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RESUMEN

El presente trabajo analiza el proceso de amparo iniciado por la empresa minera Shougang
Hierro Perti S.A.A. contra una ordenanza municipal expedida por la Municipalidad
Provincial de Nazca, que aprob6 un Plan de Desarrollo Urbano para la ciudad de San Juan
de Marcona. A raiz de este instrumento, se desata un conflicto entre la empresa y el
gobierno local, vinculado al desarrollo y continuidad de las actividades mineras en el
distrito, pues la ordenanza municipal clasifico a los terrenos otorgados en concesion
minera como “urbanos” y de “expansion urbana”, y establecio una regulacion urbanistica

particularmente restrictiva al desarrollo industrial minero.

Los problemas juridicos que se desprenden de este caso son analizados desde dos
perspectivas. Primero, del andlisis abstracto de la constitucionalidad del Plan de
Desarrollo Urbano, conforme al marco constitucional, legal y reglamentario al cual se
sujetan las competencias de los Gobiernos Locales, el desarrollo de la actividad minera y
los instrumentos de planificacion urbana. Segundo, del analisis concreto de los efectos de

la norma sobre los derechos constitucionales de la empresa minera.

De esta forma, se pudo concluir que la ordenanza municipal no cumpli6 con el
procedimiento constitucional, legal y reglamentariamente establecido para la aprobacion
del Plan de Desarrollo Urbano; y que, ademds, su contenido vulner6 los derechos
constitucionales a la libertad de empresa, libertad de industria y el derecho de propiedad

de la empresa demandante.
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Concesiones mineras — Desarrollo urbano — Competencias municipales — Derecho

Constitucional Economico — Expropiacion indirecta



ABSTRACT

This work analyzes the action for the protection of constitutional rights initiated by the
mining company Shougang Hierro Pert1 S.A.A. against a municipal ordinance issued by
the Provincial Municipality of Nazca, which approved an Urban Development Plan for
the city of San Juan de Marcona. As a result of this instrument, a conflict arises between
the company and the local government, related to the development and continuity of
mining activities in the district. This stems from the municipal ordinance categorizing the
lands granted in the mining concession as "urban" and "urban expansion", while
simultaneously instituting particularly restrictive urban regulations pertaining to mining

industrial development.

The legal issues stemming from this case are scrutinized from two perspectives. Firstly,
from an abstract analysis of the constitutionality of the municipal ordinance, in
accordance with the constitutional, legal, and regulatory framework governing the
competencies of Local Governments, the development of mining activity, and the
approval of urban planning instruments. Secondly, from a concrete analysis of the norm's

effects on the constitutional rights of the mining company.

Consequently, it was determined that the municipal ordinance failed to adhere to the
constitutionally, legally, and regulatory established procedure for approving an urban
planning instrument. Moreover, its content infringed the constitutional rights to freedom

of enterprise, freedom of industry, and the right to property of the plaintiff company.

Keywords
Mining concessions — Urban Development — Municipal jurisdiction — Constitutional

Economics — Indirect expropriation
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I. INTRODUCCION

Al sur del departamento de Ica, provincia de Nazca se ubica la ciudad de San Juan de
Marcona, bajo la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Marcona. Histéricamente,
esta ciudad es reconocida por su cercania a yacimientos de hierro, cuya existencia se hizo
publica por Antonio Raimondi en el afio 1870 (Presidencia del Consejo de Ministros,
2015, pag. 8), y luego fueron descubiertos en 1905 por el gedlogo e ingeniero Federico
Fuchs (Garcia-Sayan, 1975, pag. 13).

El descubrimiento del recurso natural de hierro en la ciudad de Marcona atrajo, durante
todo el siglo XX, el interés de diversos inversionistas extranjeros y, por supuesto, del
Estado. Empresas extranjeras como The Utah Construction Company y Marcona Mining
Company se encargaron inicialmente de la exploracion y explotaciéon de los yacimientos
mineros en Marcona, pero su control también estuvo a cargo de entidades y empresas
estatales peruanas, como la Corporaciéon Peruana del Santa (a ello se debe que las
concesiones mineras se denominen “C.P.S.”) y la Empresa Minera del Hierro Pert S.A.

Producto del auge de la explotacion minera en esta region, la ciudad de Marcona fue
desarrollandose. Las empresas mineras construyeron en el distrito campamentos para sus
trabajadores y se encargaron de la dotacion de servicios publicos, como el servicio de
agua, educacion, limpieza publica, servicios hospitalarios, energia eléctrica y otros. Asi,
la ciudad de Marcona crecid, a lo largo del siglo pasado, en torno a la explotacién minera
de hierro a cargo de las empresas mineras de turno (nacionales o extranjeras), e incluso
dependiendo de ellas (Presidencia del Consejo de Ministros, 2015, pag. 9)

Sin embargo, en el marco del crecimiento de la poblacion de Marcona y del surgimiento
de conflictos sociales entre los ciudadanos, las autoridades municipales y la empresa
minera, la Municipalidad Distrital de Marcona desarrolla, aprueba y publica un
instrumento de planificacion urbana con el fin de incrementar el area urbana y de
expansion urbana del distrito hacia los territorios donde recaian las concesiones mineras
que permitian la exploracion y extraccion del hierro. Posteriormente, dicho instrumento
es ratificado por la Municipalidad Provincial de Nazca, a través de una nueva ordenanza
municipal.

Es, en este contexto, en el que surge un conflicto entre los intereses privados de la empresa
minera por la explotacion de recursos minerales, sustentados en las libertades econdmicas
reconocidas por la Constitucion de 1993, con los intereses de los gobiernos locales por
implementar una politica de desarrollo urbano, pero con una oposiciéon —clara y directa—
a la industria minera.

Asi, con la aprobacion y publicacion del Plan de Desarrollo Urbano para el distrito de
Marcona, de cumplimiento obligatorio por parte de la empresa minera, se desato el
proceso constitucional de amparo promovido por la empresa titular de los derechos de
explotacion minera, el cual es materia de analisis en el presente informe.
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II. JUSTIFICACION

El analisis del presente caso requiere del estudio de multiples areas del Derecho. Como
sera facil de apreciar en los proximos acapites, si bien el objeto materia de analisis es un
proceso de amparo, su relevancia no se agota en lo constitucional, sino que se extiende a
otras ramas como el Derecho Administrativo, el Derecho Minero, el Derecho Civil, los
Derechos Reales, el Derecho Municipal, entre otras.

Como consecuencia de la variedad de las ramas del Derecho que se encuentran en juego,
es natural que respecto de este caso puedan caber multiples e innumerables opiniones e
interpretaciones, y que a nivel de nuestra doctrina han llegado a ser y contintian siendo
opuestas'.

Asi, cabe el atrevimiento de decir que, a pesar de que hace mas de quince (15) afios el
Tribunal Constitucional emiti6 su sentencia, ain existen dudas y vacios sobre este caso,
que corresponde a los operadores juridicos integrar y discutir, y asi proponer soluciones
a los conflictos venideros similares.

Es mas, la discusion sobre las alternativas de solucion al conflicto de intereses que se
observa en este caso (los intereses privados empresariales contra el interés en el desarrollo
urbano de una ciudad) tiene cada vez mas relevancia en la actualidad por las recientes
normas expedidas en materia de ordenamiento territorial y planificacién urbana, como lo
es la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, Ley N° 31313; asi como por el crecimiento
de las areas del Derecho Urbanistico y el Derecho Municipal.

Frente a este nuevo escenario, es sumamente Util discutir los conceptos y problemas
analizados en este proceso de amparo, tales como la consagracion de la expropiacion
indirecta en el ordenamiento juridico peruano; los limites constitucionales a las libertades
economicas de la libertad de empresa, industria, contractual y el derecho de propiedad; el
papel de los Gobiernos Locales en materia de planificacion urbana y su influencia en el
desarrollo de actividades comerciales e industriales; el rol del Estado unitario y
descentralizado y las soluciones que nuestro ordenamiento deberia otorgar a los conflictos
normativos entre distintos niveles de gobierno; entre otros.

Por ello, el analisis de este caso se justifica en la relevancia de reestudiar los preceptos
basicos de nuestro sistema constitucional y de las libertades econdmicas constitucionales,
para sentar las bases necesarias para resolver los conflictos venideros que surjan entre los
intereses municipales y los intereses del sector privado.

Un claro ejemplo de ello es el reciente informe de relevancia juridica elaborado por Andrés Devoto
Yheko sobre este mismo caso, con quien coincidimos en muchos aspectos pero, como se vera en
este trabajo, discordamos en algunos aspectos.
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I1I.

3.1

IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

El otorgamiento de concesiones mineras a Shougang

En el afio 1953, la empresa Marcona Mining Company inici6 la explotacion de
yacimientos de hierro en el territorio conocido como Marcona, ubicado en la
provincia de Nazca y el departamento de Ica. Posteriormente, sobre este espacio fue
considerado como el distrito de Marcona, a partir de la Ley N° 12314 del 2 de mayo
de 1955.

Las actividades de extraccion de los minerales se realizaban en mérito a contratos
suscritos entre Marcona Mining Company y la Corporaciéon Peruana del Santa,
siendo esta ultima quien ostentaba Derechos Especiales del Estado para la
exploracion y explotacion de hierro en los yacimientos mineros, en virtud de la
Resolucion Suprema del 16 de julio de 1945 (Garcia-Sayan, 1975, pag. 48)

En el gobierno militar de Juan Velasco Alvarado, mediante el Decreto Ley N°
21228 del 24 de julio de 1975, el yacimiento de San Juan de Marcona fue
nacionalizado y se cre6 la Empresa Minera del Hierro Pera S.A. (en adelante,
“Hierro Peru”), a la cual se le encargd la produccion de hierro y el desarrollo de
actividades minero-metalargicas en los yacimientos mineros ubicados en el distrito
de Marcona.

A partir de la Resolucion Suprema N° 075-92-PCM del 15 de febrero de 1992 y la
Resolucion Suprema N° 246-92-PCM del 30 de abril de 1992, se llevo a cabo el
proceso de privatizacion de Hierro Perti, mediante la transferencia de la totalidad
de sus acciones, que entonces pertenecian a la Empresa Minera del Peru S.A. (en
adelante, “Minero Per”), a una empresa del sector privado.

Dicho proceso se sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 674, Ley de
promocion de la inversion privada en las empresas del Estado, y para su ejecucion
se desarroll6 una Licitacion Publica Internacional, cuya Buena Pro fue adjudicada
a la empresa china Shougang Hierro Pert S.A.A. (en adelante, “Shougang”).

A través del Contrato de Compraventa de Acciones y Compromiso de Aportes al
capital de Hierro Perti del 1° de diciembre de 1992 (en lo sucesivo, el “Contrato de
Transferencia de Acciones” o el “Contrato”) suscrito entre Shougang, Minero Pert
y Hierro Peru, se acord¢ la transferencia de las acciones de Hierro Perti a Shougang,
asi como el compromiso de Shougang de efectuar un aporte al capital de Hierro
Pert de US$ 150°000,000.00 en un plazo de tres (3) afios.

En el Contrato de Transferencia de Acciones, Minero Peru realizd distintas
declaraciones, garantizando a Shougang determinados hechos. Las principales
fueron las siguientes:



- En el numeral 5.8 de la Clausula Quinta del Contrato, Minero Peru declaré que
las actividades previas de Hierro Perti se habian desarrollado conforme a las
leyes aplicables vigentes, que dicha empresa estatal contaba con derechos
mineros a los que aludia la Ley General de Mineria aprobada por el Decreto
Legislativo N° 708, y que gozaba con las garantias estatales que otorgadas a
todos los propietarios de derechos mineros para la operacion pacifica de los
mismos.

- Enel numeral 9.2 de la Clausula Novena del Contrato, Minero Peru declar6 que
Shougang tendria el derecho a solicitar al gobierno peruano garantias de
estabilidad legal y tributaria para el aporte que realizaria al capital de Hierro
Perq, para lo cual tendria la asistencia de Minero Peru.

- En la Clausula Décimo Sexta del Contrato se declard que el gobierno peruano
expediria un Decreto Supremo declarando que cumplira las obligaciones,
declaraciones y garantias de Minero Peru, en el supuesto que Minero Pertl inicie
su disolucion legal o incumpla con sus declaraciones y garantias. En el numeral
3.4 de la Clausula Tercera, Minero Peru se comprometié a proporcionar a
Shougang el Decreto Supremo antes mencionado.

- En el numeral 2 del Anexo 5 del Contrato? se indicé que Shougang, a través de
Hierro Pert, tendria “el derecho de explotar, explorar, usar y vender todos los
recursos minerales metalicos y no metalicos, recursos de agua y cualquier otro
recurso’.

Se acompania el Contrato de Transferencia celebrado entre Shougang, Minero Peru
y Hierro Pert (y sus Anexo N° 5) como Anexo N° 1 al presente informe.

Mediante el Decreto Supremo N° 027-92-EM del 9 de diciembre de 1992,
refrendado por el Ministerio de Energia y Minas, se otorgo6 la garantia del Estado
en respaldo de las declaraciones y seguridades manifestadas por Minero Perti en el
Contrato de Transferencia. Dicho acto fue sustentado en el Decreto Ley N° 25570,
que autorizaba al Estado a otorgar seguridades y garantias a los adquirentes de
acciones de empresas estatales, en el marco de procesos de privatizacion.

Asi, en virtud del Contrato de Transferencia, Shougang adquiri6 la titularidad de
los derechos mineros que pertenecieron antes a Hierro Peru.

Entre estos se encontraban las concesiones mineras C.P.S. N° 93, C.P.S. N° 94,
C.P.S.N°92, C.P.S. N°97, C.P.S. N°92-F, C.P.S. N° 92-D, C.P.S. N° 92-E, C.P.S.
N°92-C, C.P.S. N° 92-A, C.P.S. N° 92-B, C.P.S. N° 92-G, C.P.S. N° 97-B, C.P.S.

Se obtuvo acceso a los Anexos del Contrato de Transferencia a través de la siguiente pagina web:
https://www.investinperu.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/PAHIERROPERU/Contrato.pdf

8



https://www.investinperu.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/PAHIERROPERU/Contrato.pdf

3.2

N°97-A, C.P.S. N° 3, SHP-8, METALICO C.P.S. - 95, METALICO C.P.S. 2-B,
METALICO CPS-2-A, METALICO C.P.S. 2, C.P.S. N° 1-A, METALICA C.P.S.
N° 2-D, METALICA C.P.S. N° 2-C, C.P.S. N° 1 Y METALICO C.P.S. 2-E; la
concesion de beneficio San Nicolas; y el derecho de uso de tierra eriazo superficial
HIERRO PERU N°4. Estos derechos, que previamente eran considerados Derechos
Especiales del Estado de la Corporacion Peruana del Santa, fueron convertidos al
régimen de concesiones mineras a partir de la Resolucion Directoral N° 029-92-
EM/DGM del 31 de marzo de 1992, expedida por la Direccion General de Mineria
del Ministerio de Energia y Minas.

Las concesiones mineras antes mencionadas autorizaron a Shougang la
exploracion, explotacion y comercializacion de los recursos minerales del suelo y
subsuelo, en los yacimientos ubicados en el distrito de Marcona.

Para una mejor comprension de la ubicacion de los derechos mineros de Shougang,
en el Anexo N° 2 del presente informe se acompana un plano elaborado por el
Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico — INGEMMET? de los derechos mineros
que, al afio 2023, ostenta Shougang en el distrito de Marcona.

La aprobacion del Plan Urbano de Marcona

El 16 de diciembre de 2006 se publicé la Ordenanza Municipal N° 021-2006-MDM
(en adelante, la “Ordenanza N° 021-2006"), mediante la cual la Municipalidad
Distrital de Marcona aprob¢ la “Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudad de San Juan de Marcona 2006 — 2016” (en adelante, el “Plan Urbano de
Marcona”). Se acompana la Ordenanza N° 021-2006 como Anexo N° 3.

El Plan Urbano de Marcona fue definido como un instrumento técnico normativo,
cuya finalidad era el de organizar el espacio fisico y el uso de los suelos de la ciudad
de San Juan de Marcona.

De acuerdo a la Ordenanza N° 021-2006, la competencia de la Municipalidad
Distrital de Marcona para aprobar el Plan de Desarrollo Urbano de Marcona era
sustentada en el numeral 3 del articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el cual establece como una funcion especifica exclusiva de las
municipalidades distritales la aprobacion del Plan Urbano o Rural Distrital de su
jurisdiccion.

Posteriormente, el 8 de marzo de 2007 se publico la Ordenanza Municipal N° 006-
2007-A/MPN (en adelante, la “Ordenanza N° 006-2007), mediante la cual la
Municipalidad Provincial de Nazca aprobd —nuevamente— el Plan Urbano de

Este plano fue elaborado a solicitud de quien redacta el presente informe, y tiene por unico objetivo
comprender, de forma grafica, la ubicacion de las concesiones mineras de Shougang.
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10.

Marcona, que ya habia sido estructurado y aprobado por la Municipalidad Distrital
de Marcona mediante la Ordenanza N° 021-2006.

El 19 de abril de 2007 se publico el anexo de la Ordenanza N° 006-2007, con el
poligono que delimitaba el area urbana y el area de expansion urbana de Marcona,
que mostraba lo siguiente:

Figura 1
Anexo de la Ordenanza N° 006-2007 que muestra el area urbana y de expansion
urbana del distrito de Marcona

Nota. El poligono de color amarillo muestra el territorio considerado como “area urbana” del distrito
de Marcona, mientras que el poligono verde (que colinda con una linea irregular azul, que
corresponde al mar) identifica la zona de expansion urbana.

Se acompatfia la Ordenanza N° 006-2007 y su anexo como Anexo N° 4 del presente
informe.

De acuerdo a la seccion considerativa de la Ordenanza Municipal N° 006-2007, el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobado por
el Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA (en lo sucesivo, el “RATDU”),
establecia que el Consejo Distrital, luego del proceso de exhibicion e inclusion de
sugerencias y recomendaciones de un Plan de Desarrollo Urbano Distrital, debia
ser elevado a la municipalidad provincial para su aprobacioén, mediante una nueva
ordenanza municipal que debia ser publicada en el Diario Oficial El Peruano.
10



11.

12.

Por tanto, el motivo de la expedicion de la Ordenanza N° 006-2007, a pesar de que
el Plan Urbano de Marcona ya habia sido aprobado anteriormente por la Ordenanza
N° 021-2006, habria recaido en que el RATDU exigia la aprobaciéon de una
Ordenanza Municipal por parte de la Municipalidad Provincial de Nazca. Como se
expondrd mas adelante, esto no era cierto.

El Plan Urbano de Marcona estaba compuesto por dos (2) volumenes. El primero
fue denominado “Volumen A - Diagndstico” y describia la situacion poblacional
del distrito de Marcona hacia el afio 2006. El segundo volumen fue denominado
“Volumen B — Propuesta” y contenia las propuestas que se ejecutarian para regular
el desarrollo urbano de la ciudad, en adelante.

Asimismo, el Plan Urbano de Marcona tuvo un objetivo general y dos especificos.
El objetivo general fue el de proporcionar a la Municipalidad Distrital de Marcona
un instrumento técnico normativo de gestion urbana que le permita promover,
orientar y regular las acciones destinadas a lograr el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano sostenido de la ciudad de San Juan de Marcona, asi como
incentivar condiciones 6ptimas de seguridad y habitabilidad de su poblacion.

Los objetivos especificos fueron: 1), proponer un modelo de ordenamiento territorial
que permita la convivencia de componentes socio-econdmicos, productivos,
ambientales y fisico-espaciales, asi como la ocupacion equilibrada del territorio y
el uso racional de sus recursos naturales; y ii), regular la zonificacion de los usos
del suelo, las areas de expansion necesarias para albergar el crecimiento
poblacional, el sistema vial, el ordenamiento ambiental y seguridad fisica ante
desastres, el equipamiento urbano, servicios basicos y de gestion urbana,
identificacion y priorizacion de oportunidades de inversion para el desarrollo
urbano.

Es pertinente sefialar que el Plan Urbano de Marcona fue el resultado de la
suscripcion del “Convenio de Asistencia Técnica para la Actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de la ciudad de San Juan de Marcona — Ica™, suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Marcona y el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento. En este acuerdo no
particip6 la Municipalidad Provincial de Nazca. Se acompafia el referido convenio
como Anexo N° 5.

En el Convenio de Asistencia Técnica se dejo constancia que los objetivos del Plan
Urbano de Marcona eran: i) aprobar la zonificacion de los usos del suelo, la
estructura vial y la localizaciéon del equipamiento basico, con la finalidad de

El referido convenio a través de una solicitud de acceso a la informacién publica al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, y su revision tiene por objeto evaluar las condiciones y
términos en los que el Plan Urbano de Marcona fue elaborado, asi como sus objetivos.
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13.

adecuarlos a las condiciones urbanas de la ciudad; ii) las areas de expansion
necesarias para albergar el crecimiento de la ciudad y atender la demanda
habitacional; y iii) las normas de edificacion y habilitacion urbana especificas y
otras necesarias para el ordenamiento urbano.

El Plan Urbano de Marcona estuvo compuesto por una serie de planos que
definieron los sectores urbanos, la zonificacion urbana y el sistema vial del distrito
de Marcona, en el ambito del area urbana y de expansion urbana definida en el
anexo de la Ordenanza N° 006-2007.

En lo que respecta a la zonificacion urbana, esta fue regulada a través del Plano
PDU-P-04 del Plan Urbano de Marcona (que se acompafia como Anexo N° 6), el
Reglamento de Zonificacion Urbana, las Normas Generales de Zonificacion, y las
Fichas de Normas Generales de Zonificacion (adjuntos estos ultimos como Anexo
N° 7). A partir de estos instrumentos, se definieron las actividades econdmicas que
podrian desarrollarse (0 no) en el drea urbana y de expansion urbana del distrito de
Marcona, al determinar la compatibilidad de los usos residenciales, comerciales,
industriales, usos especiales, de reglamentacion especial, de reserva agro-urbana,
y de recreacion publica en cada sector urbano del distrito. A modo de ejemplo:

- En los espacios que tenian la zonificacion Expansion residencial R-3 o
Residencial Densidad Media se permitiria la construccion de edificaciones y

conjuntos residenciales, el comercio o vecinal y servicios no molestos.

- En los espacios que tenian una zonificacion comercial, como las areas de

Comercio Distrital — C5, Comercio Especializado — CE y Comercio
Industrial - Cln, se permitiria el uso de vivienda, comercio e industria
elemental.

- Las Zonas de Recuperacion Ambiental o ZRE 5 serian areas que serian
intervenidas mediante un programa de recuperacion y tratamiento ambiental.
En este espacio no estarian permitidos los usos residenciales, comerciales,
industriales, u otros.

Cabe destacar que, segun el literal ) del numeral 6.3.3.1 del Volumen B Plan
Urbano de Marcona, en estos espacios se llevaria a cabo la “recuperacion
ambiental y cierre de mina .

Asimismo, segun el literal g) del numeral 6.4.2 del Volumen B del Plan
Urbano de Marcona, la Zona de Recuperacion Ambiental era un area utilizada
para el deposito de material de las minas de Shougang con rasgos de
contaminacion. Por ello, debia llevarse a cabo la recuperacion ambiental
urgente, el control de residuos excedente, el mejoramiento de suelos, la
reforestacion y el monitoreo ambiental permanente de esta zona.
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14.

15.

- En las Zonas de Industria Liviana, consideradas como /7 o 12 se permitirian
servicios industriales, siempre que no sean molestos ni peligrosos.

De otra parte, el Plan Urbano de Marcona estableci6 un “Régimen de Ordenamiento
Ambiental” para el distrito de Marcona que, segiin el numeral 6.4 del Plan Urbano,
tenia por finalidad “establecer un desarrollo armonioso de las actividades socio-
econdmicas en funcion del potencial y utilizacion equilibrada de los medios
naturales, las capacidades humanas y de la aplicacion estricta de los principios y
normas que regulan el aprovechamiento racional de los recursos naturales, la
ocupacion ordenada del espacio y el tratamiento adecuado de procesos”.

En el marco del Ordenamiento Ambiental propuesto en el Plan Urbano de Marcona,
distintos espacios del distrito fueron clasificados en “Unidades Ambientales”,
diferenciadas por sus condiciones geograficas y ecoldgicas. Asimismo, en el
numeral 7.3 se aprobd el Reglamento de Ordenamiento Ambiental Urbano (adjunto
como Anexo N° 8), a partir del cual se establecieron distintas disposiciones sobre
el control y adecuacion ambiental de las actividades urbanas, que serian fiscalizadas
por la Municipalidad Distrital de Marcona. Por ejemplo:

- En el articulo 29° se establecid que la Municipalidad Distrital de Marcona
estaria facultada para realizar auditorias e inspectorias ambientales en todo
establecimiento, obra, yacimiento o inmuebles cuyas actividades deterioren
el ambiente.

- A partir del articulo 33° se obligd a todas las personas naturales y juridicas
responsables de obras, acciones o actividades que deterioren o sean
susceptibles de degradar el ambiente a presentar al municipio una copia del
estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental — EIA aprobado por la autoridad
competente, para el desarrollo de dichas actividades u obras.

- En la Primera Disposicion Transitoria se dispuso que las actividades urbanas
que no cumplan con los requisitos y condiciones ambientales, y tengan la
condicion de “Uso No Conforme”, debian adecuarse a través de un Programa
de Adecuaciéon y Manejo Ambiental — PAMA aprobado por la
municipalidad. En caso contrario, se impondrian sanciones administrativas,
la suspension de actividades, la cancelacion de licencias o su reubicacion.

Adicionalmente, el Plan Urbano de Marcona contuvo disposiciones que denotaron
la clara v directa oposicion municipal al desarrollo de actividades mineras de
Shougang, en el area urbana v de expansion urbana del distrito de Marcona.

Al respecto, en el numeral 2.2.3 del Volumen A — Diagnostico del Plan Urbano de
Marcona se describid la existencia de una superposicion de las concesiones mineras
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16.

de Shougang con el entorno urbano del distrito de Marcona, en el cual ya se habian
asentado edificaciones para usos de vivienda y otras actividades de indole urbana.
Esta situacion se habia generado por la paulatina ocupacion de la poblacion de
Marcona en las areas otorgadas en concesion a Shougang.

Frente a esta superposicion, que a decir del Plan Urbano era una evidente
incompatibilidad, se dispuso lo siguiente en el ultimo parrafo del numeral 2.2.3.2.
del Volumen A - Diagnoéstico del Plan Urbano de Marcona:

De este modo, siendo evidente la cercania y —en algunos casos la
superposicion— del area de concesiones a las zonas urbanas y de expansion
urbana, el ejercicio por parte de sus titulares de los atributos
correspondientes a las concesiones tales como la eventual explotacion de
los recursos metalicos o no metalicos estara restringido, cuando no
prohibido, por la_inevitable transgresion de las normas de Medio
Ambiente v Proteccion Ambiental antes citadas; lo cual dara sustento para
impulsar el proceso de cancelacion de las concesiones mineras (cl
subrayado y énfasis es agregado).

A partir del dispositivo anterior, el Plan Urbano de Marcona marcé una clara
oposicion al desarrollo de las actividades mineras de Shougang, por su cercania y
superposicion al area urbana y de expansion urbana del distrito de Marcona, y por
la “inevitable” transgresion a las normas ambientales que implicaria permitir estas
actividades. Dicho conflicto debia ser resuelto cautelando el bienestar de la
poblacion antes que el goce de las concesiones mineras, a través de la restriccion
de la actividad minera y del impulso a un proceso de cancelacion de las concesiones
mineras.

Los fundamentos legales expuestos en el Plan Urbano de Marcona para restringir
las actividades mineras de Shougang fueron los siguientes:

- Que la Ley N° 27015, Ley Especial que regula el otorgamiento de
Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de Expansion Urbana, y su
reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2002-EM, disponia que
los petitorios mineros que solicitados con posterioridad a la emision de las
ordenanzas municipales que delimitan 4reas urbanas y de expansion urbana
estarian condicionados a la aprobacion de las municipalidades.

- Que segtin la Ley N° 27560, que modifico la Ley N° 27015, las resoluciones
administrativas que otorgaron derechos mineros al amparo de la Ley N°
27015 y las dictadas de forma previa a las ordenanzas municipales que
califican 4reas urbanas y de expansion urbana, mantendrian su plena vigencia.
Del mismo modo, los derechos mineros otorgados antes de la entrada en
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17.

vigencia de la Ley N° 27015 mantendrian todos sus atributos con arreglo a su
titulo.

- Que, a pesar de lo dispuesto en la Ley N° 27015, su reglamento y la Ley N°
27560, el articulo 64° del Texto Unico Ordenado — T.U.O. de la Ley General
de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM (en lo sucesivo,
el “T.U.O. de la Ley General de Mineria”) permitia la cancelacion de
petitorios o concesiones cuando éstos se superpongan con derechos
prioritarios.

- Que la Constitucion otorga a las municipalidades competencias para la
planificacion del desarrollo urbano y la organizacién, reglamentacion y
administracion de los servicios publicos locales de su responsabilidad, por lo
que los gobiernos locales pueden realizar acciones orientadas a procurar el
bienestar de la persona humana integrada en entes colectivos.

- Que las concesiones mineras otorgadas con anterioridad a la vigencia de la
Ley N° 27015 estan condicionadas a las normas ambientales, de seguridad e
higiene minera, previstas en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por el Decreto Supremo N°
016-93-EM y en el T.U.O. de la Ley General de Mineria.

- Que la Municipalidad de Marcona tenia la capacidad de delimitar el espacio
fisico necesario para procurar el bienestar de la poblacion en su jurisdiccion,
lo cual era mas importante que la preservacion de zonas concesionadas. Ello,

teniendo en cuenta que la explotacion minera resultaria imposible de ejecutar
por la proximidad de las concesiones a las zonas urbanas, por la inevitable
trasgresion a las normas de Medio Ambiente y Proteccion Ambiental.

De este modo, la justificacion del Plan Urbano de Marcona para restringir las
actividades mineras de Shougang e impulsar la cancelacion de las concesiones
mineras recayod en las competencias otorgadas por la Constitucion a los Gobiernos
Locales en materia de planificacion urbana, la necesidad de cautelar a la poblacion
de Marcona frente a riesgos ambientales y la imposibilidad que tendria Shougang
de desarrollar actividades mineras en zonas urbanas sin infringir la normativa
ambiental.

Si bien el Plan Urbano de Marcona no expuso expresamente como es que se
concretaria la restriccion de las actividades mineras, sino que solo aludio a la
existencia de dicha limitacion (que, supuestamente, tampoco seria una prohibicion)
y que se daria un impulso ala cancelacion de las concesiones mineras, de una lectura
sistemdtica del Plan Urbano de Marcona se desprende que Shougang no podria
desarrollar actividades mineras en la zona urbana vy de expansion urbana
delimitadas por la Ordenanza 006-2007.
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La primera muestra de la prohibicion al desarrollo de actividades mineras se
manifiesta a través de la calificacion de la zonificacion urbana de los espacios donde
recaian las concesiones mineras de Shougang, la cual —en todos los casos— resultaba
incompatible con el desarrollo de actividades industriales de minerales metalicos y
no metalicos.

Por ejemplo, al espacio donde recaia la concesion minera “METALICO C.P.S. 2”
el Plano de Zonificacién del Plan Urbano de Marcona le asigné las categorias de
zonificacion urbana R3 — Zona de expansion residencial, ZRE [- Corredor
Turistico de Playas y Maricultura, ZRE-2 Area de Tratamiento Paisajista y
Ambiental, ZRE 4- Area de Amortiguamiento Ambiental, ZRE 5 — Zona de
Recuperacion Ambiental y 12 — Zona Industrial a Mediano Plazo, como se aprecia
en la siguiente imagen:

Figura 2
Plano de zonificacion urbana de Marcona y la concesion METALICO C.P.S. 2

Nota. En este plano se aprecian las distintas categorias de zonificacién urbana asignadas a los
terrenos de la ciudad, segin el Plan Urbano de Marcona. Los recuadros con lineas discontinuas
moradas muestran el alcance de las concesiones mineras. El recuadro con lineas rojas (agregado)
destaca el ambito de la concesion minera METALICO C.P.S. 2., de titularidad de Shougang.
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Como se podra observar, al area de la concesion minera se le asigno distintas
categorias de zonificacion, siendo estas residenciales, comerciales y de tratamiento
especial.

Pues bien, conforme al Reglamento de Zonificacion de la Ciudad de Marcona, en
los espacios delimitados bajo las categorias de zonificacién anteriores se
encontraba expresamente prohibido el desarrollo de todo tipo de industrias (de
sustancias quimicas, minerales no metalicos, industrias de productos metalicos,

maquinaria y equipo, y otras) como se aprecia en el siguiente ejemplo sobre la
compatibilidad de los usos en espacios ZRE-2:

Figura 3
Ficha MA-08 del Reglamento de Zonificacion del Plan Urbano de Marcona
[REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA [Ficha ma-08_]

Area de Tratamiento Paisajista ZRE-2

1 |oeFinicion
Zona dedicada a la proteccion ecologica creando cortinas arborias configurando barreras contra los
vientos frios del sur, mejorando en ambiente urbano

2 JUsSOS DEL SUELO (genéricos)

Usos Principales : 4 Usos Compatibles : © Usos Condicionados : O I Usos Prohibidos : X I

Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar

2.1 |Vivienda Multifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

Comercio al por menor

2.2 |Comercio al por mayor

Comercio especializado

Restaurantes y hoteles

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

2.3 WIndustria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

XIX[XEX X | XXX [ XXX ]|X|X]|X

Otras \ndustria_s.

Nota. Esta imagen fue extraida del Plan Urbano de Marcona. En los recuadros rojos se observa que
las actividades industriales eran “usos prohibidos”.

Lo anterior se replica para los casos de los espacios ubicados en la zonificacion
urbana R3, ZRE 1, ZRE 4y ZRE 5, que correspondian al territorio donde se ubicaba
la concesion METALICO C.P.S. 2.

La uinica diferencia se observa en los espacios considerados bajo la zonificacion 12,
que si permitia el desarrollo de actividades industriales, pero siempre que sean no
molestosas ni peligrosas. Sin embargo, si el propio Plan Urbano de Marcona
consideraba que el desarrollo de las actividades mineras de Shougang era una
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18.

19.

inevitable transgresion a la normatividad ambiental, queda claro que para el Plan
Urbano la extraccién de minerales no era una actividad no molestosa ni peligrosa,
por lo que tampoco estaria permitida en zonas /2. Por tanto, en ningun espacio sobre
el cual recaian los derechos mineros de Shougang estaria permitida la industria

minera.

Otra manifestacion de la restriccion al desarrollo de las actividades mineras de
Shougang radico en la politica de control urbano y ambiental que asumi6 la
Municipalidad Distrital de Marcona a través del Reglamento de Ordenamiento
Ambiental Urbano, y que seria mas intenso en la Zona de Recuperacion Ambiental
0 ZRE 5, en la cual se aplicaria una politica de recuperacion ambiental y cierre de
mina.

De acuerdo a esta politica, la Municipalidad Distrital de Marcona llevaria a cabo
inspecciones ambientales en las zonas concesionadas a favor de Shougang y
realizaria requerimientos de certificaciones ambientales (como el EIA o el PAMA),
bajo apercibimiento de la imposicion de sanciones administrativas, suspension de
actividades, cancelacion de licencias y la reubicacion.

Si partimos de la oposicion del Gobierno Local a la actividad extractiva de
Shougang, queda claro que este control municipal tenderia no solo a la verificacién
del cumplimiento de la normativa sectorial ambiental o a la reduccion del impacto

ambiental, sino a la paralizacion efectiva de las actividades mineras que podrian
desarrollarse en el area urbana v de expansion urbana.

Y es que, al predisponer que el despliegue de las actividades mineras era una
inevitable transgresion de las normas ambientales (numeral 2.2.3.1. del Volumen
A - Diagnostico del Plan Urbano de Marcona), no cabe duda de que la
Municipalidad Distrital de Marcona prohibi6 e impediria esta actividad a través de
sus funciones municipales, como politica urbana y ambiental. Tanto es asi, que el
propio Plan Urbano de Marcona aludia al impulso de la cancelacion de las
concesiones mineras de Shougang.

De este modo, a partir de la regulacion de la zonificacion urbana y la instauracion
de una politica urbana y ambiental contraria a las actividades extractivas de
Shougang, se puede entender que el Plan Urbano de Marcona dispuso la
prohibicion de desarrollar actividades mineras en el area urbana y de
expansion urbana del distrito de Marcona, que seria detenida en el ejercicio
de sus competencias municipales sancionadoras. Esto, a pesar de que existian

normas de alcance nacional (la Ley N° 27015, su reglamento y la Ley N°® 27560)
que ordenaban a los municipios respetar los derechos mineros previos a la
declaracion de una zona urbana o de expansion urbana.

18



20. En cuanto a la vigencia del Plan Urbano de Marcona, cabe precisar que esta no fue
suspendida o condicionada a la produccion de algun acto posterior, pues ni la
Ordenanza N° 021-2006 ni la Ordenanza N° 006-2007 establecié condicion alguna
para que el referido Plan despliegue sus efectos.

Por tanto, todas las propuestas urbanas establecidas en el Plan Urbano de Marcona,
que implicaban la restriccion de las actividades mineras de Shougang, entraron en

vigencia el dia siguiente de la publicacion del Plan en el Diario Oficial El Peruano.

3.3 Demanda de amparo

21.  Producto de la aprobacion del Plan Urbano de Marcona, el 20 de mayo de 2007
Shougang interpuso una demanda de amparo (Anexo N° 9) contra la Municipalidad
Provincial de Nazca ante el 45° Juzgado Especializado en lo Civil de Lima,
solicitando: 1) que se le declare inaplicable la Ordenanza N° 006-2007 por violar su
derecho constitucional al debido proceso y a la defensa, y por representar una
amenaza cierta e inminente a sus derechos constitucionales a la libertad de empresa
e industria, a la libertad de trabajo, y al derecho de propiedad; ii) que se ordene el
cese inmediato de los actos con los que pretendia aplicar la Ordenanza N° 006-2007,
y iii) que se ordene a la Municipalidad Provincial de Nazca el pago de los costos y
costas.

22. Los fundamentos de Shougang para sustentar su demanda fueron los siguientes:

- Para aprobar el Plan Urbano de Marcona, la Municipalidad Provincial de
Nazca no siguid el procedimiento previsto en el RATDU, que exigia la
publicacion del proyecto del Plan, el desarrollo de una audiencia publica y el
otorgamiento de un periodo para la formulacion de observaciones, asi como
la aprobacion previa de un Plan de Acondicionamiento Territorial y un Plan
de Desarrollo Urbano de alcance provincial. Esta omision vulnerd su derecho
constitucional al debido proceso y a la defensa.

- Se generd una amenaza a sus derechos a la libertad de empresa, a la libertad
de industria, a la libertad de trabajo y a su derecho de propiedad, pues la
finalidad del Plan Urbano de Marcona era el de extinguir las concesiones
mineras de Shougang.

- La demanda de amparo contra el Plan Urbano de Marcona era procedente,
pues con la Ordenanza N° 006-2007 el area urbana de la ciudad de Marcona
habria sido modificada sin que resulte necesario un acto posterior, por lo que
la norma impugnada tenia naturaleza autoaplicativa.

3.4 Resolucion de primera instancia
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23.

24.

3.5

25.

26.

Por Resolucion N° 1 del 4 de junio de 2007 (Anexo N° 10), el 45° Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima (en lo sucesivo, el “Juzgado™) declard
improcedente la demanda de amparo.

Segun el Juzgado, los argumentos expuestos en la demanda de amparo no estaban
vinculados directamente al contenido constitucionalmente protegido de los
derechos invocados por Shougang, por lo que existirian vias procedimentales
alternativas a la accién de amparo para atender las pretensiones de la empresa
minera.

En la Resolucion N° 1 el Juzgado no explicd por qué no se habia amenazado o
afectado el contenido constitucionalmente protegido de los derechos invocados por

Shougang, ni cudles serian las vias alternas con las que contaria el demandante.

Recurso de apelacion

El 17 de junio de 2007 Shougang interpuso un recurso de apelacion (Anexo N° 11)
contra la Resolucion N° 1 ante la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Lima (en adelante, la “Sala”), a fin de que se declare su nulidad y se disponga la
admision de la demanda de amparo.

Los fundamentos del recurso de apelacion de Shougang fueron los siguientes:

- Los hechos y el petitorio de la demanda de amparo si estaban referidos al
contenido constitucionalmente protegido de la libertad de empresa, industria,
trabajo, propiedad, debido proceso y defensa.

- El derecho al debido proceso y al derecho de defensa fue vulnerado pues la
Municipalidad Provincial de Nazca no siguio el procedimiento establecido en
la Ley Orgéanica de Municipalidades y en el RATDU para aprobar el Plan
Urbano de Marcona.

- Sus derechos a la libertad de empresa, libertad de industria y a la libertad de
trabajo fueron amenazados pues la Ordenanza N° 006-2007 pretendia
extinguir sus concesiones mineras, amenazando asi el desarrollo de las
actividades econdémicas e industriales de la demandante, e impedirle las
realizar las labores mineras que eran parte de su objeto social.

- La Ordenanza N° 006-2007 amenazaba el derecho a la propiedad que tenia
Shougang respecto de los productos minerales a los que tiene derecho como
producto del ejercicio de su actividad extractiva.

- Shougang no contaba con otra via igualmente satisfactoria para resguardar
sus derechos mas que la accion de amparo, toda vez que las ordenanzas
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3.6

27.

28.

municipales son actos legislativos que solo pueden ser cuestionados mediante
una accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.

Alegatos de la Municipalidad Provincial de Nazca

El 8 de enero de 2008 la Municipalidad Provincial de Nazca presento sus alegatos
(Anexo N° 12), solicitando que se confirme la Resolucion N° 1 y se declare
improcedente la demanda de amparo.

Los fundamentos del municipio fueron los siguientes:

- Shougang no podia alegar la vulneracion a un derecho de propiedad, pues no
era propietaria de los yacimientos otorgados en concesion. El titular era el
Estado, conforme al T.U.O. de la Ley General de Mineria.

- La Ordenanza N° 006-2007 no impidi6 la explotacion de los recursos, por lo
que no afect6 el derecho de propiedad de Shougang respecto de los recursos
minerales extraidos, la libertad de empresa e industria, ni la libertad de
trabajo; asi como tampoco incumplio6 la Ley N° 27015.

- La sola delimitacion de un area urbana sobre yacimientos mineros no vulnera
los derechos de la empresa minera, pues la Ley N° 27015 permite el
otorgamiento de concesiones mineras en areas urbanas.

- Corresponderia a las municipalidades distritales seguir el procedimiento
previsto en el RATDU para aprobar un Plan de Desarrollo Urbano. Las
municipalidades provinciales solo estarian a cargo de aprobar la ordenanza
municipal, por lo que la Municipalidad Provincial de Nazca cumpli6 sus
funciones al verificar que la Municipalidad Distrital de Marcona sigui6 el
procedimiento legal del RATDU para luego aprobar el Plan Urbano de
Marcona.

- Si el demandante vio amenazados sus derechos por el Plan de Desarrollo
Urbano de Marcona, debi¢ interponer su demanda de amparo contra la
Ordenanza N° 021-2006, lo cual no hizo.

- Los hechos denunciados por Shougang solo eran actos remotos (no “ciertos”
ni “inminentes”) pues la Ordenanza N° 006-2007 no restringia los derechos
de la empresa minera y tampoco generaba la posibilidad de que con un acto
posterior sean restringidos.

- La Ordenanza N° 006-2007 no tiene caracter autoaplicativo, pues con su sola
vigencia no se vulner6 de forma directa e inmediata los derechos
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3.7

29.

30.

3.8

31.

32.

constitucionales invocados por Shougang, de modo que la demanda de
amparo debe declararse improcedente.

En el presente caso existe otra via especifica igualmente satisfactoria para
tutelar los derechos que invoca Shougang, que es el proceso contencioso-
administrativo.

La Ordenanza N° 006-2007 no tenia por objeto extinguir las concesiones
mineras de Shougang, pues las cancelacion de estos derechos se produce por
los actos previstos en el T.U.O. de la Ley General de Mineria, ninguno de los
cuales se habria producido.

Resolucion de segunda instancia

Mediante la Resolucion N° A del 22 de enero de 2008 (Anexo N° 13), la Sala
confirm6 la Resolucion N° 1, declarando nuevamente la improcedencia de la
demanda de amparo.

Los fundamentos de la Sala fueron los siguientes:

Los gobiernos locales tienen la competencia de dictar ordenanzas para regular
asuntos de su competencia, por lo que el derecho del debido proceso no tiene
alcances juridicos. Por tanto, al no estar los hechos y el petitorio referidos al
contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado, se incurria en
la causal de improcedencia prevista en el numeral 1 del articulo 5° del Codigo
Procesal Constitucional.

La amenaza alegada no era cierta ni inminente, pues Shougang sefial6 que la
Ordenanza N° 006-2007 “puede dar” o “dara sustento” al impulso de la
cancelacion de las concesiones mineras, por lo que seria en ese “proceso de
cancelacion” futuro donde se evaluaria la injerencia en su derecho. Al tratarse
de una posibilidad remota y no probable de lesion, la demanda de amparo era
improcedente.

Recurso de agravio constitucional

El 22 de febrero de 2008 Shougang interpuso un recurso de agravio constitucional
(Anexo N° 14) contra la Resolucion N° A de la Sala, para que el Tribunal
Constitucional la revoque.

Los fundamentos del recurso de agravio constitucional fueron los siguientes:

La Sala se equivoco al considerar que el derecho al debido proceso no tiene
alcances juridicos sobre la facultad de las Municipalidades para dictar
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3.9

33.

Ordenanzas, pues dicha competencia no es irrestricta sino que esta sujeta a la
Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional. Asi, al haberse
incumplido el procedimiento legalmente establecido en el RATDU para la
aprobacion de la Ordenanza N° 006-2007, se vulner6 su derecho al debido
proceso y defensa.

- La amenaza a sus derechos si era cierta e inminente, pues la inclusion de sus
concesiones en zonas urbanas tenia por objeto impedir el desarrollo de las
actividades mineras.

- Era incorrecto que la demandante sea sometida a un procedimiento de
cancelacion de concesiones mineras, sustentado en una ordenanza municipal
que delimitaba sus derechos en una zona urbana.

- La Ordenanza N° 006-2007 si tenia el caracter de autoaplicativa, pues en si
misma tenia un principio de ejecuciéon que no requeria de la existencia de
actos posteriores. La simple inclusion de sus concesiones mineras en el area
urbana de Marcona daria lugar a la amenaza a sus derechos constitucionales.

- En el Contrato de Transferencia de Acciones se declar6 que Hierro Peru
(cuyas acciones fueron adquiridas por Shougang) contaba con la proteccion
del gobierno peruano para la operacion pacifica de la explotacion minera en
las concesiones, por lo que no podia afirmarse la violacién a normas medio
ambientales por una superposicion de las concesiones mineras con zonas
urbanas.

Sentencia del Tribunal Constitucional

En la sentencia del 20 de mayo de 2008 (Anexo N° 15), el Tribunal Constitucional
declaré fundada la demanda e inaplicable la Ordenanza N° 006-2007 a Shougang,
por los siguientes fundamentos:

- La motivacion del Juzgado fue insuficiente, pues se limito a citar las causales
de improcedencia del amparo, sin explicar por qué el petitorio y los hechos
de la demandante no estaban referidos al contenido constitucionalmente
protegido de los derechos invocados por Shougang, ni indicé cudl era la via
igualmente satisfactoria para que el demandante cuestione el Plan Urbano de
Marcona.

- La Ordenanza N° 006-2007 sento las bases para privar a los demandantes del
territorio sobre el cual ostentan un derecho econdémico de explotacion, lo cual
representaba una amenaza directa y cierta. El considerar a un territorio sobre
el cual existe un derecho de concesion como parte del area urbana de la ciudad
supuso un hecho concreto destinado a menoscabar el derecho de la empresa
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demandante, por lo que la amenaza a los derechos de Shougang era real y
efectiva.

- La Municipalidad de Nazca pretendia impulsar un procedimiento de
cancelacion de las concesiones mineras, lo cual se lograria al convertir las
zonas aledafias de explotacion minera en terrenos urbanos y, con ello,
modificar los niveles permitidos de contaminacion. El dafio resultaba tangible
e ineludible, pues la finalidad de la Ordenanza N° 006-2007 era predisponer
elementos para hacer incurrir a la demandante en supuestos de contaminacion
ambiental.

- La Ordenanza N° 006-2007 es autoaplicativa, pues al calificar como urbana
parte el area sobre el cual se extiende el derecho de concesion de Shougang,
lo que se genera en los hechos es un cambio en el status juridico de la misma,
que afecta necesariamente los derechos preexistentes de la empresa
demandante, al someterla a un conjunto de reglas y limites que no existian
antes de la emision de la norma.

- El derecho que resultaba amenazado era el derecho a la libertad contractual,
pues al calificarse el territorio otorgado en concesion como area urbana o de
expansion urbana se estaria realizando en los hechos una modificacion del
contrato de concesion suscrito entre Shougang y el Estado.

- La Municipalidad Provincial de Nazca infringié la Ley N° 27560 al no
cumplir el deber de respetar los derechos de concesion minera existentes en
la zona, y tampoco expuso las razones técnicas que justificarian aprobar el
Plan Urbano de Marcona en los términos formulados.

34. La sentencia del Tribunal Constitucional fue acompafiada del voto singular del
magistrado César Landa quien, reafirmando la sentencia, afiadio lo siguiente:

- La Ordenanza N° 006-2007 generaba una amenaza de vulneracion cierta e
inminente a los derechos de Shougang, pues la sola decision de impulsar la
cancelacion de una concesion minera suponia una accion ineludible, y por si
misma tenia la virtualidad de producir efectos juridicos en la esfera juridica
de Shougang.

- La decision de impulsar la cancelacion de la concesion minera no podia
considerarse como una pretension valida, solo por el hecho de que a criterio
de la municipalidad las concesiones atentaban contra derechos de los
ciudadanos sometidos a su competencia o los bienes municipales.

- Al haber calificado parte del terreno otorgado en concesion como urbana o de
expansion urbana se produjo un supuesto de expropiacion indirecta, pues
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IV.

existian legitimas expectativas del demandante orientadas a la explotacion de
la concesién reconocida, una afectacion indirecta y desproporcionada al
disfrute de sus derechos de propiedad sobre la zona en conflicto, de duracion
indeterminada, sin que se hayan cumplido los procedimientos legalmente
establecidos.

IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

De acuerdo a los hechos antes expuestos y los argumentos de Shougang, la Municipalidad
Provincial de Nazca, el Juzgado, la Sala y el Tribunal Constitucional desarrollados en el
marco del proceso de amparo, los dos (2) principales problemas juridicos son los

siguientes:

5.1

35.

(El Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Marcona fue aprobado bajo el
procedimiento constitucional, legal y reglamentariamente establecido?

(La Ordenanza N° 006-2007 afect6 los derechos constitucionales de Shougang?
ANALISIS Y POSICION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS
(ELPLAN URBANO DE MARCONA FUE APROBADO BAJO EL

PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
REGLAMENTARIAMENTE ESTABLECIDO?

Uno de los argumentos formulados en la demanda de amparo de Shougang radico
en que para la aprobacion del Plan Urbano de Marcona no se habia respetado el
procedimiento legal para la aprobacion de estos instrumentos, al no haber cumplido
requisitos que exigian normas de alcance nacional, como la publicacion de un
proyecto, la realizacion de una audiencia publica y el otorgamiento de un plazo para
la recepcion de observaciones. Asimismo, el Plan de Urbano de Marcona no podia
aprobarse sin la previa existencia de un Plan de Acondicionamiento Territorial y un
Plan de Desarrollo Urbano de nivel provincial.

La Municipalidad Provincial de Nazca sefiald que si cumplid con el procedimiento
legal para la aprobacion del Plan Urbano de Marcona, al verificar que la
Municipalidad Distrital de Marcona observo el procedimiento correspondiente.
Segin argumentd, corresponde a las municipalidades distritales y no a las
provinciales seguir el procedimiento para la aprobacion de un Plan de Desarrollo
Urbano, de modo que la Municipalidad Provincial de Nazca solo debia aprobar el
instrumento normativo.

El Tribunal Constitucional, por su parte, concluyé que la Municipalidad Provincial
de Nazca no cumpli6 con el procedimiento previsto para el disefio y configuracion
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36.

del Plan de Desarrollo Urbano, pues contravino las Leyes N° 27015 y 27560, las
cuales establecen un deber de respetar los derechos de concesion minera existentes.

De este modo, en los siguientes numerales se definira si la Municipalidad Provincial
de Nazca cumplié o no con el procedimiento legal para la aprobacion del Plan
Urbano de Marcona, entendiéndose este examen como el analisis abstracto de la
constitucionalidad de la Ordenanza N° 006-2007, a partir del marco constitucional,
legal y reglamentario correspondiente.

5.1.1 Marco constitucional

5.1.1.1 El Estado unitario, descentralizacion y autonomia municipal

37.

38.

39.

Segun el articulo 43° de la Constitucion, la Republica del Peru es democrética,
social, independiente y soberana, siendo el Estado uno e indivisible. Su gobierno es
unitario, representativo y descentralizado, y es organizado por el principio de
separacion de poderes.

El Estado unitario “es aquel donde existe un solo cuerpo politico; en donde el poder
central se irradia por todo el territorio —sin limitaciones de naturaleza politica—; y
que se caracteriza en grado sumo por la indivisibilidad del poder” (Garcia Toma,
2014, pag. 263).

Segun Ferrando, nos encontramos ante un Estado unitario cuando “todos los
individuos colocados bajo su soberania obedecen a un solo Poder, viven bajo el
mismo régimen constitucional y estdn sujetos a un orden juridico comin”
(Ferrando, 1978).

Una de las clasificaciones del Estado unitario es la del Estado unitario
descentralizado, que es definido por Garcia Toma (2014) del siguiente modo:

En esta derivacion se produce la traslacion de competencias de la
administracion central del Estado a nuevos entes juridicos de derecho publico
dotados de autonomia.

El referido proceso de transvase conlleva la aceptacién y anuencia del
gobierno central para el establecimiento de ciertas entidades territoriales; las
cuales son dotadas de ciertas competencias residuales que son ejercidas en
nombre propio. En ese contexto, el gobierno central decide Unicamente
efectuar una suerte de control o tutela politica sobre los actos efectuados por
aquellos. Dicha tutela esta dirigida a evitar el ejercicio de competencias no
transferidas.

Ello conlleva a la aplicacion de la unidad e indivisibilidad del Estado de una
manera tal que permita al cuerpo politico cumplir la mision de una Nacion
desarrollada integral y equilibradamente (pags. 267-268).
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40.

41.

Por ello, cuando la Constitucion precisa que el Estado peruano es unitario y
descentralizado, reconoce que existe un solo poder y régimen constitucional, pero
que existen entidades publicas, distintas al gobierno central, que pueden ejercer de
forma autonoma ciertas competencias que le son transferidas. Dicho ejercicio esta
sujeto a la supervision del gobierno central.

La descentralizacion del Estado peruano se desarrolla en el Capitulo XIV de la
Constitucion, en cuyo articulo 188° establece:

Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional
hacia los gobiernos regionales y locales.

Asimismo, en el articulo 189° de la Constitucion se dispone que el territorio de la
Republica esté integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en los
cuales se organizan tres niveles de gobierno: el Gobierno Nacional, el Gobierno
Regional y el Gobierno Local, preservando la unidad e integridad del Estado.

De acuerdo a Zas Friz (2020), el acogimiento del constituyente peruano al modelo
de un Estado unitario y descentralizado se debi6 al colapso del régimen politico de
los afios noventa, y a la necesidad de reiniciar un proceso de descentralizacion
politica para lograr la democratizacion del pais, luego del autogolpe de Estado de
Alberto Fujimori en el afio 1992 (pag. 26).

El proceso de descentralizacion del Estado fue desarrollado en la Ley N° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion, siendo esta ultima norma la que regula la
estructura, organizacion y relaciones de coordinacion y competencias los tres
niveles de gobierno: el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales.

A su vez, la Ley de Bases de la Descentralizacion establecio una serie de principios
aplicables al proceso de descentralizacién, entre ellos: el dinamismo, la
irreversibilidad, la naturaleza democratica, la integralidad, la subsidiariedad y
gradualidad. A estos principios, se le suman aquellos definidos por el Tribunal
Constitucional, como el principio de solidaridad, colaboracion, selectividad y
eficacia, cooperacion y lealtad nacional y regional, de competencia y unidad, entre
otros (Zas Friz, 2020, pag. 44).
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42. De otro lado, en el articulo 8° de la Ley de Bases de la Descentralizacion define la
autonomia que le es conferida a los tres niveles de gobierno del siguiente modo:

Articulo 8.- Las autonomias de gobierno

La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres
niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la
responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus
circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacion. La autonomia se
sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas.

De este modo, los tres niveles de gobierno cuentan con autonomia politica,
administrativa y economica para el desarrollo de sus competencias, pero siempre
en respeto del principio de unidad del Estado, de la Constitucion y las leyes de
desarrollo constitucional.

43. En lo que respecta a los Gobiernos Locales, su autonomia politica, econdomica y
administrativa es reconocida expresamente en el articulo 194° de la Constitucion.
Su significado, aplicacion y limites han sido desarrollados por el Tribunal
Constitucional en los siguientes términos:

La autonomia municipal constituye, en esencia, una garantia institucional,
esto es, un instituto constitucionalmente protegido que, por su propia
naturaleza, impide que el legislador pueda desconocerla, vaciarla de
contenido o suprimirla; protege a la institucion de los excesos que pudieran
cometerse en el ejercicio de la funcion legislativa, y persigue asegurar que,
en su tratamiento juridico, sus rasgos basicos o su identidad no sean
trastocados de forma que la conviertan en impracticable o irreconocible
La autonomia municipal supone capacidad de autodesenvolvimiento en lo
administrativo, politico y economico de las municipalidades, sean éstas
provinciales o distritales. Ciertamente, la garantia de la autonomia
municipal no impide que el legislador nacional pueda regular su régimen
juridico, siempre que, al hacerlo, se respete su contenido esencial. En ese
contexto, respetar el contenido esencial de la institucién constitucionalmente
garantizada quiere decir no sujetar o condicionar la capacidad de
autodesenvolvimiento pleno de los gobiernos locales a relaciones que se
puedan presentar como injustificadas o irrazonables® (el énfasis es
agregado).

En ese contexto, la autonomia reconocida por la Constituciéon a los Gobiernos
Locales es considerada como una garantia institucional, a partir de la cual el
legislador nacional no puede suprimir la capacidad de autodesenvolvimiento

5 Sentencia recaida en el Expediente N° 010-2001-Al/TC. Fundamento 4.
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44,

45.

politico, administrativo y econémico de las municipalidades en el ejercicio de sus
competencias, de forma injustificada o irrazonable.

No obstante, como se desprende de la cita anterior, la autonomia municipal no
implica que legislativamente si se pueda regular el régimen juridico municipal,
cuando existan razones justificadas y razonables para ello.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sido enfatico al sefialar, en reiteradas
oportunidades, que la autonomia municipal no puede entenderse como la autarquia
de los Gobiernos Locales. Textualmente, ha indicado:

(...) Autonomia no significa autarquia; por ello, cuando a un dérgano se le
reconoce tal garantia institucional, se le impone implicitamente que dicha
capacidad de autonormacion y administracion deba realizarse dentro del
ordenamiento juridico y, en particular, dentro de los limites
constitucionalmente establecidos. Y es que la capacidad de autogobierno,
esto es, el desenvolvimiento con libertad y discrecionalidad, no significa
dejar de pertenecer a una estructura general de la cual se forma parte en
todo momento, que esta representada por el Estado y por el
ordenamiento juridico que lo rige. Por su propia naturaleza, la autonomia
hace referencia a un poder limitado, en el que se ejercita un conjunto de
atribuciones, pero respetando el principio de unidad del Estado, al que se
refiere el segundo parrafo del articulo 43° de la Constitucion (el énfasis
es agregado) 6.

Por consiguiente, el hecho de que la Constitucion reconozca autonomia a los
Gobiernos Locales, no significa que los municipios puedan actuar al margen del
ordenamiento juridico y extralimitando las competencias que le son conferidas en
el régimen constitucional, conforme al marco legal correspondiente.

El numeral 11.1 de la Ley de Bases de la Descentralizacién dispone que “la
normatividad expedida por los distintos niveles de gobierno, se sujeta al
ordenamiento juridico establecido por la Constitucion y las leyes de la
Republica” (el énfasis es agregado). Asimismo, en el articulo 12° de la misma Ley
se sefala que “los procedimientos y tramites administrativos en asuntos de
competencia de los gobiernos regionales y locales son sustanciados conforme a la
ley de la materia, y se agotan en la respectiva jurisdiccion regional o municipal”
(el énfasis es agregado).

Del mismo modo, el articulo 195° de la Constitucion sefiala textualmente que “los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de

Sentencia recaida en el Expediente N° 010-2001-Al/TC. Fundamento 4.
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los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo”(el énfasis es agregado).

En ese sentido, las normas expedidas por los Gobiernos Locales, asi como los
procedimientos administrativos que resulten de su competencia, estan sujetos al
cumplimiento del ordenamiento constitucional, a las /eyes de la materia y a los
planes nacionales de desarrollo. Esto quiere decir que las municipalidades no
pueden ampararse en su autonomia constitucional para expedir instrumentos
normativos o llevar a cabo procedimientos administrativos contrarios a las
leves de la materia o regimenes de interés nacional.

Una conducta similar a la anterior entraria en contradiccién con el principio de
unidad del Estado y el principio cooperacion y lealtad nacional. Asi lo ha entendido
también el Tribunal Constitucional:

(...) Principio de unidad.- De acuerdo con este principio, el Estado peruano
es unitario y descentralizado (articulo 43° de la Constitucion), esto es, un
Estado en el cual los Gobiernos Regionales y Locales no so6lo tienen
autonomia administrativa, sino también econdmica y, lo que es mas
importante, autonomia politica (...) Asi pues, la garantia institucional de la
autonomia regional [al igual que la local] no puede contraponerse, en
ningun caso, al principio de unidad del Estado, porque si bien éste da vida
a sub-ordenamientos que resultan necesarios para obtener la integracion
politica de las comunidades locales en el Estado, estos no deben encontrarse
en contraposicion con el ordenamiento general.

(...) Principio de cooperacion y lealtad nacional y regional- Este principio
implica que el caracter descentralizado del Estado peruano no es incompatible
con la configuracion de Estado unitario, toda vez que si bien ella supone el
establecimiento de 6rganos de poder territorialmente delimitados, a los cuales
se les dota de autonomia politica, economica y administrativa, su ejercicio
debe realizarse dentro del marco constitucional y legal que regula el
reparto competencial de los Gobiernos Regionales y Municipales (...)
Asi, mientras el Gobierno Nacional debe cumplir el principio de lealtad
regional 'y, por consiguiente, cooperar y colaborar con los Gobiernos
Regionales [asi los Gobiernos Locales], estos deben observar el principio
de lealtad nacional, en la medida que no pueden dictar normas que se
encuentren en contradiccion con los intereses nacionales que se derivan
de la Constitucion’ (el énfasis y agregados son propios).

46. Lo anterior no quiere decir, no obstante, que las normas de alcance nacional tengan
una mayor importancia o jerarquia frente a las normas de alcance municipal, pues

7 Sentencia recaida en el Expediente N° 00010-2008-PI/TC. Fundamento 26.
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el numeral 4 del articulo 200° de la Constituciéon otorga a las ordenanzas
municipales la calidad de normas con rango de ley.

Por tanto, no es que las normas de los Gobiernos Locales deban cumplir con las
leyes y normas de alcance nacional por un principio de jerarquia. Sino que, como
sefiala Palomino Manchego (2000), “sobre la base del ‘principio de competencia’
(...) el alcance que tienen las ordenanzas municipales es tan igual que las leyes de
la misma jerarquia, con la diferencia de que cada cual se desenvuelve en su propio
terreno”. (pag. 227).

Por consiguiente, el analisis de la constitucionalidad de una ordenanza municipal
que entre en conflicto con una norma de alcance nacional debe partir del principio
de competencia, para determinar si efectivamente se cumple el principio de unidad
del Estado y lealtad nacional, o si, por el contrario, se trata de un acto municipal
que extralimita su autonomia. Asimismo, y en sentido contrario, debe determinarse
si la actuacion del Gobierno Nacional desnaturaliza o vacia el ejercicio de las
competencias municipales, suprimiendo su autonomia constitucional, de forma
irrazonable o injustificada.

5.1.1.2 Competencias municipales en materia de planificacion y desarrollo urbano,

47.

48.

administracion de recursos naturales y proteccion del ambiente.-

Las competencias conferidas a los Gobiernos Locales son detalladas en el articulo
195° de la Constitucion, en la Ley de Bases de la Descentralizacion, y en la Ley N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Segin el numeral 6 del articulo 195° de la Constitucién Politica del Peru, los
Gobiernos Locales son competentes para “planificar el desarrollo urbano y rural de
sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el
acondicionamiento territorial”.

Asimismo, segun el numeral 8 del articulo 195° de la Constitucion, las
municipalidades son competentes para “desarrollar y regular actividades y/o
servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y
transito, turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura,
recreacion y deporte, conforme a ley”.

De este modo, la Constitucion reconoce en favor de los Gobiernos Locales la
competencia de planificar el desarrollo urbano de las ciudades (la zonificacion, el
urbanismo y el acondicionamiento territorial) y de regular actividades en materia
de sustentabilidad de recursos naturales conforme a Ley.
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50.

51.

Por otro lado, el articulo 13° de la Ley de Bases de la Descentralizacion establece
una reparticion de las funciones de los tres niveles de gobierno, clasificdndolas en

2 ¢

“exclusivas”, “compartidas” y “delegables”.

Son “competencias exclusivas” aquellas cuyo ejercicio corresponde de manera
exclusiva y excluyente a cada nivel de gobierno, conforme a la Constitucion y la
Ley; “competencias compartidas” son aquellas en las que intervienen dos o mas
niveles de gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados; y
“competencias delegables” son aquellas que un nivel de gobierno delega a otro de
distinto nivel, por mutuo acuerdo.

En materia de planificacion urbana, en el articulo 42° de la Ley de Bases de la
Descentralizacion se concede a los Gobiernos Locales la competencia exclusiva de
“planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcion”; y

“normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
humanos”.

Por lo tanto, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion, las
municipalidades son competentes de forma exclusiva para planificar el desarrollo
urbano de su circunscripcion, por lo que no requieren de la participacion de ningliin
otro nivel de gobierno para el ejercicio de esta funcion.

En lo que respecta a los recursos naturales y medidas ambientales, el literal d) del
articulo 43° de la Ley de Bases de la Descentralizacion establece que constituye una
competencia compartida de los Gobiernos Locales la “preservacion y
administracion de las reservas y areas naturales protegidas locales, la defensa y
proteccion del ambiente”. Al tratarse de una competencia compartida, el ejercicio
de estas funciones debe encontrarse alineada con otros niveles de gobierno (como,
por ejemplo, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas y los
Gobiernos Regionales).

Por otro lado, la Ley Orgénica de Municipalidades desarrolla las competencias
conferidas por la Constitucion a los Gobiernos Locales, diferenciando qué
funciones corresponden a las municipalidades distritales, provinciales, a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, entre otras. Esta distribucion diferencia
entre competencias “exclusivas” y “compartidas”.

Asi, en el numeral 1 del articulo 79° de la Ley Organica de Municipalidades se
dispone que, en materia de organizacion del uso del suelo, son funciones especificas

exclusivas de las municipalidades provinciales, las siguientes:

Articulo 79.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo
Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del
suelo, ejercen las siguientes funciones:
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1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel
provincial, que identifique las areas urbanas y de expansion urbana, asi
como las areas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales, las areas
agricolas y las areas de conservacion ambiental.

1.2 Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, ¢l Plan de Desarrollo Rural, el
Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan
de Acondicionamiento Territorial (...) (el énfasis es agregado).

En cuanto a las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales,
en el numeral 3 del articulo 79° de la Ley Orgénica de Municipalidades se indica:

3. Funciones especificas de las municipalidades distritales:

3.1. Aprobar el plan urbano o rural distrital, segin corresponda, con
sujecion al plan y a las normas municipales provinciales sobre la
materia” (el énfasis es agregado).

Al respecto, es importante tener en cuenta el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional en el caso Alcalde de la Municipalidad de Lima, en cuanto al
ejercicio de las competencias de las municipalidades distritales y provinciales:

Por tanto, cuando la Ley Orgénica de Municipalidades regula las
competencias en materia de aprobacion del Plan de Desarrollo Urbano,
expresa que es una competencia de las municipalidades provinciales aprobar
el mismo (art. 79.1.2°), mientras que cuando regula la competencia que tienen
sobre el particular las municipalidades distritales, sefala que éstas deben
aprobar el plan urbano con sujecion al plan y a las normas provinciales sobre
la materia (art. 79.4.1°); esto es, porque dicho documento queda supeditado
al Plan de Desarrollo Urbano aprobado por la municipalidad provincial,
asi como a las normas provinciales que sobre la materia se hayan
aprobado® (el énfasis es agregado).

Por tanto, de acuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades y conforme a lo
indicado por el Tribunal Constitucional, las municipalidades provinciales son
exclusivamente competentes para aprobar el Plan de Acondicionamiento
Territorial, el Plan de Desarrollo Urbano y la zonificacidon urbana. Por su parte, las
municipalidades distritales aprueban el Plan Urbano o Rural Distrital, el cual se
encuentra sujeto a una relacion de subordinacion con respecto a los instrumentos

de planificacion de alcance provincial.

Sentencia recaida en el Expediente N° 0046-2004-PI/TC. Fundamento 21.
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53.

Por otro lado, en lo que respecta a la proteccion y conservacion del ambiente, en el
numeral 3 del articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades se establece que
las municipalidades son competentes para “formular, aprobar, ejecutar y monitorear
los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las
politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales™ (el énfasis es
agregado).

Asimismo, en los numerales 1.1. y 1.2. del articulo 80° de la Ley Orgénica de
Municipalidades se dispone que las municipalidades provinciales tienen la
competencia exclusiva de “regular y controlar el proceso de disposicion final de
desechos solidos, liquidos y vertimientos industriales en el ambito provincial” y de
“regular y controlar la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmdsfera y el ambiente”.

Por lo demas, la Ley Organica de Municipalidades no alude a una funcion de los
Gobiernos Locales de administrar, regular o participar en la administraciéon de
recursos naturales o su explotacion por los privados.

Pues bien, partiendo de lo dispuesto en la Constitucion, la Ley de Bases de la
Descentralizaciéon y la Ley Orgénica de Municipalidades, el Tribunal
Constitucional, en el caso Presidente de la Republica, sefiald que, aunque los
Gobiernos Locales tienen la facultad compartida de regular materias ambientales
de manera general, dicha funcidén no los habilita a otorgar o anular titulos de
concesiones mineras. Textualmente, el Tribunal indico:

A juicio del Tribunal Constitucional, y atin cuando pueda considerarse que la
ordenanza impugnada fue emitida como una medida para proteger el medio
ambiente y preservar los recursos naturales, lo cual puede ser entendido como
una medida loable y ejercida dentro de sus facultades y en su condicion de
Comuna Provincial, lo que para este Colegiado queda claro es que:

a) Desde el punto de vista de lo dispuesto tanto por la Ley Organica de
Municipalidades, como por la Ley de Bases de la Descentralizacion, se trata
de normas que regulan materias y competencias municipales en asuntos de
naturaleza ambiental de manera general.

b) En ese sentido, no existe norma alguna que habilite a las
Municipalidades Provinciales —tampoco a las distritales— a otorgar, y
menos anular, titulos de concesiones mineras.

¢) En todo caso, si de lo que se trata es proteger el medio ambiente y preservar
los recursos naturales, y aun cuando como antes quedd dicho, se trata de
normas genéricas en materia ambiental, lo que también queda claro para
este Colegiado es que, en cualquiera de los casos, se trata de una

9

Este dispositivo fue modificado por la Ley N° 30754 del 18 de abril de 2018. Sin embargo, se
considera el texto original al ser el vigente durante los hechos materia de analisis
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54.

competencia compartida con los organismos nacionales pertinentes,
segun lo manda el numeral 43° literal d) de la Ley de Bases de la
Descentralizacion N° 27883.

d) En consecuencia, al prohibir el otorgamiento de concesiones mineras
(...) la Municipalidad Provincial de Fajardo del Departamento de Ayacucho
ha ejercido una competencia que no le compete y, por ende, tal ordenanza
(...) resultan contrarios a lo dispuesto en la normativa antes seiialada
(...)'° (el énfasis es agregado).

Asi, en este caso, el Tribunal Constitucional indic6 que es el Ministerio de Energia
y Minas, a través del INGEMMET, el organismo encargado de otorgar, prohibir y
revocar titulos de concesiones mineras, y no los Gobiernos Locales.

Asimismo, de este caso queda claro que cuando los Gobiernos Locales
implementan politicas en favor de la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, nos encontramos ante el ejercicio de una funciéon compartida de las

municipalidades, de modo que los Gobiernos Locales no pueden atribuirse la
potestad exclusiva y unilateral para la proteccion del medio ambiente. Para esto
ultimo, es necesario que los municipios realicen coordinaciones con el Gobierno
Nacional y, naturalmente, no contradigan la normativa de alcance nacional en esta
materia.

En este punto, cabe sefialar que los parametros definidos en la Ley Orgénica de
Municipalidades y la Ley de Bases de la Descentralizacion forman parte del bloque
de constitucionalidad de nuestro ordenamiento juridico, pues su objeto es el
desarrollar el ejercicio de las competencias municipales consagradas por la
Constitucion. Por tanto, la validez constitucional de las normas municipales debe
analizarse necesariamente bajo los parametros de estas normas y cualquier
contravencion supondria una afectacién indirecta la Constitucion'’.

5.1.2 Marco legal y reglamentario para la aprobacion de instrumentos de

55.

planificacién urbana

El procedimiento que debian seguir los gobiernos locales para la formulacion y
aprobacion de los instrumentos de planificacion urbana, en el tiempo en que el Plan
Urbano de Marcona fue elaborado, se encontraba previsto en el RATDU, aprobado
por el Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA.

El RATDU contenia el marco normativo de alcance nacional que debian cumplir
de forma obligatoria las municipalidades provinciales y distritales en el ejercicio de

Sentencia recaida en el Expediente N° 00008-2010-PI/TC. Fundamento 39.
En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en el caso Alcalde de la
Municipalidad de Lima, recaido en el Expediente N° 0046-2004-PI/TC. Fundamento 11.
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57.

sus competencias, para la gestion del acondicionamiento territorial y del desarrollo
urbano de las ciudades.

Pues bien, de acuerdo al articulo 3° del RATDU, las municipalidades podian
formular cuatro (4) tipos de instrumentos urbanos: el Plan de Acondicionamiento
Territorial, el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan Especifico y el Plan Urbano
Distrital, cada uno de ellos con diferentes finalidades y alcances:

- Los Planes de Acondicionamiento Territorial regulaban el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, la distribucion equilibrada de la
poblacion, el desarrollo de la inversion publica y privada en los ambitos
urbano y rural del territorio provincial, entre otras materias. La aprobacion de
estos instrumentos se encontraba a cargo de las municipalidades provinciales.

- Los Planes de Desarrollo Urbano son instrumentos técnico-normativos que
promovian y orientaban el desarrollo urbano en el ambito provincial, en
concordancia con el Plan de Acondicionamiento Territorial. Su aprobacion
también estd a cargo de las municipalidades provinciales.

En virtud de los Planes de Desarrollo Urbano, se establecia la zonificacion
de usos del suelo urbano y los requerimientos de saneamiento ambiental,
entre otras materias.

- Los Planes Especificos eran instrumentos técnicos normativos mediante los
cuales las municipalidades provinciales complementaban el Plan de
Acondicionamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano.

- Los Planes Urbanos Distritales eran instrumentos técnico normativos
aprobados por las municipalidades distritales, mediante los cuales se
desarrollaban las disposiciones del Plan de Acondicionamiento Territorial y
del Plan de Desarrollo Urbano, por lo que se sujetan a instrumentos urbanos
de alcance provincial.

Los Planes Urbanos Distritales contemplaban la compatibilidad del indice de
Usos para la ubicacion de actividades urbanas en zonas residenciales,
comerciales e industriales del distrito; la localizacion del comercio; los
retiros de las edificaciones; la dotacion de estacionamientos;
disposiciones relativas al ornato y mobiliario urbano; y la identificacion
de las areas publicas aptas para la inversion privada.

Atendiendo al tipo de instrumento de planificacion urbana, el RATDU establecia
un procedimiento especial para su aprobacion, de los cuales resultan relevantes —
para efectos del presente informe— dos (2): el correspondiente al Plan de Desarrollo
Urbano y al de los Planes Urbanos Distritales, que se explican a continuacion.
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Procedimiento de aprobacién del Plan de Desarrollo Urbano:

La aprobacion del Plan de Desarrollo Urbano se encontraba a cargo de la
municipalidad provincial, la cual debia efectuar los siguientes pasos en un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario:

i)  Exhibir el proyecto del Plan por treinta (30) dias calendario.

11)  Remitir el Plan a las municipalidades distritales para que éstas emitan
sus observaciones y recomendaciones.

i)  Realizar una audiencia publica sobre el contenido del Plan, convocando
a las municipalidades distritales, universidades, organizaciones de la
sociedad civil, entre otros organismos, los cuales podrian efectuar sus
observaciones y sugerencias.

iv)  En el plazo de quince (15) dias calendario posteriores al vencimiento
del periodo de exhibicion del Plan, se incluirian las sugerencias y
recomendaciones, o se desestimarian con un pronunciamiento
fundamentado.

v)  Finalmente, el Concejo Provincial aprueba el Plan de Desarrollo
Urbano mediante ordenanza, con una vigencia de cinco (5) afos.

Segun el articulo 10° del RATDU, las municipalidades distritales podian
presentar iniciativas a las municipalidades provinciales, para que sean
evaluadas durante el proceso de formulacion de un Plan de Desarrollo
Urbano. No obstante, la aprobacion del Plan de Desarrollo Urbano siempre
estaba en cabeza de la municipalidad provincial.

Procedimiento de aprobacién del Plan Urbano Distrital:

La formulacién y aprobacion del Plan Urbano Distrital se encontraba a cargo
de la municipalidad distrital, la cual debia realizar lo siguiente:

1)  Exhibir el proyecto del Plan durante treinta (30) dias calendario.

i1)  Realizar una audiencia publica sobre el contenido del Plan, convocando
a universidades, organizaciones de la sociedad civil e instituciones del
sector empresarial, profesional y laboral de la jurisdiccion, para que
estas ultimas formulen sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones.
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iii)  En el plazo de quince (15) dias calendario posteriores al vencimiento
del periodo de exhibicion del Plan, se incluirian las sugerencias y
recomendaciones, o se desestimarian con un pronunciamiento
fundamentado.

iv)  Finalmente, la municipalidad distrital aprobaba el Plan Urbano Distrital
mediante ordenanza y enviaba una copia a la municipalidad provincial.
El Plan tendria una vigencia de cinco (5) afios.

El procedimiento de aprobacion del Plan Urbano Distrital no contemplaba la
“aprobacion” o “ratificacion” por parte de una municipalidad provincial. La
municipalidad distrital solo debia enviar una copia del plan aprobado a la
municipalidad provincial, no resultando necesario que esta Ultima emita un
pronunciamiento favorable.

El procedimiento antes descrito era obligatorio para todos los gobiernos locales.
Esto se desprende del principio de unidad del Estado y el principio de lealtad
nacional (antes explicados), asi como del articulo VIII de la Ley Organica de
Municipalidades, el cual sujeta a los gobiernos locales a las leyes y disposiciones
que, de forma general, regulan las actividades y el funcionamiento del sector
publico; y que ordena que las competencias municipales respeten las politicas y
planes nacionales de desarrollo, como lo fue el marco normativo de alcance
nacional para la aprobacion de instrumentos de planificacion urbana.

Asimismo, la vinculatoriedad del RATDU se desprendia de la Ley N° 27792, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, cuyos articulos 2° y 4° facultaban al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento a aprobar las politicas de alcance nacional en materia
de desarrollo urbano.

En ese sentido, si bien la aprobacion de los instrumentos de planificacion urbana es
una competencia exclusiva de los gobiernos locales (no requiere de intervencion
del gobierno nacional para tener efectos), la formulacion de estos planes debe
cumplir los lineamientos generales aprobados por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, establecidas en normas de alcance nacional como el
RATDU.

5.1.3 Régimen legal especial para la aprobacion y actualizacion de Planes de

59.

Desarrollo Urbano en territorios donde existen derechos mineros
Durante la aprobacion del Plan Urbano de Marcona tuvo especial relevancia la Ley

N° 27015, Ley que regula el otorgamiento de concesiones mineras en Areas
Urbanas y de Expansion Urbana, publicada el 19 de diciembre de 1998, la cual tuvo
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61.

62.

por objeto limitar el otorgamiento de titulos de concesiones mineras metalicas y no
metalicas en areas urbanas y areas de expansion urbana.

De acuerdo al articulo 1° de la Ley N° 27015, en aquellos espacios definidos como
“areas urbanas” por una municipalidad provincial a través de una ordenanza
municipal no estaria admitido el otorgamiento de concesiones mineras metalicas y
no metalicas ni solicitudes de petitorios mineros, salvo que se autorice mediante
una ley especial.

En cuanto a las areas de expansion urbana definidas también por una municipalidad
provincial mediante ordenanza, en el articulo 2° de la Ley N° 27015 se dispuso que
el otorgamiento de concesiones mineras debe ser autorizado mediante una
Resolucion Ministerial del Ministerio de Energia y Minas, y un Acuerdo de Concejo
de la municipalidad provincial.

Sin embargo, las restricciones dispuestas en la Ley N° 27015 no resultaban
aplicables a los derechos mineros previos a la entrada en vigencia de la ley, pues en

su numeral 2.5 se indicd textualmente lo siguiente:

2.5 Cuando se proyecte un nuevo Plan de Desarrollo Urbano, el Concejo
Provincial respectivo oficiara al Instituto Nacional de Concesiones y Catastro
Minero, para que éste informe de los derechos mineros existentes a la fecha
en dichas areas a efectos de ser respetados y considerados como tales
dentro del Plan objeto del Proyecto de Desarrollo Urbano (el énfasis y
subrayado es agregado).

Notese que la partir de la Ley N° 27015 se ordend a los municipios a que, durante
la elaboracion de un nuevo Plan de Desarrollo Urbano, se solicite al Instituto
Nacional de Concesiones y Catastro Minero (hoy el INGEMMET) informacion
sobre los derechos mineros que podrian existir en el area proyectada en el Plan, para
que éstos sean “respetados ” y “considerados como tales”.

Adicionalmente, la Ley N° 27015 fue modificada por la Ley N°® 27560 del 24 de
noviembre de 2001, la cual incorpor6 nuevas disposiciones para la aplicacion de las
limitaciones de los derechos mineros en 4reas urbanas y de expansion urbana. En
la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 27560 se preciso lo
siguiente:

TERCERA.- Hechos cumplidos

Precisase la plena vigencia de las resoluciones administrativas que otorgaron,
extinguieron o fraccionaron derechos mineros al amparo de lo dispuesto en la
Ley N° 27015, Ley que regula las concesiones mineras en areas urbanas y de
expansion urbana, asi como los dictados antes de la dacion de las ordenanzas
municipales que califican las areas urbanas y de expansion urbana.
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64.

Los derechos mineros otorgados con anterioridad a la Ley N° 27015,
mantienen todos sus atributos con arreglo a su titulo (el énfasis y
subrayado es agregado).

De este modo, a través de la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 27560 se establecid que los derechos mineros otorgados con anterioridad a la
Ley N° 27015 mantendrian todos sus atributos. Es decir, ningun derecho minero
previo a la Ley N° 27015 podria ser afectado por una ordenanza municipal que

disponga la inclusion de un area urbana o de expansidén urbana y, con ello, la

limitacién de la explotacion de la concesidn minera.

A partir de las disposiciones contempladas en la Ley N° 27015 y la Ley N° 27560,
resulta claro que los municipios tenian el deber de cumplir ciertos parametros al
momento de elaborar sus instrumentos de planificacion urbana, atendiendo a la
existencia de derechos mineros y a la fecha en que estos ltimos fueron otorgados,
que se resumen en las siguientes premisas:

- Los derechos mineros solicitados con posterioridad a la Ley N° 27015,

respecto de un espacio ubicado en un area urbana o de expansion urbana
delimitada anteriormente por una ordenanza municipal, solo podrian ser
autorizados por una ley especial (en el caso de areas urbanas) o una
Resolucion Ministerial y un Acuerdo de Consejo Provincial (en el caso de

areas de expansion urbana).

- Los petitorios mineros que se soliciten con posterioridad a la Ley N° 27015,
pero respecto de espacios no delimitados como parte del area urbana o de
expansion urbana delimitada por una ordenanza municipal, deben ser

respetados y considerados como tales en los instrumentos de planificacion
urbana del municipio.

- Los derechos mineros que se hayan obtenido con anterioridad a la Ley N°
27015 mantienen todos sus atributos.

De este modo, el régimen especial previsto en la Ley N° 27015 ordena la
prevalencia de los derechos adquiridos de los titulares de concesiones mineras
frente a las posibles limitaciones urbanas municipales, al disponer la permanencia
de los derechos existentes de manera previa a esta Ley, excluyéndolos de la
necesidad de ser autorizados por una ley especial, una Resolucién Ministerial o un
Acuerdo de Concejo Provincial; y al ordenar que los Planes de Desarrollo Urbano
“respeten” y “consideren como tales” a los derechos mineros preexistentes.

La interpretacion anterior es la que también ha tenido el Tribunal Constitucional en
la demanda de amparo interpuesta por Union de Concreteras S.A. contra la Ley N°
27015. En este caso, el Tribunal Constitucional senalo:
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66.

“La Ley N° 27015 (...) es de aplicacion a los hechos que ocurran con
posterioridad a su vigencia; asi, en los casos en que se tengan que renovar
licencias o concesiones mineras, los interesados deben sujetarse a la
normatividad vigente, mas aun cuando, como ocurre en el caso de autos,
derechos que no tienen la naturaleza de adquiridos, pueden ser regulados en

su ejercicio por el legislador” (el subrayado es agregado)'?.

Debe considerarse que la Ley N° 27015 es de obligatorio cumplimiento por parte
de los Gobiernos Locales, en la medida que su objeto es el de regular la explotacion
sostenible de recursos minerales. Como se ha explicado anteriormente, el articulo
195° de la Constitucion dispone que los municipios deben regular la sustentabilidad
de los recursos naturales (como los recursos mineros) conforme a Ley, por lo que el
ejercicio de las competencias municipales en esta materia deben regirse bajo la Ley

N° 27015, que tiene el rango de ley organica.

El cumplimiento de la Ley N° 27015 es, ademads, una muestra clara del respeto al
principio de unidad del Estado y el de lealtad nacional, pues los Gobiernos Locales
deben sujetarse al marco normativo legal de alcance nacional que regule por el
aprovechamiento de los recursos mineros, a cargo del Gobierno Nacional.

En lo que respecta a las competencias municipales en materia de planificacion
urbana, la Ley N° 27015 no supone una vulneracion al principio de garantia
institucional de la autonomia municipal, pues no es objeto de esta Ley
desnaturalizar la potestad de que los gobiernos locales aprueben instrumentos de
planificacion urbana. Su fin es que estos planes urbanos respeten los derechos
adquiridos de los titulares de concesiones mineras preexistentes, en la medida que
estos derechos ya han sido autorizados por el Gobierno Nacional y no pueden ser
cuestionados por otro nivel de gobierno. Sus efectos y continuidad s6lo podrian ser
discutidos por el propio Gobierno Nacional (el Ministerio de Energia y Minas, a
través del INGEMMET).

Por este ultimo motivo, una lectura concordante entre las competencias
constitucionales de los gobiernos locales, la Ley N° 27015, el principio de unidad
del Estado y el principio de lealtad nacional, permite sostener que las
municipalidades podrian aprobar instrumentos de planificacion urbana sobre
espacios otorgados en concesidon minera, pero siempre y cuando esta inclusion
“respete” v “reconozca como tales” a los derechos mineros preexistentes, de
modo tal que no_se prohiba el despliegue de las actividades mineras

previamente autorizadas por una concesion minera.

Sentencia recaida en el Expediente N° 1130-2001-AA/TC. Fundamento 3.
El rango de ley organica de la Ley N° 27015 fue confirmado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 1130-2001-AA/TC. Fundamento 2.
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Un ejemplo grafico de lo anterior se observa en el articulo 12° de la Ordenanza N°
1084, por la cual la Municipalidad Metropolitana de Lima aprob6 la zonificacion
urbana del distrito de Villa Maria del Triunfo, en el que se establece:

Articulo 12.- Area Concesionada para Extraccion Minera

Establecer como o Zona de Proteccion y Tratamiento Especial (PTE) el area
ubicada en el distrito de Villa Maria del Triunfo que se senala en el Plano de
Zonificacion que se aprueba por la presente Ordenanza, rea que se encuentra
concesionada para la extraccion de minerales, ubicada alrededor de las
instalaciones industriales existentes, donde se permitird que continte la
extraccion de dichos minerales y en la que se debe cumplir con los
dispositivos legales sectoriales vigentes sobre seguridad y proteccion del
medio ambiente. Area que cuenta con una franja de amortiguamiento,
indicada en el Plano de Zonificacién que se aprueba. No se permitira el uso
residencia.

El caso anterior denota que la Ley N° 27015 no es contradictoria con el ejercicio de
las competencias municipales en materia de planificacion urbana, pues es
plenamente factible que un instrumento de planificacion urbana (en este caso, un
plano de zonificacion) respete el ejercicio de derechos mineros preexistentes. Este
es el sentido que deberia otorgarsele a la Ley N° 27015, a la luz del principio de
unidad del Estado.

5.1.4 Andlisis del Plan Urbano de Marcona

5.1.4.1 ;La Municipalidad Distrital de Marcona siguio el procedimiento legalmente

67.

68.

69.

establecido para la expedicion de la Ordenanza N° 021-20067

Tal como se explico en el acépite 3.2, el Plan Urbano de Marcona fue elaborado
aprobado inicialmente por la Municipalidad Distrital de Marcona a través de la
Ordenanza N° 021-2006. Posteriormente, el mismo Plan fue aprobado por la
Ordenanza N° 006-2007, expedida por la Municipalidad Provincial de Nazca.

El hecho de que el Plan Urbano de Marcona haya sido aprobado por dos (2) normas
del mismo rango por gobiernos locales de distinto nivel territorial (distrital y
provincial), cuando el marco normativo vigente no lo exigia, advierte la existencia
de un vicio durante la aprobacion de este instrumento.

Especificamente, el error se encontraba en que el Plan Urbano de Marcona fue
inicialmente aprobado por una autoridad municipal que no era competente para
aprobar este tipo de planes.

Como se ha explicado, la Ley Orgéanica de Municipalidades establece que las
municipalidades provinciales tienen la competencia exclusiva de aprobar el Plan de
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70.

71.

72.

Acondicionamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Urbano, y el Esquema de
Zonificacion. Por su parte, las municipalidades distritales tienen la competencia
exclusiva de aprobar el Plan Urbano Distrital.

Complementando lo anterior, el RATDU establecié que los Planes de Desarrollo
Urbano son aprobados por las municipalidades provinciales, y estos definen la
zonificacion de los usos del suelo urbano, el Plan Vial de transporte, los
requerimientos de saneamiento ambiental, entre otras materias, en un ambito
provincial; mientras que los Planes Urbanos Distritales contemplan la
compatibilidad del indice de Usos para la ubicacion de actividades urbanas, la
localizacion del comercio y otras disposiciones referidas al ornato urbano de un
distrito.

Partiendo de lo anterior, resulta claro que la Municipalidad Distrital de Marcona
solo podia aprobar un Plan Urbano Distrital. No podia aprobar un Plan de
Desarrollo Urbano, pues este tltimo solo podia ser aprobado por la Municipalidad
Provincial de Nazca.

Si la Municipalidad Distrital de Marcona no era la autoridad competente para
aprobar un Plan de Desarrollo Urbano, dicha autoridad no podia definir aquellos
asuntos que debian ser regulados de forma exclusiva en un Plan de Desarrollo
Urbano, como lo es la zonificacion urbana, el plan vial de transporte, los

requerimientos ambientales, asi como la definicion de las areas urbanas y de
expansion urbana del distrito de Marcona y la provincia de Nazca.

De este modo, una primera conclusion sobre la aprobacion del Plan Urbano de
Marcona es que su formulacion y aprobacion por parte de la Municipalidad Distrital
de Marcona infringia la Ley Orgdnica de Municipalidades y el RATDU,
dispositivos que atribuian a la Municipalidad Provincial de Nazca la competencia
exclusiva de aprobar un Plan de Desarrollo Urbano y, a través de este tltimo,

regular la zonificacion urbana, el plan vial de transporte y los requerimientos
ambientales de toda la provincia de Nazca, incluyendo al distrito de Marcona.

En ese sentido, es posible afirmar que la Ordenanza N° 021-2006 es
inconstitucional por haber aprobado un Plan de Desarrollo Urbano que debia
ser_expedido unicamente por la Municipalidad Provincial de Nazca, v no la
Municipalidad Distrital de Marcona, infringiendo asi la Ley Orgénica de
Municipalidades y el RATDU, que forman parte del bloque de constitucionalidad.

El Plan Urbano de Marcona aludid en reiteradas ocasiones a un Plan Urbano
Distrital, y no a un Plan de Desarrollo Urbano. Incluso se cit6 la base legal aplicable
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73.

74.

75.

a los Planes Urbanos Distritales', y en la parte considerativa de la Ordenanza N°
006-2007 se indico que el Plan Urbano Distrital debia ser aprobado por una
ordenanza de la municipalidad provincial, segiin el RATDU.

No obstante, la Ordenanza N° 006-2007 contenia un error, pues el RATDU no
establecia que los Planes Urbanos Distritales debian ser elevados a la municipalidad
provincial para una segunda aprobacion por ordenanza municipal. Por el contrario,
el articulo 25° del RATDU indicaba que, una vez aprobado el Plan Urbano Distrital,
debia remitirse una copia a la municipalidad provincial.

En realidad, el Plan Urbano de Marcona no _consistia en un Plan Urbano
Distrital, pues su contenido denotaba que fue concebido como un Plan de
Desarrollo Urbano por la Municipalidad Distrital de Marcona.

Si bien se alude en reiteradas ocasiones a un Plan Urbano Distrital, con este
instrumento se pretendia regular materias previstas especificamente para un Plan de
Desarrollo Urbano, como la zonificacion urbana, el plan vial y los requerimientos
ambientales del distrito. Dichos aspectos, segin la LOM y el RATDU,
correspondian especificamente a los Planes de Desarrollo Urbano, y no a los Planes
Urbanos Distritales, que inicamente regulaban aspectos como la compatibilidad de
usos y otras restricciones del ornato urbano.

La légica antes descrita ha sido sostenida también por el Tribunal Constitucional,
en la accion de inconstitucionalidad analizada por el caso del Plan Urbano Distrital
de Rio Negro. En esta oportunidad, el Tribunal sefiald6 que un plan urbano que no
recogia las caracteristicas de un Plan Urbano Distrital, y que regulaba materias
tipicas de un Plan de Desarrollo Urbano, tenia la naturaleza de este tltimo, por lo
que su aprobacion por una municipalidad distrital era inconstitucional .

Por consiguiente, al haber regulado materias que correspondian a un Plan de
Desarrollo Urbano y no haberse limitado a aquellos asuntos previstos para un Plan
Urbano Distrital, el Plan Urbano de Marcona constituia un Plan de Desarrollo
Urbano. Al no ser aprobado por la Municipalidad Provincial de Nazca, la
Ordenanza N° 021-2006 constituye una norma inconstitucional, que infringié el
articulo 79° de la LOM vy, por tanto, de forma indirecta la Constitucion.

5.1.4.2 ;La Municipalidad Provincial de Nazca siguio el procedimiento legalmente

establecido para la expedicion de la Ordenanza N° 006-2007?

Las referencias a un supuesto Plan Urbano Distrital se observa en los numerales 1.5,2.2,2.2.1,2.2.3
del Volumen A; en el articulo 40° y la Tercera Disposicion Transitoria del Reglamento de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Sostenible; y en el literal a) del numeral 9.2.1 del Volumen
B del Plan Urbano de Marcona.

Sentencia recaida bajo el Expediente N° 0025-2014-PI/TC. Fundamentos 49 al 51.
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76.

71.

78.

El Plan Urbano de Marcona fue aprobado nuevamente por la Ordenanza N° 006-
2007 de la Municipalidad Provincial de Nazca, autoridad municipal que si tenia la
competencia exclusiva para regular la zonificaciéon urbana y los requerimientos
ambientales del distrito de Marcona, a través de un Plan de Desarrollo Urbano.

De lo anterior podria interpretarse que la Municipalidad Provincial de Nazca otorgd
la condicioén juridica de Plan de Desarrollo Urbano al Plan Urbano de Marcona, y
aprobo todas aquellas disposiciones referidas a la zonificacion urbana, el plan vial
y los requerimientos ambientales que habia formulado previamente la
Municipalidad Distrital de Marcona.

Ahora bien, el Plan Urbano de Marcona tuvo un alcance exclusivamente distrital,
es decir, su ambito territorial no alcanzd toda la provincia de Nazca, sino
unicamente el distrito de Marcona.

En funcion a lo anterior, podria sefialarse que la Municipalidad Provincial de Nazca
no tenia la facultad para aprobar un Plan de Desarrollo Urbano con alcances
distritales, pues de acuerdo al articulo 8° del RATDU, dicho instrumento promueve
y orienta el desarrollo urbano de cada asentamiento poblacional del “ambito
provincial”.

No obstante, ni de la Ley Organica de Municipalidades ni del RATDU se desprende
textualmente la imposibilidad de que las municipalidades provinciales aprueben
Planes de Desarrollo Urbano o normas relativas al organizacion del suelo urbano
con alcances territoriales distritales.

Por el contrario, las municipalidades provinciales, en ejercicio de su autonomia
municipal y de su competencia exclusiva en materia de planificacion urbana, se
encuentran facultadas de aplicar una politica de desarrollo urbano que se ejecute a
nivel distrital. Al no existir algin impedimento legal para que las municipalidades
provinciales procedan de este modo, no existe motivo por el cual limitar la
autonomia municipal en esta materia'S,

Por tanto, el Plan Urbano de Marcona aprobado por la Ordenanza N° 006-2007 no
contraviene la Ley Organica de Municipalidades ni el RATDU, solo por haber
tenido alcances distritales y no provinciales.

Naturalmente, la finalidad de un Plan de Desarrollo Urbano deberia ser el de promover el desarrollo
del suelo urbano de toda la circunscripcion provincial, y por ello el articulo 8° del RATDU aludiria
a un ambito provincial al referirse a los Planes de Desarrollo Urbano. No obstante, esta 1dgica
limitaria la posibilidad de que las municipalidades provinciales puedan ejercer su rol planificador y
ordenador del suelo urbano, conforme a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 73° y el
numeral 1 del articulo 79° de la LOM, sin una razén legal o técnica.
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79.

80.

En el caso materia de analisis, Shougang argumento6 que el Plan Urbano de Marcona
no podia ser aprobado por la Municipalidad Provincial de Nazca sin la existencia
previa de un Plan de Desarrollo Urbano de alcance provincial o un Plan de
Acondicionamiento Territorial, pues asi estaria contemplado en la Ley Orgénica de
Municipalidades y el RATDU. Sin embargo, ninguna de estas normas establecieron

una restriccidén de esa naturaleza.

Por el contrario, la Ley Organica de Municipalidades, el RATDU vy el Tribunal
Constitucional so6lo han dispuesto que las municipalidades distritales deben velar
por que su normativa no contradiga las disposiciones normativas de las
municipalidades provinciales y no extralimiten aquellas materias que corresponden
de forma exclusiva a estas ultimas.

Por lo tanto, la Municipalidad Provincial de Nazca si se encontraba facultada a
emitir el Plan Urbano de Marcona, aun sin la existencia de un Plan de Desarrollo
Urbano o un Plan de Acondicionamiento Territorial de la provincia de Nazca.

Ahora bien, de los hechos narrados en el proceso de amparo se puede concluir que
la Municipalidad Provincial de Nazca no siguié el procedimiento establecido
en el RATDU para aprobar el Plan Urbano de Marcona.

Y es que para la expedicion de la Ordenanza N° 006-2007, la Municipalidad
Provincial de Nazca se limitd a aprobar el Plan Urbano de Marcona “en los mismos
términos ” formulados por la Municipalidad Distrital de Marcona por la Ordenanza
N°021-2006, sin tener injerencia alguna en el proceso de elaboracion, exhibicion y
recepcion de comentarios del Plan Urbano.

Lo anterior es confirmado en los alegatos de la Municipalidad Provincial de Nazca,
la cual argument6 que, conforme al articulo 24° del RATDU, la Municipalidad
Distrital de Marcona era la encargada de ejecutar el procedimiento previsto para
formular el Plan Urbano de Marcona, correspondiendo a la municipalidad
provincial Gnicamente “verificar” si la autoridad distrital cumplié o no con dicho
procedimiento.

La postura de la Municipalidad Provincial de Nazca es incorrecta pues el articulo
24° del RATDU estaba dirigido a los Planes Urbanos Distritales que, como se ha
explicado, no es el caso materia de andlisis. El Plan Urbano de Marcona consistia
en un Plan de Desarrollo Urbano, por lo que la autoridad municipal encargada de
elaborarlo, exhibirlo, recibir aportes de la ciudadania, realizar audiencias publicas

y aprobarlo era la Municipalidad Provincial de Nazca, conforme a los articulos 10°
al 12° del RATDU.
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81.

82.

Por tanto, la Municipalidad Provincial de Nazca no llevé a cabo el procedimiento
correspondiente para la expedicién del Plan Urbano de Marcona, sino que se limitd
a “ratificar” el Plan que ya habia sido elaborado y anteriormente.

Tampoco obra en el expediente alguna prueba de que la Municipalidad Provincial
de Nazca haya participado en la formulacion y elaboracion del Plan Urbano de
Marcona. Por el contrario, del contenido de este instrumento se desprende que seria
la Municipalidad Distrital de Marcona la que ejecutaria todo el procedimiento para
la formulacion y aprobacion del plan, y no la municipalidad provincial'”.

Ademas, la Municipalidad Distrital de Marcona fue la unica entidad local que
suscribid el Convenio de Asistencia Técnica con el Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo para la elaboracion del Plan Urbano de Marcona, sin la Municipalidad
Provincial de Nazca hubiese participado en este acuerdo. Esto es un indicio
adicional de que la municipalidad provincial no intervino en la formulacion del Plan
Urbano de Marcona.

En ese sentido, queda claro que la Municipalidad Provincial de Nazca omiti6 el
procedimiento legal y reglamentariamente establecido para la aprobacion de un
Plan de Desarrollo Urbano previsto en el RATDU y la Ley Organica de
Municipalidades, el cual presuponia un rol protagénico de la municipalidad
provincial en el proceso de formulacion, elaboracion y exhibicion del Plan de
Desarrollo Urbano.

Por tanto, la Municipalidad Provincial de Nazca infringié el procedimiento
establecido en los articulos 10° al 12° del RATDU, al incumplir las etapas previstas
para la formulacidn y exhibicidn del plan, por lo que contravino el marco normativo
de alcance nacional aprobado en funcion a las competencias del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento. Como consecuencia de ello, infringi6 el
articulo VIII de la Ley Organica de Municipalidades y el principio de unidad del

Estado y lealtad nacional, que sujeta a los gobiernos locales al cumplimiento de los
planes de desarrollo de alcance nacional, por lo que la Ordenanza N° 006-2007 era
inconstitucional.

5.1.4.3 ;El Plan Urbano de Marcona respeto el réegimen legal especial sobre concesiones

mineras ubicadas en zonas urbanas y de expansion urbana?

Un ejemplo grafico de ello es que en el numeral 1.6 del Volumen A del Plan Urbano de Marcona se
indic6 que la Municipalidad Distrital de Marcona era la responsable de la planificacién y gestion del
Plan, por lo que promoveria la participacion y compromiso de la sociedad civil en el proceso de
elaboracion y aprobacion del referido instrumento de planificacion urbana. En ningun apartado se
hace alude a la participacion de la municipalidad provincial.
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83.

&4.

85.

86.

Como se explico en el numeral 5.1.3 del presente informe, a través de la Ley N°
27015 se establecieron disposiciones especiales sobre desarrollo de actividad
minera en areas urbanas y de expansion urbana.

Este régimen especial no era de aplicacion inmediata a todas las concesiones
mineras existentes durante la entrada en vigencia de la Ley N° 27015, sino s6lo a

los petitorios mineros solicitados con posterioridad a esta Ley y respecto de
espacios va incluidos en un area urbana o de expansidén urbana en un Plan de
Desarrollo Urbano.

De este modo, los derechos mineros que fueron otorgados con anterioridad a la Ley
N° 27015 debian ser “respetados” vy “considerados como tales” en los Planes de
Desarrollo Urbano, de modo que estos ultimos no limiten el ejercicio de los

derechos atribuidos por las concesiones mineras.

A pesar de lo anterior, a través del Plan Urbano de Marcona se pretendi6 inaplicar
la Ley N° 27015, pues valiéndose del afan de proteger el bienestar de los

ciudadanos, restringio6 el ejercicio de los atributos de las concesiones mineras de
Shougang.

Como se ha explicado anteriormente, el Plan Urbano de Marcona pretendia
imposibilitar el ejercicio de las actividades mineras de Shougang a través de la
regulacion de la zonificacion urbana y la implementacion de politicas de control
urbano y ambiental. Tal fue la oposicion al despliegue de actividad minera, que el
Plan Urbano de Marcona aludi6 a un “impulso” de la cancelacion de las concesiones
mineras de Shougang.

Por lo anterior, resulta claro que el Plan Urbano de Marcona no cumplid los
parametros establecidos en la Ley N° 27015, su reglamento y la Ley N° 27560, los
cuales ordenaban a los municipios respetar los derechos mineros previos a la
declaracion de una zona urbana o de expansion urbana.

El Plan Urbano de Marcona no cumplié con ‘“considerar como tales” a las
concesiones mineras de Shougang pues, en lugar de considerar que dichos espacios
estarian destinados al ejercicio de los atributos particulares de las concesiones, estos
terrenos, que ahora se ubicarian en la zona “urbana” y de “expansion urbana”, serian
destinados a usos netamente urbanos, como residenciales, comerciales, de
industrias livianas no contaminantes o de proteccion ambiental, encontrdndose
prohibido el desarrollo de actividades mineras como las de Shougang.

Por consiguiente, resulta evidente que el Plan Urbano de Marcona, al considerar los
terrenos concesionados a favor de Shougang como terrenos urbanos o de expansion
urbana en los cuales no podria desplegarse actividad minera, desconocié la
aplicacion de la Ley N° 27015. Ello generd una infraccion a la Constitucion, pues
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87.

constituye una contradiccion al principio de unidad del Estado y al de cooperacion
y lealtad nacional, manifestado a través de la Ley N° 27015 y las competencias
municipales.

Se puede concluir también que la Municipalidad Provincial de Nazca, al restringir
expresamente los derechos de una concesion minera, extralimitd sus competencias
conferidas por la Constitucién, la Ley Orgénica de Municipalidades y la Ley de
Bases de la Descentralizacion, las cuales no autorizan a los gobiernos locales a
imposibilitar la extraccion de recursos minerales. Recuérdese que las competencias
municipales en materia de sustentabilidad de los recursos naturales y en la
proteccion del medio ambiente debe ejecutarse conforme al marco normativo
nacional que, en este caso, exigia a la Municipalidad Provincial de Nazca no afectar
los derechos mineros preexistentes a la Ley N°® 27015.

Por consiguiente, al infringir la Ley N° 27015, el principio de unidad del Estado y
al extralimitar las competencias conferidas por la Constitucion, la Ley Organica de
Municipalidades y la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ordenanza N° 006-
2007 era inconstitucional.

5.1.5 Conclusiones

88.

Teniendo en cuenta todo lo antes expuesto, en este apartado podemos concluir que
el Plan Urbano de Marcona no fue aprobado bajo el procedimiento
constitucional, legal y reglamentariamente establecido, toda vez que:

- La Ordenanza N° 021-2006, que inicialmente aprobo el Plan Urbano de
Marcona, contravino la Ley Organica de Municipalidades y el RATDU, pues
la Municipalidad Distrital de Marcona no era competente para aprobar un
Plan de Desarrollo Urbano ni regular aquellos asuntos que correspondian ser
aprobados por una municipalidad provincial, como la zonificacion urbana, el
sistema vial y requerimientos ambientales. En ese sentido, al contravenir el
bloque de constitucionalidad, la Ordenanza N° 021-2006 afecto
indirectamente la Constitucion.

- La Ordenanza N° 006-2007, que aprob6 nuevamente el Plan Urbano de
Marcona si fue emitida por la autoridad municipal competente (la
Municipalidad Provincial de Nazca).

Sin embargo, la Municipalidad Provincial de Nazca no cumplié con el
procedimiento establecido en el RATDU, para la aprobacion de un Plan de
Desarrollo Urbano, por no haber intervenido en su formulacion y en las etapas
de participacion ciudadana. Esto genera que el Plan Urbano de Marcona
aprobado por la Ordenanza N° 006-2007 infrinja el deber de los gobiernos
locales de respetar el marco normativo de alcance nacional aprobado por el
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5.2

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en materia urbana (el
RATDU) conforme al principio de unidad del Estado y el deber de lealtad
nacional, por lo que esta norma también contravino indirectamente la
Constitucion.

El Plan Urbano de Marcona contravino ilegitimamente el régimen especial
previsto en la Ley N° 27015, pues a pesar de que los derechos mineros
concedidos a Shougang de forma previa a la Ley N° 27015 debian ser
respetados y considerados como tales en el Plan de Desarrollo Urbano, y que
los gobiernos locales no tienen competencias para imposibilitar el desarrollo
de concesiones mineras, a través del Plan Urbano de Marcona se restringid
expresamente el ejercicio de las actividades mineras, mediante la regulacion
de la zonificacion urbana y politicas de control urbano y ambiental contrarias
a la actividad minera de Shougang. Esto genera la inconstitucionalidad de la
Ordenanza N° 006-2007.

(LA ORDENANZA N° 006-2007 AFECTO LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LA DEMANDANTE?

5.2.1 Cuestiones previas

89.

90.

En su demanda de amparo, Shougang manifesté que la Ordenanza N° 006-2007
vulneraba su derecho constitucional al debido proceso y a la defensa, y constituia
una amenaza a su derecho a la libertad de empresa e industria, al derecho de
propiedad y a la libertad de trabajo.

En el desarrollo del proceso se desataron discusiones sobre la procedencia de la
demanda de amparo de Shougang, a saber:

Shougang explicé que la demanda de amparo era procedente pues no existia
otra via igualmente satisfactoria distinta al amparo y la Ordenanza N° 006-
2007 tenia naturaleza autoaplicativa.

El Juzgado declar6 la improcedencia de la demanda de amparo conforme a
los numerales 1 y 2 del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional, pues
estimé que los argumentos de Shougang no estaban vinculados al contenido
constitucionalmente protegido de los derechos invocados en su demanda, y
existian vias procesales distintas al amparo para tutelar sus intereses.

La Municipalidad Provincial de Nazca argumento6 que la demanda de amparo
era improcedente pues los hechos denunciados por Shougang no eran ciertos
ni inminentes, la Ordenanza N° 006-2007 no tenia caracter autoaplicativo y
que el proceso contencioso administrativo era una via igualmente
satisfactoria.
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91.

92.

- La Sala concluy6 que la demanda de amparo era improcedente conforme al
numeral 1 del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional pues el
contenido constitucionalmente protegido del debido proceso no habia sido
afectado. Asimismo, la Sala considerd que la amenaza aludida por Shougang
a sus derechos constitucionales no era cierta ni inminente.

- El Tribunal Constitucional consider6 que la Ordenanza N° 006-2007 si
contenia una amenaza cierta e inminente a los derechos constitucionales de
Shougang. Asimismo, la Ordenanza N° 006-2007 era autoaplicativa, pues
gener6 un cambio en el estatus juridico de Shougang, al someter a la empresa
a un conjunto de reglas y limites que no existian de forma previa a la norma.

De acuerdo a lo anterior, la discusion sobre la procedencia de la demanda de amparo
radico en determinar: i) si la Ordenanza N° 006-2007 era una norma de naturaleza
autoaplicativa; ii) si existia una amenaza cierta ¢ inminente a los derechos
constitucionales invocados por Shougang; iii) si existia una via procedimental
igualmente satisfactoria para la tutela de los derechos amenazados; y iv) si los
hechos y el petitorio de la demanda se relacionaban al contenido
constitucionalmente protegido de los derechos invocados por la demandante.

En ese sentido, como cuestiones previas al anélisis de la afectacion de los derechos
constitucionales invocados por Shougang, en los siguientes numerales se
determinard si la demanda de amparo cumplié con los presupuestos procesales
previstos en el Cddigo Procesal Constitucional, aprobado por la Ley N° 28237,
vigente durante la interposicion de la demanda'® (en adelante, el “CPC Derogado”).

5.2.1.1 ;La Ordenanza N° 006-2007 tenia naturaleza autoaplicativa?

93.

Segun el segundo parrafo del numeral 2 del articulo 200° de la Constitucion, el
proceso de amparo “no procede contra normas legales ni contra Resoluciones
Judiciales emanadas de procedimiento regular”.

Segun el texto literal anterior, la Constitucion estableceria que las demandas de
amparo no proceden contra normas legales. Segun Abad (2019), el motivo de esta
inclusion en la Constitucion de 1993 radicd en las excesivas demandas de amparo
que se habian interpuesto en el pasado para cuestionar la eficacia de las normas, y
en la existencia de otras vias especificas para cuestionar dispositivos normativos,
como la accion de inconstitucionalidad y la accion popular (pag. 242).

El Cédigo Procesal Constitucional aprobado por la Ley N° 28237 fue derogado por la Ley N° 31307,
publicada el 23 de julio de 2021.
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94.

95.

96.

No obstante, de acuerdo al criterio jurisprudencial instaurado por el Tribunal
Constitucional, los amparos contra normas si son procedentes cuando nos
encontramos ante una norma autoaplicativa.

Bajo este contexto, en el articulo 3° del CPC Derogado se establecia la posibilidad
de interponer demandas de amparo contra actos basados en normas ‘“cuya
aplicabilidad, una vez que han entrado en vigencia, resulta inmediata e
incondicionada”. Este texto no fue recogido en el Nuevo CPC.

Asi, segiin Abad (2019) las normas autoaplicativas son aquellas cuya “sola entrada
en vigor afecta la situacion juridica de los sujetos a los cuales se dirige” (pag. 243).

El analisis de la autoaplicatividad de la norma consiste en una evaluacion de
“procedencia’ del amparo, pues el fin no es evaluar si, en el caso concreto, se afectd
o no un derecho constitucional, sino el de determinar si el dispositivo normativo
bajo juicio produjo efectos inmediatos a la esfera juridica del demandante. De ser
asi, la demanda seré procedente y correspondera al juez determinar, en una segunda
etapa de analisis, si efectivamente se lesion6 el contenido constitucional del derecho
invocado por el demandante.

Si, caso contrario, el proceso de amparo fuese iniciado contra una norma
heteroaplicativa, la demanda deberd ser declarada improcedente en funcion al
articulo 3° del CPC Derogado.

En el caso de la Confederacion General de Trabajadores del Peru, el Tribunal
Constitucional distinguié dos escenarios en los que procede un amparo contra
norma'®. En el primer escenario se encuentran las “normas cuyo supuesto
normativo en si mismo genera una incidencia directa sobre la esfera subjetiva de
los individuos”, que se encasillan en la definicion de normas autoaplicativas. En
estos casos, procede el amparo pues la sola vigencia de la norma produce una
intervencion en la esfera juridica de un particular que podria lesionar un derecho
constitucional.

En el segundo escenario, se encuentran las “[normas] que determinan que dicha
incidencia [sobre la esfera subjetiva de los individuos] se producird como
consecuencia de su aplicacion obligatoria e incondicionada” (el agregado es
propio). En estos casos, procede el amparo pues del texto de la norma se desprende
que su contenido sera aplicado de forma cierta e inminente, de modo que la
intervencion en la esfera juridica del particular se producira indefectiblemente.

Teniendo en cuenta estos escenarios, en el caso Rosa Amelia Moran Vasquez el
Tribunal Constitucional sefial6 que una demanda de amparo procede, en primer

Sentencia recaida en el Expediente N° 04677-2004-PA/TC. Fundamentos 3 al 5.
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lugar, contra las “normas que constituyen propiamente un acto (normativo)
contrario a los derechos fundamentales”; y, en segundo lugar, contra la “amenaza
cierta e inminente a los derechos fundamentales por parte de una norma
inconstitucionalmente aplicable”?°. Este segundo supuesto serd analizado en el
acapite siguiente.

A partir del criterio jurisprudencial instaurado por el Tribunal Constitucional, queda
claro que el numeral 2 del articulo 200° de la Constitucion no prohibe interponer
amparos contra normas, sino solo una “limitacién, que pretende impedir que a
través de un proceso cuyo objeto de proteccion son los derechos constitucionales se
pretenda impugnar en abstracto la validez constitucional de las normas con rango
de ley” (el subrayado es agregado)?'.

En otras palabras, la Constituciéon no permite que a través de una demanda de
amparo se cuestione la validez de una norma por su sola infraccion a la
Constitucion. Para dichos escenarios, solo procede la accion de inconstitucionalidad
y la accidn popular, como mecanismo de control abstracto de constitucionalidad de
normas.

Distinto es el caso en el que el cuestionamiento se origina como consecuencia de la
lesion a un derecho constitucional, por los efectos autoaplicativos de la norma. En
estos casos, no se discute la validez de la norma en abstracto, sino que sus
consecuencias juridicas afectan directamente un derecho constitucional.

Por esto ultimo, Abad (2004) explica que no basta con que una norma sea
inconstitucional para que proceda el amparo, sino que es necesario que dicha norma
genere, por su sola entrada en vigencia, la lesion a un derecho constitucional en un
caso particular (pag. 360). En estos casos, los jueces deben ejercer el control difuso
para inaplicar la norma en un caso concreto, pues permitir su aplicacion implicaria
consentir la contravencion a la Constitucion o la afectacion a un derecho

constitucional.

El caso materia de andlisis, la Ordenanza N° 006-2007 cuestionada por la accion de
amparo de Shougang si tenia el caricter autoaplicativo, pues su sola entrada en
vigor intervino en la esfera juridica de Shougang.

Y es que la entrada en vigencia del Plan Urbano de Marcona instaur6 en la ciudad
de Marcona una serie de parametros y restricciones al uso del suelo urbano, con
motivo de promover el crecimiento urbano del Distrito de Marcona e imposibilitar
las actividades mineras de Shougang, que resultaban de aplicacion inmediata a la
demandante.

20
21

Sentencia recaida en el Expediente N° 06620-2015-PA/TC. Fundamento 9.
Sentencia recaida en el Expediente N° 00051-2011-AA/TC. Fundamento 3.
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La intervencion a los derechos subjetivos de Shougang se verifica con mayor
intensidad en la regulacion de la zonificacion urbana prohibitiva a la actividad
minera que instaur6 el Plan Urbano de Marcona, y que incluso establecid6 como
politica urbana el “cierre de mina”.

Esto ultimo implicaba que, a partir de la vigencia del Plan Urbano de Marcona,
Shougang se encontraba imposibilitada de desarrollar sus actividades economicas
en el distrito de Marcona, por considerarse legalmente incompatibles con la
zonificacion urbana.

La conclusion anterior guarda concordancia con el articulo 89° de la Ley Orgénica
de Municipalidades, que establece literalmente que “las tierras que son susceptibles
de convertirse en urbanas solamente pueden destinarse a los fines previstos en la
zonificacidn aprobada por la municipalidad provincial, los planes reguladores y el
Reglamento Nacional de Construcciones” (el subrayado es agregado). En ese
sentido, al establecerse una zonificacidon contraria a la actividad minera de
Shougang, queda claro que en los territorios concesionados estaria prohibido el
desarrollo minero, lo cual impactaba directamente a los derechos de Shougang.

Ademas, la Ordenanza N° 006-2007 otorgo6 la condicion legal de “urbana” y de
“expansion urbana” al sector del distrito de Marcona donde se ubicaban las
concesiones mineras de Shougang. Esto implicd que los terrenos sobre los cuales
recaian los derechos mineros de Shougang estarian sujetos a las limitaciones
propias de un terreno urbano o cercano a una zona urbana, como lo era la
zonificacion urbana (que, como se ha explicado, era prohibitiva frente a la actividad

minera).

Otras limitaciones originadas por la inclusion de los terrenos comprendidos en las
concesiones mineras de Shougang al drea urbana y de expansion urbana serian a las
que se refiere el articulo 956° del Codigo Civil, el cual alude a los procesos de
habilitacion urbana, de subdivision y otros previstos legalmente. Dentro de estos
ultimos, se encuentran —por ejemplo— los procedimientos previstos en la Ley N°
29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada el
25 de setiembre de 2007, cuyo articulo 8° exige para la ejecucion de un proyecto de
habilitacion urbana o edificacion un permiso municipal, obligacion que recae

también en los “concesionarios”?.

Las limitaciones particulares de los predios urbanos eran aplicables a Shougang, a
pesar de que —como se explicard mas adelante— esta empresa no era propietaria de

22

Al respecto, el articulo 8° de la Ley N° 29090 establece que “estan obligados a solicitar las licencias
a que se refiere la presente Ley, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, propietarios,
usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de una servidumbre o afectacion en uso o
todos aquellos titulares que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar” (el subrayado es agregado).
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los terrenos, sino unicamente de concesiones mineras. Y es que las restricciones
urbanas no solo impactan en el aprovechamiento del titular del suelo, sino que
también influyen en la posibilidad del desarrollo de actividades extractivas mineras.

Esto ultimo es precisamente lo que sucedid en el caso materia de anélisis, pues a
través de la instauracion de las restricciones tipicas a las de un predio ubicado en
zona urbana o de expansion urbana, se busco impedir el despliegue de actividades
mineras en el distrito de Marcona. Teniendo en cuenta esto ultimo, queda claro que
el establecimiento del area urbana y de expansion urbana dispuesto por la
Ordenanza N° 006-2007 tenia naturaleza autoaplicativa.

No debe perderse de vista, ademés, que en el Reglamento de Ordenamiento
Ambiental Urbano del Plan Urbano de Marcona se instaurd una regulacion en
materia ambiental (como la exigencia de presentar certificados ambientales al
municipio), que debia ser cumplida de forma inmediata por quienes desarrollasen
alguna actividad econdmica o un proyecto edificatorio o de habilitacion urbana en
el distrito de Marcona, bajo apercibimiento de cierres o sanciones. Al imponerse
esta obligacion a Shougang, queda claro la Ordenanza N° 006-2007 era
autoaplicativa.

Por lo antes explicado, la Ordenanza N° 006-2007 si tenia naturaleza autoaplicativa,
pues con su sola entrada en vigencia instaurd una serie de restricciones en materia

de desarrollo urbano y ambiental, que debian ser cumplidas por todos los titulares
de una actividad econdémica o de un proyecto edificatorio en el distrito de Marcona,
lo cual incluy6 la actividad minera de Shougang.

Por consiguiente, Shougang si cumplid con el requisito procesal para interponer una
demanda de amparo contra la Ordenanza N° 006-2007, por tener esta ultima una
naturaleza autoaplicativa.

Es necesario precisar que el caracter autoaplicativo de la Ordenanza N° 006-2007
se verifica por el conjunto de restricciones establecidas en el Plan Urbano de
Marcona, pero no por el “impulso” que se daria al proceso de cancelacion de las
concesiones mineras de Shougang.

Y es que la referencia al impulso del proceso de cancelacion de las concesiones
mineras no genero, por si misma, una intervencion en la esfera juridica de
Shougang, pues esta disposicion en el Plan Urbano de Marcona no era suficiente
para “cancelar” las concesiones mineras de Shougang.

De acuerdo al articulo 120° del T.U.O. de la Ley General de Mineria , concordado
con el articulo 97° del Reglamento de Diversos Titulos del T.U.O. de la Ley General
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de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 03-94-EM?*, la cancelacion de una
concesion minera debe ser declarada por el Jefe de la Oficina de Concesiones
Mineras (hoy, INGEMMET), cuando “se superpongan a derechos prioritarios .

La alusion a “derechos prioritarios” debe entenderse referida a derechos mineros

“anteriores al derecho materia de la cancelacion, en la medida que tales derechos
anteriores se mantengan en vigencia” (Belaunde, 2011, pag. 137). Es decir, no a
cualquier tipo de derechos, sino solo a los que concedian un atributo minero.

En el caso materia de andlisis no existia una resoluciéon que haya declarado la
cancelacion de las concesiones de Shougang, y dicho acto tampoco seria expedido
por la sola disposicion del Plan Urbano de Marcona o por el solo impulso del
municipio, al tratarse de una competencia atribuida a un o6rgano distinto y al
requerirse del inicio de un procedimiento administrativo en el que se determine si
las concesiones mineras de Shougang debian ser canceladas o no.

Ciertamente, al ordenar el impulso de la cancelacion de las concesiones mineras, la
Municipalidad Distrital de Marcona y/o la Municipalidad Provincial de Nazca
tenian —por lo menos— el deber de impulsar el procedimiento administrativo
correspondiente hasta la cancelacion de las concesiones mineras por la autoridad
competente. Sin embargo, esta sola referencia en el Plan Urbano no podria
desconocer la presuncion de validez de las concesiones mineras®*, y tampoco podia

invalidar la posibilidad de Shougang de defenderse en el procedimiento
administrativo que se inicie para dejar sin efecto sus derechos mineros.

Por tanto, la alusion al impulso de la cancelacion de las concesiones mineras en el
Plan Urbano de Marcona no genero un cambio inmediato en la situacion juridica de
Shougang respecto de sus derechos mineros, los cuales se mantuvieron vigentes,
por lo que la Ordenanza N° 006-2007 no era autoaplicativa en este extremo. Cosa
distinta es que el ejercicio de los derechos mineros se haya visto imposibilitado a
partir de las restricciones urbanisticas, lo cual si gener6 efectos inmediatos que
afectaron a Shougang y atribuyeron a la Ordenanza N° 006-2007 un caracter
autoaplicativo, conforme a lo antes explicado.

Finalmente en cuanto a este apartado, cabe destacar que la Municipalidad
Provincial de Nazca argumentd que la Ordenanza N° 006-2007 no tenia caracter
autoaplicativo al indicar que “(...) su sola vigencia no ha vulnerado en forma directa
e inmediata los derechos constitucionales alegados por la demandante ”.

23

24

Este articulo fue derogado por la Quinta Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N° 020-2020-EM del 8 de agosto de 2020, pero se encontraba vigente durante los hechos
analizados en el proceso de amparo.

Recuérdese que, segun el articulo 9° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el acto administrativo se considera valido en tanto su nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional.

56



Esta afirmacion es incorrecta, pues para evaluar la procedencia del amparo contra
una norma sbélo debe verificarse el caracter “autoaplicativo” de la norma
cuestionada (o la existencia de una amenaza cierta o inminente, como se explicara
mas adelante) mas no la vulneracioén de un derecho constitucional. Se trata de dos
etapas de analisis distintas, uno sobre la procedencia del amparo y otro sobre la
verificacion de una lesion a un derecho constitucional. Al respecto, el Tribunal
Constitucional, en el caso Peruval Corp S.A., ha sefialado lo siguiente:

En sintesis y conforme al articulo 3° del Codigo Procesal Constitucional (...)
en el proceso de amparo contra normas autoaplicativa el nivel de andlisis se
realiza en dos fases.

En una primera fase se evalua si la norma impugnada tiene caracter
autoaplicativo. La condicion de autoaplicable es relevante sélo para
determinar la procedencia del amparo, pero no indica nada todavia
sobre si dicha norma vulnera derechos fundamentales. Asi, la verificacion
del caracter de la norma es pues condicion de procedibilidad, mas no de
inconstitucionalidad. No toda norma autoaplicativa es inconstitucional. En un
segundo momento lo que corresponde mas bien realizar en el amparo contra
normas autoaplicativas es propiamente el examen para determinar si en el
caso concreto se lesionan los especificos derechos fundamentales que se
invocan (el énfasis es agregado)?.

Asi, la determinacion del caracter autoaplicativo de una norma como requisito de
procedencia del amparo no implica analizar —aln— si se afectd un derecho
constitucional o no, como argumento la Municipalidad Provincial de Nazca. Por lo
tanto, el razonamiento de la Municipalidad Provincial de Nazca era incorrecto, y la
demanda de amparo de Shougang si era procedente por ser la Ordenanza N° 006-
2007 una norma autoaplicativa.

5.2.1.2 Sobre la existencia de una lesion directa o una amenaza cierta e inminente a los

105.

derechos constitucionales de la demandante.-

En el caso materia de andlisis, las partes tuvieron distintas formas de interpretar el
contenido del Plan Urbano de Marcona y el impacto que tendria en los derechos de
Shougang en el ejercicio de su actividad minera.

Segun la demandante, la Ordenanza N° 006-2007 constituia una amenaza cierta e
inminente a sus derechos a la libertad de empresa, libertad de industria y a su
derecho de propiedad, pues con el Plan Urbano de Marcona se generaria la
“cancelacion” de sus concesiones mineras y asi se impedirian sus actividades
mineras.

25

Sentencia recaida en el Expediente N° 00051-2011-PA/TC. Fundamentos 9 y 10.
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Para la Municipalidad Provincial de Nazca, no existia una amenaza cierta ni
inminente de los derechos de Shougang, pues la Ordenanza N° 006-2007 no
restringia los derechos adquiridos por la minera al no haber ordenado el cese de las
actividades mineras ni generar la posibilidad de que en el futuro se restrinjan sus
derechos mineros.

Por su parte, la Sala advirtié que Shougang sefiald en su demanda que el ejercicio
de sus actividades mineras en zonas urbanas y de expansion urbana “puede dar” o
“dara sustento” al proceso de cancelacion de las concesiones, por lo que seria en
ese futuro proceso en el cual se evaluaria el perjuicio de sus derechos. De este modo,
la amenaza era una posibilidad remota, no probable, de que se lesionen los derechos
de Shougang en un proceso futuro de cancelacion de concesiones.

El Tribunal Constitucional consider6 que, al incluir los terrenos en concesion dentro
del area urbana, el Plan Urbano de Marcona “sent6 las bases” para que, en un
momento posterior, se prive a Shougang de sus derechos de explotacion minera.
Para el Tribunal, se habian “predispuesto elementos” para modificar los niveles
permitidos de contaminacion que serian finalmente incumplidos por Shougang, lo
cual daria sustento al procedimiento de cancelacion de sus concesiones mineras.
Por ello, el Tribunal Constitucional considerd que si existia una amenaza directa,
cierta, real, efectiva, tangible e ineludible.

Por las diferentes apreciaciones del impacto del Plan Urbano de Marcona en los
derechos de Shougang, es importante definir la forma en que la Ordenanza N° 006-
2007 intervino en la esfera juridica de la demandante, esto es, si la norma en
constituia una afrenta directa o una amenaza a sus derechos constitucionales.

Este ejercicio nos permitira, ademas, precisar cudl es el acto lesivo que afectaba o
afectaria el contenido constitucionalmente protegido de los derechos
constitucionales analizados en el proceso (debido proceso y derecho a la defensa,
libertad de empresa, libertad de industria, derecho de propiedad, libertad de trabajo,
libertad contractual).

El andlisis de la lesion o amenaza que representaria la Ordenanza N° 006-2007 debe
partir del articulo 2° del CPC Derogado, segun el cual:

Los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo y héabeas data
proceden cuando se amenace o viole los derechos constitucionales por la
accion u omision de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona. Cuando se invoque la amenaza de
violacion, ésta debe ser cierta y de inminente realizacion (el énfasis es
agregado).
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De acuerdo al dispositivo anterior, los procesos constitucionales tienen la finalidad
de resguardar, en primer lugar, las afrentas directas y efectivas a un derecho
constitucional. En estos casos, el objetivo del proceso es el de desaparecer la
violacion del derecho o desaparecer el impedimento del ejercicio del derecho
fundamental, regresando las cosas al estado anterior de ocurrida la agresion
(Castillo-Cordova, 2008, pag. 4).

En segundo lugar y en un &mbito preventivo, los procesos constitucionales protegen
a los particulares frente a situaciones futuras, que en el presente constituyen una
amenaza cierta e inminente a un derecho constitucional, por lo que el objetivo del
proceso es evitar que la amenaza se concrete y hacerla desaparecer, para asi permitir
el pleno ejercicio del derecho constitucional (Castillo-Cordova, 2008, pag. 3).

En palabras del Tribunal Constitucional, nos encontramos ante una amenaza a un
derecho constitucional cuando se pone en peligro la vigencia o el ejercicio de un
derecho constitucional, en cuyo caso el proceso de amparo tiene por finalidad evitar
que la situacion de amenaza se concrete en una violacion efectiva y, ademas, hacerla

desaparecer?’.

Para que pueda interponerse un proceso de amparo frente a la amenaza a un derecho
constitucional, esta amenaza debe ser “cierta y de inminente realizacion ”, de modo
que “el perjuicio debe ser real, efectivo, tangible, concreto e ineludible” y se
excluyan “los perjuicios imaginarios o aquellos que se escapan a una captacion

objetiva™?’.

Las caracteristicas que debe presentar la amenaza a un derecho constitucional,
como requisito de procedencia de la demanda de amparo, fueron explicadas en el
caso Urbano Félix Ruiz Solano, del siguiente modo:

En consecuencia, para que la amenaza sea considerada cierta, debe estar
fundada en hechos reales, y no imaginarios, y ser de inminente realizacion, es
decir, que el perjuicio ocurra en un futuro inmediato, y no en uno remoto. A
su vez, el perjuicio que se ocasione en el futuro debe ser: real, pues tiene que
estar basado en hechos verdaderos; efectivo, lo cual implica que
inequivocamente menoscabara alguno de los derechos tutelados; tangible,
esto es que debe percibirse de manera precisa; ineludible, entendiendo que
implicara irremediablemente una violacién concreta®,

26

27

28

Asi lo indicé en el caso de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Lurin, en la sentencia recaida
en el Expediente N° 2064-2004-AA/TC. Fundamento 31.

Asi lo indico el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0477-2002-
AA/TC. Fundamento 3.

Sentencia recaida en el Expediente N° 1032-2003-AA/TC. Fundamento 5.
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Por tanto, para que proceda una demanda de amparo frente a una amenaza, ésta
ultima debe ser cierta (fundada en hechos reales, no imaginarios), de inminente
realizacion (el perjuicio debe ocurrir en un futuro inmediato, no remoto), y el
perjuicio debe ser real (basado en hechos verdaderos), efectivo (debe menoscabar
algin derecho tutelado), tangible (debe percibirse de manera precisa), e ineludible
(implicaré irremediablemente la violacién a un derecho).

Sumado a los requisitos anteriores, el Tribunal Constitucional ha anadido que el
perjuicio que genere una amenaza debe ser “imputable a acciones u omisiones que
sean manifiestamente ilegales o arbitrarias, y no las que resulten del ejercicio
regular de sus derechos por parte de los particulares, o del ejercicio de potestades o
competencias atribuidas a autoridades, funcionarios y entidades del Estado, dentro
del marco establecido por la Ley y la Constitucion” (el subrayado es agregado)®.

En ese sentido, en todo proceso amparo en el que se denuncie la existencia de una
amenaza a un derecho constitucional, debe verificarse si el perjuicio que
ocasionaria dicha amenaza corresponde o no a una causa manifiestamente ilegitima
o arbitraria.

Un ejemplo evaluado por el Tribunal Constitucional sobre este presupuesto se
observa en el caso de la Inmobiliaria Las Begonias S.A.>°, en el cual se estimd que
la regulacion del transporte publico de pasajeros por parte de las municipalidades
no podia suponer —por si misma— un ejercicio arbitrario de las facultades
municipales, salvo que carecieran de sustento técnico o razonabilidad, por lo que
no podia considerarse como una amenaza cierta o inminente tutelable en el proceso
de amparo.

En el caso Urbano Félix Ruiz Solano®', el Tribunal Constitucional considerd que el
sometimiento a un proceso investigatorio a una persona (por parte de una Junta de
Investigacion de la Marina de Guerra del Peri) no era una amenaza, aunque
implique la posibilidad cierta de una futura sancion, salvo que en el desarrollo del
procedimiento el investigado no hubiese tenido la oportunidad de ejercer su derecho
de defensa.

Bajo esta misma logica, en el caso Minera Sulliden Shahuindo S.A.C.>? el Tribunal
Constitucional consider6 que la inscripcion de resoluciones judiciales por los
Registradores Publicos no constituia una amenaza de violacion a derechos
constitucionales, pues estos funcionarios actiian en el ejercicio de sus funciones
publicas al acatar las decisiones judiciales que contienen un mandato de inscripcion.

29
30
31
32

Sentencia recaida en el Expediente N° 1032-2003-AA/TC. Fundamento 6.
Sentencia recaida en el Expediente N° 2593-2003-AA/TC. Fundamento 7.
Sentencia recaida en el Expediente N° 1032-2003-AA/TC. Fundamento 7.
Sentencia recaida en el Expediente N° 05259-2008-AA/TC. Fundamentos 5y 7.
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De los casos anteriores, se entiende que la invocacion a la amenaza de un derecho
constitucional puede sustentarse en el ejercicio irregular o arbitrario de un derecho
(de algtn particular) o una potestad publica (del Estado). Si el ejercicio del derecho
o potestad fuese regular, no existird una amenaza que merezca tutela en un proceso
de amparo.

Como se explico en el acapite precedente, las demandas de amparo proceden contra
normas autoaplicativas, y también contra las amenazas ciertas e inminentes que
pueda generar un dispositivo legal.

En este segundo supuesto, reconocido en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, no se discute el caracter autoaplicativo de la norma cuestionada,
sino la “forma en la que se produce o producira la afectacion™?. Dicha afectacion
se traduce en un evento futuro descrito en una norma, que debe presentar las
caracteristicas de una “amenaza cierta e inminente’” que amerite la interposicion del
amparo.

En el caso materia de andlisis, es indiscutible que la Ordenanza N° 006-2007
contenia una afectacién directa a los derechos de Shougang, pues como se ha
explicado en el acapite precedente, el Plan Urbano de Marcona sujetd a los

territorios otorgados en concesion a Shougang a distintas restricciones urbanas que
imposibilitarian el ejercicio de sus derechos mineros.

La situacion anterior habilitaba a Shougang a optar por la via del amparo, pues
suponia la existencia de una intervencion directa a su esfera subjetiva (la
imposibilidad de ejercer una actividad econdémica extractiva), como consecuencia
de los efectos de una norma autoaplicativa.

A pesar de ello, aun es relevante para efectos del presente informe determinar si la
Ordenanza N° 006-2007 generd o no una amenaza a los derechos constitucionales
de Shougang.

La Ordenanza N° 006-2007, ademas de una afectacion directa, también _contenia
una amenaza cierta e inminente a los derechos constitucionales de Shougang,
que se desprende de la predisposicion del Plan Urbano de Marcona a considerar que

el desarrollo de la actividad minera era una ‘“inevitable trasgresion” al medio
ambiente, sumado al control de fiscalizacion ambiental que asumiria la
Municipalidad Distrital de Marcona frente a las actividades econdomicas que
generan riesgos ambientales.

Como se ha explicado, en el numeral 2.2.3.2. del Volumen A - Diagndstico del Plan
Urbano de Marcona se indico que el ejercicio de los derechos mineros de Shougang
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Sentencia recaida en el Expediente N° 06620-2015-PA/TC. Fundamento 10.
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y la explotacion de recursos minerales en la zona urbana y de expansion urbana
seria una inevitable trasgresion de las normas ambientales, recogidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas,
aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM, el T.U.O de la Ley General de
Mineria, y el Reglamento de Proteccion Ambiental de la Industria Manufactura,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI.

Asimismo, en ciertos casos el Plan Urbano de Marcona instaurd una politica de
“cierre de mina”, en espacios sobre los cuales Shougang contaba con derechos
mineros y los utilizaba para sus actividades, pero que a decir del Plan Urbano de
Marcona requerian de una intervencion ambiental.

Ninguna de las premisas anteriores fue sustentada en el Plan Urbano de Marcona,

pues no se explico por qué es que la actividad de Shougang infringiria la normativa
ambiental y por qué es que se requeriria una intervencion ambiental de “cierre de
mina” en ciertos espacios concesionados**. A pesar de ello, en el Plan Urbano de
Marcona se tomaron estas premisas como ciertas.

Si el Plan Urbano de Marcona partia del hecho de que las actividades mineras de
Shougang eran totalmente incompatibles con la normativa ambiental, queda claro
entonces que la Municipalidad Distrital de Marcona ejerceria el rol de control
ambiental y urbano que se atribuyd en el propio Plan para detener el desarrollo
minero de Shougang.

Recuérdese que, segiin el Reglamento de Ordenamiento Ambiental Urbano, la
Municipalidad Distrital de Marcona llevaria a cabo una politica de control urbano
y ambiental para la recuperacion ambiental y cierre de mina, en funcion a la cual
se llevarian a cabo inspecciones ambientales y requerimientos de certificaciones
ambientales, bajo apercibimiento de la imposicion de sanciones administrativas,
suspension de actividades, cancelacion de licencias e incluso la “reubicacion”.

Asimismo, como consecuencia de la inclusion de las concesiones en el area urbana
y de expansion del distrito de Marcona y la determinacion de la zonificacion urbana,
la Municipalidad Distrital de Marcona asumi6 distintas competencias de
fiscalizacion y regulacion de las actividades econdmicas que podrian desarrollarse
en el terreno concesionado. Al respecto, el numeral 3.6.4. del articulo 79° de la Ley
Orgénica de Municipalidades concede a las municipalidades distritales la
competencia exclusiva de fiscalizar la obtencion de autorizaciones para la
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Si bien el Plan Urbano de Marcona aludi6 a una situacion de contaminacion ambiental, este hecho
no fue sustentado ni acreditado en el Plan. Ademas, las competencias de la Municipalidad Distrital
de Marcona y la Municipalidad Provincial de Nazca no eran suficientes para determinar la existencia
o no de un supuesto de contaminacién ambiental, pues ello correspondia a otras entidades del
Gobierno Nacional.
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“apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades
profesionales de acuerdo con la zonificacién” (el subrayado es agregado).

Al amparo de las disposiciones anteriores, y partiendo siempre de la preconcepcion
de que las actividades de Shougang constituian una infracciéon a la normativa
ambiental y urbanistica, era una certeza que la Municipalidad Distrital de Marcona,
a través de su labor fiscalizadora, impediria el desarrollo de actividades mineras en
los terrenos donde se ubicaban las concesiones de Shougang.

Bajo este escenario y en estricta aplicacion de la Ordenanza N° 006-2007, la
Municipalidad Distrital de Marcona prohibiria y obstaculizaria el desarrollo de las
actividades mineras de Shougang, por tratarse de un giro contrario a la zonificacion
urbana aprobada en el Plan Urbano de Marcona y las normas ambientales. Por

ejemplo, dispondria la clausura de sus establecimientos o paralizaciones de obras.

De este modo, la amenaza consistente en la prohibicion de las actividades mineras
de Shougang era: real, pues era un hecho cierto que la actividad minera de
Shougang fue considerada como contraria a la normativa ambiental y urbanistica,
pudiendo ser detenida en funcidn a la labor fiscalizadora y sancionadora de la
Municipalidad Distrital de Marcona; efectiva, pues el impedimento de las
actividades mineras por el municipio resultaria suficiente para lesionar los derechos
mineros de Shougang; tangible, pues se percibiria con el impedimento municipal,
actos de paralizacion o cierres; e ineludible, pues era un hecho irremediable que la
Municipalidad Distrital de Marcona impediria el ejercicio minero de Shougang, por
disponerlo asi el Plan Urbano de Marcona.

En ese sentido, la Ordenanza N° 006-2007 si contenia una amenaza cierta e
inminente a los derechos constitucionales de Shougang, por lo que por este aspecto
la demanda de amparo si era procedente.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que la calificacion del terreno concesionado a
favor de Shougang como “urbano” y de “expansion urbana”, asi como la asignacion
de usos comerciales urbanos, tenian una consecuencia logica inmediata: la
ocupacion de los ciudadanos de Marcona en los terrenos sobre los cuales recaian
las concesiones.

Esto ultimo también generaba una amenaza a los derechos de Shougang, pues es
evidente que la ocupacion de personas en los terrenos concesionados, en los hechos,
terminaria por impedir fisicamente el ejercicio de sus derechos mineros. Al
respecto, Velasquez (2013) sefiala lo siguiente sobre este preciso caso:

Existié una expropiacion indirecta porque la ordenanza municipal autorizaba
que terceros (los pobladores) tomen posesion de parte del area sobre las que
Shougang tenia derechos de explotacion minera. En la practica se privaba a
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la empresa de sus derechos de explotacion sobre esa area. Aunque
formalmente seguia siendo titular, es evidente que no podria realizar
actividades mineras donde habria pobladores.

(...) Si bien en el caso en comentario no se concretd una invasion fisica
permanente, era evidente que el grado de privacidon que iba padecer Shougang
implicaba la total eliminacion de los derechos de explotacion minera en zonas
extensas de sus predios. Tal situacién generaba una amenaza cierta e
inminente de expropiacion indirecta (pags. 247-248)

Por tanto, sumado a la amenaza descrita anteriormente (la prohibicion y
obstaculizacion del desarrollo de actividades mineras), la calificacion como
“urbana” y de “expansion urbana” de los terrenos concesionados a favor de
Shougang también se muestran como una amenaza a los derechos de la demandante
(en particular, del derecho de propiedad), por la inminente ocupacion de los
pobladores de Marcona en zonas que estaban destinadas a la explotacién minera.

Cabe senalar que la amenaza contenida en el Plan Urbano de Marcona también
constituia un ejercicio irregular y arbitrario de las potestades de la Municipalidad
Distrital de Marcona y la Municipalidad Provincial de Nazca.

Como se ha explicado en acapites anteriores, los gobiernos locales no_son
competentes para prohibir las actividades autorizadas a través de una
concesion minera, pues estas son autorizadas por derechos emitidos por el
Gobierno Nacional. Ni la Ley Organica de Municipalidades ni la Ley de Bases de
la Descentralizacion permiten a los Gobiernos Locales a restringir y paralizar la
actividad minera, autorizada correctamente por el Gobierno Nacional; sino que

atribuyen a los municipios una funcién compartida en materia de control ambiental.

En virtud de esta competencia compartida, la Municipalidad Distrital de Marcona
podria denunciar los hechos que cometeria Shougang contrarios a la normativa
ambiental ante la autoridad del gobierno nacional correspondiente (el Ministerio de
Energia y Minas o el INGEMMET), pero no establecer su prohibicién y, en virtud
de ello, adoptar una politica contraria al desarrollo minero.

Adicionalmente, al predisponer que la actividad minera de Shougang seria
inevitablemente una trasgresion a la normativa ambiental, sin justificar el motivo,

es evidente que la oposicion municipal al ejercicio minero de Shougang era una
conducta arbitraria.

Ademéds, recuérdese que la Ley N° 27015 ordenaba a los Gobiernos Locales a
respetar los derechos adquiridos por las empresas mineras, en sus Planes de
Desarrollo Urbano. Este deber no fue cumplido por la Municipalidad Provincial de
Nazca, en una clara contravencion del principio de unidad del Estado y del deber
de lealtad nacional.
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Por consiguiente, la amenaza contenida en la Ordenanza N° 006-2007 que se
concretaria en la paralizacion de las actividades mineras, ademas de ser cierta e
inminente, era un ejercicio irregular y arbitrario de las funciones de la
Municipalidad Distrital de Marcona-

’

Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe sefialar que la alusion a la “cancelacion’
de las concesiones mineras de Shougang no podria entenderse como la existencia
de una amenaza cierta e inminente a sus derechos constitucionales, que ocasionaria
que las concesiones mineras de Shougang queden sin efecto.

La amenaza generada por el inicio de un proceso de cancelacion de las concesiones
mineras de Shougang no era cierta, pues con la sola inclusion del territorio otorgado
en concesion al area urbana de Marcona no era posible concluir que la extincion de
los derechos mineros de Shougang fuese a ocurrir. Como se ha explicado
anteriormente, segun el articulo 64° del T.U.O. de la Ley General de Mineria la
cancelacion de un derecho minero como forma de extinciéon de las concesiones
mineras se produce con ocasion a un derecho minero prioritario, y no a cualquier
tipo de derechos o intereses que deban prevalecer, como se desprende del Plan
Urbano de Marcona.

Al respecto, Baldeon (2016) sefiala lo siguiente sobre el procedimiento de
cancelacion previsto en el articulo 64° del T.U.O. de la Ley General de Mineria:

A nuestro entender la norma minera solo es aplicable a los titulos en
formacion o en tramite. Es por ello que no debi6 establecer la misma norma,
como supuesto de hecho para la cancelacion, la superposicion de concesiones
a derechos prioritarios, en este ultimo caso debe entenderse por derechos
prioritarios a derechos mineros, especificamente concesiones mineras,
siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM (el
énfasis es agregado) (pag. 341).

El articulo 6° del Decreto Supremo N° 018-92-EM sefialaba® que “el titular de una
concesion minera con titulo definitivo podra oponer su mejor derecho a cualquier
concesion o petitorio minero que se haya formulado sobre todo o parte de un area
y que no cuente con titulo definitivo, cualquiera sea el titulo o antecedente que se
invoque respecto de ello” (el subrayado es agregado).

Por su parte, sobre la limitacion prevista en el articulo 64° de la Ley General de
Mineria, Gutiérrez (2018) explica que esta causal:
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El Decreto Supremo N° 028-92-EM fue derogado por el Decreto Supremo N° 020-2020-EM del 8
de agosto de 2020.
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(...) no se puede aplicar a concesiones mineras que han concluido el
procedimiento ordinario de formacion de titulo, y que ya cuentan con
titulo otorgado por el Estado a través de la jurisdiccion administrativa
minera con caracter de derechos reales que por ley son irrevocables, y
por tanto, las concesiones mineras estan fuera del alcance de alguna
limitacién salvo la caducidad por incumplimiento del pago del derecho de
vigencia (canon territorial) que no es el caso; en efecto, las concesiones
mineras con titulo otorgado han alcanzado la seguridad juridica con que
cuentan sus titulares mineros; siendo, ademads, una garantia a la inversion
privada, ya no pueden ser cuestionadas por ninguna razon” (el subrayado es
agregado) (pag. 259).

El procedimiento de cancelacion al que se hace referencia en el Plan Urbano de
Marcona, en realidad, no era aplicable en el caso materia de andlisis, pues la
discusion no radicaba en la existencia de un derecho minero prioritario a las

concesiones mineras de Shougang, sino a la superposicion del area urbana y de
expansion urbana del Distrito de Marcona al territorio otorgado en concesion. Son
discusiones radicalmente distintas.

Las concesiones mineras de Shougang correspondian a derechos otorgados a la
empresa en virtud del Contrato de Transferencia de Acciones del afio 1992, por lo
que no podian ser cuestionadas a través del procedimiento de cancelacion previsto
en la Ley General de Mineria, como se indico en el Plan Urbano de Marcona. Por
ello, esta referencia en el Plan no configuraba una amenaza cierta.

Ahora bien, un supuesto distinto es aquella causal de extincion prevista en el
articulo 5° de la Ley N° 27015, que configura una forma de extincion extraordinaria
no prevista en el T.U.O. de la Ley General de Mineria (Baldeon, 2016, pag. 338).

De acuerdo a este dispositivo, el incumplimiento de normas ambientales en areas
urbanas o de expansion urbana, previstas en el Reglamento Ambiental para las
actividades de exploracién minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 038-98-
EM; el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero-
Metalurgicas, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM; el Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 023-92-EM;
entre otras normas complementarias, es sancionado con multas y, en casos muy
graves o en caso de incumplimiento reiterado de las resoluciones de la autoridad
minera, la maxima sancion es la extincion del derecho minero.

Asi, el articulo 5° de la Ley N° 27015 contiene una causal de extincién de

concesiones mineras no prevista en la Ley General de Mineria, referida al
cumplimiento de la normativa ambiental en actividades mineras.

66



121.

122.

123.

(La inclusion de las concesiones mineras al area urbana del Distrito de Marcona,
generaba una amenaza cierta € inminente, a que se genere la causal de extincion
prevista en el articulo 5° de la Ley N° 27015?

La respuesta es negativa, por dos razones. En primer lugar, las disposiciones de la
Ley N° 27015 no podian dejar sin efecto a los derechos mineros otorgados con

anterioridad a la publicacién de esta norma, sino uUnicamente a los derechos

posteriores. Por consiguiente, la causal de extincion descrita en el articulo 5° de la
Ley N° 27015 no podria servir de sustento para dejar sin efecto las concesiones de
Shougang.

En segundo lugar, atn en el hipotético de que resultase aplicable la Ley N° 27015,
para que se deje sin efecto la concesion minera, se requeria del inicio de un
procedimiento administrativo que finalice en la expedicion de un acto
administrativo firme que declare la extincion del derecho minero, luego de que se
haya detectado la necesidad de imponer la sancion mas grave descrita en la Ley N°
27015: la extincion del derecho.

Como es evidente, la extincion de los derechos mineros a partir del articulo 5° de la
Ley N° 27015 no puede entenderse como una accion de inmediata eficacia, a partir
de la sola inclusion de un territorio en el area urbana. Y es que, para que se llegue
al acto administrativo que deje sin efecto el derecho minero, no solo se requieren

multiples actos por parte de una autoridad estatal (distinta al Gobierno Local), sino
que debe haberse acreditado el incumplimiento reiterado de la normativa ambiental.

A la fecha de aprobacion del Plan Urbano de Marcona, no existian pruebas objetivas
de que las operaciones mineras de Shougang fuesen a incurrir en incumplimientos
de la normativa ambiental. Ni siquiera se tenia la certeza de que se iniciaria un
procedimiento administrativo para declarar la extincion de las concesiones a partir
del articulo 5° de la Ley N° 27015.

De este modo, incluso aplicando la Ley N° 27015 al caso de Shougang (que, como
se ha explicado, no corresponde por ser un derecho minero previo a la Ley) no
podria considerarse como un hecho cierto a la cancelacion de las concesiones.

Por los motivos anteriores, no es de todo correcto el criterio del Tribunal
Constitucional cuando considera que la inclusion del territorio de las concesiones
de Shougang al area urbana del Distrito de Marcona constituia una amenaza cierta
e inminente, por ser la base para que en el futuro se cancelen las concesiones
mineras de la demandante por el incumplimiento a la normativa ambiental.

La inclusion al area urbana de Marcona no era —por si misma— una amenaza cierta
e inminente de que Shougang perdiese sus derechos mineros, pues la Ley N° 27015
no le era aplicable y, aun siéndolo, no se podia tener la certeza de que, solo por la
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nueva condicion urbana del territorio, Shougang incumpliria la normativa
ambiental y seria sometida a un procedimiento administrativo que finalice con la
declaracion de extincion de sus concesiones. No existen criterios objetivos que nos
permitan concluir esto ultimo.

Por lo demas, el Tribunal Constitucional sefiald que al convertir las zonas cercanas
de explotacion minera en areas urbanas, se modificarian “los niveles permitidos de
contaminacion ”, por lo que Shougang incurriria “en supuestos de contaminacion
ambiental ”.

Esta afirmacion del Tribunal Constitucional es parcialmente correcta, pues es cierto
que los parametros ambientales de las concesiones mineras cambiarian a partir de
su inclusion el area urbana, pero este cambio no implicaria per se una infraccion a

la normativa ambiental que amerite la extincion de la concesion. Si ello fuese asi,
nuestro ordenamiento juridico no permitiria que en areas urbanas y de expansion
urbana se desarrolle actividad minera excepcionalmente, por lo que no existirian
normas como la Ley N° 27015.

Por consiguiente, es errado considerar que la sola inclusién al area urbana a las
concesiones mineras de Shougang era una amenaza cierta ¢ inminente a los
derechos constitucionales de la minera, por ser base o sustento a la cancelacion (o
mejor dicho, extincion) de las concesiones, pues este ultimo hecho no era cierto ni
ineludible.

124. Sin perjuicio de todo lo antes mencionado, se reitera que el Plan Urbano de
Marcona, aprobado por la Ordenanza N° 006-2007, si generé una restriccion
directa a los derechos constitucionales de Shougang al prohibir el desarrollo de
la actividad minera a la demandada de acuerdo a la zonificacion aprobada; asi como
la amenaza cierta e inminente reflejada en la paralizacion de las actividades
mineras de Shougang, al haberse predispuesto que las actividades de Shougang

infringirian la normativa ambiental, al haberse atribuido a la Municipalidad Distrital
de Marcona el control ambiental y urbano; asi como en la ocupacion de la poblacion
al area urbana y de expansion urbana que ocasionaria la calificaciéon como “urbano”
y de “expansion urbana” al territorio concesionado.

Esta ultima perspectiva es por la que debe partirse para analizar si la demanda de
amparo es procedente o no, por afectar el contenido constitucionalmente protegido

de los derechos invocados por Shougang.

5.2.1.3 ;Existia una via procedimental especifica, igualmente satisfactoria, para la

proteccion de los derechos constitucionales de la demandante?
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Segun el Juzgado y la municipalidad demandada, en el presente caso existia una
“via procedimental igualmente satisfactoria” para atender los derechos invocados
por Shougang.

A decir de la Municipalidad Provincial de Nazca, esa via era el proceso contencioso
administrativo, pues cumplia los presupuestos establecidos en el Acuerdo de la Sala
Plena de la Corte Suprema del 30 de octubre de 2007. De acuerdo a este anélisis, el
municipio concluyo que la demandante podia solicitar la reposicion de las cosas al
estado previo a la supuesta vulneracion de los derechos a través de una via ordinaria,
y que acudir a este tipo de procesos no generaba un peligro inminente o un dafio
irreversible.

Por tanto, a decir del Juzgado y a la Municipalidad Provincial de Nazca, la demanda
incurria en una causal de improcedencia conforme al numeral 2 del articulo 5° y el
articulo 47° del CPC Derogado®.

Las afirmaciones del Juzgado y de la Municipalidad Provincial de Nazca son
incorrectas, pues en el caso materia de analisis no existia una via procedimental
igualmente satisfactoria.

Y es que la demanda de amparo interpuesta por Shougang estaba dirigida a
cuestionar los efectos de la Ordenanza N° 006-2007, norma que —como hemos
explicado en los péarrafos anteriores— tenia un naturaleza autoaplicativa y, ademas,
generaba una amenaza cierta e inminente a los derechos constitucionales de la
demandante.

En ese sentido, la demanda de amparo no estaba dirigida a cuestionar los efectos de
un acto administrativo que pueda ser cuestionado a través del proceso contencioso
administrativo. Es mas, a la fecha de interposicion de la demanda no existia ningun
acto que haya podido ser cuestionado a través del proceso contencioso
administrativo, por lo que es incorrecto sostener que Shougang podia iniciar una
via judicial igualmente satisfactoria al amparo.

La légica anterior es la que ha adoptado el Tribunal Constitucional, por ejemplo, en
el caso del sefior Juan Adolfo Mier Garrido, en el cual consider6 innecesario
evaluar si el proceso contencioso administrativo era una alternativa igualmente
satisfactoria a la demanda de amparo, pues en dicho caso no se cumplian los
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El numeral 2 del articulo 5° del CPC Derogado establecia que “no proceden los procesos
constitucionales cuando: (...) 2. Existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias,
para la proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate del
proceso de habeas corpus”.

El articulo 47° del CPC Derogado establecia que “(...) se podra rechazar liminarmente una demanda
manifiestamente improcedente en los casos previstos por el articulo 5 del presente Codigo (...)”.
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requisitos legales de procedencia para el inicio del proceso contencioso
administrativo®’.

Debe tenerse en cuenta que en los procesos de amparo dirigidos contra normas
autoaplicativas no puede hablarse de vias igualmente satisfactorias (Abad, 2019,
pag. 244). Esta es la conclusion a la que también ha arribado el Tribunal
Constitucional en numerosas sentencias, en las que ha explicado que no existe una
via igualmente satisfactoria o idonea al amparo a través de la cual pueda analizarse
la constitucionalidad de una norma autoaplicativa, resultando en estos casos
inaplicable el supuesto de improcedencia previsto en el numeral 2 del articulo 5°
del CPC Derogado®®.

Es pertinente sefialar también que la accidon de inconstitucionalidad tampoco es una
via alternativa igualmente satisfactoria al proceso de amparo, pues para estos tipos
de procesos se requiere la legitimacion a la que se refiere el articulo 203° de la
Constitucion y, ademas, este tipo de pretension tiene otra naturaleza, en la que se
discute la constitucionalidad de la norma en sentido abstracto (y no concreto, como
en los procesos de amparo). Esto ultimo hace inviable que, a través de los procesos
de inconstitucionalidad, se pueda tutelar la afectaciéon o amenaza a un derecho
constitucional en un caso particular.

Esta conclusion guarda consonancia con lo expresado por el Tribunal
Constitucional en el caso de la sefiora Ingrid Isabel Bayona Tello, en el cual se
sefald lo siguiente:

Al respecto, es necesario tener en cuenta que si bien las normas legales suelen
tener un contenido general, cuya efectividad requiere de un posterior
desarrollo normativo y actos de aplicacion, existen algunos supuestos en los
que las normas de rango legal pueden comportarse como auténticos actos
(normas-acto), que pueden lesionar derechos constitucionales de modo
directo y concreto. En tales casos, seria contraria a la vocacién protectora de
la persona declarada en el articulo 1 de la Constitucion, asi como a los fines
de los procesos constitucionales (garantizar la primacia de la Constitucion y
la vigencia efectiva de los derechos constitucionales), exigir que ante una
‘norma-acto’ las personas deban acudir a un proceso de inconstitucionalidad
para salvaguardar sus derechos, pues demandar a través de dicha via requiere
una legitimacién especialisima (articulo 203° de la Constitucién), lo cual
obviamente haria impracticable la defensa idonea y oportuna de los derechos
amenazados o vulnerados* (el subrayado es agregado).
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Sentencia recaida en el Expediente N° 04905-2014-PA/TC. Fundamentos 9 al 11.

En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los
Expedientes N° 8310-2005-PA/TC, 01547-2014-PA/TC, 06620-2015-PA/TC, 06591-2015-
PA/TC, entre otras.

Sentencia recaida en el Expediente N° 01547-2014-PA/TC. Fundamento 12.
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Asi, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, queda claro que los
procesos de amparo dirigidos a obtener la inaplicacion de una normas a un caso
concreto, no existen vias especificas igualmente satisfactorias. Ni los procesos
contenciosos administrativos ni los procesos de inconstitucionalidad pueden
entenderse como vias igualmente satisfactorias.

En los parrafos anteriores se ha sefialado que la Ordenanza N° 006-2007 generaba,
por si misma, una intervencion directa en los derechos constitucionales de
Shougang, al haber establecido la prohibicion de desarrollar sus actividades mineras
en la zona urbana y de expansion urbana del distrito de Marcona, por lo que consiste
en una norma autoaplicativa. Dicha norma, ademas, gener6 una amenaza cierta e
inminente, consistente en la paralizacion de la actividad minera de Shougang por
parte de la Municipalidad Distrital de Marcona.

En vista de que el proceso de amparo pretende cuestionar los efectos de una norma
(la Ordenanza N° 006-2007), en el presente caso no existia una via especificamente

igualmente satisfactoria que el proceso de amparo.

5.2.2 ¢La Ordenanza N° 006-2007 lesion6 o amenazdé validamente el contenido

130.

131.

constitucionalmente protegido de los derechos invocados por Shougang?

De acuerdo al numeral 2 del articulo 200° de la Constitucion, la accion de amparo
“procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona, que vulnera o amenaza los demas derechos reconocidos por la
Constitucion, con excepcion de los senalados en el inciso siguiente”.

Asi, a través del proceso de amparo, se tutelan todos los derechos constitucionales
distintos a los protegidos por el habeas corpus y el habeas data, es decir, distintos a
la libertad individual, el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho a
la autodeterminacion informativa (Abad, 2019, pag. 224).

Conforme al numeral 1 del articulo 5° del CPC Derogado, los procesos
constitucionales no proceden cuando “los hechos y el petitorio de la demanda no
estan referidos en forma directa al contenido constitucionalmente protegido del
derecho invocado ” (el subrayado es agregado).

En esa misma linea, el articulo 38° del CPC Derogado establecia que “no procede
el amparo en defensa de un derecho que carece de sustento constitucional directo o
que no esta referido a los aspectos constitucionalmente protegidos del mismo™ (el
subrayado es agregado).

De acuerdo a lo anterior, un presupuesto indispensable de todo proceso de amparo
es que su finalidad sea la defensa del contenido constitucionalmente protegido de
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133.

un derecho. Por tanto, el andlisis de procedencia de un proceso de amparo exige,
necesariamente, verificar si la afectacion aducida por el demandante se relaciona o
no con el contenido constitucionalmente protegido de un derecho.

Asi lo ha dispuesto el Tribunal Constitucional en el caso Manuel Anicama
Hernandez, en el cual indicod que “reconocer que el proceso de amparo solo procede
en caso de afectacion directa de los derechos fundamentales (expresos o implicitos)
implica, ante todo, determinar si la supuesta afectacion en la que incurre el acto u
omision reputada de inconstitucional, en efecto, incide sobre el &mbito que resulta
directamente protegido por dicho derecho ” (el subrayado es agregado)*.

En este mismo caso, el Tribunal Constitucional explicdé que en un proceso
constitucional en el que se reclame la afectacion de un derecho fundamental se
deben cumplir dos exigencias: la primera, que la pretension sea consecuencia de un
sentido interpretativo validamente atribuible a la disposicion constitucional que
reconoce el derecho; y la segunda, que la pretension se haga valer como

consecuencia del contenido de un derecho protegido por la Constitucion®!.

En ese sentido, serd improcedente todo aquel proceso de amparo que se fundamente
de invalidamente en una disposicion constitucional, y cuando no se pretenda tutelar
el contenido constitucionalmente protegido de algiin derecho.

Para determinar si nos encontramos ante el contenido directamente protegido por
un derecho fundamental, es indispensable desarrollar una interpretacion sistematica

de la Constitucion, que se justifique en el principio-derecho de dignidad humana*?.

Para Abad (2019), la delimitacion del contenido constitucionalmente protegido de
un derecho debe identificar en qué consiste el derecho fundamental alegado, los
sujetos del mismo, y las facultades que involucra; y debe acudirse a la Constitucion,
las leyes de desarrollo, los instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y los
precedentes del Tribunal Constitucional (pag. 227).

Casuisticamente, el Tribunal Constitucional ha definido ciertas reglas o pardmetros
de lo que debe considerarse (o no) como el contenido constitucionalmente relevante
de algun derecho reconocido por la Constitucion.

Por ejemplo, respecto del derecho a no quedar en estado de indefension, el Tribunal
Constitucional ha establecido que éste “se conculca cuando los titulares de derechos
e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer los medios legales suficientes para
su defensa, pero no cualquier imposibilidad de ejercer esos medios produce un
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Sentencia recaida en el Expediente N° 01417-2005-AA/TC. Fundamento 8.
Sentencia recaida en el Expediente N° 01417-2005-AA/TC. Fundamento 27.
Sentencia recaida en el Expediente N° 01417-2005-AA/TC. Fundamento 21.
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estado de indefension que atenta contra el contenido constitucionalmente protegido
del derecho, sino que es constitucionalmente relevante cuando se genera una
indebida y arbitraria actuacion del 6rgano que investiga o juzga al individuo™ (el
subrayado es agregado)*®.

En otros casos, el Tribunal Constitucional ha definido los elementos que componen
el contenido constitucionalmente protegido de un derecho. Por ejemplo, en el caso
Confederacion General de Trabajadores del Peru — CGTP, el Tribunal
Constitucional determind que el contenido constitucionalmente protegido del
derecho fundamental de reunién tenia cinco (5) elementos caracteristicos: uno
subjetivo (sobre quién recaia el derecho), uno temporal (cuando se ejerce), uno
finalista (cual es su objetivo), uno real o espacial (en donde se ejerce) y otro de
eficacia inmediata (de qué modo podia ejercerse)*.

A partir de anterior, en cada caso concreto es tarea del juez identificar el derecho
constitucional que podria verse afectado por el acto lesivo que aduce el demandante,
verificar cual es la verdadera pretension del demandante para, finalmente,
determinar si esa pretension se vincula al contenido constitucionalmente protegido
de los derechos objeto del proceso®. Bajo este orden logico, se determina la
procedencia del amparo.

Una vez verificada la procedencia del amparo, el juez determina si la aludida
limitacién o amenaza al contenido constitucionalmente protegido existia en el caso
concreto y, de presentarse, si era constitucionalmente vélida.

Para efectos de este analisis, se toma en cuenta que ningiin derecho constitucional
es absoluto o ilimitado, sino que —en el marco de nuestro régimen constitucional—
pueden ser restringidos por limites intrinsecos, que dependen de la naturaleza y de
la funcion social de cada derecho constitucional; y por limites extrinsecos, los
cuales exigen que el goce del derecho se ejecute en armonia con otros derechos y
bienes constitucionales (Eto, 2018, pag. 191).

Estos limites, sin embargo, no pueden desnaturalizar o inutilizar el contenido
esencial o el ambito minimo indispensable para la existencia del derecho
constitucional, y ademas deben sujetarse a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, para lo cual el juzgador analiza la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de la medida, conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 200° de la Constitucion*® (Landa, 2010, pags. 24-26).
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En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los
Expedientes N°s 0582-2006-PA/TC, 05175-2007-PHC/TC y 00917-2022-PA/TC.

Sentencia recaida en el Expediente N° 4677-2004-PA/TC. Fundamento 15.

Sentencia recaida en el Expediente N° 06218-2007-PHC/TC. Fundamento 16.

Al respecto, el ultimo parrafo del articulo 200° de la Constitucion sefiala que “cuando se interponen
acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o suspendidos, el o6rgano
jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo”.
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Teniendo en cuenta lo antes explicado, en el caso materia de andlisis corresponde
definir si la demanda de amparo interpuesta por Shougang estaba dirigida a
resguardar el contenido constitucionalmente protegido de los derechos invocados
por la demandante; esto es, el contenido constitucionalmente protegido de los
derechos al debido proceso y a la debida defensa, el derecho a la libertad de empresa
e industria, el derecho de propiedad, el derecho a la libertad de trabajo y el derecho
a la libertad contractual.

Asi, en los siguientes parrafos se expone la delimitacion del contenido
constitucionalmente protegido de cada derecho objeto del proceso, para luego
concluir si las pretensiones de la demandante se encontraban vinculadas o no a los
mismos. De ser asi, se determinara si las referidas restricciones 0 amenazas eran
constitucionalmente validas o no.

5.2.2.1 Sobre la afectacion al derecho al debido proceso v a la debida defensa

136.

137.

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el numeral 3 del articulo
139° de la Constitucion, segun el cual “son principios de la funcién jurisdiccional:
(...) 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional ”.

Segun Mesia (2018), este dispositivo recoge el “derecho a la jurisdiccion”, que a su
vez constituye un conjunto de derechos que buscan posibilitar el acceso a las
personas a la jurisdiccion, como instancia decisiva para la satisfaccion sus derechos
e intereses legitimos (pag. 382). Este concepto abarca a lo que conocemos como el
derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva.

En lo que respecta al derecho al debido proceso, éste ha sido definido por el
Tribunal Constitucional como “el respeto, dentro de todo el proceso, de los
derechos y garantias minimas con que debe contar todo justiciable, para que una
causa pueda tramitarse y resolverse en justicia”’; siendo su fin el de permitir que
“las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante

cualquier acto del Estado que pueda afectarlos™®,

Por su parte, Landa (2017) explica que el debido proceso es entendido en el Pert
como un canon de control de la constitucionalidad de cualquier proceso judicial,
procedimiento administrativo, procedimiento privado o proceso arbitral; y que es
considerado como un derecho-principio, al ser base para el ejercicio de otros
derechos, como el derecho a la defensa, a la motivacidn escrita de las resoluciones,
a la cosa juzgada, a la pluralidad de instancias, entre otros (pags. 174-175).
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Sentencia recaida en el Expediente N° 00200-2002-AA/TC. Fundamento 3.
Sentencia recaida en el Expediente N° 01514-2010-PA/TC. Fundamentos 2 y 3.
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Mesia (2018) considera que el debido proceso “alude al concepto formal de como
debe tramitarse un procedimiento, pero también a un aspecto sustancial declarado
como principio de razonabilidad” (pag. 384). A partir de esta premisa, es posible
distinguir entre el debido proceso adjetivo o procesal del debido proceso sustancial
o material, cuyo contenido explicaremos en los numerales siguientes.

El debido proceso adjetivo, formal o procesal ofrece garantias de caracter procesal,
que tienen por finalidad impedir que la libertad y los derechos de las personas se
vean perjudicados por la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o
por un ejercicio abusivo (Bustamante, 2016, pags. 207-208).

Para Bustamante (2016), la vertiente adjetiva del debido al proceso comprende el
derecho al proceso y el derecho en el proceso, entendido el primero como el
derecho de toda persona a acceder a un proceso o procedimiento para que un 6rgano
se pronuncie sobre su petitorio; mientras que el segundo comprende a un conjunto
de derechos que garantizan el cumplimiento de las formas esenciales del proceso o
procedimiento en su inicio, tramitacion y conclusion, como el derecho a la
contradiccion o defensa, el derecho a la publicidad del proceso, el derecho a la
motivacion de las resoluciones, entre otras (pags. 208-209).

De acuerdo al Tribunal Constitucional, el derecho al debido proceso en su aspecto
formal comprende diversos derechos que forman parte de su “estandar minimo”, es
decir, su contenido estd conformado por otros derechos constitucionales*’. Cada
uno de estos derechos forma parte de su contenido esencial, por lo que la afectacion
0 amenaza a cualquiera de ellos implicard también una afrenta al debido proceso.
En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha senalado:

El derecho al debido proceso es un atributo continente, pues, entre otros
elementos, alberga multiples garantias y derechos fundamentales que limitan
el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Estos atributos, cuyo escrupuloso
respeto determina la regularidad del proceso y su constitucionalidad, cuenten
con un contenido constitucionalmente protegido que le es propio.
Consecuentemente, la afectacion de cualquiera de estos contenidos
termina por vulnerar el contenido constitucionalmente protegido de un
derecho de estructura compleja como el debido proceso™ (el énfasis es
agregado).

Entre los principales derechos que incluye el debido proceso, tenemos al derecho a
un juez natural, el derecho a la pluralidad de instancias, el derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas, el derecho a la libertad probatoria, el derecho al procedimiento
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Sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC. Fundamento 25.
Sentencia recaida en el Expediente N° 08332-2013-AA/TC. Fundamento 6.
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predeterminado por ley, el derecho de defensa, el derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales, entre otros.

En ese sentido, para la delimitacion del contenido constitucionalmente protegido
del debido proceso es necesario identificar, caso por caso, cual de los derechos que
contiene el debido proceso se veria amenazado o afectado, para lo cual se debe
ubicar el contenido constitucionalmente protegido de ese segundo derecho.

Uno de los derechos derivados del debido proceso en su vertiente adjetiva es el
derecho a la defensa. Este derecho estd reconocido ademas en el numeral 14 del
articulo 139° de la Constitucion, que reconoce:

El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningiin estado
del proceso. Toda persona serd informada inmediatamente y por escrito de la
causa o de las razones de su detencidn, tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por este desde
que es citada o detenida por cualquier autoridad (el énfasis es agregado).

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en calidad de precedente
vinculante, que el derecho de defensa “(...) garantiza, entre otras cosas, que las
personas que intervienen en un proceso tengan la posibilidad de poder presentar las
pruebas necesarias para acreditar los hechos que sirven de base a su pretension™!.

En otro caso, el Tribunal Constitucional delimito el contenido del derecho de
defensa del siguiente modo:

La Constitucion, en su articulo 139°, inciso 14, reconoce el derecho a la
defensa; en virtud de dicho derecho se garantiza que los justiciables, en la
proteccion de sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza (civil,
mercantil, penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension. El
contenido esencial del derecho de defensa queda afectado cuando en el
seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta impedida,
por actos concretos de los organos jurisdiccionales, de ejercer los medios
necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses
legitimos>” (el énfasis es agregado).

En ese sentido, para el Tribunal Constitucional, el derecho de defensa garantiza que
ninguna persona quede en “estado de indefension”, en el marco de un proceso o
procedimiento, por verse impedida de defenderse contra la amenaza de sus
legitimos derechos e intereses.
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Sentencia recaida en el Expediente N° 1150-2004-AA/TC. Fundamento 6.
Sentencia recaida en el Expediente N° 06648-2006-HC/TC. Fundamento 4.
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140. El derecho a la defensa, al igual que el derecho al debido proceso, involucra el

141.

ejercicio de otra serie de derechos que componen su contenido constitucionalmente
protegido. Para delimitar este derecho, resulta grafica la clasificacion propuesta por
Diaz Colchado (2021), quien expone que el derecho a la defensa puede ser abordado
desde dos (2) categorias: el derecho de alegacion y contradiccion, y el derecho a la
defensa técnica (pag. 192).

El derecho de alegacion y contradiccion otorga a las personas el derecho a ser
previamente comunicadas con la imputacion detallada de los cargos que se le
atribuyen, a tener el tiempo adecuado para la formulacion de su defensa, a
contradecir por si mismas (autodefensa) y a través del propio idioma o con ayuda
de un intérprete o traductor; asi como dispone la prohibicion de que el justiciable
quede en “estado de indefension”, lo que sucederia si se le privara de ejercer su
defensa en condiciones de igualdad (Diaz Colchado, 2021, pags. 192-205). De otra
parte, el derecho a la defensa técnica otorga a las personas el derecho a alegar y
contradecir por cuenta propia o a través de un abogado habilitado, asi como obliga
al Estado a facilitar abogados de oficio (Diaz Colchado, 2021, pags. 205-211).

Por su lado, Mesia (2018) explica que, en virtud del derecho a la defensa, toda
persona tiene el derecho a ser oida, a ser asistida por un abogado, a alegar y probar
procesalmente sus derechos e intereses, sin que pueda emitirse una resolucion
inaudita parte, salvo excepciones (pag. 389).

Por consiguiente, el derecho de defensa evita que cualquier persona, en el marco de
un proceso o procedimiento en el que se discuta alguno de sus intereses o derechos
legitimos, se vea situada en un estado de indefension, por verse impedida de ejercer
cualquiera de las manifestaciones al derecho a la defensa, sea en su nociéon como
derecho a alegar y contradecir, o como derecho a la defensa técnica.

Sobre esto ultimo, cabe recordar que no cualquier imposibilidad de ejercer un medio
de defensa produce, en automatico, un estado de indefension y una afrenta al
contenido constitucional del derecho de defensa.

Como se ha explicado en numerales precedentes, el Tribunal Constitucional ha
establecido que un estado de indefension se origina cuando, producto de una
indebida y arbitraria actuacion del 6rgano que investiga o juzga, se impide al
particular argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos.

A partir de este matiz, se puede concluir que el contenido constitucional del derecho

a la defensa, como vertiente adjetiva del debido proceso, permite que los individuos
puedan, en el marco de un proceso o procedimiento administrativo, ejercer los
instrumentos legales necesarios para defender sus derechos e intereses legitimos, v
evita que se encuentren en un estado de indefensién generado como consecuencia
de una actuacion arbitraria del 6rgano investigador o juzgador.
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143.

144.

Por otra parte, el debido proceso sustancial o material establece como presupuesto
que la decision final de un proceso judicial o procedimiento administrativo sea
razonable y materialmente justa (Landa, Los derechos fundamentales, 2017, pag.
178).

En palabras de Bustamante (2016), el debido proceso sustantivo exige que “todos
los actos de poder, como normas juridicas, actos administrativos o resoluciones
judiciales inclusive, sean justos, es decir, que sean razonables y respetuosos de los
valores superiores, de los derechos fundamentales y de los demas bienes juridicos
constitucionalmente protegidos” (pag. 205)

Por tanto, la vertiente sustancial del debido proceso exige que los actos del Estado
sean justos, para lo cual debe evaluarse si dichos actos se guian por criterios de
razonabilidad, y no a una arbitrariedad estatal. Esto Gltimo, para Bustamante (2016),
resulta aplicable incluso respecto de los actos del legislador peruano y de la
Administracion Publica (pag. 206).

La aplicacion del derecho al debido proceso en su manifestacion sustancial se
observd en el caso del sefior Miguel Chuqui Solsol, en el cual el Tribunal
Constitucional consideré que la imposicion de una sanciéon impuesta a un
funcionario de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, al no ser razonable ni
proporcional, infringia el derecho proceso sustantivo™.

En otro caso muy particular, el Tribunal Constitucional considerd que el cambio no
motivado de la zonificacion urbana del predio de un particular, a partir de la
expedicion de una ordenanza municipal, constituia una vulneracion del debido
proceso en su dimension material, al tratarse de una restriccion al derecho a la
propiedad no alineada a parametros de razonabilidad™.

De este modo, la afectacion al contenido constitucional al debido proceso en su
vertiente sustancial se manifiesta cuando nos encontremos ante un acto estatal (un
acto normativo, administrativo o jurisdiccional) que no se guie por criterios de
razonabilidad o resulte arbitrario.

Es importante resaltar que el derecho al debido proceso y sus derechos componentes
no restringen sus alcances a los procesos judiciales, sino que sus efectos también se
extienden a los procedimientos administrativos, siendo vinculantes a cualquier
entidad de la Administracién Publica.
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Sentencia recaida en el Expediente N° 0882-2002-AA/TC. Fundamento 5.
Sentencia recaida en el Expediente N° 05220-2015-PA/TC. Fundamento 25.
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146.

Respecto de la aplicacion del derecho al debido proceso en sede administrativa, en
el caso de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, el Tribunal
Constitucional sefiald lo siguiente:

(...) en el marco de los procedimientos administrativos que lleva a cabo,
seflalan que deben respetarse las garantias basicas de los derechos
fundamentales de que son titulares los particulares, entre ellos especialmente
el derecho al debido proceso (...) que, tal como lo ha recordado este Tribunal
en reiterada jurisprudencia, es una garantia que si bien tiene su ambito natural
en sede judicial, también es aplicable en el Ambito de los procedimientos
administrativos (...)”> (el énfasis es agregado).

De este modo, queda claro que el debido proceso es un deber-principio que otorga
una serie de garantias para que las personas puedan obtener, por parte de un 6rgano
o autoridad publica, sea en el marco de un proceso judicial o un procedimiento
administrativo, una decision justa y razonable.

Habiendo explicado los elementos basicos del debido proceso, corresponde analizar
si en el caso materia analisis los argumentos expuestos por Shougang se referian o
no al contenido constitucionalmente protegido del debido proceso y de defensa.

Shougang argumentd que su derecho al debido proceso y de defensa habian sido
afectados pues la Municipalidad Provincial de Nazca no sigui6 el procedimiento
previsto en el RATDU para aprobar el Plan Urbano de Marcona, el cual exigia que,
de forma previa a la aprobacion de este instrumento normativo, el municipio exhiba
el proyecto del Plan Urbano, realice una audiencia publica y otorgue un plazo a las
instituciones publicas y privadas para formular observaciones, sugerencias y
recomendaciones. Ademas, el Plan Urbano de Marcona fue aprobado sin que exista
un Plan de Acondicionamiento Territorial y un Plan de Desarrollo Urbano de nivel
provincial que lo sustente.

Al no haber tenido la oportunidad de participar en la exhibicion del Plan Urbano de
Marcona y al no haberse respetado el procedimiento legalmente previsto en el
RATDU, el derecho al debido proceso y a la defensa de Shougang se habrian visto
afectados. Justifica la demandante su postura en pronunciamientos del Tribunal
Constitucional que explican que el derecho al debido proceso es oponible a las
autoridades administrativas.

(La omision del procedimiento legalmente establecido para la aprobacion del Plan
Urbano de Marcona podria suponer una afrenta al contenido constitucional del
derecho al debido proceso y a la defensa de Shougang?
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148.

En este caso particular, la forma en que el Plan Urbano de Marcona fue aprobado
no supuso una_afectacion al contenido constitucionalmente protegido del
debido proceso v del derecho de defensa de Shougang., ni en su vertiente
procesal ni sustantiva, por las razones que exponemos a continuacion.

En primer lugar, la forma en que el Plan Urbano de Marcona fue aprobado no pudo
haber afectado el derecho al debido proceso, en su vertiente adjetiva, toda vez que
Shougang no se encontraba ante un proceso judicial o procedimiento administrativo
en el cual se estuviese discutiendo un derecho o interés legitimo suyo, de forma

especifica.

La aprobacion de los Planes de Desarrollo Urbano corresponde al ejercicio de una
funcion normativa de los Gobiernos Locales, quienes aprueban estos instrumentos
de planificacion urbana a través de ordenanzas municipales, normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura municipal y con rango de ley.

Debe recordarse que la naturaleza juridica de un Plan de Desarrollo Urbano es la de
una norma de rango de ley. Sobre el particular, Zegarra (2023) explica que “en el
ordenamiento juridico peruano, los planes tienen rango de ley, ya que son
aprobados por ordenanza municipal, fuente normativa de mayor rango en el ambito
de los gobiernos locales” (pag. 74).

Por tanto, no podria entenderse que el proceso de aprobacion de un Plan de
Desarrollo Urbano constituya un procedimiento administrativo, entendido este
como “el conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes
a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales
o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados ”,
conforme dispone el articulo 29° del T.U.O. de la Ley N° 27444,

Como es natural, los instrumentos de planificacion urbana no producen efectos
individuales sobre los intereses o derechos de un administrado en particular, sino
que producen consecuencias juridicas de cardcter general, a fin de promover el
desarrollo urbano de una ciudad. Por esta misma razon, los planos urbanos no
pueden ser concebidos como actos administrativos, derivados de un procedimiento
administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda meridianamente claro que la aprobacion del
Plan Urbano de Marcona, en su condicion de norma de rango de ley, no formé parte
de un procedimiento administrativo (menos aun un proceso judicial) del cual
Shougang formase parte.

Por consiguiente, una primera razén por la cual Shougang no vio afectados sus
derechos al debido proceso y al derecho a la defensa, en su vertiente adjetiva, es
que no formaba parte de un procedimiento administrativo ni proceso judicial
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respecto del cual ostentara el derecho de presentar aleguna defensa, recurso o medio
impugnatorio.

Sefialar lo contrario seria desconocer el caracter normativo de los instrumentos de
planificacion urbana, e incluso permitiria afirmar que respecto de este tipo de
normas cabe la interposicion de recursos administrativos o acciones judiciales en el
proceso contencioso administrativo que pretendan su nulidad (como si se tratase de
un acto administrativo), lo cual desconoceria la funcion normativa de los Gobiernos
Locales en materia de planificacion urbana, atribuida por la Ley Orgénica de
Municipalidades.

Bajo esta logica, Shougang tampoco se encontraba en estado de indefension, toda
vez que no fue sujeto a un procedimiento administrativo o proceso judicial en el

cual hubiese tenido el derecho de emplear algin mecanismo de defensa (por
ejemplo, un recurso administrativo) para discutir la prevalencia de un interés
legitimo o derecho en particular suyo, o la nulidad del plan urbano.

Al respecto, cabe recordar el criterio desarrollado por el Tribunal Constitucional ya
explicado sobre el derecho a no quedar en estado de indefension, segin el cual no
cualquier imposibilidad de ejercer una defensa atenta contra el contenido
constitucionalmente protegido de este derecho, sino que su relevancia
constitucional se aprecia cuando esta situacion de indefension se genera como
consecuencia de una actuacion indebida y arbitraria del drgano que investiga o

juzga.

En el caso materia de analisis, no existia un procedimiento administrativo o proceso
judicial en el que la autoridad haya investigado o juzgado a Shougang, sino
unicamente la elaboracion de una norma con rango de ley, con efectos generales,
por lo que no se habria generado una estado de indefension en los términos descritos
por el Tribunal Constitucional.

Tampoco podria entenderse que la Municipalidad Provincial de Nazca, al no haber
desarrollado las audiencias publicas y la recoleccion de opiniones y comentarios
del Plan Urbano de Marcona, imposibilitd el ejercicio de un derecho de defensa a
Shougang y de este modo lo coloc6 en una situacion de indefension, de forma
indebida o arbitraria.

No se trataria de una situacién de indefension porque, en realidad, Shougang no
tenia la facultad de cuestionar en sede administrativa una norma, como era el Plan

Urbano de Marcona. No es que Shougang no pudo cuestionar por la via recursiva o
judicial la nulidad del Plan Urbano de Marcona por decision de la Municipalidad
Provincial de Nazca, sino que dicha imposibilidad se explica en que nuestro
ordenamiento juridico no permite la interposicion de recursos administrativos frente

a actos normativos.
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Un aspecto relevante que aportar en esta discusion es, ademads, que el RATDU
vigente durante la aprobacion del Plan Urbano de Marcona si obligaba a las
municipalidades provinciales a recibir las observaciones, sugerencias y
recomendaciones de los ciudadanos del distrito. Ademds de esta recoleccion de
comentarios, el RATDU establecia que “el equipo responsable de la elaboracion
del plan” debia responder a los comentarios de la ciudadania, manifestando su
decision en incluir la sugerencia o recomendacion, o desestimarla emitiendo un
pronunciamiento fundamentado.

Como se explico en apartados anteriores, no existen pruebas de que la
Municipalidad Provincial de Nazca haya realizado algin ejercicio de recoleccion
de comentarios, o se haya pronunciado sobre las sugerencias efectuadas al Plan
Urbano de Marcona. Sin embargo, ;constituye esta omision una afrenta al debido
proceso, en su vertiente procesal?

La respuesta es negativa, pues la presentacion de un comentario para la futura
aprobacion de un instrumento de planificacion urbana no constituye un

procedimiento administrativo, al no tener por objeto la emisiéon de un acto
administrativo que produzca efectos individuales o individualizables sobre el
interés de un administrado, sino de una norma juridica con efectos generales.

Ademas, la presentacion de una sugerencia para la aprobacion de un instrumento
de planificacion urbana tampoco puede considerarse como el ejercicio del derecho
constitucional a la defensa, pues no es equiparable a un recurso impugnatorio o
administrativo, que supone la contradiccion de una actuacion particular de la
Administracion Publica. Considerar lo contrario implicaria sostener que todo
comentario, opinidn o sugerencia seria, necesariamente, una pretension contra el
instrumento de planificacion, cuando en realidad estas formulaciones de la
ciudadania podrian ser meros comentarios o recomendaciones, no necesariamente
negativas o contradictorias a la propuesta del plan.

En ese sentido, la posibilidad de presentar comentarios y aportes a instrumentos de
planificacion urbana no estan vinculados al contenido constitucional del debido
proceso. Se trataria, mas bien, a un derecho de origen infraconstitucional que estaria
mas vinculado al derecho de participar en la vida politica del pais.

Por consiguiente, se reafirma que la aprobacion del Plan Urbano de Marcona no
lesiono el contenido constitucional del debido proceso de Shougang, en su vertiente
adjetiva o procesal.

Ahora bien, (la forma en la que el Plan Urbano de Marcona fue aprobado lesiono
el contenido constitucionalmente protegido del debido proceso de Shougang, en su
vertiente sustancial o material?
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Como se ha explicado anteriormente, el debido proceso en su manifestacion
sustancial tutela a los individuos frente a las actuaciones arbitrarias y poco
razonables del Estado, lo cual algunos autores extienden a los actos normativos.

Partiendo de esta premisa, podria concluirse que la Municipalidad Provincial de
Nazca, al aprobado el Plan de Desarrollo Urbano sin haber desarrollado una etapa
de recoleccion de comentarios y sugerencias, ni audiencias publicas, a pesar de que
estos actos debian ser ejecutados de acuerdo al RATDU, el municipio incurrié en
una evidente arbitrariedad, lo cual seria una afrenta al derecho a debido proceso
sustancial de Shougang.

En el caso de Shougang, no es posible concluir que las infracciones al RATDU
implicaron una lesion al contenido constitucionalmente protegido por el
debido proceso, en su vertiente sustancial 0 material, que amerite ser atendida
en un proceso de amparo.

Es cierto que la Municipalidad Provincial de Nazca aprob6 el Plan Urbano de
Marcona sin seguir los parametros establecidos en el RATDU, que exigian al
municipio desarrollar mecanismos de participacion ciudadana. Este hecho
demuestra que el Plan Urbano de Marcona contravino nuestro ordenamiento
juridico, y por tanto es un acto normativo ilegal y arbitrario.

Sin embargo, ¢la sola ilegalidad del Plan Urbano de Marcona lesiond el debido al
proceso sustantivo de Shougang? ;Acaso corresponde que, por la via del amparo,
se tutele el derecho al debido proceso sustancial por la sola existencia de una norma
contraria al ordenamiento juridico?

La respuesta a lo anterior debe ser necesariamente negativa, pues el proceso de
amparo _no__estd previsto _para cuestionar la ilegalidad, validez o
constitucionalidad de las normas juridicas en abstracto, sino para que, en
aplicacion del control difuso, se determine que una norma de caracter autoaplicativo
afecta, en un caso concreto, un derecho constitucional.

Recuérdese que segun el numeral 2 del articulo 200° de la Constitucion, a través del
proceso de amparo no pueden cuestionarse los efectos de una norma, por su sola
ilegalidad o contravencion a la Constitucion. Conforme a reiterados
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, el control abstracto de las normas
debe efectuarse a través de los procesos de inconstitucionalidad, o a través de la

accion popular, pero no por la via del amparo, y ese es el fin detras del numeral 2
del articulo 200° de la Constitucion.

Al respecto, cabe anotar que el Tribunal Constitucional ha precisado que por la via
del amparo no podria declararse la inaplicabilidad de una norma por cuestionar su
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validez en sentido abstracto, sino unicamente cuando la norma genera una lesion
inmediata o una amenaza a un derecho constitucional. A modo de ejemplo, en el
caso de la sefiora Maria Julia Ccori Guevara De La Torre y Otros, el Tribunal
Constitucional sefialo:

Que, si bien es factible pretender a través de la Accion de Amparo la no
aplicacion de una norma en la medida que €sta afecte o amenace directamente
derechos fundamentales, ello no es posible cuando lo que se pretende es
cuestionar la omision de regulacion de aspectos que se estiman propios
de dicha norma. Asimismo, la facultad de no aplicar una norma por ser
incompatible con la Constitucion no puede hacerse en forma abstracta,
sino como resultado de la existencia de una situacion concreta de hechos
que, en el caso de autos, no ha sido precisada (el énfasis es agregado)>®

Conforme al criterio del Tribunal Constitucional, queda claro que a través del
proceso de amparo no es factible realizar un control abstracto de las normas,
entendido como el andlisis de las carencias legales o constitucionales en las que
podria haberse incurrido la norma juridica.

En el caso materia de evaluacion, cuestionar la validez del Plan Urbano de Marcona
por haberse aprobado sin haberse desarrollado los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en el RATDU constituye, antes que un analisis del caso
concreto de Shougang, un andlisis abstracto de 1a norma, del cual, si bien podriamos
concluir en la inconstitucionalidad del Plan Urbano, no permitiria definir la
existencia de una lesion concreta a los derechos de Shougang.

Imaginese, por ejemplo, si considerdsemos que la falta del procedimiento
legalmente establecido para la aprobacion del Plan Urbano de Marcona si
constituy6 una afrenta al derecho al debido proceso de Shougang. Inmediatamente
surge la duda: ;era Shougang el unico afectado por la deficiencia de la norma? ;|No
serian acaso todos los posibles interesados en participar en la elaboracion del Plan
los afectados por la falta de recepcion de comentarios y audiencias publicas? Si eso
fuese asi, jacaso podrian permitirse infinitos procesos de amparo contra la
Ordenanza N° 006-2007?

Naturalmente, concluir que el derecho al debido proceso de Shougang fue afectado
por no participar en la elaboracion del Plan Urbano de Marcona significaria que
cualquier interesado tendria habilitada la via del amparo para que se declare la
inaplicabilidad de esta norma, a su favor. Esta situacion no es amparable en nuestro
ordenamiento constitucional, por entrar en contradicciéon con el numeral 2 del
articulo 200° de la Constitucion, y con la naturaleza residual del proceso de amparo
atribuida por el CPC Derogado.
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Por todo lo antes expuesto, se concluye que los argumentos expuestos por Shougang
en su demanda de amparo no estaban directamente relacionados al contenido
constitucional de su derecho al debido proceso, ni en su vertiente procesal ni
sustancial, y al derecho de defensa.

Como consecuencia de lo anterior, en aplicacion del numeral 1 del articulo 5° del
CPC Derogado, la demanda de amparo de Shougang debia ser declarada
improcedente, en lo que respecta a la vulneracion de su derecho al debido proceso
y al derecho de defensa.

5.2.2.2 Sobre el derecho a la libertad de empresa v a la libertad de industria

158.

159.

El derecho a la libertad de empresa y a la libertad de industria se encuentran
previstos en el articulo 59° de la Constitucion, que establece:

Articulo 59.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad
de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de
estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la
seguridad publicas (...) (el énfasis es agregado).

A partir del dispositivo constitucional anterior, el Tribunal Constitucional ha
definido el derecho a la libertad de empresa como aquella “facultad de poder elegir
la organizacion y efectuar el desarrollo de una unidad de produccion de bienes o
prestacion de servicios para satisfacer la demanda de los consumidores o
usuarios™’.

Respecto al derecho a la libertad de industria, que es conexo a la libertad de
empresa, el Tribunal Constitucional ha definido esta como la “facultad de elegir y
obrar, segiin propia determinacion, en el ambito de la actividad econdmica cuyo
objeto es la realizacién de un conjunto de operaciones para la obtencidén y/o
transformacion de uno o varios productos”s.

El derecho a la libertad de empresa e industria encuentran su fundamento en el
régimen econdmico consagrado en la Constitucion, de una economia social de
mercado. Por ello, el ejercicio de la libertad de empresa e industria tienen como
marco una actuaciéon econdmica autodeterminativa, pero sujeta a los limites que la
Constitucion y la Ley disponen®.
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Por ello, en el marco del régimen econémico en el que se desenvuelve la libertad
de empresa e industria, el articulo 59° de la Constitucion establece expresamente
sus limites: no ser contrario a la moral, la salud, ni la seguridad publica; a lo cual
se suma el respeto a los derechos constitucionales de terceros.

El contenido esencial del derecho a la libertad de empresa e industria ha sido
delimitado por el Tribunal Constitucional en cuatro componentes clasicos: la
libertad de creacion de empresa y de acceso al mercado, la libertad de organizacion,
la libertad de competencia y la libertad para cesar las actividades.

La libertad de creacion de empresas permite emprender una actividad econdmica,
la libre fundacién de una empresa y la concurrencia al mercado, de modo que
cualquier persona natural o juridica que retna los requisitos legales necesarios
puede crear una empresa en cualquier sector econdmico y desarrollar sus
actividades empresariales, sin que se le deban imponer prohibiciones o exigir
autorizaciones meramente discrecionales (Kresalja, 2004, pag. 541).

De otro lado, la libertad de organizacion autoriza al empresario la eleccion del
objeto, nombre, domicilio, tipo de empresa o sociedad mercantil, politicas de
precios, créditos y seguros, entre otros aspectos®’.

Por su parte, el derecho a la libre competencia es entendida como el derecho a
participar y competir en el mercado econdmico, y como el deber del Estado a
repeler practicas anticompetitivas y el abuso de posiciones dominantes o
monopdlicas. Por ltimo, la libertad del cese permite al empresario a disponer el
cierre de la empresa o finalizar sus actividades empresariales en el momento que
considere mas oportuno®!.

A partir de los componentes antes indicados, el derecho a libertad de empresa
garantiza a las personas acceder y retirarse del mercado, en el momento y las formas
que la Ley lo habilite, pero también permanecer en él y desarrollar su actividad
empresarial de forma sélida, pues seria insuficiente proteger solo una de las fases
del ejercicio de este derecho (Kresalja, 2004, pag. 541).

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado en reiteradas oportunidades
que con el derecho a la libertad de empresa el Estado garantiza el inicio pero
también el “mantenimiento de la actividad empresarial en condiciones de igualdad,
asi como la actuacion, ejercicio o permanencia, en condiciones de igualdad, de la
actividad empresarial y los agentes econdmicos en el mercado y la proteccion de la

existencia de la empresa”(el subrayado es agregado)®.
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162. En este contexto, resulta claro que una intervencion estatal que prohiba o disponga

163.

el cese del desarrollo de una actividad econdmica refleja una intervencion en el
contenido constitucional de la libertad de empresa, pues en ese caso dicha
disposicion imposibilitaria a la persona su libertad de concurrencia o permanencia
en el mercado.

En ese supuesto, nos encontrariamos ante una la limitacion del derecho
constitucional a la libertad de empresa, que como todo limite de un derecho
constitucional puede ser valido siempre y cuando no desnaturalice el contenido
esencial del derecho y resulte razonable y proporcional.

Por ejemplo, las prohibiciones u 6rdenes de cese de una actividad econdmica
podrian estar sustentadas en alguno de los motivos indicados en el articulo 59° de
la Constitucion (la moral, la salud, o la seguridad publica), y que en buena cuenta
se refieren a razones de indole publica (Kresalja & Ochoa, 2019, pag. 69).

Otras prohibiciones comunes al desarrollo de actividades econdomicas se observan
en la normativa urbanistica municipal, pues la Ley Organica de Municipalidades
otorga a los gobiernos locales la competencia de aprobar la zonificacion urbana vy,
a partir de ella, definir el aprovechamiento econémico del suelo urbano.

La zonificacion urbana ha sido definida por el articulo 36° de la Ley N° 31313, Ley
de Desarrollo Urbano Sostenible, como el componente de los procesos de
planificacion urbana cuyo objeto es el de regular el ejercicio de la propiedad predial
sobre el uso y ocupacion que se le puede dar al suelo, y que se concreta en planos
de zonificacién, en parametros urbanisticos y el Indice de Usos para la Ubicacién
de Actividades Urbanas.

Asi, a partir de la zonificacion urbana, los gobiernos locales definen qué actividad
econémica puede desarrollarse en cierto sector de un distrito. Si las normas
urbanisticas disponen que cierta actividad no es compatible con la zonificacion,
entonces sera una actividad prohibida o no autorizada. Esto tltimo se refleja en el
articulo 6° de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, que
contempla como presupuesto para la emision de una Licencia de Funcionamiento
(titulo habilitante por antonomasia para desarrollar una actividad econdmica
urbana) la compatibilidad con la zonificacion.

El cumplimiento de la zonificacion urbana es, ademas, de orden publico, pues atafie
a los intereses urbanos de cualquier ciudad. Tanto es asi, que un cambio normativo
a la zonificacion urbana podria detener el desarrollo de una actividad econdémica ya
en curso. No obstante, dada la notable afectacion que ocasionaria la eficacia
inmediata de una medida de esta naturaleza, el articulo 14° de la Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento dispone que los cambios de la zonificacion urbana no
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son oponibles al titular de una Licencia de Funcionamiento por un plazo no menor
de diez (10) afos.

Como es natural, el motivo detras de esta solucion legislativa radica en que las
limitaciones a la actividad empresarial dispuestas por las normas municipales deben
ser razonables y proporcionales, al existir derechos constitucionales economicos en
juego: la libertad de empresa (entendida como el derecho a concurrir y permanecer
en el mercado) y el derecho de propiedad.

Es de particular interés para el presente informe sefialar que una forma de desplegar
la libertad de empresa e industria en nuestro ordenamiento juridico es a través de la
actividad extractiva de recursos naturales, como los recursos minerales. Al respecto,
el articulo 66° de la Constitucion establece:

Los recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgénica se
fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La
concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Conforme al dispositivo constitucional, los recursos naturales son patrimonio de la
Nacion, por lo que los beneficios derivados de su explotacion deben alcanzar a la
Nacién en su conjunto®®, pero su aprovechamiento puede otorgarse a un particular
a través de una concesion.

El dispositivo constitucional es desarrollado en la Ley Orgéanica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, Ley N° 26821, cuyo articulo
19° establece que las modalidades para el otorgamiento de derechos para el
aprovechamiento de los recursos naturales se define en las leyes especiales para
cada recurso.

En el caso de los recursos mineros, el aprovechamiento es definido por el T.U.O.
de la Ley General de Mineria, la cual define a la “concesion minera” como aquella
que otorga a su titular el derecho a la exploracion y explotacion de recursos
minerales concedidos, dentro de un area delimitada.

Asi pues, la concesion minera representa el titulo habilitante que autoriza a un
particular a desarrollar una actividad de exploracion o explotacion como una forma
de aprovechamiento econdmico y, por tanto, como ejercicio de su libertad de
empresa (Castro, 2009, pag. 61).
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La afirmacion anterior se condice con lo expresado por el Tribunal Constitucional
en el caso de José Miguel Morales Dasso y mdas de 5000 ciudadanos, en el cual se
indicd lo siguiente respecto de las concesiones mineras:

El ejercicio de las potestades que forman parte de la naturaleza especial de la
Administracion no serd, desde luego, abusivo ni supondra la imposicion de
medidas irrazonables y desproporcionadas, ni la aplicacion de gravamenes o
cargas administrativas que lesionen los derechos fundamentales de contenido
patrimonial —las libertades de empresa y de contratar— de los cuales son
titulares las empresas mineras concesionarias.

(...) En tales términos la concesibn minera también supone un
reconocimiento a la iniciativa privada de la explotacion minera, que
otorga beneficios econdmicos a la empresa concesionaria —bajo la forma de
renta y utilidades— por las cargas que la concesion le impone. Ambos
intereses son, en si mismos, bienes juridicos protegidos
constitucionalmente en el marco de la Economia Social de Mercado
consagrada en el articulo 58° de la Constitucion (...)

(...) Asi, la reserva de determinados bienes al dominio publico atendiendo a
su caracter esencial —normalmente escasos y no renovables, como lo son los
minerales—, cumple la funcién de ordenar y racionalizar su explotacion y
utilizacién; mas ello no justifica una reserva en términos absolutos, y que
tenga tal entidad y naturaleza que pueda desvirtuar la libertad de empresa y
demas libertades econdmicas consagradas en el articulo 59° de la
Constitucién (el énfasis es agregado)®*.

De este modo, es posible afirmar que las empresas que ostentan una concesion
minera, en cuanto estan facultadas de ejercer una actividad econdmica habilitada
por el Estado para el aprovechamiento de recursos minerales, ejercen las libertades
econOmicas previstas en la Constitucion, como lo es la libertad de empresa, la
libertad de industria y la libre iniciativa privada.

Evidentemente, se trata de una actividad empresarial sujeta a limites estrictos
previstos en la normativa sectorial correspondiente, y que incluso exigen la
tramitacion de titulos habilitantes o certificaciones adicionales (como los
ambientales) para el inicio de las actividades extractivas. Sin embargo, todas estas
restricciones atienden al interés nacional detras del aprovechamiento de los recursos
naturales, por lo que —en suma-— resultan razonables y proporcionales al ejercicio de
las libertades constitucionales economicas.

Como conclusion de lo anterior, se tiene que el desarrollo de una actividad
extractiva minera, autorizada correctamente a partir de una concesiOn minera,
constituye el despliegue de los derechos constitucionales a la libertad de empresa e
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168.

169.

industria por parte del titular de la concesién y, en esa medida, las restricciones a

estos derechos deben ser razonables y proporcionales, que atiendan al interés
nacional en el aprovechamiento de los recursos naturales.

En el caso materia de analisis, Shougang alegd que en virtud de sus concesiones
mineras tiene el derecho a explorar, explotar, fundir, purificar y refinar recursos
minerales, asi como el derecho a utilizar de forma gratuita los terrenos eriazos de
propiedad del Estado ubicados en la superficie de sus concesiones mineras. Con
esto, acredit6 ostentar el derecho a la libertad de empresa e industria.

Ahora bien, para Shougang, la Ordenanza N° 006-2007 supuso una amenaza cierta
e inminente a sus derechos a la libertad de empresa e industria, pues esta ordenanza
ameritaria la extincién de sus concesiones mineras mediante un procedimiento de
cancelacion impulsado por la Municipalidad Provincial de Nazca. De este modo,
no podria ejercer sus actividades mineras, afectandose asi sus libertades
empresariales e industriales.

La defensa postulada por Shougang no es correcta pues, como se ha explicado
anteriormente, la Ordenanza N° 006-2007 no dispuso ni pudo disponer la extincion
de las concesiones mineras de Shougang. L.a Municipalidad Provincial de Nazca no
era competente para anular concesiones mineras. Tampoco generd la amenaza
cierta e inminente a que, mediante un procedimiento administrativo de cancelacion
llevado ante la entidad competente, se declare la extincion de los derechos mineros.

En ese sentido, la argumentacion de la demandante era insuficiente para determinar
si existia una restriccion o amenaza real a su libertad de empresa e industria.

No obstante, existen otros motivos por los cuales se puede considerar que la
Ordenanza N° 006-2007 si contenia una lesion directa y una amenaza cierta e
inminente a la libertad de empresa e industria de Shougang, que se manifiesta
en la prohibicién de la actividad minera en el distrito de Marcona a través de normas

de urbanismo, y en la certeza de que el gobierno local impediria el desarrollo minero

a partir de sus competencias municipales.

Y es que, al prohibirse el desarrollo de actividades mineras en el distrito de Marcona
a partir de instrumentos urbanos como la zonificacion urbana y la determinacion de
su calidad de zona urbana, el Plan Urbano de Marcona implic6 la imposibilidad de
que Shougang desarrollase la actividad econdmica que le fue autorizada a partir de
sus concesiones mineras. Esto supuso una intervencion en el contenido
constitucionalmente protegido de la libertad de empresa e industria de la
demandante, que impidié6 el mantenimiento de su actividad empresarial en el
mercado.
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171.

Ademas, el Plan Urbano de Marcona predispuso que las actividades mineras de
Shougang consistirian en una evidente contravencion a medidas ambientales, por
lo que era un hecho cierto que la Municipalidad Distrital de Marcona utilizaria las
medidas de control ambiental y una politica de “cierre de mina” para detener el
desarrollo minero de Shougang, o imposibilitar actividades mineras nuevas.

De este modo, la regulacion prevista en el Plan Urbano de Marcona tendria un
evidente impacto en el contenido constitucional de la libertad de empresa e industria
de la demandante: a pesar de encontrarse autorizada en virtud de sus concesiones
mineras no podria ejercer su actividad minera, lo cual afectaria su libre concurrencia
y permanencia al mercado para el aprovechamiento de recursos minerales.

Es mas, la afectacion y amenaza a la libertad de concurrencia y estabilidad en el
mercado se observa con mayor intensidad en el caso de titulares de concesiones
mineras (como el presente), toda vez que la actividad empresarial solo puede
desarrollarse en espacios sobre los cuales recae la concesion minera.

Si en los espacios sobre los cuales recae la concesion minera se prohibe o
imposibilita la extraccién minera, la actividad empresarial simplemente no podria
desarrollarse. A diferencia, por ejemplo, de una actividad comercial comun urbana
y de menor escala, usualmente el empresario contard con alternativas que le
permitan reducir el impacto de las restricciones estatales, como la reubicacion del
local, el cambio de giro o plazos que garanticen la inoponibilidad de los cambios
de las normas urbanas (como aquella proteccion frente a cambios de la zonificacion
urbana prevista en la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento®).

En el caso de las actividades mineras, el funcionamiento de la empresa solo puede
desarrollarse en el ambito autorizado por la concesion minera, pues es donde se
ubican los recursos minerales. Por ello, si existe una prohibicion o impedimento del
desarrollo minero en este espacio, el objeto social del titular de la concesion no
podria ejecutarse o se veria notablemente afectado.

En ese sentido, se concluye que la_Ordenanza N° 006-2007 si contenia una
afectacion y una amenaza al contenido constitucional del derecho a la libertad
de empresa e industria de la_ demandante, en especifico, por la vertiente a la
libertad de concurrencia y permanencia en el mercado. Por tanto, en este aspecto la
demanda de amparo debia ser procedente, aunque la demandante no lo explicara de
este modo (en aplicacion del principio iura novit curia).
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En el caso de la actividad minera, el plazo de inoponibilidad previsto en la Ley N° 28976 no seria
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minera, y no una Licencia de Funcionamiento.
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172. Partiendo de que los hechos de la demanda de amparo si estuvieron vinculados al

173.

contenido constitucionalmente protegido de los derechos a la libertad de empresa e
industria, corresponde analizar si la limitacién y amenaza prevista en la Ordenanza
N°006-2007 eran validas constitucionalmente.

Es inevitable partir del analisis anterior de la revision de las competencias de la
Municipalidad Provincial de Nazca. Como se ha explicado, los gobiernos locales
cuentan con una competencia compartida en el ambito de la proteccion de los
recursos naturales, y no ostentan una facultad que les permita anular u otorgar
concesiones mineras (al no disponerlo asi la Ley Organica de Municipalidades ni
la Ley de Bases de la Descentralizacion).

Por tanto, la Municipalidad Provincial de Nazca no podia prohibir ni impedir la
actividad minera autorizada a Shougang a partir de sus derechos mineros, pues al
hacerlo estaria generando —en los hechos— la supresion de los derechos reconocidos
por la concesion minera y la actividad empresarial que ésta habilita.

En la medida que la restriccion al ejercicio de la libertad de empresa e industria
seria dictada por un Organo incompetente, esta limitacion no podria ser
constitucionalmente valida. ;Como podria concluirse que la restriccion a un
derecho constitucional es valida, cuando proviene de una autoridad incompetente?

Ahora bien, podria considerarse que la limitacion a la actividad empresarial de
Shougang se fundamentaria en las competencias de la Municipalidad Provincial de
Nazca a planificar el desarrollo urbano del distrito de Marcona.

Al respecto, debe recordarse que la Ley N° 27015 establece el deber de los
gobiernos locales a respetar y considerar como tales a los derechos mineros previos
al aprobar sus Planes de Desarrollo Urbano. Como es evidente, este deber no fue
cumplido por la Municipalidad Provincial de Nazca, al disponer la imposibilidad
de desarrollar actividades mineras y establecer a estos espacios otros usos
(residenciales, comerciales, industriales no peligrosos, de recuperacion ambiental).

Por tanto, incluso atendiendo a las competencias municipales de la Municipalidad
Provincial de Nazca, la restriccion y la amenaza prevista en el Plan Urbano de
Marcona suponian limitaciones ilegales (al contravenir el ordenamiento juridico) a
los derechos constitucionales de la libertad de empresa e industria en la actividad
extractiva minera.

Atendiendo a lo anterior, queda claro que las restricciones a la actividad minera
previstas en el Plan Urbano de Marcona no cumplen con el criterio de razonabilidad,
pues no es razonable limitar un derecho constitucional, cuando para ello se
contraviene el ordenamiento juridico. Esta conclusion se ampara en el principio de
interdiccion de la arbitrariedad.
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174. Por lo demads, las restricciones del Plan Urbano de Marcona tampoco cumplirian
con un criterio de proporcionalidad, si se parte de que la Municipalidad Provincial
de Nazca limit6 la actividad minera para reducir los impactos ambientales que
afectarian a la creciente poblacién de Marcona.

Si bien la limitacion a la actividad minera se presenta como adecuada para restringir
los posibles riesgos ambientales que generaria la extraccion de minerales, no era
necesaria, pues los impactos ambientales de la actividad minera pueden ser
reducidos a través de diversas alternativas de mitigacion, que resultan menos
gravosas que la prohibicion del desarrollo minero, y que se podrian verificar en los
instrumentos de gestion ambiental que todo titular de una concesion minera debe
obtener.

Ademas, la Municipalidad Provincial de Nazca, en ejercicio de sus competencias
en el planeamiento urbano, podria haber dispuesto el crecimiento de la poblacion
hacia zonas alejadas de las concesiones mineras, las cuales si se observaban en los
planos del distrito de Marcona.

175. Como consecuencia de lo anterior, se concluye que la restriccién y amenaza
contenida en la Ordenanza N° 006-2007 al derecho a la libertad de empresa e
industria se presentan como limitaciones no validas constitucionalmente. Por

ello, la demanda de amparo debia declararse fundada, por haber vulnerado la
libertad de empresa e industria de Shougang, correspondiendo inaplicar la
Ordenanza N° 006-2007 en el caso concreto y ordenar a la Municipalidad Provincial
de Nazca y a la Municipalidad Distrital de Marcona a no imposibilitar el ejercicio
de la actividad minera extractiva como medida empresarial e industrial.

5.2.2.3 Sobre el derecho a la libertad de trabajo

176. Otro de los derechos que Shougang alega haberse amenazado es el derecho a la
libertad de trabajo, pues la Ordenanza N° 006-2007, al traer como consecuencia la
extincion de sus concesiones mineras, restringiria el libre ejercicio de sus
actividades mineras, que su objeto social.

177. Al respecto, el numeral 15 del articulo 2° de la Constitucion reconoce el derecho
fundamental “a trabajar libremente, con sujecion a ley”, mientras que el articulo 59°
establece que el Estado garantiza la libertad de trabajo. Ambos dispositivos aluden
al derecho constitucional a la libertad de trabajo, definido por el Tribunal
Constitucional del siguiente modo:

Establecida en el inciso 15) del articulo 2° de la Constitucion, se formula
como el atributo para elegir a voluntad la actividad ocupacional o profesional
que cada persona desee o prefiera desempeiiar, disfrutando de su rendimiento

93



178.

179.

180.

econdmico y satisfaccion espiritual; asi como de cambiarla o cesar de ella.
Para tal efecto, dicha facultad autodeterminativa debera ser ejercida con
sujecion a ley (...)%.

Asi, el derecho a la libertad de trabajo garantiza la libre eleccion de una actividad
ocupacional o profesional, asi como el derecho de cambiar y cesar la actividad
escogida, cuando este ejercicio respete los limites de la ley.

Al respecto, Quiniones (2007) explica que la libertad de trabajo se define como el
derecho de todos los individuos a que el ejercicio de una actividad humana
productiva no se vea interferido por factores externos, en una féormula de “no
impedir”y “no obligar” con relacion al trabajo, de tal modo que ni el Estado ni un
particular impidan u obliguen a una persona a elegir el inicio de dicha actividad,
ejercer una actividad adicional a la que ya desarrollan, o a extinguir su relacion
laboral (pags. 63-64).

En el caso de Shougang, se debe senalar que esta empresa no podria haber visto
vulnerado su derecho a la libertad de trabajo, pues en su condicién de persona
juridica no realizaba una actividad profesional u ocupacional como un trabajador.

Las actividades que desarrolla la demandante son propias del ejercicio del objeto
social de la empresa (la exploracion, explotacion y transformacion de yacimientos
minerales), por lo que seria impropio asimilar esta actividad empresarial como un
ejercicio profesional u ocupacional, caracteristico de un trabajador.

Ademas, la demandante —como persona juridica— no es la que materialmente
realizaria las actividades mineras, pues para ello contrataria la actividad de terceros.
La demandante tendria el rol de empleadora antes que trabajadora y, en esa medida,
no podria alegar ostentar un derecho a la libertad de trabajo. El derecho, en todo
caso, seria de sus trabajadores.

Lo que la demandante argumenta con respecto al impedimento de realizar sus
actividades mineras, en realidad, se vincula a una restriccion de sus derechos a la
libertad de empresa e industria, los cuales que analizaron en el acépite anterior.

Ahora bien, en ocasiones, el derecho constitucional a la libertad de trabajo guarda
una estrecha conexion con la prestacion de una actividad empresarial. Y es que la
libertad de trabajo no se circunscribe unicamente a los trabajadores sujetos a
relacion de subordinacidn, sino también a los trabajadores independientes que
realizan una actividad econdmica como medio de subsistencia.
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181.

Cuando existe una relacion de subordinacion y los frutos de una actividad son
percibidos por un tercero, nos encontramos ante una actividad “por cuenta ajena”,
y cuando el sujeto realiza el esfuerzo productivo por su propia iniciativa y es €l
quien recibe los frutos, nos encontramos ante un trabajo “por cuenta propia”
(Quinones, 2007, pags. 72-73). Ambos escenarios son tutelados por la Constitucion,
de modo que tanto el trabajador dependiente como el independiente encuentran
amparo en la libertad de trabajo.

La tutela constitucional de la libertad de trabajo a los trabajadores independientes
explica la relacion entre el derecho a la libertad de trabajo y a la libertad de empresa.
Al respecto, Paz-Ares y Alfaro (2002) sefialan:

La estrecha conexion entre el derecho al trabajo, el derecho a la libre eleccion
de profesion u oficio y la libertad de empresa es una obviedad. Considerada
la actividad econdmica de un sujeto como medio para el libre desarrollo de
su personalidad, no existe diferencia alguna entre el individuo que se gana la
vida como trabajador por cuenta ajena del que lo hace por cuenta propia. Y,
desde el punto de vista de la dignidad de la persona, seria monstruoso afirmar
que es mas digno constitucionalmente hablando del trabajo dependiente que
el independiente. (...)

Este planteamiento conduce a afirmar que la prohibiciéon de desarrollar
determinadas actividades debe tener, en principio, el mismo ambito de
aplicacion con independencia de que dichas actividades se desarrollen como
ejercicio del ‘derecho’ al trabajo o como ejercicio de la libertad de empresa.
Consecuentemente, han de existir muy poderosas razones para prohibir el
desarrollo de una actividad en forma de empresa cuando dicha actividad se
puede desarrollar licitamente en forma de trabajo asalariado o profesion (...)
(pag. 5981)

De este modo, el despliegue de una actividad econdémica independiente como medio
de trabajo también merece de tutela constitucional. Asimismo, en estos ultimos
casos la libertad de empresa y la libertad de trabajo se encontraran estrechamente
vinculadas.

Partiendo de lo anterior, en el caso Ludesminio Loja Mori el Tribunal
Constitucional sefiald que, en virtud del derecho a la libertad de trabajo, el Estado
debe tutelar tanto al trabajador dependiente como a la persona que realiza
actividades empresariales por cuenta propia, por lo que para determinar la
existencia de una vulneracion al derecho a la libertad de trabajo del demandante
(quien administraba una discoteca, como empresario) debia analizarse primero si
existia una afectacion a su derecho a la libertad de empresa®’.
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183.

En un caso posterior, analizado con ocasion a la demanda de amparo interpuesta
por Julia Mabel Benavides Garcia, el Tribunal Constitucional nuevamente
desarrolld la relacion entre la libertad de trabajo y a la libertad de empresa.
Remitiéndose al caso Ludesminio Loja Mori, el Tribunal explicé que, cuando nos
encontremos en el &mbito de una actividad econdémica que requiere de una licencia
municipal, el derecho a la libertad de trabajar constituye un derecho accesorio a la
libertad de empresa. Especificamente, indico:

En ese sentido, teniendo en cuenta la naturaleza accesoria del derecho a la
libertad de trabajo, este Supremo Tribunal (...) estimd que, en los casos
vinculados al otorgamiento de licencias municipales de funcionamiento de
establecimiento, se vulnerara la libertad de trabajo “(...) si es que no se
(...) permite ejercer [el] derecho a la libertad de empresa. Es decir, si al
demandante no se le estaria permitiendo abrir su discoteca, tampoco se le
estaria permitiendo trabajar (...)’ (el énfasis y agregado es propio)®®.

A la luz de los casos anteriores, queda claro que el derecho a la libertad de trabajo
puede manifestarse a través del ejercicio de una actividad empresarial, cuyo origen
radica en el derecho constitucional a la libertad de empresa.

Ademas, en la medida que el desarrollo de actividades econdmicas en un distrito
esta sujeto a la obtencion de un permiso municipal, la libertad de empresa solo
podria ejercerse cuando exista la referida autorizacion. En ese sentido, en el caso
Julia Mabel Benavides Garcia, el Tribunal Constitucional establecid, con calidad
de precedente vinculante, que “en el ambito de competencia municipal, para
desarrollar alguna de las actividades o servicios regulados por la administracion
municipal, y a fin de ejecutar validamente el derecho a la libertad de empresa —y,
consecuentemente, de ser el caso, poder alegar la vulneracion a la libertad de
trabajo, como derecho accesorio—, se debe contar previamente con la respectiva
autorizacion municipal (...)”%.

De los casos antes citados, se puede observar que la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional reconoce una estrecha relacion entre la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, que en ocasiones responden a una légica de causa-efecto,
cuando la actividad profesional u ocupacional se invoca como consecuencia del
ejercicio de una actividad empresarial.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional analizé la perspectiva de personas que
ejercian una actividad empresarial por cuenta propia, como medio de trabajo o de
subsistencia. En esa medida, era l6gico que el Tribunal vincule el derecho a la
libertad empresarial con la libertad de trabajo y reconozca su relacion “accesoria”,
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185.

pues el ejercicio del primero (la libertad de empresa) era el presupuesto para
garantizar el segundo (la libertad de trabajo).

No podria aplicarse esta misma ldgica al caso materia de andlisis, pues la
demandante no ejercia una actividad profesional u ocupacional por cuenta propia
que pueda ser entendida como un ejercicio laboral que competa a la libertad de
trabajo.

Quinones (2007) opina que, dentro de los alcances de la libertad de trabajo, no
deben considerarse aquellos casos en los que el trabajo se realice por cuenta propia
y conduzca a la contratacion por cuenta ajena, pues en estos supuestos nos
encontraremos ante una manifestacion de la libertad de empresa, la cual presenta
un contenido y alcances distintos (pags. 73-74).

Contribuye a esta postura lo sefialado por Rubio, Eguiguren y Bernales (2017),
quienes sefialan que para delimitar los alcances de la libertad de trabajo es necesario
evaluar los elementos de hecho de cada situacion, siendo lo relevante que la persona
utilice su energia corporal, fisica o intelectual para obtener su sustento y realizacion
personal (pag. 505). Bajo esta logica, aquellas situaciones en las que facticamente
no exista un despliegue de esfuerzo humano, no surtiran los efectos de la libertad
de trabajo.

En el caso materia de analisis, la demandante no se presentaba como un individuo
que despliegue un ejercicio profesional u ocupacional, ni actuaba como un
trabajador por cuenta propia en el ejercicio de una actividad econdémica, como en
los casos analizados por el Tribunal Constitucional.

Por consiguiente, Shougang no ostentaba un derecho a la libertad de trabajo que
pudiese haberse visto amenazada por los efectos de la Ordenanza N° 006-2007. De
este modo, al no encontrarse su demanda vinculada al contenido
constitucionalmente protegido de la libertad de trabajo, este extremo de la demanda
de amparo debia declararse improcedente.

5.2.2.4 Sobre el derecho de propiedad

186.

El numeral 16 del articulo 2° de la Constitucion reconoce el derecho de propiedad
como derecho fundamental. Desde su concepcioén liberal, la propiedad es entendida
como como el poder juridico que permite al individuo usar, disfrutar, disponer y
revindicar un bien susceptible de apreciacion econdmica’®.
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187.

Ademas, la propiedad es absoluta, no porque su ejercicio sea irrestricto, sino porque
concede al individuo todos los atributos antes mencionados (uso, disfrute,
disposicion y reivindicacidn); perpetua, pues no se extingue por su falta de uso en
el tiempo; y exclusiva, pues no permite la existencia de otro titular que reclame el
mismo derecho (Avendafio, 1994, pag. 117).

A nivel constitucional, el derecho de propiedad difiere de su concepcion civil. Y es
que el concepto de propiedad en términos constitucionales no queda “enclaustrado”
en el derecho real descrito en el Codigo Civil, sino que “abarca y se extiende a la
pluralidad in totum de los bienes materiales e inmateriales que integran el
patrimonio de una persona y que, por ende, son susceptibles de apreciaciéon
economica” (el énfasis es agregado)’!

En ese mismo sentido, en el caso Lorenzo Cruz Camillo el Tribunal Constitucional
sefalo:

Por otra parte y vista la existencia de una variada e ilimitada gama de bienes
sobre los que puede configurarse la propiedad (urbanos, rurales, muebles,
inmuebles, materiales, inmateriales, publicos, privados, etc.) puede hablarse
de diversos estatutos de la misma, los que, no obstante asumir matices
particulares para cada caso, no significan que la propiedad deje de ser una
sola y que, por tanto, no pueda predicarse respecto de la misma elementos
de comun configuracion. Correspondera, en todo caso, a la magistratura
constitucional, la construccion de los perfiles correspondientes a un
contenido esencial del derecho de propiedad que, de cara a lo postulado
por nuestro ordenamiento fundamental, pueda predicarse como comin
denominador de las diversas clases o manifestaciones de la misma’ (el
énfasis es agregado).

En similar sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, la “Corte IDH”). Por ejemplo, en el caso Abrill Alosilla y
otros vs. Peru, la Corte IDH senalo:

Al respecto, este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto
amplio de propiedad que abarca, entre otros, el uso y goce de los bienes,
definidos como cosas materiales apropiables o como objetos intangibles, asi
como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una
persona.

(...) Al respecto, en el derecho consuetudinario internacional se ha establecido
que el tipo de propiedad protegida que puede ser objeto de expropiacion
no se limita a bienes muebles o inmuebles. Por €l contrario, los derechos

71
72

Sentencia recaida en el Expediente N° 0008-2003-Al/TC. Fundamento 26.
Sentencia recaida en el Expediente N° 3773-2004-AA/TC. Fundamento 3.

98



188.

189.

intangibles, incluidos los derechos contractuales, han sido protegidos
como derechos adquiridos en varias sentencias de arbitraje (Gonzales, 2018,
pags. 214-215) (el énfasis es agregado).

Partiendo de la amplitud de la nocién constitucional de propiedad desarrollada por
el Tribunal Constitucional y la Corte IDH, en un proceso constitucional en el que
se discuta el derecho de propiedad lo relevante serd determinar si existe un derecho

patrimonial susceptible de apreciacién econémica. No lo sera tanto verificar si el
titular de un bien ejerce todos los atributos de la propiedad (uso, disfrute,

disposicion y reivindicacion) o alguno de los derechos recogidos en el Codigo Civil.

Asi pues, seria equivocado sefialar que el propietario que describe el articulo 923°
del Coédigo Civil es el unico que merece proteccion constitucional. Esta
interpretacion despojaria a otros titulares de derechos patrimoniales que merecen
una tutela urgente, por fundamentarse en la dignidad del hombre y el desarrollo de
sus fines en sociedad.

Por tanto, también merece tutela constitucional el usufructuario, el superficiario y
el titular de una servidumbre y de otras desmembraciones de la propiedad; asi como
el titular de un derecho real de garantia o de propiedad intelectual; pues todos ellos
cuentan con el derecho a gozar de un bien patrimonial de apreciacion econdmica.
En todos estos casos, existe un derecho patrimonial de aprovechamiento econdémico
que puede ser invocado en un proceso constitucional.

Esta diferenciacion en el ambito constitucional y civil es confirmada por Mesia
(2018), quien senala que “desde la vision constitucional, la propiedad comprende
los derechos reales y personales, los bienes materiales o inmateriales y, en general,
todos los intereses apreciables que un hombre puede poseer, fuera de si mismo, de
su vida y de su libertad” (pags. 338-339).

Por su parte, Gonzales (2018) concluye que “la propiedad tiene por objeto, los
bienes, muebles o inmuebles, mientras que en sede constitucional, la proteccion se
extiende a todos los derechos patrimoniales, incluso los de origen legal, aunque no
sean bienes” (pag. 215).

Bajo la logica antes desarrollada, queda claro que el contenido constitucional del
derecho de propiedad no puede estar restringido a la nocién civil de la propiedad,
sino que debe abarcar a todo bien o derecho que forme parte del patrimonio de un
particular, susceptible de aprovechamiento econoémico. Correspondera al juez, en

cada caso, verificar si quien solicita la tutela constitucional ostenta un derecho
patrimonial que merezca ser protegido, sin limitar su andlisis en la nocion civil del
derecho de propiedad.
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190. En la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se han evaluado casos especiales

en los que se ha discutido el alcance del derecho constitucional de propiedad,
cuando existia un bien de contenido patrimonial pero distinto al ambito civil del
dominio. Estos casos permiten identificar cudndo nos encontramos ante el
contenido constitucionalmente protegido del derecho de propiedad y cuando no.

Entre los casos en los que no nos encontramos ante el derecho constitucional de la
propiedad, que han sido identificados también por Garcia (2013, pags. 318-322), se
tienen —entre otros— los siguientes:

- En los casos Lorenzo Cruz Camillo™, Santos Pacherre Viera’ y Eugenio
Estalla Huaraca y otra’ el Tribunal Constitucional consider6 que el derecho
de posesion no estd comprendido en el contenido constitucionalmente
protegido de la propiedad, al tratarse de un derecho de origen estrictamente
legal.

- En el caso Pablo Quispe Mendoza’S, el Tribunal Constitucional explicé que
el derecho a acreditar la titularidad de un inmueble no forma parte del
contenido constitucional del derecho de propiedad, pues en estas situaciones
no existe certeza sobre la titularidad del demandante.

- En el caso Adusa Full Color EIRL" y Adecco Perii S.A.”® el Tribunal
Constitucional indico que el derecho al uso del crédito fiscal constituye un
derecho de origen estrictamente legal, que no forma parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho de propiedad.

Entre los casos en los que si nos encontramos ante el contenido constitucionalmente
protegido al derecho de propiedad, aun cuando no esté en discusion un derecho real
en términos civiles, pueden considerarse los siguientes:

- En el caso Alicorp S.A.”, el Tribunal Constitucional explico que se interviene
en el ambito de proteccion del derecho de propiedad cuando Ila
Administracion Tributaria grava al contribuyente con un tributo
inconstitucional, cuando no devuelve el monto de un impuesto indebidamente
pagado, o cuando la Administracion se niega a pagar los intereses
devengados.
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- En el caso Duke Energy®, el Tribunal Constitucional declaré fundada una
demanda de amparo por la vulneracion del derecho de propiedad, luego de
que la Autoridad Nacional del Agua impidio la restitucion de las instalaciones
de una central hidroeléctrica operadas por la demandante, respecto de las
cuales ostentaba una licencia de uso de agua y una concesion eléctrica.

- En el caso de la Minera Yanacocha S.R.L.®', el Tribunal Constitucional
declaré una fundada una demanda de amparo por la vulneracion al derecho
de propiedad, al haberse restringido el uso de una concesién minera. En esta
oportunidad, el Tribunal sefiald que el derecho constitucional a la propiedad

no solo se genera cuando se priva el poder juridico de usar, disfrutar o
disponer bienes muebles o inmuebles, sino también cuando se desnaturaliza
injustificadamente cualquier derecho real como el otorgado por una
concesion minera.

191. Ademés, para delimitar el contenido constitucionalmente protegido del derecho de

propiedad es indispensable conocer su funcion en nuestro ordenamiento
constitucional y su régimen econémico.

El articulo 70° de la Constitucion reconoce la inviolabilidad del derecho de
propiedad y su garantia por parte del Estado. A partir de este dispositivo, se
reconocen tres aspectos basicos del derecho constitucional de la propiedad: la
inviolabilidad del derecho de propiedad, que supone que el Estado la respetard y la
haré respetar; los limites del ejercicio de la propiedad, que se originen por el bien
comun y en los términos de la Ley; y la expropiacion, entendida como la pérdida
del derecho de propiedad en manos del Estado, solo por causas de seguridad
nacional o necesidad publica (Avendafio, 2009, como se citd en Garcia, 2013, pags.
315-16).

Ademas, el articulo 70° consagra la denominada funcion social de la propiedad, la
cual legitima al legislador a injerir en el derecho de propiedad y establecer los
parametros en los cuales un propietario puede ejercer libremente su derecho, en
términos razonables (Mesia, 2018, pag. 338). Asimismo, Castillo-Cordova (2006)
sefiala que la funcion social prevista en la Constitucion es intrinseca al derecho de
propiedad, pues obliga al propietario a armonizar sus intereses personales a los
intereses de la sociedad (pag. 13).

Bajo estos términos, el derecho constitucional de la propiedad es entendido como
una garantia institucional del Estado. Esto implica que el Estado se encuentra en el
deber de velar que la propiedad sea ejercida en armonia con del bien comun y, a la
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193.

vez, se ve impedido de invadirla, salvo que se verifiquen las causales del articulo
70° de la Constitucion (seguridad nacional o necesidad publica).

Partiendo de lo anterior, se estima que el contenido esencial del derecho de
propiedad tiene una doble dimensién: una subjetiva y otra institucional. Asi lo ha

seflalado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el caso Jenny
Yolanda Cruz Salas, en el cual se indico:

(...) este Colegiado considera pertinente puntualizar, en prospectiva de futuras
demandas constitucionales referidas al derecho de propiedad, que lo que
constitucionalmente resulta amparable de dicho atributo fundamental
son esencialmente (...) los elementos que la integran en su rol tanto de
instituto sobre el que el Estado interviene bajo determinados supuestos,
como de derecho individual de libre autodeterminacion. En su dimension
primera se garantiza que el poder estatal o corporativo no invada los
ambitos de la propiedad fuera de lo permisiblemente aceptado por la
Norma Fundamental. En su dimension segunda, que la propiedad pueda
responder a los supuestos minimos de uso, usufructo y disposicion®? (el
énfasis es agregado).

Asimilando la logica del Tribunal Constitucional, Marcial, Eguiguren y Bardales
(2017) concluyen que el contenido constitucional del derecho de propiedad esta
constituido, en primer lugar, por la garantia de que el Estado no invadirad la
propiedad sino por las causales aceptadas en la Constitucion (seguridad nacional o
necesidad publica); y, en segundo lugar, por la garantia de que el propietario podra
ejercitar los atributos del uso, disfrute, disposicion y reivindicacion (pags. 514-
515).

Del mismo modo, a partir del desarrollo jurisprudencial del Tribunal
Constitucional, Garcia (2013) concluye que el contenido constitucional del derecho
de propiedad garantiza la proteccion frente a su privacion arbitraria, sea por el
Estado u otro particular y, ademas, la restriccion arbitraria de los poderes de uso,
usufructo y disposicion (pags. 322-323).

Otro aspecto indispensable que debe analizarse respecto del derecho constitucional
de propiedad son sus limites.

Como se ha senalado, el derecho de propiedad en el ordenamiento juridico
constitucional peruano debe cumplir una funcion social y ejercerse en armonia con
el bien comun. Esto implica que el derecho de propiedad se encuentra sujeto a
limites, que pueden ser impuestos tanto por normas de orden publico como por el
ejercicio de los derechos constitucionales de terceros.
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En ese sentido, el Tribunal Constitucional en el caso Aspillaga Anderson Hermanos
S.A. indicd que el derecho de propiedad es un “derecho pleno” al conferir al
propietario un conjunto amplio de atribuciones que pueden ejercitarse de forma
autonoma, pero siempre dentro de los limites del ordenamiento juridico y derechos
de terceros® (el énfasis es agregado). Bajo esa misma 16gica, el articulo 923° del
Codigo Civil establece que el ejercicio del derecho de propiedad debe enmarcarse
“dentro de los limites de la ley”; mientras que el articulo 924° reconoce el derecho
de quien sufre o es amenazado por el ejercicio abusivo del derecho de propiedad.

Ejemplo clasico de las restricciones legales al dominio es el previsto en el articulo
956° del Codigo Civil, que sujeta la propiedad predial a la normativa urbanistica,

como la zonificacion, los procesos de habilitacion urbana, subdivision, entre otros.

Lo que debe quedar claro es que no cualquier limite al derecho de propiedad es

constitucionalmente valido. En el mismo caso de Aspillaga Anderson Hermanos
S.A., el Tribunal Constitucional establecido que las restricciones admisibles al

derecho de propiedad deben cumplir cuatro (4) presupuestos: ser establecidas por
ley, ser necesarias, ser proporcionales y hacerse con el fin de lograr un objetivo
legitimo en una sociedad democratica.

Por tanto, en los casos en los que se evalue la constitucionalidad de alguna
restriccion al derecho de propiedad, sera indispensable verificar si dicha limitacion
tiene un objetivo legitimo en nuestra sociedad democratica, encuentra su base en
una Ley, y si es idonea, necesaria y proporcional. En buena cuenta, la restriccion
debe alinearse al principio de razonabilidad y proporcionalidad, caso contrario,
sera una limitacion inconstitucional, que puede ser inaplicada en un proceso
constitucional.

Por lo antes expuesto, la afectacion del contenido constitucionalmente protegido
del derecho de propiedad existird cuando nos encontremos ante un acto en el que:
1) el Estado o un particular prive del derecho de propiedad a su titular, de forma
arbitraria o sin un procedimiento expropiatorio; y ii) cuando se restrinja alguno de
los atributos del uso, disfrute, disposicidn y reivindicacion del propietario, de forma
arbitraria, irrazonable o desproporcional.

En el caso materia de analisis, Shougang consideraba que la Ordenanza N° 006-
2007 constituia una amenaza a su derecho de propiedad, pues a partir de la
cancelacion de sus concesiones mineras perderia la propiedad de los productos
minerales que extrae como consecuencia de su actividad minera.
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La defensa de la Municipalidad Provincial de Nazca radico en que Shougang no era
titular del derecho de propiedad del suelo de los yacimientos mineros otorgados a
su favor en concesion, sino unicamente de los productos minerales. Sefial6 que el
Estado era propietario de estas areas, por lo que podia regular su zonificacion y
considerarlas como éareas urbanas o destinadas a la conservacion de la diversidad
biologica, recreacion y educacion. Asimismo, concluy6 que la afectacion al derecho
de propiedad de Shougang solo podria producirse respecto de los productos
minerales, lo cual no sucedid ni sucederia al no haberse impedido la explotacion de
los recursos mineros.

El Tribunal Constitucional no se refirié expresamente a la afectacion o amenaza del
derecho constitucional de la propiedad. Sin embargo, indic6é que la Ordenanza N°
006-2007 sento las bases para privar a la demandante de un derecho econdémico de
explotacion exclusiva, y por ello constituia una amenaza cierta y directa a “la
concesion”. El Tribunal no lo dice, pero este mismo razonamiento es el que
justificaria una amenaza al derecho constitucional de la propiedad.

Ademas, en el fundamento del voto del magistrado César Landa se sustentd que nos
encontramos ante una expropiacion indirecta o regulatoria, toda vez que la
Ordenanza N° 006-2007 obstaculizo el ejercicio de facultades del derecho de
propiedad de la demandante.

Para analizar la posible afectacion o amenaza al derecho de propiedad de Shougang
corresponde determinar, en primer lugar, si efectivamente la demandante ostentaba
un derecho patrimonial de aprovechamiento econdmico, que pueda incluirse en la
nocion constitucional de propiedad. Por ello debe responderse: ;de qué era
propietaria la demandante? ;de los yacimientos mineros, de los terrenos, de los
productos minerales o de un derecho minero?

Al respecto, debe considerarse que la concesion minera es un derecho que proviene
de un acto administrativo, que permite a su titular a realizar actividades de
exploracion, explotacion, desarrollo, beneficio, entre otras (Belaunde, 2011, pag.
74). Asi lo dispone el articulo 9° del T.U.O. de la Ley General de Mineria, al
establecer que la concesion minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y
explotacion de los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un
solido de profundidad indefinida (que podemos denominar “yacimiento minero”).

La concesion minera concede un “derecho real”, de modo que genera una relacion
juridica patrimonial que confiere al individuo el poder inmediato sobre una cosa
(Diez-Picazo, 1996, pag. 58). La naturaleza “real” del derecho que otorga la
concesion se desprende del articulo 66° de la Constitucion, referido a los recursos
naturales de patrimonio de la Nacion, el cual precisa que “la concesion otorga a su
titular un derecho real”.
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Esto ultimo se condice con el articulo 10° del T.U.O. de la Ley General de Mineria,
segun el cual la concesion minera otorga a su titular un derecho real que consiste
en la suma de los atributos que la Ley General de Mineria reconoce al
concesionario, esto es, el derecho a la exploracion y explotacion de un recurso
minero.

Asimismo, segin Belaunde (2011), la concesion minera es considerada como un
derecho real sui generis, diferente a los derechos reales previstos en el Codigo Civil
como la propiedad o el usufructo, pues confiere al titular un conjunto de derechos
reales a favor del concesionario, entre ellos el de 1a venta de los minerales extraidos
de la concesion (pags. 57-58).

Ahora bien, el titular de una concesion minera no es duefo de los yacimientos
mineros. Ello es asi pues, conforme al articulo 66° de la Constitucion, los recursos
naturales son patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en su
aprovechamiento. Esto quiere decir que los recursos naturales son bienes de
dominio publico bajo la administracion del Estado, siendo este tltimo el encargado
de regular las actividades, beneficios y derechos concedidos a los particulares para
garantizar el correcto aprovechamiento de los recursos por los privados (Huapaya,
2014, pag. 339).

Asimismo, el articulo 4° de la Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales establece que los recursos naturales mantenidos en su fuente
son patrimonio de la Nacidn, y que son los frutos y productos de los recursos
naturales los que seran de dominio privado de quien ostente el derecho de
aprovecharlos. Asi, en el caso de la industria minera, el concesionario es titular de
los productos minerales extraidos de los yacimientos, pero no de los yacimientos
propiamente.

De otro lado, la concesion minera es legalmente un bien inmueble distinto y
separado del predio donde recae su ambito de influencia, segun establece el articulo
9° del T.U.O. de la Ley General de Mineria. Su calidad de inmueble es reconocida
también en el numeral 8 del articulo 885° del Codigo Civil.

De este modo, sobre un mismo terreno podrian recaer dos (2) derechos reales: por
un lado, el derecho real de propiedad en términos civiles, que corresponde al titular
del suelo (el Estado o un particular); y, de otro lado, la concesion minera, entendida
como el derecho sui generis que permite la exploracion y explotacion minera, y que
corresponde al titular de la concesion.
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Producto de esta division de titularidades, el Reglamento de Procedimientos
Mineros aprobado por el Decreto Supremo N° 018-92-EM® establecia como
requisito para el inicio de las actividades mineras el permiso del uso de las tierras
por parte del propietario del terreno superficial.

Sobre las concesiones mineras, el Tribunal Constitucional ha sefialado que las
mismas corresponden a una técnica del Derecho Administrativo, mediante la cual
se atribuyen derechos a privados para el ejercicio de una actividad econdmica y que
en si misma, es un titulo que “hace nacer en la esfera juridica de su destinatario
privado derechos, facultades, poderes nuevos hasta entonces inexistentes”, por lo
que “se trata de un acto administrativo de caracter favorable o ampliatorio para la
esfera juridica del destinatario™®.

Bajo esa logica, el Tribunal concluye que la concesidn minera es un acto
administrativo constitutivo de derechos, que otorga a los particulares un derecho
que carecian de forma previa. Adicionalmente, el Tribunal deja por sentado que la
concesion minera no es un contrato, sino en un acto administrativo.

Por lo antes expuesto, queda claro que el titular de una concesién minera es
propietario de los frutos y productos que extraiga de los yacimientos mineros. No
es propietario necesariamente del suelo donde se ubican estos recursos naturales.

Ademas, el concesionario es propietario de la concesién minera, entendida como
un derecho patrimonial de aprovechamiento econdmico, de naturaleza inmueble. Y
es que las concesiones mineras pueden ser materia de transacciones comerciales,
como contratos de opcidn, transferencia, cesion e hipoteca minera; pueden ser
transmitidas por herencia; pueden ser embargadas y rematadas; y pueden ser
aportadas a una sociedad (Belaunde, 2011, pag. 58).

Las concesiones mineras son, incluso, bienes plenamente identificables y oponibles
a terceros, pues los actos vinculados a su titularidad, transferencia o gravamenes
pueden inscribirse en el Registro de Derechos Mineros de los Registros Publicos.
Esto es una muestra clara de la naturaleza “real” que confiere nuestro ordenamiento
juridico a las concesiones mineras, pues a través del sistema registral se promueve
la exclusividad y oponibilidad del derecho minero como parte del patrimonio de
una persona natural o juridica.

Partiendo de la nocion antes desarrollada de las concesiones mineras, estas si
pueden incluirse dentro del dmbito constitucionalmente protegido de propiedad.
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Y es que es innegable que el titular de una concesion minera ostenta un derecho
patrimonial (calificado como un bien inmueble) que le confiere un derecho real
reconocido a nivel constitucional, que le permite usar, disfrutar y explotar los
recursos minerales como aprovechamiento econdmico; que ademas es plenamente
identificado y oponible, y puede ser objeto de circulacion en el mercado.

Como es evidente, el derecho que otorga una concesion minera es distinto al
derecho de propiedad en su nocidn civil, pues su origen recae en un acto estatal y
confiere los atributos descritos en una Ley (la Ley General de Mineria). Sin
embargo, esto ultimo no desvirttia el caracter patrimonial de la concesion minera.

El hecho de que la concesiéon minera consista en un acto administrativo no lo
excluye del ambito del derecho constitucional de la propiedad, en la medida que —
como se ha explicado en parrafos anteriores— el concepto constitucionalidad de la
propiedad es mas amplio que el concepto civil de propiedad, conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte IDH.

Asi, en el caso Duke Energy el Tribunal Constitucional consideré amparable el
derecho de propiedad en casos en los que no nos encontrabamos ante un derecho
civil, sino ante un derecho otorgado en virtud de un acto administrativo. Inclusive,
del caso Minera Yanacocha el Tribunal se desprende que el derecho real otorgado

por una concesion minera forma parte del derecho constitucional a la propiedad,
por lo que merece proteccion constitucional.

En ese sentido, no existe inconveniente alguno en incluir a las concesiones mineras
dentro del d4mbito constitucionalmente protegido del derecho de propiedad, al
encontrarse subsumido en el concepto constitucional del derecho de propiedad
desarrollado por el Tribunal Constitucional, la doctrina nacional y la jurisprudencia
de la Corte IDH. Tampoco podria considerarse que la concesion minera es un
derecho de origen unicamente legal, pues es reconocida en el articulo 66° de la
Constitucion.

En estos términos, el derecho de propiedad constitucional de una concesién minera
se extiende tanto a su propiedad respecto de los productos minerales que se extraen
de los yacimientos mineros, como a la concesién minera en si misma. Ambos bienes
se encuentran constitucionalmente protegidos por el numeral 16 del articulo 2° y el
articulo 70° de la Constitucion.

Naturalmente, lo anterior no implica que la propiedad civil y las concesiones
mineras tengan el mismo régimen legal, sino que ambos merecen la misma tutela
constitucional frente a actos confiscatorios o restricciones arbitrarias y/o
desproporcionales (Gonzales, 2018, pag. 219).
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Bajo esta linea, Shougang era propietario de las concesiones mineras, que le
otorgaban un derecho exclusivo de explotacion minera sobre distintos terrenos, aun
cuando estos ultimos fuesen propiedad ajena, por lo que contaba con un legitimo
derecho de propiedad que podia ser invocado en un proceso constitucional. Ademas
de ello, tenia el derecho a percibir los productos que extrajese de los yacimientos
mineros.

En ese sentido, la postura de la Municipalidad Provincial de Nazca es incorrecta.
Considerando la definicion amplia del derecho constitucional de la propiedad, la
demandante si contaba con un derecho de propiedad que estaria en juego a
partir de la dacion de la Ordenanza N° 006-2007.

En este caso se advierte que existia una restriccién al derecho de propiedad de

Shougang, pues a través de la Ordenanza N° 006-2007 se establecio la prohibicion
legal del desarrollo actividades mineras, autorizadas precisamente las concesiones

mineras de Shougang.

La restriccion consistid en el establecimiento de una regulacion urbanistica
contenida en el Plan Urbano de Marcona, de la cual se desprendia la prohibicion
del desarrollo de actividades mineras en el area urbana y de expansion urbana del
distrito de Marcona, por una oposicion clara y directa al desarrollo minero. Dicha
restriccion se visualiza en los Planos de Zonificacion, el Reglamento de
Zonificacion y del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Urbano que
comprendia el Plan Urbano de Marcona, los cuales prohibieron la industria minera
y establecieron una politica de recuperacion ambiental y de cierre de mina en los
territorios donde recaian las concesiones mineras de Shougang.

La oposicion y prohibicion al desarrollo minero por parte de los gobiernos locales
era manifiesta, pues en el propio Plan Urbano de Marcona se dispuso el impulso del
municipio a la cancelacion de las concesiones mineras, pues partia del hecho de que
la permision de estas actividades mineras supondria una inevitable transgresion a
la normatividad ambiental, sin que esto ultimo sea justificado o acreditado.

Por consiguiente, la Ordenanza N° 006-2007 generd una evidente restriccion legal
a la propiedad de Shougang, conformada por sus concesiones mineras, al impedir
el desarrollo de las actividades mineras.

Asimismo, si a la regulacion urbanistica prohibitiva, a la politica de control urbano
ambiental, a la oposicion municipal a las actividades mineras y a la predisposicion
del Plan Urbano de Marcona de que las actividades de Shougang contravendrian la
normativa ambiental, se le suma el poder de fiscalizacion, sancion y clausura de
establecimientos ubicados en su jurisdiccion (concedido por la Ley Orgénica de
Municipalidades) entonces era un hecho cierto e inminente que las actividades

108



208.

209.

mineras de Shougang serian imposibilitadas, detenidas o paralizadas en el area
urbana y de expansion urbana de Marcona.

No era necesario, si quiera, verificar que existia en los hechos un acto de prohibicién
o clausura, pues la oposicion al desarrollo de las actividades mineras ya habia sido
dispuesta por una norma con rango legal. Por tanto, para la concrecion de la
prohibicion de la actividad minera solo bastaba un acto municipal que paralice,
obstaculice o detuviese las actividades permitidas por las concesiones mineras, en
aplicacion de la Ordenanza N° 006-2007.

En ese sentido, la Ordenanza N° 006-2007, ademas de la restriccion directa al
derecho de propiedad de Shougang, contenia implicitamente la amenaza directa e
inminente a que el derecho real otorgado por las concesiones mineras no

podria ser ejercido, a pesar de haberse autorizado por la autoridad sectorial
correspondiente y encontrarse vigente.

Recuérdese, ademas, que el Plan Urbano de Marcona no genero la cancelacion de
las concesiones mineras, sino que del numeral 2.2.3.2. del Volumen A - Diagndstico
se desprende su restriccion y, adicionalmente, el impulso de la cancelacion de los
derechos mineros. Es decir, la restriccion a las actividades mineras de Shougang no
estaria sujeta a la cancelacion de las concesiones, sino que se ejecutaria de forma
previa o paralela al procedimiento administrativo de cancelacion.

Como se ha explicado, de la lectura conjunta del Plan Urbano de Marcona se
entiende que la restriccion a las concesiones mineras era, en realidad, una
prohibicion directa al desarrollo minero que, ademds, se concretaria con
actuaciones municipales de fiscalizacion, control, sancién e incluso “reubicacion”.
Esto era una amenaza cierta e inminente al derecho de propiedad, pues
imposibilitaria el ejercicio de los derechos de exploracion y explotacion que
conferian las concesiones mineras. Consecuentemente, se imposibilitaria también
el disfrute de los productos minerales que se puedan extraer de los yacimientos
mineros.

La limitacion y amenaza al derecho de propiedad de Shougang era
manifiestamente invalida, pues como se ha explicado en el presente informe, la
Ley N° 27015 obliga a las Municipalidades Provinciales a respetar los derechos
mineros otorgados con anterioridad a esta norma, al momento de aprobar sus
instrumentos de planificacion urbana.

La Municipalidad Provincial de Nazca, en una actuacion diametralmente opuesta,
aprob6 el Plan Urbano de Marcona incorporando una regulacion urbana
incompatible con las actividades mineras ya autorizadas por el gobierno nacional,
y por tanto prohibida.
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En ese sentido, la Municipalidad Provincial de Nazca contravino la Ley N° 27017
al no respetar el ejercicio de sus concesiones mineras, a través del establecimiento
de la regulacion urbana restrictiva al desarrollo minero autorizado. Al tratarse de
una limitacion ilegal del derecho de propiedad y en aplicacion del principio de
interdiccion de la arbitrariedad, dicha restriccion es inconstitucional y debia ser
inaplicada al caso de Shougang.

Fuera de la ilegalidad cometida, la Ordenanza N° 006-2007 tampoco superaria el
test de proporcionalidad, para justificar una limitacion al derecho de propiedad de
Shougang.

La restriccion prevista en la Ordenanza N° 006-2007 tenia un objetivo legitimo, que
era el de promover el desarrollo sostenible de la ciudad de Marcona y evitar las
posibles afectaciones que podria ocasionar el desarrollo de las actividades mineras.
Ademés, podria considerarse que la Ordenanza N° 006-2007 era idonea, pues al
imposibilitar el desarrollo de las actividades mineras en el territorio concesionado
se podrian disminuir los riesgos de contaminacion ambiental derivados de la
industria minera y reducir el déficit habitacional del distrito, al incrementar los
espacios urbanos.

Sin embargo, la limitaciéon no era necesaria, pues no era indispensable que el
municipio restrinja por completo el desarrollo de las actividades mineras para

promover el desarrollo urbano de la ciudad, al existir la posibilidad de que las
necesidades de la poblacion de Marcona sean satisfechas a través de otros
mecanismos de urbanismo (como la densificacion urbana en otros sectores del
distrito). Tampoco era necesario para evitar la contaminacion ambiental, pues
existian multiples vias para mitigar y controlar los impactos ambientales producidos
con ocasion al desarrollo de actividades mineras, que no impliquen la restriccion
del ejercicio minero.

Al respecto, contribuye lo manifestado por Baldeon (2016), quien considera que la
industria minera no necesariamente restringe la expansion urbana, sino que incluso
puede contribuir con el desarrollo de la ciudad mediante la construccion de
infraestructura publica para la ciudad como carreteras, puentes, conjuntos
habitacionales, centros de recreacion y hospitales (Baldeon, 2016, pag. 157).

Es mas, la ciudad de San Juan de Marcona es un claro ejemplo de que el desarrollo
minero contribuye al crecimiento o construccion de una ciudad (Barco, 1969, como
se cito en Baldeon, 2016, pag. 157). Esto tltimo es confirmado por el propio Plan
Urbano de Marcona, el cual explica que el crecimiento de la ciudad de San Juan de
Marcona se debi6 a las empresas mineras, las cuales construyeron viviendas para
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los trabajadores y se encargaron de brindar servicios de educacion, salud,
electricidad, agua potable y alcantarillado en el distrito de Marcona®®.

En esa medida, el desarrollo de la actividad minera no implica necesariamente un
perjuicio al desarrollo urbano sostenible, ni al medio ambiente. No existen razones
suficientes (ni justificadas en el Plan Urbano de Marcona) que permitan entender la
necesidad imperante de detener la actividad minera para incentivar el desarrollo de
la ciudad de Marcona y mitigar riesgos ambientales. Por el contrario, los
antecedentes historicos del distrito demostrarian que fue la actividad minera la que
permiti6 el crecimiento urbano.

Por tanto, al tratarse de una restriccion no necesaria al derecho de propiedad, la
Ordenanza N° 006-2007 no superaba el test de proporcionalidad, por lo que nos
encontrariamos una limitacion inconstitucional al derecho de propiedad de
Shougang, respecto de su concesion minera y la consecuente adquisicion de los
productos minerales que pudiesen existir en los yacimientos mineros.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente sefialar que la restriccion establecida en la
Ordenanza N° 006-2007 tampoco era proporcional, pues los beneficios que se
obtendrian luego de restringir arbitrariamente la actividad minera en ningin caso
podrian entenderse mayores al perjuicio que tendria Shougang, luego de verse
impedido de ejercer sus actividades mineras, que le corresponden en funcion al

derecho real que le confieren las concesiones mineras.

Adicionalmente, cabe anotar que este caso es un ejemplo de una expropiacion
indirecta o regulatoria.

La expropiacion indirecta es una institucion mediante la cual se pretende regular e
indemnizar los actos del Estado con efectos similares o andlogos a una
expropiacion, por afectarse un derecho de propiedad de tal forma que pierde una
gran parte o todo su valor, sin que el Estado adquiera forzosamente propiedad
privada (Amado & Amiel, 2005, pag. 61).

Asimismo, la expropiacion indirecta es definida por Gonzales (2018) como la
“ablacion completa de todo uso y disfrute, de tal suerte que el derecho deviene en
irreconocible, sea por la eliminacion de la rentabilidad del bien, o por imposicion
de cargas tan onerosas que en la practica obligan a su abandono” (pag. 215).

La proteccion contra las expropiaciones indirectas o regulatorias no se encuentra
prevista expresamente en nuestra Constitucion, pero ha sido reconocida en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en un precedente de observancia
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Al respecto, puede revisarse el literal a) del numeral 3.2.3.1.1 del Volumen A del Plan Urbano de
Marcona.
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obligatoria del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, asi como en tratados internacionales
suscritos por el Peru.

Entre los casos en los que el Tribunal Constitucional aplicé la nocién de la
expropiacion indirecta, tenemos los siguientes:

- En el caso Town House®’, el Tribunal Constitucional indicd que se entiende
por expropiacion indirecta o regulatoria “aquella en donde la Administracion
Publica a través de una sobrerregulacion priva (total o parcialmente) al
propietario de un bien de uno o todos los atributos del derecho de propiedad
(va sea el uso, del disfrute o de la disposicion) (...) Si no se puede disponer,
usar o disfrutar los bienes, gozar de su titularidad carece de relevancia”.

En este caso, ademas, el Tribunal explicé que la Constitucion si protege a los
individuos frente a las expropiaciones indirectas, las cuales se encuentran
proscritas, pues de acuerdo al texto constitucional (articulos 70°, 2°, 63°, 71°
y 61°) establece la exigencia de un adecuado procedimiento expropiatorio
para intervenir en la propiedad.

En el caso concreto, el Tribunal Constitucional declaré fundada una demanda
de amparo e inaplic6 una ordenanza municipal que cambi6 la zonificacion del
predio de propiedad del demandante a una categoria con un menor nivel de
uso edificatorio, por lo que vulnero el derecho al uso y disfrute del propietario.

Sobre este caso en particular, cabe puntualizar que el Tribunal Constitucional
sefald expresamente que “toda zonificacion o cambio de esta debe realizarse
en concordancia con los derechos fundamentales y las politicas ambientales
que el Estado disponga”®®,

- En el caso Duke Energy, el Tribunal Constitucional consideré que la
Autoridad Nacional del Agua, al mantenerse en posesion de distintos activos
de la demandante de forma ilegitima, en los hechos ejecutd una expropiacion
indirecta.

- En el caso de la Minera Yanacocha, el Tribunal Constitucional explic6 que
“en sentido constitucional, la propiedad puede vulnerarse no solo cuando se
priva a una persona de su poder juridico de usar, disfrutar o disponer de sus
bienes muebles o inmuebles; también se lo hace cuando, sin existir
justificacion valida, se desnaturaliza, restringen o dejan sin efecto cualquier
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otro derecho real —por ejemplo, concesiones mineras— que integre su
patrimonio™®.

Asi, en el caso particular, el Tribunal Constitucional consider6 que, al
restringir el uso de las tierras otorgadas en concesion minera a la demandante
a través de una ordenanza municipal, se habia producido una expropiacién
regulatoria.

- En el caso reciente de Villa Marina de Castillo y CIA S.C.R.L.*°, considero
que la desposesion efectuada por el Ministerio de Educacion al predio de
titularidad de la demandante, para la construccion y operacion de dos (2)
colegios, sin que existiese de por medio un procedimiento expropiatorio,
configuraba un supuesto de expropiacion indirecta.

A partir de estas experiencias, queda claro que nuestro sistema constitucional si
ofrece una garantia frente a las expropiaciones indirectas, que por lo demaés se
sustenta en la proteccion del derecho constitucional de la propiedad y su
inviolabilidad (Amado & Amiel, 2005, pag. 67).

A partir del Derecho Internacional, la jurisprudencia internacional y nacional y la
doctrina, se han perfilado criterios para determinar la existencia de una
expropiacion indirecta.

Al respecto, Velasquez (2013) explica que estos criterios, cuyo analisis varia en
cada caso concreto, radican en la magnitud de la medida estatal, la expectativa
razonable generada en el inversionista, el beneficio del Estado, la inviabilidad
econdmica del bien, entre otros (pag. 254). Los mismos criterios de evaluacion
fueron los considerados por el magistrado César Landa, en sus fundamentos de
voto.

En cada caso, el anélisis mas importante es el del efecto privativo de la actuacién
estatal, la cual debe significar la pérdida de los elementos esenciales de la propiedad
o de su valor economico, de modo que pueda asimilarse a una expropiacion forzosa,
y pueda entenderse que la titularidad de la propiedad ha devenido en superflua o
irrelevante (Veldsquez, 2013, pag. 46).

En el caso materia de andlisis si_se observa un supuesto de expropiacion
indirecta, pues Shougang era propietario de distintas concesiones mineras, que le
otorgaban especificamente el derecho real suficiente para desarrollar actividades
mineras en los territorios concesionados. Sin embargo, a partir del Plan Urbano de

Marcona se limitd la posibilidad de que Shougang pudiese desarrollar actividades
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mineras en el territorio concesionado a su favor, a partir de una serie de restricciones
urbanas y el control urbano ambiental municipal.

Si Shougang no podia desarrollar actividades mineras en el territorio concesionado,
(cudl seria entonces el sentido de ser titular de una concesion minera? ;de qué
serviria contar una concesion minera, si las actividades mineras se encuentran
proscritas por la normativa urbanistica? ;Acaso no era una expectativa legitima de
Shougang poder realizar actividad minera, si contaba con la autorizacion del Estado
a partir de las concesiones mineras?

Naturalmente, al prohibir el desarrollo de actividades mineras se vacia el contenido
econdmico de una concesién minera, pues de nada sirve ser propietario del derecho
real de una concesion, si no se podrd ejecutar ninguno de los atributos que se

describen en el T.U.O. de la Ley General de Mineria. Asimismo, es l6gico que con
la prohibicion del desarrollo minero se quebrantaron las expectativas legitimas de
la empresa como titular de los derechos mineros concedidos por el Estado.

Ademas, como ha opinado Velasquez (2013) sobre este caso en particular, el hecho
de que el Plan Urbano de Marcona hubiese autorizado que los pobladores del
distrito ocupen el area otorgada en concesion minera generaba, en la practica, que
los derechos mineros de Shougang no podrian ejercerse, generandose asi la
amenaza cierta e inminente de una expropiacion indirecta (pag. 248).

Por consiguiente, en el presente caso la Ordenanza N° 006-2007 constituia una
expropiacion indirecta o regulatoria, al tratarse de una norma que, en ejercicio
ilegitimo de las competencias municipales, pretendia vaciar el contenido
econdmico que le correspondia a Shougang por ser titular del derecho real derivado
de sus concesiones mineras.

No se puede dejar de mencionar que, como se ha explicado en parrafos anteriores,
la vulneracion del contenido del derecho de propiedad de Shougang se dio con
ocasion a la restriccion de la posibilidad de ejercer actividad minera y a la reduccion
del contenido econdémico patrimonial de las concesiones mineras (expropiacion
indirecta), pero no por el impulso a la cancelacion de las concesiones que indicaba
el Plan Urbano de Marcona. La Ordenanza N° 006-2007 no gener6 la cancelacion
de las concesiones, ni contemplaba la amenaza cierta e inminente de que los
derechos mineros se extinguirian.

Sin embargo, no es necesario verificar la extincion del derecho de propiedad para
que hablemos de una lesion o amenaza inconstitucional. Las expropiaciones
indirectas existen también cuando no se produce la extincion o despojo del derecho
de propiedad, sino el desmedro del valor economico del bien, haciéndolo inttil.
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Como se ha explicado en el presente acépite, el contenido constitucionalmente
protegido del derecho de propiedad puede verse afectado por la imposicion de una
restriccion o amenaza ilegal, arbitraria y/o desproporcional, que vacie de contenido
a este derecho al despojarle los atributos de goce minimos que permiten el
aprovechamiento econémico del bien. Esto es lo que ha sucedido en este caso, al
haberse imposibilitado a la demandante ejercer los derechos mineros que les fueron
otorgados a partir de la concesion minera.

En ese sentido, la demanda de amparo de Shougang debia declararse fundada, por
la vulneraciéon al derecho de propiedad, al establecer una restriccién y una

amenaza ilegal, arbitraria v desproporcional a las concesiones mineras de
Shougang: v por generarse una expropiacion indirecta.

5.2.2.5 Sobre el derecho de libertad de contratacion

220.

221.

El derecho de la libertad de contratacion esta previsto en el numeral 14 del articulo
2° de la Constitucion, que reconoce el “derecho a contratar con fines licitos, siempre
que no se contravengan leyes de orden publico”. Este derecho es nuevamente
tratado en el articulo 62° de la Constitucion, respecto del cual se ahondara mas
adelante.

Segun el Tribunal Constitucional, el derecho a la libertad de contratacion consiste
en “el acuerdo o convencion de voluntades entre dos 0 mas personas naturales y/o
juridicas para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica de caracter
patrimonial”°!.

A partir de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se ha definido que el
contenido constitucionalmente protegido de la libertad de contratacion garantiza,
en primer lugar, la facultad de decidir como, cuando y con quién se celebra un
contrato (entendida como la libertad de contratar); y, en segundo lugar, la facultad
de decidir la materia, objeto o contenido interno del contrato (entendida como
libertad contractual).

De este modo, la libertad de contratar se vera afectada cuando algin factor externo
al individuo (como, por ejemplo, una norma) restrinja la posibilidad de celebrar un
contrato o la eleccién de la persona con quién podria suscribirse el mismo. Un
ejemplo de este tipo de afectaciones se vio en el caso Domingo Garcia Belainde®?,
en el cual el Tribunal Constitucional considerd que el impedimento legal de que los
familiares y parientes cercanos de congresistas contraten con el Estado constituia
una limitacion a la libertad de contratar.
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Por otro lado, la libertad contractual se vera afectada cuando un factor externo a las
partes modifica los términos contractuales convenidos en el contrato, alterando su
ejecucion. Un ejemplo de este tipo de restricciones se vio en el caso Lima Airport
Partners S.R.L.°*, en el cual el Tribunal Constitucional consideré que una
disposicion normativa que regulaba el servicio de seguridad aeroportuaria (derivada
de la Ley N° 28404 y el Decreto Supremo N° 007-2006-MTC) constituia una
limitacion al derecho a la libertad contractual del demandante, en el marco de la
ejecucion de un contrato de concesion.

Como todo derecho fundamental, la libertad de contratacion se encuentra sujeta a
limites explicitos e implicitos. Los limites explicitos se refieren al cumplimiento de
leyes o normas de orden publico, mientras que los limites implicitos exigen que la
ejecucion de los contratos respete derechos constitucionales de terceros’.

No obstante, los limites a la libertad de contratacién no pueden ser irrazonables o
desproporcionales, de modo tal que restrinjan el derecho injustificada o
desproporcionalmente. Por ello, las restricciones o limitaciones a la libertad de
contratacion (sea en su manifestacion como libertad de contratar o libertad
contractual) deben superar el test de razonabilidad y proporcionalidad.

Otro aspecto clave sobre el derecho a la libertad contractual recae en la
intangibilidad de los contratos por parte de actuaciones estatales, reconocida en el
primer parrafo del articulo 62° de la Constitucion. Este dispositivo sefiala que “la
libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las
normas vigentes al tiempo del contrato” y, consecuentemente, que “los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase” (el subrayado es agregado).

A partir del dispositivo antes glosado, la Constitucidon reconoce que ninguna ley o
norma puede alterar los términos pactados de forma previa en un contrato.

Dicho mandato, no obstante, debe ser interpretado en conjunto con el numeral 14
del articulo 2° de la Constitucion, que sujeta la libertad de contratacion a limites. El
articulo 62° de la Constitucion no puede leerse de forma aislada para concluir que
la libertad de contratacion es un derecho ilimitado, sino que de una lectura
sistematica de la Constitucion se entiende que el alcance de este derecho estéd
condicionado por los limites implicitos y explicitos contenidos en normas de orden
publico y derivados del respeto de otros derechos fundamentales (Rubio,
Eguiguren, & Bernales, 2017, pag. 480).
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De este modo, si bien la Constitucion garantiza que el Estado no alterara el
contenido pactado en un contrato privado, lo cierto es que dicha proteccion no es
absoluta, mas aun cuando existan razones de orden publico que justifiquen la
modificacion de un convenio privado o cuando para la proteccion de la libertad de
contratacion deba sacrificarse otro derecho fundamental, y ello no resulte razonable
ni proporcional.

Por tanto, la intangibilidad de los contratos prevista en nuestra Constitucion surtira
sus efectos, repeliendo los actos estatales por los que se pretenda modificar los
acuerdos privados, siempre que no se crucen los limites implicitos o explicitos
particulares de este derecho, y los mismos resulten validos a la luz de los criterios
de razonabilidad y proporcionalidad.

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 62° de la Constitucion dispuso que
“mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades”. Estos contratos “no pueden ser modificados legislativamente, sin
perjuicio de la proteccion a que se refiere el parrafo precedente”.

A partir del dispositivo anterior, se revistid de proteccion constitucional a los
denominados “contratos-ley”, definidos como aquellos pactos por los cuales el
Estado garantiza que el régimen normativo sobre el cual partid cierto acuerdo
(generalmente inversiones importantes en el pais) no serd alterado por disposiciones
legislativas posteriores.

La diferencia entre un contrato comin y un contrato-ley radica en que, por este
ultimo, el Estado —quien actua como parte de una relacion juridica contractual— se
compromete contractualmente a otorgar a favor del privado una serie de garantias
y seguridades juridicas especiales, dentro de las cuales se encuentra el
congelamiento de un régimen normativo, a fin de incentivar la inversion privada.

Bajo esta logica, Pinilla (1999) explica que el objeto de los contratos-ley es el de
crear una relacion juridico patrimonial de prestaciones reciprocas, suscrito entre un
sujeto privado y el Estado, en la cual el primero (el privado) se obliga a cumplir
determinados compromisos de inversion en el pais, mientras que el segundo (el
Estado) se obliga a abstenerse de modificar el régimen normativo aplicable de
determinado rubro del contrato, manteniéndolo inalterable (pag. 97).

Segun Danos (2013), el fundamento de los contratos-ley es la necesidad del Estado
de promover la inversion privada en el pais, por lo cual, mediante estos contratos,
el Estado garantiza que las reglas juridicas vigentes al momento de la suscripcion
del contrato con el inversionista se mantendran inalterables, generando asi la
ultraactividad de dicho marco legal (pag. 261).
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Por su parte, el Tribunal Constitucional ha definido los contratos-ley del siguiente
modo:

(...) el contrato-ley es un convenio que pueden suscribir los contratantes con
el Estado, en los casos y sobre las materias que mediante ley se autorice (...)
por medio de ¢él, el Estado puede crear garantias y otorgar seguridades,
otorgandoles a ambas el cardcter de intangibles. Es decir, mediante tales
contratos-ley, el Estado, en ejercicio de su ius imperium, crea garantias y
otorga seguridades y, al suscribir el contrato-ley, se somete plenamente al
régimen juridico previsto en el contrato y a las exposiciones legales a cuyo
amparo se suscribio este”?>,

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, se entiende que mediante los
contratos-ley el Estado otorga seguridades y garantias a favor de un inversionista
privado, concediéndole el efecto del congelamiento de determinado régimen
normativo, para favorecer el desarrollo de una inversion importante en el pais.

Es pertinente sefalar que los contratos-ley fueron incorporados a nuestro
ordenamiento juridico antes de su consagracion en el articulo 62° de la
Constitucion. Antes del afio 1993, la figura de los contratos-ley ya estaba prevista
en el articulo 1357° del Codigo Civil de 1984, que dispone que “por ley, sustentada
en razones de interés social, nacional o publico, pueden establecerse garantias y

seguridades otorgadas por el Estado mediante contrato™.

Seglin Arias-Schreiber (1995), el dispositivo anterior introdujo los contrato-ley
como una nueva institucion en el Codigo Civil, entendida como aquel contrato en
el cual, mediante normas preestablecidas, el Estado concede a quien invierte un
gran capital en el pais, generalmente en una operacion de alto riesgo o de lenta
maduracion, garantias y seguridades a través de una relacion contractual, que no
pueden ser modificadas sino consensualmente (pags. 109-110). Asimismo, explica
que la importancia de los contrato-ley estd en el hecho de que cualquier
incumplimiento entre las partes (el Estado y el inversionista) deba sujetarse a las
normas generales de la contratacion civil y no a las administrativas (Arias-
Schreiber, 1995, pag. 110).

Asimismo, para Manuel de La Puente (2003) la finalidad del articulo 1357° del
Cadigo Civil fue la de someter los contratos mediante los cuales el Estado concedia
garantias a los inversionistas al régimen civil, de tal modo que el contrato sea la
causa por la cual el Estado se vea obligado a otorgar las garantias y seguridades, y
no pueda revocarlos de forma arbitraria (pag. 278).
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En cuanto al marco legal de los contratos-ley, Danos (2013) explica que existen
tipos de regimenes legales, uno general y otros especiales (pag. 263). El régimen
general estd previsto en el Decreto Legislativo N° 662, Ley de Promocién de la
Inversion Extranjera, en el Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el
crecimiento de la inversion privada, y el Decreto Supremo N° 162-92-EF,
Reglamento de los Regimenes de Garantia a la Inversion Privada, y esta referido a
cualquier sector econdomico.

El régimen general de los contratos-ley consiste en la suscripcion de un convenio
de estabilidad juridica entre el inversionista y el Estado, en el que se garantiza por
un plazo de diez (10) afios la estabilidad de un marco normativo que favorece el
desarrollo de la inversién, como el régimen tributario, del derecho a la no
discriminacion, del derecho de utilizar el tipo de cambio mas favorable, el régimen
de contratacion de trabajadores, entre otros; a cambio de que el inversionista efectie
un aporte dinerario (no menor) al capital de una empresa o formalice una inversion
de riesgo con terceros.

Para celebrar los contratos-ley a los que se refiere el régimen general, el
inversionista debe solicitar al organismo competente la suscripcion del convenio.
Aprobada la solicitud, el contrato se celebra en funcion a un modelo
predeterminado, por lo que se trata de un contrato de adhesion.

Los regimenes especiales para la suscripcion de contratos-ley, explica Danos
(2013), pueden clasificarse en dos grupos: aquellos en los que se extiende el caracter
de convenio de estabilidad juridica a otro tipo de contratos, como es el caso de los
contratos de concesion para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, cuya condicion de contrato-ley es atribuida por el articulo 3°
de la Ley N° 26285; y aquellos en los que se habilita la celebracion de estos
convenios en el desarrollo de actividades economicas, en funcion a la normativa
sectorial correspondiente (pag. 263).

Respecto de este segundo grupo de los regimenes especiales, interesa destacar a los
convenios de estabilidad juridica suscritos en la industria minera. Dicho régimen
especial esta previsto en el Capitulo IV del T.U.O. de la Ley General de Mineria,
que faculta la suscripcion de convenios de estabilidad juridica entre el inversionista
minero y el Estado, en funcion a un programa de inversion de determinado valor y
con una capacidad de produccion minera minima. Dependiendo de la magnitud del
proyecto, el convenio de estabilidad juridica puede tener una vigencia de diez (10)
o quince (15) afios”’.
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Posteriormente, a través de la Ley N° 30230 del 12 de julio de 2014, el plazo se redujo a doce (12)
afos.
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Entre las garantias que conceden los convenios de estabilidad juridica en materia
minera, el articulo 80° del T.U.O. de la Ley General de Mineria recoge a la
estabilidad tributaria, la libre disposicion de divisas, la no discriminacion en el tipo
de cambio, la libre comercializacion de los productos minerales, la estabilidad de
regimenes especiales que otorguen devolucion de impuestos, la admision temporal
y otros similares, y la no modificacion unilateral de las garantias incluidas en el
contrato.

Cabe senalar que los convenios de estabilidad juridica mineros, al igual que los
convenios del régimen general, son contratos de adhesion, pues son suscritos en
base a modelos aprobados previamente por el Ministerio de Energia y Minas,
conforme al articulo 86° del T.U.O. de la Ley General de Mineria. Ademas, estos
contratos son firmados por el inversionista y el Ministerio de Energia y Minas.

Especial mencion merecen los contratos-ley suscritos con ocasion a los procesos de
promocion de la inversion privada de las empresas del Estado, también
denominados procesos de privatizacion. Estos fueron regulados en el Decreto
Legislativo N° 674, Ley de Promocion de la Inversion Privada de las Empresas del
Estado.

Respecto los procesos de privatizacion ejecutados bajo la modalidad de adquisicion
de acciones y activos, a través del articulo 2° del Decreto Ley N° 25570 del 22 de
junio de 1992 se establecio la posibilidad de que, contractualmente, el Estado
conceda garantias y seguridades juridicas a la empresa privada adquirente de
acciones o activos de una empresa estatal.

Literalmente, en el articulo 2° del Decreto Ley N° 25570 se establecio lo siguiente:

Articulo 2.- De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1357° del Codigo Civil,
el Estado, queda autorizado para otorgar, mediante contrato, a los
adquirientes de acciones o activos de empresas del Estado, dentro del
proceso a que se refiere el Decreto Legislativo N° 674, asi como a los que
suscriban aumento de capital en las mismas, las seguridades y garantias que
mediante Decreto Supremo, en cada caso, se consideren necesarias para
proteger sus adquisiciones e inversiones, sin limitacion alguna (el
subrayado es agregado) *®.

A partir del dispositivo anterior, los adquirentes de acciones o activos de empresas
estatales, cuya inversion fuese desarrollada conforme a los procesos del Decreto
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Cabe precisar que esta disposicion fue modificada por la Ley N° 26438 del 11 de enero de 1995,y
reemplazo la alusion de “los adquirentes de acciones o activos de empresas del Estado” por
“personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, que realicen inversiones en las empresas y
entidades del Estado”. Sin embargo, consideramos el texto original de esta norma al ser la redaccién
vigente a la fecha de suscripcion del contrato de Shougang, como explicaremos mas adelante.
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Legislativo N° 674, podian recibir por parte del Estado garantias y seguridades a
través de un contrato, conforme a lo previsto en el articulo 1357° del Codigo Civil.
Esto es, podian suscribir convenios de estabilidad juridica o contratos-ley.

A diferencia del régimen general y los regimenes especiales, las garantias y
seguridades otorgadas conforme al Decreto Legislativo N° 674 serian definidas en
un Decreto Supremo y en cada caso, sin limitacion alguna. Esto quiere decir que,
mediante el contrato-ley, podian otorgarse cualquier tipo de garantias de estabilidad
juridica, que serian descritas en un Decreto Supremo.

Hasta este punto, es posible trazar una diferencia entre los contratos suscritos por
los inversionistas para adquirir las acciones o activos de la empresa estatal (el
contrato de transferencia de acciones o activos de la empresa estatal), de aquellos
contratos por los cuales se otorga al particular la estabilidad del régimen vigente
para asegurar su inversion. Son los segundos los que siguen la légica de los
contratos-ley o convenios de estabilidad juridica.

Y es que, de acuerdo al marco del proceso de privatizacion descrito en el Decreto
Legislativo N° 674, el inversionista suscribe un contrato con el objeto de adquirir
las acciones o activos de una empresa estatal, pero adicional a ello puede (no es
indispensable ni condicional) suscribir un convenio de estabilidad juridica con el
objeto de garantizar la estabilidad normativa de su inversion. Se trata pues de dos
(2) actos que, si bien se encuentran relacionados, tienen objetos distintos.

Por tanto, la habilitacion prevista en el articulo 2° del Decreto Ley N° 25570 permite
al inversionista acceder a un segundo contrato en el cual se garantice la
ultraactividad de determinado marco normativo, para proteger su adquisicion de
activos estatales. Este segundo contrato es el contrato-ley, pues su objeto es
precisamente producir los efectos descritos en el articulo 1357° del Codigo Civil y
el articulo 62° de la Constitucion.

Ademés, del Decreto Ley N° 25570 se desprende que para suscribir el convenio de
estabilidad juridica se requiere de la emision previa de un Decreto Supremo que
precise las garantias y seguridades que podrian concederse a través del contrato-
ley, para la proteccion de la adquisicion e inversion.

Es importante destacar que la categoria de contrato-ley no podria extenderse a los
contratos por los que se efectian las inversiones a las que hace referencia el Decreto
Legislativo N° 674, por efecto del articulo 2° del Decreto Ley N° 25570 (como
sucede en el caso de los servicios publicos de telecomunicaciones).

Al respecto, refiriéndose a las inversiones a las que se refiere el Decreto Legislativo
N° 674, como contratos de concesion, Shimabukuro (2016) explica lo siguiente:
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Sobre el particular, en el marco juridico de Promocion de la Inversion
Privada, el ‘Convenio de Estabilidad Juridica’ asi como el ‘Contrato de
Seguridades y Garantias’ corresponden a uno de los tipos de ‘contratos-ley’
existentes en nuestro medio. Solamente pueden existir si se encuentra
relacionado con alguna inversion determinada, aquello respecto de la cual
el Estado ofrece las garantias concretas, por lo que debe reconocerse que
existiria una vinculacion estructural entre el Contrato de Concesion y los
referidos ‘contrato-ley’. Sin embargo, dicha vinculacion no permite
extender la calificacion de ‘contrato-ley’, naturaleza del ‘Convenio de
Estabilidad Juridica’ y del ‘Contrato de Seguridades y Garantias’, al
contrato del que deriva, es decir, al contrato de concesion (pag. 95) (el
énfasis es agregado)

Conclusion similar es la de Trelles (2002), quien opina que los contratos de
concesion no son contratos-ley:

Otro punto de interés es que no parece posible que el propio contrato de
concesion pueda ser un contrato-ley, pues la Constitucion refiere que el
contenido de éste debe ser el ‘establecer garantias y otorgar seguridades’,
mientras que el contenido del contrato de concesion es la ‘organizacion y
el funcionamiento de un servicio publico’ (...) Este razonamiento es
aplicable también para otros contratos administrativos, como los de obra. En
estos casos se podra tener el contrato de obra, por ejemplo, la construccion de
una carretera, y un contrato-ley paralelo que otorgue ciertas seguridades sobre
la relacion creada por el primero. Concluyendo, creemos que por medio del
contrato-ley, para que éste sea tal y se encuentre dentro de la fattispecie del
articulo 62° de la Constitucion, s6lo se puede otorgar garantias y seguridades,
siendo todo otro aspecto ajeno al mismo. (pags. 249-250) (el énfasis es
agregado).

Bajo el mismo razonamiento de los autores anteriores, los contratos de adquisicion
de acciones o activos de una empresa estatal, conforme a lo previsto en el Decreto
Legislativo N° 674, no tienen la condiciéon de contratos-ley. Dicha condicion
corresponde al convenio que pueda suscribir o no el adquiriente de las acciones o
activos de la empresa estatal con el Estado, para dotar de seguridad juridica y
garantias de estabilidad a su inversion.

Por lo demas, debe tenerse en cuenta que no existe una Ley que extienda la categoria
o los efectos de los contratos-ley a los contratos de adquisicion de acciones o activos
de empresas estatales, tal como sucede en el caso del articulo 3° de la Ley N° 26285,
que otorga a los contratos de concesion de servicios publicos de telecomunicaciones
el caracter de contrato-ley.
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232. En el caso que nos ocupa, el Tribunal Constitucional consideré que la Ordenanza

233.

N° 006-2007 contenia una restriccion del derecho a la libertad contractual de
Shougang, pues al haber calificado como area urbana o de expansion urbana a un
territorio otorgado en concesion a la demandante, en los hechos producia una
“modificacion de las condiciones del contrato de concesion suscrito entre la
empresa demandante y el Estado peruano”. Por ello, correspondia realizar el test de
proporcionalidad.

Este ultimo analisis no fue desarrollado en la sentencia, o al menos no se explico
como es que la norma superaria o no el test de proporcionalidad. El Tribunal
Constitucional solo indicé que la Ley N° 27015 establecia el deber de respetar los
derechos de concesion minera durante la formulacion de Planes de Desarrollo
Urbano, lo cual fue incumplido por la Municipalidad Provincial de Nazca al
delimitar el 4rea urbana y de expansion urbana sobre territorio concesionado; y que
el municipio no habia expuesto las razones técnicas que le permitirian justificar la
modificacion del Plan Urbano de Marcona, en los términos que fue aprobado.

Basandose en estas razones (el incumplimiento de la Ley N° 27015 y la falta de
motivacion del Plan Urbano de Marcona), asi como en la amenaza originada por el
Plan Urbano de Marcona, el Tribunal Constitucional considerd fundada la demanda
de amparo e inaplicable la Ordenanza N° 006-2007 al caso de Shougang, por
haberse vulnerado su derecho a la libertad contractual.

Cabe precisar que ni la demandante, la demandada, el Juzgado o la Sala se
pronunciaron sobre la posible afectacion de la libertad contractual de Shougang.
Esta argumentacion fue propia del Tribunal Constitucional.

La posicion del Tribunal Constitucional no es la mas correcta cuando sefiala que la
Ordenanza N° 006-2007 suponia una restriccion a la libertad contractual por
modificar los términos del contrato de concesion suscrito entre Shougang y el
Estado.

Y es que Shougang no celebrd un contrato de concesion con el Estado. Los derechos
mineros que ostentaba la empresa fueron inicialmente reconocidos como Derechos
Especiales del Estado a favor de la Corporacion Peruana del Santa entre las décadas
de 1950 y 1960, a partir de la Resolucion Suprema del 16 de julio de 1945. Luego,
estos derechos fueron adquiridos por Hierro Perua, producto de la nacionalizacion
de la explotacién minera, y sometidos al régimen de las concesiones mineras
mediante la Resolucion Directoral N° 029-92-EM/DGM del 31 de marzo de 1992.

Fue recién a partir del Contrato de Transferencia de Acciones de 1992 cuando
Shougang adquiri6 las concesiones mineras, al recibir la totalidad de las acciones y
activos de Hierro Peru. En ese sentido, Shougang no adquirié las concesiones
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mineras de la forma convencional descrita en el T.U.O. de la Ley General de
Mineria, sino en mérito de un proceso de privatizacion de una empresa estatal.

Asimismo, es importante destacar que el Contrato de Transferencia de Acciones
tuvo por objeto la venta de las acciones de Hierro Perti a favor de Shougang, a
cambio del pago de una suma de dinero” y el compromiso de Shougang de realizar
inversiones en aportes al capital de Hierro Perti en un plazo de tres (3) afios'%.

Las prestaciones antes senaladas (la transferencia de acciones y la inversion en el
capital de Hierro Pert) eran las obligaciones principales a cargo de las partes. No
formo parte de este acuerdo que Shougang tendria la obligacion de desarrollar la
actividad minera como consecuencia del ejercicio de las concesiones mineras que
tenia Hierro Peru, y/o que el Estado peruano tendria la obligacion de garantizar el
desarrollo de esta actividad; sino que se hicieron declaraciones de los derechos de
explotacién minera que Shougang adquiriria.

En ese sentido, en el numeral 5.8 del Contrato se indicd lo siguiente:

5.8 Cumplimiento de la Ley

Las operaciones de HIERRO PERU han sido conducidas de acuerdo y en
cumplimiento de todas [las] leyes vigentes aplicables, regulaciones y
requisitos legales exigidos por la Republica del Perti incluyendo cualquier ley
o reglamento sobre medio ambiente aplicable que tenga el efecto de limitar la
operacion de los negocios de HIERRO PERU o que pudiera tener un efecto
adverso economicamente significativo en los negocios de HIERRO PERU.
HIERRO PERU es titular de todos los derechos y sujeto a todas las
obligaciones establecidas por la Ley General de Mineria aprobado por el
Decreto Legislativo N° 708 y sus reglamentos, incluyendo todas las
garantias ofrecidas por el Estado peruano a todos los propietarios de
derechos mineros. Como tal, HIERRO PERU goza de la proteccion plena
del gobierno para la operacion pacifica de su derecho minero, titulo e interés
de agua, de electricidad, portuario y de aeropuerto de conformidad con las
obligaciones del Estado peruano de proteger la propiedad privada, derechos,
seguridad individual y todos los demas derechos de todas las compaiiias
que hacen negocios en el Peri (el énfasis es agregado).

Asimismo, en el numeral 2 del articulo IV del Anexo 5 del Contrato, se indico
textualmente que “el COMPRADOR [Shougang] a través de HIERRO PERU
tendra el derecho de explorar, explotar, usar y vender todos los recursos minerales
metalicos y no metélicos, recursos de agua y cualquier otro uso”.
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De acuerdo a la Clausula Primera del Contrato de Transferencia de Acciones, el precio de compra
por las acciones de Hierro Pert fue de US$ 118°055,166.00.

De acuerdo a la Clausula Novena del Contrato de Transferencia de Acciones, Shougang debia
realizar una inversion de US$ 150°000,000.00.
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Las clausulas anteriores tienen declaraciones sobre las operaciones que habia
desarrollado Hierro Pert en el pasado y sobre la titularidad de los derechos mineros
de la empresa estatal, que serian transferidos a Shougang como consecuencia de la
venta de las acciones de Hierro Peru.

Adviértase ademas que las clausulas del Contrato aluden a las garantias que ofrece
el Estado peruano a todos los propietarios de derechos mineros. Es decir, no existia
una garantia especial que se le conferiria particularmente a Shougang para el
desarrollo de las actividades mineras.

Asi, en el Contrato de Transferencia de Acciones no se pactd la garantia o
compromiso del Estado de permitir a Shougang el desarrollo efectivo y sostenido
de la actividad minera, producto de las concesiones mineras que adquiriria. Se
trataba pues de la privatizacion de la actividad minera de Hierro Pertt en manos de
Shougang, siendo esta Ultima quien asumiria —a partir de la adquisicion de las
acciones— los riesgos tipicos del desarrollo de la actividad minera.

Teniendo en cuenta lo anterior, no podria concluirse que la Ordenanza N° 006-2007
modificé los términos y condiciones pactados entre Shougang y Hierro Pert en el
Contrato de Transferencia de Acciones al restringir la actividad minera, pues no se
encontraba dentro de los términos convenidos el compromiso estatal de garantizar

el desarrollo efectivo y sostenido de la actividad minera a cargo de Shougang.

Ciertamente, el Contrato de Transferencia de Acciones generdé que Shougang
adquiriria la propiedad de las concesiones mineras y con ello todas las garantias
ofrecidas por el ordenamiento a los titulares de derechos mineros. Entre estas
garantias, se encontraba la irrevocabilidad de las concesiones, en tanto no se
encuentren incursas en una causal de extincion (Belaunde, 2011, pag. 79). Sin
embargo, esto es distinto a afirmar que el Estado se obligd contractualmente a

garantizar la permanencia del desarrollo minero de Shougang.

Cierto es, ademas, que la adquisicion de las acciones de Hierro Pera por parte de
Shougang tenian el objetivo implicito de que la empresa inversora desarrollase las
actividades mineras (por ello se trataba de una privatizacion), por lo que podria
entenderse que el Estado peruano asumi6 —por lo menos— el compromiso
contractual de permitir el ejercicio de sus actividades conforme a Ley (compromiso
que debian cumplir también los Gobiernos Locales).

No obstante, esta interpretacion nos llevaria a concluir que el Estado peruano
incurrié en el incumplimiento de una garantia implicita contractual, antes que en
la modificacion unilateral del Estado de los términos de un contrato. Naturalmente,
acogerse a alguna de estas dos lecturas tendria consecuencias distintas: la primera
supondria que el incumplimiento estatal ameritaba la activacion de los mecanismos
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de solucién de controversias acordados en el Contrato'°!; mientras que la segunda

si habilitaria el inicio de un proceso constitucional por la afectacion del derecho a
la libertad contractual, lo cual no parece ser el caso.

En esa medida, se puede concluir que la restriccion al desarrollo de la actividad
minera derivada de la Ordenanza N° 006-2007 no puede entenderse como una
alteracion de los términos convenidos en el Contrato de Transferencia de Acciones.
Por tanto, este no es un motivo para afirmar la vulneracion a la libertad contractual
de la demandante.

De otro lado, ;podria considerarse que la Ordenanza N° 006-2007 generé una
afectacion a la libertad contractual por los “contratos de concesion” que habria
suscrito Shougang?

La respuesta es negativa, pues las concesiones mineras concedidas por el Estado no
tienen la condicidén juridica de ‘“‘contratos”, sino de actos administrativos

constitutivos. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha explicado lo siguiente
sobre la naturaleza de las concesiones mineras:

“(...) Se trata de un acto administrativo de caracter favorable o
ampliatorio para la esfera juridica del destinatario, e implica la entrega,
solo en aprovechamiento temporal, de los bienes de dominio publico,
estableciéndose una relacion juridica publica subordinada al interés publico,
y no de caracter sinalagmatico. Por ello, es la declaracion o autonomia de la
voluntad estatal la que establece la concesion para un particular. (...) La
concesion minera no es un contrato sino un acto administrativo, que
determina una relacion juridica publica a través de la cual el Estado otorga
por un tiempo, la explotacion de los recursos naturales, condicionada al
respeto de los términos de la concesion y conservando la capacidad de
intervencion si la justifica el interés publico” 1% (el énfasis es agregado).

De este modo, la naturaleza juridica de las concesiones mineras no es la de un
contrato, sino la de un acto administrativo. La concesion minera no se origina como
consecuencia de un acuerdo de voluntades para crear una relacion juridica
patrimonial, sino de una declaracion unilateral de la Administracion Publica que
otorga a un administrado un derecho que le permite explotar un recurso natural no
renovable, sujeta al cumplimiento de los requisitos previstos en el T.U.O. de la Ley
General de Mineria. No se trata, pues, de un acto discrecional, sino de un acto
reglado (Castro, 2009, pag. 59).
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Segun el numeral 12.3 del Contrato, ese mecanismo era el inicio de un procedimiento arbitral en
Londres.
Sentencia recaida en el Expediente N° 00048-2004-Al. Fundamento 102.
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Si partimos del hecho de las concesiones mineras no son contratos, la consecuencia
inmediata es que no podremos hablar de un derecho a la libertad contractual que
pueda verse restringido o amenazado. La misma légica tuvo el Tribunal
Constitucional en el caso Angel Guillermo Herrera Otiniano y mds de 5,000
ciudadanos, en el cual se indico que el derecho a la libertad de contratacion previsto
en la Constitucion supone la existencia previa de un contrato; caso contrario, no

corresponde analizar este derecho!’.

Asi, no es correcto senalar que el derecho a la libertad contractual de Shougang se
haya visto restringido por la modificacién de un contrato de concesion que haya
suscrito con el Estado. Shougang no suscribid un acuerdo de tal naturaleza juridica,
sino que adquiri6 los derechos mineros emitidos en funciébn a un acto
administrativo.

A una conclusion similar lleg6 el Tribunal Constitucional, al sefalar que las
concesiones mineras no otorgan al concesionario la inmutabilidad del régimen
juridico ni imposibilitan la intervencion del Estado cuando asi lo justifica el interés
publico'*. Sin embargo, estas tiltimas caracteristicas si se observan cuando estamos
ante un contrato-ley.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el Contrato de Transferencia de Acciones
no constituia un contrato-ley, por lo que no gozaba de la proteccion constitucional

a la que se refiere el segundo parrafo del articulo 62° y el articulo 1357° del Cédigo
Civil.

Y es que el Contrato de Transferencia de Acciones tuvo por objeto llevar a cabo
una inversion por parte de Shougang, a cambio de la transferencia de acciones de
Hierro Pert. No se pact6 la obligacion del Estado de garantizar la estabilidad
Jjuridica de algun marco normativo en el tiempo, como sucede en el caso de los
contratos-ley.

Es mas, con referencia a la inversion que debia efectuar Shougang, en el numeral
9.2 del Contrato de Transferencia de Acciones se acordd que “por documento
separado, EL COMPRADOR tiene derecho a solicitar garantias de estabilidad
legal y tributaria que ofrece la ley peruana para dicha nueva inversion y el
VENDEDOR lo asistira en dicha solicitud ante el Supremo Gobierno”.

Noétese que en el propio Contrato de Transferencia de Acciones se hizo referencia
a una garantia de estabilidad legal y tributaria, adicional y distinta al propio
contrato. Con ello, las partes se referian a un contrato-ley o convenio de estabilidad
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Sentencia recaida en el Expediente N° 011-2002-AI/TC. Fundamento 3.
Sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-PI/TC. Fundamentos 109 y 112.
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juridica, que favoreceria a Shougang durante la inversion a la que se comprometio
en el Contrato de Transferencia de Acciones.

Por tanto, al no haber tenido el objeto principal de un contrato-ley (el otorgamiento
de una garantia estatal de estabilizacion de un marco normativo), y entenderse asi
del cuerpo del contrato, el Contrato de Transferencia de Acciones no tenia la
condicion o naturaleza propia de un contrato-ley.

Es importante mencionar que luego de la suscripcion del Contrato de Transferencia
de Acciones, el 9 de diciembre de 1992 se publico el Decreto Supremo N° 027-92-
EM, en cuyo articulo tnico se indico lo siguiente:

Articulo Unico.- Otérguese la garantia del Estado en respaldo de las
declaraciones y seguridades estipuladas por la Empresa Minera del Peri S.A.
— MINERO PERU, como vendedora de las acciones de la Empresa Minera
del Hierro del Pert S.A. — HIERRO PERU que se transfieren a Shougang
Corporation, empresa constituida y existente conforme a las leyes de la
Reptiblica Popular China, en virtud del contrato celebrado con fecha 1 de
diciembre de 1992.

En la parte considerativa del Decreto Supremo N°® 027-92-EM se indicdé como uno
de sus fundamentos que “por Ley N° 25570 se ha autorizado al Estado a otorgar por
Decreto Supremo, a los adquirentes de acciones dentro del proceso a que se refiere
el antes citado Decreto Legislativo N° 674, las seguridades y garantias que sean
pactadas en los respectivos contratos con empresas del Estado™.

(Podria concluirse que con el Decreto Supremo N° 027-92-EM se otorgod al
Contrato de Transferencia de Acciones la condicion de contrato-ley?

La respuesta es negativa por la misma razén antes explicada: el contrato no tenia
por objeto estabilizar un régimen normativo; pero también porque la expedicion de
esta norma no cumpli6 con la formula prevista en el Decreto Ley N° 25570.

Como se ha explicado en numerales anteriores, el Decreto Ley N° 25570 establecia
que, por un contrato, el Estado concedia a favor de un inversionista adquirente de
acciones o activos de una empresa estatal, las garantias y seguridades que se hayan
considerado necesarias a través de un Decreto Supremo. Es decir, que las materias
que podian ser materia de estabilidad debian ser fijadas en un Decreto Supremo,
para que en un contrato posterior con el Estado sean concedidas, y no al revés como
sucedio en el caso de Shougang.

Por ello, el Decreto Supremo N° 027-92-EM no sigui6 el procedimiento establecido
para conceder al Contrato de Transferencia de Acciones la condicion de contrato-
ley. En cualquier caso, se trataria de una manifestacion o compromiso del Estado
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241.

242.

de que cumpliria con aquellas garantias que ofrecid a Shougang en el contrato, pero
sin que dicha declaraciéon goce de la proteccidn constitucional a la que se refiere el
articulo 62° de la Constitucion.

En realidad, la expedicion de dicho Decreto Supremo era una de las condiciones
que acordadas en el contrato, pues en el numeral 3.4 se indic6 que Minero Pert
proporcionaria a Shougang “el Decreto Supremo expedido por el Gobierno del Pert
de acuerdo a lo estipulado por la Clausula Décimo Sexta”. Al respecto, la Clausula
Décimo Sexta establecia lo siguiente:

Décima Sexta: Aprobacion y acuerdo de la Republica del Peru

El Gobierno de la Republica del Peru expedira un Decreto Supremo
declarando que ejecutara las obligaciones y cumplird las declaraciones y
garantias del VENDEDOR en el evento que el VENDEDOR haya iniciado su
disolucion legal o el VENDEDOR deje de ejecutar las obligaciones o
incumpla con las declaraciones y garantias.

De este modo, las partes acordaron que el gobierno peruano emitiria un Decreto
Supremo con la declaracion del cumplimiento de las obligaciones y garantias
pactadas en el Contrato de Transferencia de Acciones. Sin embargo, ninguna de
estas garantias constituia la estabilidad juridica tipica de un contrato ley.

Ademas, para la elaboracion del presente informe se tuvo acceso a un documento
elaborado por el Ministerio de la Produccion (adjunto en calidad de Anexo N° 16)
que contiene una opinion del Ministerio de Energia y Minas sobre la naturaleza del
Contrato de Transferencia de Acciones. De acuerdo a este documento:

(...) el Ministerio de Energia y Minas se pronuncié favorablemente por la
aceptacion de las declaraciones y seguridades en funcion del contrato de
privatizacion y el Decreto Supremo N° 027-92-EM, sin reconocer que se
gener6 un régimen de estabilidad juridica, toda vez que la legislacion ha
establecido dicha prerrogativa a los supuestos establecidos en el articulo 86°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Que, el Ministerio de Energia y Minas Aclar6 que, no estando el Contrato de
Compraventa en mencion afecto a este régimen estabilizado, el limite de las
garantias y declaraciones contenidas en dicho acuerdo estriban en asegurar
determinadas condiciones inherentes a los bienes y su disponibilidad para
los fines econdmicos de su operacion econdOmica, sin otorgar régimen
tributario o juridico preferencial alguno, siendo de aplicacion a dichos
[derechos] mineros y sus operaciones derivadas la legislacion minera vigente
(el énfasis es agregado).

Asi, a partir de lo expresado por el Ministerio de Energia y Minas, queda ain mas
claro que el Contrato de Transferencia de Acciones suscrito por Shougang no
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243.

244.

ostentaba la proteccion constitucional a la que se refiere el articulo 62° de la
Constitucion, por no ser un contrato-ley que generaba un régimen de estabilidad
juridica.

Cabe anotar también que en el expediente analizado no obra algun contrato-ley o
un convenio de estabilidad juridica suscrito por Shougang y el Estado, en el que se
haya acordado alguna garantia por la explotacion de las concesiones mineras o el
mantenimiento de algun régimen normativo, como el urbanistico.

Es mas, el documento al cual se alude en el parrafo anterior contiene una opinion
de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION, de la cual
se desprende que Shougang si celebré un Convenio de Estabilidad Juridica para
garantizar la estabilidad de regimenes de contratacion laboral, de promocion de
exportaciones y del régimen del Impuesto a la Renta, pero que el mismo fue resuelto
de pleno derecho el 1° de mayo de 1994, por haber incurrido en una causal de
resolucion, y que en todo caso el mismo habria vencido el 30 de diciembre de 2003.
Por ello, PROINVERSION concluy6é que Shougang carecia de un Convenio de
Estabilidad Juridica vigente.

Por lo antes expuesto, se puede concluir que el derecho a la libertad de
contratacion de Shougang no pudo haberse visto amenazado por la Ordenanza
N° 006-2007, pues no existia un contrato que haya sido modificado en sus términos
0 ejecucion, ni tampoco un contrato-ley que hubiese generado la estabilidad juridica
de la normativa urbanistica que permitia el desarrollo de las actividades mineras.
Por ello, la postura del Tribunal Constitucional no era correcta.

5.2.3 Conclusiones

245.

Teniendo en cuenta lo analizado en el presente acapite, la demanda de amparo
interpuesta por Shougang debia ser declarada procedente, por los siguientes
motivos:

- La demanda de amparo cumpli6 con los requisitos de procedencia previstos
en el Codigo Procesal Constitucional, pues fue interpuesta contra una norma
de caracter autoaplicativo (la Ordenanza N° 006-2007), la cual contenia una
restriccion directa y una amenaza cierta e inminente a los derechos
constitucionales de Shougang.

- Al tratarse de un amparo contra norma, no existia una via procedimental
especifica, igualmente satisfactoria, para la tutela de los derechos invocados
por Shougang.

- La afectacion directa los derechos constitucionales de Shougang se
manifestaba con el establecimiento de una normativa urbanistica, contenida
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en el Plan Urbano de Marcona, que prohibia el desarrollo de las actividades
autorizadas por las concesiones mineras de la demandante, asi como de una
politica de control ambiental y urbano que imposibilitaria el despliegue de la
industria minera por parte de Shougang.

- La amenaza cierta e inminente a los derechos constitucionales de Shougang
se visualiza a partir de la predisposicion del Plan Urbano de Marcona por
considerar que las actividades mineras de Shougang eran una inevitable
trasgresion a la normativa ambiental que, sumado a la prohibicién normativa
de las actividades mineras, a la politica de control urbano ambiental que el
municipio asumiria (contrario a la actividad minera) y a facultad de
fiscalizacion, sancion y clausura de los gobiernos locales; suponian un claro
escenario para que los gobiernos locales (la Municipalidad Provincial de
Nazca o la Municipalidad Distrital de Marcona) paralizaran, detuviesen e
imposibilitaran el desarrollo minero que, por lo demas, no corresponderia a
una actuacion legitima y regular por parte de las autoridades municipales.

Del mismo modo, la amenaza al desarrollo de las actividades mineras de
Shougang se observaba con la clasificacion del territorio concesionado como
“urbano” y de “expansion urbana”, pues asi se permitiria —en los hechos— que
el suelo sea ocupado por la poblacion, generando asi la paulatina
imposibilidad de ejercer los derechos que le conferian las concesiones
mineras.

- El referido “impulso” a las concesiones mineras de Shougang no constituia
una amenaza a los derechos constitucionales de Shougang, por no disponer la
extincion automadtica ni la certeza e inminencia de que los derechos mineros
serian dejados sin efecto.

- Los hechos narrados en el proceso de amparo estaban vinculados al contenido
constitucionalmente protegido de los derechos de libertad de empresa e
industria y el derecho de propiedad de Shougang. No se tiene la misma
conclusién respecto de los derechos del debido proceso y defensa, la libertad
de trabajo y la libertad contractual.

246. La demanda de amparo, ademads, debia declararse fundada por haberse vulnerado
y amenazado los derechos a la libertad de empresa e industria y el derecho de
propiedad de Shougang:

- En lo que respecta a la libertad de empresa e industria, la Ordenanza N° 006-
2007 generd una afectacion y una amenaza cierta e inminente a su contenido
constitucional, en su vertiente que permite la libre concurrencia y
permanencia en el mercado. Esta restriccion y amenaza provenia de una
disposiciébn normativa municipal arbitraria e ilegal por contravenir el
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ordenamiento juridico (la Ley N° 27015) y exceder las competencias
municipales, siendo contrario al principio de interdiccion de la arbitrariedad.

Ademéds, la limitacion al derecho de libertad de empresa e industria no
cumpliria con el test de proporcionalidad, por no ser una medida estatal
necesaria para el cumplimiento de los fines que sefnalé la Municipalidad
Provincial de Nazca en el Plan Urbano de Marcona (el desarrollo urbano y el
control ambiental).

- En lo que respecta al derecho de propiedad, las limitaciones establecidas en
el Plan Urbano de Marcona se muestran como restricciones invalidas al
patrimonio de Shougang, que estaba compuesto por las concesiones mineras.
La limitacion era ilegal pues contravenia la Ley N° 27015 y excedia las
competencias municipales; y también resultaba innecesaria para el
cumplimiento de los fines propuestos en el Plan Urbano de Marcona, por lo
que no cumplia con el test de proporcionalidad.

- Asimismo, el caso materia de andlisis se muestra como un ejemplo de una
expropiacion indirecta o regulatoria pues, al prohibir el desarrollo de
actividades mineras y generar la amenaza de imposibilitar el desarrollo
minero mediante el establecimiento de una normativa urbanistica, se vacio
totalmente el contenido econdmico de las concesiones mineras, resultando en
inutil o superflua la propiedad de Shougang.

247. Finalmente, no merecian una tutela especial los derechos al debido proceso y
defensa, libertad de trabajo y libertad de contratacion, por los siguientes motivos:

- Los incumplimientos normativos en los que incurrié la Municipalidad
Provincial de Nazca al aprobar el Plan Urbano de Marcona no podian
entenderse como una afrenta al derecho al debido proceso y a la defensa, en
su vertiente procesal o sustantiva, pues Shougang no formaba parte de un
proceso o procedimiento administrativo en el que pudiese formular una
contradiccion o defensa frente a un interés legitimo, sino unicamente un
comentario o aporte.

- Ademas, el solo incumplimiento por parte del municipio en la formacion de
una norma no podria ser tutelado en un proceso de amparo contra norma, por
tratarse de un andlisis en abstracto de la norma y no un analisis en concreto,
que amerite la aplicacion del control difuso.

- Shougang no contaba con un verdadero derecho a la libertad de trabajo, pues
no actuaba como un individuo que despliegue un ejercicio profesional u
ocupacional, ni un trabajador por cuenta propia en el ejercicio de una
actividad econdmica como forma de subsistencia. En realidad, Shougang
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VI

6.1

6.2

6.3

contaba con un derecho a la libertad de empresa, el cual si se vio festinado
por la Ordenanza N° 006-2007.

- No existia una afectacion a la libertad contractual, pues la Ordenanza N° 006-
2007 no generd la alteracion del contenido de un contrato suscrito por
Shougang y el Estado, en el que se haya acordado la garantia estatal de que
las actividades mineras se desarrollarian de forma inevitable y sostenida, sin
importar los cambios a la normativa urbanistica. Shougang no suscribié un
“contrato de concesion” con el Estado en estos términos, pues las concesiones
mineras no son contratos, sino actos administrativos; y el Contrato de
Transferencia de Acciones tampoco contemplaba una garantia en este sentido,
sino Unicamente declaraciones de que Shougang adquiriria los derechos
mineros, con ocasion a la privatizacion de Hierro Peru.

- Shougang tampoco contaba con un contrato-ley o un convenio de estabilidad
juridica que le hubiese garantizado el congelamiento de la normativa vigente
a la fecha del Contrato de Transferencia de Acciones, para repeler la
aplicacion de las normas de urbanismo previstas en la Ordenanza N° 006-
2007. Lo que existiria, en todo caso, es una garantia del Estado plasmada en
un Decreto Supremo por el cumplimiento del Contrato, pero esto no implica
la existencia de un contrato-ley en los términos previstos en la Constitucion
y el Codigo Civil.

CONCLUSIONES FINALES

En el caso materia de analisis se realiz6 la evaluacion en abstracto del Plan Urbano
de Marcona y de la afectacion en concreto que dicho instrumento normativo habria
producido a Shougang. Por ello, se analiz6 el Plan Urbano de Marcona fue aprobado
bajo el procedimiento legalmente establecido, y si el Plan Urbano de Marcona
afecto los derechos constitucionales de Shougang.

En cuanto al andlisis abstracto del Plan Urbano de Marcona, se concluy6 que la
Ordenanza N° 021-2006 era inconstitucional, pues fue aprobada por Ila
Municipalidad Distrital de Marcona, que no era competente para aprobar un Plan
de Desarrollo Urbano conforme a la Constitucion, la Ley Organica de
Municipalidades y el RATDU.

La Ordenanza N° 006-2007 que también aprobo el Plan Urbano de Marcona
también era inconstitucional, pues al no haber existido participacion de la
Municipalidad Provincial de Nazca en la formulacion y las etapas de participacion
ciudadana previstas en el RATDU, se infringi6 la normativa de alcance nacional
que debia cumplirse para la aprobacion del instrumento de planificacion urbana, en
aplicacion del principio de unidad del Estado y el deber de lealtad nacional.
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6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

La Ordenanza N° 006-2007 también era inconstitucional por contravenir el régimen
especial previsto en la Ley N° 27015, al no respetar ni considerar como tales a las
concesiones mineras de Shougang, que eran previas a dicha Ley. La Municipalidad
Provincial de Nazca, ademas, extralimité las competencias que le fueron conferidas
por la Constitucion, la Ley Organica de Municipalidades y la Ley de Bases de la
Descentralizacion, afectandose asi el principio de unidad del Estado, resultando la
Ordenanza N° 006-2007 en inconstitucional.

La demanda de amparo interpuesta por Shougang era procedente, pues se trataba
de un amparo contra una norma de caracter autoaplicativa, respecto de la cual no
cabia una via procedimental especifica, igualmente satisfactoria, para la tutela de
los derechos invocados por Shougang.

La Ordenanza N° 006-2007 contenia una afectacion directa y una amenaza cierta e
inminente a los derechos constitucionales de Shougang, consistente en la
prohibicion legal del desarrollo de la industria minera en territorios concesionados
y en la inminente imposibilidad que tendria la demandante para ejercer sus derechos
mineros, como consecuencia de la actuacion municipal ilegitima y arbitraria.

Es correcto que la demanda de amparo haya sido declarada fundada, pero por
motivos distintos a los indicados por el Tribunal Constitucional. Los derechos
constitucionales de Shougang que se vieron festinados fueron los derechos a la
libertad de empresa, la libertad de industria y el derecho de propiedad, por haber
generado la Ordenanza N° 006-2007 una restriccion y amenaza ilegal y arbitraria a
estos derechos, que tampoco cumplian con el criterio de la “necesidad” del test de
proporcionalidad. Asimismo, se generd un supuesto de expropiacion indirecta o
regulatoria, al haberse vaciado totalmente el contenido econdémico de las
concesiones mineras de propiedad de Shougang.

En el presente caso no se observa una lesion o amenaza a los derechos al contenido

constitucionalmente protegido del debido proceso, a la defensa, a la libertad de
trabajo ni a la libertad de contratacion.
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- Sentencia recaida en el Expediente N° 06218-2007-PHC/TC.
- Sentencia recaida en el Expediente N° 00200-2002-AA/TC.
- Sentencia recaida en el Expediente N° 01514-2010-PA/TC.
- Sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC.
- Sentencia recaida en el Expediente N° 06648-2006-HC/TC.
- Sentencia recaida en el Expediente N° 0882-2002-AA/TC.
- Sentencia recaida en el Expediente N° 05220-2015-PA/TC.
- Sentencia recaida en el Expediente N° 2939-2004-AA/TC.
- Sentencia recaida en el Expediente N° 1065-97-AA/TC.

- Sentencia recaida en el Expediente N° 0437-2006-AA/TC.
- Sentencia recaida en el Expediente N° 0008-2003-AI/TC.

- Sentencia recaida en el Expediente N° 3330-2004-AA/TC.
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Sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.
Sentencia recaida en el Expediente N° 2802-2005-PA/TC.
Sentencia recaida en el Expediente N° 3773-2004-AA/TC.
Sentencia recaida en el Expediente N° 05007-2006-PA/TC.
Sentencia recaida en el Expediente N° 04234-2007-PA/TC.
Sentencia recaida en el Expediente N° 5168-2005-PA/TC.
Sentencia recaida en el Expediente N° 0929-2006-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 03171-2007-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 03404-2013-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 00834-2010-PA/TC.
Sentencia recaida en el Expediente N° 03932-2015-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 05614-2007-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 00239-2010-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 03932-2015-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 03694-2022-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 03150-2017-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 03128-2011-PA/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 005-2003-Al/TC
Sentencia recaida en el Expediente N° 011-2002-Al/TC.
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ANEXO N° 1

Contrato de Transferencia de
Acciones y Anexo N° 5



ERRO - PERU

EL. CONTRATO DF, COMPRA Y VEWNTA
DE ACCIONES Y COMPROMISO DE APORTES
AL CAPITAL DE HIERRO PERU
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Conste por el presente documento el contrato Jde compra venta de acciones y compramiso de aportes al
capital de HIERRO PERU que celebran. de una parte. Einpresa Minera del Penu S.A. MINERQ PERL,
con domicihio en Bermarde Monteagudo Noo 2220 Mugdalena del Mar. Lima, 17, dehidimente
representada por Carlox Montoya Macedo. autorizado por fa Junta General de Accionistas de fecha 13 de
Noviembre de 19092 0o guien en adelante se lwnirn EL VENDEDOR: vo de la otr parte. Shougany
Corporation. stto en Shiingshan. Beging, Chinae codigo postad 100041 con domicihio legal para
propasitos de este contrato en Av. José Purdo 231, Piso 47 Miraflores. Lima 18, v con domicilio en Paseo
de Tu Republica 3387, San fsidro, Luma 27, después de la Fecha de Cierre. debidiumenie representadi por

\égmg Xianging autorizado por escritura publica ante el Consul del Peri en Beijing de fecha 11 de
a3

[
;ﬂ‘(l.u'icmhrc de 19920 quien en adeiunte se llaumara EL COMPRADOR: con intervencion de la Empresa

R
" Minera del Hierro def Peru S.A. HIERRO PERU. con domicilio en Paseo de 1a Repiblica No. 3387 4¢
Pixo. San Isidro. Lima 27, debidiunente represenuwda por su Presidente de Directorio Einilio Zufiga

Casullo. debidiwmente autonzado mediante Acuerdo de Directorio de 6 Neviembre de 1992 a quien en

adelante se Hamard HIERRO PERLU. en los términos que constan en la cliusulas siguientes:

ANTECEDENTES

1. HIERRO PERU es una empresa estatal de derecho privado segun la definicion contenida en el art. 7

de la Lev No. 2494% (Ley de la Actividad Empresanal del Estado). De acuerdo con lo establecido en

minero-metaurgicas conexas con la produccion de dicho mineral vy

productos existentes en las areas que el Estado le asigne. adjudique. auto

23330014 <1
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finalidad de crear niqueza y contribuir al desarrollo socio-econdico del pais. El COMPRADOR. a

traves de HIERRO PERU. podri establecer substdiarias o compaiias afiliadas para desarrollar otras

actividades diversificadas en el Peri con el propdsito de crear riqueza y contribuir al desarrollo

sociv-ecandmico del Peru.

—_ 2. ET capital social towd de HIERRO PERU, es de §/. 4'944,483. el cual esta dividido en 4'944 483
acciones de un valor nominid de §/. 1.00 nuevo sol cada una.
3. MINERO-PERU es lu propictaria de la totahdad de lax acciones emindas y pagadas 2n que estd
dividido el capitd sociad de HIERRO PERL.
4. HIERRO PERU ha sido incluida en ¢! proceso de pramocion de la inversion privada a que se refiere
~ el Decreto Legislativo No. 674, En tal virtud. mediante Resolucidn Supremna No. 246-92-PCM de
fecha 30 de abril de 1992, se ha definido como medalidad para llevar adelante ¢l proceso de su
Privatizacion, la transterencia al sector privado del wtal de sus acciones.
\-'\?“‘\7
)E
/3,
b ﬁ\ cumplimiento de lo sefalado en el punto anterior. el Comité Especial de Privatizacion de
- HIERRO PERU, nombrado por Resolucion Suprema No. 073-92-PCM. ha convocado y llevado a
1érmino la Liciiacion Publica Internacional para la venta del total de las acciones representativas del
capital social de HIERRO PERU.
6. La Buena pro en la Licitacion Publica Internacional mencionada en el punte anterior ha sido
- otorgada a EL COMPRADOR que es el ganador de la misma,
i A,
— ‘ . T
7.  En atencion a las consideraciones antes expuestas. las partes han convenido en pcl'pSBnle
&
&
. . > -
- contrato de compra-venta y compromiso de aportes al capital de HIERRO ; t‘.l\&ﬁill se regird .
. 4"4 o .
por las disposiciones legales vigentes en la Republica del Perd v por las cliusulag®iguientes: - 7 [
VoL
.—“ 7"1 \
C 23330014 -2 e 7 G
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PRIMERA: DEFINICIONES.
A los electos del presente contrato tas partes acuerdan que se entenderi por:

Las Acgiones  Las 2864338 acciones emitiday por HIERRO PERU v suseritas vy pagadas por

MINEROG-PERU gue representan 98.4% del capitad social ol de HIERRO PERU.

Povatizacion Ex el proceso de promocion de lu inversion prnivada en HIERRO PERU gue se efectia

al wmpare Jel Decreio Legislativo No. 674,

Precio de Compra  El monto ¢n Dolares de los Estados Unidos de América a ser pagadox por EL

COMPRADOR poer Las Acciones. en la [orma prevista en este contrato.

43 Cierre Druen el que woda Lu documentacidn, necesaria para perfeccionar fa translerencia de
i N i :
las 7\4\)[13_\‘ v b transterencia ded control de HIERRO PERU al COMPRADOR ha sido
TR
chidamente entregada por el VENDEDOR al COMPRADOR v la transferencia ha sido efectuada.

La Fecha de Cierre serd dentro de los 30 dias de la turma del Contrato pero en ningun caso mas tarde

que 31 de diciembre de 1902,

SEGUNDA: ANEXQS

Los documentos enumerados a continuacion forman parte integrante de este contrly/

Anexo 1 Bulance General y Estado de Ganancias y Pérdidas de HIE

1992, auditados por Morefio Patifio ¥ Asociados (Price Waterhouse).

N7
23330014 -3- L 7
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Anexo 2 Balance General de HIERRO PERU. proyeciado al 31 de Diciembre 1992, preparado por

HIERRO PERLU.

Anexe 3 Balance General v Estado de Ganancias y Perdidas de HIERRO PERLU ., a 1o Fecha de
Cierre auditados por Morefio Patifie y Asociados (Price Waterhouse) v confirmados por Coleridge v

Asociados §.C. ¢ Anhur Andersen & Co.) {Auditonia Posterior de la Fecha de Cierre).

Anexo < Opmion. u la FECHA DE CIERRE emitida por asesores legales de HIERRO PERU.
Ruodrizuez Marategul & Vidal. Abogados. enumerando todos los procesos legales existentes de
signiricacion economica en los que Hierro Peru sea parte. su posible resultade v ouna declaracion de
que i asesor no conoee de ningun otro procedyniento legal inminente o pendiente de significacion

eCONCIMILil.

“Anexe 5 La relacion de documentos a ser suministrados a EL COMPRADOR. Lox dozumentos de
HiERRO PERU yue se entregun a4 EL COMPRADOR incluyen todos s libros de contabilidad. una
hista Jde los principales activos y documentos éenicos. todos los libros de actas de Directorio y de
Juntas Generales de Acciorustas; el libro de Registro de Acciones: los libros de planillas; el libro
talonario de acciones: los certificados de acciones: declaraciones juradas tributanias y certificados de
pagos de impuestos: la escritura publica con el Estatuto de HIERRQ PERU registrado, asi como
todas sus modificaciones: relacivn  de todos los poderes otorgados registrados v vigentes.  Los
documentos enumerados son los que corresponden tanto 2 HIERRO PERU como a sus empresas

filiales v subsidarias Propiedad Minas Justa S.A. y Agentes Navieros San Nicolas S.A. Ta

4."?‘
VENDEDOR relacionada con los negocios y las operaciones de HIERR PERUP L

23330014 .4- /
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Anexo & Larelacion de los derechos mineros que corresponden @ HIERRO PERU.

Anexo 7 La relacion de todas las cuentas bancarias vigentes y polizas de scyuro vigenies de

HIERRO PERLU. Propiedad Minas Justi S.A. y Agentes Navieros San Nivolas S A

Anexe 3 Declaraciones relativas al personal extranjero v al suministro eléctrico.

Anzxe 8 Declaraciones relativas a cuestones trmbutarias.

TIRCERA: PRECIO DE COMPRA

T
Sed

23330014 5. o L
e
g

El precio de compra por el cual EL VENDEDOR vendera fas Acciones al COMPRADOR seri de
Crento dieciocho millones cincuenticinco mil  ciento  sesentisels  dolares  anericanos (USS

TI3'055.166.00) yue el Comprador deberi abonur en su totalidad en 1a Fecha de Cierre,

Pl
Enm eventualidad que la Auditoria Posterior a la Fecha de Cierre muestre gue el Active Corriente
menos el Pasivo Total que figuran en el Balance General Final Auditado a la Fecha de Cierre (Anexo
3) sea menor que el monto de USS 6'698.000 que es el monto del Activo Corriente menos el Pasivo
Total que figura en el Balance General provectado de Fecha 13 de Setiembre de 1992 (Anexo 23 EL

COMPRADOR tendri derecho a un ajuste en el Precio de Compra igual al monto de la diferencia

sobre Ja base de un US dolar por un US dolar,

-7
rd

A lu Fecha de Cierre EL VENDEDOR proporcionard il COMPRADOR una factura comercial (en 3

copias). instrucciones cablegrificas de transferencia de fondos (en 3 copias). el Decrete Supremo
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expedido por el Gobierno del Pert de acuerdo a lo estipulado por la clausula decimo sexta v lus listas
de propiedades, documentos y derechos incluidos en los Anexos Sy 6. revisadas, acordados y

firmados por ambas pastes. En la misma manera. en la Fecha de Cierre EL VENDEDOR deberi

entregar al COMPRADOR 1o0dos los documenios requerides por este contrato. EI Balance Generad v
¢l Estado de Ganancias y Pérdidas de HIERRO PERU 1 la Fecha de Cierre (auditoria post cierre)
(Anexo 3) serd entregado dentro de 120 dias Je 1o Fechia de Cierre v el Precio de Compra seri

ajustade de conformidad con la clausula 3.2,

CUARTA: TRADICION DE LAS ACCIONES

Por el presente documento y mediante las firmis requeridas en el asiento respectivo en el Libro de
Registro de Acciones y la entrega de los tilos de las acciones a nombre del COMPRADOR. EL
VENDEDOR hace la tradicion legal de lus Acciones con todos sus derechos. titulos ¢ intéreses,

obligdndose al saneamiento legal por eviccién ¢ incumplunento del VENDEDOR,

o
L A,gcioncs estian wtalmente pagadas. nada adeudan no tienen cargas de ninguna clase v sobre ellas
EEREN
LN

: “'no pesa impedimento. gravimen ni limitacion algtna.

N r——

QUINTA: DECLARACIONES Y GARANTIAS DE EL VENDEDOR

EL VENDEDOR declara y garantiza a EL COMPRADOR o siguiente:

5.1 Declaracion v Garanua General

o
Ko

0v
C BenereP de HIERRO
6‘0'»""@ o

e
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: Asimismo. EL VENDEDOR declara a EL. COMPRADOR. que de acuerdo a su mejor
conocimiento no existian al 15 de septiembre de 1992 obligaciones o responsabilidades que no
estén debidamente contabilizadas o provisionadas por su valor declarado en el Balince

—_ Proyectado (Anexo 2) v que las obligaciones v responsabilidades wlli consignadas no figuran por
cuantia inferior de ta correcta.

Todas lax declaraciones que EL VENDEDOR hace en el presente contrato relacionadas con el
Balunce General Proyectade (Anexo 2) serdn aplicables al Balance General v Estado de

—_ Ganancvias y Pérdidas audiiados o b Fecha de Cierre tAnexo 3),

- 5.2 Constitucion de HIERRO PERU

—_

~LeEl VENDEDOR garantiza al COMPRADOR yue HIERRO PERU es unu sociedad legalmente
T N \

0 S\Ih.ltimidn v existente de acuerdo a fas leves de 1o Republica del Peri y que tiene las facultades

. o

: Y
QS

B SV . . . . R .
"{v poderes Necesarios (Corporativos y otros) pard ser propietaria. disponer de sus propiedades y

- para Hevar a cabo sus negocios.

i 5.3 Debhida Autorizacion del Contrato. No Canflicto Con Otros Documentos  EL VENDEDOR
;

7 garantiza al COMPRADOR que ¢l VENDEDOR tiene la autoridad legal v ha tomado todos los
pasos necesarios para otorgar el presente contrate y para cumplir con todas las estipulaciones del

- presente contrato. Este contrato ha sido debidamente otorgado por EL VENDEDOR vy

, conslitiye una obligacidn legal y vinculante. El otorgamiento de este contrato, el cumplimiento
—_
de las obligaciones agui contempladas y el cumplimiento de sus términos v con &
1 e )d \‘0“‘
1
S ﬁo"ﬁ v P
i . . . . ., . B i d y N
: a) No violan. ni violarin minguna ley vigente. ninguna resolu )uaﬁh:ﬂ\@'reglmnemu
4 2
i .. . . . o ) .
- administrativo. ordenanzas, laudos arbitrales. sentencias o dega@ros Jﬁ‘vﬁ'\n aplicables a EL p:

¥
-

' VENDEDOR o al Estado Peruano: f

\
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No constituyen ni constituinin incumplimiento de ninguna de las obligaciones establecidas
en el Estarwio de EL VENDEDOR. no crean ni creardn conflictos con dicho Estaturo, no

resultan nt resultardn en un incumplimiento del mismo por el VENDEDOR.

No constituyen. ni constituirdn incumplimiento de obligaciones asumidas por HIERRO
PERU. bayo cualquier acuerdo relevante o documenio del cual HIERRO PERU sea parte o
por ¢f cual HIERRO PERU esté ohligada. No acelerari la fecha exigible de cunlesquiera
obligaciones o contratos o causard que cudlesquiera obligaciones sean exigibles de
inmediato que pudiera tener un efeclo adverso econdinicamente  significativo en  los
negocios. operacidnes o situacion financiera de HIERRO PERU.

Ny constituyen ni constituirin causa de resolucion anticipada de cualquier acuerdo relevante
o documento del cual HIERRO PERU sea parte o por ¢l cual HIERRO PERU esté obligada
¥ Cuyva fenmninucion anticipada tendrii un efecto adverso cconomicamente significativo en

los regocios, operaciones o situacion tinanciera de HIERRO PERU:

No resultan, ni resultarin en el establecimiento de cualquier privilegio. derecho de
preferencia. carga. servidumbre o gravdmen, cuando dicho privilegio. derecho de
preferencia.  cargn.  servidumbre o graviamen pudieran tener un  efecto  adverso
economicainente significativo en los negocios, operaciones o sitwacion fnanciera de

HIERRO PERU: y

)

O

£ v
¥ . 108 S,
e:b los  negocios
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5.4 Tuulo a los Activos, Condivion de los Activos,

EL VENDEDOR garantiza que:

ar HIERRO PERU es propietario o concesionario de todas las propiedades. derechos
mineros. de aswi de energii, portuarios v de aeropuerto v actuivos inchuidos en fa hisea de los

Anexu S v 6,

by HIERRO PERU no ha otorgade opciones o derechos a4 ninguna persona para adquirir
cuadesquiera de los activos o tonuebles, propios o arrendadas. total o parciaimente;  ni
pesin prohibiciones 0 gravames, cargous o limitwciones sobre  activos o propiedad
inmobiliaria: n1oexistien embirgos o prohibiciones que pueden causar himitaciones o
perdidas. como devisiones Judiciales miciadas contra HIERRO PERU. distintas a las

senuladux en ¢l Anexo 4 del presente contrato,

¢)  Ninguno de los activos o inmuebles ni parte de ellos que se encuentrun incluidos en los
anexo 5 v 6 han side transferidos. vendidos o dispuestos en otra forma. salvo las

ransferencias v otras disposiciones de bienes en el curso ordinario de sus negocios.

5.5 Litigios

EL VENDEDOR garantiza a EL COMPRADOR que de acuerde a su mejor conocimento y

salvo o establecido en el Anexo 4. no existen acciones, demandas o procedin

o administrativos pendientes €n cualquiera jurisdiccion del mundo. cogy ‘agaﬁk letual
.\l‘ \(;;“
exista la posibilidad Je una decision contra HIERRO PERU que p .‘:.g(r&%c,r\\ﬂﬁ resuliado
T
£

adverso gcondmicaunente significativo. *
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I_ { 3.6 Beneficios Sociales
i

El VENDEDOR ademis declara y garantiza que a la Fecha de Cierre. HIERRO PERU no

tlendri obligacion o responsabilidad por pagos de compensacion por servicos o beneficios

—
sociales relacionados a. o que surgan de la terminacion o retiro de cualquier empleado u
—_ obrero. a la Fecha de Cierre. EL VENDEDOR ademils garantiza que a la Fecha de Cierre
HIERRO PERU no empleari mds de 1,737 trubajadores.
5.7 Apsengia de Cambios Relevanies
. Salve par las diterencias que existan entre el patrimoenio wtal de Hierro Peru retlejado en ¢
Baiance General de Hierro Peru auditade al 30 de Jumio de 1992 {(Anexo 1), y ¢l patrimonio
- - total de HIERRO PERU provectade en el Balance Generud sefiadado en el Anexo 2 que
L
\f’?\i refleja la reestrucuracion etectuada con fines de su Privatizacion. HIERRO PERU no ha:
i &
- )/ 1 Vendido, arrendado. dispuesto. hipotecado. gravado. comprometide o constifudo ningin
privilegio. derecho de preferencia o graviunen refevante a los negocios. operaciones o
- condicion financiera de HIERRO PERU. ni renunciade a cualquier derecho sustancial
|
! relative a cualquiera de sus propiedades o activos. tangibles o intangibles. salvo en el curso
- ordinario de sus negocios.
—
by Hecho ningtim cambio en sus negocios o operaciones o en la forma d b sus
o’ e

da uno de los

R

€

‘ -
e |

tales negocios y operaciones:

. i ”
A
: 'l’ 23330014 10
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¢)  Sufndo ningun dano. destruccion o pérdida {cubiertos o no por seguros ) que havan
tenido efecto adverso economicamente significativo en cualquiera de sus propiedades,

activos, Negocios U operaciones.

d) Dejado de cumplir o permitido cualquier forma de incumplimiento de cualesquiera
obligaciones asumidas bajo los émninos de cualquier contrato. acuerdo o licencia al cual
hava sido parte o bajo el cudd estaba obligado. que pudicran tener un etecio adverso
econdmicamente significativo para los negocios, operaciones o condicion financiera de
HIERRO PERL.

¢} Revalundo ningun active tijo durante ¢! periodo comprendido entre 17 de Enero de
1992 v la fecha de suseripeion de este conralo habiendose HIERRO PERU cefiida a los

requenimrentos del Decreto legislative 627,

8 Cumphmiente de 1 Ley

Las operaciones de HIERRO PERU han sido conducidas de acuerdo v en cumplimiento de
todas leyes vigentes aplicables. regulaciones y requisitos legales exigidos por la Republica
del Peni incluvendo cualquier ley o reglamento sobre medio ambiente aplicable que tenga el
efecto de limitar fa operacion de los negocios de HIERRO PERU o que pudiera tener un
efecto adverso economicamente significativo en los negocios de HIERRO PERU.

HIERRO PERU es titular de todos los derechos v supeto a todas las obligaciones

de} gobierno para la operacion pacifica de su derecho min

electricidad, portuario y de aeropuerto de conformidad ¢

<11 -

e

g

i
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peruano de proteger la propiedad privada. derechos. seguridad individual y todos los demiis

)

derechos de todas fus compaditas que hacen negocios en el Pert.

- SEXTA: OTRAS DECLARACIONES Y GARANTIAS DE EL VENDEDOR

- Iguadmente. EL VENDEDOR declara v garantiza a EL COMPRADOR que durante un
periodo de 5 anos. conados a parur de la Fecha de Cierre eI COMPRADOR queda indetnne

B de cualquier tipo de responsatilidad en matena dc impuestos. reparos fiscales, multas, otras

_ sanciones, intereses de mora o cualquier concepre andlogo de nareraleza tributaria. por actos
u omisiones ocurndos antes de li Fecha de Cierre,

SETIMA: DECLARACIONES Y GARANTIAS DEL COMPRADOR

ETIIa
—~

T EL COMPRADOR declura v garantiza a EL VENDEDOR lo siguiente:

)
7 “\
[
NIIAYO

7.1 Consttucion de Shousany Corporalion

EL COMPRADOR declara v garantiza que estd debida v legalmente constituida de acuerdo a las

[eves de la Republica Popular China.

ara el Contrato. No Conflictes Con Otros Documentos

—_ ’ 7.2 Dehida Aytorizacion P

e

e

H

o
]

;

e o T ML P i g ———r b s = L
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mediante todos los actos corporativos necesarios por parte de EL COMPRADOR.  El
presente contrato ha sido debidamente suscrito y constituye una obligacion legal v exigible
a EL COMPRADOR. La suscripcion del presente contrato. la ejecucion de las obligaciones

agut contempladas v el cumplimineto de los tirminos y condiciones aqui previstos;

at No oviolan. nioviolaran ninguna disposicion legal o ninguna resoluciones judiciad o
regulacion administrativa. ordenanzas. laudo arbitral, sentencias o decretos aplicables a EL

COMPRADOR: v.

b No crei. niocreara confictos con. no resulta ni resultard en incumplimiento de, las
chlicaciones previstas en el Estatute de EL COMPRADOR o de cualquier otro acuerdo o

documento def cual EL COMPRADOR  sea parte o al cual esté obligado.

LA

S(\\ OCTAVA: INDEMNIZACION
S/

3.1 EL VENDEDOR indeminazari a EL COMPRADOR v reintegrard  a este por todas las
cantidades que EL COMPRADOR pague o incurra por concepto de  cualquiera
obliguciones. pérdidas. dajios. reclamos, costo y gastos. incluyendo pero no limitando a

honorarios razonables de abogados y contadores. como consecuencia de:

av Cualquier incumplimienio de las declaraciones vy garanti;

incluidas en el presenie contrato: vy,

hy  Cualquier incumplimiento por parte de EL VENDEDCR de cualquiera de las

ohligaciones asumidas mediante el presente contrato.

23330014 13-
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8.2 Si cualquier accion. demanda, procedimiento. reclumo o requerimiento fuere comenzado o

amenazado contra HIERRO PERU en cuya virtud EL COMPRADOR pueda reclamiar su

derecho de indemnizacion debido a incumplimiento de EL VENDEDOR. esté deberd ser

r : notiticido por escrito con 1oda celeridad.  Dicha notuficacion deberi ser suficientemenie

detalladn para mformar a EL VENDEDOCR sobre 1o sustantivo de Ia materia,

i 8.2 EL VENDEDOR tendri derecho a asumir el control total de cualyuier lingio {incluvendo

seleccion de aboeados). Lo anterior no impide que EL COMPRADOR participe por su

—_ i propia cuenta v 4 su soli expensa. con abogados de su etecciodn, en la detensa de dicha
accion. EL COMPRADOR no celebriri ninguna transaccion judictil o extrajudicial sin el
. previo consentimiento escrita de EL VENDEDOR v s ¢x que EL VENDEDOR fueru
? responsiabie de indemnizar. ¢l plazo corespondiente a la indemnizacion seri de S afos.
_ ! ‘":u.-’f-l-\-‘*-‘ 8.= EL VENDEDOR no serd responsable por los gastos incurndos por EL COMPRADOR. que
i \%
) sean reintegrados en virtud de alguna Péliza de Seguro.
- s
; NOVENA: OBLIGACIONES ADICIONALES Y DERECHOS DE EL COMPRADOR
- 9.1 EL COMPRADOR esti obligado bajo el presente contrato a efectuir inversiones en aportes
¥
i . .
: al capital de HIERRO PERU para futuros desarrollos en un monto de Ciento Cincuenta
— Millones de délares americanos (USS 150.000.000.00) en un plazo de tres (3) afos contados
- a partir de la Fecha de Cierre.
T
9.2 Por docwnento separado, EL. COMPRADOR  tiene
estabilidad legal v tributaria que ofrece la ley peruags
VENDEDOR lo asisiird en dichg solicitud ante €l Supremo Gobiemo.
23330014 =14 -
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9.3 EL. COMPRADOR se reserva el derecho de presentr petciones a los autoridades
pertinentes de Ja Republica del Peni solicitando un tratamiento tributirio y de derechos de
importacion especiales tomando c¢omo tundamento la inversién a efectuarse por EL
COMPRADOR e¢n HIERRO PERU. EL VENDEDOR asesorard al COMPRADOR en Ia

presentacion de tales peticiones.
DECIMO: GASTOS DE NEGOCIACON

Todos Tos gastos causadoes por EL COMPRADOR v/ o por sus instrucciones. serdan pagados
por ¢l COMPRADOR. Todos los gastos causados por el VENDEDOR v/o por suos

instrucciones. seran pagados por ¢! VENDEDOR,

La formalizacion del presente contrato por escritura publica serd de cargo de EL

-

I\ COMPRADOR.

¥

Pt ) .- . . -
4‘?/-' ECIMA PRIMERA: Notificaciones y Comunicaciones

-~

L

Toda notificacién o comunicacion que debe efectuarse a las partes otorgantes del presente

documento deberin constar por escrito y con acuse de recibo a las siguientes direcciones:

EL COMPRADOR:
Shougang Corporation
Antes de la Fecha de Cierre:

Avenida José Pardo 231 piso 4

Miraflores. Lima 18 Peri

Después de la Fecha de Cierre: P V(_

23330014 -15 - 1’
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a/c Empresa Minera del Hierro det Perii S.A.

Paseo de la Republica 3587, San Isidro, Lima 27 Peri

Copias serin enviadas a
Zhang Xianging
Shougany Corporation
Shijinshan. Beijing, China

Postcode: 1000211

EL VENDEDOR:
Empresa Minera def Perd §.A.
Alt: Raul Otero Bossano

Bernardo Monteagudo 222

4w’;'5r.\1\\riagd;dcnzl del Mar

3
/_ﬁ,limu 17 Penui
5/

any

HIERRO PERU

Empresa Minera del

Hierro del Peri S.A.

At Gerente General
Paseo de la Republica 3587
San Isidro

Lima 27 Peru

ST
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DECIMA SEGUNDA: LEY APLICABLE Y JURISDICCION
12.1 El presenie contrato se regird por las leyes de la Republica del Perd. EL. COMPRADOR se
somete expresamente a fa junsdicion de las Cortes de la Republica del Peni v, de
conformidad con lo establecido en el art. 136 de la Constitucion Politica del Peni. renencia
expresamente a toda reclamacion diplomatica.

12.2 El presente contrato se otorga en 3 idiomas: Chino. Espaiol ¢ Inglés. En caso de

| Ry

discrepanvia legal entre cualguera de las versiones, prevalecera la version espafiola, salvo
N

en el caso de una materia somctda a arbiraje de acuerdo al parrafe 12.3 en cuvo caso

VErsien en nyles previadegend.

12,3 En la eventualidad de una discuta o discutas entre [as partes o sus sucesores sohre materiis
financieras cuiando el monto o nontos involucrados excedan USS 500.000 se aplicara <l

siguiente procedimiento:

A. Las partes intentarin resolver la materia a través de discusion amigable entre directivos

de aito nivel.

B. Sitales discuciones no tienen éxito, cualquier parte puede iniciar procedimiento arbitral
en Londres, Inglaterra de acuerdo a reglas intemacionales de arbitrgge.  En dicho arbitraje

cada parte escogerd un arbitro y ambos drbitros escogeran al tercer drbitro. S1 los drbitros

de Paris (ICC). El arbitraje serd efectuado en inglés vy se usappt: :uzg,ifrglesu del
€\~

- . . . Lo -
contrato.  El Laudo de los drbiros serd final. vinculante ¢ ina O%U? Ningun arbitraje

puede ser iniciado hasta que el inonto o montos en disputa en total exceda USS 500.000.

23330014 -17 -
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12.4 Si el COMPRADOR lo considerd apropriade podri obtener un seguro pard proteger su
inversién y podra solicitar compensacion y reparacion a través de la Agencia Multilateral de
Garantia de Inversiones (MIGA) administrada por el Banco Mundial, Cualquier decision de

acuerdo a dicho procedimineto serd final. vinculante e inapelable.

DECIMA TERCERA: CONTRATO INTEGRAL
Este contrato sustituye todos los acuerdos verbales escritos entre las partes y constituyve
conjuntamente con sus Anexos un convenio ntegral entre EL VENDEDOR v EL

COMPRADOR . conteniendo wodas las obligaciones asumidas por cada uno de ellos,

Toda modificacion o enmienda del presente contrato. deberd constu por escrito v estar

~_  suscrito por los representantes debidanente autorizados de cada una de las partes.
i 5
CBECIMA CUARTA: TITULOS

Los titulos de las clausuias del presente contrato han sido incluidos sélo como referencia y

no con la intencion de modificar el signiticado o 1a interpretacion del contrato.

DECIMA QUINTA: NO HABRA FUSION DE GARANTIAS E INDEMNIZACIONES

23330014 - 18-
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DECIMA SEXTA: APROBACION Y ACUERDOQ DE LA REPUBLICA DELPERU.
El Gobierne de la Republica del Peni expedird un Decreto Supremo declarando que
gjecutara las obligaciones v cumplira las declaraciones y garantias del VENDEDOR en el

evento que ef VENDEDOR hayva inciciado su disolucion legal o el VENDEDOR deje de

ejecutar las obligaciones o incumpla las declaraciones y garantias.
Este contrato hat sido otorgado por los representantes autorizados de las  partes.
suscribiendose el misino en 2 gjemplares de! mismo tenor para cada version en Castelliuo.

Ingles v Chino. el pruner dia del mes de Diciembre de 1992,

EL VENDEDOR _ __ _~

o T // -——w—"':’r’ _— —
v

MINEROQ PERU
%, ;CARLOS MONTOY A MACEDO

A
!
/\\_"f

Y FL COMPR ADOR

Lirp

SHOUGANG CORPORATION
ZHANG XIANQING

4
o f\V ,-’

e
ﬂL] ZUNBM(A{TILLO
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ANEXOQO 3

La relacion de documentos a ser sumimisriados a EL COMPRADOR. Los documentos de HIERRO
PERU que se entregan a EL COMPRADOR incluven todos los libros de contabilidad, una lista de los
prncipales activos y documentios técnicos. todos los libros de actas de Directone y de Juntas Generales
de Accionustas: el libro de Registro de Acciones: Jos libros de planillas: el libro talonario de accicnes: los

certificados de acciones; declaraciones juradas tributarias v certificados de pagos de impuestos: la

e8I

putlica con el Estatuto de HIERRO PERU registrade. asi como todas sus modificaciones:
2

fg
g
cor;ésg den wmnto a HIERRQO PERU como a sus empresas filiales v subsidarias Propiedad Minas Justa

-~

relacicpe ge todos los poderes otorgados registrados v vigentes, Los documentos enumerados son los que
S.A. v Agentes Navieros San Nicolas S.A. También wcluirdn copia de cualquier contrato celebrado por
HIERRQO PERU con ¢! Gobierno Cenrral. La presente relacion es sélo enunciativa mds no limitativa. En
consecuencia, la intencion es suministrar a EL COMPRADOR 1oda la documentacion que obre en poder

de HIERRO PERU y/o EL VENDEDOR relacionada con los negocios y las operaciones de HIERRO

PERU.
Estatutos

Despues de la fecha de cierre, EL COMPRADOR tiene derecho bajo las leyes peruanas a modific
Estamutos de HIERRO PERU para otorgar entre otras cosas. las siguientes prefere

futura de las acciones de HIERRQO PERU:

Si cualquier accionista de HIERRO PERU desea vender sus acciones a ercero. el accionista debe
primero ofrecer sus acciones en los mismos terminos a EL COMPRADOR, y a los otros accionistas de

HIERRO PERU. Si los accionistas no ejercieran su derecho de preferencia, dentro del periodo estipulado

por los Estatutos, los accionistas seran libres de vender sus acciones 4 un tercero,

23330014 51
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in Fixed Assets of Hierro Pery

Mina Quantity
1.1 Perforadoras
() Be-50R (244 KW) 6 sets
(b) GD-100 (490 KW) 2 sels
Total 8

1.2 Excavadoras
(a) P&H 1600 (4.6m")
(b) P&H 1900 (7.65/9.17m%)
(c) P&H 2100 (9.17/11.48m?)
Total

\Dl’.&) o

1.3;Camioncs
\_,(h‘) LM M100 (700/1000 HP)
Ab) HP 120C (1200 HP)
/=€) ER 130M (1350 HP)
] 7 Toml

(e I:—- —
F o n H

1.4 Tractor
{a) CAT DE8H (235 HP)
(b) CAT DYH (410 HP)
{c) CAT 824 (300-310 HP)
Total

Sk v ro

1.5 Cargadores

i {a) CAT910(635 HP)

{b) CAT 988 (325-375 HP)

{c) CAT 992 (550-6%0 HP)
Total

1
)
2
5

1 1.6 Moto niveladoras

(a) CAT12E(115 HP)

(by CAT 12G (135 HP)

{c) CATI12F (135 HP)

(d) CAT 14G (180 HP)

(e) KOM 705A (200 HP)
Total

1.7 Chancadoras

(a) Primaria (jaw, turning type)
] (b) Secondaria (cone type)
Total

! 23330014 52 e /
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1.3

1.9

Quantity
Concentradora Magnetca 1
Faja Transportadora |

1.10 Area Construida 10.91M?

1.11

Los equipos y edificaciories enumerados en los repones del Data Room excepto los items
antes mencionados.

2 Concentradora
2.1 Molienda Fina 4
2.2 Molinos de Barras ( 3251x 4875MM) g
‘,\
)

13

Yo

\Molinos de Bolas

,8(2}) 3251 x 6706mm 3

A% (hy 4207 x 124932mm 3

® st

Tﬁ(" / Total 8

2.4 Separador Magnético

(a) 914.2 x 2438.4mm 28

(by 762 x 1829mm S0

Total 78

2.5 Filwos de Disco (650 t/hr) 21
2.6 Area Construida 20,089m?

27

(a) Molienda fina 2,346m*
(b) Separador magnético 14.567m?
{c) Filtros 3,176m->

Los equipos y edificaciones enumerados en los reportes del Data Room excepto los items
antes mencionados.

3. Peletizacion
3.1 Disco Peletizador (6MM)
3.2 Homos
$=135M
§=264M
Total
23330014 53 ’ﬁ,
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3.3 Area construida.
(a) Planta peletizadora
(b) Almacen de aglomerados
{c) Laboratorio
{(d) Mantenimiento
(e) Bodega
(f) Oficina

£y

Uz obo

Quantity

27.867 m2
12473 m2

1370 m2
8.750 m?
4250 m2

585 m2

3.4 Las instalaciones v edificaciones enumerados en los reportes del Data Room excepto los items

antes mencionados.
4. Planta Energetica

4.

Calderos

(a) 86.17 t/h

(b3, "15;65 t/h
Mo

4.2 Turbings a Vapor
,(g)_)\@:‘rfao kw
®*6L60 kw

Total

4.3 Generador
(a) 18.750 kw
(by 25.000 kw
Total

4.4 Area Construida

(9] |-—- ta (%] |-—- [

L] I-—- [ %]

1.649 m2

4.5 Las instalaciones y edificaciones enumerados en los reportes del Data Room excepto los items

antes mencionados.
5. Suministro de Agua

5.1 Desalinizacion de agua de mar
(a) anti-seeping desalination unit
(b) area construida
{c) capacidad de suministro

5.2 Recursos de agua potable
{a) longuitud de pozo
(b) capacidad de suministro

5.3 Las instalaciones y edificaciones enumerados en los reportes del Data Room excep

antes mencionados.

23330014
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6. Puerto

v <]

6.1 Longuitud 320m wide 15.1m
Faja cargadora con brazo de 3.5m

6.2 Belt loading convevor effective arm lengih 4.9m 1

6.3 Las instalaciones y edificaciones enumeraduos en los reportes del Data Room excepio los items
antes mencionados.

Quality
Area poblado
7.1 Area residencial 202,182.5 m=
(aJ departamentos (2.684 units) 194.613.6 m2
(tf; * domitorios (576 units) 7.568.9 m2
12
=
7.2.Area publico construida area 12.949 m?
‘.a”\ L3 oficinas, centro de enoenamiento. club. tenda. etc. 12.949 m2

7.3 Las instalaciones y edificaciones enumerados en los reportes del Data Room excepto los iteins
antes mencionados.

Existen aproximadamente 230 camiones v utilizados en la operacién. excepto los camiones de la

mina antes mencionados seran transferidos bajo el nimero especificado en los reportes del Data
Room.

Los activos de las subsidianas en los reportes del Data Room serin mransferidos.

1 (B0) m Long mole located in west side)
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Descripeion General del Area

l. La siguiente es una breve descripcion del area terrestre y maritima a ser usada por HIERRO PERU:

(I 39 concesiones mineras (C.P.S. y SN} con una area aproximada de 638.7 km. cuadrados
convertidas a concesiones de HIERRO PERU =zl 31 de Marzo de 1992 por resolucion del Director
General de Mineria del Minisiernio de Energia v Minas (Resolucion Directoral No, 029-92-EM/DGM).

(Para la aprobacion, nombre y coordenadas de esta area, ver el Mapa de Marcona Mining fechado

pa") y los documentos marcados como Exhibit A )

(I El distrito ACARI ("ACARI"} descrito en el Decreto Supremo No. 025-92-EM/DGM tiene una
area aproximada de 31.86 km. cuadrados. conventido a concesion minera de HIERRO PERU el 24 de
Marzo de 1992 por resolucion del Director General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas
(Resolucion ministenial 025-92-EM/DGM). (Para la aprobacion, nombre y coordenadas de esta area ver

documento marcado como Exhibit B y el Mapa).

(111) Los lomos y Sacaco y Pongo Delta en la Provincia de Caraveli {("LOS LOMOS") ticne una area

aproximada de 700 km. cuadrados. HIERRO PERU tiene derecho de uso aprobado por la Direccion

General de Aguas, Suelos e Irrigaciones del Ministeric de Agricultura el 30 de Diciembre de 1985,420n
la finalidad de realizar trabajos hidrologicos y perforar pozos con una capacidad maxima de AU1 Lit

Las coordenas de esta area son ©

N57300 E77300 N57300 E101300
N26%00 E101300 N26900 E77300
23330014 /8
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(Para la aprobacion, nombre v coordenadas. ver documentos marcados como Exhibit C y el Mapa). Antes
de la Fecha de Cierre v a solicitud de EL COMPRADOR . HIERRO PERU solicitara una o mas

concesiones a fin de garantizar las operaciones futuris de la planta electrica v la planta concentradora,

(IVy E! Director General de Capitanias v Guardacostas  otorgo a HIERRO PERU el dereho de

construir espigones y estaciones marinas de bombeo en un area de 8435.73 metros cuadrados el 30 de

Diciembre de 1987 (Resolucion No. 0547-MO/OC). (Para la aprobacion y coordenas de esta area ver

%

documei\%} }mrcado como Exhibit D).

vender todos los recursos minerales metalicos ¥ no inetalicos. recursos de agua vy cualquier otro recurso.

3. La descripcion tecnica de cada uno de estos aspectos antes mencionados estan contenidos en ¢! Anexo

6 que es el que prevalece,
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I. Dentro del area del C.P.S. y SN el vaciimienio cubre una area de aproximadamente 130
kilomewos cuadrados. dentro de los cuales existen 33 depositos ya explorados y trabajados y el resto
permanecen sin desarrollo. Por 1o tanto sera necesrio conducir levantamientos y exploraciones geologicas
en las areas inexploradas. A Enero de [991. lus reservas probadas para los 53 deposios eran de
608.029.571 (seis cientos ocho millones veintinueve mil quinientos setenta y un) toneladas metricas. v las
reservas probables eran 829,592,378 (ochocientos veintinueve millones quinientos noventa v dos mil
LY/ . nm g . . .
recientd ta v ocho) toneladas metricas por un ot de 1.437.621.949 (mil cuatrocuienios treinta v
s

. 9l . . . . . .
siete millongs. seiscientos veinte y un mil novecientos cuarenia v nueve) toneladas metricas de acuerdo

o A
con el informe No. 700-91 DFM/Div. FM.R. adjunio como Exhibit E). Al 31 de 1991. el totl de

reservas probadas eran 602.151.541 (Seiscientos dos millones ciento cincuenta y un mil quinientos

cuarenta v un) toneladas largas secas. En la misma fecha las reservas probables eran 817,537.360
(ochocientos diezcisiete millones quinientos treinta y siete mil trecientos sesenta) toneladas largas secas.
Al 31 de Diciembre de 1991 el total de reservas probadas y probables eran 1.419,688.901 ( mil

cuatrocientos diez y nueve millones seiscientos ochenta vy ocho mil novecientos un) toneladas largas

secas.

El numero. coordenadas v las reservas para los 53 depositos se enumeran en la tabla adjunta

(Exhibit F).

-

2. Dentro del CP.S. y SN y ACAR], HIERRO PERU ticne ¢l derecho df e@nducir levantamientos

geologicos y explorar reservas metalicas y no metalicas asi como el derecho a su explotacion y uso.

23330014 5/8
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Suponiendo que nuevas reservas de mineral estan presentes en el area de El Mapa, HIERRO PERU
antes de la Fecha de Cierre y a soliciud de EL COMPRADOR solicitara una o mas concesiones

mineras que cubran ¢l area enwre ¢! C.P.S. y SN v ACARL

23330014




ANEXO N° 2

Plano del distrito de Marcona y las
concesiones mineras de Shougang
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POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

En el distrito de Ascension, a los quince dias del mes
de noviembre del afio dos mil seis.

FELIX R. CRISPIN VARGAS
Alcalde

6769-2

MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE MARCONA

Aprueban actualizaciéon del Plan de
Desarrollo Urbano de la ciudad de San
Juan de Marcona 2006-2016

ORDENANZA MUNICIPAL
N° 021-2006-MDM

Marcona 13 de diciembre del 2006

EL CONCEJO DISTRITAL DE MARCONA, en sesioén
Extraordinaria de N° 016 fecha: 13 de diciembre del
2006.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 194° de
la Constitucién Politica del Peru, los Gobiernos Locales,
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia.

Que,deacuerdoalodispuestoporelinciso 6) delArticulo
195° de la Constitucion Politica del Per(, es competencia
de los gobiernos locales, planificar el desarrollo urbano y
rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Que el inciso 3) del Articulo 79° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, establece que son
funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales en materia de organizacion del Espacio Fisico
y Uso de Suelo, aprobar el Plan Urbano o Rural Distrital,
segun corresponda, con sujecion al plan y a las normas
municipales provinciales sobre la materia.

Que, el Articulo 25° del D.S. N° 027-2003-VIVIENDA,
establece que concluido el proceso de exhibicién e
inclusion de las sugerencias y recomendaciones o la
desestimacion emitiendo pronunciamiento fundamentado,
en el lapso de cuarenta y cinco (45) dias calendario, el
Concejo Distrital mediante Ordenanza, aprobara el Plan
Urbano Distrital que tendria una vigencia de 5 afios
contados desde su publicaciéon, remitiendo copia del
mismo a la Municipalidad Provincial correspondiente.

Que, la Municipalidad Distrital de Marcona, en
convenio de Asistencia Técnica con el Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento, ha formulado la
Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de San Juan de Marcona, tomando como marco referencial
el Plan de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de San
Juan de Marcona, elaborado en 1999 bajo la vigencia
del Decreto Supremo N° 007-85-VC, habida cuenta que
ha transcurrido el plazo de cinco (5) afios establecido
en la Tercera Disposicién Transitoria del “Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano”
aprobado por Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA,
modificado por el articulo 3° del Decreto Supremo N° 012-
2004-VIVIENDA publicado el 18 de julio del 2004, que
obliga a adecuar las disposiciones en materia de desarrollo
urbano a las contenidas en el citado Reglamento vigente.

En ejercicio de las facultades conferidas a los
Concejos Municipales, por el Articulo 9° inciso 5) de la Ley
N°© 27972y con el voto unanime de los sefiores Regidores,
se expide la siguiente:

ORDENANZA

Articulo Primero.- Aprobar la “ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE
SAN JUAN DE MARCONA 2006-2016", que forma parte
de la presente Ordenanza, el mismo que esta estructurado
de la siguiente manera:

VOLUMEN A: DIAGNOSTICO, en el que se presenta:

- Las Consideraciones Generales del Estudio.

- El Marco de Referencia Teodrico, Legal, Extra-
Regional, Regional y Provincial.

- El Diagnostico Territorial Distrital y Urbano: Diagnéstico
Territorial Distrital, Diagnoéstico Urbano que comprende la
caracterizacion urbana de la ciudad de San Juan de Marcona
en sus aspectos socio-culturales, econémicos, fisicos espacial,
geografico ambiental y de gestion del desarrollo local.

VOLUMEN B: PROPUESTA, en el que se presenta:

- La Propuesta de Lineamientos de Acondicionamiento
Territorial, que comprende la Vision del distrito de Marcona,
Lineamientos de Politica General para el Ordenamiento
Territorial, Modelo de Ocupacion y Acondicionamiento
del Territorio del Distrito, Esquema de Lineamientos de
Acondicionamiento Territorial, Areas de Especializacion
y Usos Mayores del Suelo, Estructura Vial Distrital y
Estructura Urbana a nivel Distrital.

- Propuesta General de Desarrollo Urbano Sostenible,
gue comprende la Vision de la ciudad de San Juan de
Marcona, la Mision de la Municipalidad Distrital de
Marcona, Lineas Estratégicas y Objetivos Estratégicos.

- Las Propuestas Especificas de Desarrollo
Urbano Sostenible, que comprende las propuestas de
Acondicionamiento Territorial Urbano, Sistema Vial Urbano y
de Transporte, Zonificacion Urbana, Ordenamiento Ambiental
y Seguridad Fisica ante Desastres, Equipamiento Urbano y
Estructura de Servicios Bésicos.

- Los Instrumentos Técnicos-Normativos para el desarrollo
urbano sostenible, como los reglamentos de Zonificacion
Urbana, Sistema Vial Urbano y Ordenamiento Ambiental y
Desarrollo Sostenible del Distrito de San Juan de Marcona.

- El Sistema de Inversiones para el Desarrollo Urbano
de la Ciudad de San Juan de Marcona, que comprende
el contexto, programa de inversiones, mecanismos de
financiamiento, listado de proyectos identificados y los
perfiles de los proyectos Prioritarios.

- Las Propuestas de Gestion Urbana, que comprende la
institucionalizacion e implementacioén del Plan Urbano de la
ciudad de San Juan de Marcona y Monitoreo de la Gestion del
Plan.

VOLUMEN C: PLANOS DEL ESTUDIO, en el que
se presentan los siguientes planos de las principales
propuestas del Estudio en formato AO:

- Acondicionamiento Territorial Distrital
- Sistema Vial Urbano

- Sectorizacion

- Zonificacion Urbana

- Equipamiento Urbano

Ademas, se incluye en el texto del Volumen A del
Diagnostico, veinte (20) Planos Tematicos:

Articulo Segundo.- Encargar a la Alcaldia del
distrito de Marcona, la promulgacién de la disposiciones
gue fueron necesarias para el mejor cumplimiento de la
presente Ordenanza, asi como, para la implementacion
de la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudad de San Juan de Marcona.

Articulo Tercero.- Declarar de necesidad publica la
correcta aplicacion de lo dispuesto en laActualizacion del Plan
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San Juan de Marcona,
encargando a la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano de
la Municipalidad Distrital de Marcona, en coordinacion con los
demas 6rganos municipales, la instrumentacion, ejecucion,
supervisién y monitoreo del cumplimiento de la citada
Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano aprobado en
el Articulo Primero; comprendiendo a todas las autoridades
y sociedad civil de la ciudad de San Juan de Marcona, a
ejecutar, gestionar y coordinar las acciones y proyectos
definidos en el citado Plan de Desarrollo Urbano, a fin de
promover un desarrollo urbano sostenible de la ciudad.

Articulo Cuarto.- Derogar todo lo que se oponga a la
presente Ordenanza.

Articulo Quinto.- Precisar que la presente Ordenanza
entra en vigencia al dia siguiente de ser publicada en el
diario oficial de la region.

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.

EDITH LETICIA RAMIREZ RODRIGUEZ
Alcalde

6828-1
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El Peruano
Lima, jueves 19 de abril de 2007

Articulo Cuarto.- Deroguese el Acuerdo de
Concejo N° 007-2007-MM, de fecha 26 de enero
de 2007 y demas disposiciones que se opongan al
presente Acuerdo.

Registrese, comuniquese y cumplase.

MANUEL MASIAS OYANGUREN
Alcalde

50842-1

MUNICIPALIDAD DE SAN

JUAN DE LURIGANCHO

Dejan sin efecto la R.A. N° 151,
mediante la cual se convocé a concurso
publico de méritos para cubrir plaza de
Ejecutor Coactivo

RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 281

San Juan de Lurigancho, 12 de abril de 2007

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
JUAN DE LURIGANCHO

VISTO:

El Informe N° 001-2007-CCPEC/MSJL, de fecha 10 de
abril del 2007, y el Informe N° 0170-2007-GAJ/MSJL, de
fecha 11 de abril del 2007; y,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 194°
de la Constitucion Politica del Estado, modificada por
la Ley de Reforma Constitucional, Ley N° 27680, las
Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos
de gobierno local que tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, mediante la Resolucion de Alcaldia N° 151, de
fecha 28 de marzo del 2007, se convoca a Concurso
Pdblico de Meéritos para cubrir la plaza de Ejecutor
Coactivo de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho;
asimismo se aprueban las bases, se designa el Comité
y se aprueba el cronograma de actividades del referido
concurso publico;

Que, de acuerdo al nuevo Organigrama Estructural
y al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de esta entidad, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de marzo del 2007, se ha contemplado
la existencia tanto de una Subgerencia de Ejecutoria
Coactiva Tributaria, dependiente de la Gerencia de
Rentas, como de una Subgerencia de Ejecutoria
Coactiva Administrativa, dependiente de la Gerencia de
Desarrollo Econémico;

Que, la Resolucion de Alcaldia N° 151, de fecha 28
de marzo del 2007, no precisa de acuerdo a lo dispuesto
en el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones,
si la convocatoria del Concurso Publico es para designar
al Ejecutor Coactivo de la Subgerencia de Ejecutoria
Coactiva Tributaria, o de la Subgerencia de Ejecutoria
Coactiva Administrativa;

Que, el articulo 3, numerales 2 y 4, de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, que
regulalos requisitos de validez de los actos administrativos,
sefiala que los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos; y que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico;

Que, el articulo 10° de la Ley N° 27444, sefiala como
vicio del acto administrativo, que causa su nulidad de

pleno derecho, el defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez;

Que, estando a lo expuesto, y considerando lo
dispuesto en el Art. 20°, numeral 6) de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972;

RESUELVE:

Articulo Primero.- DEJAR SIN EFECTO en todos sus
extremos la Resolucion de Alcaldia N° 151, de fecha 28 de
marzo del 2007.

Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Gerencia
Municipal que coordine las acciones pertinentes a fin de
realizar una nueva convocatoria del Concurso Publico
para cubrir la plaza vacante de Ejecutor Coactivo de la
Subgerencia de Ejecutoria Coactiva Tributaria de esta
entidad edil.

Registrese, comuniquese y cumplase.

CARLOS JOSE BURGOS HORNA
Alcalde

50210-1

PROVINCIAS

MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE NASCA

Anexo de la Ordenanza que actualiza
Plan de Desarrollo Urbano del distrito
de San Juan de Marcona 2006-2016

ANEXO DE LA
ORDENANZA N° 0006-2007-A/MPN

Nasca, 13 de abril del 2007

Que, habiéndose aprobado y publicado con fecha
8 de marzo del 2007 la ordenanza submateria, resulta
pertinente disponer la publicacion del Anexo que se
precisa en el Articulo 1l de la referida norma, por tanto,
estando a lo acordado en sesion extraordinaria de fecha
4 de marzo del 2007, se dispone la publicacion del Anexo
conforme al texto siguiente:

] AREA URBANA
VERTICE ESTE NORTE
1 483471.37 8306500.00
2 484198.38 8306500.00
3 484628.75 8304500.00
4 485000.00 8303389.14
5 483120.35 8302064.31
6 483756.20 8300698.40
7 482993.77 8300966.75
8 482120.00 8300762.20
9 481293.62 8301548.19
10 481863.35 8301848.69
11 481214.67 8301955.78
12 481269.57 8302474.84
13 481646.35 8302852.20
14 482290.50 8302970.98
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_ AREA URBANA 9 494932.41 8293980.80
VERTICE ESTE NORTE
10 493479.08 8293611.03
15 482994.19 8302698.21
1 479988.40 8302470.63
16 484090.59 8304066.83
12 479446.32 8301323.68
AREA DE EXPANSION URBANA 13 480217.48 8301441.90
VERTICE ESTE NORTE 14 480794.60 8300843.55
1 186163.65 8304500.00 15 481659.16 8300677.31
2 487767.66 8301080.28 16 48307821 8299923.11
3 48613278 8300313.45 17 483233.31 8298533.48
4 488027 29 8297988.19 18 485093.44 8296977.81
5 49955412 8304643.44 19 487464.06 8296668.24
6 498335.56 8302415.14 20 489575.32 8295133.09
7 497885.72 8298956.30 21 491575.81 8294958.84
8 496268.97 8295981 80 22 492508.17 8292982.04
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Mando se registre, publique y cumpla.

DANIEL O. MANTILLA BENDEZU

POR TANTO:

Alcalde
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El Peruano
Lima, jueves 8 de marzo de 2007

El Informe N° 027-MPCH-2007, la Sub Gerencia de
Promocién y Desarrollo Econémico.

El Informe Iniciativa del Colegiado N° 001-2007-OPP-
AL-UA/MPCH. i

El articulo 82° del Reglamento del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado N° 26850, aprobado por Decreto Supremos
N° 084-2004-PCM.

Que, la ejecucion de referido proceso de seleccién,
es necesario que el distrito capital de la provincia de
Chupaca, siga contando con el suministro oportuno de
combustible, para las unidades méviles, ya que de no
ser asi ocasionaria que las actividades propias se vean
afectados gravemente en perjuicio de los vecinos.

El inciso “c” del articulo 19°, del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 083-
2004-PCM. ;

El articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado.

El articulo 148° del reglamento de la Ley N°26850, Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Que, el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado.

Que, el suministro indicado se encuentra en el Plan
Anual de Adquisiciones y Contrataciones para el afio
2007, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N°45-
2007-A-MPCH. De fecha 22 de enero del afio en curso,
gue las acciones descritas en los referidos documentos
de vistos, originan una situacién de desabastecimiento
inminente conforme con lo establecido en el articulo 21°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°26850, Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y el articulo
141° de su reglamento, por lo que resulta necesario
declarar como tal con la finalidad de asegurar la
continuidad de suministro de combustible para la flota
vehicular, por un plazo de 94 dias calendario o hasta la
culminacioén del proceso de seleccién correspondiente; de
conformidad con lo dispuesto en el inciso “c” del articulo
19°y los articulos 20°, 21°, Texto Unico Ordenado de la
Ley N°26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 083-2004-
PCM, el Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°084-
2004-PCM, inciso 35° del articulo 9° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, y demas normas pertinentes,
luego del debate correspondiente con dispensa de
tramite de lectura y aprobacién del acta, por mayoria.

SE ACUERDA:

Articulo Primero: DECLARAR, en Situacién
de Desabastecimiento Inminente, el Suministro de
Combustible, para la flota vehicular a partir del 27 de
enero del presente afio, hasta el 30 de abril del afio
2007.

Articulo Segundo: PRECISAR, que el plazo
establecido en el articulo precedente culminara
automaticamente si antes de vencido el término del
mismo se suscribe el contrato correspondiente, como
consecuencia de la culminacién del proceso de seleccién
respectivo.

Articulo Tercero: ENCARGAR, a la Gerencia
Municipal, Oficina de Abastecimiento, para llevar acabo el
Proceso de adquisicién de combustible, en forma directa
por el plazo sefialado en articulo primero.

Articulo Cuarto: Poner el presente acuerdo y
los informes que los sustenta en conocimiento de la
Contraloria General de la Republica y al Consejo Superior
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, de
conformidad con el articulo 20° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, dentro de los 10 dias hébiles siguiente a la
fecha de su publicacion.

Articulo Quinto: Publicar el presente acuerdo en el
diario oficial “El Peruano”, dentro de los 10 dias habiles
siguientes de su adopcion y disponer la publicacion
en el SEACE- CONSUCODE, de conformidad con el
articulo 147° del reglamento del Texto Unico Ordenado
de la Ley Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Articulo Sexto: Disponer que la Comision de Procesos
Administrativos, inicie las medidas conducentes al
establecimiento de las responsabilidades administrativas
de los funcionarios y/o servidores publicos, involucrados
gue originaron la situacion de desabastecimiento inminente
del suministro de combustible, para la flota vehicular de la
Municipalidad Provincial de Chupaca.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese

LUIS ALBERTO BASTIDAS VASQUEZ
Alcalde

33143-1

MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE NASCA

Actualizan Plan de Desarrollo Urbano
del distrito de San Juan de Marcona
2006-2016

ORDENANZA MUNICIPAL
N° 0006-2007-A/MPN

Nasca, 5 de marzo del 2007

POR CUANTO:

La Municipalidad Provincial de Nasca, visto en
Sesion Extraordinaria de fecha 4 de marzo del 2007, el
Expediente 1604 del 1 de marzo del presente afio; asi
como el Informe N° 30-2007-DDURC/MPN vy el Informe
Legal N° 225-2007-MPN-AJ.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 194° de la
Constitucion del Perd, las Municipalidades son érganos
de gobierno local con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, y de
acuerdo a los Articulos 73° y 79° Numeral 1.1) de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, establece como
funciones exclusivas de la Municipalidades Provinciales
en materia de organizacion del espacio fisico y uso del
suelo: Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial
de nivel Provincial, que identifique las areas urbanas y
de expansién urbana de proteccién o de seguridad por
riesgos naturales y la de conservacion ambiental;

Que, de acuerdo alo dispuesto por inciso 6) del articulo
195° de la Constitucion Politica del Peru, es competencia
de los gobiernos locales, planificar el desarrollo urbano y
rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Que, el inciso 3) del articulo 79° de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, establece que son funciones
especificas exclusivas de las municipalidades distritales,
aprobar el plan urbano o rural distrital, con sujecion al plan
y las normas municipales provinciales sobre la materia,
habiendo cumplido, este requisito la Municipalidad Distrital de
Marcona, segun Ordenanza Municipal N° 021-2006-MDM, de
fecha 13 de diciembre del 2006, publicada en el Diario Oficial
El Peruano, con fecha 16 de diciembre del 2006.

Que, dentro del marco legal de las politicas nacionales
de desarrollo urbano delimitado por el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano mediante
Decreto Supremo N° 027-2003 VIVIENDA, modificada por
el Decreto Supremo N° 012-2004-VIVIENDA; establece
que concluido el proceso de exhibicién e inclusion de las
sugerencias y recomendaciones o la desestimacion emitiendo
pronunciamiento fundamentado en el lapso de cuarenta y
cinco (45) dias calendario, el Concejo Distrital aprobaréa el Plan
Urbano Distrital y elevada a la Provincial para su aprobacion
mediante Ordenanza Municipal, publicarse en el Diario Oficial
el Peruano , el mismo que tendra vigencia por el lapso de 5
afios contados desde su publicacion.

La Municipalidad Distrital de Marcona, en convenio de
Asistencia Técnica con el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento ha formulado la Actualizaciéon del Plan de
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Desarrollo Urbano de la Ciudad de Marcona, tomando como
marco referencial el Plan de Ordenamiento Urbano de la
Ciudad de San Juan de Marcona, elaborado en 1999 bajo la
vigencia del Decreto Supremo N° 007-85-VC, habida cuenta
gue a transcurrido el plazo de cinco (5) afos establecidos
en la Tercera Disposicion Transitoria de “Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano”.

Aprobado por Decreto Supremo N° 027-2003-
VIVIENDA modificada por el Art. 3° del Decreto
Supremo N° 012-2004-VIVIENDA, que obliga adecuar
las disposiciones en materia de desarrollo urbano a las
contenidas en el citado Reglamento Vigente.

Que, conforme lo establece el articulo 1° de la
Ley N° 27560 Ley que modifica la Ley N° 27015 “Ley
gue regula las concesiones mineras en areas urbanas
y de expansién urbanas” deben ser expedidas por
las Municipalidades Provinciales, defiendo las areas
urbanas y de Expansion Urbana, incluyéndose, las
coordenadas de UTM de la poligonal que delimita sus
limites y utilizando el datum geodésico PSAD56 que se
precisa en el anexo de la presente ordenanza;

En ejercicio de las facultades conferidas alos Concejos
Municipales por el Inc. 8 del Articulo 9°, Articulo 20° Inc.
5), y Articulos 39°, 40°, 73° y 79° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades N°27972; y con el voto por UNANIMIDAD
de los sefiores Regidores con dispensa del tramite de
lectura y aprobacion de Acta, se aprueba lo siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL

APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE MARCONA 2006-2016

Articulo Primero.- APROBAR la “ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD
DE SAN JUAN DE MARCONA 2006-2016" que forma
parte de la presente Ordenanza, el mismo que esta
estructurado y publicado en el Diario Oficial El Peruano
segun Ordenanza Municipal Distrital N° 021-2006-MDM
del 13 de diciembre del 2006. 3

Articulo Segundo.- APROBAR LA INCLUSION de las
Coordenadas UTM de la poligonal que delimita sus limites,
para el cual se ha utilizado el datum geodésico PSAD56
gue se precisan en el anexo de la presente ordenanza.

Articulo Tercero.- La Municipalidad Distrital de Marcona,
adoptara las acciones que correspondan para la difusion,
implementacion, y gestion de la Actualizacion del Plan
de Desarrollo Urbano del distrito de Marcona 2006-2016
aprobado por la presente ordenanza. Debiendo publicar los
planos contenidos en la Actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano del distrito de Marcona, de forma que asegure su
difusion.

Articulo Cuarto.- Derogar toda norma Municipal que se
oponga a lo dispuesto en la presente ordenanza Municipal.

POR TANTO:

Mando se registre, publique y cumpla.

DANIEL O. MANTILLA BENDEZU
Alcalde

33740-1

MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE PACASMAYO

Exoneran de proceso de seleccion
la adquisicion de bienes o servicios
para atender situacion de emergencia
de servicios de agua y desagle en el
distrito de Pacasmayo
RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 041-2007-MDP
Pacasmayo, 2 de marzo del 2007.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PACASMAYO

VISTO: El Informe N° 118-2007-OAJ-MDP, emitido por
la Oficina de Asesoria Legal y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Acuerdo de Concejo N° 006-2007-MDP,
el Concejo Distrital de Pacasmayo, en Sesion de Concejo
de fecha 11/ENE/O7 acordd declarar en emergencia el
servicio de agua y desaglie que presta la Municipalidad
Distrital de Pacasmayo, en mérito a los informes N° 003-
07-MDP-DISA 'y N° 021-2007-OAJ-MDP, emitido por la
Division de Saneamiento y la Oficina de Asesoria Juridica,
respectivamente.

Que, conforme se aprecia del contenido del Acuerdo
de Concejo N° 006-2007-MDP, el Jefe de la Division de
Saneamiento a través del Informe N° 003-07-MDP-DISA
solicita que se declare en emergencia el servicio de agua
y desagtie por cuanto informa que las tuberias de agua y
desague ya han cumplido su ciclo de trabajo, y en especial
las tuberias de alcantarillado han colapsado, lo que viene
ocasionando malestar en al poblacion pacasmayina,
especificamente en la Av. Gonzalo Ugas Salcedo, Jr.
Aurelio Herrera, Jr. Atahualpa; Jr. Alamiro Calderén, Jr.
Pablo Federico Llontop, Jr. Silva Santisteban (lera y 2da
cuadra).

Que, asi también, la Oficina de Asesoria Legal ha
emitido el Informe N° 021-2007-OAJ-MDP, a través del
cual opina que debe declararse en emergencia el servicio
de agua y desagie en atencion al Informe citado en el
considerando anterior, asi como a lo dispuesto por el
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado.

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones en su Art.142° establece que la situacion
de emergencia es aquella en la cual la entidad tiene que
actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro
o necesidad que afecten la defensa nacional, debiendo
la Entidad adquirir o contratar en forma directa lo
estrictamente necesario para prevenir y atender desastres,
asi como para satisfacer las necesidades sobrevivientes,
después de lo cual debera convocar los procesos de
seleccion que correspondan. Cuando no corresponda
realizar un proceso se seleccién posterior, en el informe
técnico legal respectivo se debe fundamentar las razones
gque motivaron la adquisicion o contratacion definitiva.

Que, conforme lo establece el Art. 146° del mismo
cuerpo normativo antes citado, la resolucién o acuerdo
que apruebe la exoneracion del proceso de seleccién,
requiere obligatoriamente de uno o mas informes previos,
que contengan la justificacion técnica y legal de la
procedencia y necesidad de la exoneracion.

Que, la municipalidad, como representante del
vecindario eslallamadaapromoverlaadecuada prestacion
de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de su circunscripcion, de acuerdo
a como lo establece el Art. IV del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en estricta
concordancia con lo establecido con el Art. 80° numeral 4
inciso 4.1. del mismo cuerpo normativo antes citado.

Que, estando a las consideraciones antes expuestas,
asi como a lo dispuesto por el inc. 6) del Art. 20° de la Ley
Orgéanica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: Exonerar a la Municipalidad Distrital
de Pacasmayo de efectuar el proceso de seleccion para
la adquisicion de bienes y/o servicios para atender la
situacion de emergencia del servicio de agua y desague
que presta en el distrito de Pacasmayo, y realizar las
adquisiciones o contrataciones a través de procesos de
menor cuantia para la elaboracién de los expedientes
técnicos y posterior ejecucién de los mismos, en atencion
a los fundamentos antes expuestos.-

Articulo Segundo: La exoneracion esta dirigida a la
elaboracion de expedientes técnicos y ejecucion de las
obras denominadas: “Renovacion del Colector Principal
de Desagie en la Calle Sarmiento (entre las calles 2




ANEXO N° 35

Convenio de Asistencia Técnica
suscrito entre la Municipalidad
Distrital de Marcona y el Ministerio
de Vivienda, Construccion y
Saneamiento



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCONA
VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO — DIRECCION NACIONAL DE
: URBANISMO

CONVENIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE SAN JUAN DE MARCONA -ICA

Conste por el presente documento, el Convenio de Asistencia Técnica que celebran de una parte la
Municipalidad Distrital de Marcona, con domicilio en Av. Andrés Avelino Céceres s/n — San Juan de
Marcona, con RUC N° 20148420719, a quien se le denominard LA MUNICIPALIDAD, debidamente
representada por su Alcaldesa Dra. EDITH LETICIA RAMIREZ RODRIGUEZ identificada con
DNI N° 22092548, elegida y proclamada mediante Credencial de fecha 14 de diciembre de 2002; de la
otra parte el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, en adelante VIVIENDA Y URBANISMO, con domicilio legal en Av. Pasco de La
Repiiblica N® 3361 - Tercer Piso - San Isidro; y con RUC 20504743307, representado por su
Viceministro de Vivienda y Urbanismo, Seifor GUIDO VALDIVIA RODRIGUEZ identificado con
DNI. N° 07958080; designado mediante Resolucién Suprema N°  -2004-VIVIENDA y facuttado por el
Inc. ©) del Articulo 13° del Decreto Supremo N° 002-2002-VIVIENDA, en los términos y condiciones
siguientes:

1.0 ; BASE LEGAL Y ANTECEDENTES

Ley 27792 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construecion y
Saneamiento y su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobade per DECRETO
SUPREMO N° 002-2002-VIVIENDA: EL MINISTERIO tiene por misién formular, aprobar,
ejecutar y supervisar las politicas de alcance nacional aplicables en materia de vivienda,
urbanismo, construccidén y saneamiento; cjercer competencias compartidas con los gobiernos
regionales y locales, en materia de urbanismo, Acondicionamiento Territorial Provincial y
saneamiento, conforme a Ley; asi como la generacién de programas y proyectos de desarrollo
del habitat y conservacién del medio ambiente urbano; formular, dirigir, coordinar, gjecutar,
supervisar y evaluar la politica de promocion de los sectores involucrados; cumplir funciones
gjecutivas en cualquier lugar del pais directamente; fiscalizar y supervisar el cumplimiento del
marco nommativo relacionado con el ambito de su competencia.

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades: Dentro del marco de las competencias y
funciones especificas en ella establecidas, define a las municipalidad como érganos de gobicrno
local cuyo rol comprende entre otras acciones: Organizacién del espacio fisico — Uso del suelo
(Zonificacién, Catastro urbano y rural, Habilitacién urbana, Saneamiento fisico legal de
asentamientos humanos, Acondicionamiento territorial, Renovacién urbana, Infraestructura
urbana o rural basica, Vialidad y Patrimonio histérico, cultural y paisajistico) y en materia de
proteccion y conservacion del ambiente.

Decreto  Supremo IN° 027-2003-VIVIENDA - _Reglamento de _Acondicionamicnto
Territorial y Desarrollo Urbanoe: Constituye el marco normativo nacional para los
procedimientos que deben seguir las municipalidades en el ejercicio de sus competencias en
materia de planeamiento y gestién de acondicionamiento territorial y desarrolfo urbano, a fin de
garantizar enfre otros aspectos, la ocupacién racional y sostenible del territorio ademas de ia
coordinacién de los diferentes niveles de gobierno nacional, regional y local para facilitar Ia
participacion del sector privado.

Articulo 3° del Decreto Supremo N° 012-2002-VIVIENDA: Por e que la Direccion Nacional
de Urbanismo — DNU del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo del MVCyS, asume las
funciones del INADUR, sefialadas en el Articulo 7° del Decreto Legislativo 144, entre las que
figura expresamente la de asistir técnicamente a los Gobiernos Regionales y Locales en la
identificacién y/o ejecucion de sus planes, programas y proyectos de desarrollo.
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1.5. LA MUNICIPALIDAD, en sesién de Consejo de fecha 20 de oclubre de 2005, acordd
autorizar a su Alcaldesa a celebrar el presente Convenio, a fin de realizar la Actualizacién del
Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de San Juan de Marcona, mediante la asistencia técnica
y supervision de VIVIENDA Y URBANISMO, a través de la directa participacion de la
Direccién Nacional de Urbanismo, en lo sucesivo DNU, durante la ejecucién del presente
Convenio.

2.0 : OBJETIVO DEL CONVENIO

Por ¢l presente Convenio, ambas partes acuerdan que VIVIENDA Y URBANISMO, representada por
la DNU, brinde Asistencia Técnica y Supervision para ejecutar Ia Actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano de la ciudad de San Juan de Marcona, que en adelante s¢ mencionard, indistintamente, como EL
ESTUDIO, cuya concepeion, contenido, objetivos, costos, modalidades de ejecucion, requerimientos,
plazo y metodologia de aplicacitn a ser empleada, se establecen en los Términos de Referencia, y en los
términos y condiciones que se sefialen en este documento,

3.0 : FINANCIAMIENTO

LA MUNICIPALIDAD financiard y administrard directamente el costo que demande la elaboracion de
1a Actualizacién del Plan de Desarrolio Urbano de la ciudad de San Juan de Marcona, cuyo monto total
se estima asciende a la suma de SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES
(S/. 78,300.00). Dicho costo incluye el costo de la Asistencia Técnica que prestard VIVIENDA Y
URBANISMO, ascendente a la suma de DOCE MIL'Y 00/100 NUEVOS (8/.12,000.00), asi como los
gastos de Personal y Bienes y Servicios respectivos, conforme se sefiala en los Términos de Referencia.

4,0 : PLAZO DE EJECUCION

4.1, El plazo de la Asesoria Técnica pactada en el presente Convenio, a cargo de VIVIENDA Y
URBANISMO, a través de la DNU, para la elaboracién de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de la ciudad de San Juan de Marcona, es de cuatro (04) meses, previo

El plazo establecido se contard a partir de la fecha en que se bayan efectuado previamente todos
los actos siguientes: a) Firma del Convenio; b) Cumplimento de! plazo requerido, de acuerdo a las
leyes vigentes, para la contratacién del Equipo Técnico o firma Consultora encargada de la
ejecucion del Estudio, asi como del Supervisor; c) Entrega por parte de LA MUNICIPALIDAD

de la informacién territorial; y d) Disponibilidad de un local, implementado con muebles y equipo
de computo sefialados en los Términos de Referencia.

\\ cumplimiento de las actividades seilaladas en el Cronograma de Actividades.
oy 4.2
(=]

5.0 : OBLIGACIONES
5.1, DE LA MUNICIPALIDAD:

5.1.1. Financiar y administrar los gastos que implique la gjecucion de EL ESTUDIO, hasta por
el monto sefialado en la Clausula Tercera del presente Convenio, cifiéndose para el efecto
ala Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, Ley de Presupuesto del Sector Piblico y
las Directivas y normas relacionadas con la aprobacién, ejecuciéon y control de los
Presupuestos Institucionales de los Gobiernos Locales.

5.1.2. Contratar, conforme a las normas legales vigentes, a los profesionales y técnicos que
conformarén el Equipo Técnico, o Firma Consultora, asi como también al profesional
que realizara las labores de Supervisor, coordinando para el efecto con VIVIENDA Y
URBANISMO, a través de la DNU,

5.1.3. Brindar las facilidades técnicas y logisticas (pasajes Y vidticos), al personal de
VIVIENDA Y URBANISMO que se encargara de realizar las actividades de Asesorfa
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5.1.10.

Técnica y Supervisién de EL ESTUDIO, y que no formen parte del Equipo Técnico o
Firma Consultora a que se hace menci6n en el numeral 5.1.2 precedente.

Designar ¢l Profesional representante de LA MUNICIPALIDAD, quien se encargara de
fa coordinacién general entre ésta y VIVIENDA Y URBANISMO, a través de la DNU.
Proporcionar al Equipo Técnico que s¢ contrate para la ejecucion del prescnte Convenio,
la informacién, documentacién y material de trabajo disponible, a fin de facilitar el
cumplimiento de sus funciones.

Apoyar a VIVIENDA Y URBANISMO en las coordinaciones que s¢ estime necesarias,
con los Organismo Publicos y Privados, y con los agentes publicos y actores sociales,
durante el proceso de actualizacion de EL ESTUDIO, a fin de alcanzar los objetivos
propuestos,

Comunicar 2 VIVIENDA Y URBANISMO, a través de la DNU, las observaciones y
recomendaciones que sean efectuadas a EL ESTUDIO.

Realizar la Bxposicién de EL ESTUDIO durante 30 dias; para lo cual proporcionara el
apoyo logistico necesario para realizar la difusién de los objetivos, contenido, alcance y
proposiciones cspecificas a fin de propiciar su conocimiento, las observaciones y/o las
recomendaciones por el vecindario.

Realizar las acciones necesarias a fin de que VIVIENDA Y URBANISMO en ¢l plazo
méximo de 15 dias pueda coordinar el lcvantamiento e implementacion de las
observaciones de EL ESTUDIO con el Equipo Técnico o Firma Consultora encargada
de la ejecucién de El Estudio.

Aprobar EL, ESTUDIO a partir de la entrega del levantamiento de recomendaciones y/u
observaciones que pudieran producirse.

DE VIVIENDA Y URBANISMO, a través de la DNU

5.2.1.

5.2.2,

5.2.3.

5.2.4,

5.2.5.

5.2.6.

5.2.79.

5.2.8.

5.2.9.

Supervisar al Equipo Técnico o Firma Consultora que se encargard de la elaboracién de
EL ESTUDIO, y programar su ejecucion, conforme a los Términos de Referencia.

Prestar Asesorfa Técnica especializada a LA MUNICIPALIDAD, a través de los
profesionales especialistas de la DNU, sobre aspectos puntuales y especificos de EL
ESTUDIO.

Seleccionar al profesional que serd contratado por LA MUNICIPALIDAD para realizar
en representacién de la DNU las fabores de programacién, desarrollo y supervision de EL
ESTUDIO,; y autorizar el pago de sus servicios prestados.

Emitir opinién previa sobre la contratacién del personal del Equipo Técnico o de la
Firma Consultora que se encargaré de la elaboracion de EL ESTUDIO y serd coniratado
por LA MUNICIPALIDAD.

Informar a LA MUNICIPALIDAD sobre el avance técnico de EL ESTUDIO,
recabando su conformidad o las observaciones y/o recomendaciones a considerarse, en ¢l
proceso de su ejecucion.

Coordinar con LA MUNICIPALIDAD Ia convocatoria a los organismos y autoridades
focales correspondientes, asi como a los grupos organizados para el efecto, a fin de
concertar el desarrollo de cada fase de EL ESTUDIO.

Propiciar que a la culminacién de EL ESTUDIO se realice la entrega de toda la
informacién y documentacion relacionada con el servicio de Asesoria Técnica.

Supervisar la correspondiente Exhibicién piblica ante la comunidad, al momento de
concluirse EL ESTUDIO, con la finalidad de recabar las observaciones
correspondientes.

Supervisar que se realice la correcta entrega final de EL ESTUDIO a LA
MUNICIPALIDAD, antes de su aprobacién por Ordenanza Municipal, en los plazos
sefialados en los Términos de Referencia, mediante los siguientes instrumentos: a)
original y una copia de EL ESTUDIQ; b) los planos, en original en papel canson y
originales en papel bond a colores; y c) un compact disk digitalizado en autocad.
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6.0 : PRORROGA

6.1.  Es causal para la prérroga a favor de VIVIENDA Y URBANISMO, el refraso en mas de 15 dias
calendario, por absolucién de consultas efectuadas por VIVIENDA Y URBANISMO a través de
la DNU a LA MUNICIPALIDAD.

6.2. La eventual paralizacion de los trabajos por parte del Equipo Técnico, como consecuencia del
incumplimiento del abono de sus prestaciones econdmicas, ocasionard la paralizacion de EL
ESTUDIO, debiendo actualizarse por las partes los costos y plazos de ejecucidn, al reiniciarse las
actividades.

7.0 : RESOLUCION DEL CONVENIO

7.1.  El presente Convenio podra ser resuelto por acuerdo de las partes o por decision unilateral. En
caso de resolucion LA MUNICIPALIDAD reconocerd a VIVIENDA Y URBANISMO, a fravés
de la DNU fos gastos efectuados a la fecha, segin el avance gjecutado de EL ESTUDIO
conforme al presupuesto aprobado por LA MUNICIPALIDAD.

7.2.  Cuando la resolucién del Convenio sea decidida por una de las paries, ésta deberd ser comunicada
a la ofra, en forma escrita y fundada en el incumplimiento de la otra parte, con una anticipacién
de ireinta (30) dias calendario.

8.0 : SOLUCION DE DIFERENCIAS

8.1. Las diferencias que pudieran surgir se resolverdn en trato directo de las partes que suscriben y, de
ser ¢l caso constardn en Clausulas Adicionales.

8.2. Cualquier otro aspecto, no previsto en este Convenio, serd resuelto directamente por la partes,
materializandose dicha resolucién en Clausula Adicional, la que debidamente suscrita, formard
parte integrante del presente Convenio. ‘

9.0 : DISPOSICIONES FINALES

9.1. Forman parte del presente Convenio, fos Términos de Referencia que han sido elaborados por
VIVIENDA Y URBANISMO y que fueron oportunamente aprobados por LA
MUNICIPALIDAD,

El presente Convenio, conjuntamente con aquellos documentos que sean suscritos por ambas
partes, podrdn ser elevados a Escritura Publica, siende de cargo de la parte que lo solicite ios
gastos que se generen, debiendo ésta hacer enfrega de una copia simple notarial de la Escritura
Plblica respectiva a la otra parte.

10.0 : CONFORMIDAD DE LAS PARTES

Ambas partes declaran estar conformes con las Clausulas del presente Convenio y con los Témminos de
Referencia adjunto, y lo suscriben en dos (02) originales de igual valor, en la ciudad de Lima a los /%
dias del mes de DUVEALAE...... del afio dos mil CAACA..........

?

Q=’)1‘|5;}:0r el Yiceministerio

LI
&

U0 VALDIVIA RODRIGUEZ | i A RAMIREZ RODRIGUEZ

' *f’i%%‘[ﬁinislm‘ﬁe Vivienda y Urbanismo




7 DS

b
oSGy, 0"‘

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCONA

VICEMINISTERIQ DE VIVIENDA Y URBANISMO - DIRECCION NACIONAL DE

URBANISMO

TERMINOS DE REFERENCIA

CONVENIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN

DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE SAN JUAN DE MARCONA

PRIMERO: ANTECEDENTES

1.1.

1.2,

1.3.

En el Articulo 79° numerales 1.1 y 1.2 de la Ley Organica de
Municipalidades ~ Ley N°® 27972 del 26 de Mayo de 2003, se establece
entre las funciones de las Municipalidades provinciales en materia de
organizacién del espacio fisico y de uso del suelo, aprobar el Plan de
Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
dreas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccién o
de seguridad por riesgos naturales; las dreas agricolas y las dreas de
conservacion ambiental, asi también se sefiala que le compete la
aprobacion del Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el
Esquema de Zonificacion de éareas urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el
Plan de Acondicionamiento Territorial. En tanto que en el numeral 3.1
de este mismo Articulo se establece que son funciones especificas
exclusivas de las municipalidades distritales, aprobar el plan urbano o
rural distrital, segfin corresponda, con sujecién al plan y a las normas
municipales provinciales sobre la materia.

Mediante el Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA del 03 de Octubre
del 2003, se aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano que establece los lineamientos técnicos y expeditivos
de alcance nacional que permite que en su elaboracion y aprobacion se
garantice la participacién democratica de los vecinos e instituciones de la
sociedad civil, asi como de los organismos del Gobierno Nacional,
Regional y Local.

En funcién a lo dispuesto en el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 012-
2002 - VIVIENDA, la Direcciéon Nacional de Urbanismo ha asumido las
funciones de brindar asistencia técnica a los Gobiernos Locales en
identificar y/o ejecular sus planes, programas y proyectos de desarrollo.
En tal sentido, a solicitud de la Municipalidad Distrital de Marcona, se
formula los presentes Términos de Referencia para realizar la Asistencia
Técnica para la Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad
de San Juan de Marcona y se define los objetivos, metodologia de
aplicacion, contenido, costo aproximado que se requiere para la
realizacion del Estudio.
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SEGUNDO: OBJETIVOS
21.  Objetivo General
Apoyar a la Municipalidad Distrital de Marcona en la actualizacion del
Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad puerto de San Juan de Marcona,
como instrumento técnico normativos que permitan programar acciones
de promoci6n, A gestion, y control con la finalidad de lograr el
ordenamiento lerritorial y el desarrollo de la ciudad de San Juan de
Marcona, asf como las condiciones 6ptimas de seguridad y habitabilidad
de su poblacion,
2.2, Objetivos Especificos
2,21, Proponer un modelo de ordenamiento territorial que permita las
relaciones sostenibles en un espacio con diversos escenarios que
se presentan en el ambito del Distrito:
- Urbano-residenciales
- Minero-Extractivos.
- Naturales paisajisticos, recreativos o de conservacion,
Los aspectos a considerar en la elaboracién del Plan se efectuaran

; en base al Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia
de Nasca en cuanto a los roles y funciones de los centros
poblados, asi como el Sistema Vial Provincial, las actividades
productivas de ambito y sus perspectivas de desarrollo sostenible
y las capacidades de usos del suelo.

2.2.2, Actualizar las propuestas del Plan de Ordenamiento Urbano de la
ciudad de San Juan de Marcona de acuerdo a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA, con la finalidad de
considerar los siguientes aspectos:

- La zonificacién de los usos del suelo, la estructura vial y la
localizacién del equipamiento basico, con la finalidad de
adecuarlos a las condiciones urbanas de la ciudad puerto,
previendo las necesidades a corto, mediano y largo plazos y en
funcién al futuro impacto de la carretera interocednica que
unird a la Repablica del Pera y la Repablica Federativa del
Brasil.

- Las areas de expansion necesarias para albergar el crecimiento
poblacional de la ciudad puerto y atender la demanda
habitacional, a corto, mediano y largo plazos.

- Las normas de edificaci6n y habilitacién urbana especificas y
otras necesarias para el ordenamiento urbano,

TERCERO: AMBITO TERRITORIAL

Estd constituido por el territorio del Distrito de Marcona, asi como la ciudad
puerto de San Juan de Marcona y las 4reas de expansién requeridas para su
crecimiento y desarrollo urbano ordenado y arménico.

ra



CUARTO: MODALIDAD DE EJECUCION

4.1, La Direccién Nacional de Urbanismo del Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo, asumira la asistencia técnica para la elaboracién del estudio,
mediante Convenio de Asistencia Técnica que suscribira con la
Municipalidad Distrital de Marcona, en el cual entre otros aspectos, se
establece que dicha Municipalidad asume el financiamiento del costo
total del Estudio.

4.2. La asistencia técnica tiene por finalidad la ejecucién de los estudios con
los criterios normativos y técnicos necesarios para garantizar la calidad
técnica del estudio asi como transferir las experiencias y conocimientos a
través de un proceso participativo que beneficie no sélo a los miembros
del Equipo Técnico sino también a los demés funcionarios municipales.

4.3. De acuerdo a la dindmica existente, tanto a nivel de la cindad como a
nivel distrital, el proceso metodolégico de planificacién estratégica, que
involucra a todos los agentes de desarrollo que intervienen, adquiere una
importancia especial, pues debe trabajarse con las diversas comisiones y
comités actualmente conformados, fortaleciéndolos y/o
complementindolos, en coordinacion con la Municipalidad Provincial.

44. El proceso metodologico debe tener caracter abierto, que permita
explorar escenarios posibles a partir de las tendencias, formulando una
vision participativa de desarrollo futuro, de donde se desprenden los
objetivos y estrategias. Para este fin la Direccién Nacional de Urbanismo,
brindaré asistencia técnica a la Municipalidad Distrital de Marcona para
liderar, convocar y organizar talleres y mesas de concertacién.

4.5.  Estas convocatorias se realizaran con la finalidad de generar un espacio
de dislogo y convergencia para la identificacion de problemas y
posibilidades comunes (Diagnéstico) y la concordancia de objetivos y
estrategias de desarrollo distrital (Propuestas), que sustenten una visién
de desarrollo territorial a largo plazo, con la participacion amplia y
efectiva de los agentes piblicos y actores sociales y econémicos.

4.6. Las principales condicionantes para la ejecucién del Estudio son: la
convocatoria de profesionales con experiencia en planificacién urbano-
regional y de técnicos locales para participar en la conformacion basica
del Equipo Técnico; la utilizacion de conceptos, metodologias e
instrumentos de la Planificacién Estratégica, y la participacion directa de
los actores y agentes que intervienen en el desarrollo urbano territorial
distrital.

4.7.  La Metodologia a ser aplicada en la Actualizacion del Plan involucra
un analisis territorial del distrito que considere las condiciones actuales:
geomorfologia, recursos naturales, ambiente, ecologia, riesgos

ambientales y de seguridad fisica, ocupacién, uso del suelo, distribucion

S i de infraestructura y de actividades econémicas, El andlisis territorial
permite la caracterizacion y definicién del modelo territorial actual y su
futuro desempefio como ciudad puerto.

4.8. La informacién requerida para el andlisis territorial del modelo
territorial actual es la siguiente:

4.8.1.  Caracteristicas geomorfologicas y condicionantes ambientales,




4.8.2,
4.8.3.

4.8.4.
4.8.5,
4.8.6.
4.8.7.

4.8.8.
4.8.9.

4,8.10.

4.8.11.
4.8.12,
4.8.13.

4.8.14.
4.8.15,
4.8.16.
4.8.17.

4.8.18.
4.8.19.

Disponibilidad de recursos hidricos.

Conos de deyeccién de aluviones, planicies de inundacién,
laderas erosionables y otras condiciones de riesgo por seguridad
fisica para asentamientos e infraestructura.

Margenes riberefias intangibles de rios, lagos, lagunas. Pantanos
o humedales. . '

Areas de reserva paisajista y lugares tradicionales de recreacién
publica.

Zonas reservadas para la defensa nacional.

Areas agricolas con indicacién de su valor agrolégico.

Presencia de restos arqueolégicos o histéricos.

Infraestructura de transportes y comunicaciones, riego y
energia,

Captacién y tratamiento de agua para uso poblacional e
industrial.

Concesiones y denuncios mineros existentes.

Rellenos Sanitarios. Disposicién de desechos s6lidos y liquidos,
Clasificacién del suelo con fines urbanos, rurales y de proteccion
o reserva,

Determinacién de las condiciones y tipos de uso del territorio
distrital.

Condicionamientos ambientales y de seguridad fisica en el
distrito.

Obras de proteccion ambiental y de seguridad fisica.
Accesibilidad por transportes y comunicaciones.

Provisi6n energética.

Distribucién,  tipologia, funciones y relacién de los
asentamientos poblacionales al interior y hacia el entorno
distrital

4.9.  Las propuestas para el Modelo Territorial Deseable del Distrito
comprende:

4.9.1,

4.9.2,
4.9.3,

494,

La identificacion, distribucién, programacién y priorizaciéon de
las inversiones publicas y privadas en infraestructura econémica
y social.

Directivas para la consolidacién y desarrollo del sistema de
centros poblados de la provincia,

Condiciones para la complementariedad del espacio urbano y
rural. '

Proposiciones para la conduccién municipal y la asignacién de
responsabilidades en la ejecucion, seguimiento, evaluacion y
elaboracién del Plan de Acondicionamiento Territorial.

QUINTO: CONTENIDO .
51. La Direccién Nacional de Urbanismo brindar4 asistencia técnica en el
desarrollo de las siguientes etapas de los estudios:



5.1.1.  Para la elaboracién del Plan se propone la convocatoria en una
primera instancia a los diferentes organismos e instituciones
piblicas y privadas por temas especificos y su ambito de
actuacion a través de mesas de trabajo que significan una
primera aproximacién en la busqueda de opiniones
consensuales en torno a la problemética y visién de desarrollo
del distrito de Marcona.

5.1.2. La Municipalidad, posteriormente desarrollara los talleres que
sean necesarios en donde se expondrdn y consultaran las
propuestas del Estudio a fin de recoger las opiniones y aportes
que realicen los diferentes organismos, instituciones, empresas y
poblacién general para definir los documentos finales del Plan
de Desarrollo Urbano.

513. Parala metodologia de la planificacion estratégica, hay que tener
primero definido el modelo territorial presente y sus
consecuencias y limitantes ambientales, sociales y econdmicas.
Segundo se debe formular el Modelo Territorial de Desarrollo o
la Visién del Territorio que se desea alcanzar con la proposicién
del Acondicionamiento Territorial.

5.14. El esquema de acondicionamiento territorial constituye un
modelo de desarrollo fisico que se basa en el reconocimiento de
los territorios diferenciados que conforman el distrito y que
Hende a utilizar los recursos naturales, mineros, el ambiente y el
paisaje dentro de un concepto de desarrollo sostenible.

52.  Como parte de la Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudad de San Juan de Marcona, se tiene el siguiente contenido:

5.21. Diagnéstico Urbano :

Comprende Ia actualizacion de la problematica actual, en base

al marco de referencia del Distrito, identificando la visién de

desarrollo de dicho nivel, asi como la actualizacion de la
evaluacién de los principales problemas urbanos, referidos

fundamentalmente a los aspectos fisico-espaciales (ocupacién y

uso de suelo, infraestructura vial y de servicios basicos,

equipamientc urbano, é4reas de expansi6n, saneamiento
ambiental, seguridad de asentamientos etc,).

5.22. Propuestas Urbanas
- Comprende la formulacién de propuestas generales, en base

al diagnostico, identificando escenarios futuros y definiendo
la Vision de Desarrollo, Imagen Objetivo, objetivos
Estratégicos y Lineas de actuacion.

- Comprende también la formulacién de propuestas especificas:
areas de expansion, adecuacién del sistema vial y de la
zonificacién de los usos del suelo, estructuracién espacial
urbana, propuesta de areas estratégicas de intervencién, asi
como la localizacién del equipamiento urbano bésico, en
funcién a la vocacién actual y a los requerimientos para el

'h



5.2.3.

5.24.

5.2.5.

mejoramiento de las condiciones urbanisticas de la ciudad
puerto, teniendo en cuenta la actual problematica urbana.

Proyectos de Inversién

Comprende la identificacién y priorizacién de los Programas y

Proyectos de Inversién Urbana necesarios para el desarrollo - de

la ciudad puerto (en las dreas estratégicas de intervencién), asi

como los perfiles o fichas técnicas de los proyectos prioritarios,
de responsabilidad municipal. Incluye el Programa de

Inversiones.

Instrumentos Técnico Normativos para el control urbano

Comprende la formulacién de las normas técnicas para los

siguientes temas:

- Control de los usos del suelo y de las edificaciones, en areas
consolidadas, en proceso de consolidacién y en 4reas de
expansion.

- Tratamiento y conservacién de vias.

- Proteccion y prevencién ante desastres.

Procesos de Consultas

Comprende las actividades necesarias para la implementacién

del proceso de planificacién estratégica participativa, desde la

caracterizacion de los actores sociales, el disefio de los Talleres,
las convocatorias, el procesamiento de resultados y un informe
global.

SEXTO: REQUERIMIENTOS
6.1. Recursos Humanos

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

Corresponderd a la Municipalidad Distrital de Marcona, la
responsabilidad de contratar los profesionales y técnicos que se
encargardn de ejecutar las siguientes actividades:

- Supervisién Técnica de los Estudios a cargo de la DNU.

- Equipo Técnico de los Estudios.

El personal requerido para realizar la Supervision Técnica de los
Estudios, es un Planificador Urbano Regional, seleccionado por
la Direccién Nacional de Urbanismo del Vice Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, el mismo que ser encargado de realizar
la supervision del Estudio. En el monto de su contratacion se
incluird la suma que corresponda a los pasajes y vidticos que se
requieran para el cumplimiento de lo programado.

Equipo Técnico de los Estudios: los perfiles para la contratacién
de los profesionales y técnicos requeridos para conformar el
Equipo Técnico de los Estudios, serd proporcionado por la
Direccién Nacional de Urbanismo. El Equipo Técnico que se
requerirdi para la ejecucién de los Estudios podra estar
conformado por los profesionales y/o técnicos que en la fecha
vienen laborando en la Municipalidad de Marcona, previa
evaluacién y verificacion de cumplir con los requisitos que se




establecén en los perfiles que proponga la Direcciéon Nacional de
Urbanismo.
Se plantea que el

6.1.4 Equipo Técnico de los Estudios esté conformado

por:

i N°

Profesional/ técnico

Periodo

01

Planificador
Técnico

Urbano Regional. Jefe del Equipo

04 meses

01

Planificadon

PFisico Asistente, con experiencia en

Planificacion Urbano Regional

03 meses

i 01

Economista
financiamie
urbano-regi

Urbano
nto de
onal

con
Proyectos

experiencia en
de Inversi6n

02 meses

01

Especialista
en Planificac
ambiental

en medio ambiente con experiencia

-i6n urbano-regional y - manejo

02 meses

01

Socidlogo

con experiencia en  Planificacion

Urbano Regional, asi como en trabajo con
poblacién ofganizada

02 meses

01

Asesor Legal con experiencia en concesiones
mineras.

Dibujante, especialista en CAD

Secretaria Ejecutiva

01 mes
04 meses
04 meses

i
| 0l
| 01

615  Adicionalmente la Municipalidad designard a un profesional, a
través de la Direccién de Desarrollo Urbano, quien sera el
encargado de realizar las coordinaciones con la Direccion
Nacional de Urbanismo del Viceministerio de Vivienda vy
; Urbanismo.
| 6.2. Logistica
b 6.2.1. Los Estudios se realizaran con sede e la ciudad de San Juan de
Marcona. La Municipalidad brindar4 al Equipo Técnico y al
Supervisor de la DNU las facilidades técnicas para el desarrollo
de las actividades propias del Estudio.
Corresponde a la Municipalidad Distrital de Marcona la
responsabilidad de proveer el siguiente requerimiento por un
periodo de 04 meses. El costo de las siguientes facilidades no
estan previstas en el presupuesto de la asesoria técnica:
Local, oficina para el trabajo del Equipo Técnico.
Mobiliario y equipo de oficina de acuerdo al personal
requerido.
- 02 computadoras PC Pentium IV min, de 2.8 GHz, 512 MB
RAM DDR, Disco Duro de 80GB.
- 01 Impresora laser para formato A3, a color.
- 01 Plotter min. de 64 MB de memoria RAM, Disco Duro de
7.5 GB, tamafio A0 (o garantizar el servicio).

62.2.

1




Movilidad Local para el desplazamiento de equipo técnico
Materiales y ttiles de escritorio por un monto aproximado de

S/. 2,000.00
- Acceso y uso de los servicios de teléfono, internet, fax y copias
fotostaticas.
- Informaci6n cartogréfica de la Provincia de Nasca.
6.2.3. Las actividades de la Direcciébn Nacional de Urbanismo, se

iniciaran cuando la Municipalidad de Marcona haya cumplido
con la contratacién del Supervisor del Estudio y con la
preseleccion  del personal técnico para la evaluacion
correspondiente,

6.2.4 Asf mismo se requerird el apoyo de la Municipalidad de
Marcona en la recopilacién de la informacién, coordinacién de
gestiones, convocatorias a instituciones y organizaciones y otras
acciones relacionadas con el Plan.

6.25 Se tomarad como fuentes de informacién bdésica, pero no
excluyente de otras, las siguientes:

- Presupuesto Municipal Participativo.

- Comités de Gestién del Desarrollo.

- Aerofotografia y plano basico de la ciudad de Marcona
digitalizado.

- Plan de Ordenamiento Urbano de Marcona.

- Catastro urbano y base tributaria,

- Estudios de proyectos de intervencién urbana especificos.

- Planes de expansion de servicios.

SETIMO: PLAZO DE EJECUCION

7.1,

7.2,

7.3.

Se ha estimado que el plazo para la ejecucion del total de los estudios es
de cuatro meses, plazo que podra modificarse por acuerdo de las partes,
en funcién del proceso de consulta ciudadana y del requerimiento de
profundizacién por parte de los actores sociales que intervienen en el
proceso.

En funcion a ello el plazo para la asesoria técnica que brindard la
Direccion Nacional de Urbanismo, para la  elaboracién de la
actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de Ia ciudad San Juan de
Marcona también es de 04 meses, previo cumplimiento de las
obligaciones sefialadas para la Municipalidad de Marcona, quien
ademas debera entregar el Estudio de Suelos, Mapa de Riesgos del
Distrito de Marcona, asi como la entrega del local implementado con
muebles, linea telefénica y equipos de computo.

El plazo de ejecucién incluye el periodo de exhibicion puablica,
levantamiento de observaciones y edicién final del estudio, los cuales se
efectuaran dentro de los plazos establecidos en el Decreto Supremo N°
027-2003-VIVIENDA.



OCTAVO: COSTO

8.1. Se estima que para la elaboracion de la Actualizaci6on del Plan de
Desarrollo Urbano de la ciudad de San Juan de Marcona, se requiere de
la suma de 5/.78,300.00, los mismos que seran administrados por la
Municipalidad Distrital de Marcona y se desagregan en los siguientes
conceptos:
- Supervisién Técnica de los Estudios a cargo de la DNU: S/, 12,000.00
- Bienes y Servicios para el Equipo Técnico de los Estudios: S/. 66,300.00

Costo Total Estimado: S/. 78,300.00

El monto correspondiente a bienes y servicios para el Equipo Técnico de
los Estudios se considera un estimado de los gastos de Personal, Bienes y
Servicios, de acuerdo al estimado siguiente:

- Contratacion Personal Equipo Técnico S/. 64,300

- Materiales de Escritorio S/. 2,000

{ Sub Total para Bienes y Servicios del Equipo Técnico: S/, 66,300

8.2, El rubro de contratacién de personal Equipo Técnico comprende un
estimado del costo que significara la atencién de los contratos de los
profesionales y técnicos del Equipo. No se considera la posibilidad de
que el Equipo Técnico esté conformado por personal de la
Municipalidad. Los montos referidos a contratacién del personal del
Equipo Técnico son referenciales y promedio a los montos que se
vienen percibiendo.

8.3, Asi mismo no se considera en dicho monto, el costo del local,
mobiliario, equipos de computo, teléfono, estudio de suelos y mapa
de riesgos y la cartografia correspondiente a la provincia que debe
facilitar la Municipalidad de Marcona antes del inicio del Plan,

CRONOGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADES

OIS

o
e

nﬁl"'u
-

ACTIVIDADES

01 [ 02103104

1, | ACCIONES PRELIMINARES

1.1 | Seleccion del Equipo

1.2 | Recopilacién de informacion

1.3 | Plan de Trabajo

3. |ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
URBANO

3.1 | Actualizacién Diagnéstico Urbano

3.2 | Actualizacion Propusstas Urbanas

33 |instumentos Econémicos financieros-
Programa de Inversiones

3.4 | Instrumentos Técnicos Normativos-
Reglamentos
4. | PROCESO DE CONSULTAS
| Entrega Final




8.4.

8.5.

El Cronograma de Actividades se circunscribe al tiempo minimo
necesario para las acciones preliminares, la elaboracion de los Estudios.
No se considera los 45 dias de aprobacion que se indican en el D.S, N°
027-2003-VIVIENDA, perfodo en el que se realizar4 la exposicion de EL

-ESTUDIO,

La implementacion de las recomendaciones y levantamiento de
observaciones serdn efectuadas por el Equipo Técnico bajo la
supervision de la DNU dentro de los 15 dias de concluido el periodo de
exhibicién priblica,



ANEXO N° 6

Plano de zonificacion urbana PDU-P-
04 del Plan Urbano de Marcona
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ANEXO N°®7

Reglamento de Zonificacion Urbana y
Normas Generales de Zonificacion,
Fichas de Normas Generales de
Zonificacion



CAPITULO VII. INSTRUMENTOS TECNICOS - NORMATIVOS PARA EL
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

7.1. Reglamento de Zonificacion Urbana de la Ciudad de San Juan de Marcona
CAPITULO I: GENERALIDADES

El Reglamento de Zonificacion constituye el instrumento legal para la aplicacion de
las propuestas técnico normativas del Plan Urbano. Establece definiciones,
caracteristicas, criterios y compatibilidad para el uso del suelo en cada una de las
zonas establecidas en el Plano de Zonificacion Urbana, senalando requisitos
exigibles a las nuevas urbanizaciones o habilitaciones urbanas, asi como a las
edificaciones.

2 El presente Reglamento podra ser complementado o ampliado por la Municipalidad
de Marcona mediante ordenanzas u otro tipo de disposiciones municipales.

3 Lacomplementacion de normas estaran referidas a:

a) Alineamiento de fachadas, normalizando los retiros frontales en caso de
considerarse necesarios para la futura ampliacion de vias o por razones de
ornato y medio ambiente.

b) Tratamiento de espacios publicos: pisos, fachadas y otros elementos
concernientes al ornato urbano.

c¢) Diserio y colocacion de avisaje, anuncios comerciales, antenas, senalizacion
de transito, nomenclatura de que calles y similares.

d) Disefio de postes de alumbrado y normas para el tendido de cables de
electricidad o de teléfonos.

e) Tratamiento de cierre a los terrenos sin construir.

f) Construcciones provisionales: kioscos y otros establecimientos de servicios
ubicados en espacios publicos.

4 El ambito de aplicacion del presente Reglamento abarca toda la superficie incluida
dentro del limite del area de estudio determinado en el Plano de Zonificacion, asi
como en el area de influencia inmediata que cuenta con zonificacion determinada e
incluida en el plano antes mencionado.

5 Elequipamiento basico residencial constituido por los centros de Educacion Inicial,
primaria, Parques, Postas Sanitarias y otros de caracter comunal se ubicaran en las
areas correspondientes a los aportes reservados en los procesos de habilitacion
urbana.

6 Las zonas de industria peligrosa y molesta, a la industria pesada basica, por sus
caracteristicas debera ubicarse fuera de los limites del area establecida en la
Zonificacion urbana, debiendo localizarse en zonas que no pongan en peligro la
seguridad ni la salubridad de la poblacion urbana.

7 Para el establecimiento de los rangos de densidades se ha tomado los siguientes

criterios: relacion entre area de lote y tuberizacion, posibilidades de servicios

basicos, valor del suelo, posibilidades de inversion concentrada, etc.
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CAPITULO II: DEFINICION DE TERMINOS

10

11

12

13

14

Zonificacion de los Usos del Suelo Urbano.- Es la parte de la Zonificacion Urbana
que trata sobre la distribucion normativa de los usos del suelo de la ciudad y
constituye el instrumento basico para el planeamiento del desarrollo urbano.
Plano de Zonificacion Urbana.- Plano donde se senalan las diferentes zonas que
comprenden a los usos del suelo urbano.
Reglamento de Zonificacion.- Instrumento técnico normativo y legal de la
zonificacion urbana que norma los aspectos técnicos contenidos en el Plan Urbano
y establece las caracteristicas de los usos del suelo en cada una de las zonas
senaladas en el Plano de Zonificacion Urbana y especifica basicamente las
densidades de poblacion, las dimensiones de lotes, porcentajes de areas libres,
retiros y estacionamientos de las edificaciones urbanas, asi como las
compatibilidades, densidades y caracteristicas de la habilitacion de las areas de
expansion.
Area urbana.- Es la superficie de un territorio destinado a albergar las actividades
urbanas. Constituye el territorio sujeto a las disposiciones legales sobre
Acondicionamiento y Desarrollo Urbano.
Area de Expansion Urbana.- Son las areas sefialadas en la Zonificacion Urbana
para cubrir las demandas del crecimiento poblacional de la ciudad.
Habilitacion Urbana.- Es el proceso de cambio de uso de la tierra para fines
urbanos que requiere la ejecucion de diversas obras de infraestructura urbana.
Habilitacion Urbana para uso residencial.- Toda habilitacion urbana destinada a
la construccion de viviendas y sus servicios complementarios.
Habilitacion Urbana para Usos Industriales.- Toda habilitacion urbana destinada
a la construccion de locales industriales y sus servicios complementarios.
Aporte de Urbanizacion.- Es la contribucion obligatoria y gratuita de un
porcentaje del area bruta total del terreno a ser habilitado, destinado como reserva
de area para el equipamiento basico residencial.
Equipamiento Basico Residencial.- Corresponde a las areas locales
complementarias a la vivienda. Destinadas a fines recreacionales, educativos, salud
y otros fines que determine la comunidad o poblacion de la urbanizacion a la que
pertenece.
Infraestructura Urbana.- Son las instalaciones necesarias para el 6ptimo desarrollo
de las actvidades urbanas; comprende basicamente las redes de agua potable, de
desagtie, de energia eléctrica y vias urbanas.
Densidad.- Es un indicador de la intensidad con que es usado el suelo urbano en las
zonas residenciales. La densidad se expresa en habitantes por hectarea.

Densidad=Poblacion=N° de habitantes-Hab.

Area Nede hectareas ha.

Densidad Bruta.- Es la poblacion que habita en una determinada area que abarca
las manzanas, pistas, veredas, areas libres urbanas, equipamiento, otros usos, etc.; es
la relacion entre el ntimero de habitantes y la supertficie total del predio urbano. Se
aplica para fines de habilitacion urbana y se considera, para efectos de su calculo, el
promedio de 5 habitantes por unidad de lote, vivienda o departamento.
Densidad Neta.- Es la poblacion que habita en un area utilizada exclusivamente
para vivienda, descontando las areas ocupadas por vias, parques, equipamiento,
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otros usos, etc. Es la relacion entre el namero de habitantes y el area total del predio
o lote habilitado. Se aplica para fines de edificacion, considerando como promedio,
para efectos de su calculo, 5 habitantes por unidad de vivienda o departamento.

15 Area Minima Normativa de lote.- Es la minima superficie del predio o lote que se
establece para cada zona de usos del suelo y constituye la unidad basica para la
aplicacion de las normas de zonificacion.

16 Frente normativo de lote.- Longitud minima recomendable para el frente del lote o
predio.

17 Area libre del lote.- Porcentaje minimo de la superficie del lote que no debe estar
construida ni techada.

18 Altura de edificacion.- Altura maxima en metros que puede alcanzar una
edificacion a partir del nivel promedio de la vereda publica.

19 Coeficiente de edificacion.- Indice que multiplicado por el area del lote o predio
permite establecer el maximo de area construible.

20 Linea Municipal de Fachada.- Es la linea determinada por la Municipalidad que
delimita el plomo de las fachadas en un espacio publico urbano: calles, plaza,
alamedas, etc.

21 Retiros.- Es la separacion obligatoria o distancia no techada entre el limite de la
propiedad y la linea de fachada que establece la Municipalidad, tomada esta
distancia en forma perpendicular a ambas lineas y a todo lo largo del frente o de los
frestes del lote.

22 Estacionamiento.- Numero de espacios minimos para el estacionamiento de los
vehiculos. Estos espacios deberan reservarse dentro de los limites del lote o en
zonas expresas de acuerdo a la reglamentacion.

CAPITULO III
NORMAS GENERALES

Para facilitar su lectura, a continuacion se presentan las Normas Generales de Zonificacion
en formato de fichas.
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Residencial Densidad Media

R3

1 |DEFINICION
Son las zonas residenciales caracterizadas por el uso bifamiliar y unifamiliar de densidad media.
2 |USOS DEL SUELO (genéricos) (1)
Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : O Usos Prohibidos : X
Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar 4
2.1 |Vivienda Multifamiliar ¢
Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2) 4
Vivienda Taller O
Comercio al por menor @)
2.2 |Comercio al por mayor X
Comercio especializado X
Restaurantes y hoteles X
Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco O
Industria de Textiles y Cueros X
Industria de Madera y Papel X
2.3 |Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos X
Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo X
Otras Industrias X
2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento X
2.5 |Establecimientos Financieros O
Servicios Comunales y Sociales @)
2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales O
Servicios Personales o
3 |DENSIDADES Unifamiliar Bifamiliar Multifamiliar (2) |Conj. Residen.
Densidad Bruta (hab/Ha) 200 200 200 -
Densidad Neta (hab/Ha) 1300 1300 1300 1300
4 |PARAMETROS DE EDIFICACION (3) Unifamiliar Bifamiliar Multifamiliar 1 |Multifamiliar 2
4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION 2.1 2.1 2.8 3.5
4.2|ALTURA MAXIMA (No. de pisos) 3 3 4 5
43| 2 [Area minima (m2) 160 160 160 450
'<T: Frente minimo (ml) 8 8 8 -
= E Area minima resultante de subdivision 160 160 160 450
98 (m2)
4.4|AREA LIBRE 30% 30% 30% 30%
4 5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ) No exigible 2 viv. 4 viv. 4 viv.
5 |NOTAS

(1) Para el detalle, ver el Indice de Usos para la ubicacion de Actividades Urbanas
(2) Frente a vias mayores de 18.00 m de seccidn y/o frente a parques.

(3) El retiro sera el predominante en la cuadra
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|REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA

[Ficha MA-02 |

Vivienda Taller

11-R

1 |DEFINICION
Esta es la zona destinada a vivienda compatible con industria elemental y complementaria
2 |USOS DEL SUELO (genéricos) (1)
Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : © Usos Condicionados : O Usos Prohibidos : X
Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar O
2.1 |Vivienda Multifamiliar O
Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2) O
Vivienda Taller ¢
Comercio al por menor O
2.2 |Comercio al por mayor X
Comercio especializado X
Restaurantes y hoteles [e)
Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco O
Industria de Textiles y Cueros O
Industria de Madera y Papel e)
2.3 [Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos O
Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo O
Oftras Industrias O
2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento O
2.5 |Establecimientos Financieros O
Servicios Comunales y Sociales O
2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales O
Servicios Personales o
3 |DENSIDADES Unifamiliar Bifamiliar Multifamiliar (2) |Conj. Residen.
Densidad Bruta (hab/Ha) 200 200 200 -
Densidad Neta (hab/Ha) 1300 1300 1300 2250
4 |PARAMETROS DE EDIFICACION (3) Unifamiliar Bifamiliar Multifamiliar 1 |Multifamiliar 2
4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION 2.8 2.8 3.5 3.5
4.2|ALTURA MAXIMA (No. de pisos) 4 4 5 5
4.3 g Area minima (m2) 160 160 160 450
'<T: Frente minimo (ml) 8 8 8 -
= E Area minima resultante de subdivision 160 160 160 450
Sg (m2)
4.4|AREA LIBRE 30% 30% 30% 30%
4 5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ) 1viv. 1viv. 1viv. 1viv.
5 |NOTAS

(1) Para el detalle, ver el Indice de Usos para la ubicacién de Actividades Urbanas
(2) Frente a vias mayores de 18.00 m de seccion y/o frente a parques.
(3) El retiro sera el predominante en la cuadra
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REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA

Ficha MA-03

Comercio Distrital

C5

1 |DEFINICION

Son las zonas comerciales mas importantes de la ciudad, caracterizados por su magnitud
y la diversidad de actividades comerciales y de servicios.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos) (1)

Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : O Usos Prohibidos : X
Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar (R4) @)
2.1 |Vivienda Multifamiliar (R5, R6) O
Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2) O
Vivienda Taller (11-R4) )
Comercio al por menor ¢
2.2 |Comercio al por mayor 4
Comercio especializado O
Restaurantes y hoteles o
Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco ©)
Industria de Textiles y Cueros o
Industria de Madera y Papel @)
2.3 [Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos O
Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo O
Otras Industrias O
2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento O
2.5 |Establecimientos Financieros ©)
Servicios Comunales y Sociales O
2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales O
Servicios Personales ©)
3 |PARAMETROS DE EDIFICACION (2)
L
31l & 5 Total maximo 4.0
w Q
E é Comercio maximo 4.0
w L
3 B B |vivienda maximo 3.0
3.2|ALTURA MAXIMA (No. de pisos) 1.5a+r
3.3 E Area minima (m2) (4)
= E Frente minimo (ml) 4)
9 % 9 Area minima resultante de subdivision (m2) (5)
3.4|AREA LIBRE (6)
3.5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ..... de area comercial) 100 m2
4 |NOTAS
(1) Para el detalle, ver el Indice de Usos para la ubicacién de Actividades Urbanas
(2) El retiro sera el predominante en la cuadra
(3) a= ancho de la calle r= retiro predominante en la cuadra
(4) Se considera el area de los lotes existentes
(5) No se permitira la subdivision de lotes
(6) Para el uso exclusivamente comercial no se exigira area libre, siempre y cuando la
iluminacién y ventilacion se solucionen adecuadamente. Para los pisos de uso
residencial y de oficinas se exigira 30% de area libre
(7) En el caso de los conjuntos habitacionales consolidados, la aplicacién de la nueva
zonificacion en cada unidad inmobiliaria rédyierira de la aprobacion unanime de todos los
propietarios.




REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA Ficha MA-04

Comercio Especializado CE

1 |DEFINICION

Toda actividad comercial-industrial que no pueda considerarse molesta o peligrosa para sus propias
caracteristicas ya sean de volumen, dispositivos de seguridad probadamente efectivos, etc.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos) (1)

Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : 0O Usos Prohibidos : X
Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar (R4) @)
2.1 |Vivienda Multifamiliar (R4, R5) o)
Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2) O
Vivienda Taller (11-R4) @)
Comercio al por menor 4
2.2 |Comercio al por mayor ¢
Comercio especializado @)
Restaurantes y hoteles ¢)
Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco 9
Industria de Textiles y Cueros @)
Industria de Madera y Papel o
2.3 |Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos O
Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo O
Otras Industrias ¢)
2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento @)
2.5 |Establecimientos Financieros o
Servicios Comunales y Sociales o
2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales o)
Servicios Personales e)
3 |PARAMETROS DE EDIFICACION (2)
3 2 Total maximo 4.0
[=RS) A j
w ik Comercio maximo 4.0
£ @ O |vivienda maximo -
3.2|ALTURA MAXIMA (No. de pisos) 1.5 (a+r)
3.3 E Area minima (m2) 450
'-,'_J E Frente minimo (ml) 15
S % 9 Area minima resultante de subdivision (m2) 4)
3.4|AREA LIBRE (5)
3.5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ..... de area comercial) 100 m2
4 [NOTAS
(1) Para el detalle, ver el Indice de Usos para la ubicaciéon de Actividades Urbanas
(2) El retiro sera el predominante en la cuadra
(3) a= ancho de la calle r= retiro predominante en la cuadra
(4) No se permitira la subdivision de lotes
(5) Para el uso exclusivamente comercial no se exigira area libre, siempre y cuando la
iluminacién y ventilacion se solucionen adecuadamente. Para los pisos de uso
residencial y de oficinas se exigira el area libre respectiva sefialada en la zonificacion
residencial correspondiente
(6) En el caso de los conjuntos habitacionales consolidados, la aplicacion de la nueva
zonificacion en cada unidad inmobiliaria r%%Jeriré de la aprobacion unanime de todos los
propietarios.




REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA

Ficha MA-04

Comercio Industrial

Cin

1 |DEFINICION

Es toda actividad comercial directamente vinculada con la industria o que requiere servicios
permanentes o frecuentes de vehiculos pesados de transporte de carga y provoque ruidos
o vibraciones. Es una actividad de venta de epuipo industrial no de reparacion.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos) (1)

T

Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : O Usos Prohibidos : X
Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar (R4) )
2.1 |Vivienda Multifamiliar (R4, R5) O
Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2) O
Vivienda Taller (11-R4) O
Comercio al por menor ¢
2.2 |Comercio al por mayor L4
Comercio especializado O
Restaurantes y hoteles 0]
Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco ©)
Industria de Textiles y Cueros O
Industria de Madera y Papel @)
2.3 [Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos O
Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo O
Ofras Industrias O
2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento O
2.5 |Establecimientos Financieros O
Servicios Comunales y Sociales )
2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales O
Servicios Personales o
3 |PARAMETROS DE EDIFICACION (2)
31}, & |Total maximo 2.0
aRS) W W
w ik Comercio maximo 2.0
£ @ O|vivienda maximo 2.4
3.2|ALTURA MAXIMA (No. de pisos) 1.5 (a+r)
3.3 5 Area minima (m2) 300
H E Frente minimo (ml) (3)
9 % 9 Area minima resultante de subdivision (m2) (4)
3.4|AREA LIBRE (5)
3.5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ..... de area comercial) 100 m2
4 [NOTAS
(1) Para el detalle, ver el Indice de Usos para la ubicacion de Actividades Urbanas
(2) El retiro sera el predominante en la cuadra
(3) a= ancho de la calle r= retiro predominante en la cuadra
(4) No se permitira la subdivisién de lotes
(5) Para el uso exclusivamente comercial no se exigira area libre, siempre y cuando la
iluminacién y ventilacion se solucionen adecuadamente. Para los pisos de uso
residencial y de oficinas se exigira el area libre respectiva sefialada en la zonificacion
residencial correspondiente
(6) En el caso de los conjuntos habitacionales consolidados, la aplicacién de la nueva
zonificacion en cada unidad inmobiliaria requerira de la aprobacién unanime de todos los
propietarios. g




|REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA

[Ficha MA-05 |

Industria Liviana

12

1 |DEFINICION

Son las zonas industriales orientadas al area del mercadeo local, cuyo contacto con el distrito y la
Provincia le permite desarrollar ventas al por mayor, cuenta con una dimension econémica media y
no son molestas, no peligrosas.

2 |Usos DEL SUELO (genéricos) (1)

Usos Principales : ¢

Usos Compatibles : O Usos Condicionados : O

Usos Prohibidos :

X

21

Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar (R4)

Vivienda Multifamiliar (R4, R5)

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller (11-R4)

2.2

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Comercio especializado

Restaurantes y hoteles

23

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Industrias

2.4

Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5

Establecimientos Financieros

2.6

Servicios Comunales y Sociales

Servicios de Esparcimiento y Culturales

Servicios Personales

oloJo|o|o|e|®|®|®*|®|®|XxX]|Oo|Oo]|O[X[x]|x]|X

PARAMETROS DE EDIFICACION (2)

3.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION

3)

3.2|ALTURA MAXIMA

Q)

3.3

VO

Area minima (m2)

1000

Frente minimo (ml)

20

Area minima resultante de subdivision (m2)

LOTE
NORMATI

1000

3.4|AREA LIBRE

“4)

3.5|ESTACIONAMIENTO (5) (1 c/. ...personas en turno principal)

4

NOTAS

(1) Para el detalle, ver el Indice de Usos para la ubicacion de Actividades Urbanas
(2) El retiro frontal sera el necesario para resolver la slidad de los vehiculos.
Lon retiros lateral y posterior seran los necesarios para la seguridad del propio establecimiento.
(3) La resultante del proyecto
(4) Segun las necesidades del proyecto
(5)Contara necesariamente con patio de
maniobras segun el tipo de vehiculos a utilizarse.
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[REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA [Ficha MA-05 |

Industria Elemental y Complementaria 11

1 |DEFINICION
Es la zona destinada para establecimientos industriales complementarios o de apoyo a la industria
de mayor escala.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos) (1)

Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : O Usos Prohibidos : X
Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar (R4) m]
2.1 |Vivienda Multifamiliar (R4, R5) X
Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2) X
Vivienda Taller (11-R4) X
Comercio al por menor L4
2.2 |Comercio al por mayor O
Comercio especializado 0]
Restaurantes y hoteles m]
Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco a
Industria de Textiles y Cueros L4
Industria de Madera y Papel ¢
2.3 |Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos ¢
Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo 4
Transformacion de productos hidrobiolgicos ¢
2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento O
2.5 |Establecimientos Financieros O
Servicios Comunales y Sociales o
2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales @)
Servicios Personales o
3 |PARAMETROS DE EDIFICACION (2)
3.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION (3)
3.2|ALTURA MAXIMA (3)
3.3 g Area minima (m2) 300
:: Frente minimo (ml) 10
E % Area minima resultante de subdivisiéon (m2) 300
1 Z
3.4|AREA LIBRE (4)
3.5|ESTACIONAMIENTO (5) (1 c/. ...personas en turno principal) 6
4 |NOTAS
(1) Para el detalle, ver el Indice de Usos para la ubicacion de Actividades Urbanas
(2) El retiro frontal sera el necesario para resolver la slidad de los vehiculos.
Los retiros lateral y posterior seran los necesarios para la seguridad del propio establecimiento.
(3) La resultante del proyecto
(4) Segun las necesidades del proyecto
(5)Contara necesariamente con patio de
maniobras segun el tipo de vehiculos a utilizarse.
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[REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA [Ficha MA-06 |

Corredor Turistico de Playas y Maricultura ZRE-1

1 |DEFINICION

Comprende la zona comprendida entre la linea de alta marea y los 200 m paralelos a ella.

Dicha zona sdlo se permitira la instalacion de infraestructurs que permitan el uso local y turistico,
disfrute de las playas, de acuerdo a la legislacion vigente.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos)

Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : 0O Usos Prohibidos : X

Vivienda de Playa

2.1 |Vivienda Unifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

Comercio al por menor

2.2 |Comercio al por mayor

Comercio especializado (maricultura)

Restaurantes y hoteles

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

2.3 [Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Actividades: Maricultura

2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5 |Establecimientos Financieros

Servicios Comunales y Sociales

2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales

Xlo|X|IX]JoloX[IX|IX|[|X|[X]|olo|X|o|X|X]|o |e

Servicios Personales
3 |DENSIDADES

Densidad Bruta (hab/Ha) -
Densidad Neta (hab/Ha) -
4 |PARAMETROS DE EDIFICACION
4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION -
4.2|ALTURA MAXIMA (No. de pisos) -

4.3 g Area minima (m2) -
'é Frente minimo (ml) -
",'_J % Area minima resultante de subdivision (m2) -
o
Jz -

4.4|AREA LIBRE -
4 5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ) -
5 |NOTAS
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|REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA

[Ficha MA-06 |

Pre-Urbana

ZRAU

1 |DEFINICION

Comprende la zonas previstas para dicho usos y para actividaes agricolas conexsas como las
agropecuarias y agroindustriales.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos)

Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados :

O Usos Prohibidos : X

21

Vivienda Unifamiliar: Solo a del agricultor

Vivienda Multifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

2.2

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Comercio especializado (turistico)

Restaurantes y hoteles

2.3

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Industrias

2.4

Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5

Establecimientos Financieros

2.6

Servicios Comunales y Sociales

Servicios de Esparcimiento y Culturales

Servicios Personales

XIo [XIXJo [X|X[X|X[IX[X|X|X|X|X|X]|X|X]o

DENSIDADES

Densidad Bruta (hab/Ha)

Densidad Neta (hab/Ha)

PARAMETROS DE EDIFICACION

4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION

4.2|ALTURA MAXIMA (No. de pisos)

4.3

VO

Area minima (m2)

Frente minimo (ml)

Area minima resultante de subdivision (m2)

LOTE
NORMATI

4.4]AREA LIBRE

4 5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada )

NOTAS
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[REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA [Ficha MA-07 |

Area de Recuperacion Ambiental ZRE-5

1 |DEFINICION

Son las zonas contaminadas por los derrames de combustible o relaves mineros, las cuales
deben ser intervenidas mediante un programa de recuperacion y tratamiento ambiental, que
concluira en un plazo de 5 afios.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos)

Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : 0O  Usos Prohibidos : X

Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar

2.1 |Vivienda Multifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

Comercio al por menor

2.2 |Comercio al por mayor

Comercio especializado

Restaurantes y hoteles

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

2.3 |Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Industrias

2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5 |Establecimientos Financieros

Servicios Comunales y Sociales

2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales

XXX XXX XXX XXX [X XX [X]|X|X]|X

Servicios Personales
3 |DENSIDADES

Densidad Bruta (hab/Ha) -
Densidad Neta (hab/Ha) -
4 |PARAMETROS DE EDIFICACION
4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION -
4.2|ALTURA MAXIMA (No. de pisos) -
4.3

VO

Area minima (m2) -

Frente minimo (ml) -

Area minima resultante de subdivisién -
a2z (m2) -
4 4|AREA LIBRE -
4 5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ) -
5 |NOTAS

OTE
ORMATI
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[REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA [Ficha MA-08 ]

Area de Reserva Natural ZRE-3

1 |DEFINICION
Comprende la zona que poseen caracteristicas de alto valor ambiental, particularmente especies
marinas declaradas en extincion.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos)

Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : 0O Usos Prohibidos : X

Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar

2.1 |Vivienda Multifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

Comercio al por menor

2.2 |Comercio al por mayor

Comercio especializado

Restaurantes y hoteles

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

2.3 [Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Industrias

2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5 |Establecimientos Financieros

Servicios Comunales y Sociales
2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales

XA XXX X XXX XXX XXX [X|[X|X]|X

Servicios Personales
3 |DENSIDADES

Densidad Bruta (hab/Ha) -
Densidad Neta (hab/Ha) -
4 |PARAMETROS DE EDIFICACION

4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION -
4.2]ALTURA MAXIMA (No. de pisos) -

43 g Area minima (m2) -
lé Frente minimo (ml) -
H % Area minima resultante de subdivisiéon (m2) -
(e}
1 Z -

4.4]AREA LIBRE -
4.5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ) -
5 |NOTAS
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|REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA

[Ficha MA-08 |

Area de Tratamiento Paisajista

ZRE-2

DEFINICION

Zona dedicada a la proteccion ecologica creando cortinas arborias configurando barreras contra los

vientos frios del sur, mejorando en ambiente urbano

USOS DEL SUELO (genéricos)

Usos Principales : ¢

Usos Compatibles : O Usos Condicionados :

O Usos Prohibidos : X

21

Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar

Vivienda Multifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

2.2

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Comercio especializado

Restaurantes y hoteles

2.3

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Industrias

2.4

Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5

Establecimientos Financieros

2.6

Servicios Comunales y Sociales

Servicios de Esparcimiento y Culturales

Servicios Personales

XA XXX X XXX XXX XXX [X|[X|X]|X

DENSIDADES

Densidad Bruta (hab/Ha)

Densidad Neta (hab/Ha)

PARAMETROS DE EDIFICACION

4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION

4.2]ALTURA MAXIMA (No. de pisos)

43 Area minima (m2)

VO

Frente minimo (ml)

Area minima resultante de subdivisiéon (m2)

LOTE
NORMATI

4.4]AREA LIBRE

4.5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada )

NOTAS
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|REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA

[Ficha MA-08 |

Area de Amortiguamiento Ambiental

ZRE-4

1 |DEFINICION

efectos ambientales negativos del proceso de estabilizacion de las aguas servidas.

Comprende la zona que rodea las lagunas de tratamiento de aguas servidas y que amortiguan los

2 |USOS DEL SUELO (genéricos)

Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : 0O

Usos Prohibidos : X

Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar

2.1 |Vivienda Multifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

Comercio al por menor

2.2 |Comercio al por mayor

Comercio especializado

Restaurantes y hoteles

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

2.3 [Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Industrias

2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5 |Establecimientos Financieros

Servicios Comunales y Sociales

2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales

Servicios Personales

XA XXX X XXX XXX XXX [X|[X|X]|X

3 |DENSIDADES

Densidad Bruta (hab/Ha)

Densidad Neta (hab/Ha)

4 |PARAMETROS DE EDIFICACION

4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION

4.2]ALTURA MAXIMA (No. de pisos)

43 g Area minima (m2) -
'<§T: Frente minimo (ml) -
H % Area minima resultante de subdivisiéon (m2) -
(e}
1 Z -

4.4]AREA LIBRE

4.5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada )

5 |NOTAS
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[REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA [Ficha MA-08 |

Usos de Servicios Educativos OU1-E

1 |DEFINICION
Son la areas destinas al funcionamiento de locales educativos en los diversos niveles oficiales.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos)
Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : O Usos Prohibidos : X

Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar

2.1 |Vivienda Multifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

Comercio al por menor

2.2 |Comercio al por mayor

Comercio especializado

Restaurantes y hoteles

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

2.3 [Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Industrias

2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5 |Establecimientos Financieros

Servicios Comunales y Sociales

2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales

@ O XX XXX XXX [X|[X[X]|X]IX]|X]|X]|X]|X

Servicios Educativos
3 |DENSIDADES

Densidad Bruta (hab/Ha) -
Densidad Neta (hab/Ha) -
4 |PARAMETROS DE EDIFICACION
4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION 1.5
4 2| ALTURA MAXIMA (No. de pisos) 2
4.3

VO

Area minima (m2) (1)

Frente minimo (ml) (1)
Area minima resultante de subdivisién (m2) (1)

LOTE
NORMATI

4.4|AREA LIBRE (1)

4.5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ) (1)
5 |NOTAS

(1) segun normas del sector

bb



[REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA [Ficha MA-08 |

Usos de Servicio Salud OUl1-T

1 |DEFINICION
Son areas destinas esclusivamente al funcionamiento de establecimientos de salud en todos sus
niveles oficiales.

2 |USOS DEL SUELO (genéricos)
Usos Principales : ¢ Usos Compatibles : O Usos Condicionados : O Usos Prohibidos : X

Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar

2.1 |Vivienda Multifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

Comercio al por menor

2.2 |Comercio al por mayor

Comercio especializado

Restaurantes y hoteles

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

2.3 [Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Industrias

2.4 |Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5 |Establecimientos Financieros

Servicios Comunales y Sociales

2.6 |Servicios de Esparcimiento y Culturales

@ XXX XXX XXX XXX XXX |X|X]|X

Servicios Salud

3 |DENSIDADES

Densidad Bruta (hab/Ha)
Densidad Neta (hab/Ha) -
4 |PARAMETROS DE EDIFICACION
4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION 1.5
4 2| ALTURA MAXIMA (No. de pisos) 2
4.3

VO

Area minima (m2) (1)

Frente minimo (ml) (1)
Area minima resultante de subdivisién (m2) (1)

LOTE
NORMATI

4.4|AREA LIBRE (1)

4.5|ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada ) (1)
5 |NOTAS

(1) segun normas del sector

b/



|REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MARCONA

[Ficha MA-08 |

Zona de Recreacion Publica

ZRP

DEFINICION

Son las areas destinas a actividades deportivas y recreacionales, pasivo y activo.

USOS DEL SUELO (genéricos) (1)

Usos Principales : ¢

Usos Compatibles : O

Usos Condicionados :

O

Usos Prohibidos : X
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Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar

Vivienda Multifamiliar

Conjuntos Residenciales (lotes mayores de 450 m2)

Vivienda Taller

2.2

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Comercio especializado

Restaurantes y hoteles

2.3

Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco

Industria de Textiles y Cueros

Industria de Madera y Papel

Industria Sust. Quimicas y Min.no Metalicos

Industria Prod. Metalicos, Maquin. y Equipo

Otras Industrias

2.4

Servicios de Transporte y Almacenamiento

2.5

Establecimientos Financieros

2.6

Servicios Comunales y Sociales

Servicios de Esparcimiento y Culturales

Servicios Personales

XUo XXX XXX PIX XXX [X|XIX]|X]|X]|X]|X

DENSIDADES

Densidad Bruta (hab/Ha)

Densidad Neta (hab/Ha)

PARAMETROS DE EDIFICACION

4.1|COEFICIENTE DE EDIFICACION

4.2]ALTURA MAXIMA (No. de pisos)

4.3

VO

Area minima (m2)

Frente minimo (ml)

Area minima resultante de subdivisién (m2)

LOTE

NORMATI

4.4

AREA LIBRE

4.5

ESTACIONAMIENTOS ( 1 por cada )

S

NOTAS

(1) En parques zonales o completos deportivos se puede usar hasta el 10% del area total
para edificaciones administrativas y servicios culturales.

bo



ZONA DE USOS ESPECIALES

1.- DEFINICION:
Son las areas destinadas a actividades educacionales, de salud, recreativas,
institucionales, transporte, comunicaciones (incluye locales especializados,
instalaciones, antenas, etc.)

2.- USO DEL SUELO

2.1.

2.2.

2.3.
2.4,

2.5.
2.6.

Usos prohibidos para vivienda unifamiliar,

Oou

multifamiliar, conjunto residenciales y vivienda taller.

hoteles.

usos

almacenamiento.

para

servicios

de

transporte

usos principales para establecimientos financieros.
usos principales para servicios comunales Yy sociales,

bifamiliar vy

Usos compatibles con comercio al por menor, restaurantes y

Usos principales de servicios educativos y servicios de salud.
principales

y

servicios de esparcimiento y culturales y servicios de
comunicaciones, antenas, etc.
3. La Densidad Bruta y Neta (Hab/ Ha) es de acuerdo al uso

FICHA N° MA-09

APORTES PARA FINES DE HABILITACION Y SUBDIVISION DE TIERRAS

CON FINES DE VIVIENDA

Aportes %

Servicios Publicos
Complementarios

Recreacion Servicio Gratuitos
Zona | Denominacién Puablica de Parques Minist. Otros
(1) Educac. Fines
RESIDENCIAL
R3 |DENSIDAD 8 - 2 3
MEDIA

(1) Para la determinacién de este aporte se sumara al valor del terreno el valor de las obras de habilitacion.
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Ficha N° MA-10
INDICE DE USOS PARA LA UBICACION DE ACTIVIDADES URBANAS - CIUDAD DE MARCONA

[VE{e}S]
ZONIFICACION DE MARCONA RESIDENCIAL [ COMERCIAL INDUSTRIA ESPECIALES

| Especial
Densidad
Media
Comercio
Distrital
Comercio
Sectorial
Industria
Liviana
n Publica
Otros

Usos

ACTIVIDADES PERMITIDAS Y

5

3

E [Educacion
Salud

ZR |Residencia

E
ZR | Recreacio

H
P

c

COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, RESTAURANTES, HOTELES

COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR,

-Agentes de Compra-Venta de
mercaderias, Intermediarios
mayoristas o revendedores.
-Distribuidores Industriales.
-Oficinas y Sucursales de
venta de las empresas manu-
factureras o mineras.
-Corredores de mercaderias o
productos primarios.

-Acopiadores, compradores y
cooperativas de comercializa-
cién de productos agricolas.
-Acopio, agrupacion y clasifi-
cacion de mercaderias en
grandes lotes.

-Division, reembalaje, embo-
tellado.

-Almacenamiento, refrigera-
cién entrega e instalacion

de productos.
-Desmontadora de Algodon.

Comercio al Pro Mayor

-Abonos, semillas, imple-
mentos agricolas.
Alimentos por mayor

RESTAURANTES, HOTELES

-Materiales de Construccion
acabados

-Almacenes, depositos de
cerveza y gaseosa.
-Radio-Electrénica

Comercio Especial

-Venta de Maquinaria Agricola
y Equipo de Construccién

-Mercados, Supermercados,
Mini-Markets, Drugstores

-Abarrotes
-Licoreria (Sin consumo)

-Productos avicolas, carniceria ™) M
-Embutidos, verduleria

-Bodegas, panaderias, lecherias. M ()
-Florerias

-Repuestos eléctricos y electro-
nicos.

-Ferreteria, Vidrieria, Pintura,
Plasticos.

-Computadoras

-Discos y Casettes.

-Opticas.

-Muebles de acero, madera
otros.

-Electrodomésticos, Linea blanca
-Otros artef. eléctricos

-Farmacias, Llbrerias
-Antiguedades, Artesanias

Bienes de Consumo Directo

-Bazares, telas, merceria, pasa- (D) M
maneria, zapateria

Articulos de Cuero, Ropa con-
fecciones, Boutiques, Joyeria,
Relojeria, Art. de Fantasia.

-Venta de gasolina y fubricantes
derivados del petréleo (2)

-Expendios de Kerosene
y gas licuado.

-Reparacion, mecanica general
Comercio de vehiculos.
Automotor y -Planchado y Pintura

Servicios -Servicios eléctricos
Conexos -Afinamiento, mecanica menor
-Servicios de llantas
-Servicio de Cambio de aceite

COMERCIO AL POR MENOR, RESTAURANTES, HOTELES

Serv.Comerc. __|-Notarias (M) (1)

“Restaurantes y Chifas ()] (D)

Establecim. -Cafeterias, Salones de té, comi-
de Bebidas das al paso, juguerias (1) (1)

y Comidas -Bares y cantinas.

-Hotel (T)
-Hostal (1)

Hoteles y otros  [-Casa de Huespedes, Pension,

Restaurante y H

otros lugares albergues, Asilo. (
de Alojamiento -Campamento. T

INDUSTRIA  MANUFACTURERA

Productos
Alimenticios -Frigorificos: Conservacion de car
Bebidas y nes, preparacion, conservacion y
Tabaco envasado de carnes en recipien-
tes herméticos.

-Fabrica de helados, chupetes'y 70
otros postres.




COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO - CIUDAD DE MARCONA (Continuacién)

ZONIFICA

CION DE MARCONA

ACTIVIDADES PERMITIDAS

INDUS USOS
RESIDENCI|COMERCIA|
AL L TRIAL ESPECIALES

-— ]

2|E| & 2

S | E S c ]
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-Fabricacion de hielo excepto el
hielo seco.

Industria de
Madera (Inclui
dos Muebles)

-Fabr. de madera aglomerada, lam.
enchapada, aserraderos y tratam.

-Corta de madera, troncos, tablas

-Fabr. de marcos, puertas, venta-
nas muebles y accesorios

-Fabrica de envases de madera y
de cafia y articulos menudos de
cafia.

(1)

Fabricacién de
Papel (Produc-

tos de Papel,
Imprentas
y Editoriales)

-Edicion, publicacion, impresion
de diarios y otras publicaciones.
-Edicién, publicacién, impresion y
empaste de libros y panfletos téc-
nicos, cientificos, culturales y de
ensefanza.

-Fabricacién de cuadernos.

-Trabajos de impresion en general
y encuadernacion.

Derivados Petr.
Carb., Caucho

-Reparacion o Reencauche y
reconstruccion de llantas

Minerales -Fabricacion de cemento, cal, yeso,
No Metalicos prod. de arcilla para construccién
-Fabricacién de articulos manu-
facturados tales como juguetes
Otras Fabrica de (excepto los hechos principalmen-
Articulos de te de caucho y por moldes o extru-
Industrias |Deporte e In - | sién de material plastico). Articulos
dustria Manu - | para oficina y para artistas, joyas
Manufac- |facturera de fantasia y articulos de nove-
No especif. dad; plumas, flores artificiales,
tureras en otra parte escobas, cepillos placas de identi-
ficacion, escarapelas, emblemas,
rotulos, pantallas para lamparas,
pipas y boquillas, letreros y anun-
cios de propaganda, sellos de me-
tal, de caucho y stencil redes para
pelo, pelucas y articulos similares.
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
Servicio -Transporte urbano, suburbano e
Transporte interurbano de pasajeros por
De carretera.
Pasajeros Terminales de pasajeros
Trans- Agencias de venta de pasajes M ()
Agencia de viajes. (1), (1),
porte Agencia de Turismo (1), (1),
Carga Terminales para carga
Serv. de Trans-| Edificios y playas de Estaciona -
porte Terrestre [ miento. (1) (1),
Serv.Conexos | Servicio relacionado con el Transp.
Deposito
y Almace- |Dep6sito y Al - | Servicio de Almacenes refrigera-
namiento |macenamiento | dos y sin refrigerar.
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS
Estableci - Bancos Agencias, Cajas de Aho-
Estableci- |mientos rros, Mutuales, Financieras de m )
Financieros Crédito.
mientos Instituciones de Crédito Agricola.
Estableci - Bancos de Fomento Industrial
Financie- |mientos Compaiiias fiduciarias y Consorcio
de inversiones.
rosyde Empresas de investigacion y aseso
ramiento de inversiones
Seguros |Seguros Oficinas de Seguros y Servicios
Conexos
Bienes Inm. Inmobiliarias y Corretajes
Bienes Servicios Juridicos m )
Inmuebles |Servicios Servicios de contabilidad, auditoria m )
y y teneduria de libros
Prestados Servicio de elaboracion de datos y
tabulacion.
Servicios |a Empresas Servicios técnicos arquitecténicos M )
Presta- Servicios de publicidad M )
dos en Servicios prestados a las empre-
Empresas sas exceptuando alquileres y
arrendamiento de maquinarias.
Alquiler Alquiler y Arrendamiento de maqui-
Magquinaria n Y equipo.
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES
Adminis
tracion Administra- Gobierno Local m )
Publicay |cién Puablica Delegaciones m )
Defensa |y Defensa Agencias de Seguridad M () 7 1




COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO - CIUDAD DE MARCONA (Continuacién)

ZONIFICACION DE MARCONA

ACTIVIDADES PERMITIDAS
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Servicios
Sociales
y Otros

Servicios
Comuna-

les

Locales de Ensefanza :

Instruccion Universidades, Colegios, Escuelas,
Publica Academias, preparacion pre-Uni-
versitaria, baile, artes marciales. ()] D)
Escuelas para aprender a manejar
vehiculos.
Deportes al aire libre (3)
Institutos dedicados a la investiga-
Institutos cién basica en general en ciencias
Cientificos fisicas y sociales, Institutos meteo-
rolégicos.
Servicios médicos, odontolégicos y
Médicos quirargicos. Optémetros y oculistas.
Otros Cirujanos y otros profesionales de
Servicios medicina. M M)
de Sanidad Hospitales, Sanatorios, Clinicas y
otras instituciones.
Servicios de Veterinarios. M ()
Institutos Cruz Roja, organizaciones dedica-

de Asistencia

das a la colecta y distribucion de

Conexos |Social donativos para fines benéficos.
Organizaciones de Agricultores,
profesionales, sindicatos. (1) (1)
Asociaciones |Colegios Profesionales
Comerciales  |Abogados, Arquitectos, Ingenieros,
Profesionales |Contadores, Auditores, Acustica,
y Laborales Areas Gréficas. M ()
Servicios de Computacion, Fax. M ()
Contratistas de Obras.
Agencias de publicidad
Servicio de Co |Telégrafo, Teléfono, Telecomunica- M )
municaciones [ciones, Radio, Correo.
Otros serv. so [lglesias, Sinagogas, Templos _ (3)
ciales Comu- |Organizaciones politicas, Civicas,
nales Conexos [Socialesy fraternidades, clubs, etc.
Distribucién y Ex i6n de Peliculas M )
Peliculas Estaciones de radio y television
Servicios |Cinematogra- |(sin antena) M ™)
de Diver- |ficas y otros Antena de tv. y radio FM.
sion Servicios de Cines, teatros. 3) M )
Esparci- |Esparcimiento |Restaurantes, Pefias, Rest. Show. M )
mientoy |y Servicios Discotecas VIdeo-Pubs
Servicios [Culturales Salas de reuniones sociales.
Culturales Bibliotecas, Museos, jardines bota-
nicos.
Otros Tragamonedas, Sapos, Bingos.
Servicios Salones de baile, boites y similares
de Diver - Salas de billar, Video Juegos.
sion y Parques de atracciones,
Esparci - Ferias, coliseos, campos de atletis- (1) )
miento mo, estadios. (4)
Reparacion de calzado, art. de cuero (1) 1)
Reparacién, servicios e instala- (1) (1)
cién de electronica, radio y television
Reparaciones eléctricas en general M )
Servicios Reparaciones de maquinaria diversa
Reparacién de autom. y motocicletas
de Reparacién de relojes y joyas [ )
eparacion y servicio de bi- m M)
Servicios |Reparacion cicletas, maquinas de escribir, ca-
mara fotogréfica, instrumentos de
Perso - musica, juguetes, cuchillos, tijeras.
Lavanderias y servicio de lavanderia M M)
nales establecimiento de limpieza y tefiido
Peluguerias y salones de belleza M M)
y de los  [Servicios Salones de masajes y barios turcos
Personales Academia de Natacién y Gimna-
Hogares |Directos sio 3) M M)
Campos Deportivos (3) (1)
Estudios Fotograficos (1) 1)
Crematorios, Cementerios
Servicios Funerarias
Personales Lapidas
Salones de velatorio
Copiadoras f @)
Servicios Alquiler de Video Cassetes M ()
Diversos Mecanografiado M ()

Impresiones menores

(1) Ubicacion Conforme solo en Vias Principales y Secundarias
(2) Los puestos de venta de combustible (Grifos) y estaciones de servicio encuentran ubicacion en todas las zonificaciones,
en los predios ubicados en esquina y con frente a las i

principales y

Las caracteristicas técnicas de los lotes resultaran de la aplicacién de las normas del Ministerio de Energia y Minas.
(3) Corresponde a las actividades cuya ubicacién conforme en Zonas Residenciales se refiere a las nuevas habilitaciones urbanas.
En areas consolidadas solo podra darse en predios mayores a 2,000.00 m2.
(4) Corresponde a actividades que generan gran afluencia de publico, por lo que requieren un estudio de accesos, el cual debe materializarse
en un Planeamiento Integral del sector involucrado.
(5) En zona residencial se permite el uso de Comercio Local (CL) en la en la primera planta de los lotes ubicados en esquina de solo una
tienda con un maximo de 60.00 m2. de &rea techada.




ANEXO N° 8

Reglamento de Ordenamiento
Ambiental Urbano



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- En forma complementaria las secciones de vias que no se encuentren
consideradas en el presente reglamento se regiran por el Plan Director de la Ciudad y la
norma especifica vigente.

7.3  REGLAMENTO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y DESARROLLO

b)

SOSTENIBLE DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE MARCONA

TITULO1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO I
DEL OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°.- Por el presente dispositivo se regulan las acciones para el ordenamiento, la
recuperacion, conservacion y defensa del medio ambiente en el Distrito de San Juan de
Marcona. Asimismo, se definen las unidades de ordenamiento ambiental distrital, y las
medidas de manejo ambiental respectivas, segtn las previsiones de la Actualizacion del
Plan Urbano de la Ciudad de San Juan de Marcona.

Asimismo, se declara de interés distrital la recuperacion de la calidad ambiental, la
conservacion del patrimonio natural y el ordenamiento ambiental de la capacidad
territorial, componentes y procesos que permitan el crecimiento econdmico, el
saneamiento y seguridad ambiental para el bienestar humano, con justicia y equidad.

CAPITULO II
DEL INTERES PROVINCIAL

Articulo 2°- Se declara de interés provincial la recuperacion, conservacion y
ordenamiento ambiental de las capacidades territoriales, componentes y procesos que
permitan el crecimiento econdmico, el saneamiento ambiental y el bienestar humano,
con justicia y equidad

Articulo 3°.- Este reglamento tiene los siguientes objetivos:

El ordenamiento ambiental y la planificacion de los procesos de urbanizacion,
industrializacion y produccion en funcion de las capacidades del ambiente y de las
necesidades humanas.

El uso sostenible del suelo, agua, flora, fauna, paisaje, fuentes energéticas y demas
recursos naturales en funcion de las capacidades del ambiente y del bienestar
humano.
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d)

g)

h)

La proteccion, creacion y conservacion de areas naturales, refugios de vida silvestre,
reservas de flora y fauna, areas verdes de zonas urbanas y rurales y cualquier otro
espacio que contiene suelos y/o masas de agua con flora y fauna nativas, semi-nativas
0 exoticas y/o estructuras geologicas, elementos artificiales o paisajes que merezca ser
sujeto a un régimen de gestion especial.

El control, reduccion o eliminacion de factores, procesos y actividades que ocasionen
o puedan ocasionar perjuicios al ambiente, a la calidad de vida, a los procesos
productivos y de servicios, a la vida humana y a los demas seres vivos.

La orientacion, fomento y desarrollo de procesos educativos, capacitacion y
culturales, a fin de promover la conservacion y mejoramiento del ambiente.

El fomento y desarrollo de estudios e investigaciones ambientales orientados a
viabilizar la potenciacion del uso de los recursos y su conservacion sana y saludable.

La orientacion, fomento y desarrollo de iniciativas puablicas y privadas que estimulen
la participacion ciudadana en las cuestiones relacionadas con el ambiente.

La coordinacion de las inversiones, las obras y acciones de la administracion publica y
de los particulares en el marco de la gestion urbana ambiental y en el cumplimiento
de las leyes vigentes.

Toda otra actividad que se considere necesaria al logro de los objetivos de este
Reglamento.

Articulo 4°- Todas las personas naturales y juridicas cuyas acciones, obras o
actividades degraden o sean susceptibles de degradar el ambiente (agua, suelo y aire), en
forma irreversible, corregible o incipiente, quedan obligadas a instrumentar todas las
medidas necesarias para evitar dicha degradacion.

Articulo 5°.- Debera evitarse la desaparicion de los ecosistemas terrestres y acuaticos,
debiéndose conservar areas que aseguren la potenciacion de los recursos que se auto
mantienen y autodepuran.

CAPITULO III
DE LOS BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS

Articulo 6°.- Para los efectos de un mejor entendimiento del presente Reglamento, rigen
los siguientes conceptos:

a) AMBIENTE: Es el conjunto de elementos bioticos y abi6ticos que acttian en un espacio
y tiempo determinados.

b)

AMBIENTE AGROPECUARIO: Es el conjunto de areas naturales y sus elementos

constitutivos de suelo, que incluye como actividad principal la agricultura en todas sus
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formas, la ganaderia y otra crianza de animales terrestres, la acuicultura, la forestaria y
cualquier otra actividad afin.

c) AMBIENTE NATURAL: Es el conjunto de areas naturales y sus elementos
constitutivos dedicados a usos no urbanos ni agropecuarios del suelo, que incluyen como
rasgo fisonomico dominante la presencia de bosques, pastizales, lagos, rios y cualquier otro
tipo de formacion ecologica inexplotada o escasamente explotada, tal como canales, pozos
y aguas subterraneas.

d) AMBIENTE URBANO: Es el conjunto de areas construidas o sin construir y sus
elementos constitutivos cuando muestran una cierta unidad y continuidad fisonomica y
estan provistas de todas o partes de los servicios y obras publicas, tales como agua potable,
desagiie, electricidad, transporte, pavimentos y demas servicios basicos.

e) LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES: Son los estindares legalmente establecidos de la
cantidad de elementos contaminantes contenidos en las emisiones y/o vertimientos
provenientes de las actividades instaladas en el Distrito de San Juan de Marcona.

f) ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL: Son los estudios que deben efectuarse en los
proyectos que se desarrollaran en el distrito de San Juan de Marcona, los cuales abarcaran
aspectos fisico, naturales, biologicos, socio-economicos y culturales en la zona de
influencia, con el fin de precisar las condiciones existentes y las aptitudes del medio, asi
como prever las consecuencias de la realizacion del proyecto, senalando las medidas y
controles a aplicar para conseguir un desarrollo armonico entre las actividades productivas
y la conservacion del ambiente.

g) PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL: Es el programa que
contiene el diagnostico ambiental, identificacion de impactos ambientales, priorizacion de
las acciones e inversiones necesarias para incorporar a las actividades los avances
tecnologicos y/o opciones que tengan como intencion minimizar o suprimir las emisiones
y/o vertimientos, para poder cumplir con los limites maximos permisibles establecidos por
la autoridad competente de cada sector.

h) IMPACTO AMBIENTAL: Es el efecto que la accion del hombre o de la naturaleza
causan en el ambiente natural y social. Puede ser positivo o negativo.

i) PROTECCION AMBIENTAL: Es el conjunto de acciones de orden técnico, legal,
humano, economico y social que tiene como objetivo proteger areas de vocacion natural y
de recreacion.

j) SUSTANCIAS PELIGROSAS: Son aquellos materiales radioactivos, pesticidas,
fertilizantes, clorofluorometanos, insumos quimicos y otros materiales potencialmente
contaminantes a los componentes del ambiente como agua, suelo y aire.
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TITULO II
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DE LAS AGUAS

Articulo 7°.- Los criterios para proteger y mejorar la calidad de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos, deben considerar, entre otros los siguientes:

a)  Clasificacion de las aguas.
b)  Normas o criterios de calidad de las aguas.
c)  Evaluacion, proteccion y mejoramiento de la calidad de las aguas.

d)  Definicion de responsabilidades en materia de control y vigilancia.

Articulo 8%- Corresponde a la Autoridad Municipal controlar y aplicar las normas
establecidas en la Ley General de Aguas, en lo referente a la clasificacion de las aguas del
Distrito de San Juan de Marcona, considerando entre otros los siguientes factores:

a)  Caracteristicas morfologicas y funcionales de las cuencas hidrograficas.
b) Calidad existente en los cuerpos de agua al momento de la clasificacion.
c) Componentes vivos y no vivos de los ecosistemas acuaticos.

d)  Variables fisicas de las aguas superficiales como caudal, profundidad, velocidad de
escorrentia, direccion, caracteristicas morfologicas de los cauces y otras variables
afines.

e) Variables fisicas de las aguas subterraneas como caudal, profundidad, direccion,
caracteristicas geologicas de la napa freatica y otras variables afines.

f)  El uso mas provechoso de los cuerpos de agua y de los ecosistemas terrestres
adyacentes.

Articulo 9°.- Cuando la calidad de las aguas se hubiera alterado y deteriorado su mejor
forma de uso, la Autoridad Municipal en coordinacion con los sectores competentes del
Estado, dictaran las medidas o acciones necesarias para mejorar la calidad de las aguas.

Articulo 10°.- La Autoridad Municipal en coordinacion con los sectores competentes
del Estado, velaran por el cumplimiento de las normas de emision de residuos que se
viertan a cuerpos de agua, que no sobrepasen los limites maximos permisibles
establecidos para cada caso.

Articulo 11°.- La Autoridad Municipal en coordinacion con los sectores competentes del
Estado, velaran por el cumplimiento de los reglamentos sobre produccion, transporte,
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g)

distribucion, almacenamiento y utilizacion de productos y sustancias peligrosas, que
pueden degradar los cuerpos de agua, también velaran por las descargas de aguas no
tratadas y tratadas, de aguas procedentes de la lixiviacion de materiales residuales y no
residuales, como asimismo todo derrame y/o descarga accidental que pueden degradar
los cuerpos de agua.

Articulo 12°.- Sera responsabilidad de las personas naturales y juridicas, que ocasionen
la degradacion y contaminacion de los cuerpos de agua. En caso de incumplimiento, los
sectores competentes del Estado en coordinacion con la Autoridad Municipal deberan
proceder a las operaciones de restauracion, y los gastos que demanden tales operaciones
corren por cuenta del infractor.

Articulo 13%- Los sectores competentes del Estado y las entidades en materia de
conservacion, ordenamiento ambiental y desarrollo sustentable, estableceran
mecanismos de control y vigilancia ambiental para mantener la calidad del agua. Copia
de los resultados de todos los muestreos y analisis deberan ser remitidos a la Autoridad
Municipal.

CAPITULO I
DE LOS SUELOS

Articulo 14°.- El acondicionamiento urbano territorial y la zonificacion urbana deben
ser monitoreados, teniendo en cuenta, entre otros criterios, los siguientes:

Un inventario, clasificacion y usos del suelo actualizado.

Una evaluacion de las caracteristicas de los ecosistemas.

Una verificacion de los actuales usos del suelo, donde se mencione uso y degradacion.
Una verificacion detallada y exacta de las capacidades y limitaciones de los suelos.

Un método de identificacion de las zonas en las cuales una ocupacion o crecimiento
desordenado de las actividades y obras que pueden provocar la degradacion del
ambiente, asi como la destruccion de los valores historicos, culturales y estéticos.

Un método y sistema para que los organismos del Estado ejerzan el control del uso de
las tierras en ambientes criticos o de tierras afectadas por las instalaciones publicas y
privadas.

Un método y sistema para asegurar que las normas municipales tomen en cuenta
criterios de desarrollo sostenible, y de uso del suelo en funcion de sus capacidades y
limitaciones ecologicas.
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a)

b)

Articulo 15°.- Los criterios para conservar y mejorar la calidad de los suelos, deberan
tener en cuenta entre otros criterios, los siguientes factores:

Evaluacion y clasificacion de los suelos y de su potencialidad erosiva.
Establecimiento de normas de calidad de los suelos.
Evaluacion, conservacion y mejoramiento de la calidad de los suelos.

Definicion de responsabilidades del control y vigilancia de los suelos.

Articulo 16°.- La Autoridad Municipal en coordinacion con los sectores competentes
del Estado, velara por el cumplimiento de los reglamentos sobre clasificacion de los
suelos conforme a criterios edaficos, ecologicos y de optima utilizacion; y de las normas
de calidad para cada tipo de suelo, los que deberan tener en cuenta, entre otros criterios,
los siguientes:

Las caracteristicas fisico-quimicas y biologicas compatibles con la conservacion de la
productividad de los ecosistemas.

La proteccion de la salud humana y el normal funcionamiento de los ecosistemas.

Articulo 17°.- Cuando la calidad de los suelos se hubiere degradado en forma incipiente,
alterando perjudicialmente su mejor utilizacion, la Autoridad Municipal en
coordinacion con los sectores competentes del Estado, velaran por el cumplimiento de
las medidas que sean necesarias para restaurar las condiciones de dichos suelos.

Articulo 18°.- La Autoridad Municipal en coordinacion con los sectores componentes
del estado, velara por el cumplimiento de las normas sobre la emision de residuos que se
viertan a los suelos; y de los reglamentos sobre produccion, transporte, distribucion,
almacenamiento y utilizacion de productos y sustancias peligrosas, que pueden
degradar los suelos. También velaran por las descargas de aguas servidas tratadas y no
tratadas, de aguas procedentes de la lixiviacion de materiales residuales y no residuales,
asi como todo derrame y/o descarga accidental que degraden los suelos y sus elementos,
tanto naturales como artificiales.

Articulo 19°.- Sera responsabilidad de las personas naturales y juridicas, que ocasionen
la degradacion de los suelos, ejecutar las operaciones de restauracion que sean
necesarias a juicio de la Autoridad Municipal. En caso de incumplimiento los sectores
competentes del Estado en coordinacion con la Autoridad Municipal deberan proceder a
las operaciones de restauracion, y los gastos que demanden tales operaciones corren por
cuenta del infractor.

Articulo 20°- Los sectores competentes del Estado y las entidades en materia de
conservacion, ordenamiento ambiental y desarrollo sostenible, estableceran mecanismos
de control y vigilancia ambiental para mantener la calidad de los suelos. Copia de los
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a)

resultados de todos los muestreos y analisis, deberan ser remitido a la Autoridad
Municipal.

CAPITULO III
DE LA ATMOSFERA

Articulo 21°.- La Autoridad Municipal en coordinacion con los sectores competentes
del Estado, velara por el cumplimiento de los criterios o normas de calidad del aire, que
deberan tener en consideracion, entre otras variables, las siguientes:

Los ecosistemas acudticos y terrestres.

Las caracteristicas fisico-quimicas y biologicas compatibles con la conservacion de la
productividad de los ecosistemas, la proteccion de la salud humana y el normal
funcionamiento de los ecosistemas.

Las inversiones térmicas de superficie, ventilacion lateral, topografia, emision
estimada de contaminantes, entre otras variables.

Articulo 22°.- La Autoridad Municipal en coordinacion con los sectores competentes
del Estado, velara por el cumplimiento de las normas de emisiones atmosféricas para que
no sobrepasen los limites maximos permisibles, como el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad del Aire, aprobado por Decreto Supremo N° 074-2001-PCM; y de
los reglamentos sobre produccion, transporte, distribucion, almacenamiento y
utilizacion de productos y sustancias peligrosas, que degradan la calidad del aire.
También velaran por la quema de materiales residuales y no residuales, las voladuras, el
uso de aerosoles para limpieza de inmuebles y artefactos, la propagacion de gases, entre
otras emisiones de materiales; asi como toda fuga y/o escape accidental que puedan
degradar la calidad del aire.

Articulo 23°.- Los sectores competentes del Estado y las entidades en materia de
conservacion, ordenamiento ambiental y desarrollo sostenible, estableceran mecanismos
de control y vigilancia in situ, para mantener la calidad del aire. Copia de los resultados
de todos los muestreos y analisis deberan ser remitidos a la Autoridad Municipal.

CAPITULO IV
DELA FLORAY LA FAUNA

Articulo 24°.- Queda prohibido desarrollar actividades, acciones u obras que degraden
en forma irreversible o incipiente a los individuos y poblaciones floristicas; quedando
exceptuadas de esta prohibicion las siguientes especies:

Aquellas especies vegetales declaradas como plagas por el sector competente del
Estado.
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b)

Aquellas especies vegetales domésticas dedicadas directa o indirectamente al
consumo humano, en tanto no incluyan formas declaradas de especies en peligro o
extincion por el sector competente del Estado.

Aquellas especies vegetales que representen algin peligro para la comunidad,
necesiten ser reemplazados o interfieran en obras y servicios de bien publico.

Articulo 25°- Queda prohibida toda accion o actividad que incluya la introduccion,
tenencia o propagacion de especies vegetales declaradas de peligro para la salud humana
por los sectores competentes, se exceptta de esta prohibicion a las personas naturales y
juridicas dedicadas a la investigacion y control debidamente autorizadas por el sector
competente en coordinacion con la Autoridad Municipal.

Articulo 26°.- Queda prohibida la destruccion parcial o total de especies vegetales
declaradas de peligro de extincion por los sectores competentes. Se exceptua de esta
prohibicion a las personas naturales y juridicas dedicadas a la investigacion,
conservacion y control, debidamente autorizadas por el sector competente.

Articulo 27°.- Queda prohibido desarrollar actividades, acciones u obras que degraden
en forma irreversible a individuos y poblaciones faunisticas, asi como toda accion o
actividad que incluya la introduccion, tenencia o propagacion de especies animales
declaradas en peligro de extincion por los sectores competentes. Se exceptua de esta
prohibicion a las personas naturales y juridicas dedicadas a la investigacion y control,
debidamente autorizadas por el sector competente en coordinacion con la Autoridad
Municipal.

CAPITULO V
DE LA CONTAMINACION

Articulo 28°.- Deberan regularse las acciones, actividades u obras que contaminan el
ambiente con residuos solidos, liquidos, gases y demas residuos energéticos, en forma
irreversible o incipiente que afectan directa o indirectamente a la salud de la poblacion.
Queda prohibido arrojar, abandonar, conservar o transportar residuos, cuando éstos
deterioren el ambiente o afecten la salud de la poblacion.

Articulo 29°.- La Autoridad Municipal en coordinacion con los sectores competentes
del Estado, abriran y actualizaran en forma permanente un registro de actividades
riesgosas y contaminantes en el Distrito de San Juan de Marcona.

Asimismo, queda facultada para realizar auditorias e inspectorias ambientales en todo
establecimiento, obra, yacimiento o inmuebles cuyas actividades deterioren el ambiente,
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para dicho fin debera abrirse un registro de empresas que realicen inspectorias y
auditorias, las que deberan estar debidamente calificadas por el sector competente.

Articulo 30°.- La Autoridad Municipal en coordinacion con los sectores competentes
del Estado, promoveran el desarrollo de tecnologias, técnicas, métodos y reciclaje o
reuso de residuos, de impacto ambiental positivo.

Articulo 31°.- Los gastos de todo estudio de evaluacion de contaminantes, correra por
cuenta de las personas naturales y juridicas responsables de la degradacion ambiental.

Articulo 32°.- Queda prohibido el arrojo, descarga o vertimiento de efluentes a los
cuerpos de agua (superficiales y subterraneas) y al suelo, cuando tales efluentes superen
los limites maximos permisibles establecidos por la autoridad competente; asi como la
emision o descarga de efluentes a la atmosfera, cuando tales emisiones superen los
limites maximos permisibles, establecidos por la autoridad competente.

TITULO III
DE LOS INSTRUMENTOS TECNICOS Y LEGALES PARA
LA GESTION AMBIENTAL

CAPITULO I
DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 33°.- El Estudio de Impacto Ambiental — EIA es un instrumento del proceso de
evaluacion y planificacion ambiental. Constituye el instrumento demostrativo de la
gestion ambiental en todos los proyectos de desarrollo.

El EIA prevera los aspectos ambientales, sociales y economicos que impliquen la
basqueda del desarrollo urbano sostenible; es decir, el crecimiento de la economia, de la
produccion, del desarrollo turistico, y la proteccion ambiental; previniéndose las
consecuencias de la instalacion de un proyecto en el Distrito de San Juan de Marcona.

Articulo 33°- Las personas naturales y juridicas responsables de obras, acciones o
actividades que deterioren o sean susceptibles de degradar el ambiente, estan obligadas
a presentar a la Autoridad Municipal, conforme al presente reglamento, una copia del
estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), aprobado por la autoridad
competente, para todas las etapas de desarrollo de las actividades u obras a realizar.

Articulo 34°.- Se consideraran actividades que deterioran el ambiente a las siguientes:
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Las que polucionan directa o indirectamente el agua, suelos, aire, flora, fauna u otros
componentes tanto materiales como artificiales.

Las que modifiquen la topografia.

Las que contaminen directa o indirectamente, parcial o totalmente al agua, suelos,
aire, flora, fauna u otros.

Las que producen directa o indirectamente la eutrofizacion de los cuerpos de agua.

Las que utilicen directa o indirectamente armas quimicas, biologicas, nucleares y de
Otros tipos.

Cualquier otra actividad capaz de alterar los ecosistemas y sus componentes, tanto
naturales como culturales, la salud humana y el bienestar de la poblacion.

Articulo 35°.- Las instituciones autorizadas para la realizacion de EIA de proyectos en
el Distrito de San Juan de Marcona, son las incluidas en los sectores competentes del
Estado, en coordinacion con la Municipalidad Distrital de San Juan de Marcona.

EI EIA debera reunir lo siguiente:

Un estudio de linea de base para precisar el estado ambiental y el nivel de
contaminacion actual en el area del proyecto, incluyendo la descripcion de los
recursos existentes, aspectos geograficos, sociales, economicos y culturales de la
poblacion en el area de influencia del proyecto.

Una descripcion detallada del proyecto propuesto.

Una identificacion y evaluacion de los impactos ambientales previsibles directos e
indirectos al medio ambiente fisico, biologico, socio-economico y cultural, de las
diferentes alternativas y en cada una de las etapas del proyecto.

Un programa de manejo ambiental detallado en el que se incluyan las acciones
necesarias tanto para evitar, minimizar y/o compensar los efectos negativos, asi como
potenciar los positivos.

Un programa de monitoreo que permita determinar el comportamiento del medio
ambiente en relacion a las obras de los proyectos a implementarse y las
correspondientes medidas de mitigacion.

Un plan de contingencia, de mitigacion y un plan de abandono o cierre del proyecto.

Articulo 36°.- El interesado presentara el EIA al sector competente del Estado, luego de
recibido dicho sector procedera a su revision y emitira opinion en coordinacion con la
Municipalidad Distrital de San Juan de Marcona.
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CAPITULO I
DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANE]JO AMBIENTAL

Articulo 37°.- El objetivo del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) es
lograr la reduccion de los niveles de contaminacion ambiental en el Distrito de San Juan
de Marcona, hasta alcanzar los limites maximos permisibles y su adecuacion a lo
establecido en el presente reglamento.

Articulo 38°.- El PAMA debera incluir lo siguiente:

a)  Un programa de monitoreo, identificando los problemas y efectos de deterioro
ambiental y planteandose las probables alternativas de solucion.

b)  Determinacion de los impactos mas severos, la importancia de los efectos
contaminantes, magnitud, complejidad y la situacion economica del proyecto.

¢) Unprograma de inversiones.
d)  Un cronograma de ejecucion del PAMA.

¢) Documentacion técnico-economica y demas informacion que se considere pertinente
adjuntar para justificar el PAMA.

f)  Un plan de contingencia, para prevenir o controlar, riesgos ambientales o posibles
accidentes y desastres que se puedan ocasionar en el proyecto.

g)  Unprograma de manejo y disposicion de residuos.

h)  Unplan de abandono y reparacion de danos.

Articulo 39°.- El PAMA debera identificar, cuantificar y evaluar el tratamiento de:
a)  Emision de particulas, gases, ruidos y radiaciones electromagnéticas.

b)  Calidad y flujo de aguas superficiales y subterraneas como consecuencia de descargas
de aguas contaminadas y/o alternacion térmica.

c)  Alteracion de acuiferos.

d)  Fracturas e inestabilidad del suelo y/o caracteristicas sismicas.
e) Remocion del suelo y vegetacion.

f)  Disposicion adecuada de materiales no utilizables.

g)  Operaciones de dragado.

h)  Sistemas de drenaje.

92



g)
h)

)

TITULO IV
DEL ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL

CAPITULO I
LINEAMIENTOS GENERALES

Articulo 40°.- La gestion urbana ambiental municipal en el Distrito de San Juan de
arcona se ejerce mediante los lineamientos siguientes:

Definir y adecuar la ocupacion territorial y socio-economica en funcion de los usos
urbanos, agroindustriales, recreacionales y turistica.

Implementar regulaciones ambientales en torno a los procesos urbanos,
recreacionales, turisticos, y de tratamiento y disposicion final de los residuos.

Regular la densificacion residencial, la diversificacion e intensidad de los usos del
suelo.

Revalorar el potencial escénico natural, recreativo y turistico.

Revalorar el potencial tradicional de los recursos agroecologicos, preservando las
pocas areas agricolas con la ventaja comparativa del turismo y la recreacion.

Recuperar la ecologia del entorno urbano.
Identificar y eliminar las fuentes de contaminacion ambiental natural y antropica.

Realizar la recuperacion ecologica del Distrito, restableciendo su calidad ambiental,
preservando su potencial natural, recreacional y turistico.

Velar por la conservacion de la cantidad y calidad de las aguas superficiales y
subterraneas.

Promover el desarrollo urbano, turistico y recreacional, regulando todas las
actividades a desarrollarse en el Distrito, y armonizando las distintas intervenciones
arquitectonicas y urbanisticas con la conservacion y proteccion del paisaje natural.

CAPITULO I
DE LAS UNIDADES DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Articulo 40°.- En funcion del potencial natural y antropico descrito en las Unidades
Ambientales identificadas en el presente Plan Urbano Distrital de San Juan de Marcona,
asi como en la necesidad de contar con un instrumento de planificacion y manejo que
permita revertir las tendencias del deterioro ambiental en el Distrito de San Juan de
Marcona, se consideran las siguientes nueve () Unidades de Ordenamiento Ambiental,
cuya delimitacion se muestra en la lamina N° , que forma parte del presente
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reglamento:

1 Reserva Eco-turistica Marino-Continental
Zona Recreativa Litoral

Zona urbano residencial del distrito de
Marcona

Zona de recuperacion de Lomas

Zona Maritima Pesquera

Zona de amortiguamiento

Zona de Reserva Ecologica

Zona Portuaria

Zona De Recuperacion Ambiental

N

W

O|o(|O|uUt| &~

Articulo 41°- La Unidad Reserva Eco-turistica Marino-Continental (1), esta constituida
por el conjunto de unidades Ambientales tales como Escenarios Pelagicos y Escenario
Borde Maritimo Litoral Bentonico.

En funcion de potencial esta unidad se encuentra conservada, se propone un manejo
ecoturistisco cientifico, teniendo en consideracion las medidas técnicas siguientes:
Definicion fisico - legal

Elaboracion de un Plan Ecoturistico Integral

Tratamiento y reuso de Aguas servidas

Control de basura y desmontes

Implementacion eco-recreativa

Control de la evolucion de la contaminacion en la zona costera

Impulso a la organizacion de pesca artesanal

Articulo 42°- Zona Recreativa Litoral (2.0), Comprende las playas y acantilados de
Marcona. Por su condicion natural limitada por la morfologia y la intensidad de los vientos,
la gravosidad y las corrientes marinas es necesario realizar un manejo inducido de playas.

Su situacion ambiental es contaminada por basura, desmontes, aguas servidas y residuos
provenientes de la zona del muelle, por lo que se requieren las medidas técnicas siguientes:

Recuperacion ambiental urgente.
Control de residuos solidos y liquidos; y
Equipamiento adecuado para el esparcimiento.

Articulo 43°.- Zona urbano residencial del distrito de Marcona (3.0), Comprende los
asentamientos humanos y la zona residencial del distrito de Marcona, la misma que posee
factores limitantes (naturales y antropicos) para el desarrollo y expansion de la zona
urbana del distrito, para lo cual se requieren desarrollar las medidas técnicas siguientes:

Elaboracion de un plan de contingencias por desastres naturales (Sismos y Tsunamis).
Educacion Ambiental.
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Control de residuos.
Reutilizacion de aguas servidas para fines forestacion tanto de la ciudad asi como de las
zonas de la bahia a fin de concretar una barrera contra los vientos mejorar las condiciones

del poblado.

Articulo 44°.- Zona de recuperacion de Lomas (4.0), Comprende la zona de las lomas en
evidente de colapso, a fin de recuperarlas iniciando actividades propias para ello
iniciandose con la instalacion de captadores de neblina y reforestacion con las especies
primigenias o mejorarlas.

Articulo 45°.- Zona Maritima Pesquera (5.0), Comprende el mar insular hasta donde las
influencias de los procesos naturales continentales y los de contaminacion humana tienen
incidencia directa.

Es un espacio maritimo amplio donde existen ecosistemas marinos de gran productividad,
alto contenido de recursos hidrobiologicos bentonicos, demersales (peces) y algas de alto
valor nutritivo para el consumo directo y la elaboracion de productos industriales y
conservas.

Estos recursos y sistemas se encuentran parcialmente contaminados por la descarga de los
desagties domésticos proveniente de la poblacion de Marcona asi como de las descargas de
los relaves de las zonas de tratamiento de mineral de las minas existentes en la zona.

Se propone esta unidad tanto que constituye una fuente y soporte de varias actividades
economicas de Marcona, para lo cual se requieren las siguientes medidas de manejo
ambiental:

Control de la contaminacion

Cumplimiento de los convenios y Protocolos Internacionales para la Proteccion de las
zonas costeras y maritimas.

Ademas elaborar un Plan de contingencias por derrames de petroleo y otros productos
provenientes de descargas de lagunas de relaves y desechos del Megapuerto proyectado en
la zona.

Articulo 46°.- Zona de amortiguamiento (6.0), Dadas las caracteristicas de la bahia de
Marcona que se ha contemplando la necesidad de crear un frente o barrera ecologica con
especies tolerantes a las condiciones climaticas y de suelo que se presentan en la zona, con
la finalidad de crear una barrera para uno de los frentes de la punta de marcona a fin de
amortiguar la velocidad de los vientos y con ello evitar el acarreo de particulas finas que son
perjudicales para la salud de los pobladores.

Articulo 47°.- Zona de Reserva Ecologica (7.0), Ubicada a mas de quinientos kilometros al
sur de Lima, con una extension de aproximadamente 54 hectareas, concentra la mayor
poblacion de lobo marino fino del Pert. La peninsula se caracteriza por sus abruptos
acantilados de 30 metros de altura que dificultan el acceso, desde la parte alta, a las
dieciocho playas que se forman a nivel de la rompiente.

95



Ademas de los lobos marinos, en esta Zona Reservada habita la mayor colonia de pingtiinos
de Humboldt, Spheniscus humboldtii (se estima que aqui se concentra mas del cincuenta
por ciento de la poblacion total de esta especie en el Pert), asi como zarcillos y las tres
principales especies de aves guaneras. Mientras que los lobos se ubican en las playas y
salientes rocosas, los pingiiinos buscan la proteccion de las cavidades que se forman en las
paredes de los acantilados y las aves reposan y anidan en las escarpadas laderas y en la
meseta que se extiende en su parte mas alta.

Se propone construir un santuario ecologico con fines de recreacion y manejo ecologico,
para lo cual se requiere las medidas técnicas siguientes de manejo ambiental:

Recuperacion ambiental urgente

Erradicacion de emisores domésticos e industriales
Control de basuras.

Reforestacion

Monitoreo ambiental permanente.

Articulo 48°.- Zona Portuaria (8.0), Area que comprende el futuro Megapuerto de
Marcona, que sera una de las puertas de ingreso y salida hacia el pais ya que por este se
embarcaran y desembarcaran productos e insumos, esta area esta rodeada por ambientes
urbanos y desérticos.

Cabe indicar las actuales condiciones en la que se encuentra la zona proyectada para esta
infraestructura, la misma que se encuentra en condiciones naturales ya que el Megapuerto
esta proyectado.

Articulo 49°.- Zona De Recuperacion Ambiental (9.0), En la zona del litoral de Marcona
existe una zona se encuentra ubicada a la entrada del poblado y se evidencia area afectada
tanto a la margen derecha como izquierda de la via de acceso a la ciudad.

De acuerdo a la escasa informacion recopilada, la zona ha sido area de deposito de material
extraido de la mina para su posterior embarque y traslado en barcos.

Es necesario establecer los mecanismos de recuperacion de la zona, a fin que 1) se integre a
la zona de playas y 2) que la contaminacion no siga perjudicando a las especies marinas que
se desarrollan en las proximidades de la costa.

Podran crearse nuevas unidades o sub-unidades de ordenamiento ambiental, si las
condiciones y necesidades del distrito asi lo justifiquen.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las actividades urbanas que no cumplan con los requisitos y condiciones
establecidos en el presente Reglamento, y tengan la condicion de Uso No Conforme
deberan proceder en el plazo maximo de cinco (5) anos, a su adecuacion mediante el
correspondiente Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental -~ PAMA, aprobado por
Autoridad Municipal.
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En caso que los infractores no cumplan con su adecuacion, la Autoridad Municipal exigira
e impondra medidas de mitigacion necesaria, asi como las sanciones administrativas
correspondientes, que incluyen la suspension de actividades, la cancelacion de licencias, o
su reubicacion.

Segunda.- Aquellas personas naturales o juridicas que al momento de la expedicion del
presente Reglamento tenian iniciado un procedimiento de habilitacion urbana, licencia de
construccion, licencia de funcionamiento u otros, deberan adecuarse a lo establecido en el
presente Reglamento.

Tercera.- Considérese como documento de base directriz para el primer periodo de
implementacion de los planes operativos de la gestion ambiental, la propuesta de
Ordenamiento Ambiental de la presente actualizacion del Plan Urbano Distrital de San
Juan de Marcona.

Cuarta.- En un plazo no mayor de seis (6) meses contados a partir de la vigencia del
presente Reglamento, la Municipalidad Distrital de San Juan de Marcona elaborara las
normas complementarias que su aplicacion requiera, para su aprobacion respectiva en las
instancias municipales correspondientes.

CAPITULO VIII. SISTEMA DE INVERSIONES PARA EL. DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE MARCONA

8.1 CONTEXTO.
8.1.1. Contexto Socio Economico.

Como senalamos anteriormente, el distrito cuenta con importantes recursos
mineros, recursos naturales como son las playas. El desarrollo de estas
actividades se viene dando con particularidades, en el caso de la minera,
dado las caracteristicas en las que se desenvuelve esta actividad, muestra
poco impacto e insuficiente articulacion con la economia local. En el caso de
los recursos naturales que corresponden a las Playas atn no son
aprovechados economicamente.

Las propuestas en ese sentido estan orientadas a potenciar la infraestructura
basica y de servicios y a partir de ello promocionar la inversion mediante el
aprovechamiento de las oportunidades de inversion que existen en el distrito
y que estan relacionadas al desarrollo de la actividad minera, la actividad
industrial, la actividad turistica a través de lo que se denomina turismo de
playa,. que puede consolidarlos como las actividades economicas mas
importantes de este espacio geo — econdmico, asi como las actividades
economicas derivadas de ellas como es el caso del comercio y los servicios.
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ANEXO N° 9

Demanda de amparo



Expediente
Cuaderno Principal
Escrito N :0 : '
Sumilla - DEMANDA DE AMPARO -

DEMANDA Dt ANE 2=

SENOR JUEZ ESPECIALIZADO EN LO CiViL BE LIMA:

‘e

SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A., (en adelante “SHOUGANG") con

R.U.C. N° 20100142989, inscrita en la Ficha 15355 del Libro de Sociedades

Contractualés y Otras Personas Juridicas del Reg|stro Pubhco de Mineria,

~ con domicilio real en Av. Repubhca de Chile Ne° 262, d|str|to de Jesus Maria, . ‘

'-provincia y departamento de Lima, Y sefiaiando domicaho procesal en la

Casilla_N°_87 del Colegio-de Abogados de lea representada por su

apoderado, Ing. Raul E. Vera La Torre |dent|ﬂcado con D.N.I N* 08261 070,

con poder inscrito en. el Asiento 166 de la Flcha 15355 del Libro de-

~ Sociedades Contractua\es y Otras Personas Jurzdlcas del- Reglstro Publico
de Mineria, con domlcmo en Av. Republica de'Chlle N° 262 d!Stl’ltO de: Jesus

Maria, provincia y departamento de Lima; atentémgante.<decgmos.

Que, al amparo de 10 d|spuesto por-el: mclso 2) del Artlculo 200° de la:

Constitucion Politica del Perd y. los Articulos 37° y S|gu1entes del Cédlgo
- Procesal Constitucional, mterponemos Demanda de Amparo contra la
MUNICIPALlDAD PROVINCIAL DE. NAZCA a la que debera notlﬁcérsele
mediante Exhorto en su domlcmo sito en la Av Callao N° 865 del distrito Y

provincia dé Nazcay departame_nto de lca.




X ’ S
De conformidad con lo establecido por el Articulo 7° del Cédigo Procesal
Constitucional, concordado con el concordado con el Articulo 29° de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, la representacion y defensa de los
intereses y derechos de la. municipalidad demandada corrésponde al
Procurador Publico de la Municipalidad. Provincial de Nazca, a quien debera

notificarsele en su domicilio sito en la Av. Callao N° 865, del distrito y

. prdvincia de Nazca y departamento de Ica.

.  PETITORIO:

La presente demanda tiene como pretensiones las siguientes:

‘1. Se declare inaplicable a nuestra empresa la Ordenanza Municipal N°

006-2007-A/MPN de fecha 5 de marzo de 2007 expedida por la
Municipalidad Provincial de Nazca, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el dia 8 de marzo de 2007 y su anexo publicado en el mismo

diario el 19 de abrii del 2007, por violar nuestros derechos

constitucionales al DEBIDO PROCESO y a la DEFENSA, asi como por -

constituir -una _amenaza cierta e inminente a nuestros ' derechos

constutucuonales a la LIBERTAD DE EMPRESA E INDUSTRIA a la

LIBERTAD DE TRABAJO yala PROPIEDAD

2. Se ordene el cese inmediato de todos los actos consecuentes con los

que se pretenda aplicar y hacer efectiva la referida Ordenanza Municipal;



3. Se condene a la demandada al pago de los costos y las costas

correspondientes.

que, a continuacion, pasamos a expener.
I FUNDAMENTOS DE HECHO:

1. SHOUGANG es una empresa que se dedica a la explotacion de hierro y
otros recursos minerales, encontrandose sus yacimientos ubicados en la

provincia de Nazca del departamento de Ica.

2. Para el desarrollo de su objeto social, SHOUGANG cuenta con un centro
de operaciones constituido por concesiones mineras, una.concesion de
beneficio, un puerto para embarque de mineral, campamentos mineros y

oficinas administrativas, todos ellos ubicados en el Distrito de Marcona,

provincia de Nazca, departamento de Ica, siendo titular, éntre otras, de

las siguientes concesionés 'mir_weras: C.P.S. N° 93, C.P.S. N° 94, C.P.S.
Ne 92, C.P.S..N° 97, C.P.S. N°® 92-F, C.Pv'.S. N°'92-D, .C'.P.S. N° 92-E,
C.P.S. N° 92-C, C.P.S. N° 92-A, C'.P;ST N° 92-B, C.P.S. N5 92;G, C.P.S.
N° 97-B, C.P.S. N° 97-A, C.P.S. N° 3, SHP — 8, METALICO C.P.S. - 95,
METALICO.CPS-Z-B, METALlCO CPS-2-A, METALICO CPS-2, C.P.S.
N° 1A METALICA CI;S N5 ZD METALICA CPS N‘° 2-C,AC.P.S. N° 1y

METALICO C.P.S. 2-E.




Cabe anotar que estas concesiones mineras son ricas en hierro,
dolomifa y otros minerales, que nuestra empresa tiene derecho a extraer
de acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por DS N 014-92-EM y demas normas pertinentes al amparo
de lo estipulado en el ultimo péarrafo del articulo 66° de la Constitucion

Politica del Pert. .

3. También Shougang es titular de la Concesion de Beneficio SAN

NICOLAS, la misma que fue ampliada por Resolucién Directoral N° 334-

96-EM/DGM de fecha 2 de setiembre de 1996.

4. Shougang es, ademés, titular del Derecho de Uso de Terreno Eriazo

Superficial HIERRO PERU N° 4, el mismo que fue otorgado por la
Direccién Regional de Energia y Minas de Ica mediante Resolucién

Directoral N° 002-84-DR/EM de fecha 25 de abril de 1984

5. La titularidad de las concesiones mineras antes mencionadas permite a

SHOUGANG, de acuerdo a la legislacién vigente, el aprovechamiento de
las sustancias mineralés del suelo.ly del subsuelo }existentes en el area
de las mismas; para lo -'cuél ésté autorizado a explorar (actividad
tendente a | demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas
mineralogicas, reservas y valores de sus vacimientos mineras); 'expl'gtar

~ (extraer los minerales contenidos en.sus yacimientos); hacer suyos los




5 .

minerales extraldos, y comercializarlos y, en general, ejercer todas las

 actividades propias de la industria minera.

Nuestra empfesa también esta autorizada a usar, de manera gratuita y
para el fin econdmico de su actividad minera, los terrenos eriazos de
prdpiedad del E_stado, ubicados en la superficie de sus concesiones
mineras y a solicitar servidumbres mineras en terrenos de ferceros que
sean necesarios para la racional ‘explotacién de sus concesiones

mineras, entre otros derechos.

Es el caso que la Municipalidad Provincial de Nazca, en abierta
trasgresion del marco legal vigente y sin seguir el procedimiento

previsto en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial Y

Desarrollo Urbano aprobado por Decreto Supremo N° 027-2003-

VIVIENDA (en a‘delante El Reglamento), ha expedido la Ordenanza
Municipal N° 0006-2007-A/MPN de fecha fecha 5 de marzo de 2007 (en
adelante la "Ordenanza Mumcnpal Provincial N° 06"), que aprueba la

“Actualizacion del Plan de Desarroilo Urbano de la Cludad de San Juan

de Marcona 2006-2016", la misma que ya habla sido estructurada y -

~ publicada anteriormente en el diario oficial El Peruano, segtin Ordenanza

M.un_i'cipal Distrital N° 021-2006-MDM de fecha 13 de diciembre de 2006.

Como lo define €l articulo 8° de Ei § egiamento ei Pian de Desarroiio

“Urbano es el instrumento técmco—normatlvo para promover y orientar el

‘desarrollo urbano de cada asentamiento poblaCIonaI del émblto

L/ )
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provnnCIaI en concordancna con el Plan de Acondicionamiento Territorial,

estableciendo la zoniﬂcacnén de usos del suelo urbano y su normatlva el

~ pian vial y de transperte v <u normativa; los requerimientos de vivienda

para determinar las areas de expansién urbana y/o programas de
densificacion, de acuerdo a las conoucnones y carac teristicas existentes;

etc.

La Ordenanza Municipal Provincial N° 06 fue.pub!icada en el Diario
Oficial El Peruano el 8 de marzo de 2007 pero sin su Anexo, el que
recién fue publicado en eI' Diario Oﬂcial' El Peruano el 19 de abril de
2007, en el cual se comprenden las coordenadas UT'MY qﬁe fijan los

nuevos limites de la ciudad de San Juan de Marcona.

El Regiamento establece un procedfmiento gue debe seguir la

ummpahdad provmcnal cuando debe aprobar un Plan de Desarrollo

" Urbano o su actualizacion, el cual comprende.(i) exhibir pubhcamente el

proyecto de Actuallzamén del Plan de Desarrollo Urbano, (i) realizar una -
Audiencia Publlca sobre el contenldo del Plan y: (m) otorgar plazo a Ias
personas naturales y jur‘idicas de la jurisdiccién para gue formulen sus

observaciones, sugerencias y recomendaciones; todo lo cual ha sido -

‘omltldo por la municipalidad demandada, festmando nuestros

-derechos constltuclonales al debido proceso y de defensa

Se trata de una argucia de la Munic_ipalidad demandada para pretender.

dar visos de validez a la actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano que
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inconstitucionalmente habla. aprobado previamente la Municipallidad
Distrital de Marcona mediante Ordenanza Municipal N° 021-2006-MDM -

de fecha i3 de diciembre de 2006.

Como 'co.nsecu'encia_v de la Ordenanza Municipal Provincial N°- 06,

nuestras ‘concesiones mineras Vv demas derechos reales de los. gue

~ somos titulares han gued'ado‘inconstitucionalmente‘comgre'ndidas en el

area urbana de la ciudad de “San Juan de Marcona®, sin haber tenido

oportunidad alguna de defendernos.

Es més, el verdadero propésito de tan ilicito proceder ha sido el . de
causar la extinciéon de nuestras concesiones mineras, constituyendo
asl una amenaza cieta e inminente de nuestros derechos
constitucionales a la: LIBERTAD DE EMPRESA Y DE INDUSTRIA, a ia

D e S e e e et e

LIBERTAD DE TRABAJO vala PROPIEDAD,.

Ello claramente surge del numeral 2.2.3 del volumen: A de la
“Actualizacién del Pla.n de Desarrollo Urba'ndnde la ciudad de San Juan
de Marcona 2006-2016" (paginas 27 a la 30), aprobado por la
Ordenanza Muriicipa‘l-- 06, en el que haciéndose réfe‘rencia ~a las

concesiones mineras de nuestra empresa, sefialan lo siguiente:

2.2.3. ‘“Situacién de la concesién minera de shougang hierro peru
en el contexto del plan urbano distrital de la ciudad de
marcona. ‘ o

La empresa Minera Shougang Hierro Peri mantiene
* concesiones vigentes tanto en d&reas aledafias al entorno
urbano de la ciudad de Marcona; como también en éreas
superpuestas a dicho entorno consolidado con edificaciones de
vivienda y otros usos urbanos. ' '
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La proximidad y, en su caso, superposicién de las concesiones

- mineras con las zonas urbanas y de vocacién urbana se viene

dando en la realidad a pesar de la evidente incompatibilidad
entre ambas, { ...) '

En ese sentido, resulta necesario delimitar la situacién juridica
de ambas realidades ante la evidencia de conflictos de
derechos de distinta naturaleza. ‘ :

()

2.2.3.1 Cancelacién de petitorios 0 concesiones por
superposicién con derechos prioritarics

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes,
la ley permite la cancelacién de petitorios 0
concesiones cuanto estos se superponen con
derechos considerados prioritarios; asf lo establece
el articulo 64° del Texto Unico Ordenado de 1a Ley
General de Minera.

La prioridad de los derechos . se encuentra
sancionada por la Constitucion Politica del Estado.
La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del -
Estado. Bajo ese ambito de proteccién las personas
tienen derecho a la vida, a su integridad moral, -
psiquica y fisica, a su libre desarrolfo y bienestar en

 un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de

su vida.

En ese afén supremo del Estado participan
preponderantemente  las municipalidades en el
gjercicio de las competencias que les confiere la
Constitucién; especialmente en lo que respecta a la
planificacién  del desarrollo urbano de Sus
circunscripciones, a la organizacion, reglamentacion
y administracién de los servicios publicos locales de
su  responsabilidad; acciones eminentemente
orientadas a procurar el bienestar de la persona
humana integrada en entes colectivos.

En este contexto legal y en concordancia con lo
dispuesto en la Cuarta Disposicién Final de la Ley
27560, las concesiones mineras otorgadas ‘aun con
anterioridad a la Ley 27015 estan condicionadas a
" las normas referidas a Medio Ambiente y Seguridad
e Higiene Minera que sefiala el Reglamento para la
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Proteccién Ambiental en las Actividades Minero
Metalirgicas, aprobadas por Decreto Supremo No.
016-93-EM y en el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
NO. 014-92-EM y- el Decreto Supremo No. 019-97-
ITINCI.

De este modo, siendo evidente la cercania y —en
algunos casos la superposicién- del area de
concesiones a las zonas urbanas y de expansion
urbana, el ejercicio por parte de sus titulares de los
atributos correspondientes a las concesiones tales
como la eventual explotacién de los recursos
metélicos o no metélicos estaré restringido, cuando
no prohibido, por la inevitable trasgresién de las
normas de Mﬁdio Ambiente y Proteccién Ambiental
antes citadas/lo cual daré sustento para impulsar

.y

7

el proceso de cancelacion de las concesiones -~

mineras.” (El resaitado es nuéstro)

Resulta manifiesto, entonces, que la Municipalidad demandada
deliberadamente ha incluido la zona donde se encuentran ubicadas
nuestras concesiones y otros inmuebles de nuestra empresa dentro del
area urbana de la ciudad de Marcona, con el evidente propésito de
extinguir tales concesiones, lo que nos impele a recurrir al Poder Judicial

a efecto de evitar la conculcacién de nuestros derechos constitucionales.

VULNERACIONES CONSTITUCIONALES:

AMENAZA DE VIOLACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y DE INDUSTRIA.-

Como lo estamos demostrando con los anexos de esta demanda, nuestra
empresa tiene su centro de operaciones en el distrito de Marcona, y es
alli donde se encuentran ubicadas nuestras concesiones mineras,

concesién de beneficio y tenemos que cuentan con derecho de uso
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minero. Siendo ello asi, las concesiones y demas derechos reales que
hemos indicado precedentemente han quedado comprendidos en la
nueva area urbana aprobada por la inconstitucional Ordenanza Municipal

Provincial N° 08.

La actividad minera se encuentra regulada por el Articulo 66° de la
Constitucion Politica, que establece que los recursos naturales son
patrimonio de la Nacién, Y que por Ley Organica se fijan las condiciones

de su utilizacién y de su otorgamiento a los particulares. Sefala la

Constitucion que la concesién minera constituye un “derecho real” que

es otorgado por el Estado para la explotacién de los recursos naturales.

De acuerdo con los Articulos 9° y 10° del Texto Unico Ordenado de la

Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM,

la concesién minera otorga a su titular un derecho real que le permite

explorar y explotar los recursos minerales concedidos, que se

encuentran dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado por

planos verticales correspondientes a los lados de un Cuadrado,

rectangulo o poligonal cerrada; teniendo la concesién minera el caracter

de irrevocable.

Asi, por el titulo de la concesién minera, el Estado reconoce al
concesionario minero el derecho de ejercer las actividades inherentes a
la concesion, comprendlendo el derecho al uso y dlsfrute de los recursos

mmeraies que en tales concesiones mmeras se encuentran Y que Sean
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extraidos como consecuencia de la exploracion y,exglotaciénvde’ los
yaéimientos mineros réspectivos, lo que con toda claridad reconoce . el
" Articulo 23° de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales N° 26821 al sefialar que la concesion otorga a su

titular el derecho a la legitima propiedad sobre los frutos v productos

extraidos.

Por otra parte, por la Concesion de Beneﬁcio el Estado otorga ai
concesionario el derecho a extraer o concentrar la parte valiosa de un
agregado de minerales desarraigados y/o a fundir, purificar, o refinar
metales, ya sea mediante un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o

fisico-quimicos.

El concesionario minero goza, ademas, de otros atributos relevantes para
el desarrollo de la actividad minera como es el caso de la utilizacién, de
manera gratuita, de los terrenos eriazos de propiedad del Estado
ubicados en la suberﬁcie de sus concesiones mineras y, a solicitar el
-otorgarriiento de sérvidumbres mineras sobre terrenos de terceros que v
sean necesarios para la racional explotacion de sus concesiohes

mineras.

En el caso concreto de nuestras concesiones mineras ubicadas en
Marcona y, por tanto, comprendidas dentro de jos alcances de la
Ordenanza Municipal Provincial N° 06, nuestra empresa tiene el derecho

de uso del terreno superficial sin necesidad de requerir permiso ©O
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autorizacion alguna, tal como lo sefiala el articulo 37°, inciso 1 de la Ley

General de Mineria, concordante con lo sefialado en el Articulo 7° de la

toda vez que se trata de terrenos eriazos de propiedad del Estado.

" El Articulo 59° de la Constitucién Politica establece que el Estado

estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la

libertad de empresa, comercio e industria, y que el ejercicio de estas

libertades no debe ser lesivo a la morai, ni a Ia saiud, ni a la seguridad

publica.

. La libertad de empresa consagrada en la Constitucion Politica esta

constituida por el conjunto de facultades del empresario para iniciar una-
actividad econdémica o de constituir una empresa, asi como para decidir
libremente sobre la . organizacién y las opciones preferentes a la
prestacion econdémica acometida, es decir, efectuar el desarrollo de una -

‘unidad de produccién de bienes o prestacién de servicios.

. Por su parte, la libertad de industria reconocida igualmente en el

articulo 59 de la Constitucion Politica, es la facultad de elegir y obrar,
seguin propia determinacion, en el ambito de la actividad econémica,
cuyo objeto es la realizacion de un conjunto de operaciohes para la .'

obtencion y/o transformacion de uno o varios productos.
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8. Los derechos consﬂtucnonales ala llbertad de empresa Yy a la libertad de

———

industria (e;erc:cuo de la actlvadad mmera) Nos aseguran el hecho de
poder explorar, explotar y benef' Clal" los recursos mmerales en
nuestras concesnones los mlsmos que deben ser resoetado< por todes
los orgamsmos del Estado Y, entre ellos, por las municipalidades, comé
€xpresamente lo sefiala el numeral 2.5 del articulo 2° de la Ley
Especlal que Regula el Otorgamlento de Conces:ones Mineras en
Areas Urbanas y de Expansnén Urbana, N° 27015 medificada por
Ley N° 27560, para el caso en que los Mumc1plos proyecten nuevos

Planes  de Desarrollo Urbano. De acuerdo a dicha norma, los

Conce|os Provinciales deberén resgetar Y mantener como tales en
Su nuevo plan, los derechos mineros existentes en lazona. .

Nuestros derechos COnétifucionales a la libertad de empresa 'y a la

1

libertad de industria se encuentran gravemente amenazados, directa e -

mmedlatamente por la Ordenanza Mumcupal Provincial N° 06, dictada -

por la Mumc'pahdad Provmcnal de Nazca puesto que, como

expresamente se sefiala en el volumen A de la Actualizacién del Plan de

Desarrollo Urbano de San Juan de Marcona 2006 - 2016, la demandada.

pretende con dicha ordenanza extinguir nuestras concesiones mediante
Su cancelacién, lo que nos pnvaré en forma arbitraria de nuestros

derechos mineros, desconocnendo de este modo la soberania del Estado

para el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables y el

otorgamiento de la concesién minera a Shougang Hierro Pery S.AA, la

%@?@
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misma que se rige con sujecioén a las normas legales sobre la materia de

acuerdo con el articulo 66° de la Constitucion Politica del Peru.

B. £ AMENAZA DE VULNERACION DE NUESTRO DERECHO

1. Nuestra empresa, como titular de concesiones mineras ubicadas en el
distrito de Marcona, cuenta legalmente con el derecho a la propiedad de
los productos minerales que extrae como consecuencia del ejercicio de

su actividad minera.

i 2. Elderecho de propiedad se encuentra protegido por la Constitucion en el
inciso 16) del Articulo 2° y en el Articulo 70°, consagrando la Carta

Magna que dicho derecho es inviolable, el cual se ejerce en armonia

W—

con el bien comun y dentro de los limites de la ley, no pudiendo privarse

a nadie de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad -

nacional o necesidad publica declarada por ley, y previo pago en efectivo

de indemnizacioén justipreciada.

3. La ilegal Ordenanza Municipal Provincial N° 06 constituye una inminente
amenaza a nuestro derecho a la propiedad de los productos minerales a
los que tenemos derecho como consecuencia del ejercicio de la actividad

minera, puesto que quedariamos privados de dicho derecho si se

cancelan nuestras concesiones mineras donde yacen los productos

minerales respectivos. -
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AMENAZA DE VULNERACION DE NUESTRO DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA LIBERTAD DE TRABAJO -

. N

El inciso “15)° del”Atticulo- 2° de. Ia Constitucién Politica atribuye a toda:

persona el derecho de trabajar iibremente, con sujecién: a la- ley. -

Asimismo, el Articulo 59° de la. Constitucién Polltica. establece: que el
Estado estimula la riqueza y garantiza Ia libertad de trabajo y la libertad

de empresé; comercio e industria.

El objeto social. de nuestra empresa es dedicarse a la- exploracion;

explotaCIén y beneficio de recursos mlnerales y a cualquier otra actividad -

dlrecta o} mdlrectamente comprendnda en la Ley General de-Mineria:

Como ya se ha anallzado a traves de Ia presente demanda,; la Ordenanza

Mumcupal ‘Provincial N° 06 lleva conSIgo una grave-amenaza, cnerta e
inminente; al hbre ejermcno de las actlwdades mineras que- leg[tlmamente"‘- '

nos ‘corresponde: al amparo de la Constutucnén Politica y: las Ieyes -al

Y

haberse comprendldo nuestras concesnones mineras. dentro: del- 4rea-

| urbana de la cuudad de San Juan de Marcona con el. mamﬂesto propéslto

de extinguirlas por cancelacnon

. Ello significa una clara amenaza de vulneracién a nuestro derecho a la:

libertad de trabajo garantizado por la Constitucion Polltica, puesto que de

cancelarse ' nuestras. concesiones, quedaremos privados de realizar
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|abores mineras, lo que justifica el ‘ejercicio del presente proceso de

Amparo.
D. A,VlOLAC‘lC’)N DEL DERECHO CONSTITUCION'AL AL DEBIDO

PROCESC Y AL DE DEFENSA.-

1. El articulo 139° inciso 3 de la Constitucién consagra €l derecho de
las personas, naturales 0 juridicas, @ un debido proceso Y, el inciso
14 del mismo articulo, el derecho a no ser privado del derecho de

defensa en ningun estado del proceso.

A » 2. Como ya lo ha dejado establecido el Tribunal Constitucional en

g ‘ . reiterada y uniforme jurisprudehcia, el debido proceso ¥ el derecho

de defensa nO solamente deben ser observados Por el Poder

A

Judicial sino por todo tipo de autoridades.

3. La determinacion del Plan de Desarrollo Urbano de una ciudad no
se efectua aisladamente. La Ley Organica de Municipalidades N°

27972 establece el cumplimiento de una serie de actos sucesivos

que deben producirse para poder llegar finaimente a la aprobacibn' o

de un Plan de Desarrollo Urbano, que son |0S siguientes:

a) Enun inicio, la municipalidad provincial aprueba el Plan de

Acondicionamiento Territorial  de nivel _provincial, con

' identificacion de las areas urbanas y de expansion urbana, asi
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como las: areas. de protecmbn ‘0 de: seguridad por riesgos-

naturales;. las Iéreas-ag_ric;olas y- las éreas de conservambn

b). A continuacién, |aMunicipahdad Prov;nmal aorueba el Plan de
Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rura| eI Esquema de
Zonificacién de d&reas. urbanas, el Plan de Desarrolio de
Asehtanj_‘ientos Humanos y demas planes eépeciﬁcos 'dé
acuerdd con el Pian de Acondicionamiento "l‘erritoriai

(articulo 79, numeral 1.2).

C). Una';;.vez' aprobado el Plan de Desarrollo Urbano por la
Municipélidad' Provincial, las mumcnpahdades dlstnta|es
aprueban. su plan urbano o rural distrital,: segun
corresponda,. con sujecién al plan y a Ias;: normas

municipales: provinciales sobre la materia (articulo 79,‘

numeral 3,1)..

4. Los procedimientos: para la elaboracibﬁ.y aprobacion dell Pléh de
Acondicionamiento Territorial, del Plan de Deéarrollo Urbano.de la
provincia y. del Plan Urbano Distrital se encuentran regulados por eiv
R’eglamento de Acondicionamiento Terntonal y Desarrollo Urbano

aprobado. por Decreto Supremo N vOZ?-ZOOS-VlVlE!\DA,‘ en

adelante el “Reglamento”.
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De acuerdo con el Reglamento, para la aprobacién de cualquiera de

los planes citados, la municipalidad debe vseg‘uir un procedimiento

que se desarroiia en no menos de 45
procedimiento comprende tanto la publicidad al proyecto de Plan
que corresponda como la oportunidad de que las personas

naturales y juridicas de la jurisdiccion formulen sus

. observaciones, sugerencias .y recomendaciones, las que deben

ser resueltas por el equipo técnico encargado de la elaboracién del

plan.

En el caso concreto de la aprobaciéon de los Planes de_ Desarrollo

Urbano, las Municipalidades Provinciales deben seguir el siguiénte

procegirhiento:

a) E_xhjbir el proyecto del Plan en sus locales, en las
Municipalidades Distritales de su jurisdicciéon y a través <‘:|e. su

pagina Web, durante treinta (30) dias calendario.

b) Remitir el proyecto en consulta a las Municipalidades Distritales

W R, e

de .su jurisdiccion, para que en el plazo indicado en el literal

anterior formulen sus observaciones y recomendaciones.

c) Realizar una audiencia publica sobre el contenido del Plan’

" dentro del mismo plazo, convocando a las Municipalidades
Distritales de surjurisdiccién, asi como a |as_univeréidades,
organizaciones _de -la  sociedad civil e instituciones
representativas del sector empresarial, pfofesional y laboral de |a‘

jurisdiccion.



19
d) Las personas naturales o juridicas de las jurisdicciones
| distritales involucradas podran formuiar sus observaciones,
sugerencias y recomendaciones, ias que seran resueitas

por el equipo técnico responsable del plan.

En el presente caso, lejos de seguir las disposiciones que la-

Constitucién, la Ley Organica de Municipalidades y el Reglamento
prevén, la Municipalidad Distrital de Marcona éprobé la
“Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San
Juan de Marcona 2006-2016" mediante Ordenanza Municipal N°
021-2006-MDM, careciendo manifiestamente de competéncia para
ello y sin que existiera aprobado previamente e} 'Plah" de
Ordenamiento Territorial ni el de Desarrolio Urbano Provincial. Por

ello hemos impugnado esta ordenanza.

. Al advertir la Municipalidad de Marcona la ilicitud de su ordenanza

acudi6 a la Municipalidad Provincial de Nazca para que sea ésta
quien apruebe la referida “Actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de San Juan de Marcona 2006-2016" ya que
dicho municipio tiene nivel provincial y por ende, en principio,
competencia para ello. Sin embargo, la Municipalidéd Provincial de
Na'zca tampoco podia apfobar aisladamente la “Actualizacion del
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San Juan dem Marcona

2006-2016" puesto que:
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'a) La- Municipalidad: Provmcual de- Nazca no tiene aprobado el Plan

de: Acondncnonamlento Territorial para la provmcna para el penodo:'

. 200620161y,
b) Tampoco tenia aprobado el Plan de Desarrollg: Urbano de !5

* Provincia para el periodo 2006 ~ 2016:

Al no h’aber:f'cumplidd la Mumcnpalldad demandada con estos
requisitos- legales la mconst:tucnonahdad de la Ordenanza Munlmpal

Provmcual N*06"es- manlf lesta:

Conocedora la+ Municipalidad: demandada que- no: - se: ‘habfan
cumplido: los requisitos: Para:aprobar la- actualizacign- del"Plan de
D'ésarrollb‘:‘iUrba’nof-de'-Sa’ri- Juan de Marc_ona no: tuvo “mejor“” ldea

que - efectuar un- “simbolico™ Yy veloz procedlmlento para su

aprobacién;: impidiendo- cualquner mtervencuén de nuestra empresa )

parai hacer: valer-- sus: derechos 'y formular las- observacnones
sugerencias''y: comentarios que* correspondiari; mas aun- bdr"el

hechd que-se estaban aféctands los derechosd'e'-‘SHOUGANGf‘

En:efecto; como se- advierte: de |a- propia Ordenanza Munrcnpal
. Provincial:- N°"06; el - expedlentef para |a aprobacuén del . Plan de
Desarrolio- Urbano de |a crudad de San Juan de rv'arcona 2006 -
2016 se inicié el jueves:.1° de marzo del 2007; el dommgo 4 de
marzo del 2007, es decir, en dia inhdbil, y tan solo 3 dias después

de su mgreso el Concejo Provmcral de Nazca aprobé el refendo

L\
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plan el lunes 5 de marzo, el Alcalde expidié |a ordenanza la que

E % | fue publicada en el diario oﬁcual El Peruano el jueves 8 de marzo, es ) aj
E L _: decir a tan solo 7 dias de haberse iniciado el procedimiento. /\/J

B v

E Con dicho “veloz” procedimiento la municipalidad demandada ha

E ' vulnerado flagrantemente nuestros derechos constituc.ionales al

| debido proceso y de defensa puesto que: (i) nunca exhibié el

E _ proyecto dé Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano ni lo puso

t ‘ en conocimiento de las personas naturales y juridicas de la

| jurisdiccién, (i) jamas realizé una Audiencia Publica sobre el

E contenido del Plan ni otorgé plazo alguno a las personas naturales y

juridicas de la jurisdiccion para que formularan sus observaciones,

sugerencias y recomendaciones.

gy

En consecuencia de lo expuesto la Ordenanza Municipal Provincial
N® 06 ha sido expedida vulnerando nuestros dérechos '
constitucionales'al debido proceso y de defensa, y constituye una
amenaza de nuestros derechos constitucionales a la libertad de
empresa, de industria y de trabajo puesto que se proponen cancelar |
nuestras concesiones y demas derechos reales leg!tlmamente

concedldos a nuestra empresa por el Estado.

IV. PROCEDENCIA DEL PROCESO DE AMPARO..

e
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El inciso 2) del Articulo 200° de la Constltumén Politica establece que la

Accién de Amparo procede contra el hecho U omisién por parte de cualquier

autorlaad funcionario 0 persona, que vulnera 0 amenaza los derechos -

reconocidos por la Constitucién que no se encuentren protegidos por el
beas Corpus o el Habeas Data; y que no procede contra normas legales

ni contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento regular.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado de manera reiterada respectd a
la procedencia del proceso de amparo contra normas de naturaieza
operativa, también conocidas en |Ia doctrina como autoapllcatlvas como es
el caso de la sentencia de fecha 7 de diciembre de 2005 recaida en el
expedler_\te N°® 4677-2004-PA/TC, publicada el 21 de diciembre de 2005 (que

se adjunta como Anexo 1-AU).

" El Tribunal Constitucional también ha declarado este principio de alcance

general en las sentencias de fecha 10 de enero de 2001 recaida en el
Expediente 830-2000-AA/TC, y la de fecha 19 de junio de 2001 dictada en el
expediente N° 1311 -2000-AA/T C, pubhcada en el Diario Oficial EJ Peruano el

03 de agosto de 2001 (que se adjuntan como Anexos 1-AW vy 1-AV,

: respectlvamente)

El criterio jurisprudencial  del Tribunal Cohstitucional seﬁalado

precedentemente, ha sido recogide y regulado 0 por ei amculo 1° de la Ley N°
28946 publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de dlClembre de 2006,

que modn’cando entre otros, el articulo 3° del Codlgo Procesal

Constntucnonal ha consagrado posmvamente la procedencia del proceso de

:\ =y
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amparo contra la amenaza o violacién de actos que tienen como sustento la

aplicacion de una norma autoaplicativa incompatible con la Constitucién.

Esta misma norma define las normas autoaplicativas como aguellas cuya

aplicabifidad, una vez que han entrado en vigencia, resulta inmediata e

incondicionada.

Dicho en otras palabras, si como consecuencia del anélisis de la estructura
constitutiva de la normé legal se llega a la conclusién que se trata de una
norma operativa, esto es, que su eficacia no se encuentra sujeta a la
realizacion de actos postefiores de aplicacién, sino que la adquieren al
tiempo de entrar en vigencia, el amparo debe prbsperar si afecta

directamente derechos subjetivos constitucionales.

Como se puede .apreciar, las normas operativas o de naturaleza
autoaplicativa son aquellas que crean situaciones juridicas inmediatas, sin
necesidad de tener que presentarse actos concretos de aplicacion. Siendo
asl; la Ordenanza Municipal Provincia'l N° 06 emitida por la
Municipalidad Provincial de Nazca, que es materia del presente proceso
de‘amparo, €s una norma autoaplicativa puesto que con su sola dacién
ha aprobado la actualizadién del Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudad de San ..J_uan de Marcona 2006-2016, lo que importa que el area
urbana de Ia cfudad de San Juan de Marcona ha quedado
automaticamente modificada éin necesidad de acto posterior alguno de

ejecucion, lo que trae consigo efectos directos e inmediatos contra
==x=2o T TeCl0s e inmediatos contra
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nuestros derechos constitucionales subijetivos, por lo gue procede el
pianteamiento contra ella de un proceso de amparo.

En el presente caso estamos solicitando |a inaplicacién a nuestra parte de la

Ordenanza Municipal Provincial N° 086, asi como el cese inmediato de todos
los actos consecuentes con los que se pretende aplicar y hacer efectiva la
referida Ordenanza Municipal Provincial N° 06, en virtud de lo dispuesto por

el Articulo 3° del Codigo Procesal Constitucional.

IV.  AGOTAMIENTO DE LAS VIiAS PREVIAS

En el presente caso no existen vias previas establecidas en la ley que deban

i ser previamente cumplidas.

V. VIA PROCEDIMENTAL:

El presente proceso debe ser tramitado conforme a la via procedimental del
PROCESO DE AMPARO prevista en los Articulos 39° y siguientes del

Coadigo Procesal Constitucional.

VI.  COMPETENCIA:

~ Conforme lo dispone el Articulo 51° del Codigo Procesal Constitucional,

modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 28946 son competentes para

conocer del proceso de amparo, a eleccion del demandante, el Juez ClVll (o}
Mixto del lugar-donde se afectd el derecho, o donde tiene su domlcﬂlo

fé 0 principal el afectado.
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En el presente caso, como lo acreditamos con los medios probatorios que

estamos ofreciendo, nuestra empresa, que es la afectada con la Ordenanza

Municipal Provincial N° 06, tiene su domicilio principal en la ciudad de Lima,
concretamente en la avenida Republica de Chile N° 262, distrito de Jesus
Maria, provincia y departamento de Lima. En consecuencia, los jueces de

Lima son competentes para conocer dei presente proceso de amparo.

Vil. MEDIOS PROBATORIOS:

Que ofrecemos los siguientes medios probatorios a fin de acreditar: los

hechos expuestos en la presente demanda:

1. El mérito de la parte pertinente del Diario Oficial “El Peruano” de fecha 8
de marzo de 2007, donde aparece publicada la Ordenanza Municipal

Provincial N° 06, materia del presente proceso de amparo.

2. El mérito de la parte pertinente del Diario Oficial “El Peruano” de fecha 19
- de abril de 2007, donde aparece publicado el anexo de la Ordenanza -

Municipal Provincial N° 06.

3. El mérito de la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano_de la ciudad
de Marcona 2006-2016, volumen A “Diagnéstico"_’, aprobado por la

Ordenanza Municipal Provincial N° 06.
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. El mérito de la Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad
de Marcona 2006-2016, volumen B “‘Propuesta”, aprobado por la

Ordenanza Municipal Provincial N° 06.

. El merito de la Escritura Publica de Adecuacién del Pacto Social y
- Estatuto a la Nueva Ley de Sociedades y Modificacién de Estatutos y
Eleccién de Directorio de fecha 19 de abril de 1996, otorgada ante el
Notario Publico de Lima doctor Jaime Murguia Cavero. Con este
docum’ento demostramos que nuestra empresa tiene por objeto
dedicarse a la exploracién y explotacion de derechos mineros, en
especial del hierro, asi como cualquiera de las actividades directa o
indirectamente comprendidas.en la Ley General de Mineria, sin reserva

ni limitacion alguna. También acreditamos que nuestro domicilio se

encuentra en la ciudad de Lima (Articulo 2° del Estatuto).

. El mérito de nuestra Licencia de Apertura de Establecimiento expedido
por la Municipalidad de Jests Maria, con el que demostramos que

nuestro domicilio real se encuentra en la ciudad de Lima.

. El' mérito de la Constancia Certificada emitida por el Registrador Publico
encargado del Registro de Derechos Mineros del Registro de la
Propiédad Inmueble de Lima, en el que se certifica la titularidad de
| SHOUGANG respecto de las concesiones mineras ya indicadés. Con
- éste documento demostramos que somos titulares de las concesiones

mineras que en dicho documento se indican.
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8. El mérito del Plano que muestra las concesiones de nuestra empresa queé
han quedado comprendidas &n g! 4rea urbana establecida por la

inconstitucional Ordenanza Municipal Provincial N° 06.

9. El mérito de la Resolucién Directoral N° 320-97-EMIDGM de fecha 30 de
setiembre de 1997 que aprueba el Programa de Adecuacion y Manejo

Ambiental (PAMA) de la Unidad de Produccién de nuestra emprésa.

10.El mérito de los siguientes documentos gque acreditan que nuestra
empresa cuenta con todos los permisos, autorizaciones Y licencias péra

el ejercicio de sus actividades mineras:

a) Resolucion’ Suprema N° 519-2004-DE/MGP de fecha 30 de
noviembre del 2004, por la que se transfiere a favor de nuestra
erhpresa el derecho de uso de area acuatica de 44,917.181 m2

b) Certificado de Operacion Minera N° 072-2007, vigente para el ano
2007' expedido por la Direccion General de MineriAa del Ministerio de
Energié y Minas.

c) Resolucion Directoral N° 0261/2007/DIGESA/SA de fecha 30 de
enero de 2007, expedida por \a Direccién General dé Salud Ambiental
del Ministerio de Salud de Autorizacion Sanitaria del Sistema de
Tratamiento de AgUas Residuales Domésticas.

d) Resolucion Directoral N° 0232-2007-IN-1703-2 de fecha 26 de enero

de 2007, expedida por la Direccion General de Control de Servicios
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de Seguridad, Control de Armas, Municion y Explosivos de Uso Civil
del Ministerio del Interior de Autorizacién Global | para Uso de

Expiosivos por el primer semestre de 2007.

e) Certificado de Usuario de Insumos Qufmicos 'y Productos
Fiscalizados, emitido por el Jefe de la DIRANDRO PNP, para uso de

productos quimicos fiscalizados.

7 11. El mérito de la Resolucién Directoral N° 721 de fecha 11 de septiembre

de 1961, por la que se otorga el titulo de la concesion minera C.P.S. N°
93, Padron 28 de la Ex Jefatura Regional de Mineria de Ica, asi como la

correspondiente inscripcion de las Coordenadas UTM definitivas

12. El mérito de la Resolucion Directoral N° 638 de fecha 25 de agosto de

1961, por la que se otorga él titulo de la concesion minera C.P.S. N° 94,

H

Padrén 27 de de la Ex Jefatura Regional de Mineria de lca, asi como la

correspondiente inscripcion de las Coordenadas UTM definitivas.

13. El mérito de la Resolucion Directoral N° 859 de fecha 06 de octubre de
1961, por la que se otorga el titulo de la concesién minera C.P.S. N° 92,
Padrén 29 de la Ex Jefatura Regional de Mineria de Ica asi, como la

correspondiente inscripcion de las Coordenadas UTM definitivas.

- 14.El mérito de la Resolucién Directoral N° 1186 de fecha 09 de diciembre )

de 1961, por la que se otorga el titulo de la concesion minera C.P.S. N°

B el
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97, Padrén: 30 de.la [Ex-Jefatura:Regional. de:Mineria. de. Ica, como, la

corfequndiente inscripcion de fas. Coqrdenadas‘,U.TM._ definitivas. -

15, El' méritode.la: Resoluicién. Directoral, N¢ 1154.de fecha 18 de agosto de.
1962, por:la- que se.otorga.el titulo.de .l'a.concesivé,n:. minera C.P.S. N° 92-,
F, Padron-34. de la. Ex Jefatura. Regional. de. Mineria- de; Ica,. como la.

correspondiente.»-jnscr-ipcién de las. Coordenadas.UTM deﬁnitivas;

16. El mérito-de la; Resolucion. Directoral. N° 1155 de fecha 18 de agosto de.
1962; por la que se.otorga el titulo de.la concesion minera C.P.S. N° 92-.
D; Padrén:32 de la: Ex:Jefatura. Reg_ional,,de.f Mineria:.de lca, como. la.

correSpondiente.inscripcién de las;CoordenadasA,UTM;deﬁnitivas.

17.El. mérito de la Resolucién .Directoral. N°1157. de fecha-18 de. agosto de.
1962; por.la. que se. otorga el: titulo.de.la concesion minera C.P.S. N° 92-
E, Padrén.._ 33 de.la Ex Jefatura. Regional;.de. Mineria, def.-lca,‘ como la

correspondiente inscripcion delas. Coordenadas UTM definitivas:

18. El mérito de la Resolucién Directoral N° 1290.de. fecha. 17 de septiembre
‘de: 1962 por la.que se. otorga; el titulo dela. concesuﬁn minera- C P.S..N°
92-C,.Padrén:35.de la Ex Jefatura Reguonal de Mineria-de Ica ‘como la

correSpondiente-inscripcién de las Coordenadas UTM defi n|t|vas.

19.E| mérito de la Resolucién Directoral N° 1291 de fecha 17 de septiembre

de 1962;. por la que s otorga-el titulo de'ia concesion minera C.P.S.. N°
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 92-A, Padrén 37 de la Ex Jefatura Regional de Mineria de Ica, como la

correspondiente inscripcion de las Coordenadas UTM definitivas.

20. El mérito de-la Resolucién Directoral N° 1292 de fecha 17 de septiembre
de 1962, por la que se otorga el titulo de la concesién minera C.P.S. N°
92-B, Padron 38 de la Ex Jefatura Regional de Mineria de lca, como la

correspondiente inscripcién de las Coordenadas UTM definitivas.

21.E| mérito de la Resolucién Directoral N° 1293 de fecha 17 de septiembre
de 1962, por la que se otorga el titulo de la concesién minera C.P.S. N°
92—G, Padrén 36 de la Ex Jefatura Regional de Mineria de Ica, como la

correspondiente inscripcion de las Coordenadas UTM definitivas.

22.El mérito de la Resolucion Directoral N° 851 de fecha 26 de noviembre de
1963, por la que se otorga el titulo de Ja concesion minera C.P.S. N° 97-
B, Padrén 40 de la Ex Jefatura Regional de Mineria de Ica, como la

correspondiente inscripcion de las Coordenadas UTM definitivas.

23. El mérito de la Resolucién Directoral N° 893 de fecha 03 de diciembre de
1963, por la que se otorga el titulo de la concesién minera C.P.S. N° 97-
A, Padrén 39 de la Ex Jefatura Regional de Mineria de Ica, como la

correspondiente inscripcion de las Coordenadas UTM definitivas.

24. E] mérito de la Resolucion Directoral N° 538 de fecha 19 de octubre de

1964, por la que se otorga el titulo de la concesion minera C.P.S. N° 3,
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' padrén‘ 467 dé la ExJefatura- Regional- dé- Minerfa: de - Ica, ‘como la

correspondiénte inscripciéi de las Coordenadas UTM definitivas: "™

25.El mérito de 1a Resolucién Jefatural N® 02123-2003-NACG/J dé fechia 1 4

: d'e'a‘-g0's‘t‘6-"de*-2003; por la que se otorga el titulo de lé concesién minera.
SHP - 8, padrén 48-C, de la Exf Jefatura: Regional de Minerfa de ica,
como la correspondiente inscripcién de las _Gdb'rdehadas UTM definitivas:
26. E| méfito de la Resblucié'n Directoral N° 221°de fécha 12 de julio de- 1966;
o por la que-se otorga el titulo de'la concesién minera METALICO C.P.S. -
95, padrénA.13_1,'de' la'ex Jefatura Regional de Mineria de Ica, como la

correspondienteé inscripcién de las Codrdéﬁ:éd_as UTM definitivas. -

27, EI?“rrié‘ritd"'de% la ResolUcidh5~ Di'réc.tOral"‘N‘-’-: 0_048-69‘-EM/DG M de fecha 26
de‘junio-de: 1 969';-'*.p’drf' ia qué-' se otorga el titulo de la- concesion -minera
METALICO CPS-2-B, padrén 140, de la ex Jefatura Regional de Mineria
dé Ica; ‘como- la correspondiente 'inéc'ripciér'f de las’ Coordenadas UTM

definitivas: ~ -

28.‘EI:' mérito-de-1a. Resolucion- Directoral-N° 0680-69—EM/DGM de fecha 31
| ‘de diciembre' de 1969,>por‘la ciue. se  otbrga el titulo de la- concesién
" minera METALICO CPS-2-A, padr6n=r--145";‘d'efla- ex Jefatura Reg!iPnéli"'de'

Mineria de Ica; como la cbrrespo_ndie‘nte‘ inscripcion de las' Coordenadas

UTM definitivas.
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29.El mérito de la Resoluc_ién.Directo,ral Ne- 0723—69¢EM/DGM'de\ fecha 31
" de diciembre de1969;" por lax que se otorga ‘el titulo de la: concesion
N minera: METALICO* CPS 24 padronf 146, de' la: ex Jefatura Reglonal de
| Mlneria ‘de Ica; como:la: correspondlente |nscr|pC|6n de- |as Coordenadas’

UTM:definitivas:- -~

30. El mérito de la Resolucion- Jefatural N° 3660-99-RPM: de: fecha- 10 de
diciembrev-déu 1999:por-la.que se-otorga el-titulo de laiconcesién minera
C.P.Si' N2 1-A; padrén 48-A de la ex‘Jefatura Regional de- Mineria de Ica;

~ como la correspondienté inscripcion de'las Coordenadas UTM definitivas.

31, El mérito- de. la:Resolucion Directoral:N® 76+ de fecha' 15 de junio de
1956, por:la-que: se: otorgas el-titulo:de: la: concesion: minera-C.P.Si N° 13
padrén- 48:"de: 'iaez Ex-. Jefatura= Regional: de: Mineria' de: Ica; :como: la

'corres'pondiente‘inscripcién de las: Coordenadas UTM definitivgs: -

32. EI' mérito: de la- copia- literal-de-la- partida- registral correspondiente- a-la

concesion minera-“METALICA CPS 2C", con:las que se:acredita-nuestra

titularidad: y- la correspondiente in'scripcién- de las Coordenadas -UTM

definitivas que determinan-su ubicacién.

P

33.El mérito de la"copia literal de' la partida: registral~corréspondiente ala
concesiéon minera-“METALICA: CPS:2D", con:las que se .acredita nuestra
~ titularidad "y la correspondienté- inscripcién’ de- las: Coordenadas UTM

definitivas que determinan su ubicacion.
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| . 34.El mérito’ de- la. copia: literal de. la partida registral.co'rrespondi_ente ala

. concesion‘minera MET. ALICC.C.2:S. 2:E, conlasique se acredita nuestra-

 titularidad: y lar:.ucorrespondientees.,ins‘"crig‘j‘cién%{ de: las: Coordenadas: UTM: . -

definitivas que: determinan su.ubicacién.

35.El mérito de la- Resolucion-Directoral N° 002-84-DR/EM:de- fecha:25 de
abril de 1984, de:la:Direccion Regipnal-defEnergi‘af»__y Minas de lca, por la
que se autoriza el-uso de:terreno eriazo para-uso minero HIERRO PERU

N¢ 4;: a-favor de:Hierro Peru; hoy.SHOUGANG: " "~ -

36. El mérito del Memorando de:correspondencia:interna de fecha 3 de enero
de.2005; con:el que-acreditamos. que-nuestra empresaha ‘explorado: las.
concesiones: - .mineras:: . indicadas: - precedentemente, - encontrando .

importantes yacimientos de dolomita:en la zona.de expansién urbana:.. -

37.El: mérito.de la-Resolucién Directoral. N° 334-96-EM/DGM;. de fecha 02’
de septiembre de:1996;. por laique se'~amplia‘:élé:érea:--dezﬂla:conc;esién de
beneficio. SAN.NICOLAS: -

VIil.. - ANEXOS:" .- -

Anexo.1-A: Copia del RUC. de nuestra empresa.”

Anexo 1-B: Copia del DNI de nuestro representante
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Anexo 1-C:

Anexo 1-D:

.Anexo 1-E:

Anexo 1-F:

Anexo 1-G:

34
Copia legalizada del Reglamento de Poderes de nuestra

empresa.

Copia legalizada de la parte pertinente del Acta de ia

Sesién de Directorio N° 497/94 de fecha 11 de febrero de

1994

Copia legalizada de la parte pertinente del Acta de la
Sesién de Directorio N° 498/94 de fecha 2 de setiembre de
1994 en que se otorga poder “A” al ing. Radl Vera La Torre
que interviene en la presente demanda.

Copia de la parte .pertinenté del Diario Oficial “El Peruano’
correspondiente al 08 de marzo de 2007 donde aparece
publicada la Ordenanza Municipal Provincial N° 06.

Copia de la parte pertinente del Diario Oficial ;‘EI Peruano”

correspondiente al 19 de abril de 2007 donde aparece

~publicada el Anexo de la Ordenanza Municipal Provincial

Anexo 1- H:

Anexo 1-:

Anexo 1-J:

Anexo 1-K:

N° 06.

Actualizacion del Plan de Desa.rrollo Urbano de la ciudad
de Marcona 2006-2016, volumen A “Diagnostico”. --
Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad

de Marcona 2006-2016, volumen B “Propuesta”.

Escritura Publica de Adecuacion del Pacto Social y Estatuto |

a la Nueva Ley de Sociedades y Modificacion de Estatutos
Licencia de Apertura  de Establecimiento expedido por la

Municipalidad de Jesus Maria.
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Anexo 1-L:2 - Constancia Certificada. emitida. por-el: 'Régistrador< .Publico.
encargado: del: R.eg‘istro de Derechos: Mineros del Registro

de:la:Propiedad Inmueble de Limas. -

'A’heXo 1-LL: Plano delas concesiones de nuestfa'empresa.
Anex’o.1'-ﬂﬂ':“'?"' Résolucién Directoral N® 320-97-EM/DGM:de. fecha. 30.de
setiembre de: 1 9971
Anexo 1-N: Resolucion SUprerhaff,N.‘f-. 519-2004-DE/MGP de. fecha: 30.de.
noviembre del 2004 |
Anex'o-'l'-oj‘:‘:'i C‘e_rtificado:dezOperacién Minera N° 072-2007
Anexo 1-P: ResoluciéAn‘ Directoral N° 0261/2007/DIGESA/SA: de fecha
3 30..de;en§ro de 2007: - |
Anexo.1-Q: Resolucién Directoral N° 0232-2007-IN-1703-2 de fecha-ZE‘S
« dé.; enero de 2007 - -
Anexo 1-R:: Certificado de’ Usuario .de Insumos: Quimicos -y Productos
; \Fiscalizadosa.;-:-; e
Anexo1-S;" Resolucion Directoral N° 721 de. fecha 11 de septiembre de
1961 - -
Anexo 1-T: Resolucién Directoral N° 638 de fecha 25 de agosto de
R 1961:- -
Anexo 1-U: Resolucion:Directoral N° 859 de fecha 06 de octubre de
196 - . '
Anexo 1-V: Resolucion:Directoral-N°/1186 de feché 09 de diciembre de
| 1961. ' |
Anexo 1-W: Resolucién Directoral: N° 1154 de fecha. 18 de agosto de |

1962. -
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Anex.o 1-X: Resolucion Directoral N° 1155 de fecha 18 de agosto de‘
| 1962.

Anexo 1-Y: Resolucién Directoral N° 1157 de fecha 18 de ago

1962.

~ Anexo 1-Z: Resolucién Directoral N° 1290 de fecha 17 de septiembre

de 1962.

Anexo 1-AA: Resolucién Directoral N° 1291 de fecha 17 de septiembre
de 1962. |

Anexo 1-AB: Resolucion Directoral N° 1292 de fecha 17 de septiembre
de 1962.

Anexo 1-AC: Resolucién Directoral N° 1293 de fecha 17 de septiembre

de 1962.

‘Anexo 17ADi Resolucion Directoral N° 851 de fecha 26 de noviembre de

1963.
Anexo 1-AE: Resolucion Directoral N° 893 de fecha 03 de diciembre de
1963. |
Anexo 1-AF: Resolucion Directoral N° 538 de fecha 19 de ocfubre de
| 1964.
Anexo 1-AG: Résolucién Jefatural N° 02123-2003-INACC/J de fecha 14
de agosto de 2003. -
Anexo 1-AH: Resolucién Directoral N° 221 de fecha 12 de julio de 1966.
Anexo 1-Al: Resolucién Directoral N° 0048-69-EM/DGM de fecha 26 de

junio de 1969.

| Anexo 1-AJ: Resolucion Directoral N° 0680-69-EM/DGM de fecha 31 de

diciembre de 1969.




diciembre:de-1969: - .
" Anexo-AL: Resolucion: Jéfaturai!N?n 3860-09-RPM de. fechas 10+ de
diciembre de: 1999: < o T e L

| Anexo 1-AM: Resolucmn Dlrectoral N° 761 de fecha 15 de: Jumo de 1956:
concesuén minera“METALICA CPS ZC"

 concesion minera:*METALICA-CPS 2D" -

. Anexo+1-AP:: Copia: literal: de: la: partida: registral correspondiente ala

concesuon minera METALICO C. P S. 2-E.

abril de: 1984+ %, -

enero de 2005:

- de fecha02 de- septuembre de:1996:-

PA/T C.-

AAITC.

Constitucional en él expediente N° 830-2000-AA/TC.

Anexo.1-AK: Resolucion Directoral:N* 0723-69-EM/DGM de- fecha. 31 de-

Anexo 1-AN Copia literal de la partida“ reglstral correspond|ente ala

_ Anexo<1-AQ: Copia: literal. de la: partida: registral ‘«correspondienteefaan la:

Anexo: 1=°AQ:: Resolucion Directoral:-N° 002- 84\BRIEM de fecha:25 de:
- Anexo:1-AS: Memorando- de: correspondencia: interna: de 'feCha:z...‘3‘-. de:
Anexo; 1-AT: El mérito:de: |a- Resdlucién DireCtoral' N° 334-96-EM/DGM;:

'Anexo: 1-AU SentenCIa de fecha:7 de dlcnembre de: 2005:dictada‘por el:.

Tribunal- Constitucional - en el: expedlente N® 4677-2004-:

Anexo 1-AV: Sentenma de fecha. 19 de junio de 2001 dictada- por el

Trlbunal Consﬂtucnonal en- el expedlente N®: 1311 22000+

Anexo: 1-AW: Sentencia-de-fecha-10 de enero de 2001 por el Tribunal
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Anexo 1-AX: Sentencia de fecha 3 de noviembre de 1999 dictada en el

expediente N° 0555-98-AA/TC.
Anexo 1-AY: Sentencia dé fecha 11 de noviembre de 2003 emitida por el

Tribunal CbnstitucionaI en el expediente N° 0008-2003-

AITC

POR TANTO:

Al Juzgado solicitamos admitir la presente demanda, tramitarla con arreglo a

ley y sentenciar en su oportunidad declarandola fundada en todos sus

extremos con expresa condena en costas y costos.

PRIMER OTROSiI DECIMOS: Que de conformidad con el Articulo 80° del

Codigo Procesal Civil, otorgamos las facultades generales de representacion
que sefiala el Articulo 74° del mismo cuerpo legal a nuestros abogados los
‘doctores Fausto Viale Salazar, Bruno Marchese Quintana, Gustavo De
Vinatea Bellatin, Rafael Melgarejo Davila 'y Santiago Verdera Chonati. Para
tal efecto, declaramos estar plenamente instruidos de la representacion que
otorgamos y de sus alcances, y. sefialamos que nuestro domicilio personal

se encuentra en la Avenida Republica de Chile N° 262, distrito de Jesus

Maria, provincia y departamento de Lima.

SEGUNDO OTROSI DECIMOS: Que, autorizamos a los sefiores Alfonso

Rubio Agurto, Victor Antonio Ubaldo Ramirez y Claudio Aldonate Delgado,

para que puedan revisar el expediente y recoger documentos.
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RCER OTROSi DEClMOS:" pPara efectos de la notificacién a Vla

TERCER OTROS! ===

Municibalidad' Provincial de Naica' y al Procurador: Pablico de dicha

Provincia, al Juzgado solicitamos librar el exhorto correspondiente.

CUARTO OTROSI DECIMOS: iHacemos preéen.te que nos encontramos
exonerados del pago de tasas judiciales conforme 1o establece el articulo

11° de la Resolucién Administrativa' N° 009—2007-CE-PJ.

INTO OTROS! DECIMOS: Adjuntamos copias simples del presente

Qu

escrito para la parte contraria y cédulas de notificacion.

Lima, 28 de mayo de 2007

e v———————————




ANEXO N° 10

Resolucion de primera instancia



EXPEDIENTE No: - 23638:2007°. . G
DEMANDANTE i "‘.~SHOUG'ANG&HlERRO.PERUaS‘.A;Aﬁ i
DEMANDADO: MUNIClP/-\LiDADPROVINClAEs DE: @ o
DEMANDADGD: = NAZCAwe,, &« o> hani o fo e )T
EAMPARO: ¢ L

- MATERIA.. *° ... PROCESOD
R RN S B i- Cogay L ATy

AR

S ESOLUCION.NUMEROIUNOS, . -0 771 57 4 2 S

.g”tirha;‘:duatro..gie*jUniO"de.ir dos mil.siete.- +

ot
]

>

ot <5 <0y

UTOS:&Y;..V.|STOSi;él‘y‘,'.-Ate‘ndi_endo;%- |
PRIMERO:. A-que; el amparo: es-un. proceso: devcondena;con: -
tutela def urgencia:. Y- satisfactivazdando remedios rapido: a:-la”

afectacion.de’ derechos:dé contenido constitucional; a. efectoside.

svitars que .los- hechos: manifiestos.- y'* patentes... inmersos;* en-
érbi‘fféfr?i’édéidmbf%‘iié'galidadf‘-p_roduz'can _ o7 amenacen: con:-producir
dafios® irreparables;. SEGUNDO: .- Asi- pues;. : en nuestro.
srdenamiento: legal el - proceso: de. amparo, tiene- un’ tramite.. -
exqepqional_dada\?"s_u: naturaleza. emergercial;, esto: para.remediar-
eficazmente la-agresién y acceder as:i’ég"la?"refjpsiqibﬁ del derecho
constitquon.a‘l;me;r;r;j;add' que sea diférente:a la tibertad. individual y:

‘al - derécho de, autbdeterminacion’ finformativas: por, actos: ‘de:
inminente lesién: o produzcan: lesion tangible-al ,naéleo'-eéenc:ial--..de.?
ta} derecho; de alli’que la: concepcion: de: la: Ley 28237 (Co6digo
Procesal Constitucional): es-de "reponer” las cosas al estado
anterior a la amenaza 0 violacion; esto: es mantener. el staturquo

= - de libregoce de os. derechos.ya reconocidos- para el amparista;’

. lo- que importa. - generar: un . tramite: sumarisimo, .sin’ etapa

- probatoria; donde sblo. cabe:el: razonamiento 10gico juridico- del

- Juzgador: respecto -de«'s'l.asri‘afectacio.nés\ que. sean evidentes,

. graves. Y actuales. debidamente: demostradas con- el petitorio; |
'TERCERQ: A que,.l08 incisos. primero.y segundo del articulo 5to
del Codigo Procesal Constitucional. disponen qué no-proceden l0s"
procesos: constitucionales cuando. los-hechos y €l petitorio de 1a- '
demanda no. estan: referidos: en forma- directa: al. contenido:”
constitucicnalmente: protegido- det derecho invocado, en: el caso

de gue existan vias procedimentales especificas, igualmente
satisfactorias, para la proteccién del derecho constitucionaimente
amenazado o vuinerado, salvo  cuando se trate del proceso de
habeas COrpus; CUARTO: A que, en tal sentido, es  menester
sefalar que, la demanda gue antecede no resulta procedente,
toda vez que, S€ peticiona- principalmente, ociare- la
inaplicabilidad & la empresa accionantg ~e
Municipal ntmero 006-2007-A/MPN de .= 4 Cing Dq%m@rgo del

/ésecialisna Leg.:n -
~"Médulo Corporntive.
T eeeinR DE JUST

CiA DE LM/
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- "&U/Q/}
dos mil siete expedida por 1a Municipalidad Provincial de Nazca, (9 f |
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el dia ocho de marzo -/
dei dos mil siete, por vulnerar, segun refiere, sus derechosy” .1
constitucionales al debido proceso, a la defensa, a la libertad de
empresa e industria, a ia libertad de trabajo y a la propiedad,
derechos constitucionales, que si bien es cierto, se encuentran \\

tutelado por nuestra Carta Magna, pero también lo es que, de los
argumentos expuestos en la incoada, se colige que no S€
encuentran  referidos  en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado; ergo, existen
vias procedimentales igualmente satisfactorias para atender su
pretension, incurriéndose en causal de improcedencia liminar
acorde con los articulos 5° inciso 2) y 47° del Caodigo Procesal
Constitucional;  por  tales fundamentos, M_,se««»{-i:ecjgra:
WIPROCEDENTE la demanda de ampparo  interpuesta,
notificandose.- Ay

L gy G B
w0 Y bisa
g1 ﬁiﬂ?if‘"‘\"" :
A~




ANEXO N° 11

Recurso de apelacion



g ot

,‘3\0\'-'* e«g Es ecralrsta . Maria del Rosario-Angles.

S Y

Aty iente : 23638-2007
‘**J‘é%%é%\@ﬁ Seggd - 2
Leae S @@'ﬁﬁf}?‘iﬁno- : Principal.

K A@Agﬂf’hﬂ@ + Apelacién:
',,@,‘-’A}?‘?'iif . o
{é;% . ‘\,V\ ,/f"/ Lo :. .

SENOR JUEZ DEL 45. JUZGAITO/ ESPECIALIZADO EN LO CIVlL DE LIMA -- :

SHOUGANG HIERRO PERU SAA., representada por su apoderado liilg,' '

Raul Vera: La Torre, segun poder que obra en- autos en el proceso de amparo

segurdo con Ia Munlcrpalrdad Provmcral de Nazca, atsantamente decrmos

,r.

EI 12 de junro de 2007 hemos srdo notrﬁcados con Ia resolucron N° 1 de fecha 4 .

de ]umo de 2007 que decIara |mprooedente la demanda de amparo mterpuesta:.

por nuestra parte-. : |

No encontrando arreglada a Iey Ia resoiucron N° 1 de fecha 4 de jumo de 2007

onemos contra eIIa RECURSQ DE APELACION a ﬂn que el Supenor a

_:rnterp
, ;.declare NULA y se drsponga quo se admrta a trémrte nuestra demanda de

| Fundamos nuestro recurso de apelacrén en Ias consrderacrones de hecho y de-

S

o derecho que a contrnuacron exponemos

1. 'F! 20 de mayo de 2007 mterpusrmos demanda de amparo contra la-

Munrmpahdad Provrncral de Nazca pretendrendo que:

a) Se declare maplrcable a nuestra empresa Ia Ordenanza Mumcrpal

N° 006-2007-A/MPN de fecha 5 de marzo de 2007 expedida por




__Ia Mumcnpahdad Provmmal de NazCa;',.pupliCaQa-= en eI‘_D'iariol.-v

j,;.lvp_fj‘,mal “El Peruano el dla 8 de. marzo de. 2007 y su anexo t

Lot

T

.f_.la PROPIEDAD

: 'b) Se ordene el cese mmedlato de todos Ios actos: consecuentes con

1 .-;:,.'los que se pretenda apllcar y hacer efectlva la. refenda Ordenanza

i __’_Myplclp?!?; |

La demanda de amparo se susten_’gq e_nt que:__Ia:.Mt__jrjicipalidad‘ Prbvincial»
de Nazca en un |rregular ejercmo de': sus atribuciones.’;. hsin-obse,ry_ap el.
procedlmlento prevnsto en:. el Reglamento de Acondlcmnamlento-

Te‘"rritonal': ;-..Desarrollo Urbano aprobado por Decreto Supremo N? 027-

2003-V|V|ENDA ha dlctado la: Ordenanza Mumcmal N 0006-2007--
| : _AIMPN de fecha: 5 de marzo de 2007 Ia que mconstitucmnalmente-
.apr_ueba la, Actuahzamén del. Plan de. Desarrollo Urbano. de; la Clu_dad:‘
S'ént.'s__luan de Marcota 2006-2016" comprendlendo concesmnes mmeras.v
Y o’;r_o"s} dergghose re_ales:. d_ex.,nules._t‘ra;.-emp_resa en el area urbana de fa. |
| c'iudadij ,dei-“‘Sanv JUanr de. Marcona",: con eI déliberédo.. propési_to‘ _de
imped'ir;,elr- ej_erciqio de. nuestras actividades mineras. De esa manera ﬁa
festinado nuestros derechos constitucionales al debido proceso y de

. defensa, amenazando también de manera cierta e inminente nuestros.

e SR
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derechos constitucionalmente protegidos como son la libertad de

empresa, la libertad de industria, la libertad de trabajo y la propiedad. f -

sulta manifiesto puesto que, en el volumen A de la “Actualizacion 4" - /
_ v

del Plan de Desarrolio Urbano de:la ciudad de San Juan de Marcona

2006-2016" (paginas 27 a la 30), aprobado por la Ordenanza Municipai

N° 006-2007-A/MPN, se indica expresamente aue la demandada se

propone _extinguir, por causal de cancelacién, _nuestras

concesiones mineras.

La résolucién impugnadé ha declarado improcedente nuestra demanda
de amparo de manera liminar. Tal decisién se apoya en dos

}fundamentos:
a) Que, los hechos y el petitorio no estan referidos en forma directa
o al contenido constitucionalmente protegido de nuestros derechos
al debido proceso, de defensa, a la Iiberfad de empresa, de

industria y de trabajo. (Cuarto Considerando).

b) Que, existe otra via igualmente satisfactoria para nuestra

pretension, sin precisar cual es esa via. (Cuarto Considerando)

Como veremos a continuacién, ambos fundamentos de la resolucion

 apelada se encuentran _absolutamente errados _y con graves

deficiencias juridico conceptuales.




- LOS HECHOS Y EL. PETlTORIO DE NUESTRA._DEMANDA. SE.'-

f ,

ROPIEDAU‘ EL DEREC“O AL DFB!DO PROCESO Y

DERECHO DE P
AL DERECHO DE DEFENSA" POR LO

QUE _PROCEDE‘EL PROCESO

DE AMPARO -

1. En eI consuderando cuarto de la resolucnén apelada se seﬁaIa que Ios:,..;

hechos; y.;:, eI petltono de nuestra demanda de amparo no seg.

| ‘encuevntran"' B refendos forma dlrecta al oontemdo*_-
| constltucmnalmente protegudo de los derechos al debldo proceso de
defensa a Ia hbertad de empresa e lndustna a Ia Ilbertad de trabajo y, ’

a Ia propledad

EL_CONTENIDO}_CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO POR _EL.';_

2. H artIcqu 139° inciso 3 de la Constltumén consagra el 't.ie:r'échqdé:laa_'
personas naturales o ]urIdlcas a un debldo prooeso y, el 'inci'sd:‘-14'-v
del- m|smo articulo, el derecho a no: ser pnvado del derecho de:

defensa en nlngun estado deI p.ocesc -

3. Como ya lo ha dejado: establecido el Tribunal Constitucional en

reiterada'y uniforme jurisprudencia; el- debido proceso y el derecho de




defensa no. solamente deben ser observados por el Poder Judicial:

smo por todo tlpo de autondades

4:. ,__En relamén al debldo proceso en Ia sentencna de fecha 27de octubre :

de- 2006 dlctada en Ia accu’m de |nconst|tumonahdad N° 00023-2005-

: PIIT Cc eI Tnbunal Constltumonal ha precusado que' Ias caracterlstlcas :

.....

y contemdo constltucmnal del derechO" al debldo proceso es:-el

S|gu1ente

“33 En relterada junsprudencla, el Tnbunal ha. preclsado que los derechos

fundamentales que. componen el debido proceso y: la tutela- _]unsdlcclonal.
son:, xigibles a“todo. 6rgano que tenga- naturaleza _]unsdlcclonalz
-(]unsdmclén ordmarla, constltuclonal electoral.y. rmhtar) ¥ que pueden ser.
extendidos; en: lo' que, fuere. aphcable a todo acto de otros érganos estatales o
- des partiéulares (proced.lmlento admlmstratlvo, proced1m1ento leglsla’avo,,

. eféctiva:'so

elacmnes entre partlculares, entre otros)

“38 Deniro,_ e la‘ caractenstl‘ ast prmclpales del derecho al debldo proceso.-

' cabe destacar las’ s1gu1entes

' a) Es
- partir"dé-Ia’ entrada: en' vigencia: dév1a’ Constituciény” no ‘pudiendo

entenderse en el ‘sentido de‘que:sw’ ‘contenido se-éncuentra supeditado-
Cala arbﬂrana voluntad: del-legislador, sino a un razonable desarro]lo o

de los mandatos consutucmnales. i

Como lo ha sostemdo el Tnbunal Consutucmnal “Un derecho tlene-u

sustento _constitucional’;. dJrecto, cuando, la’ Constltuclén ha

- reconocldo, explicita 0. implicitamenté, un ‘marco - dé: referencia’ que:
. delimita nominaliente- el bien:juridico susceptible de: proteccién: Es -
declr, existe un baremo de delimitacién de-ese marco garantista,, que
transita’’ desde la delimitacion: ‘més: abierta: a* la-- mAs' precisa:.

Correspondlendo un  mayor O menor desa.rro]lo leglsla’uvo en

fincion: de”. la” opc16n leglslatJva e desarrollar:- los derechos-

fundamentales -establecidos por el constituyente”. -

~ b) Es un derecho de conﬁguraczon legal. En la delimitacién concreta .

del contenido constitucional protegido. es preciso. tomar en
consideraci6n lo. _establec1do enla respecuva ley.

Al respecto, el Tribunal ha sostenido en. la precitada sentencia que

los. derechos . fundamentales cuya. configuracién: requiera: de. la.

asistencia de la ley no. carecen de un: contenido per se
inmediatamente exigible: a los poderes: piiblicos;. pues  una

derecho de’ efectzvzdad znmedzata Es aphcable dlrectamente a

=g
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~ interpretacién en ese sentido seria contraria al principio de
. gobernabilidad y fuerza normativa de la Constitucién. Lo tnico que
} ello implica es que, en tales supuestos, la ley se convierte en un

requisito sine qua non para la culminacién de la delimitacién
concreta del contenido directamente atribuible al dérecho
F fundamental. Y es que si bien algunos derechos fundamentales
pueden tener un caracter juridico abierto, ello no significa que se
trate de derechos “en blanco”, sino que la capacidad configuradora
del legisiadbr se encuenira omientada por su contenido esencial, de
manera tal que la voluntad politica expresada en la ley debe
desenvolverse dentro de las fronteras juridicas de los derechos,

E ' principios y valores constitucionales.

E ¢) Es un derecho de contenido complejo. No posee un contenido que
sea tinico y facilmente identificable, sino reglado por ley conforme a
la Constitucién. Al respecto, el contenido del derecho al debido
proceso no puede ser interpretado formalistamente, de forma que el
haz de derechos y garantias que comprende, para ser validos, no
deben afectar la prelacién de otros bienes constitucionales.

38. Luego de haber precisado los elementos que se deben tomar en
consideracién para determinar el contenido constitucional del derecho
al debido proceso, podemos establecer, recogiendo jurisprudencia
precedente, que este contenido presenta dos expresiones: la formal y la
sustantiva. En la de carécter formal, los principios y reglas que lo
integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las
que establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el
derecho de defensa y la motivacién; y en su expresion sustantiva, estan

relacionados los estindares de razonabilidad y proporcionalidad que
toda decision judicial debe suponer.

(. ..)”

5.. ‘Envcuanto al contenido constitucionalmente protegido del derecho de
defensa, en la sentencia de fecha 9 de agosto de 2006 emitida por el
Tribunal Constitucional en la accién de inconstitucionalidad
interpuesta por 5.186 ciudadanos contra el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, expediente N° 00003-2005-Al/TC, se precida lo

siguiente:

“] Tribunal tiene dicho que la observanciay respeto del derecho de defensa
es consustancial a la idea de un proceso debido, propio de una democracia

constitucional, que tiene en el respeto de la dignidad humana al primero de

e i~ e




sus.valores. Por-su propia-naturaleza; el derecho-de- defensa: es-un: derecho:

que’dafraviesa: transversalmente: todo el proceso judicial, cualquiera sea su

S mat‘eriia:' E.s"te' dére'cho garantizd- que un. justi'ciab'le-' no‘-quede ‘en estado de:

zndefenszén en la determznaczén de sus derechos Y. oblzgaczones de: orden

penal czvzl Iaboral ﬁscal o de cualquzer otro cardcter como se expresa en:

6. Como Io hemos: |nd|cado en. nuestra demanda la Muniaipalidad'
Provmcnal de Nazca,*sm observar las dlsposwlones de la Ley
Orgahlca de Munlmpalldades N 27972 ni- el prooed|m|ento previsto.

_ Reglamento def Acondlcmnamlento Temtonal y Desarrollo Urbano;.

» aprobado‘:‘por Decreto"Supremol N° 027-2003-VIVIENDA em:tué* Ia«

Juan de Marcona 2006-2016” y comprendlendo conceslones mmeras

y otros derechos de nuestra empresa> dentro delt area urbana

5'3 nuestrOSu derechosz oonstltumonales al debldo

preestablecndO‘ por Ia Iey para aprobar el pIan de desarrollo urbano

(i) nunca exhlblé el: proyecto de Actuallzac16n del Plan de Desarrollo

Urbano n|'-...f'lo puso en: conommlento de Ias personas naturales y-

Jurldlca'i' de |a Junsdlccmn (m) Jamas reallzé una Audlenma Publlca
sobre el ccntemde del. P!an ni (EV) otorgu p.azo alguno a Ias perso'tas
naturales y Juridlcas de Ia Junsdlcclén para que formularan sus

observacuones,~,sugerenCIas Yy recomen_dac:ones.-

8. En consécuencia-;_los hechos y el petitorio de nuestra: demanda de

amparo- guardan - . relacion: directa- con el contenido:

RS

—




-cenStitUGionalmente- por el derecho al debido: proceso y.por el

derecno ,'de:;_def'f_ensa=':;,‘

: A/MPN

S

9. Como ya Io hemos |nd|cado la mconshtucnonal Ordenanza Mummpal.

N° 0006—2007 AIMPN aprobé la: “Actuahzacu’)n del Plan de. Desarrollo '
Urbano de Ia cnudad de San Juan de Marcona 2006-2016- 'y'en él se- |

| ’c“aii-n'éélééiisihé~:‘ﬁueéuﬁé:.conéesi'o*nes mineras:\

B A R SRS S IR TR S

10 En Ia sentenCIax de fecha 11 de novnembre de 2003 emmda por e|-
Tnbunal Constitucional en eI expeduente N° 0008-2003-A|f|‘ C: (accnénf
de mconstltumonahdad) pubhcada en su paglna, web el 12 de

novnembre"’ de 2003 que hemos presentado como ANEXO 1-AY deia-

demand se deﬁne Ia‘ Ilbertad de empresa y fa ||bertad de mdustnaf:‘

de Ia mgmente manera' e

' “d) La lzbertad de emgresa

Consagrada ‘por: el articulo: 59x de: la: Constztuczon, se. define como-la.

facultad. de poder-elegir: la orgamzacxén y efectuar el desarrollo de-una.
unidad de produccién dé bienes o prestacion de servicios; para -satisfacer
- la demanda de los consumidores. 0 usuarios..

La libertad de empresa tiene como marco una actuacién econémica
autodeterminativa; lo cual implica que el modelo econdmico: social de
mercado serd. el fundamento . de su actuacion, y szmultaneamente le
impondrd limites a'su accionar. :

-;:ifiEL CONTENIDO 'CONSTITUCIONALMEN'TE. PROTEGIDO POR
LAs LIBERTADES’DE EMPRESA Y DE INDUSTRIA DE NUESTRA :
EMPRESA: SE- ENCUENTRAN- - AMENAZADOS _POR.. A
INCONSTETUCIONAL ORDENANZA" MUNICIPAL N° 0006-2007-..;




‘;,.

_, ﬂ La lzbertad de zndustrza
A obrar segunh propia: determmaczom en. el ambzto de la acthdad;

. econémica-cuyo. objeto es la realzzaczon de un conjunto'de operaczonesv
S para Ia obtenczone y/o transformaczon de uno-o- varzos productos

11. (fbfngg éé;,.ép;réa%«-;; la libertad de'em prés».as, consiste enla-facultad.de:
las personas naturales o juridicas;: de poder- eleglr Ia orgamzamén Y.

efectuar el desarrollo de una unidad: de roducclon de blenes‘ o

grestacuén de~servuclos

A

caso:.,. def. nuestra‘ empresa, que desarralla actiwdades
c|6n del'

En; :‘él

mmeras?'i esevudente que~- al dlspone"se en. Ia'_ Actual

extmgun' nNuestras concesmnes, Ia“refenda ordenanza mun|c|pal

‘esté amenazando de manera clem e mmmente el desarrollo deA

nuestra acti .dad' econ6m|ca, Io que constltuye eI contenldo"

conéhtucmnalmente proteg|do de a I|berhd de” empresa-

consagra‘da: en:el"artlculo“ 59° de: la: ‘Cbnstittlc’:ic’»’n;t por: lo que: es-

atisollluﬁmente procedente el presente proceso de amparo:-

12.En cuanto ala iibertad dé,‘ industria; como ya lo indicamos, ‘es la:

facultad de eleglr y obrar, segtin propia deterrmnamén en el émblto

de Ia actnvndad econémtca cuyo. ob|eto es la real;zacnén de u

|beriad d ’empresa no se agota con Ia mera elecc|6n deav_'

Ia actuwdad a desari'ollar‘ smo que este derecho se extlende alil.




10

: on|unto de o;;racmnes para-la. obtencuén v/o transformacbn de uno..

o} vanos groducto -Asl; la Ilbertad de lndustna tampoco se agota con

- la mera elecclén de: la- actividad' | n\.ustria!: ai- reatizar, sino que se

- ._:'*'. - R .
RS . I B A ..,,4_‘, 4.'..-\ -._\. S

S ext(ende al desarrollo en eI tlempo de Ias actlvldades mdustnales

. Slendo la act|V|dad mlnera una actlwdad lndustnal nuestro derecho a
desarrollamos en: dicha- actlwdad se- encuentra mamﬁestamentes'
amenazado por:- Ia* lnconstltucmnal Ordenanza Mumcnpal N° 0006-1.
2007—A/MPN puesto que:se. _propone: extmgunr nuestras concesuones--

_mmeras con Io que ya no podriamos reallzar Iabores de explotacuﬁn"
‘,mlnera e_.v decnr‘ la actlvldad~ mdustnal que hemos sndo autonzadosl.
r,:por Ia autondad cambetente a desarrollar lo que: constutuye el

,_'contemdo' constltuclonalmente protegldo de Ia llberhd de:-'

. ORDENANZA MUNICIPAL N 0006-2007—AIMPN e

persona elﬂ derecho de trabajan I|bremente . con; su1ec16n ala ley:
Asnmlsmo el Artfculo 59° de la. ConstltucuSn Politlca estableoe queel
Estado: estlmula la.riqueza y garantiza la Ilbertad de trabajo y la

libertad de empresa, comercio e industria,

14.El objeto 'social de 'nuestra empresa es dedicarse a la exploracion,

explotacién y beneficio de: recursos minerales y a cualquier ofra

13.El | lnCISO 15) del Articulo 2° de la Constutucnén Politlca atnbuye a toda-




actwndad dlrecta o mdlrectamente comprend:da enla Ley General de:

Mlnena

: 'Ilbertad de traba;o* de nuestra empresa se encuentra amenazada'-i

fif»j-por Ia mconstutucuonal Ordenanza Mumc;pal N 0006—2007 A/MPN o
puesto que de IIevarse adelante la extmmén de nuestras*-'
concesnone's;a qued_aremOS*'pri\"/adOS: de reahzar-l. Iabores:, mineras. en-

' ellas por fo que Ios hechos y el petltono de nuestra demandan de:

EL"“ DERECHO DE PROPIEDAD DE NUESTRA EMPRESA SE".':

POR LA

.' ENCUENT RA 'AMENAZADO INCONSTITUCIONAL s

_ ORDENANZA MUNIC'IPAL N° 0006-2007—AIMPN |

16 En Ia;resolucuén apelada se senala que Ios hechos y eI petltono de la:

contenldo =

17. La irnta Ordenanza Mumcnpal N° 0006-2007-A/MPN constltuye una
mmmente amenaza ‘a nuestro derecho a la propledad de los
prqductosff‘ minerales- a " los - que - tenemos: derechio: como
cdﬁ's'ecuencia del ejercicio de la actividad miﬁera, el cual se pretende

obstruif’ con: la- inconstitucional aprobacién del: Plan de Desarrollo:




12,

“Urbano.que: abarcaria: las: concesiones, donde:- yacen: los- productos:

minerales respectivos: . ., L. -

o

0s. hechos y el :petltorm

18 Asi‘ Iafdemanda guardan relaciéna '

f}f__'dlrecta .con, el contemdo constltuclonalmente protegldo del.-;
derecho, de propuedad de los productos munera!es que hemos:; '

mvocado en Ia demanda.. ,' L

‘7
Ly .
E - T EAP

19, Quedaasi 'dérr:\ostradd QUe'IcS:Sa hechos y- petitdrion de "ié" Eiémandaf: ‘

~ declarada: ihp_ro@dénte-?,. __

wa_leummﬂcmm PARA?- |

RESGUARDAR}-‘.-__V DERECHOS CONCU LCADOS ' MEDIANTE

ORDENANZAS MUNICIPALESt

20.:. En: el cuarto, considerando de la resolucién. apelada se sefiala que.
‘_.'_r']ule__s,_tr;ai demanda de_amparo es: improcedente- por cuanto existen
- otras. vias. procedimentales: igualmente satisfactorias para atender

nuestra: pretension, sin precisar cual seria esa via:

A
—7in
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21.

22.

23.
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Este fundamento adolece de una seria deficiencia juridico
conceptual. Como lo establece el articulo 40° de la Ley Organica de

Municipalidades N° 27972, las Ordenanzas Municipales no son actos

- administrativos sino actos legislativos (normas de caracter general).

Por elio, tanto ei inciso 4 dei articulo 200° de la Constitucién como el

inciso 1 de articulo 52° de la Ley Organica de Municipalidades N°

27972 disponen que solamente pueden ser impugnadas mediante la

accién de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.

Atendiendo a que la legitimacion activa para el ejercicio de la
accion de inconstitucionalidad se encuentra |imitadé por ei

articulo 203° de la Constitucion, nuestra empresa solamente

'di_s.pone del proceso de amparo para proteger sus derechos

constitucionales amenazados.

En consecuencia, nuestra empresa no tiene ninguna otra via

igualmente satisfactoria para proteger sus derechos constitucionales,

por lo que no debié declararse improcedente nuestra demanda sino

admitirse de inmediato a tramite.

Asi, la demanda de amparo interpuesta por nuestra empresa retine todos

los requisitos de admisibilidad y procedencia exigidos por la ley, por lo que

debi6 ser admitida a tramite, no asi declarada liminarmente improcedente,

" lo que vulnera nuestro derecho constitucional a la tutela jurisdiccional y al

- debido proceso.




o
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Por ello, a tenor de lo dispuesto por los articulos 171° y siguientes dei =

- Caédigo Procesal Civil

apeiada es NULA y aS| debe ser
declarada por el Superior, disponiendo que el Juez a quo cumpla con

admitir nuestra demanda con arreglo a ley.

AGRAVIO

El agravio que nos causa la resolucién apelada consiste en gue se ha

rechazado Iiminarmente nuestra demanda, a Pesar que cumple con todos los

requisitos formales para ser admitida, impidiéndose de esa manera el ejercmo

de nuestro derecho constitucional a la tutela jurisdiccional y al debido proceso

POR TANTO:

Al Juzgado solicitamos concedernos la apelacion con efecto suspensivo.

PRIMER _OTROSI_DECIMOS: Hacemos presente que nos encontramos

exonerados del pago de tasas judiciales conforme lo establece el articulo 11°
de la Resoluci6n Admlnlstratlva N° 009-2007 CE-PJ.

SEGUNDO OTROSI DECIMOS Cumplimos con adjuntar copiasvsimples de ley

y cédulas de notifi cacnén.

Lima, 13 de junio de 2007

Bruno Marchese Quintana
ABOGADO g
Reg. C.A L. 13404 :

Gerente General Adjurss

' /EéAUL VERA LA TORRE \..____m_ |
Shougang Hierro Periy S.A.A.,




ANEXO N° 12

Alegatos de la demandada
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" MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA",Y
PROCURADOR PUBLICO DE - LA

- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA, en
los autos seguidos. por SHOUGANG: HIERRO
PERUN: SAA sobre PROCESO"CONST. TUCIONAL
DE AMPARO; a Ud. decimos:

ERETARIA

~ Que, “encontrandose  pendiente- de - resolver el
jcurso de Apelacién interpuesto ‘contra la Resolucién N° 1, de fecha
6.2007, mediante la cual se declaré IMPROCEDENTE la demarda de
aro, acudimos a su despacho para expresar los: argumentos de.ley:a. fin
dicha resolucién sea: CONFIRMADA: por el superior jerarquico,. por las
Ideracionés.que expon'emos a continuacion:

Qt_.|é, el Sefior Juez del 45vo juzgado civil de Lima; en virtud del articulo
5(1.) y (2) del Cédigo Procesal Constitucional, declar6 IMPROCEDENTE la
dgmanda-' de amparo interpuesta por la. empr_esai SHOUGANG HIERRO
PERUN SAA, en razon que los hechos expuestos y el petitorio de la
demanda no se’encontraban - referides en - forma directa al conienido

A h;:'.
i
B
s
]
i

constltucmnalmente protegido de los derechos lncoados, asimismo, de los
argumentos expuestos en la demanda se collge Ia exnstencna de otra via




Invocados.

Que, la empresa demandante afirma que la Municipalidad Provincial de
Nasca vulneré sus derechos constitucionales al debido proceso y de
defensa, asimismo alega la existencia de una amenaza cierta e inminente
de sus derecho a la libertad de empresa e industria, trabajo y propiedad;
todo ello en razén que mediante Ordenanza Municipal N° 0006-2007-
A/MPN se aprobé la actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito
de San Juan de Marcona el cual incluyé dentro las zonas urbanas el area
otorgada en concesion a la demandante con la finalidad de extinguir tales
concesiones, siendo que ademas la Municipalidad de Nasca, para la

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y De_sarrollo Urbano.

RESPECTO DE LA AMENAZA DE YULNERACION DEL DERECHO DE
IEDAD |
Dé’ﬁemos mamfestar que el articulo 1§5° numeral 6 de Ia Constltuaon
Pdlﬁ;lca del Perd establece como cBrfipetencia de los goblernos locales la
pidhlf cacion del desarreuo urbénd y rural de sus cu"tuhscrlpc:lones,
lndlhyendo la zonificacion, urbanismo y acond|CIonam|erito territorial,
asIPnnsrho tiene competencia para. di‘&amidr el espacio ﬂsmo y usos del
sdélo, 5|Endo que ademés las H\uhlqpahdades provinciales ejercen la
fuhaoh especifica y exclusiva de aprobar el plan de desarrollo urbano, el
esguema de zonificacién de &reas urbanas, entre otros, tal como lo
dispone el articulo 79° de la Ley Organica de Mﬁnicipalidades. En el mismo
sentido, el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, establece que corresponde a las municilpalidades planificar el

. Calle Ernesto Plascencia 361 - San Isidro - Telefax: 222-6308 / E-mail: humbertocvzoos@vahoo.es
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aprobacién del plan, omitié observar el procedimiento establecido en el
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desarrolio integral de sus circunscripciones, otorgandoles competencia
ﬁara formular el plan de acondicionamiénto territorial, plan de desarrollo
;ifbano, plan especificory el plan urbano distrital: Por lo que; al haberle
ébncedido dichaslpotes'tades a los gobiernos. locales, no sélo- mediante ley
sino a través de una norma de rango constitucional, es evidente que fa
Municipalidad de Nasca al expedir la ordenanza-cuestionada no vulnerd
h!ng(m derecho dé la empresa demandante, pues actud dentro del ambito
de sus competencias. El-municipio, mediante la Ordenanza N° 0006-2007-
- A, Unicamente ‘aprobé la actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano del
“distrito de San Juan de Marcona, estableciendo las &reas de expansion
-_f;.»"urbana,' previo estudio y diagndstico. territorial- distrital y urbano de la

- zona.

' Es de vital trascendencia precisar que la demandante no puede alegar la
vulneracién del derecho de propiedad pues no es titular del derecho de
_ propiedad. del suelo ‘donde - se encuentran ubicados los yacimientos

otorgados en concesion, siendo que el anf¢ulo 9° del Texto Unico
Ofaéhado de la Ley General de Minerfa, aprob'ado por Decreto Supremo
Ne di4—92 EM, claramente establece que la concesion minefé otorga a'su
titular el derecho a la exploracién y explotacién de los recursos minerales
cohcedldos, por lo que deviene en una interpretacion errénea el sefialar
qde ej_erce-derecho de propiedad del area explotada.

Al respecto el Tribunal Constitucionial® ha manifestado que:
“"El articulo 9° de la Ley General de Minenia, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-92-E, sefiala que la concesion minera oforga a su

éENTENCIA DEL TRIBUNAL CONS'I'ITUCIONAL. Exp. Acumulados N° 300-2002-
AA/TC y Otros.. Cajamarca-Minas Conga S.R.L y Otros.

" Calle Ernesto Plascencia 361 - San Isidro - Telefax: 222-6308/ E-mail: humbertocv2003@yahoo.és



e b (&~

ESTUDIO JURIDICO
CARRANZA VALDIVIESQ

7

» titular el derecho a la exploracion y explotacion de los
recursos minerales concedidos y que dicha titularidad no

. \/ Y/
ABOEAROS \;?9
9

le confiere la calidad de propietario del suelo en el
- cual se._encuentran ubicados les _yacimientos’.
(Subrayado nuestro) :

En ese sentido, debemos afirmar que la empresa minera ejerce la
titularidad de los minerales que extrae pero no de los yacimientos mineros
~ pues estos constituyen bienes de propiedad del Estado, por lo que no es
? procedente que se alegue que con la expedicién de la ordenanza municipal
se vulnerd el derecho de propiedad de la demandante, pues el Estado a
través de sus gobiémo‘s,locales, al ser propietario de dichas areas, se
encuentra facultado para realizar la zorificacién, determinar las zonas
urbanas y las adreas destinadas a complementar las acciones de
conservacién de la diversidad bioldgica, de recreacién y educacién a la
poblacién. El Estado, mediante la concesion, otorga el aprovechamiento de
los recursos na'turéles a los particulares sin desprenderse del dominio de la
mina, por lo que es el Estado quien ejerce la titularidad del derecho de

propiedad.

El Dr. Manuel Pulgar Vidal, Director Ejecutivo de la Sociedad Peruana de
Defecho Ambiental, en la exposicién que realizd ante la Comisién de
Ambiente, Ecologia y Amazonia del Congreso de la Republica?, sefial lo

siguiente respecto de las concesiones mineras:

v POSICION DEL DR. MANUEL PULGAR VIDAL. Director Ejecutivo de la
Sociedad Peruana: de Derecho Ambiental ante la Comisién de Ambiente, Ecologia y
Amazonia del Congreso de la Republica del Pert. Sesidn ordinaria de fecha 11 de
noviembre de 1996.

Calle Ernesto Plascencia 361 - San Isidro - Telefax: ‘222-6308 / E-mail; humberlocv2003@yahoo.és
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“a concesion es el acto administrativo pbr el cual, el yﬁd
Estado otorga un derecho de aprovechamiento - sin ‘ﬁ§>
desprenderse del dominio. No existen propietarios de
concesiones,_ existen titulares de concesion. En
consecuencia, justamente €l derecho real que no podria

otorgarse a través de esta concesion, es el de propiedad y

creo que ahi' se han generado muchas coniusiones. -

Entonces €l titular de una concesion no tiene un derecho de
propiedad sobre los minerales que estan en el subsuelo;
pero tiene un derecho expectaticio de hacerse propietario
de lo que extrae (...)

El titular de actividad minera no es'proﬁietaﬁo de la |
mina, en todo caso es propietario de los mineraléé.
De la mina, entendida como minerales ubicados en el
 subsuelo o en un yacimiento de formacion mineralogica, €s
el Estado; pero, €l particular tiene un derecho de acceder a
los minerales y de hacerse propietario”. {Resaltado nuestro)

Tanto la doctrina como la reiterada jurisprudencia han establecido que los
tltulares de la actividad minera eJercen dominio sobre los bienes extraidos

Yy n0 sobre los recursos naturales situados en la tierra los cuales

constltuyen patrlmonlo de la Nacién®.

bl‘isidéi‘ando due las empresas mineras son tltulares del derecho de
probledad respecto de los bienes extraidos, la vulneracién de su derecho
redl se configuraria si se hubiera ‘producido una afectacién a los mismos,

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONST.ITUCIONAL Exp. 0048-2004-PI/TC. Lima,
Ql de abril de 2005.
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 ABOGADOS
mediante la Ordenanza N° 0006-2007 Unicamente se

1. embargo,
Hé;ferminaron las zonas. urbanas, siendo que en ningin momento se ha

npedido la exploracién y explotacién de los recursos.

DO PROCESO

La empresa SHOUGANG HIERRO PERUN afirma que ia Mumc;palidad de
sca no siguié el procedimiento legal para la aprobac1on del Plan de
Desarrollo Urbano y su actualizacién, establecido en el Reglamento de
Acond|c10nam|ento Territorial y Desarrollo Urbano, sin embargo debemos
sefialar que la Mun|c1paI|dad de Nasca, previamente a la aprobacién de
cho Plan de Desarrollo Urbano, verificd que la Municipalidad Distrital de

De acuerdo al articulo 79° de la Ley Orgdnica de Mumcnpalldades, en
concordancia con el articulo- 24° del Reglamento de Acondlcmnamlento

Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a las Mumcnpahdades
Provinciales Ia aprobacién del Plan de désarrollo Urbano Iubbd de verificar

sila Munlapahdad Distrital observo el snbunente procedlmlento

a) Exhibicwn del proyecto del Plah éH sus locales y a través de |a pagina

web Aurante 30 dias caléndand -
b) Reaﬁiacnon de una Audlencié ﬁdﬁﬂit:a sobre el contéﬁido del Plan

convtistando a un|vers|dades, |Hst.tuhibﬁés, so\.ledad r'Ml entre otros.
) Fori‘ff(:(acmn de obsérvacnones, suiderenicias y recomendaciones, en el
termﬁno de 30 dias, por parte de las personas naturales y juridicas del

disthito.
d) Inclusién o desestimacion de sugerencias y recomendaciones.

Calle Ernesto Plascencia 361 - San Isidro - Telefax: 222-6308 / E-mail: humbertocv2003@yahoo.es
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bl'stritales seguir estrictamente el procedlmlento establecido por Iey- para la
aprobacnon de su Plan de Desarrollo y no a las Municipalidades
‘ ﬁrovnnc:ales, como erréneamente afirma la empresa demandante, quien
?f pretende confundir al los magistrados para acreditar la supuesta
| sulneracién de su derecho al debido proceso y iograr ia inaplicacién de ia
’ ofdenanza municipal. Unicamente corresponde a las Municipalidades
5 Provinciales la aprobacic’)n.'de dicho Plan, luego de verificar el cumplimiento
del procedimiei'itdf normativo, siendo que en el presente caso, la
- Municipalidad Provincial de Nasca decidié aprobar el Plan luego que
Municipalidad Distrital de Marcona expidi6 la Ordenanza N° 021-2006-
MDM, en la cual se establecia detalladamente la estructura del Plan.

Nos sorprende el hecho qué, si [a demandante vid vulnerédés' y
amenazados sus derechos constitucionales con el nuevo Plan de Desarrolio
Urbario, no-interpusiera inmediatamente la- demanda de amparo .conitra la
Ordenanza Municipal N° 021-2006-MDM, emitida por.la Municipalidad de
Marcoria, considerando q"de dicha norma fue publicada en el Diario Oficial
El Peruano con fecha 16 de diciembre del 2006 y la demanda la interpuso
recién el Z?.de' mayo del 2007, es declr, 5 meses. después. $i redlmente
hUBieH &i&ido vulneracion 0 amenaza cierta e inminente de los derechos
de Ia Uén‘iahdante la mlsma no hublera esperado tanto tlempd para ejercer
su derecHd de accién y solicitar la tutela judicial efectiva, consnderando
dué tmrréépondla a la Municipalidad Distrital de. Marcona la estricta
obﬁérvacnén del procedimiento legal, eI cual segln la demandante se ha

lncumﬁhdo Si la empresa demandante consideraba ‘que se habian
lesionado sus derechos fundamentales con el nuevo Plan de Desarrollo
Urbano y teniendo en cuenta que fue la Municipalidad de Marcona quien

Calle Ernesto Plascencia 361 - San Isidro - Telefax: 222-6308 / E-mail: humbertocvzoos@yahoo.és
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'Agg@A_ns,

v"Debemos precisar que es facultad exclusiva de las Mumapahdades ' »
Provinciales la regulacién de. las concesiones mineras en zonas urbanas,
»'as! lo establece la Ley 27015, modificada por Ley 27560 “Ley Especial que
fregula el otorgamiento de concesiones mmeras en areas urbanas y de
expansién urbana”; norma que sefiala en su articulo 2.5 que “cuando se
vproyecte un nuevo Plan de Desarrollo Urbano, el Concejo Provincial ;
“respectivo oficiara al Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero,
: para que éste mforme de los derechos mineros existentes a la fecha en
dichas areas a efectos de ser respetados Y conS|derados como tales dentro : ;
del Plan objeto del Proyecto de Desarrollo Urbano”. Al respecto debemos |
precisar que la norma especial citada no establece un procedimiento que : )
deba seguir la Municipalidad Provincial para incluir dentro de la zona '
urbana &reas donde se extraen. los recursos naturales, sino que se |
establece el respeto de los derechos mineros ejercidos en dichas areas, - ‘
slendo que en el presente caso, la Municipalidad de Nasca: en nlngun '
momento ha I|m|tado el ejercicio de los derechos de extilotacnon y ,
exblbracnon de los recursos de la empresa demandante. Por lo que, de un |
lado, la entidad demandada no vulner6 el derecho al debldo proceso pues |

no mcumpllo ningGn procedimiento establecido por |éy Y, de oti'o, no ha '
restnngldo los derechos de la mlnera adqumaos médlante la concesién,

toda vez que la misma contindia explotando los recursos. ,

ralle Franstn Plascencia 361 - San Isidro - Telefax: 222-6308 / E-mail: humbertocvznna@yahoo.’és



RESPECTO DE LA AMENAZA DE LA LIBERTAD DE_EMPRESA,
INDUST RIAY TRABAJO ’

- Laamenaza a un derecho constitucional implica que la misma sea cierta e
: Inmlnente, es dec1r que el acto lesivo sea de probable realizacién, por lo
que se descartan los actos: remotos.

El destacado Junsta mexicano Ignacio Burgoa diferencia los actos futuros
remotos de los actos futuros mmmentes, senalando que:

"Los pnmems son aquellos que pueden o no suceder (actos
/naertos), es decir respecto de los cuales no se tiene una
certeza fundada y clara de que acontezcan; por e/
contrario, los segundos son los que estsn mZ/y proximos a
realizarse de un momento a otro, y cuya comision es mas o
menos segura en un lapso breve y reducido”,

Teniendo en consideracién la cita precedente se puede afirmar que lo
alegado por la accionante constituye un acto remoto pues no existe una
amenaza de vulneracio’n, cierta e inminente, de los derechos invocados
por la demandante Como puede observarse de la lectura de la ordenanza
cuestionada ‘dicha norma no restringe los derechos adquiridos por la
minera, es decnr que en ningin momento se ha establecido el cese de las
activitdades realizadas por la empresa, ni tampoco existe Ia poSibiIidad de
que coh un. acto posterlor se restnnJan Ios derechos alegados. La
Municnpahdad de Nasca para consideraf como zona urbana el drea donde
se encUentran los yacimientos mmeros tuvo ‘en cuenta los aspectos
técmcos de las caracteristicas fisicas, biologicas, socioeconéricas del uso
del suelo, establecndos por los profesionales. Por lo que la minera yerra al

YBURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Mexico. Editorial Porrtia, 2004.
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sostener que con la sola inclusién del adrea donde se encuentran

yacimientos mineros dentro del érea urbana se vulneran sus derechos |
constitucionales pues la ley especial N° 27015, modificada por Ley N°
27560, permite el otorgamiento de concesiones mineras en areas urbanas. ' i

El articulo 59° de la Constitucién Politica del Per( garantiza el ejercicio de
las libertades de empresa e industria, éntendiéndose la primera como la |
actividad econdémica organizada para los fines de produccion o el cambio 1
de bienes y/o servicios y, la segunda, como la facultad de elegir y obrar en |
el &mbito de la econémica para realizar un conjunto de operaciones
materiales destinadas a la obtencién y/o transformacion de productos
naturales Considerando el contenido que el méximo intérprete de la

‘Constitucién le ha dado a los derechos de empresa e industria, podemos il

afirmar que los mismos no han sido trasgredldos en razon que la norma
expedida por la Municipalidad de Nasca no impide la realizacién de las A

actividades econdémicas de la empresa, al - contrario, la demandante |
mantienen el derecho de propiedad respecto de los minerales extraidos ‘
pudiendo comercializarlos, actividad que sigue reportando a la empresa

- mihera gananCIas econdmicas.

En el mismo sentido, tampoto se puede afirmar que existe amenaza de
vuinel'acudn del derecho al trébaJo pues no se ha evndehcnado algun acto
qué pudlera estableter con certeza el cese de Ias labores de la emptesa,
por &l contrario, ia misma sigue desarroliando con normalidad sus
activitdddes.

5 SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Exp. 018-2003-Al/TC. Lima, 26 o
de abril de 2004, | 1
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Que, el superior jerdrquico debe tener presente que la pretension de la- v

P Ty Pt

empresa demandante es la inaplicacién de la ordenanza municipal, €s decir,
se trata de un amparo contra una norma de rango legal, por lo que debe l

e

considerarse el presupuesto esencial para su procedencia, ei cuai es que
SOLO PROCEDE EL AMPARO CONTRA UNA NORMA DE CARACTER ‘
AUTOAPLICATIVO, tal como lo dispone el articulo 3° del Cédigo Procesal '
Constitucional. ' !

Las normas autoaplicativas son aquellas que con su sola vigencia
contravienen la Constitucion, siendo de aplicacion inmediata, es decir, no
requieren de un acto de aplicacién para que se produzca la vulneracién de ,
" los derechos fundamentales, caso contrario, nos encontrariamos ante una |

‘norma de caracter heteroaplicativo.

'El reconocido constitucionalista Samuel Abad Yupanqui® sefiala que no basta
que exista y se encuentre vigente una norma inconstitucional para iniciar un
proceso constitucional de amparo, sino que es necesaria la existencia de un

agravio personal, inmediato y directo, a un derecho constitucional. |

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional en su reiterada
jutisprudencia, ihcluso antes de la ‘vigencia ‘del Cddigo Procesal
'anstitucional, ha sefalado respecto ‘de las normas autoaplicativas lo
siguiente: ‘
"..) no cabe invocar Ia causal de improcedencia prevista L
en el segundo pérrafo del inciso 2) del Articulo 200 de Ia
Constitucion Politica del Estado hab/a’a cueﬁté de que la
regla segun la cual no procede el amparo contra normas

" ABAD YUPANQUI, Samuel. El Proceso Constitucional de Amparo. Edltonal Gaceta
Juridica. Primera Edicién. Afio 2004.
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legales, si bien tiene asidero cuando se trata de norma vl

heteroaplicativas, no rige para casos como e/ presente, en
que se trata del cuestionamiento de una norma de
naturaleza autoaplicativa o, lo que es lo mismo, creadora
de situac/dnes Juridicas inmediatas, sin necesidad de actos
concretos de aplicacion”’”

Considerando lo establecido por la ley, doctrina y la jurisprudencia nacional,
podemos afirmar que nicamente procede la via de amparo cuando se dirige
contra una norma autoaplicativa, de lo contrario, la demanda mterpuesta
debera declararse improcedente.

En el presente caso, es evidente que la norma cuestionada, Ordenanza
Municipal N° 0006-2007, no tiene caracter autoaplicativo pues con su sola
wgenc:a no ha wvulnerado en forma directa e inmediata los derechos
constltucnonales alegados por la demandante, por lo que su Honorable Sala
debera declarar la improcedencia de la demanda. Como hemos sefialado en
los parrafos precedentes, la Municipalidad de Nasca no vulnerd los dérechos
invocados por la empresa pues, en principio, la demandarite no es titular del
derecho de propiedad del 4rea donde se encuentran los yacimientos
miheros. La Municipalidad expidi6 la ordenanza en el marco de las
competenc:as asignadas mediante la norma constitucional y las normas
'ega'es

4.- Que el Juzgador no ha admitido a tramite la demanda por lo due al no
haber realizado un juicio de mento, vale decir. sobre el fondo de Ia
controverSIa planteada, es pertlnente realizar un analisis de procedibilidad.

" SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONS‘ITI'UC#ONAL Caso Demetrio Limonier Chévei
Pefiaherrera. Exp. N° 1136- 97-AA/TC. 25/10/99. -
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Il juicio de procedibilidad impiica anaiizar si la demanda incurre en aiguna

de las causales de improcedencia contenidas en el articulo 5° del Cédigo

e

Procesal Constitucional, siendo que en el presente caso es evidente, tal
como manifestd el juez a quo, si existe otra via especifica igualmente i
satisfactoria para la tutela de los derechos supuestamente vulnerados Yy/o
amenazados, siendo la via pertinente fa contenciosa-administrativa; via en la
cual se podra valorar los medios probatorios presentados por las partes,

pues como se conoce, en el proceso de amparo no existe etapa probatoria

por ser un proceso que brinda tutela de urgencia. )

Al respecto, debemos precisar que segin acuerdo de la Sala Plena de la
Corte Suprema®, emitido en Sesién celebrada con fecha 30 de octubre del ,
afio en curso, se debe tener en consideracion los siguientes criterios para 1
determinar si nos encontrambs ante una via igualmente satisfactoria:

a) Irreparabilidad del dafio al derecho invocado si se recurre a los medios

ordinarios de proteccion.

b) Probanza que no existen vias ordinarias idéneas para tutelar un derecho
(acreditando para ello evaluaciones sobre la rapidez, celeridad, inmediatez
y prevencién en la tutela del derecho invocado). e

c) Andlisis del tramite previsto a cada medio procésal, asi como sobre la
prontitﬁd de esa tramitacion.

d) Evaluacién acerca de la inminencia del peligro sobre el derecho invocado,

la adopcion de medidas o procuracién de los medios para evitar la
irreversibilidad del dafo aleg'ado o acerca de la anticipacion' con la cual

toma conocimiento de una causa

" ACUERDO DE LA SALA PLENA DE LA CORTE SUPREMA. Sesién celebrada con
fecha 30 de octubre de 2007




“LoTere / Yy
ESTUDIO JURIDICO

2/

ABOGADOS

‘A fin de brindar mayores iuces a vuestra Honorable Sala respecto de la
‘existencia de una via ordinaria igualmente satisfactoria para la tutela de los
"derechos alegados por la demandante, pasamos a desarrollar cada uno de
’:’los criterios establecidos por la Corte Suprema, vinculdndolos al caso

concreto:

a) Respecto de la irreparabilidad del dafio si se acude a una via ordinaria.
Con irreparabilidad del dafio no se alude a una irreparabilidad econémica
sino que dicho concepto debe interpretarse considerando el objéto de los
procesos constitucionales, el cual es el reponer las cosas al estado
anterior a la lesién o menaza de lesidn de un derecho fundamental. En
ese sentido, debe evaluarse si el acudir a la via ordinaria especifica -
proceso contencioso administrativo- implica que las cosas no puedan
reponerse al estado anterior de la vulneracién o amenaza de vulneracién

de los derechos invocados.

En el presente caso, si la parte: demandante inicia un proceso
contencioso-administrativo podra solicitar al drgano jurisdiccional la
misma pretension que planteé en la demanda de amparo, sin que se
configure la irreparabilidad del dafio pues las cosas podréﬁ redonerse al
estado anterior de la supuesta vulneracién del derecho. Es evidente, en
este ¢aso la inexistencia de un posible dafio hues como manifestamos la
ordenanza municipal no lesiona derecho fundamental alguno, toda vez
que en ninglin momento se ha restringido los derechos adquiridos por la
demandante mediante la concesién otorgada. La minera continla hasta
la fecha realizando su actividad de exploracién y explotacién de los
recursos, actividad que le reporta ganancia econémica.
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decir, (qdéh!a ordenanza. en cuest|on no. constltuye una norma
__éutoapl‘lcatlvé pues no: contraviene la Const|tucuon el organo coIeglado
con mayor razén debe declarar la IMPROCEDENCIA de la demanda en
_razén que no- existe un agravio directo contra algun derecho

fundamental. .

Respecto- a; la prontltud de la tramitacién, inminencia . del pehgro e
irreversibilidad del dafio “alegado.

En el presente caso no se evidencia un peligro inminente toda: vez que la
ordenanza se expldlo con arreglo a ley, respetando-el debido proceso al

momento de determinar que zonas constituirian areas urbanas.

Debemos. negar rotundamente lo sefialado por la demandante respecto a
que nuestra intencién es lograr la extincién de la conce5|on mlnera pues,
como ES de conoc1m|éni:o publico, las concesiones mlneras se extinguen
por caHucndad abahdono, cancelacién, nulidad; renuncia, asf lo d:spone
el artnt;ulo 58° del TUO de la Ley General de Mineria, snendo que, en el -
ca§o eh autds no rios encontramos ante ninguno de dlchos shpuestos
IegE\les; La Munluﬁalihad de Nasca no puede actuar arbltrarlamente
ded:ldlehdo en formd umIateraI la extnncnon de alguna concesnon, por el
cont\'aﬂo, se encuéHan vigentes las normas ledaltls que l'égh\émlos
supqestos de la extincién, por lo que carece de sustento el argumento

expliesto por la empresa minera.

actn Plaseencia 361 San Isidro - Telefax: 222-6308 / E-mail: humbertocv2003@vahoo es il
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o POR LO EXPUESTO} |
S e L A Usted Seilor Presidente pido tener presenté al
nento dé resolver y CONFIRME la resolucién impugnada.

Lima, 04 de Diciembre de 2007.

'mﬁz}m crukica

JENNY
JERN ABOGADA
Reg. CAL. 44601:. .
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ANEXO N° 13

Resolucion de segunda instancia



CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LiMA.

' TERCERA SALACIVIL

.o~

| © . 8S.: CARBAJAL PORTOCARRERO
2O e ECHEVARRIA GAVIRIA".

- o ROMERD ROCA |
A o CRONICA

S5 N° 1526-07 || TERCERA SALA"CIVIL DE LimA
mitLima, Enero 22,2007.- - lReS°'“°“5“N°_~..A________'

‘,Fec'_,‘ha': .2 BE_N.E,_Z.ﬁgg_

2 AUTOS y VISTOS: Lé-é‘;g-ﬁofa Echevarria Gégviria es_bi}ocal-ponen’g'e.'. _

a1

3 B

ATENDIENDO que:: - .
19) - En (;1 presente caso, lo:que expone la parte impugnante en su
recurso de apelacion en donde cuestiona el auto.de fecha 4 de-junio

de 2007 que declara la-improcedencia;liminar.de .su.demanda carece .

de fundamento: juridico, si-se- considera que . en ;su_escrito. de
demanda.viene sosteniendo, basicamente, la lesion de su derecho-al =~
:clebidoffbrfb,c;;'e.st sust’énténddla. en que-la’ municipalidad demandada-
habria emitido. la ‘Ordenanza. Municipal: N° 0006-2007-A/MPN de -
fecha;5 de’ marzo'de-2007. que, aprueba la ‘actualizacién. del Plan' de
Desarrollo, Urbano de la Ciudad. de San Juan de Marcona 2006-2016,

' erjudicaria- en . su. condicién de titular. de -

acto ;rr'iuniglipé~l"i que. la, p
derechos mineros sobre bienes determinados ubicados en el distrito.
de Marcona, Provincia de Ngzca, Departamento de Ica, por lo que; &
su vez,: considera que e_xis_%;irﬁ;, en. ese: sentido,: una amenaza para

sus derechos a la libertad:ce trabajo, empresa e industria: . ..
99) . Debe recordarse, en cuanto- a;lo. que se plantea; que’ una de .
las causales de improcedencia-liminar ‘que prevé el art. 5 del Codigo:

Procesal Constitucional’ consiste. en la }hip(’)tesisl_. legalj,."'dg que 1
fechos v el petitorio de la demanda.no se encuentren refaridog en
forma- 'direc,t.an'_al contenido constitucionalmente ""px'oteg"id . del

derecho fundamental invocado (art.5.1-C.P.Cons:). | \

3°) Envel caso de la demanda promovida, sucede p) ecisamente 1o
iendo juna de

Rt tag Ly
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locales dictar Ordenanzas para regular los asuntos de su
competencia de conformidad con los arts. 194 y 195 de la
Constitucion el contenido constitucionalmente protegido del derecho o s
al debido proceso no tiene alcances juridicos respecto de tal 4 )
facultad constitucional expresamente reconocida por la Norma ‘
Suprema del Estado a los gobiernos lccales, de modo que logra

advertirse que, en la especie, los hechos vy el petitorio de la Pl
demanda no estan referidos al contenido constitucionalmente
protegido del derecho invocado (debido proceso), por lo que la
demanda debe rechazarse en aplicacion del art. 5.1 del Codigo B

Procesal Constitucional.

4°)  En cuanto a la amenaza alzgada, por la razébn anteriormente

explicada no se advierte que la amenaza aparezca como tal menos |

que contenga en si misma los presupuestos legales de certeza e |

inminencia que requiere el art. 2 del Codigo indicado, mas aun si, E :
i

como anota la parte accionarte en su escrito de demanda (punto &
de los fundamentos de hecho), en la ordenanza municipal
cuestionada se establece que el ejercicio de los titulares de
concesiones mineras en la cercania del area de concesiones a las
zonas urbanas y de expansion urbana puede dar o dara sustiento ;
para impulsar el procesc de cancelacién de las concesiones mineras, L
de lo que resulta facil advertir que es en ese posible proceso de !
cancelacién en donde, en un futuro, se evaluara la eventual o
cancelacion o no de las concesiones otorgadas a la accionante, por
tanto, es evidente de esta observacion que la amenaza invocada no
es tal pues se trata de una posibilidad remota —no probable—- de
lesion. La demanda, en este aspecto, tampoco es procedente. L

Por estos fundamentos, CONFIRMARON la resolucion N° 01 de P
| fecha 4 de Junio de- 2007 que deciara IMPROCEDENTE la demanda.
En los seguidos por SHOUGANG HIERRO PERU ¢/MUNICIPALIDAD S
PROVINCIAL DE NAZCA s/PROCESO DE AMPARQ; devuélvase.~
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ANEXO N° 14

Recurso de agravio constitucional
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EXPEDIENTE N° 1526-2007.
CUADERNO PRINCIPAL ..o it
- 1, INTERPONEMOS-RE udeD \
AGRAVIO CONSTEOCIONAL "
_ 2.VARIAMO @%Mlcluo PROCESAL

Dok
v : DT = ‘3%‘”
SHOUGANG HIERRO PERU SAA., re‘presentada por su agederado,,__

segun poder que obra en autos en los seguxdos contra
E NAZCA sobre ACCION DE AMPARO,

Ing. ‘Ral Vera La Torre,
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL D

entamente demmos

n fecha 08 de febrero de 2008 hemos sido notlﬂcados con la
de 2008 (aunque por error aparece fechada el
ONFIRMA la resolucnon de

~ Que, 'co
squcuon de fecha 22 de enero

:22. de enero de 007) a’ través de la cual'se C
que decIaré lmprocedente |a demanda de amparo mterpuesta

! mera mstanCIa

o} encontrando arreglada a derecho la mencuonada resolucion, de

: ,ﬁconformldad con o prescnto por el artlculo 202°, mcnso 2. de la Constitucién
Polltlca del Peru de 1993 y el artlculo 18° del Céd|go Procesal Constntumonal
nterponemos contra ella: el correspondlente RECURSO DE AGRAVIO
CONSTITUCIONAL a f' h de que el Tnbunal Conshtucuonal Ia REVOQUE y, de

ser el caso, proceda a pronunmarse sobre el fondo del proceso, en aphcamon del
PODER - JUDICIAL

Que, n

articulo 20° del Codlgo Procesal ConstItumonaI '
: TE@CERA sata CN\'BA I
' ' B DE LIMA ;
AGRAVICS’ coNSTITUCI"oNALEs.' 27 feg. e )
S - EGEPGE@N

La resolumén objeto del presente recurso de a gravio- Q_ﬂﬁggm@tnns

causa los siguiéntes agravios:
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Soslaya. que::tanto: el. petitorio::como . los; hechos: expuestos:-en. 3 )
'hue'stra‘e--'wdemand'a;- se refieren:-en: forma:- directa:: al:-contenido.
constltucmnalmente protegldo de los derechos constitucionales que
'_fhemos mvocado especialmente nuestro derecho fundamental a un
- .debido proceso: Al respecto; la Sala-Superior yerra cuando —sin
. mayor analisis y motivacion- considera que el derecho al debido
proceso no - tiene: alcances: juridicos: sobre la: facultad: ‘de: las
. Municipalidades para: dictar: Ordenanzas- en . los: -asuntos: de: su
- competericia: Olvidai‘que: dicha autonomia: no: es: irrestricta;. no
_ significa: autarqma sine: que se sujeta a la Constitucion. ya las
- leyes de desarrolio constltumonal respectivas; de modo que si —
; como:e'en:-;,estesrcasoa:; se:vulnera o se quebranta el procedlmlento
legislativo - previsto® para la - aprobacién de la Ordenanza
- (procedimiento que:contempla-etapas de publicidad; observaciones
E 'po_r los: po‘sibl‘eszzafe'ctados yfab'S'OlUCiéhffUndamentadavpor.parte de
la. entidad:.publica);: se: violan: los: derechos al- debido -proceso Y.
" defensa. =

(i) - La: resolucién:impugnada-también’ desconoce- que: la:amenaza-.de
vulneracién-de ‘nuestros derechos constitucionales -a-la‘libertad de
comercio; libertad deindustria; de trabajo'y de propiedad, es:cierta

-y.de inminénte: realizacion.-Sobre este :punto; la-Sala’ Superior no
toma en cuenta que la Ordenanza N° 006-2007-A/MPN, materia d'_e

. estei proceso: des amparo;: esi:una. -norma- de:: naturaleza
‘autoaplicativa; en: tanto:aprueba la “Actualizacién ‘del: Plan de
Desarrollo. Urbano. de la Ciudad de San Juan de-Marcona 2006 —~

~ 2016, comprendiendo. dentro de'l-vére'a.i urbana de la-ciudad de “San
Juan de Marcona” a diversas concesiones. mineras:,’ de las cuales
somOS'. titulares:- La certeza: y. la. inminencia: de' la-amenaza. es
manifiesta; pues; la inclusion- de nuestras: concesiones dentro-del

- radio’ urbano: de dicha ciudad tiene por. objeto impedir. el desarrollo
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ara cuyo efecto incluso se indica
s ng’ativamentex que se' impulsara: un- proceso de: cancelacion.-de

“nuestras:concesiones:: -

IEUKD:‘-\I\.‘EE".Tl-\(.‘;!Ot\! DE LOS AGRAVIOS

RESPECTO AL SUSTENTO CONSTITUCIONAL. DIRECTO DE LOS
HEC_HOSs-’-ﬁ- Y+ EL - PETITORIO: -DE: NUESTRA DEMANDA
RELA’CIONADCS‘ CON NUESTROS DERECHOS FUNDAMENTALES
AL DEBIDO PROCESO:Y LA DEFENSA. '

La posicion de.la:Sala Superior.:

Segun'i:'puede':verse del.tercer considerando de la resolucion impugnada;
la: Salaévg»-Superior .sefalay que: como: los . gobiernos'. locales tienen: la
facultad constitucional de dictar ordenanzas para: regular asuntos:de su
competencia; conforme a los articulos 194° y 195° de la Constitucion, el
contenido constitucionalmente protegido del derecho al debido proceso
no-tiene alcances juridlcos respecto.a tal facultad constitucional.. Sobre
esta base; la: Sala: Superior. concluye' que: los. hechos.y el petitorio-de
nuestra. demanda: no. estan: referidos. al contenido constitucionalmente
protegido de nuestro derecho al debido proceso: Veamos:- |

Sobre: el: sustento:- constitucional: directo de los: derechos el

blogue dela constitucionalidad. '

Tal como ha-establecido €l 'TRIBUNAL'CONS_TITUClONAL en la STC
N° 1417-2005-AA/TC, F.J. N° 10, “(. .) un derecho tiene sustento
constitucional:. directo- cuando la Constitucién. reconoce, explicita -0
implfcitamentéa‘un marco de referencia que delimita nom/nalmente el
bien juridico susceptible de proteCCIon (...)" El proplo TRIBUNAL, en la




ST, i N°. 2877-2005-PHC/TC.. reconoce : que el “(...): sustento
const/tucmna/ directo de un derecho no se reduce a una tutela normativa
del: texto const:tuc:onal formal; sino: que: alude: a:una proteccién: de ‘la
Constn‘uc:énﬁ én sentido: material (pro. homine):en-la que se: integra la
Normav::Fundamental con los -tratados- de.-derechos: humanos-y las
disposiciones: legales:: que- desarrollan directamente . el contenido
esencial: de- IOSe.derebhos fundamentales. que: asf-lo requieran y: que
conforman el blogue de la constitucionalidad’.

El' "bloque de la constntucuonahdad” esta: conformado: por aquellas
normas. que se:’ 3 (...) caractenzan por desarrollar 'y complementar los
preceptos: . constxtuc:onales, relativos:: a: los:: fines, estructura;

orgamzac:on.*~'y.er».,funclonamlento de los 6rganos y organismos

constltuclonales, amén- de precisar. detalladamente .__las

derechos, deberes;: car ablicas v- GARANTIAS BASICAS DE
LOS CIUDADANQS” (STC N° 013-2003-CC/TC, F.J. N° 10.5).

as:

En-este: contexto;: puede ocurrir-que la disposicion impugnada vulnere
los: limites: formales:0- materiales’ que. una: norma legal establecié. por
reenvio.'de:v-laaCOnstifucié'n'.f Como sé ha résaltado en la STC N° 00047-
2004-Al/TC, .F.J. N° 128, “(...) en estos casos, el juicio de validez /
invalidez:: no:- es: . consecuencia:.. solamente: de . un- juicio - de
compatibilidad:: entre: la- ley -controlada:y la. Const:tuc:én, sino
también: de::la:: confrontacion: con la:. norma- legal - que: tuvo- la
competencia;,. de: :mpon_en limites por reenvio de la Constitucion”.

Esto es lo que se denomina “infraccion indirecta” de la Constitucion.

Como se precisa en:la STC N.° 0041-2004-Al/TC, F.J. N® 5, con cita de
la STC.N.° 0007-2002-Al/TC:




1.2.5.

1.3.

1.3.1.

“.) en determinadas ocasiones, ese parametro puede
comprender a otras fuentes distinias de [a Constitucion y, en
concreto, a determinadas fuentes con rango de ley, siempre que
esa condicién sea reclamada directamente por una disposicion

constitucional (..). En tales casos, estas fuentes asumen ia

condicién de “normas sobre la produccién juridica”, en un doble

sentido; por un lado, como “normas sobre la forma de la

produccion juridica”, esto es, cuando SE LES ENCARGA LA
CAPACIDAD DE CONDICIONAR EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DE OTRAS FUENTES QUE TIENEN SU MISMO
RANGO; y, por otro, como “normas sobre el contenido de la
normacién”, es decir, cuando por encargo de la Constitucion

pueden limitar su contenido”.

Cuando se vulneran las normas del bloque de la constitucionalidad
sobre la forma de la produccion juridica se incurre en una
inconstitucionalidad por ia forma, pues uno de los supuestos de este
tipo de inconstitucionalidad ocurre cuando se quebranta el
procedimiento legislativo previsto en la Constitucién y las normas_que
integran el “bloque de la constitucionalidad” para su aprobacioén (STC

© N° 0020-2005-PI/TC y N° 0021-2005-PI/TC).

La transgresién a nuestros derechos fundamentales a un debido

proceso y defensa a causa de |a vulneracién_del procedimiento

para la produccién de ordenanzas referidas a la aprobacion del

“Plan de Desarroilo Urbano”.

En el presente caso, nosotros pretendemos que —via contfol difuso- se
nos inaplique la Ordenanza Municipal N° 006-2007-A/MPN, porque —en

principio-.incurre en una inconstitucionalidad por la forma, al vulnerar el

- procedimiento para su produccién, previsto en la Ley N° 27972 (Ley
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1.3.2.

1.3.3.

Orgénica de Municipalidades) v en el Decreto Supremo N° 027-2003-

VIVIENDA (Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolio

Urbano); normas que integran el bloque de la constitucionalidad. La

-violacién a estas normas — a su vez- ha generado la vulneracién a

nuestros derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa, tal

como pasaremos a demostrar.

Como hemos visto en lineas anteriores, a criterio de la Sala Superior,
los hechos y el petitorio de nuestra demanda no se refieren al contenido
constitucionalmente protegido de nuestro derecho a un debido proceso,
pues los gobiernos locales estarian facuitados constitucionalmente para
dictar Ordenanzas que regulen los asuntos de su competencia, de
conformidad con los articulos 194° y 195° dé la Constitucion. Estos

dispositivos sefialan, entre otras cosas, que las municipalidades

provinciales y distritales tienen autonomia politica, econémica vy

administrativa en los asuntos de su competencia (érticu'lo 194°); y, que
son competentes para: “Planificar el desarrollo urbano y rural de sus

circunscripciones, incluyendo la zonificacién, urbanismo y el

acondicionamiento territorial” (articulo 195°, inciso 6).

Lamentablemente, la Sala Superior no ha tomado en cuenta que la

autonomia municipal no puede ser ejercida de manera irrestricta, dado

que tiene ciertos limites. Al respecto, el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

en la STC N° 002-2005-Al, F.J. N° 36, anota:

“La autonomia debe ser realizada con pleno respeto del
ordenamiento juridico toda vez que no supone autarquia

funcional al extremo de que, de alquna de sus competencias

pueda desprenderse desvinculacion parcial o total del

sistema politico o _del propio orden juridico en el gue se

encuentra _inmerso _cada__gobierno __municipal. En




consecuencia, no porqgue un organismo sea auténomo deja

de pertenecer al Estado, pues sigue dentro de él y, como tal, '

no puede apartarse del esquema juridico y politico que le
sin/e de fundamento a éste y, por supuesto, a aquél.

Este critefio también ha sido esgrimido en la STC N° 005-2005-PI, la
cual destaca que, conforme al articulo 8° de la Ley N° 27783 (Ley de
Bases de la Descentralizaci_én)1; y, al articulo 1l del Titulo Preliminar de

la Ley N° 279722, la_autonomia se sujeta a la Constitucién y a las
leyes de desarrollo constitucional respectivas;, de modo que, en

tanto capacidad de autogobierno para desenvolverse con libertad y
discrecionalidad, no puede desarrollarse fuera del marco constitucional

y legal; y, mucho menos, vuinerar ni amenazar per se derechos

constitucionales.

1.'3.4. Con la Ordenanza Municipal N° 006-2007-A/MPN, ocurre todo lo
contrario, ya que ha violado nuestros derechos constitucionales al
debido proceso y a la defensa, al aprobar la “Actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de San Juan de Marcota 2006 — 2016,
con total prescindencia del procedimiento previsto para la aprobacién
de los Planes de Desarrollo Urbano; procedimiento regulado por la Ley
N° 27972 y el Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA.

Articulo 8.- Las autonomias de gobierno _

La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de
normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en
afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y
gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacién. La

mees

autonomia se sujeta a la Constitucion v a las leves de desarrollo_constitucional
respectivas. o

ARTICULO II.- AUTONOMIA ' : :
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los

asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con

sujecion al ordenamiento juridico.
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El articuloss 197 dels - Decreto... Supremo: N&. ~027:2003-VIVIENDA

(Reglaf?ie'ntd: de: Acondicionamiento Territorial Y- Desarrollo Urbano en.
adelanféiféi§~R§g,iamehto); prescribe: '

“El: presente: Reglamento-. constituye el marco. normativo

" pacional para: los. procedimientos: gue deben: sequir las

municipalidades. en el ejercicio de: sus competencias en
-materia-de planeamiento y gestion de acondicionamiento .

" territorial y desarrollo urbano; a fin de garantizar: (... ) b. La

armoma ‘entre el derecho de. Qrogledad y el interés social’.

El citado:~ Reglamento- al dellmltar {as.. competencias - de las
municipalidades: en: las: materias: que: indica: concuerda: con el articulo
79° de la: Ley: N% 27972; y, ambos: ordenamientos' se: complementan o
integran-con los. articulos 194° y 195°, inciso 6, de la Constitucion, en lo
que toca ala autonomia politica de las- municipalidades; especialmente
en lo- relativo:a’la- planificacion del desarrolloiurbano y rural:de sus
cucunscnpcnones :Segun-lo: que: hemos: visto; estamos frente a.normas
de desarrollo constitucional que- mtegran el denominado:“bloque de la

constitucionalidad®:.

De una. mterpretacmn sistematica de estas normas tenemos que para la
aprobaC|on~'deIt Plan:de Desarrollo.Urbano de un Distrito (Vg San Juan
de Mafcona)asea%‘requiere:.'def la:aprobacién previa-y: sucesiva de: (i) el
Plan dé;—'ACondicionamientOfTé'rritor.i'al de la: Provincia;"y; (ii) el: Plan de
Desarrollo.- Urbano:. de -la- Provincia: (Vg:-..Nazca): A continuacion
desarrollaremos muy- brevemente los.pasos-y los procedimientos- que
deben ‘seguirse: hasta. llegar-a la: aprobacion: del Plan de Desarrollo

Urbano Distrital.: -




la: Municipalidad: Provincial .aprueba: el Plan-de

En;un inicio;

: ‘Acondicionamiento. Territorial: de-nivel Provincial. Ei-articuio -

‘8o~ dely Re_giame_nto:‘ defines: al-~ Plan* de:+ Acondicionamiento

Territorial: como..“el: instrumento de- planificacion: que-permite: ek

- éprOVechamiento;-.:~-sosteniblef de. los. recursos. naturales, la

distribucién equilibrada. de la poblacién y el desarrollo de la
inversién- publica:y privada: en- [0s. &mbitos: urbano-y rural: del
territorio provincial?. - ' S

. Lot

Ségﬂp;'. e-l,Aarticuk'_)ﬁa:.?Q?.;a.:numeral 1.4., de la Ley N° 27972,
corresponde a.las Municipalidades Provinciales aprobar el Plan
d’ea‘Acondicionamiento:-.T'erritorial-' con-identificacion de.las; areas.
urbanasy. y: de:. e‘xdansic'mﬁ urbana;- asi- como, las : areas: de
proteccion: 0: .de- seguridad:: por: riesgos.: naturales; las; areas’

agricolas:y las.areas de-conservacion ambiental::-

El. procedimiento: para la aprobacion de: este plan:se-encuentra

' pfevisto:e':'-enir el. articulo 6° del Reglamento, el mismo queé

establece una duracion de-45 dias y comprende: a) La publicidad
del: Plan;: con .la: exhibicion:en: los: locales: municipales.y en. la:
pé‘gin'a:;.Wéb,-:ldurante :30. dias; b):-La consulta- al: Ministerio: de:
Vivienda y-al respectivo Gobierno: Regional.para que.en el:mismo
plazo:: emit'an. . sus.-observaciones:.0: recomendaciones;~¢) La«
realizacion’de zuné*audiencia- publica.sobre el contenido del Plan,

convocando. en. particular. a: los organismos del. Gobierno

Nacional:Regional-y: Distrital, -asi: como a organizacionés: de: la:
sociedad - civil: e instituciones - representativas - del- sector
empresarial,’ profesional y' laboral; d):-La posibilidad: que. las’
personas: naturales 0 juridicas involucradas: formulen . sus-
observaciones; sugerencias--orecomendaciones‘dentro del plazo

antes indicado; e) La inclusion de  las sugerencias Y
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recomendaciones en el Plan 0, en su caso, su desestimacion, D
para cuyo efecto el equipo responsable de la elaboracion del

Plan debe emitir un pronunciamiento fundamentado. El plazo

para este tramite es de 15 dias calendarios posteriores al plazo

de 30 dias antes sefialado.

Concluido el procedimiento, el Consejo Provincial mediante
Ordenanza, aprueba el Plan de Acondicionamiento Territorial
que tendra un vigencia de 10 afios desde su publicacion (véase

el articulo 7° del Reglamento)

(ii) Una vez aprobado el Plan de Acondicionamiento Territorial, 1a

Municipalidad Pfovincial aprueba el Plan de Desarrollo ' i .

Urbano, el cual se define como el “instrumento técnico normativo
para promover el desarrollo urbano de cada asentamiento
poblacional del 4mbito provincial, en concordancia con el Plan.

de Acondicionamiento Territorial” (véase el articulo 8° del |
|

Reglamento).

Conforme al articulo 10° del Reglamento, concordante con el ' L
articulo 79°, numeral 1.2., de la Ley N° 27972, corresponde a las

~ Municipalidades Provinciales la formulacién y aprobacién del Plan -

-

de Desarrollo Urbano, evaluando las iniciativas que presenten las

Municipalidades Distritales de su jurisdiccion.

El procedimiento para la aprobacion de este Plan se encuentra ' i
regulado por el articulo 11° del Reglamento, se desarrolla en el
mismo plazo de 45 dias y es muy similar al expuesto

anteriormente, con la unica diferencia que las consultas se R

realizan a las Municipalidades Distritales; y, en la convocatoria a o © g
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audiencia: ptblica:no. se-incluye: a los organismos del Gobierno

Sl 'Nacional y Regional: -

-Gdncluido.: el:: procedimiento;. el.:Consejo Provincial - mediante
‘Ordenanza aprueba el Plan de Desarrollo Urbano Provincial que
tendra:- una vigencia: de- 5 afios-contados desde: su publicacion

(véase el articulo:12° del:Reglamento).: -

Luego:; de aprobado- el Plan. - de: Desarrollo.~Urbano -por: la

(i)
S MUniqipaIidadéa Provincial;> la: Municipalidad:~ Distrital. puede

- - iniciar-el- procedimiento: para aprobar el Plan de: Desarrollo

Urbano._Distrital:: El-articulo 21° del Reglamento define a ‘este

Plan como el “instrumento técnico normativo mediante el
del:-: Plan: - de

- Acondicionamiento:~ Térritorial : 'y del.. Plan:: de: Desarrollo

. cual. se: . desarrollan. - disposiciones::

Urbano:’ -

~...Segun: el articulo:23°-.del- Reglamento, .-corresponde:" a- las
Municipalidades-Distritales: la: formulacién y- aprobacion:de: su:

Plan-Urbano::. - - -

E!: procedimiento-para la: aprobacién-de este Plan se' encuentra
regulado:: por el ‘articulo- 24° del . Reglamento, -también: se
desarrolla- en el plazo de 45 dias e igualmente guarda biena
similitud al expuesto en lineas precedentes. La diferencia estriba
en qUe'tno: hay etapa:de consultas; y, la convocatoria a audiencia
publica se dirige-a universidades;: organizaciones de-la: sociedad
civil, e.. instituciones representativas del sector empresarial,

profesional y laboral de la jurisdiccion.

11




"“;AConcIuidog,z el procedimiento;. el- Consejo- Distrital mediante

Qrden'anza«aprueba. el Plan’ de Desarrolio:Urbano- Distrital: que:
’tendra una:vigencia de 5 afios contados. desde: su publicacion

» (véase el articulo 25° del Reglamento). .

RN

En’ el presente: caso;. lejos: de: seguir; las- disposiciones. que la

Cohstitucién', “la: Ley-.Organica:.de- Municipalidades: y- el:-Reglamento
prevén; la. Municipalidad: Distrital: de: Marcona aprobd.la “Actualizacion
del Plan.de-Desarrollo Urbano de- la.Ciudad de San:Juan de:Marcona
2006-2016" mediante Ordenanza Municipal N°® 021 -2006-MDM,:sin-que
existiera apfbbado.‘preQiamente el Plan:de Ordenamiento Territorial ni el
de .D‘ésarrollo:Ufbano*Pr‘ovincial:‘-w-- : :

Al: advertir: la. Municipalidad: de: Marconar la ilicitud}'-'dei su- ordenanza
acudié a la- Municipalidad Prqvincial de Nazca para que sea ésta quien
'apruebe‘la referida “Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de la
Ciudad: de: San':Juan: dex Marcona: 2006-2016".- Sin::'embargo;" la

Mu_nicipalidadt Provincial de: Nazca.tampoco:podia aprobar-aisladamente-

la:“Actualizacion. del- Plan: de. Desarrollo- Urbano de‘la Ciudad de:San
Juan de Marcona:2006:2016" puesto que::.

@iy~ La .aprobacién-; de* dicho: Plan. Urbano: Distrital: era. y-es de
- competencia’ de: la: Municipalidad. Distrital. de: San:"Juan- de

-~ Marcona:-.:

(i) - La-Municipalidad Provincial de. Nazca no tiene aprobado el Plan

de: Acondicionamiento Territorial para la provincia para el periodo
2006 - 2016, Y,

12
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Apréciese: que: segun las- normas antes acotadas; el: Plan-de: Desarrollo

Urbano,v::';Distrital'z . desarrolla- las:: disposiciones.. del: Plan. de

Acondicionamiento Territorial y'del Plan de Desarrolio Urbano Provincial:
A su-vez,.el. Plan- de .Desarrollo. Urbano- Provincial- promueve: el
desarrollo:* urbano: de:- cada:: asentamiento: poblacional - del: dmbito
provincial; en concordancia con el Plan de Acondicionamiento Territorial:
Enre'stes-;.sentido;-:..*las?iéjf normas que: integran - el “bloque’ de- la
constitucionalidad™ impiden la existencia autonoma y. desvinculada de un
Plan’;de. Desarrollo: Distrit‘élfz sin que  se: hayan- aprobado’ los: -planes’
anteriores que:debe desarrollar; siguiendo el procedimiento. previsto para
tal fin:. - B '

Conocedora: la: Municipalidad: demandada: que no se habian- cumplido
los.. requisitos. para:-aprobar 1a actualizacion. del Plan de Desarrolio
Urbano de: San:Juan de Marcona: no tuvo:“mejor” idea: que- efectuar. un
“simbolico’s y.i veloz:: procedimiento - para:: su- aprobacion;, impidiendo
cualquier: intervencién - de: nuestra: empresa: para - hacer: valer sus
derechos.y formular las observaciones; sugerencias y comentarios. que
correspondian;. mas:-aun por: el. hecho: que se: estaban-afectando los
derechos.de‘SHOUGANG.;;n- |

En- efecto,; como se:-advierte:. de- la: propia: Ordenanza: Municipal
Provincial- N° 006-2007-A/MPN; el expediente para-la: aprobacion’ del
Plan:deDesarrollo Urbano de la ciudad de San'Juan de Marcona 2006
— 2016 se inici6 el jueves 1° de marzo del 2007; el domingo 4 de marzo
del _2007,, es: decir, endia: inhabil, y tan, solo 3 dias después. de su
ingreso, el Concejo. Provincial de Nazca:aprobo el referido plan; el lunes

13
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1.3.9.

1.3.10.

5 de marzo, el Alcalde expidié la ordenanza, la que fue publicada en el
diario oficial EI Peruano el jueves 8 de marzo, es decir a tan solo 7 dias

de haberse iniciado el procedimiento.

Con dicho “veloz” procedimiento la municipalidad demandada ha °

vulnerado flagrantemente nuestros derechos constitucionales al debido
proceso y de defensa puesto que: (i) nunca exhibié el proyecto de
Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano ni lo puso en conocimiento
de las personas naturales y juridicas de la jurisdiccion, (ii) jamas realiz6
una Audiencia Publica sobre el contenido del Plan; vy, (iii) tampoco
otorgé plazo alguno a las personas naturales y juridicas involucradas
para que formulardn sus observaciones, recomendaciones 0
sugerencias, evitando asi que el equipo técnico responsable de la
elaboracion del Plan las incluya en el mismo o, en caso las desestimara,

emitiera un pronunciamiento fundamentado.

De lo expuesto es claro que la Ordenanza Municipai Provincial N° 006-
2007-A/MPN, que aprueba la “Actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de San Juan de Marcona” ha violado las “normas
sobre la produccién juridica” que corresponden a las ordenanzas que
aprueban Planes de Desarrollo Urbano Distritales: (i) porque ha sido
emitida careciendo de competencia, dado que la aprobacién de dicho
Plan era atribucién del Consejo Distrital de la Municipalidad de San Juan
de Marcona (articulo 25° del Reglamento); (ii) no existian previamente
aprobados el Plan de Acondicionamiento Territorial y el. Plan de
Desarrollo Urbano Provincial (articulo 21° del Reglamento); v, (iii) no se
siguié el procedimiento previsto para la aprobacion del referido Plan de

Desarrollo Urbano Distrital (articulo 24° del Reglamento).

Esta inconstitucionalidad es producto de la violacién al contenido

constitucional directo de nuestro derecho a un debido proceso, porque —

14




- a ‘margen: de : los argumentos anteriores:: todas estas::etapas Yy

edlmlentos :sucesivos:; contemplan —con: pequenas variantes-. las
garantlaS‘ de:. (i): La: publicidad;z (ii): La: puesta en: consulta  con. otros

orga lsmos, ‘del Estado;. (jii) La. realizacion de una audiencia- ptblica -

sobre el: contemdo de: los: planes:con® partucnpacmn de organismos. del
G_oblemo::Nacqonalf'(\/g_r el:Ministerio. de Energia y: Minas; COFOPRI):e
instituciones. representativas® del: sector empresarial.. (Vg:. Camara de
Comercio); (iv) L& posibilidad‘de formular observaciones;,:sug erencias y
recomendaciones:. debidamente s_ustentadas por las personas
involucradas- '(-Vg-»"f-"'Shougang)'»- y,.-(v) - La. inclusién. de:. dichas
observamones sugerencnas y:recomendaciones. en los Planes por:parte
del: equipo.- responsable de su. elaboracion; 'y, en. caso- que: aquéllas
fue_ran:_rechazadas;la ernisién de:un pronunciamiento.fundamentado.

S e

No- esta demaS* recordar; -primero;- que- ol derecho fundamental al
debido:proc
-tipo:de Qrocesos y procedimientos; cualquiera fuese su naturaleza”

(STC N9 4241-2004-AA;: F. J" ‘N2-5); y, segundo, que- el “contenido
esenmal” del derecho fundamental-al:debido-proceso comprende;.entre
otros: (STC N?. 00023 2005-PI/TC), el derecho-a que el tramite: procesal
se cifia. al: proced:mlento preestablecido; el derecho de:audiencia: o: ser

- oido; el.derecho:de.defensa; que en-el caso concreto.se manifiesta en:la
posibilidad: de - formulén: observaciones;:y; el derecho: a: una.:decision
motivada; o fundamentada;. el cual: en: este..caso correlativamente: se
traduceszen‘:elz-'deberﬁ impuesto: legalmente: al: equipo. responsable: de'la
elaboracion- del- Plan- para: de: emitir-un. pronunciamiento fundamentado

en el supuesto que rechace las observaciones..- -

Ninguno de estos elementos.del debido.proceso ha sido respetado en el
procedimiento arbitrario y amaiado: llevado. a cabo por la- Municipalidad
de Nazca para.la aprobacién'del la “Actualizacion del Plan de Desarrollo
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2.1.

2.2.
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Urbano de la Ciudad de San Juan de Marcona”, a través de la
Ordenanza Municipal Provincial N° 006-2007-A/MPN. Por tanto, es claro

que nuestra demanda es procedente; y, mas aun, fundada.

RESPECTO A LA CERTEZA E INMINENCIA.DE LA AMENAZA DEL
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO A NUESTROS

' DERECHOS A LA LIBERTAD DE EMPRESA LIBERTAD DE

MRS e

INDUSTRIA, LIBERTAD DE TRABAJO Y DE PROPIEDAD.

En el cuarto considerando de la resolucién impugnada se sefiala que,

en la medida que se trata de una Ordenanza emitida por la.

Municipalidad . de Nazca, conforme se encuentra facultada por
Constitucién, no se advierte una amenaza cierta € inminente de
derechos constitucionales de nuestra empresa, mas aun si la eventual
cancelacién o no de las concesiones mineras sera evaluado en un

futuro proceso de cancelacién de las concesiones mineras.

Este fundamento de la resoluciéon de vista es absolutamente
inconsistente. Como ya lo hemos explicado hasta la saciedad, las
Ordenanzas que aprueban Planes de Desarrollo Urbano no pueden ser
emitidas sin haberse seguido previamente el procedimiento previsto en
la |ey,'con la 'participacié_n y audiencia de los vecinos, todd lo cual ha
sido festinado por la Municipalidad Provincial de Nazca al emitir, “entre
gallos y medianoche’, la Ordenanza Municipal N° 0006-2007-A/MPN.
Dicha ordenanza municipal vulnera nuestro derecho al debido proceso,
por lo que en n_ingl'm caso puede ser considerada como emitida dentro
de las facultades concedidas a las municipalidades, como erradamente
lo sefiala la resolucion impugnada. Se trata asi de una norma espurea e
incbns_titucional que, ademas, amenaza nuestros  derechos
constitucionales a la libertad de empresa, la libertad de industria, la

libertad de trabajo y el derecho de propiedad de nuestra empresa.
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"‘ab‘erse:-'aprobado la-“Actualizacion del.Plan: de-Desarrollo: Urbano-de
la: Ciudad:.de:- San “Juan: de: Marcoha="f‘:~20064201 6" i mediante-* la
mconstltucmnal Ordenanza: Municipal: N® 0006- 2007-A/MPN3 el mismo
que\\forma parte: de’ dicha'ordenanza- (artlculo 1° de la' ordenanza); todo
lo estipulado: en- dicha actualizacién:del: plan -de desarrollo: urbano: ha
adquirido: obligatoriedad, lo que evidentemente comprende lo relativo a
extinguir: - medianter cancelacién:" nuestras " concesiones - mineras;
constituye asi una:amenaza cierta'y de inminente realizacién' a- nuestros
derechos. SRR e e

Debe:tenerse. presente; al efecto, que:como lo sefiala: el articulo 40° de
la. Ley.:Organica: déa’-"iMunicipalidades ..N°- 27972, “las - ordenanzas
municipales‘f-soh'- Iasv-riormas de. caracter:general.de- mayor jerarquia en
la. estructura normativa: municipal.: Por-ello; siendo- una-norma: juridicay
tienes'como: caracteres: su:- obligatoriedad™y: su' coercibilidad; lo que

importa que sus disposiciones-deben ser cumplidas:
No: 'resulta‘:”-atendibl'ee el argumento: segun- el cual- la: cancelacion-de
nuestros derechos ‘mineros- sera: decidido -enun:- proceso: posterior;
puesto que;; resulta absurdo que:seamos: sometidos a un proceso. de
dicha: - naturaleza sustentado.. en una ordenanza:. que,
inconstitucionalmente;. ha’-'comprendido concesiones ‘mineras de-nuestra
empresa: .dentro: - del: area~urbanai.de. Marcona:: Sobre: este: partlcular
'téngase -en: -cuenta;: que - la:: Ordenanza: N°~ 006-2007-A/MPN " tiene'
naturalezaz-z;autoapllcativa, pues: lleva: incorporada: en: si- misma:-un
principio: de- :ejecucion;: de: modo- tal* que -la: afectacién: a- nuestros
derechos- constitucionales: se: ha producido - con 'su- sola: entrada en

vigencia: sin necesidad-de actos posteriores”.

Cfr. CASTILLO CORDOVA, Luis. Comentarios al Cédigo Procesal Constitucional, T.I,
Lima, Palestra; 2006; p. 148. ' .
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2.5.

En efecto, al margen de los argumentos expuestos en el apartado
anterior, la simple inclusion de nuestras concesiones mineras en el area
urbana de la ciudad de San Juan de Marcona podria dar lugar a que,
por ejemplo, la Municipalidad Distrital apruebe planes de habilitacion
urbana en las areas materia de nuestras concesiones. Esta es una
amenaza cierta o real y de inminente realizacion si se tiene en cuenta
que segln la Ordenanza en cuestion (item 2.2.3) nuestra empresa

mantiene concesiones en areas aledafias al entorno urbano de fa ciudad

de Marcota como también en areas superpuestas a dicho entorno

consolidado con edificaciones y otros usos urbanos. Esta proximidad vy,
en su caso la supuesta superposicion de las concesiones mineras con
las zonas urbanas y de vocacion urbana -a criterio de la Municipalidad-
se vendria dando en la realidad a pesar de la evidente incompatibilidad

| entre ambas. En este contexto, en el item 2.2.3.1 de la Ordenanza N°

006-2007-A/MPN claramente se indica que el ejercicio por parte de
nuestra empresa de los atributos correspondientes a las concesiones,
tales como ia eventuat explotacién de los recursos metdlicos vy no
metalicos, estara restringido, cuando no prohibido por la inevitable

transgresion de las normas de Medio Ambiente y de Proteccién

Ambiental: situaciéon que dara sustento para impulsar el proceso

de cancelacion de las concesiones mineras.

Al margen de la inconstitucionalidad de la Ordenanza N° 006-2007-
A/MPN si recnen con su aprobacion el area correspondlente a nuestras
concesiones ha pasado a formar parte del entorno urbano de la ciudad

de San Juan de Marcona, ¢cémo es posible que sostenga la existencia

" de una superposicion de nuestras concesiones con zonas urbanas, para

impulsar —con ese absurdo “fundamento” un proceso de cancelacién de

nuestras concesiones? La arbitrariedad es mayor si se tiene en cuenta
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que las concesiones mineras afectadés por la citada Ordenanza*
formaron parte del proceso de privatizacion de Hierro Peru, seguh
puede verse del contrato celebrado con Empresa Minera del Pera S.A,,
el mismo que tiene la naturaleza de contrato - ley, luego que el Estado,
mediante Decreto Supremo N° 027-92-EM y al amparo dé la Ley N°
25570, otorgd garantia de respaldo de las declaraciones y seguridades
estipuladas por la Empresa Minera del Peru S.A.A como vendedora de
las acciones de la Empresa Minera del Hierro del Perd S.A.A que se

transfirieron a Shougang.

Debe resaltarse que una de las declaraciones de la vendedora,

garantizada por el Estado peruano, fue la siguiente:

~ 5.8. Cumplimiento de la Ley.

Las operaciones de HIERROPERU han _sido conducidas
de acuerdo y en cumplimiento de todas leyes vigentes

aplicables, requlaciones y requisitos legales exigidos por
la_Republica del Peru__incluyendo cualquier ley o

reglamento sobre medio ambiente aplicable que tenga el

efecto de limitar la operacién de los negocios de HIERRO
PERU o que pudiera tener un efecto adverso

econémicamente significativo en los negocios de HIERRO
PERU.

HIERRO PERU es titular de todos los derechos y sujeto a

todas las obligaciones establecidas por la Ley General de

C.P.S. N° 93, C.P.S N° 94, C.P.S. N° 92, CP.S. N° 97, C.P.S. N° 92-F, C.P.S. N° 92-D,
C.P.S. N° 92-E, C.P.S. 92-C; C.P.S. N° 92-A, C.P.S. 92-8; C.P.S. N° 92-G, C.P.S. N°g97-B,
C.P.S. N° 97-A, C.P.S. N° 3, SHP -8, METALlpO C.P.S. N° 95, METALICO C.P.S. N° 2-A
METALICO C.P.S. N° 2, C.P.S. N° 1-A, METALICO C.P.S. N° 2-D, METALICO C.P.S. N°
2-C, C.P.S. N° 1 y METALICO C.P.S. N° 2-E. - :
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2.6.

Mineria éprobado por el Decreto Legislativo N° 708 y sus
reglamentos, inciuyendo todas las garantias ofrecidas por
el Estado peruano a todos los propietarios de derechos
mineros. Como tal HIERRO PERU goza de la proteccién
plena_del gobierno para la operacién pacifica de su
derecho minero, titulo e interés de agua, de electricidad y

de aeropuerto de conformidad con las obligaciones del
Estado peruano de proteger la propiedad privada,

derechos, seguridaAd individual _y todos los demdés

derechos de todas las compaiias que hacen negocios en

el Perd.

A la luz de esta declaraciéon que forma parte del contrato — ley antes
indicado, es absurda la afirmacién de que hemos. violado normas medio
ambientales por una supuesta superposiciéon de nuestras concesiones
con zonas urbanas, que antes de la Ordenanza N° 006-2007-A/MPN ni
siquiera existian como tales. Desde este punto de vista, también es
absurda la pretendida restriccion o prohibicion de nuestras actividades
mineras, asi como el impulso que se anuncia a la cancelacion de las
concesiones mineras. Todo esto se relaciona con la amenaza de

violacion de nuestros derechos constitucionales a la libertad ‘de

empresa, la libertad de industria, la libertad de trabajo y el derecho de .

propiedad de nuestra empresa, como pasaremos a ver.

Eh la sentencia de fecha 11 de noviembre de 2003 emitida por el
Tribunal Constitucional en el expediente N° 0008-2003-Al/T C (accion de
inconstitucionalidad), que hemos presentado como ANEXO 1-AY de la
demanda, se define la Ilbertad de empresay la llbertad de industria.
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La libertad de empresa consiste en la facultad de las personas,
naturales o juridicas, de poder elegir la organizacion y efectuar ei

desarrolio de una unidad de produccién de bienes o prestacion de

servicios.

Asi, la libertad de empresa no se agota con la mera eleccién de la
actividad a desarrollar sino que este derecho se extiende al desarrollo

de la actividad econémica elegida, es decir, al gjercicio de una actividad

empresarial.

En el caso de nuestra empresa, que desarrolla actividades mineras,
es evidente que al disponefse en la Actualizacién del Plan de
Desarrollo Urbano aprobado por la inconstitucional Ordenanza
Municipal N° 0006-2007-A/MPN, que su finalidad es extinguir
nuestras concesiones, la referida ordenanza municipal esta
amenazando de manera cierta e inminente el desarrollo de nuestra
actividad econémica, lo que constituye el contenido
constitucionalmente protegido de la libertad de empresa

consagrada en el articulo 59° de la Constitucion, por lo_que es

absolutamente grocedente el presente proceso de amparo.

En cuanto a la libertad de industria, como Yya lo indicamos, es la

facultad de elegir y obrar, segun propia determinacion, en el ambito de

la actividad econémica cuyo obieto es la realizacién de un conjunto de

operaciones_para la obtencién_y/o transformacion_de uno o varios

productos. Asi, la libertad de industria tampoco sé agota con la mera
eleccion de la actividad industrial a realizar, sino que se extiende ai

desarrollo en el tiempo de las actividades industriales.

Siendo la actividad minera una actividad industrial, nuestro derecho a

‘desarrollarnos €en dicha actividad se encuentra manifiestamente
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2.7.

amenazado por la inconstitucional Ordenanza Municipal N° 0006-2007-
A/MPN, puesto que pretende restringir o prohibir nuestras actividades
mineras y no _sOlo eso sino que se propone' extinguir nuestra's
concesiones mineras, con lo que yé no podriamos realizar labores de
explotacién minera, es decir, la actividad industrial que hemos sido
autorizados por la autoridad competente a desarrollar y se encuentra
garantizada por el contrato ley. Por ello, es igualmente procedente el

presente proceso de amparo en cuanto a este derecho
constitucional. :

El inciso 15) del Articulo 2° de la Constitucion Politica atribuye a toda
persona el derecho de trabajar Iibfemente, con sujecion a la Iéy.
Asimismo, el Articulo 59° de la Constitucién Politica establece que el
Estado estimula la riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad

de empresa, comercio e industria.

El objeto social de nuestra empresa es dedicarse a la exploracién,
explotacién y beneficio de recursos minerales y a cualquier otra
actividad directa o indirectamente comprendida en la Ley General de

Mineria.

La libertad de trabajo de nuestra empresa se encuentra-amenazada por
la inconstitucional Ordenanza Municipal N° 0006-2007-A/MPN, puesto

que se afirma que la eventual explotacién de las concesiones -estara

~ restringido, cuando no prohibido, por la supuesta transgresion de

normas medio ambientales. Ademés, de llevarse adelante la extincion
de nuestras concesiones, quedaremos privados_ de realizar labores
mineras -en ellas, por lo que los hechos y el petitorio de nuestra
demandan de amparo guarda rélacién directa con el contenido

corisfituciona!rhente pi'otegido de la libertad de trabajo.
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2.8. La irrita Ordenanza Municipal N° 0006-2007-A/MPN constituye tarhbién
una inminente amenaza a nuestro derecho a la propiedad de los
productos minerales a los que tenemos derecho como consecuencia
del ejercicio de la actividad minera, el cual se pretende obstruir con la
inconstitucional aprobacién del Plan de Desarrollo Urbano que abarcaria

las concesiones donde yacen los productos minerales respectivos. ’ } {

2.9. Asi, la Ordenanza Municipal N° 0006-2007-A/MPN constituye una
amenaza cierta e inminente de nuestros derechos constitucionales a la
libertad de empresa, la libertad de industria, la libertad de trabajo y el

derecho de propiedad que hemos invocado en la demanda. ’ I

2.10. Queda asi demostrado que los hechos y petiforio de la demanda i
guardan perfecta relacion con el contenido constitucionalmente ¢
protegido de nuestro derechos constitucional al debido proceso y de
defensa, asi como que la Ordenanza Municipal N° 0006-2007-A/MPN

~ amenaza nuestros derechos constitucionales a la libertad de empresa,
la libertad de industria, la Iibertad de trabajo y el derecho de propiedad L
de nuestra empresa, por lo que no nos encontramos en el supuesto de i
improcedencia previsto en el inciso 1 del articulo 5° del Cédigo Procesal _ (.
Constitucional y, por ende, nuestra demanda debié ser admitida a

tramite, no asi ser declarada improcedente.

POR TANTO: - . |

A la Sala de su Presidencia solicitamos concedernos el recurso de

!

agravio constitucional y remitir los actuados al Tribunal Constitucional. o )

'PRIMER_OTROSI DECIMOS: Acompafiamos copia legalizada del contrato

celebrado con Empresa Minera del Pert S.A., como vendedora de las acciones
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Je la Empresa Minera del Hierro del Peri S.AA que se transfirieron a

shougang.

SEGUNDO OTROSI DECIMOS: Para efectos del presente Recurso, sefalamos
OmMO Nuevo domicilio procesal la Casilla 157 del llustre Colegio de Abogados

de Lima, donde solicitamos se nos hagan llegar las notificaciones del presente

proceso.

TERCER OTROSI DECIMOS: Hacemos presente que nos enconiramos
exonerados del pago de tasas judiciales conforme lo establece el articulo 11° de

la Resolucion Administrativa N° 009-2007-CE-PJ.

CUARTO OTROSI DECIMOS: Cumplimos con adjuntar copias simples de ley

y cédulas de notificacion.

Lima, 20 de febrero de 2008

. / ry /""5&/‘ et L A
L D
AUL VERA LA TORRE
Gerente General Adjurf
]/'ghougang Hierro Pent S.A.A.
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ANEXO N° 15

Sentencia del Tribunal
Constitucional



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP.N.? 01735-2008-PA/TC
LIMA
SHOUGANG HIERRO PERU S.A A,

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 20 dias del mes de mayo de 2008, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los Magistrados 1.anda Arroyo, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia, con el fundamento de voto del magistrado
Landa Arroyo
ASUNTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por Shougang Hierro Perd
S.A.A. contra la sentencia expedida por la Corte Superior de Justicia de Lima, que
declaré improcedente la demanda de autos; y

ANTECEDENTES

El 29 de mayo de 2007, el demandante interpone demanda de amparo contra la
Municipalidad Provincial de Nazca solicitando se declare inaplicable la Ordenanza
' Municipal N.° 006-2007-A/MPN ioda vez que la misma atentaria contra la libertad de
empresa ¢ industria, contra |atibetad de trabajo y contra el derecho a la propiedad. La
demandante refiere que presa dedicada a la explotacion minera de hierro y
otros recursos y que cu€nta coYuna concesion en el distrito de Marcona, en la provincia
de Nazca, departgmiento de/lca. Asimismo, la demandante scfiala que mediante la
Ordenanza Muni€ipa! N.° #06-2007-A/MPN se aprueba la “Actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de lasciudad de San Juan de Marcona 2006-2016”, la cual en sus
numerales N.®* 2.2.3 y 2.2.3.1 del volumen A, decide cancelar todas las concesiones
mineras, entre ellas la de la recurrente, basandose en que tanto éstas como los demas
inmuebles de la demandante estdn dentro del drea urbana de la ciudad de Marcona,
transgrediendo las normas de Medio Ambiente y Proteccion Ambiental. Esta ordenanza
municipal vulneraria los derechos a la libertad de empresa e industria, asi como el
derecho a la propiedad, al trabajo, al debido proceso y a la defensa.

Mediante resolucion del 4 de junio de 2007, el 45° Juzgado Civil de Lima
declaré liminarmente improcedente la demanda por considerar que existian otras vias
para dirimir la cuestién, al amparo del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional.
La Tercera Sala Civil de Lima confirmé la resolucion del Juzgado por considerar que la
amenaza a la que hace referencia la demandante no era inminente.




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 01735-2008-PA/TC
LIMA
SHOUGANG HIERRO PERU S.A A.

FUNDAMENTOS

1. El objeto de la demanda es cuestionar la Actualizacion del Plan de Desarrollo
Urbano de la ciudad de San Juan de Marcona 2006-2016, toda vez que el mismo
atentaria contra los derechos constitucionales del demandante, como son €l derecho
a la libertad de empresa e industria, a la libertad de trabajo y aéa propiedad.

2. Como cuestion previa corresponde analizar si la demanda incurre en alguna causal
de improcedencia. Al respecto, a fojas 639 de autos, obra la resolucion del 45°
Juzgado Civil de Lima, a través de la cual se sefialo que:

“..de los argumentos expuestos en la incoada, se colige que no se
encuentran  referidos en forma  directa al  contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado; ergo, existen
vias procedimentales igualmente satisfactorias para atender su
pretension, incurriéndose en causal de improcedencia...”

En este sentido, el Juzgado parece entender que se incurre en las causales de los
articulos 5.1. y 5.2. del Cédigo Procesal Constitucional, no obstante lo cual, la
resolucion se limita a citar lag causales, sin establecer por qué el petitorio y los
hechos no estin referidos contenido constitucionalmente protegido de los
derechos constitucionales ¥ la libertad de trabajo, a la libertad de empresa e
industria, al debido procego, etc. Asimismo, tampoco establece cudl seria la via
adecuada para que el Aemandante pueda cuestionar el Plan o la Ordenanza
municipal en cuestion, fli establece por qué el amparo no seria la via adecuada para
canalizar su pretensig Por ello, consideramos que la fundamentacién de la
resolucion del Juzgado es insuficiente. :

3. Asimismo, a fojas 716, obra la resolucién de la Sala, a través de la cual se declard
la improcedencia de la demanda por considerar que:

“..no se advierte que la amenaza aparezca como tal, menos que
contenga en si misma los presupuestos legales de certeza e inminencia
que requiere el art. 2° del Cddigo indicado, mas aun si, como anota la
parte acclonante en su escrito de demanda (punto 8 de los
fundamentos de hecho), en la ordenanza municipal cuestionada se
establece que el gjercicio de los titulares de concesiones mineras en la
cercania del area de concesiones mineras a las zonas urbanas y de
expansion urbana, puede dar y dard sustento para impulsar el proceso
de cancelacion de las concesiones mineras, de lo que resulta facil
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advertir que es en ese posible proceso de cancelacién en donde, en un
futuro, se evaluara la eventual cancelacién o no de las concesiones
otorgadas a la accionante...”

Al respecto, es de seflalar que a través de la STC N.° 1032-2003-AA/TC este
Tribunal ha establecido que “...para que la amenaza sea considerada cierta, debe
estar fundada en hechos reales, y no imaginarios, y ser de inminente realizacion, es
decir, que el perjuicio ocurra en un futuro inmediato, y no en uno remoto. A su
vez, el perjuicio que se ocasione en el futuro debe ser: real, pues tiene que estar
basado en hechos verdaderos; efectivo, lo cual implica que inequivocamente
menoscabard alguno de los derechos tutelados; tangibles, esto es que debe
percibirse de manera precisa; e ineludible, entendiendo que implicara
irremediablemente una violacién concreta”.

Asimismo, a través de la STC N.° 5719-2005-AA/TC este Tribunal ha entendido
que la amenaza cierta “quiere decir posible de ejecutarse tanto desde un punto de
vista juridico, como desde un punto de vista material o factico. Y con la exigencia
de que la amenaza sea de “inminente realizacion™, este Tribunal ha expresado que
ello supone su evidente cercania en el tiempo, es decir, actualidad del posible
perjuicio cuya falta de atencién oportuna haria ilusoria su reparacién”.

En este sentido, corresporte anglizar si en el caso de autos, la amenaza a la que
hace referencia el dgrhandant¢ es cierta e inminente, caso en el cual debera
analizarse el fondo dé la contréversia.

Al respecto, el punto 2.2.3/2. del Plan de Desarrollo Urbano del distrito de San Juan
de Marcona 2006- 2016 £stablece que:

d y, en su caso. superposicion de las concesiones
mineras conas zonas urbanas y de vocacioén urbana se viene dando en
la realidad a pesar de la evidente incompatibilidad entre ambas,
debido a que las areas de concesion no estdn siendo explotadas por su
titular mientras que esas mismas 4reas vienen siendo paulatinamente
ocupadas por la poblacidn de la ciudad de Marcona.

(o)

..la ley permite la cancelacion de petitorios o concesiones cuando
¢stos se superponen con derechos considerados prioritarios; asi lo
establece el articulo 64° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria (...)

..el e¢jercicio por parte de sus titulares de los atributos
correspondientes a las concesiones tales como la eventual explotacién
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de los recursos metalicos o no metélicos estara restringido, cuando no
prohibido, por la inevitable transgresion de las normas del Medio
Ambiente y Proteccion Ambiental antes citadas; lo cual dara sustento
para impulsar el proceso de cancelacion de las concesiones mineras™.

Conforme a lo anterior, la empresa demandante cuestiona la decisién municipal de
considerar 4rea urbana, a los terrenos que actualmente forman parte del area
otorgada en concesion minera a la demandante y sobre los que, en consecuencia,
existen derechos exclusivos de titularidad de la demandante.

6. En este sentido, la ordenanza sienta las bases para privar a los demandantes del
territorio sobre el cual ostentan un derecho econdémico de explotacion exclusiva, lo
cual amenaza de forma directa'y cierta la concesion de la cual son titulares. Ello,
toda vez que comprender territorio sobre el cual existe un derecho de concesién en
el 4rea urbana de la ciudad, supone un hecho concreto destinado a menoscabar el
derecho de la empresa demandante, al tratarse de derechos incompatibles sobre un
mismo terreno. De esta forma, la amenaza en cuestion se presenta como real y
efectiva.

en ¢l propio plan, la finalidad de la entidad

demandada es impulsar iento de cancelacion de la concesion minera, lo
cual resultaria valido
recurrir al uso de lag’competegcias municipales para predisponer elementos; lo que
en el caso se lograria al cghvertir las zonas aledafias de explotacién minera en
terrenos urbanos y con ¢iflo modificar los niveles permitidos de contaminacién
existentes en la actualigdd. Por ello, este Tribunal considera que en el presente
caso el dafio resulta tgngible e ineludible, pues tal y como se sefiala en el plan, la
finalidad de la habiljtacion urbana seria justamente predisponer los elementos para
hacer incurrir a la demandante en supuestos de contaminacion ambiental. Asi, el
criterio de la Sala/no puede ser compartido.

7. Una vez verificados los requisitos de la amenaza alegada en el presente caso,

corresponde ahora analizar si la norma cuya inaplicacion se pretende en el caso de

autos resulta o no autoaplicativa, pues de llegarse a una conclusién negativa, la

demanda tendria que ser declarada improcedente.

Al respecto, es de sefalar que a través de la STC N.° 1535-2006-AA/TC este
Tribunal establecié en relaciéon al amparo contra normas, que su procedencia
“...esta supeditada a que la norma legal a la cual se le imputa el agravio sobre un
derecho fundamental se trate de una norma operativa o denominada también de
eficacia inmediata, esto es, aquella cuya aplicabilidad no se encuentre sujeta a
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realizacion de algun acto posterior o a una eventual reglamentacidn legislativa, en
la medida en que adquiere su eficacia plena en el mismo momento en que entra en
vigencia”.

En este sentido, la norma que viene stendo impugnada resulta autoaplicativa, pues
al calificar como urbana parte el area sobre la cual se extiende el derecho de
concesion de la demandante, lo que se genera en los hechos es un cambio en el
status juridico de la misma, que afecta necesariamente los derechos preexistentes de
la empresa demandante, al someterla a un conjunto de reglas y limites que no
existian antes de la emisién de la norma, es decir, de la Ordenanza Municipal N.°
006-2007-A/MPN que aprobo la “Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de
la ciudad de San Juan de Marcona 2006-2016.

Asimismo, de la revision del expediente se constata que en ¢l presente caso ha
existido un rechazo liminar de la demanda, de tal suerte que corresponderia la
nulidad de todo lo actuado hasta la fecha de emision de la resolucion de rechazo
liminar, a fin de que se dé lugar al proceso. No obstante ello, a través de la STC
N.° 4874-2007-AA/TC este Tribunal ha sefialado que “...si de los actuados se
evidencian los suficientes clcmentos de juicio que perrmtan dilucidar y resolver la
pretension resulta inneces ondenar al recurrentc a que vuelva a Sl.lfl'll' la

sefialado, este Tribunal
presenie caso.

‘ocederd a emitir un pronunciamiento de fondo en el

Al respecto, el demapdante hace referencia a una serie de derechos vulnerados, no
obstante lo cual, est¢ Tribunal considera que el derecho que resulta comprometido
en el presente caso/es el derecho a la libertad contractual del demandante por lo que
corresponde analizar si la entrada en vigencia de la ordenanza municipal
cuestionada supone una indebida restriccion del mismo, caso en el cual debera
declararse fundada la demanda.

Sobre el particular, a través de la STC N.° 001-2005-Al/TC se ha sefialado en
relacion al derecho a la libertad contractual que éste “se concibe como el acuerdo o
convencion de voluntades entre dos o mas personas naturales y/o juridicas para
crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica de caracter patrimonial...”
De este modo, segun la referida sentencia, el derecho a la libertad contractual
garantiza la autodeterminacion para decidir la celebracién de un contrato, asi como
la potestad de elegir al co-celebrante, y la autodeterminacion para decidir, de
comun acuerdo, la materia objeto de regulacion contractual.
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En este sentido, la ordenanza en cuestion supondria una restriccion del derecho,
toda vez al calificar parte del territorio otorgado en concesidén como area urbana o
de expansion urbana, se estaria realizando en los hechos una modificacion de las
condiciones del contrato de concesion suscrito entre la empresa demandante y el
Estado peruano, lo cual restringe el derecho a la libertad contractual.

No obstante lo anterior, y tal como ha sido reconocido por este Tribunal a través de
la propia STC N.° 00]1-2005-AI/TC, no toda restriccion del derecho a la libertad
contractua] supone una afectacidon del mismo, sino sdlo aquellas que se presenten
como desproporcionadas en atencién a las circunstancias, por lo que a fin de
analizar si la ordenanza en el presente caso s¢ presenta como atentatoria del
derecho a la libertad contractual del demandante corresponde someterla al test de
proporcionalidad.

Sobre el particular, mediante Ley N.° 27015, modificada por Ley N.° 27560, se
regulé el otorgamiento de concesiones mineras en arcas urbanas y de expansion
urbana., sefialandose en el punto 2.5. lo siguiente:

“2.5. Cuando se¢ proyecte un nuevo Plan de Desarrollo Urbano, ¢l
Concejo Provincial respectivo oficiara al Instituto Nacional de
Concesiones y Cat Minero, para que éste informe de los derechos
mineros existentes A la fecha en dichas areas a efectos de ser
respetados y conglderados como tales dentro del Plan objeto del
Proyecto de Des

En este sentido, la ngrma expresamente establece un deber de respetar los derechos
de concesidon minéra existentes en la zona, de tal suerte que los Planes de
Desarrollo se encuentran obligados a respetar los referidos derechos de concesion
minera.

En el caso de autos, sin embargo, la Entidad demandada no sélo no habria
cumplido con el procedimiento especialmente previsto para el disefio y
configuracion del Plan de Desarrollo Urbano, atentando asi contra lo expresamente
previsto por las Leyes N.° 27015 y N.° 27560, sino que ademds no ha expuesto ni
menos fundamentado, razon técnica alguna capaz de sustentar la modificacion del
Plan de Desarrollo Urbano en los términos en que ha sido realizada, por lo que este
Tribunal considera que la referida norma, la Ordenanza Municipal N.° 006-2007-
A/MPN que aprueba la “Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad
de San Juan de Marcona 2006-2016”, ha vulnerado el derecho a la libertad
contractual de la empresa demandante y en consecuencia, debe ser declarada
inaplicable al caso concreto.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constituctonal, en uso de las atribuciones que le
confiere la Constitucion Politica del Pert ' '

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.

LANDA ARROYO

BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP.N=~ 01735-2008-PA/TC
LIMA
SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A.

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO LANDA ARROYO

Que, me adhiero al voto de los magistrados Beaumont Callirgos y Eto Cruz, en el
sentido de declarar FUNDADA la demanda de amparo; por los fundamentos
constitucionales que a continuacién expreso:

I.

1.

FUNDAMENTOS

El 29 de mayo de 2007, el demandante interpone demanda de amparo contra la
Municipalidad Provincial de Nazca solicitando que se declare inaplicable la
Ordenanza Municipal N.° 006-2007-A/MPN toda vez que la misma presuntamente
atentaria contra sus derechos a la libertad de empresa, libertad de empresa e
industria, libertad de trabajo y propiedad.

La demandante refiere que es una empresa dedicada a la explotacién minera de
hierro y otros recursos y que cuenta con una concesion en el distrito de Marcona, en
la provincia de Nazca, departamento de Ica.

. Asimismo, la demandante sefiala que mediante la Ordenanza Municipal N.° 006-

2007-A/NPN se aprueba la “Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de la
cindad de San Juan de Marcona 2006-2016”, la cual en sus numerales N.° 223 y
2.2.3.1 del volumen A, decide cancelar todas las concesiones mineras, entre ellas la
de la recurrente, basandose en que tanto éstas como los demds inmuebles de la
demandante estan dentro del drea urbana de la ciudad de Marcona, transgrediendo
las normas de Medio Ambiente y Proteccion Ambiental. Esta ordenanza municipal
vulneraria los derechos a la libertad de empresa e industria, asi como el derecho a la
propiedad, al trabajo, al debido procese y a la defensa.

A fojas 639, obra la resolucion del 45° Juzgado Civil de Lima, que declard
liminarmente improcedente la demanda, por considerar que existian otras vias para
dirimir la cuestién, por lo que la via del amparo no era la mds adecuada en el
presente caso.

La Municipalidad Provincial de Nazca solicita sean tomados en cuenta sus
argumentos, y sefialé que aprobé el Plan de Desarrollo Urbano en el marco de sus
competencias y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 79° de la Ley
Organica de Municipalidades. Ademas refirié que la ordenanza municipal no tiene
el cardcter de norma autoaplicativa y su sola vigencia no atenta contra derecho
alguno de la demandante, evidencia de lo cual seria el hecho de que la demanda es
planteada transcurrido un afio a partir de su vigencia.
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La 3° Sala Civil de Lima confirmé la resolucién apelada, por considerar que la
amenaza a la que hace referencia la demandante no era inminente.

En su demanda, el demandante identifica como sus derechos vulnerados a la libertad
de empresa e industria, a la propiedad, al trabajo y a la defensa. El hecho
identificado como vulneratorio estaria determinado por la renuencia de la autoridad
competente para la emisién del titulo de nacionalidad peruana.

El hecho identificado por la demandante como atentatorio de sus derechos
constitucionales es la Ordenanza Municipal N.° 006-2007-A/MPN vy, concretamente,
el numeral 2.2.3 de la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de
San Juan de Marcona 2006-2016.

De esta manera, la cuestion controvertida en el presente proceso se centra en
determinar si la decisién municipal expresada en la Ordenanza Municipal N.° 006-
2007-A/MPN vy, concretamente, en el numeral 2.2.3 de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de la ciudad de San Juan de Marcona 2006-2016 constituye una
vulneracion de los derechos de la demandante, en tanto se refiere expresamente que
“(...) siendo evidente la cercania y —en algunos casos la superposicion- del drea de
concesiones a las zonas urbanas y de expansion urbana, el ejercicio por parte de
sus titulares de los atributos correspondientes a las concesiones tales como la
eventual explotacion de los recursos metdlicos estard restringido, cuando no
prohibido, por la inevitable trasgresion de las normas de Medio Ambiente y
Proteccion Ambiental antes citadas; lo cual dard sustento para impulsar el proceso
de cancelacion de las concesiones mineras”.

Inicialmente, corresponde analizar si la demanda incurre en alguna causal de
improcedencia. Tras ¢llo, entraremos al fondo a analizar el caso especifico.

Contenido constitucional protegido del derecho invocado y via alternativa

La resolucion del Juzgado de origen declard la improcedencia de la demanda por
considerar que:

“(...) de los argumentos expuestos en la incoada, se colige que no se
encuentran  referidos en  forma directa al  contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado,; ergo, existen
vias procedimentales igualmente satisfactorias para atender su
pretension, incurriéndose en causal de improcedencia.”

En este sentido, a criterio del Juzgado se incurre en las causales del articulo 5.°
incisos 1) y 2) del Cédigo Procesal Constitucional, criterio que considero que el
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Juzgado no ha fundamentado debidamente expresando las razones por las que se
habrian configurado dichos supuestos en el caso.

b) Amenaza cierta e inminente

13. A fojas 716, obra la resolucion de la Sala, a través de la cual se declar6 la
improcedencia de la demanda por considerar que:

“(...} no se advierte que la amenaza aparezca como tal menos que
contenga en si misma los presupuestos legales de certeza e inminencia
que requiere el art. 2° del Cédigo indicado, mds aun si, como anota la
parte accionante ‘en su escrito de demanda (punto 8 de los
SJundamentos de hecho), en la ordenanza municipal cuestionada se
establece que el ejercicio de los titulares de concesiones mineras en la
cercania del drea de concesiones a las zonas urbanas y de expansion
urbana puede dar o dard sustento para impulsar el proceso de
cancelacion de las concesiones mineras, de lo que resulta ficil
advertir que es en ese posible proceso de cancelacién en donde, en un
Juturo, se evaluard la eventual cancelacion o no de las concesiones
otorgadas a la accionante (...)".

14. En este sentido, la Sala declara la improcedencia de la demanda por considerar que
la amenaza no rexine las caracteristicas de ser cierta e inminente. Al respecto, es de
seflalar que en el punto 2.2.3.2 del Plan de Desarrollo Urbano del distrito de San
Juan de Marcona 2006-2016 se establece que:

“La proximidad y, en su caso, superposicion de las concesiones
mineras con las zonas urbanas y de vacacion urbana se viene dando
en la realidad a pesar de la evidente incompatibilidad entre ambas,
debido a que las dreas de concesion no estdn siendo explotadas por su
titular mientras que esas mismas dreas vienen siendo paulatinamente
ocupadas por la poblacion de la ciudad de Marcona.

(...) la ley permite la cancelacion de petitorios o concesiones cuando
éstos se superponen con derechos considerados prioritarios; asf lo
establece el articulo 64° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria.

(...} De este modo, siendo evidente la cercania y —en algunos casos la
superposicion- del drea de concesiones a las zonas urbanas y de
expansion urbana, el ejercicio por parte de sus titulares de los
atributos correspondientes a las concesiones tales como la eventual
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explotacion de los recursos metdlicos estard restringido, cuando no
prohibido, por la inevitable trasgresion de las normas de Medio
Ambiente y Proteccion Ambiental antes citadas; lo cual dard sustento
para impulsar el proceso de cancelacion de las concesiones mineras”.

Conforme a lo anterior, la demandante cuestiona la decisiéon municipal de “impulsar
el proceso de cancelacion de las concesiones mineras”, toda vez que dicha decision
supondria una amenaza a su derecho.

A través de la STC N.° 1032-2003-AA/TC este Tribunal ha establecido que: “(...)
para que la amenaza sea considerada cierta, debe estar fundada en hechos reales, y
no imaginarios, y ser de inminente realizacion, es decir, que el perjuicio ocurra en
un futuro inmediato, y no en uno remoto. A su vez, el perjuicio que se ocasione en
el futuro deber: real, pues tiene que estar basado en hechos verdaderos; efectivo, lo
cual implica que inegquivocamente menoscabard alguno de los derechos tutelados;
tangible, esto es que debe percibirse de manera precisa; ineludible, entendiendo
que implicard irremediablemente una violacién concreta”

Asimismo, con la STC N.° 5719-2005-AA/TC este Tribunal ha entendido que la
amenaza cierta “quiere decir posible de ejecutarse tanto desde un punto de vista
Juridico, como desde un punto de vista material o fdactico. Y con la exigencia de que
la amenaza sea de “inminente realizacion”, este Tribunal ha expresado que ello
supone su evidente cercania en el tiempo, es decir, actualidad del posible perjuicio
cuya falta de atencion oportuna haria ilusoria su reparacion”

Conforme a lo anterior, el anexo de la Ordenanza que actualiza el Plan de Desarrollo
Urbano del distrito de San Juan de Marcona 2006-2016, anexo de la Ordenanza N.°
0006-2007-A/MPN, constituye una amenaza de vulneracién cierta € inminente a los
derechos de la demandante. Ello, toda vez que la sola decision de impulsar la
cancelacién de una concesién minera afecta los derechos de la demandante.
Asimismo, supone una accion ineludible, en este sentido, somos de la opinién que el
hecho considerado como atentatorio de sus derechos, esto es la decisién de impulsar
la cancelacion de la concesion, es de inminente realizacién, pues por si mismo tiene
la virtualidad de producir efectos en la esfera juridica de la demandante.

Adicionalmente, consideramos que la sola decision de impulsar la cancelacién de la
concesion minera de la demandante a través de la aprobacién por parte de la
demandada del Plan de Desarrollo Urbano del distrito de San Juan de Marcona
2006-2016, anexo de la Ordenanza N.° 0006-2007-A/MPN no es inocua. No podria
considerarse como una pretension vélida de la entidad demandada, por el hecho de
que a criterio de la entidad edilicia la referida concesién atenta contra derechos de
los ciudadanos sometidos a su competencia o contra bienes municipales
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juridicamente tutelables.

20. En este sentido la amenaza a la que hace referencia la demandante es inminente y
cumple con el requisito referido en el articulo 2.° del Codigo Procesal
Constitucional.

¢) Ordenanza como norma autoaplicativa

21. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe referir si la ordenanza en cuestion constituye o no
una nomma autoaplicativa. Al respecto, el articulo 3° del Codigo Procesal
Constitucional establece que:

“Articalo 3.- Procedencia frente a actos basados en normas

Cuando se invoque la amenaza o violacion de actos que tienen
como sustento la aplicacion de wuna norma autoaplicativa
incompatible con la Constitucion, la sentencia que declare fundada
la demanda dispondrd, ademds, la inaplicabilidad de la citada
normda.

Son normas autoaplicativas, aquellas cuya aplicabilidad, una vez
que han entrado en vigencia, resulta inmediata e incondicionada.

Las decisiones jurisdiccionales que se adopten en aplicacién del
control difuso de la constitucionalidad de las normas, serdn
elevadas en consulta a la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, si no fueran impugnadas. Lo
son igualmente las resoluciones judiciales en segunda instancia en
las que se aplique este mismo precepto, aun cuando contra éstas no
proceda medio impugnatorio alguno.

En todos estos casos, los Jueces se limitan a declarar la
inaplicacion de la norma por incompatibilidad inconstitucional,
para el caso concreto, sin gfectar su vigencia, realizando
interpretacion constitucional, conforme a la forma y modo que la
Constitucion establece.

Cuando se trata de normas de menor jerarquia, rige el mismo
principio, no requiriéndose la elevacion en consulta, sin perjuicio
del proceso de accion popular. La consulta a que hace alusion el
presente articulo se hace en interés de la ley."
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22. Sobre el particular, la Ordenanza N.° 006-2007-A/MPN a través de la cual se
actualiza el Plan de Desarrollo Urbano del distrito de San Juan de Marcona 2006-
2016, limita per se derechos de la demandante. Al calificar las zonas aledafias a
aquella otorgada en concesion al demandante como 4rea urbana, sienta las bases
para iniciar un procedimiento cuya finalidad es cancelar la concesion otorgada al
demandante al referir expresamente en el punto 2.2.3.2 del Plan de Desarrollo
Urbano del distrito de San Juan de Marcona 2006-2016 lo siguiente:

“De este modo, siendo evidente la cercania y —en algunos casos la
superposicion- del drea de concesiones a las zonas urbanas y de
expansién urbana, el ejercicio por parte de sus titulares de los
atributos correspondientes a las concesiones tales como la eventual
explotacion de los recursos metdlicos estard restringido, cuando no
prohibido, por la inevitable trasgresion de las normas de Medio
Ambiente y Proteccion Ambiental antes citadas, lo cual dard
sustento para impulsar el proceso de cancelacion de las
concesiones mineras”.

23. Con la expedicion de la norma referida se produce un cambio en el estatus juridico
existente, que afecta derechos de la demandante, al someterla a reglas y limites que
no existian antes de la emision de la misma.

d) Incumplimiento de disposiciones

24, Mediante el articulo 2.5 de la Ley N.° 27015, que regula el otorgamiento de
concesiones mineras en ireas urbanas y de expansion urbana se estableci6 que:

“2.5 Cuando se proyecte un nuevo Plan de Desarrollo Urbano, el
Concejo Provincial respectivo oficiard al Instituto Nacional de
Concesiones y Catastro Minero, para que éste informe de los derechos
mineros existentes a la fecha en dichas dreas a efectos de ser respetados
y considerados como tales dentro del Plan objeto del Proyecto de
Desarrollo Urbano™.

25.En el presente caso consta que la entidad demandada no ha cumplido con el
procedimiento establecido en la referida norma. De igual manera, tampoco ha
expuesto ni fundamentado razén técnica capaz de sustentar la modificacion del Plan
de Desarrollo Urbano en los términos en que se ha efectuado el mismo.
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¢) Expropiacién indirecta

26.

27.

28.

29,

Adicionalmente, en el presente caso, cabe analizar si nos encontramos ante lo que en
doctrina se conoce como expropiacion indirecta.

La nocion de expropiacion indirecta o expropiacion regulatoria se utiliza tanto en
derecho internacional como en derecho interno. A nivel de derecho intemacional se
ha empleado expresamente dicha nocién en el reconocimiento del deber de
proteccién del Perd frente a inversionistas extranjeros en Tratados Bilaterales de
Promocioén y Proteccién Reciproca de Inversiones, reconociendo el derecho de
dichos agentes a ser indemnizados si son expropiados regulatoriamente.

En el mismo sentido, conforme a la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (United Nations Conference on Trade and Development -
UNCTAD) siguiendo miltiples pronunciamientos a través de resoluciones
expedidas por tribunales internacionales ha clasificado a las expropiaciones
(takings) en dos tipos: directas, es decir, aquellos actos legislativos o administrativos
que transfieren el titulo y la posicion fisica de un bien, e indirectas, es decir,
aquellos actos estatales que en la practica producen una pérdida de la
administracion, el uso o el control de un recurso, o una significativa depreciacion en
el valor de los bienes. A su vez, se reconoce que las expropiaciones indirectas se
subdividen en las creeping expropriation (aquellas donde se produce una lenta y
paulatina privacién de facultades del derecho de propiedad del inversionista titular,
lo que disminuye el valor del activo) y las expropiaciones regulatorias (aquellas
donde la afectaci6n al derecho de propiedad se produce a través de regulacion
estatal, en gjercicio de su poder de policia).

En Derecho Internacional, los criterios usualmente tomados en consideracion por los
tribunales internacionales para establecer que se ha violado la garantia contra la
expropiacion indirecta son los siguientes: (i) las legitimas expectativas del
inversionista extranjero y la interferencia con los derechos de propiedad, (ii) la
gravedad del impacto de la medida adoptada por el Estado en el inversionista, (iii) la
duraciéon de la medida adoptada, (iv) la relacion entre la medida adoptada y el
objetivo publico que el Estado alegue pretender alcanzar y (v) la intencion real del
Estado al implementar la medida supuestamente violatoria de la garantia contra la
expropiacién indirecta.’

! NEWCOMBE, Andrew. “The Boundaries of Regulatory Expropriation in International Law”. En:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=703244 También BRUNETTI, Mauricio. Citado por:
AMADO, José Daniel y AMIEL, Bruno. “La expropiacidn indirecta y la proteccién de las inversiones
extranjeras”. En: Themis N°® 50. Lima, 2005.
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30. A nivel interno, entendemos por expropiacion indirecta o expropiacién regulatoria
aquellas en donde la Administracion Pablica a través de uno sobre regulacion priva
(total o parciaimente) al propietario de un bien de uno o todos los atributos del
derecho de propiedad (ya sea del uso, del disfrute o de la disposicién). El derecho de
propiedad sobre bienes tiene sentido en tanto permiten extraerle un mayor provecho
a los bienes. Si no se puede disponer, usar o disfrutar los bienes, gozar de su
titularidad carece de relevancia.

31. A pesar que no encontramos una mencién expresa en la Constitucion relativa a la
proscripcion de las expropiaciones indirectas, ello no significa que la Constitucién
las tolere. Una interpretacion constitucional valida nos lleva a que toda vez que la
Constitucién reconoce, respeta y protege ¢l derecho de propiedad de los privados
como parte del modelo de economia social de mercado al que se adscribe y al
establecer la exigencia de un adecuado procedimiento expropiatorio que incluya un
pago en efectivo de indemnizacion justipreciada para intervenir sobre la propiedad
de privados, las expropiaciones indirectas se encuentran proscritas. Encontramos
que las bases constitucionales que fundamentan la proteccion contra las
expropiaciones regulatorias o indirectas se encuentran en el articulo 70.%, el articulo
2. inciso 2%, el articulo 63.%, el articulo 71.°° y el articulo 61 % de la Constitucién.

2 «El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comiin
y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de
seguridad nacional o necesidad piblica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion
Jjustipreciada que incluya compensacién por el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial
para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya seflalado en el procedimiento expropiatorio”.
3 “Toda persona tiene derecho: (...)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinion, condicidn econdmica o de cualquiera otra indole”.

* %1 g inversion nacional y la exiranjera se sujetan a las mismas condiciones. La produccién de bienes y
servicios y el comercio exterior son libres. Si otro palfs o paises adoptan medidas proteccionistas o
discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar
medidas andlogas.

En todo contrato del Estado y de las personas de derecho piiblico con extranjeros domiciliados consta el
sometimiento de éstos a las leyes y drganos jurisdiccionales de la Repiblica y su renuncia a foda
reclamacion diplomdtica. Pueden ser exceptuados de la jurisdiccién nacional los contratos de cardcter
financiero.

E! Estado y las demds personas de derecho piiblico pueden someter las controversias derivadas de
relacion contractual a tribunales constinuidos en virtud de tratados en vigor. Pueden también someterlas
a arbitraje nacional o Internacional, en la forma en que lo disponga la ley”.

% “En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas naturales o juridicas, estdn en la misma
condicion que los peruancs, sin que, en caso alguno, puedan invocar excepcidn ni proteccion
diplomdtica.

Sin embargo, dentro de cincuenta kildmeiros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni
poseer por fitulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas, combustibles ni fuentes de energia, directa ni
indirectamente, individualmente ni en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado, el derecho
asi adgquirido. Se exceptia el caso de necesidad publica expresamente declarada por decrelo supremo
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32. En caso de aplicar los criterios previamente establecidos para la determinaci6n de la
afectacion de las medidas regulatorias tenemos que en el presente caso: (i) existen
legitimas expectativas del demandante orientadas a la explotacién de la concesion
reconocida y que existe una clara interferencia del disfrute de las facultades sobre el
derecho de propiedad sobre la zona en conflicto, (ii) que la medida adoptada por el
Estado impacta gravemente en el interés del demandante al obstaculizar el ejercicio
de facultades del derecho de propiedad sobre la zona sobre la que se produce la
interposicion, (iii) que la duracién en el tiempo de la medida (ordenanza) adoptada
es indeterminada, (iv) que la relacion entre la medida adoptada y el objetivo pablico
que la Administraciébn Piblica alega pretender alcanzar es claramente
desproporcionada, (v) que a pesar que no existe evidencia documental que
demuestre que la intencién de la Administracion Piblica al implementar la medida
violatoria de la garantia contra la expropiacién indirecta es afectar de manera directa
al demandado, en la practica se produce una afectacion indirecta de su derecho de
propiedad y debe considerarse que se ha incumplido con disposiciones expresas y
que se ha incumplido con procedimientos administrativos con la ordenanza
cuestionada, tal como se ha expuesto en los puntos precedentes. Lo que se logra con
la medida es convertir zonas aledafias de la explotacién minera en terrenos urbanos,
con lo han quedado modificados los niveles permitidos de contaminacién ambiental
y se predispondrian los elementos para hacer incurrir a la demandante en supuestos
de contaminacion ambiental.

33. Conforme a lo anterior, tras haber revisado los criterios establecidos en el parrafo
anterior y considerando que la ordenanza cuestionada es una norma juridica emitida
por un Organo de la Administracion Publica por la que se obstaculiza
constitucionalmente el gjercicio de facultades del derecho de propiedad sobre un
bien inmueble de un titular privado, al haber calificado parte del terreno otorgado en
concesién a la empresa demandante como 4rea urbana o de expansion urbana, nos
encontrarfamos ante una expropiacién indirecta o expropiacion regulatoria. Por
tanto, cabe estimar la demanda de amparo de autos.

aprobado por el Consejo de Ministros conforme aley”.

8 “El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda prdctica gque la limite y el abuso de
posiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer
monopolios.

La prensa, la radio, la televisidn y los demds medios de expresion y comunicacion social; y, en general,
las empresas, los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresion y de comunicacién, no
pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del
Estado ni de particulares™.
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1I. CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, €l suscrito es de la opinién que se declare FUNDADA
la demanda de amparo de autos.

S.

LANDA ARROYO
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