PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL PERU

FACULTAD DE DERECHO

Programa de Segunda Especialidad en Derecho Ambiental y de los
Recursos Naturales

Consulta previa y actividades de hidrocarburos: estudio comparado
de los marcos normativos de Colombia y Peru

Trabajo académico para optar el titulo de Segunda Especialidad en
Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales

Autor:
Giovanni Mario Zambrano Escobar

Asesor:
Martha Inés Aldana Duran

Lima, 2025



Informe de Similitud

Yo, ALDANA DURAN, MARTHA INES, docente de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, asesor(a) del Trabajo Académico titulado
“‘Consulta previa y actividades de hidrocarburos: Estudio comparado de los
marcos normativos de Colombia y Per0”, del autor(a) ZAMBRANO ESCOBAR,
GIOVANNI MARIO, dejo constancia de lo siguiente:

- El mencionado documento tiene un indice de puntuacion de similitud de 34%. Asi lo
consigna el reporte de similitud emitido por el software Turnitin el 12/12/2025.

- He revisado con detalle dicho reporte y el Trabajo Académico, y no se advierten indicios
de plagio.

- Las citas a otros autores y sus respectivas referencias cumplen con las pautas
académicas.

Lima, 15 de diciembre del 2025

ALDANA DURAN, MARTHA INES
DNI: 25680829 Firma:
ORCID:

https://orcid.org/0000-0001-8795-1631




RESUMEN

El presente trabajo aborda un analisis comparativo de los marcos regulatorios de
hidrocarburos en Peru y Colombia, reconociendo la importancia fundamental de estas
sustancias como motor del desarrollo socioeconémico y pilar energético en ambos
paises. La explotacion de hidrocarburos, aunque esencial para el crecimiento, el comercio
exterior y los ingresos fiscales, genera una tension constante entre la promocién de la
inversion privada y la necesidad de garantizar la sostenibilidad ambiental y el respeto a
los derechos colectivos, especialmente mediante el mecanismo de Consulta Previa a los
pueblos indigenas. Por lo tanto, el estudio se centrara en comparar sus sistemas
constitucionales, la estructura de su regulacion sectorial y la aplicacion de la consulta
previa, con el fin de identificar buenas practicas y oportunidades de mejora en la

gobernanza de los recursos naturales en ambos paises.
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ABSTRACT

This paper presents a comparative analysis of the hydrocarbon regulatory frameworks in
Peru and Colombia, acknowledging the fundamental importance of these resources as
drivers of socioeconomic development and as key pillars of the energy matrix in both
countries. Although hydrocarbon exploitation is essential for economic growth, foreign
trade, and fiscal revenues, it generates constant tension between promoting private
investment and ensuring environmental sustainability and the protection of collective
rights, particularly through the Prior Consultation mechanism for Indigenous peoples.
Therefore, the study focuses on comparing their constitutional systems, the structure of
their sectoral regulation, and the implementation of prior consultation, with the aim of
identifying good practices and opportunities for improvement in the governance of natural

resources in both countries.
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introduccion:

Segun Comerma (2004, pp. 90), los hidrocarburos, compuestos principalmente por
carbono e hidrégeno, se dividen en dos categorias principales: el petréleo, es decir el
hidrocarburo en un estado liquido, y el gas natural, una mezcla gaseosa. Estas sustancias
son esenciales como fuentes de combustibles fésiles y como materia prima para la
industria petroquimica y de plasticos. El petréleo crudo, que es la forma liquida del
petréleo, puede variar en su composicién de un yacimiento a otro y en un mismo pozo de
extraccién debido a factores geoldgicos. A través de procesos de refinado, como la
destilacion y el craqueado, el petréleo crudo se divide en productos con puntos de
ebullicion especificos, siendo los mas volatiles los mas valiosos econdmicamente. Al final
de este proceso, se obtienen productos residuales que son sustancialmente diferentes al
petréleo crudo original, por lo que es importante no confundir el petroleo crudo con sus
derivados, como los combustibles y residuos.

Ahora los hidrocarburos, desde el petroleo crudo que varia segun su origen geologico
hasta sus valiosos derivados obtenidos por refinacién, no son simplemente productos
quimicos; son, de hecho, el fundamento material que histéricamente ha impulsado el
desarrollo y bienestar de las sociedades, lo que liga directamente la naturaleza de estas
sustancias y su transformacion industrial a la dinamica socioeconémica global que, como
se observa en los patrones mundiales de produccion y consumo, se ha sostenido sobre
un uso creciente de estos combustibles fosiles, definiendo la matriz energética que ha
marcado el progreso econdémico de varias regiones.

El bienestar y el desarrollo de las sociedades han estado histéricamente ligados a la
disponibilidad y uso de la energia, de modo que el progreso experimentado durante el



siglo XX se sustento en un creciente consumo de combustibles fosiles, especialmente del
petréleo. Actualmente, la produccién mundial de crudo bordea los 82 millones de barriles
diarios, siendo Rusia, Arabia Saudita y Estados Unidos los principales productores vy
responsables de cerca de un tercio del total, mientras que el consumo se concentra en
Estados Unidos, Europa y Japdn, junto con economias emergentes como China e India,
cuya expansion industrial ha incrementado notablemente la demanda de hidrocarburos
hasta superar la mitad del consumo mundial. En paralelo, el gas natural ha seguido una
tendencia de crecimiento similar, con Estados Unidos como su principal consumidor,
seguido de Rusia, Irdn y Gran Bretafa. Asi, en las ultimas cinco décadas, el petréleo y el
gas natural han representado mas del 50% de la matriz energética mundial,
complementados por el carbén, cuya participacién se mantiene alrededor del 28%. En el
caso peruano, la evolucién ha sido semejante, destacando el aumento del gas natural
impulsado por proyectos como Aguaytia y Camisea (Sociedad Peruana de Hidrocarburos
2014, pp. 31).

Por otro lado, en Colombia las actividades de hidrocarburos y carbén han tenido un rol
estratégico en la economia, no solo por su aporte a la produccién sino también por su
incidencia en el comercio exterior y las finanzas publicas. Durante la ultima década, entre
2013 y 2022, el sector de explotacion de hidrocarburos contribuyd en promedio con el
5,2% del PIB real, ademas de generar encadenamientos productivos tanto hacia atras,
mediante la demanda de bienes y servicios de otros sectores, como hacia adelante, a
través de la refinacion y la petroquimica. Este sector ha sido también el principal rubro de
exportaciones en ese pais, con una participacion que oscilé entre el 55% y el 65% del
total, y aunque la inversién extranjera directa descendioé tras la caida de los precios
internacionales del crudo en 2016, en 2022 logré recuperarse parcialmente al concentrar
el 26% de la inversion extranjera directa (IED) . En términos fiscales, la denominada renta
petrolera, integrada por impuestos, dividendos de Ecopetrol y regalias, ha mostrado un
comportamiento ciclico vinculado a las cotizaciones internacionales y a la produccion
nacional: en 2013 alcanzé su punto mas alto con un aporte del 3,3% del PIB, mientras
que en 2016 descendiod a niveles minimos, para luego repuntar en 2022 con un 2,7%. A
pesar de la volatilidad del mercado y la reduccién de la produccion, el sector sigue siendo
un pilar clave para el crecimiento econémico, la balanza de pagos y los ingresos fiscales
del pais (PNUD 2024, pp. 2).

Es asi como el papel central de los hidrocarburos en la economia mundial y regional
evidencia no solo su relevancia como fuente primaria de energia, sino también como
motor de desarrollo econdmico, generador de ingresos fiscales y articulador de cadenas
productivas. Tanto en el Peri como en Colombia, la industria petrolera y gasifera ha
tenido un impacto determinante en el crecimiento econdémico, el comercio exterior y la
atraccion de inversiones, aunque también ha planteado desafios vinculados a la
regulacion, la sostenibilidad y la proteccion de derechos colectivos, particularmente en
contextos de consulta previa con pueblos indigenas. El marco normativo que rige este
sector en ambos paises refleja la tensidon constante entre la promocién de la inversion y
la explotacion eficiente de los recursos naturales, por un lado, y la necesidad de garantizar
un manejo responsable, inclusivo y respetuoso de los principios de equidad social y
proteccién ambiental, por otro. En este sentido, analizar comparativamente la regulacion
de hidrocarburos en Peru y Colombia resulta de especial relevancia, pues permite
identificar las convergencias y divergencias de sus marcos constitucionales, legales e



institucionales, asi como extraer lecciones y buenas practicas que contribuyan a fortalecer
la gobernanza de los recursos naturales en la region.

Il. Regulacion de los hidrocarburos en Peru
a. Marco constitucional.

Para lograr comprender la regulacion de los hidrocarburos en el Peru, se debe analizar
en primer lugar como es la regulacion constitucional de los recursos naturales en general.
Asi, segun Marlen et al. (2014, pp. 338), un recurso natural se refiere a un elemento o
servicio ofrecido por la naturaleza sin intervencién humana y, en términos econémicos,
poseen un valor significativo para las sociedades al contribuir directa o indirectamente a
su bienestar y progreso. Esto puede manifestarse a través de materias primas, minerales
y alimentos que tienen un impacto directo, asi como a través de servicios ecologicos que
tienen un impacto indirecto pero beneficioso en la vida humana.

En cuanto al tratamiento de este elemento en el orden constitucional peruano, Huapaya
(2014, pp. 328-329), senala que a partir de la interpretacion del articulo 66° de la
Constitucion Politica del Perd de 1993, tanto los recursos naturales renovables como los
no renovables se consideran parte del patrimonio de la Nacion, con el Estado siendo
soberano en su gestion y aprovechamiento. Asimismo, esta disposicion constitucional se
complementa con la Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, Ley 26821, que forma parte del conjunto de normas constitucionales
relacionadas con los "recursos naturales". Segun el articulo 4 de la Ley anteriormente
mencionada, los recursos naturales conservados en su estado original ya sean
renovables o no renovables, se consideran, igualmente, como parte del patrimonio de la
Nacién. Sin embargo, una vez que son explotados por individuos bajo el derecho
administrativo otorgado por el Estado, los frutos y productos obtenidos de la utilizacion de
los recursos naturales se reconocen como propiedad de los titulares de los derechos
concedidos.

En linea con la definicion previa, el articulo 3° de la Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, Ley N.° 26821, sefala que los recursos naturales
son elementos de la naturaleza que el ser humano puede utilizar para satisfacer sus
necesidades y que tienen un valor en el mercado. Estos incluyen las aguas, tanto
superficiales como subterraneas; el suelo y las tierras, categorizadas segun su capacidad
de uso (agricolas, pecuarias, forestales y de proteccion); la diversidad bioldgica, que
abarca flora, fauna, microorganismos, recursos genéticos y los ecosistemas que
sustentan la vida; los recursos energéticos como hidrocarburiferos, hidroenergéticos,
eolicos, solares, geotérmicos y similares; la atmésfera y el espectro radioeléctrico; los
minerales, y otros recursos que se consideren como tales. Ademas, el paisaje natural se
considera un recurso natural cuando es objeto de actividad econdmica, segun lo
establece la Ley.

Ahora bien, Pulgar Vidal (2008, pp. 399) resalta que esta definicién brindada por la Ley
N° 26821, nos conduce a identificar cuatro caracteristicas esenciales en relacién con lo
gue constituye un recurso natural. En primer lugar, se trata de un elemento inherente a la
naturaleza que debe cumplir ciertas condiciones especificas para su reconocimiento



como tal. En segundo lugar, una de estas condiciones cruciales reside en su capacidad
de ser aprovechado una vez que se ha identificado. En tercer lugar, otra condicion vital
es que su explotacion esta orientada hacia la satisfaccion de las necesidades humanas,
lo cual implica una valoracién que se manifiesta en su valor actual o potencial.

En base a lo mencionado, se debe sefnalar que el régimen peruano de hidrocarburos
descansa sobre los articulos 58, 62 y 66 de la Constitucién de 1993 y en la Ley Organica
de Hidrocarburos, Ley N.° 26221, cuyo marco se complementa con la Ley N.° 26821, que
busca garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Dichas
disposiciones consagran la vigencia de la economia social de mercado, la libertad de
contratacion, la estabilidad contractual bajo la figura de los contratos-ley y el otorgamiento
de derechos reales como la propiedad, asegurando a los inversionistas —nacionales y
extranjeros— un marco juridico estable, con plena libertad para disponer de moneda
extranjera. En este sentido, el régimen econdmico reconoce la libre iniciativa privada y el
pluralismo econdmico, limitando la actividad empresarial del Estado unicamente a
supuestos de interés publico o nacional y de manera subsidiaria, lo que refuerza la
confianza para la inversién. Si bien el marco normativo formal y los resultados
macroeconomicos del pais resultan atractivos, se cuestiona que en la practica se
promueva la actividad empresarial estatal no subsidiaria y se interfiera en la libertad
contractual y en la fijacién de precios. Cabe recordar que el concepto de economia social
de mercado ya habia sido incorporado en la Constitucién de 1979, que, no obstante,
permitié un excesivo estatismo bajo su articulo 113, con efectos de burocratismo, baja
innovacion y ausencia de inversion (Bedon 2012, pp 107-108).

En esa misma linea, Valverde (2015, pp. 254-256) resalta que antes de la Constitucion
de 1993 y de la Ley Organica de Hidrocarburos, el panorama econdmico peruano
resultaba poco propicio para la inversion privada en este sector. Durante la vigencia de la
Constitucion de 1979, los recursos naturales eran considerados patrimonio del Estado,
que ademas podia competir en igualdad de condiciones con los particulares, lo cual
restaba seguridad juridica y generaba un clima de desconfianza para los inversionistas.
A ello se sumo la crisis econémica de inicios de los noventa, marcada por hiperinflacion,
desequilibrios fiscales, distorsiones en los precios relativos y la politica sectorial del
gobierno de Alan Garcia, que desconocid contratos previamente celebrados e impuso
renegociaciones a las empresas petroleras, desalentando aun mas la inversion. Con la
llegada de Alberto Fujimori, se emprendieron reformas estructurales orientadas a
estabilizar la economia y atraer capital privado, sustentadas en la nueva Constitucion de
1993, que establecié un régimen de economia social de mercado, limité la actividad
empresarial del Estado y creé mecanismos de estabilidad juridica y contractual.

En ese marco, la Ley Organica de Hidrocarburos redefinié la explotacion de estos
recursos mediante la creacion de Perupetro S. A., encargada de celebrar contratos bajo
reglas de derecho privado con empresas interesadas en explorar o explotar
hidrocarburos. Dicho cambio normativo buscod restablecer la confianza de los
inversionistas mediante garantias de respeto a los contratos, estabilidad tributaria y
flexibilidad regulatoria, configurando un escenario juridico favorable que persiste hasta la
actualidad y que permitid reactivar la actividad hidrocarburifera, dando lugar a una
regulacion que sera desarrollada a continuacion.



b. Regulacion del sector hidrocarburos

Sobre las autoridades competentes en este rubro, la Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, Ley N.° 30705, establece que este ministerio ejerce
competencias en materia de energia, comprendiendo electricidad e hidrocarburos, asi
como en el ambito de la mineria. Entre sus competencias exclusivas se encuentra el
disefio, establecimiento y supervision de las politicas nacionales y sectoriales, asumiendo
la rectoria en dichos campos; la regulaciéon de la infraestructura publica de caracter y
alcance nacional vinculada a energia y mineria; y el otorgamiento y reconocimiento de
derechos dentro de su ambito de acciéon, salvo aquellos transferidos en el marco del
proceso de descentralizacion.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por el Decreto Supremo N.° 031-2007-EM, define las atribuciones del Despacho
Viceministerial de Hidrocarburos, encargado de formular, coordinar y supervisar la politica
de desarrollo sostenible del sector, emitir resoluciones, proponer normas técnico-legales,
dirigir proyectos sectoriales, promover la competitividad e inversién privada, asi como
representar al Estado en la celebracion de contratos vinculados a hidrocarburos.
Asimismo, establece las funciones de la Direccidon General de Hidrocarburos (DGH), entre
las que destacan su participacion en la formulacién de la politica energética, la promocion
de inversiones y transferencia tecnoldgica, la elaboracién de normas técnicas, la
coordinacién con gobiernos regionales y locales, la evaluacion de concesiones y
autorizaciones, el seguimiento de contratos de concesién, la elaboracién del Libro de
Reservas y el procesamiento de informacion estadistica del subsector. En conjunto, estas
disposiciones buscan garantizar un marco institucional que impulse el desarrollo
sostenible, competitivo y ordenado de las actividades hidrocarburiferas en el pais.

De manera especifica, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
(DGAAH) del MINEM es el 6rgano de linea responsable de implementar acciones en el
marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, con el fin de promover el desarrollo
sostenible de las actividades del subsector hidrocarburos, en concordancia con las
Politicas Nacionales Sectoriales y la Politica Nacional del Ambiente. Conforme al articulo
87 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Decreto Supremo N.° 021-2018-EM, la DGAAH tiene a su cargo la
formulacién y aprobacién de normas, programas y lineamientos en materia ambiental; la
evaluaciéon y opinion técnica de instrumentos y estudios de gestion ambiental; la
clasificacion y registro de pasivos ambientales de hidrocarburos, asi como la
determinacion de responsabilidades y supervision de su remediacion y abandono;
ademas de participar en procesos de consulta previa dentro de su ambito de competencia.

Ahora bien, en concordancia con lo mencionado por Huapaya (2014, pp. 331-332) el
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo No. 042-2005-EM, establece que los hidrocarburos en su estado natural son
propiedad del Estado en el contexto del ordenamiento legal peruano. Asi, el Estado otorga
a PERUPETRO S.A. el derecho de propiedad sobre los hidrocarburos extraidos para
permitir la celebracion de contratos de exploracién y explotacion, de manera que los
titulos habilitantes para llevar a cabo actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos son el Contrato de Licencia, mediante el cual, PERUPETRO S.A. autoriza



al contratista a explorar y explotar hidrocarburos en un area especifica, transfiriendo el
derecho de propiedad de los hidrocarburos extraidos al contratista, quien debe pagar una
regalia al Estado. Ademas, existe la figura del Contrato de Servicios, en el cual
PERUPETRO S.A. permite al contratista realizar actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos en un area determinada, y el contratista recibe una compensacién
basada en la produccién fiscalizada de hidrocarburos.

En cuanto al almacenamiento y transporte de hidrocarburos, Antunez de Mayolo (2022,
pp. 21-23), sefala que la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, se centra en la
regulacion de la exploracion y explotacién de hidrocarburos, lo que influye en la regulacion
del transporte de hidrocarburos por ductos como una concesién. Esto se debe a la
concepciodn inicial de grandes volumenes de produccion de hidrocarburos provenientes
de contratos con el Estado, lo que requiere la intervencion estatal para la construccion de
ductos a través de servidumbres de paso o expropiaciones de terreno. Sin embargo, han
surgido alternativas que no requieren contratos de concesién para prestar servicios de
transporte de hidrocarburos a terceros, de manera que la DGH ha suspendido partes del
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos relacionadas con contratos de
concesion.

Segun Lazo Oscanoa et al. (2022, pp. 367), las entidades responsables de aplicar
medidas administrativas a las empresas que incumplen la normativa ambiental referente
a hidrocarburos en Peru son el OEFA y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA).
En el ambito del derecho administrativo, y especificamente en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se establecen las reglas segun las cuales los organismos
publicos determinan el incumplimiento de las obligaciones administrativas. Se debe tener
en cuenta que, tal como menciona el mismo autor, mediante el Decreto Supremo N° 001-
2010, se dio inicio al proceso de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA. Asimismo,
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, se aprobaron los
aspectos relacionados con la transferencia de funciones en materia de hidrocarburos y
electricidad entre el OSINERGMIN y el OEFA, cuyas responsabilidades se asumieron a
partir del 4 de marzo de 2011.

Como resultado, el OEFA asume el rol de la autoridad administrativa ambiental encargada
de la supervision y fiscalizacién ambiental de la actividad de hidrocarburos, lo cual se
encuentra senalado en el Articulo 107° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM.

Asi, y en concordancia con Lazo Oscanoa et al. (2022, pp. 366), en materia ambiental, el
OEFA tiene una funciéon normativa orientada a regular el Procedimiento Administrativo
Sancionador aplicable a las obligaciones ambientales. En su papel de ente encargado de
la supervision y aplicacion de sanciones, se encarga de emitir medidas cautelares y
correctivas. Este procedimiento busca indagar posibles violaciones y, en caso de ser
confirmadas, imponer las sanciones correspondientes. Estas sanciones pueden incluir
multas, amonestaciones u otras medidas establecidas en la normativa vigente.



Por otro lado, tal como sefiala Lock (2017, pp. 12-13), el OSINERGMIN, de acuerdo a su
Reglamento de Organizaciones y Funciones, mantiene las funciones de supervisar el
cumplimiento de las normas técnicas y de seguridad en las actividades relacionadas con
combustibles liquidos, tanto en etapas pre operativas, operativas y de abandono. Por su
parte, la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), segun el Decreto
Legislativo N° 1147 y su reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 015-
2014-DE, es la entidad encargada de supervisar y fiscalizar las actividades maritimas en
materia ambiental y de seguridad.

Ahora, tal como menciona Candela (2006, pp. 49), la DICAPI es responsable de ejercer
la Autoridad Maritima en el territorio maritimo del Perq, incluyendo sus aguas, islas y el
z6calo continental. Su funcién principal es proteger los recursos y riquezas del medio
acuatico, asi como regular y controlar actividades que puedan causar contaminacion.
DICAPI tiene competencias para supervisar y hacer cumplir las normas nacionales,
convenios e instrumentos internacionales, especialmente los Convenios de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) en materia de seguridad maritima y
prevencion de la contaminacion maritima. En particular, DICAPI administra en el pais el
cumplimiento del Convenio Internacional para prevenir la contaminacién de los buques
(MARPOL 73/78), que se aplica a las actividades relacionadas con hidrocarburos liquidos.
Ademas, DICAPI es responsable de verificar los certificados internacionales de
navegabilidad y pdlizas de seguros, asi como de liderar el Plan Nacional de Contingencia
para controlar derrames de hidrocarburos y operaciones de salvamento.

Dentro del marco normativo interno, Candela (2006, pp. 49) resalta algunos cuerpos
normativos promulgados para implementar las obligaciones establecidas en los
instrumentos internacionales. Algunas de estas normas incluyen el Decreto Ley 22703 y
Decreto Ley No 22954, que aprueban el Convenio Internacional para prevenir la
Contaminacion por los Buques (MARPOL 1973) y su Protocolo de 1978. Asimismo, se
encuentra el Decreto Supremo No 008-86-MA, que aprueba el Reglamento Nacional del
Protocolo de 1978 de Enmiendas al Convenio Internacional para prevenir la
Contaminacion por los Buques (MARPOL 73/78), entre otras regulaciones como la
Resolucion Suprema No 0622-RE, la Ley No 26221, el Decreto Supremo No 051-
DE/MGP, y las Resoluciones Directorales No 0051-96-DCG y No 0058-96-DCG, las
mismas que se han mantenido vigentes a la actualidad.

c. Consulta previa en el sector hidrocarburos.

En concordancia con el Banco Mundial (2016, pp 10-12) la consulta previa constituye un
instrumento esencial para armonizar los intereses del desarrollo estatal con la proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas, pues garantiza su participacién en la toma de
decisiones vy facilita la identificacion temprana de riesgos y oportunidades. En el caso
peruano, este mecanismo adquirié especial relevancia al convertirse el pais en pionero
en Latinoamérica en regularlo mediante la Ley de Consulta Previa de 2011, la cual
establece un marco institucional encabezado por el Viceministerio de Interculturalidad,
encargado de coordinar su implementacion junto con las entidades promotoras
sectoriales. A pesar de los avances, con mas de veinte procesos realizados en sectores
como hidrocarburos, mineria, areas naturales protegidas e infraestructura, persisten retos
significativos relacionados con el momento en que se consulta, las asimetrias de



informacién entre Estado, empresas y comunidades, y la tendencia de los pueblos
indigenas a plantear demandas sociales mas amplias que trascienden el objeto especifico
del procedimiento.

Estos desafios evidencian la necesidad de entender la consulta como un proceso
dindmico de dialogo intercultural, que requiere planificacion anticipada, provisién
adecuada de informacién en lenguas originarias, fortalecimiento de capacidades tanto de
funcionarios como de lideres indigenas, y financiamiento suficiente por parte de las
entidades promotoras, de manera que el proceso sea inclusivo, efectivo y capaz de
generar acuerdos sostenibles en el tiempo.

El desarrollo normativo interno para operativizar esta obligacién internacional se concretd
con la promulgacién de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa, en el aio
2011, que establece los principios rectores y el procedimiento general. Posteriormente, el
Reglamento de esta Ley, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-2012-MC,
precis6 las etapas esenciales del proceso, regulando aspectos clave como la
identificacion de la medida administrativa o legislativa objeto de consulta, el proceso de
publicidad, la evaluacion interna de los pueblos, la etapa de dialogo y, finalmente, la
formalizacion de los acuerdos. Especificamente, en el sector de hidrocarburos, la medida
administrativa que tipicamente activa el mecanismo de consulta precia es aquella que
autoriza la suscripcion de un Contrato de Licencia para Exploracién y Explotacién, debido
a la afectacion directa que dicho contrato genera sobre los derechos colectivos de los
pueblos indigenas que habitan el area concesionada.

En linea con lo mencionado, segin O’Diana (2022, pp. 8-10) la consulta previa en
hidrocarburos en el Peru ha enfrentado importantes cuestionamientos, pues hasta el afno
2022 se habian realizado trece procesos en diferentes lotes ubicados en Ucayali,
Huanuco, Junin, Madre de Dios y Loreto, todos bajo el esquema establecido por la
Resolucion Ministerial N.° 350-2012-MEM/DM. Esta norma dispone que la medida
sometida a consulta sea el decreto supremo que adjudica un lote hidrocarburifero, lo que
segun O’Diana podria generar grandes problematicas, dado que se trata de un
documento carente de informacion sobre impactos ambientales, sociales o culturales,
siendo emitido en una etapa temprana del proyecto, previa incluso a la elaboracién del
estudio de impacto ambiental. Ello limita de manera sustancial la calidad de la informacién
entregada a los pueblos indigenas, debilitando etapas esenciales como la de informacién
o evaluacion interna, y restringiendo la posibilidad de discutir de manera adecuada los
impactos del proyecto. En la practica, muchos acuerdos alcanzados se centran en la
provision de bienes o servicios basicos, como electrificacion, caminos o material de
construccion, lo que, si bien responde a necesidades reales de comunidades
histéricamente desatendidas, refleja que el proceso de consulta se convierte en una
oportunidad aislada de negociacién mas que en un verdadero mecanismo de proteccién
de derechos colectivos.

En esa misma linea, Amaya (2025) resalta que el derecho a la consulta previa en el sector
de hidrocarburos se ve comprometido principalmente porque se aplica en una etapa muy
temprana del proceso, incluso antes de la concesion, lo que impide un dialogo de buena
fe al no existir informacion concreta sobre los proyectos, a lo cual se suma la falta de
transparencia del Estado, que omite documentos clave como el Estudio de Impacto



Ambiental y realiza malas traducciones, impidiendo que las comunidades comprendan las
verdaderas implicancias para su salud, territorio y cultura. Este contexto, junto con la
carencia de servicios basicos, provoca que el objetivo de la consulta se desvie hacia la
negociacién de demandas sociales con la empresa, en lugar de centrarse en la evaluacion
de los impactos del proyecto, lo que evidencia el limitado poder de negociacién de los
pueblos indigenas y el riesgo de que sacrifiguen su modo de vida sin haber sido
escuchados plenamente.

De manera especifica, el Lote 192, ubicado en la region Loreto y uno de los campos
petroleros mas productivos y ambientalmente afectados del pais, se erige como el caso
mas notorio de la aplicacion de la CPLI en el sector de hidrocarburos peruano. Su
prolongada historia de impactos ambientales no resueltos vincula intrinsecamente el
derecho a la consulta previa con el marco de la Debida Diligencia en Derechos Humanos,
exigiendo que el proceso de consulta abordara no solo los riesgos futuros, sino también
el legado de los dafos pasados.

El Lote 192, ubicado en Andoas (Loreto) dentro de la cuenca del Maraidn, representa la
reserva petrolera mas grande del Peru, pero también una de las mas contaminadas, con
un historial de graves impactos ambientales desde los anos setenta, cuando Occidental
Petroleum inicid6 su explotacidén sin aplicar medidas de remediacién, situacion que
continud con Pluspetrol, multada por infracciones ambientales. Al vencer la concesion en
2015, el Estado convocé una licitacion publica que resulté desierta, dando paso a una
negociacién directa que culmindé con la adjudicacion a Pacific Stratus Energy (hoy
Frontera Energy), luego de que Petroperi se abstuviera de participar por riesgos
financieros y restricciones legales impuestas por la Ley 30130. Esta decisiéon genero
fuertes protestas en Loreto, donde comunidades indigenas, organizaciones sociales y
autoridades regionales reclamaron que la explotacion fuera asumida por la empresa
estatal como una forma de reparar afnos de contaminacion y exclusioén. Sin embargo, pese
a la oposicion social y a los antecedentes de dano ambiental, el gobierno ratificé la
concesion privada, lo que avivo el descontento regional y consolidé al Lote 192 como un
simbolo del conflicto entre el modelo extractivo y las demandas de justicia ambiental y
autonomia territorial (Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2015)

En esa linea, segun Zuhiga y Okamoto (2019, pp. 119-122) el proceso de consulta previa
en el Lote 192 evidencid serias limitaciones por parte del Estado al no considerar la
complejidad estructural, la memoria histérica ni las particularidades del territorio afectado
por décadas de actividad petrolera. La consulta se desarrollé sin vinculacion efectiva con
instrumentos de gestion territorial ni con mecanismos participativos que permitieran
abordar los impactos sinérgicos y acumulativos del proyecto, ademas de ignorar la
coexistencia de sistemas sociales distintos y la deuda histérica del Estado frente a los
pueblos indigenas. Esta omision impidié una participacion equitativa y un verdadero
resguardo de derechos, aunque el reconocimiento de las “condiciones minimas” exigidas
por las comunidades constituyd un avance al legitimar sus demandas y promover
acuerdos que integraran aspectos estructurales y sociales. En consecuencia, el caso del
Lote 192 sent6é un precedente en el Peru al reafirmar que la consulta debe realizarse en
un marco de justicia territorial, memoria colectiva y restauracioén historica, orientado a
garantizar derechos fundamentales ya transformar la relacion del Estado con los pueblos
indigenas desde una perspectiva intercultural y de autodeterminacion.
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El proceso mas reciente, desarrollado entre 2019 y 2021, requirié la firma de adendas al
Plan de Consulta para poder retomar las actividades de didlogo, con la realizacién de
multiples talleres informativos en comunidades como Nuevo Andoas y 12 de Octubre. El
punto culminante de este proceso fue la etapa de didlogo, que resulté en la firma de varias
Actas de Consulta. Sobresale el Acta firmada con representantes de la Federacion
Indigena Quechuas del Pastaza, la Federacion de Comunidades Nativas del Corrientes;
y la Asociacién Cocama para el Desarrollo y Conservaciéon de San Pablo de Tipishca, en
agosto de 2021, la cual establecié un total de 67 acuerdos detallados (SERVINDI 2021).
Esta cifra, excepcionalmente alta, representa la magnitud de las demandas y la profunda
desconfianza generada por décadas de operacion marcados por conflictos y divergencias
entre los actores, forzando la institucionalizacién contractual de compromisos que cubren
desde el cuidado ambiental y el monitoreo participativo, hasta aspectos laborales y de
seguimiento de derechos colectivos. Por lo tanto, en este caso, la Consulta Previa actué
no solo como un requisito para la nueva licencia, sino también como un mecanismo de
gestion del pasivo social y ambiental histérico.

Ahora bien, en cuanto al desarrollo jurisprudencial de este mecanismo, el Tribunal
Constitucional (TC), al abordar en la Sentencia N° 652/2021 el cuestionamiento a la
Resoluciéon Ministerial 209-2015-MEM/DM, que listaba y fijaba la oportunidad de la
consulta previa en el sector Hidrocarburos y Electricidad, si bien declaré la demanda
infundada formalmente, emitid una interpretacion clave que amplia materialmente el
derecho. EI TC determiné que la lista de procedimientos administrativos susceptibles de
consulta previa dispuesta por el MEM no es taxativa ni limitativa, sino meramente
ejemplificativa, obligando a consultar cualquier otra medida que afecte directamente a los
pueblos indigenas, incluso si no esta en la lista (como los estudios de impacto ambiental
o el plan de abandono).

Asi, Carhuatocto (2021, pp. 52-54) presenta una posicién dual respecto a esta sentencia
del Tribunal Constitucional sobre la Resolucion Ministerial N.° 209-2015-MEM/DM, la cual
regula el momento de la consulta previa en los sectores de hidrocarburos y electricidad:
por un lado, discrepa con la conclusion formal del TC de que la norma no requeria ser
consultada previamente, pues sostiene que el acto de regular el ejercicio mismo del
derecho indigena en un sector de alto impacto constituye una afectacion directa y
concreta a las comunidades. Sin embargo, valora altamente la interpretacion final que el
TC realiza sobre el contenido material del derecho, al considerar que este acierta al
concebir la consulta previa como un proceso continuo de dialogo que debe estar abierto
durante todo el seguimiento del proyecto (incluyendo la concesion, los estudios de
impacto ambiental y los planes de abandono), y que, crucialmente, declara que la lista de
procedimientos consultables en la RM es meramente ejemplificativa y no puede limitar el
ambito de aplicacion del derecho, obligando asi al Estado a consultar toda medida que
afecte directamente a los pueblos indigenas bajo el amparo del principio pro persona.

Es asi como la consulta previa en el sector de hidrocarburos del Peru revela un escenario
ambivalente: por un lado, constituye un avance normativo e institucional significativo al
haber posicionado al pais como referente regional en la implementacion de este derecho;
pero, por otro lado, enfrenta limitaciones que afectan su efectividad real en la proteccion
de los pueblos indigenas. La falta de informacién sustantiva en las etapas iniciales del
proceso, la asimetria de poder entre actores y la reduccion de los acuerdos a demandas
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sociales inmediatas muestran que, en la practica, la consulta se ha convertido mas en un
espacio de negociacién circunstancial que en un verdadero mecanismo de garantia de
derechos colectivos. Este panorama exige repensar el disefio de la medida consultada,
fortalecer la calidad de la informacion y el didlogo intercultural, y asegurar que el
procedimiento no se reduzca a una formalidad, sino que se constituya en un canal legitimo
y eficaz para conciliar desarrollo energético y respeto a los derechos de los pueblos
indigenas.

A manera de conclusion, la regulacion de los hidrocarburos en Peru se cimenta sobre un
marco constitucional que define los recursos naturales, incluidos los hidrocarburos, como
patrimonio de la Nacion bajo soberania estatal, tal como lo establecen el articulo 66° de
la Constituciéon y la Ley N.° 26821. No obstante, el régimen econdmico se fundamenta en
los principios de la economia social de mercado, priorizando la iniciativa privada y la
estabilidad juridica para atraer inversiones, lo que se materializa en la Ley Organica de
Hidrocarburos (Ley N.° 26221) y en la creacion de PERUPETRO S.A. para la celebracion
de contratos de Licencia o de Servicios. Este esquema legal, por consiguiente, busca
equilibrar la propiedad estatal con el aprovechamiento privado, generando un entorno
propicio para el capital extranjero y nacional, aunque su aplicacién ha sido cuestionada
por supuestas injerencias estatales y la necesidad de una mejor articulaciéon con el
principio de subsidiariedad.

En linea con lo anterior, y dada la naturaleza sensible de la actividad extractiva, el marco
normativo peruano ha integrado el mecanismo de la Consulta Previa (Ley N° 29785) para
armonizar el desarrollo energético con los derechos de los pueblos indigenas,
reconociendo su importancia como instrumento de dialogo intercultural. Sin embargo,
como demuestra el emblematico caso del Lote 192, su implementacion practica enfrenta
serias limitaciones: la consulta se realiza en etapas tempranas sin suficiente informacion
sobre los impactos reales, lo que genera una asimetria de poder y la reduccion del
proceso a una negociacion de bienes y servicios basicos, en lugar de ser una efectiva
herramienta de proteccion de derechos territoriales y culturales. Por ende, el desafio
pendiente para el Peru reside en asegurar que la consulta previa trascienda la mera
formalidad administrativa y se consolide como un verdadero mecanismo de justicia
territorial, capaz de abordar el legado historico de contaminacién y garantizar la
participacion informada y vinculante de las comunidades afectadas.

lll. Regulacién de hidrocarburos en Colombia.
a. Marco constitucional.

La regulacioén del sector de hidrocarburos en Colombia esta cimentada en la Constitucion
Politica de 1991, la cual establece los limites y las facultades del Estado sobre la riqueza
del subsuelo. En este sentido, el principio fundamental que rige la actividad extractiva se
encuentra consagrado en el Articulo 332 de la Constitucion Politica, donde se establece
de manera inequivoca que el Estado colombiano es el propietario del subsuelo y de todos
los recursos naturales no renovables que alli se encuentren, justificando con ello la
potestad regulatoria y la administracion activa de los recursos a lo largo de todo el ciclo
de vida de los proyectos. No obstante, es crucial notar que este dominio se ejerce “sin
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perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes”, una salvedad constitucional que asegura la validez de los titulos y las
concesiones que fueron otorgados bajo marcos normativos anteriores, obligando al
Estado a respetar la coexistencia de regimenes juridicos en la practica.

Ademas de la mera propiedad, el rol del Estado trasciende como director econémico, ya
que el Articulo 334 de la Constitucion Politica le asigna la direccién general de la
economia con el fin de intervenir para asegurar el bien comun. De esta manera, en el
contexto energético, esta direccion se traduce en la obligacion de articular la explotacién
de recursos con la planificacién nacional y territorial, puesto que la Constitucién establece
que las entidades territoriales tienen la funcidon de elaborar y adoptar Planes de
Desarrollo, los cuales deben ser concertados entre las entidades y el Gobierno Nacional.
La finalidad de esta concertacién es doble: asegurar el uso eficiente de los recursos y
facilitar el desempefo adecuado de las funciones asignadas por la ley. Por consiguiente,
esta articulacién es esencial, ya que vincula la politica energética macroeconémica con
las necesidades de desarrollo regional y de lucha contra la pobreza, lo cual es vital para
obtener la licencia social de operacion en las areas productoras. En consecuencia, la
facultad estatal de direccién econdmica implica que, aunque el Estado busque promover
la inversion, conserva la potestad de modificar el marco legal en aras del bien comun, y
si bien existen mecanismos de estabilidad, esta direccién soberana prevalece sobre
cualquier garantia contractual absoluta.

b. Regulacién del sector hidrocarburos

El engranaje institucional esta encabezado por el Ministerio de Minas y Energia (MME),
qgue actua como el rector del sector minero-energético, con la misién principal de formular
los lineamientos para la gestion integral del petréleo, gas y biocombustibles, y de asesorar
al Ministro en su participacion en las Juntas Directivas de empresas clave del sector,
conforme al Decreto 381 de 2012. En el segmento de transporte y distribucion de
combustibles liquidos, el MME ejerce una competencia crucial, estableciendo,
conjuntamente con el Ministerio de Transporte, los requisitos técnicos y operativos, como
la obligatoriedad de pdlizas de responsabilidad civil extracontractual para el transporte
vehicular, segun lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3.100 del Decreto 1073 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector). Asimismo, el MME tiene la facultad de
establecer las medidas administrativas necesarias para ejercer la vigilancia y el control
sobre estas actividades, y define los requerimientos de seguridad técnica para las
instalaciones, incluyendo normativas especificas, como la Resolucién 40066 de 2022,
que detalla las exigencias para la deteccion, reparacion de fugas, aprovechamiento,
guema y venteo de gas natural durante las actividades de exploracion y explotacion.

Es importante destacar que el marco regulatorio moderno de Colombia surge de la
superacion de un modelo de empresa estatal integrada verticalmente, que era el
anteriormente existente. Aunque el Cdodigo de Petrdleos sentd bases importantes para
los contratos de exploracién y explotacién, el cambio estructural real se produjo con el
Decreto 1760 de 2003. Este Decreto fue crucial porque escindio a la Empresa Colombiana
de Petréleos (Ecopetrol), transformandola de operador dominante a actor de mercado, y
cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), consolidando un modelo de agencia
de promocioén y administracion de recursos, separando las funciones de regulaciéon y
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operacién. De manera especifica, esta separacion se logra al transferir a la ANH las
funciones de administrador y regulador que Ecopetrol ejercia desde su creacién, mientras
que a Ecopetrol se le transforma en una sociedad constituida por acciones, asignandole
objetivos exclusivamente empresariales y comerciales.

Posteriormente, la ANH experimentdé un cambio fundamental en su estructura juridica
mediante el Decreto 4137 de 2011, donde la Agencia cambié su naturaleza de Unidad
Administrativa Especial a Agencia Estatal del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva, adscrita al Ministerio de Minas y Energia. El objetivo central de la ANH es la
administracion integral de las reservas y recursos hidrocarburiferos propiedad de la
Nacién, promoviendo su aprovechamiento O6ptimo y sostenible, y contribuyendo
directamente a la seguridad energética nacional.

Por lo tanto, la ANH opera como el eje central de la gestidn regulatoria y promotora en el
pais, funcionando como una "ventanilla Unica" para la gestién del ciclo de vida del
hidrocarburo, lo cual minimiza la dispersion administrativa y contribuye a la "elevada
confianza" que el sector reporta tener en el régimen colombiano. De acuerdo con el
Decreto 714 de 2012, sus funciones clave abarcan lo contractual, lo promocional y lo
fiscal. En primer lugar, la ANH tiene la responsabilidad exclusiva de disenar, promover,
negociar, celebrar y administrar todos los contratos y convenios de exploracién y
explotacion de la Nacién, quedando excluidos de esta gestion solo los contratos de
asociacion que fueron celebrados por Ecopetrol hasta el 31 de diciembre de 2003.
Asimismo, la ANH tiene el mandato de identificar y evaluar el potencial hidrocarburifero
del pais, y debe disenar, evaluar y promover la inversién en actividades de Exploracion y
Explotacién, conforme a las mejores practicas internacionales, un rol activo de mercado
que busca atraer capital extranjero y nacional. Finalmente, en materia fiscal, la Agencia
administra la participacion econdmica del Estado, que puede ser en especie o en dinero,
correspondiente a los volimenes de hidrocarburos, incluyendo las regalias, y tiene la
facultad de disponer de esta participaciéon estatal.

Por otro lado, la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) es el ente regulador
econdmico, competente para regular las actividades de energia eléctrica, gas combustible
y combustibles liquidos, conforme al Articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994 y al Decreto
1260 de 2013. Su funcién primordial es garantizar una oferta energética eficiente, que
satisfaga la demanda bajo criterios de competencia, viabilidad financiera y
responsabilidad social y econdmica. Especificamente, el literal b) del Articulo 4 del
Decreto 1260 de 2013 establece las funciones de la CREG en relacién con el sector
combustibles liquidos, incluyendo expedir la regulacion econémica para las actividades
de refinacion, importacién, almacenamiento, distribucion vy transporte; definir la
metodologia y establecer las formulas para la fijacion de precios y tarifas de transporte
por poliductos; y determinar la metodologia para remunerar los activos que aseguren el
abastecimiento estratégico de combustibles. Se exceptua de su competencia la fijacion
del precio de venta al publico y el precio de ingreso al productor para la gasolina motor
corriente y el aceite combustible para motores. Ademas, la CREG define los criterios para
las relaciones contractuales y los niveles de integracion empresarial, buscando evitar
restricciones de acceso a los mercados, exigiendo a los agentes abstenerse de utilizar
estrategias que restrinjan la competencia, segun la Resolucion 208 de 2021.
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En materia ambiental, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), creada
por el Decreto Ley 3573 de 2011 y operando bajo el marco de la Ley 99 de 1993, es la
entidad encargada de otorgar, evaluar y hacer seguimiento a las licencias, permisos y
tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), requeridos para los proyectos del sector de hidrocarburos. La ANLA fiscaliza el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales derivadas de las actividades
vinculadas al sector, incluyendo la sismica onshore y offshore, y es crucial para verificar
que el entorno ambiental y social no sea vulnerado, cumpliendo ademas con el deber de
velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana, en conformidad con
el Articulo 5, Numeral 10 del D.L. 3573 de 2011. La entidad ha desarrollado y actualizado
constantemente instrumentos de evaluacién y seguimiento, como los términos de
referencia genéricos para los estudios ambientales, facultad derivada de su competencia
de regulacion técnica ambiental, y colabora con la ANH en convenios para abordar los
retos ambientales y sociales en las areas de influencia. Esta gestion es de vital
importancia dada la jurisprudencia constitucional que exige la Consulta Previa como
derecho fundamental para cualquier medida administrativa o legislativa que genere
afectacion directa a las comunidades étnicas, segun lo reitera el Convenio 169 de la OIT
aprobado por Ley 21 de 1991 y la Sentencia de Unificacién SU-123 de 2018.

En cuanto a la vigilancia y control, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) ejerce inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades prestadoras de
servicios publicos conforme al Articulo 79 de la Ley 142 de 1994, lo cual incluye la
fiscalizacion de la prestacion, uso y aprovechamiento de recursos asociados al sector
(como el uso industrial del agua en actividades de hidrocarburos). En el ambito de la
fiscalizacion de recursos y la vigilancia del Ministerio Publico, la Contraloria General de
la Republica (CGR) ejerce control fiscal de la gestion de la ANH conforme a los Articulos
267 y 268 de la Constitucion Politica, y la Procuraduria General de la Nacion (PGN) ejerce
control disciplinario y vela por la defensa de los intereses colectivos y el ambiente en
virtud del Articulo 277 de la Constitucién Politica. Por otro lado, la seguridad técnica y
operativa, si bien recibe lineamientos del Ministerio de Minas y Energia (MME), el
reglamento de la infraestructura de transporte por poliductos, se establece actualmente a
través de la Resolucion CREG 208 de 2021, la cual fue expedida por la CREG en virtud
de la delegacion del MME, realizada mediante Decreto 1073 de 2015.

c. Consulta previa en el sector hidrocarburos.

El proceso de la Consulta Previa en Colombia se ha consolidado como una institucion
juridica esencial para el Estado Social de Derecho, cimentada en el reconocimiento del
caracter pluriétnico y multicultural de la nacion, tal como lo establecen los Articulos 1° y
7° de la Constitucion Politica. Esta institucion no representa meramente un tramite
administrativo o un mecanismo de participacion ordinario, sino que se configura, en
esencia, como un derecho fundamental de las comunidades étnicas, cuyos titulares son
los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, raizales, palenqueras y el
pueblo Rom o Gitano. La base normativa que elevé este mecanismo al rango de derecho
constitucionalmente protegido es la Ley 21 de 1991, por medio de la cual Colombia
incorporé a su ordenamiento interno el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el cual obliga al Estado a consultar a los pueblos interesados sobre las
medidas susceptibles de afectarles directamente. La garantia de este derecho es tan vital
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que su desconocimiento implica un examen de constitucionalidad material y puede ser
protegido judicialmente mediante la accion de tutela, dado que los medios de control
contencioso administrativo no siempre resultan idoneos para la proteccion expedita de un
derecho de esta naturaleza.

Tal como sefala Vizcaino (2022, pp. 25-26) el desarrollo y la naturaleza juridica de la
Consulta Previa son el resultado de una profunda evolucion jurisprudencial, la cual
comenzo con decisiones seminales como la Sentencia T-428 de 1992, que puso en
relieve los debates y conflictos inherentes a un Estado multicultural frente a sus minorias.
No obstante, el reconocimiento pleno de la Consulta Previa como derecho fundamental
auténomo tardo varios anos en cristalizarse. Particularmente en la Sentencia SU-039 de
1997, la Corte Constitucional mostrd cierta cautela, refiriéndose a la consulta como una
"institucion" y vinculando su ejercicio al derecho de participacion politica general
contenido en el articulo 40, numeral 2, de la Constitucién. La doctrina subraya que esta
vinculacioén inicial impedia que se le otorgara autonomia plena como derecho, relegando
a un componente de la participacidon civica; sin embargo, esta linea fue superada
progresivamente, determinandose que la finalidad ultima de la consulta es la salvaguarda
de la integridad étnica y cultural de las comunidades. La jurisprudencia posterior ha
reafirmado que la consulta busca obtener el consentimiento libre, previo e informado
(CPLI) de las comunidades étnicas sobre cualquier medida que las impacte. Si bien esto
no confiere un derecho de veto irrestricto, si impone al Estado y a los ejecutores la
obligacion de concertar y mitigar los impactos de buena fe.

El ambito subjetivo de aplicacién de la Consulta Previa en el derecho colombiano es
amplio y se extiende a todos los pueblos que mantengan una identidad diferenciada.
Aunque el foco histérico recae a menudo en los pueblos indigenas, la Directiva
Presidencial N.° 01-2010 establece que dentro del marco del ordenamiento juridico
nacional, la Ley N.° 21 de 1991 es aplicable a los pueblos indigenas, comunidades
negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras y al pueblo Rom, los cuales son
conocidos colectivamente como Grupos Etnicos Nacionales.

La importancia de este derecho se magnifica en el contexto de la exploracion y
explotacién de hidrocarburos, un sector de alto impacto que pone en tensién los principios
de desarrollo econdmico y la proteccion de los derechos colectivos. En este ambito, la
activacion del deber de consulta opera bajo el criterio de la "afectacion directa”, la cual se
define como el impacto potencial, positivo o negativo, sobre las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales o culturales que fundamentan la cohesion social de la
comunidad. Especificamente, para los Proyectos, Obras o Actividades extractivas, la
afectaciéon directa abarca el impacto sobre el territorio, el ambiente, la salud, o la
estructura social y cultural del grupo étnico, encontrando sustento en el Convenio 169 de
la OIT, por lo mismo que también es aplicable en Peru. Administrativamente, la gestién
de estos procesos se articula bajo el Decreto 2613 de 2013, el cual adoptd el Protocolo
de Coordinacion Interinstitucional, buscando estandarizar la identificacion de
comunidades y la interaccion entre el Ministerio del Interior, la ANLA, y los ejecutores.
Ahora bien, en su aplicacién practica existen tensiones entre el cumplimiento formal del
Protocolo de Coordinacion Interinstitucional y la garantia material del derecho que se
intenta resguardar. Este es el caso de la Sentencia SU-123 de 2018, un fallo de
unificacion que analizé la controversia entre el pueblo indigena Awa La Cabafa y el
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Consorcio Colombia Energy, que incluia empresas como VETRA E&P Colombia S.A.Sy
ECOPETROL S.A., respecto a las actividades de exploracién y explotacion de
hidrocarburos en el Putumayo.

Asi, en 2012, el cabildo indigena Awa La Cabana, representado por Juvencio Nastacuas
Pai, interpuso una accién de tutela (Exp. N.° T-4.926.682) ante el Tribunal Superior de
Mocoa contra el Ministerio del Interior, la ANLA y el Consorcio Colombia Energy —
integrado por VETRA E&P Colombia S.A.S., Petrotesting Colombia S.A. y Southeast
Investment Corporation— por la afectacion de su territorio ancestral. En primera y
segunda instancia, el Tribunal negé la tutela argumentando falta de pruebas sobre la
influencia del proyecto petrolero, ubicado a un kildmetro de la comunidad. No obstante,
tras una impugnacion y mas de tres anos de tramite, el caso fue elevado a la Corte
Constitucional, que en la Sentencia SU-123/2018 reconoci6 la vulneracion del derecho a
la consulta previa del pueblo Aw4, ordenando al Ministerio del Interior y demas entidades
competentes realizar el proceso conforme a los principios de compensacion, participacion
y respeto al territorio indigena (Berrio y Narvaez 2022, pp. 55-56).

En este caso, la Corte constatd que, si bien la Direccion de Consulta Previa del Ministerio
del Interior habia emitido certificaciones negativas de presencia étnica con el argumento
de que la comunidad Awa se encontraba por fuera del poligono contractual, las
actividades extractivas estaban generando un impacto directo innegable, evidenciado por
la contaminacion hidrica (que afectaba el sabor y olor de los peces), la contaminacion
auditiva y la deforestacion que desplazaba la fauna, afectando asi sus costumbres y
subsistencia.

La decision de la Sentencia SU-123 de 2018 resultd crucial al establecer que la
certificacion negativa del Ministerio del Interior no constituye un criterio sine qua non para
desvirtuar la necesidad de la consulta, y que el Estado y las empresas deben aplicar un
estandar de debida diligencia reforzada en la identificacion de posibles afectaciones. La
ratio decidendi de este fallo declara la vulneracion del derecho a la consulta previa por
ignorar la afectacién directa a la integridad social, ambiental y cultural de la comunidad
Awa, demostrando que la prevalencia de los derechos colectivos étnicos se impone sobre
los limites administrativos o cartograficos de la licencia de explotacién de recursos no
renovables. Este caso, por lo tanto, recalca que el grado de vinculatoriedad de los
acuerdos logrados en el proceso de consulta debe ser proporcional a la intensidad de la
afectacion, principio que ya habia sido establecido en la Sentencia T-236 de 2017.

En conclusion, el proceso de la Consulta Previa en Colombia es un derecho fundamental
robusto que, si bien se implementa a través de protocolos administrativos como el Decreto
2613 de 2013, su correcta aplicacion exige una interpretacion constitucional material que
priorice la proteccion de la integridad de los pueblos étnicos —incluidos indigenas,
afrodescendientes y Rom— ante las actividades extractivas de alto impacto, y cuya
omision o defecto puede ser corregida por la jurisdiccion constitucional mediante fallos de
unificacion de alto valor juridico.

El sistema de gestion de hidrocarburos en Colombia se estructura sobre un marco

constitucional robusto y una regulacién sectorial sofisticada, buscando un equilibrio entre
la propiedad estatal, la inversién privada y la proteccion de los derechos colectivos. El
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fundamento primario es el Articulo 332 de la Constitucién Politica, el cual consagra la
propiedad estatal inalienable del subsuelo y de los recursos naturales no renovables. Este
principio justifica el rol del Estado como director de la economia, facultandolo para
intervenir y planificar la explotacion en articulacién con los Planes de Desarrollo
Regionales. Esta estructura constitucional, ademas, tuvo que evolucionar desde un
modelo de monopolio estatal a uno de mercado con el Decreto 1760 de 2003, que cred
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). La ANH se consolidé como el eje promotor
y administrador de los recursos, encargandose de celebrar los contratos de exploracion
y explotacion, promoviendo la inversion, y gestionando la participacion econdémica de la
Nacién. Paralelamente, la CREG se establecié como el ente regulador econdmico,
responsable de fijar las metodologias de precios en el sector, mientras que la ANLA se
encarga de otorgar y hacer seguimiento a las licencias ambientales.

En este contexto de desarrollo extractivo, la Consulta Previa resulta un derecho
fundamental de las comunidades étnicas (indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y Rom), siendo un pilar del Estado Social de Derecho y del reconocimiento
multicultural de Colombia, sustentado en la Ley 21 de 1991 que acogi6 el Convenio 169
de la OIT. Lajurisprudencia, especialmente la Sentencia SU-123 de 2018, ha consolidado
este derecho al establecer que su activacion no depende solo de limites cartograficos o
de certificaciones administrativas, sino del criterio material de afectacion directa sobre la
integridad social, ambiental y cultural de la comunidad. Este fallo, al resolver el caso del
pueblo Awa contra el Consorcio Colombia Energy, demostré que las afectaciones como
la contaminacion hidrica o la deforestacion obligan al Estado a aplicar un estandar de
debida diligencia reforzada, invalidando la mera formalidad administrativa. En
consecuencia, la consulta previa en el sector de hidrocarburos colombiano, si bien opera
bajo un protocolo administrativo, se interpreta como un mecanismo de proteccién de
derechos colectivos cuya omision o defecto es susceptible de ser corregido por la
jurisdiccién constitucional.

En Pert, la regulacion se cimienta en el Articulo 66° de la Constitucion de 1993, que
establece que los recursos naturales, incluidos los hidrocarburos, son patrimonio de la
Nacién bajo la soberania del Estado; no obstante, el régimen econdmico se inscribe en
la economia social de mercado, tal como lo postulan los articulos 58 y 62. Por
consiguiente, el Estado prioriza la iniciativa privada y el pluralismo econémico, limitando
su actividad empresarial a un rol subsidiario, salvo en supuestos de interés publico. Esta
orientacion se materializa en la Ley Organica de Hidrocarburos, la cual consagra la
libertad de contratacion y la figura de los contratos-ley, asegurando un marco de
estabilidad juridica para los inversionistas.

En contraste, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece de manera
igualmente inequivoca la propiedad del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales
no renovables, conforme a su Articulo 332, lo que le otorga una potestad regulatoria y de
administracion a lo largo del ciclo de vida de los proyectos. Ademas, el rol estatal
trasciende la mera propiedad para fungir como director general de la economia, con la
obligacion de intervenir para asegurar el bien comun. De esta manera, si bien Colombia
promueve la inversidn, esta direccion econdmica implica que el Estado conserva una
potestad soberana para modificar el marco legal en aras del interés general, lo que
subordina cualquier garantia contractual absoluta a la prevalencia del bien comun.
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Respecto a la regulacion especifica, en Peru el ente rector es el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), que ejerce competencias exclusivas en el disefio y supervision de
politicas, asi como en el otorgamiento de derechos de acceso a los hidrocarburos.
Especificamente, la ejecucion de la promocion de hidrocarburos recae en PERUPETRO
S.A,, entidad facultada para celebrar contratos de Licencia o de Servicios con empresas
privadas. En consecuencia, el Estado peruano delega la exploracién y explotacion a
particulares, a cambio de una regalia o compensacioén, transfiriendo la propiedad de los
hidrocarburos extraidos en el Contrato de Licencia. Por otro lado, la fiscalizacion
ambiental de las actividades hidrocarburiferas es una funciéon asumida por el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), mientras que el OSINERGMIN se
enfoca en la fiscalizacion de las normas técnicas y de seguridad.

Por su parte, en Colombia la cabeza del sector es el Ministerio de Minas y Energia (MME),
el cual formula los lineamientos para la gestion del petréleo, gas y biocombustibles. Sin
embargo, la administracion de los recursos hidrocarburiferos y la promocion de la
inversion estan centralizadas en la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), que
gestiona las areas y los contratos. A diferencia de Peru, donde PERUPETRO es la parte
contratante, la ANH colombiana es la entidad que administra y regula la exploracion y
produccion, asegurando una gestion integral del recurso.

En cuanto al crucial mecanismo de la Consulta Previa a Pueblos Indigenas, Peru fue
pionero en Latinoamérica al regularla con la Ley N° 29785, estableciendo un marco
institucional liderado por el Viceministerio de Interculturalidad. No obstante, su
implementacién practica en el sector hidrocarburos, ejemplificada en el caso del Lote 192,
ha evidenciado serias limitaciones. Principalmente, la medida sujeta a consulta es el
decreto supremo de adjudicacion del lote en una etapa muy temprana, sin informacién
sustantiva sobre los impactos ambientales y sociales reales. Consecuentemente, esto
genera una asimetria de poder y ha reducido la Consulta Previa a un espacio de
negociacién de bienes y servicios basicos, en lugar de constituirse como una efectiva
herramienta de proteccién de derechos territoriales y culturales, lo que exige una mejor
articulacion para abordar el legado de danos histéricos y garantizar una participacion
informada.

En la misma linea, la regulaciéon colombiana también reconoce la Consulta Previa como
un derecho fundamental, aunque su marco econémico permite una mayor intervencion
en la planificacion territorial. De esta forma, si bien ambos paises buscan armonizar el
desarrollo energético con los derechos de los pueblos, la coyuntura peruana destaca por
la dificultad de dotar de contenido sustantivo a la consulta en las etapas iniciales, lo que
representa un dilema entre la oportunidad para el didlogo y la falta de informacién
detallada del proyecto que solo se obtiene una vez firmado el contrato. En sintesis, ambos
marcos legales abordan el equilibrio entre la soberania estatal y la inversién privada, pero
el desafio comun reside en garantizar que la gestion del subsuelo se alinee con la
sostenibilidad ambiental y el respeto efectivo de los derechos colectivos y territoriales de
las comunidades.

VI. Comparacion de la regulacién en Pera y Colombia
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a. Comparacién de los marcos constitucionales y principios.

El anélisis comparativo de la regulacion del sector de hidrocarburos entre Peru y Colombia
revela dos arquitecturas legales que, si bien comparten el principio fundamental de la
soberania nacional sobre el recurso natural, han construido estructuras econdémicas,
institucionales y mecanismos de didlogo social con diferencias sustanciales. Estos
marcos regulatorios se erigen sobre distintos equilibrios entre la atraccion de inversion
privada y la proteccion de los derechos colectivos.

El marco constitucional y los principios rectores establecen la base de estas diferencias.
Ambas naciones consagran la propiedad estatal del subsuelo: el Peru lo hace a través
del Articulo 66° de la Constitucion Politica de 1993, definiendo los recursos naturales
como patrimonio de la Nacion bajo soberania estatal, y Colombia lo ratific6 mediante el
Articulo 332 de la Constitucién Politica de 1991, una declaraciéon que en ambos casos
justifica la potestad regulatoria del Estado. Sin embargo, en el Peru, el régimen econémico
esta atado estrictamente a la economia social de mercado, en concordancia con el
Articulo 58° de la Constitucion, priorizando la iniciativa privada, la estabilidad contractual
y un rol subsidiario para la actividad empresarial del Estado. Este esquema busca atraer
capital mediante garantias juridicas robustas, lo que se complementa con la Ley Organica
para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, Ley N.° 26821, que
refuerza la nocion de propiedad estatal, si bien permite que los frutos y productos de la
explotacion sean propiedad de los titulares de los derechos concedidos. En contraste, la
Constitucion colombiana confiere al Estado una potestad mas activa a través del Articulo
334, que le asigna la direccion general de la economia y la facultad de intervenir en la
explotacion de recursos en aras del bienestar general, lo que implica que el interés publico
y la potestad soberana para modificar el marco legal son primordiales, incluso por encima
de cualquier garantia contractual absoluta. Esta diferencia de enfoque se traduce en un
modelo peruano mas enfocado en el liberalismo econdmico con estabilidad juridica,
mientras que el colombiano exhibe una mayor capacidad de direccién e intervencion
estatal.

b. Comparacién de la regulacién sectorial en hidrocarburos.

En cuanto a la regulacion sectorial, la gestion institucional esta claramente fragmentada
y especializada en Colombia, mientras que en Peru se concentra mas jerarquicamente.
En el Peru, la rectoria es ejercida por el Ministerio de Energia y Minas - MINEM, mediante
la Ley N.° 30705, que ostenta las competencias exclusivas para el disefio y supervision
de politicas. La administracion de la contratacién del upstream (exploracion y explotacion)
es responsabilidad de PERUPETRO S.A., que negocia y celebra los Contratos de
Licencia o de Servicios. La fiscalizacion ambiental recae en el OEFA vy la fiscalizacion
técnica y de seguridad es responsabilidad del OSINERGMIN para combustibles liquidos,
con la DGAAH del MINEM encargada de la formulacion de normas ambientales
sectoriales, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente. En contraparte, Colombia
centralizo la gestion del upstream en la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, la cual,
tras la reforma sectorial que transformd a Ecopetrol en una sociedad por acciones, es el
administrador de la politica publica y la entidad contratante, utilizando el Contrato de
Exploracion y Produccion (E&P). Ademas, Colombia cuenta con la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), cuya competencia, derivada de la Ley 142 de 1994
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y el Decreto 1260 de 2013 , se especializa en la regulacién econémica de la cadena
(tarifas de transporte por poliductos y libre acceso a mercados), mientras que la
fiscalizacion técnica de seguridad es competencia del Ministerio de Minas y Energia.
Finalmente, la ANLA es el ente Unico responsable de otorgar y hacer seguimiento a las
licencias ambientales de los proyectos de E&P en Colombia.

El contraste mas significativo se halla en el derecho a la Consulta Previa, Libre e
Informada (CPLI), en donde el desarrollo historico y el alcance normativo son divergentes.
Ambos paises han ratificado el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991 en Colombia y
Resolucion Legislativa N° 26253 en Peru), pero el ambito de proteccion se diferencia. En
el Peru, el marco normativo (Ley N° 29785, de 2011, y su Reglamento, Decreto Supremo
N° 001-2012-MC) circunscribe el derecho a los pueblos indigenas u originarios.
Historicamente, en Peru, el proceso estuvo marcado por una resistencia administrativa
inicial, que intentd sustituir la consulta por reglamentos de participacién ciudadana, como
el Decreto Supremo N° 012-2008-EM, hasta que la jurisprudencia de la Corte Suprema
reafirmé la supremacia del Convenio 169 sobre tales medidas. Una limitacion estructural
en Peru es que la consulta en materia de hidrocarbuuros se realiza en una etapa muy
temprana (la aprobacién del decreto de adjudicacion del lote), lo que, si bien cumple con
ser oportuno, genera un vacio de informacion sustantiva sobre los impactos reales, los
cuales solo se conocen tras la elaboracion del EIA, afectando la calidad del dialogo.

En contraposicién, en Colombia, la CPLI ha sido elevada por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (notablemente las Sentencias SU-039 de 1997 y C-030 de 2008) a la
categoria de derecho fundamental que integra el Bloque de Constitucionalidad, aun
cuando, a diferencia de Peru, no se tiene una Ley general concerniente al mecanismo de
consulta previa. No obstante, el derecho colombiano extiende su ambito de proteccion no
solo a los pueblos indigenas, sino también a las comunidades afrodescendientes y a los
grupos Gitanos o Rom, en virtud de la Ley 70 de 1993. Esta amplitud poblacional en
Colombia obliga al Estado a una cobertura étnica tripartita en la toma de decisiones. El
proceso en Colombia se gestiona a través de la Direccion de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, que debe certificar la presencia de grupos étnicos y, de ser
necesario, iniciar la consulta antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion en sus territorios, en estrecha coordinacion con el
licenciamiento ambiental de la ANLA .

c. Identificacion de buenas préacticas y oportunidades de mejora en
ambas regulaciones.

En cuanto a las oportunidades de mejora y buenas practicas, se observa que Peru posee
una buena practica en la institucionalidad de la Consulta Previa al contar con el
Viceministerio de Interculturalidad como Ente Rector, cuya opinion técnica previa es
vinculante y de cumplimiento obligatorio en zonas sensibles, como aquellas habitadas por
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIACI) , lo que proporciona un mecanismo
de proteccion reforzado. No obstante, una oportunidad de mejora crucial en el Perd, como
lo ha sefialado O’Diana (2022), es la actual limitacion que implica realizar la consulta en
una etapa muy temprana, al darse la aprobacion del decreto de adjudicacion del lote, la
cual es oportuna en tiempo, pero carece de la informacidén sustantiva sobre impactos
ambientales y sociales reales que solo se genera posteriormente con la elaboracion del
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Estudio de Impacto Ambiental (EIA), lo que dificulta un didlogo de buena fe centrado en
los verdaderos riesgos del proyecto.

Por su parte, la buena practica de Colombia reside en la amplitud de su cobertura étnica
y en el reconocimiento de la Consulta Previa como un derecho fundamental, lo que eleva
el estandar de proteccion y participacién. Sin embargo, el desafio compartido, es la
necesidad de trascender la formalidad procedimental para que la consulta no se reduzca
a una negociacion de bienes o servicios de desarrollo inmediato, sino que se constituya
en un verdadero instrumento de didlogo intercultural y de gobernanza que garantice que
el crecimiento econémico sea sostenible e inclusivo.

De manera particular, se destaca que la Defensoria del Pueblo de Colombia ejerce una
buena practica al acompafar, asesorar y mediar en la consulta previa, libre e informada
relativa a la medida legislativa que buscaba reglamentar los derechos fundamentales,
colectivos e integrales de las victimas étnicas del conflicto armado (pueblos indigenas,
comunidades negras, etc.), dada la afectacion nacional y la complejidad de los derechos
implicados, como territorio, cultura y planes de vida. En este proceso, desarrollado en las
Mesas Permanentes de Concertacién en Bogota, la Defensoria ha participado como
institucion de control y vigilancia, promoviendo el didlogo sostenido y respetuoso y
mediando para aproximar las posiciones antagonicas entre las autoridades del Gobierno
Nacional y los representantes étnicos. Especificamente, la institucion se ha centrado en
preservar la confianza y el respeto, recomendando discusiones tematicas técnicas y
asegurando las condiciones dignas para la participacion y permanencia de los delegados
étnicos, incluyendo la cobertura de pasajes, hospedaje y salud (Defensoria del Pueblo
2017, pp. 66-68).

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo del Perd (2017, pp 97-99) ha destacado que su
intervencion ha sido util para impulsar la institucionalizacién del dialogo entre el Estado y
los pueblos indigenas en materia de consulta previa, si bien reconoce que la aprobacion
de la Ley en 2011 fue un logro alcanzado por la perseverancia de las organizaciones
indigenas tras mas de dieciséis afos de adversidades y los tragicos eventos de Bagua.
En consecuencia, la Defensoria ha dedicado esfuerzos a la supervision directa de los
procesos, especialmente ante el reiterado incumplimiento por parte del MINEM de realizar
consultas previas en proyectos en comunidades andinas, omisién que a menudo derivan
en conflictos sociales. De hecho, la institucion ha supervisado concesiones y resoluciones
de exploracién minera otorgadas sin consulta, evidenciando las estrategias sectoriales
para justificar la omisién e incluso logrando que el Organo de Control Interno del MINEM
iniciara acciones por responsabilidad administrativa. Ademas, la Defensoria ha sido
igualmente critica sobre el problema de que muchos procesos concluyan prematuramente
en la etapa de evaluacioén interna y ha cuestionado la oportunidad de la consulta definida
por el MINEM, considerando que esta no permite a los pueblos indigenas incidir
plenamente en las medidas que afectan sus derechos colectivos.

Conclusiones:

El analisis comparado de las buenas practicas y desafios en la consulta previa revela un
panorama mixto en la region: por un lado, Peru destaca por la solidez de su
institucionalidad y fundamento mediante una ley especifica, mientras que Colombia
sobresale por la amplitud de su cobertura étnica y el reconocimiento de este derecho

22



como fundamental. Sin embargo, ambos paises comparten el crucial desafio de
trascender la mera formalidad procedimental, evitando que la consulta se reduzca a una
negociacién de beneficios sociales inmediatos y, mas bien, logrando que se consolide
como un verdadero instrumento de dialogo intercultural y gobernanza inclusiva. En este
contexto, se identifican buenas practicas defensoriales, pues la Defensoria del Pueblo de
Colombia demostré su eficacia al mediar en la reglamentacion de los derechos de las
victimas étnicas, asegurando condiciones dignas de participacion y promoviendo
acuerdos; mientras que la Defensoria del Pueblo del Peru ha sido clave en la supervision
de procesos, habiendo identificado el incumplimiento del MINEM en materia de consulta
previa en el sector minero e impulsando la institucionalizacion, al tiempo que critica las
limitaciones de la oportunidad (como realizar la consulta antes del EIA) y el riesgo de que
los procesos concluyan prematuramente sin un dialogo intercultural efectivo.
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