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RESUMEN

Esta investigacion examina la escasez de agua en Ica en el contexto del auge de la
agroexportacion y considera como el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos ha afectado
la administraciéon del recurso hidrico. Productos como uva, palta, esparrago y arandano han
posicionado a Ica en los mercados internacionales; sin embargo, este modelo se sostiene en la
sobreexplotacion de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas, con descensos anuales de hasta

1.5 m pese a las vedas, evidenciando una escasez hidrica producida por la expansion agricola.

El objetivo general fue analizar la relacion entre el desarrollo agroexportador y la demanda
hidrica, considerando el rol de los tratados comerciales. Los objetivos especificos incluyeron
describir la evolucion del modelo agroexportador, evaluar el comportamiento de los acuiferos y
examinar la percepcion social de sus efectos. La hipdtesis planted una relacion significativa entre
el TLC y la creciente presion sobre los recursos hidricos. La metodologia fue descriptiva, basada

en revision bibliografica y fuentes oficiales.

Los resultados muestran que el modelo agroexportador, consolidado por los TLC, transformé la
agricultura del valle y dinamiz6 la economia regional, pero profundizé desigualdades y genero
una presion insostenible sobre el acuifero. Aunque se redujo la pobreza monetaria y atrajo
inversion privada, los beneficios se concentraron en grandes corporaciones, mientras pequefos

agricultores y comunidades enfrentan exclusion hidrica.

Se concluye que este modelo reproduce una escasez hidrica estructural y desigual, lo que exige
avanzar hacia una gobernanza hidrica participativa, equitativa y sostenible, protegiendo el

recurso mas vital: el agua.

Palabras clave:

Agroexportacion, Escasez hidrica, Acuiferos de Ica, Tratados de Libre Comercio, Agroindustria,

Agricultura familiar, Desigualdad estructural.



ABSTRACT

This research examines water scarcity in Ica in the context of the agro-export boom and considers
how the Free Trade Agreement with the United States has affected water resource management.
Products such as grapes, avocados, asparagus, and blueberries have positioned Ica in
international markets; however, this model is sustained by the overexploitation of the Ica, Villacuri,
and Lanchas aquifers, with annual declines of up to 1.5 m despite pumping bans, evidencing

water scarcity produced by agricultural expansion.

The general objective was to analyze the relationship between agro-export development and
water demand, considering the role of trade agreements. The specific objectives included
describing the evolution of the agro-export model, assessing the behavior of the aquifers, and
examining the social perception of its effects. The hypothesis proposed a significant relationship
between the FTA and the growing pressure on water resources. The methodology was

descriptive, based on a review of the literature and official sources.

The results show that the agro-export model, consolidated by FTAs, transformed valley agriculture
and boosted the regional economy, but also deepened inequalities and generated unsustainable
pressure on the aquifer. Although monetary poverty was reduced and private investment
attracted, the benefits were concentrated in large corporations, while small farmers and

communities face water exclusion.

Itis concluded that this model reproduces a structural and unequal water scarcity, which demands
progress toward participatory, equitable, and sustainable water governance, protecting the most

vital resource: water.

Keywords
Agro-export, Water scarcity, Ica aquifers, Free Trade Agreements, Agroindustry, Family farming,

Structural inequality.
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INTRODUCCION

La presente investigacion examina como el aumento de la agroexportacion afecta los recursos
hidricos en la zona de Ica, situada en la costa sur de Peru que se distingue por su sequedad y
escasez de agua, la actividad agricola se basa principalmente en los recursos hidricos
subterraneos de Ica, Villacuri y Lanchas. Sin embargo, el boom agroexportador ha generado un
aumento constante en la extraccion de agua del subsuelo, causando una reduccion preocupante
en los niveles freaticos y poniendo en evidencia un desequilibrio hidrico cada vez mayor. Esta
situacion es especialmente preocupante en un contexto donde la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) ya ha declarado esta regién como zona con escasez hidrica, pese a lo cual se mantienen

practicas productivas altamente demandantes de agua.

El estudio cobra relevancia al situarse en la interseccion entre el desarrollo econémico impulsado
por los Tratados de Libre Comercio (TLC), especialmente con Estados Unidos, y sus impactos
ambientales y sociales que dicho modelo genera. El Peru ha incentivado de manera intensa el
comercio exterior, consiguiendo ubicar productos agricolas como las uvas, los esparragos, las
paltas y las mandarinas entre los mas solicitados en el ambito internacional. No obstante, este
crecimiento ha favorecido principalmente a grandes agroindustrias, mientras la agricultura
familiar enfrenta barreras estructurales para su desarrollo. Ante esta situacion, la investigacion
intenta analizar las interacciones entre el auge de la agroexportacion y la intensificaciéon de la

demanda sobre los recursos de agua, desde una perspectiva critica y con multiples dimensiones.

El objetivo general de este estudio es examinar la relacion entre el desarrollo agroexportador
en Ica y la demanda hidrica asociada, considerando el rol de los tratados comerciales. Los
objetivos especificos incluyen: (1) describir la evolucion del modelo agroexportador en Ica, (2)
evaluar el comportamiento de los acuiferos frente a la expansién agricola, y (3) examinar la
percepcion social sobre los efectos de dicho modelo. La hipétesis que orienta esta investigacion
afirma que hay un vinculo importante entre el crecimiento de la agroexportacion, impulsado por
el Tratado de Libre Comercio, y el aumento de la presion sobre las fuentes de agua subterraneas

en Ica.

El estudio tiene como alcance el analisis de informacion técnica de entidades como ANA,
MINCETUR y ADEX, ademas de recoger la percepcion de actores locales mediante INEI y
encuestas. Entre las limitaciones, se reconoce la dificultad de acceder a informacion actualizada
sobre los volumenes exactos de extraccion por parte de las empresas agroindustriales y la

escasa transparencia de algunos registros oficiales.

La tesis se estructura en cinco capitulos: el Capitulo I presenta las generalidades, el Capitulo Il
presenta el contexto histérico y productivo de Ica, el Capitulo Ill desarrolla el analisis del boom
agroexportador, el Capitulo IV examina la produccion del TLC, y el Capitulo V analiza la relacion
entre desarrollo productivo y la escasez hidrica. Finalmente, se ofrecen conclusiones y
recomendaciones orientadas a lograr un equilibrio entre crecimiento econémico y sostenibilidad

del recurso hidrico.



CAPITULO 1: Generalidades

Este primer capitulo establece los pilares fundamentales sobre los cuales se construye la
presente investigacion. Primero se expone la definicion del problema, en la que se describe la
realidad actual de Ica en el sistema de exportacion agricola y su efecto sobre los recursos
hidricos subterraneos, analizando el contexto econdmico, social y ambiental que motiva el
estudio. A continuacién, se formulan las preguntas de investigacion, tanto principal como
secundarias, que orientan el desarrollo del trabajo. Existen objetivos generales y especificos, que
delimitan el propésito analitico de la tesis. Posteriormente, se presenta el argumento central, el
cual se desarrollara de forma mas completa hacia el cierre de la investigacion. Seguidamente, el
estado de la cuestion ofrece una revision critica de los principales estudios previos vinculados al
agroexportador iquefo, los conflictos hidricos y los marcos normativos asociados. El capitulo
también incluye el marco tedrico, que permite ubicar el fenébmeno dentro de enfoques como la
economia politica del agua, la justicia hidrica y los regimenes de acumulacion. Finalmente, con
relacion a lo presentado la presente investigacion tiene el andlisis cualitativo de los procesos

abordados.

1.1. Planteamiento del problema

La regién de Ica, ubicada en la costa sur del Peru, constituye una de las principales
ciudades de desarrollo agroexportador del pais, impulsado por la creciente
demanda internacional se ha caracterizado por una alta productividad de cultivos
como la uva fresca, el esparrago, la palta y el arandano. Este dinamismo econémico
ha sido posible gracias a condiciones climaticas favorables, una infraestructura de
riego tecnificada y un acceso intensivo a aguas subterraneas dando resultado a un
proceso de insercion progresiva al mercado global, que alcanzé un punto de
inflexion con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Peru y Estados
Unidos haciéndose efectiva en 2009, siendo un factor determinante en la
transformacion del sector agroexportador. Este acuerdo, junto con otros
instrumentos de liberalizacion comercial, generd condiciones favorables para el
crecimiento de la agroindustria al eliminar barreras arancelarias, atraer inversiones
privadas (nacionales y transnacionales) y consolidar cadenas de exportacion
orientadas a mercados internacionales, junto con Piura y La Libertad (MINCETUR,
2020). Sin embargo, el crecimiento acelerado en la economia por el sector por parte
del boom agroexportador ha generado desafios ambientales y econdmicos,
particularmente en lo que respecta a la sostenibilidad del recurso hidrico; por lo que,
no ha estado exento de consecuencias socioambientales generando una serie de
tensiones en torno al uso y la distribucion del agua por el acceso intensivo y desigual
al agua subterranea, recurso vital en un ecosistema desértico como el de Ica,
convirtiendo a Ica en un caso paradigmatico de desarrollo agrario en zonas aridas

bajo presion hidrica sin precedentes.
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Desde 2009, Ica cuenta con una declaratoria de veda por escasez de agua, lo que
evidencia la fragilidad del recurso antes incluso de la firma del TLC. No obstante,
las agroexportaciones han seguido en aumento, con un crecimiento del 17% en
agosto de 2020 respecto al afio anterior (ADEX, 2020), lo que ha llevado a un uso
intensivo de aguas superficiales y subterraneas. Segun reportes de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA, 2018), la extraccion en aguas subterraneas superaba los
240 millones de m?® anuales, frente a una recarga natural estimada en apenas 110
millones de m?, lo que evidencia un desequilibrio estructural en el balance hidrico
del acuifero. Esta situacién ha significado un descenso sostenido del nivel freatico,
incremento en los costos de bombeo, salinizacion de suelos y exclusion progresiva
de pequefios productores que carecen de los recursos técnicos y financieros para

acceder a pozos mas profundos (Burneo y Vera, 2017).

El acceso desigual al agua refleja, ademas, las profundas asimetrias del modelo
agroexportador. Las grandes empresas, favorecidas por politicas como el Decreto
Legislativo N.° 27360 y su continuidad en la Ley N.° 31110, cuentan con capital para
perforar pozos profundos y adoptar tecnologias de riego eficiente. En cambio, los
pequefios productores y comunidades rurales enfrentan crecientes obstaculos para

sostener sus medios de vida, dada su limitada capacidad técnica y financiera.

Ademas de los impactos ambientales y sociales, se han intensificado los
enfrentamientos por el agua en el d&mbito regional. Esta situacion se agrava con la
aparicion de asociaciones privadas de usuarios con derechos preferentes, la
privatizacion de pozos, y la débil fiscalizacién del uso del agua subterranea. La
aparicion de asociaciones privadas de usuarios con derechos preferentes, la
privatizacion de pozos y la ineficiencia de los mecanismos de fiscalizacién han
debilitado la gobernanza del recurso hidrico. A pesar de que se cre6 el Consejo de
Recursos Hidricos de la Cuenca Interregional de Ica como un lugar para la
colaboracién entre diferentes sectores, su incidencia real ha sido limitada debido a
las asimetrias de poder entre los grandes empresarios agroexportadores y los

pequefios agricultores o pobladores rurales (Oré, 2005; GlZ, 2017).

Esta problematica no solo pone en riesgo la sostenibilidad hidrica de la region, sino
que también cuestiona la equidad del modelo de desarrollo agroexportador
implementado en el pais. El control de tierras y recursos hidricos por parte de
grandes empresas ha creado una situacion de marginacion para muchos grupos en
areas rurales, que deben lidiar con obstaculos cada vez mayores para preservar sus
modos de vida habituales. Al mismo tiempo, la presion sobre los acuiferos afecta
también el abastecimiento urbano, lo que genera tensiones entre distintos usos del

recurso, particularmente en temporadas de sequia.
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Este panorama ha generado una geografia del agua profundamente desigual en la
region Ica, donde actores con mayores capacidades econdémicas acceden a
tecnologias de riego eficiente, sistemas de monitoreo digital y perforacion de pozos
profundos, mientras que los pequefios agricultores deben enfrentar dificultades para
mantener su produccion. En algunos casos, comunidades campesinas o usuarios
tradicionales han sido desplazados hacia zonas marginales, sin acceso a
infraestructura hidrica ni representacion efectiva en las juntas de usuarios, lo que

agrava su vulnerabilidad social y econdmica (Bebbington, 2012).

A esta problematica se suma el marco normativo que ha favorecido, de manera
explicita o implicita, la consolidacion del modelo agroexportador en desventaja de
los intereses de menores productores y comunidades locales. La Ley de Recursos
Hidricos (Ley N° 29338), publicada en 2009, si bien establece principios de gestion
integrada y participativa del agua, en la aplicacion resulta con una orientacion
tecnocratica que prioriza la eficiencia productiva sobre criterios de equidad y
sostenibilidad social (Damonte y Boelens, 2019). La implementacion progresiva de
permisos como licencias de uso de agua y la formalizacién de uso de pozos, han
terminado por normar situaciones de acaparamiento previo, beneficiando

principalmente a grandes agroindustrias ya posicionadas en el mercado.

El conflicto por el agua no se reduce a una disputa técnica sobre volimenes y
caudales, sino que adquiere una dimensién profundamente politica y social. La
escasez no es solo natural, sino también producida por decisiones institucionales,
inversiones diferenciales y patrones de consumo privilegiado. Asi, se consolida un
modelo de “crecimiento excluyente” que promueve la competitividad internacional
mientras posterga derechos fundamentales de amplios sectores rurales. La
ausencia de un enfoque redistributivo en las politicas publicas hidricas refuerza
estas asimetrias, al no incorporar mecanismos eficaces de compensacion ambiental

ni de garantia del derecho humano al agua.

Desde una perspectiva multidimensional, este estudio propone una revision
historica de los cambios en el modelo agrario iquefio, un andlisis del marco
institucional de las politicas hidricas implementadas, y una evaluacién critica del
papel de los distintos actores involucrados: empresas agroindustriales, pequefios
agricultores, estado, sindicatos, poblacion urbana, y organismos de cooperacién
internacional. Asimismo, se consideraran las implicancias del modelo
agroexportador en el contexto del cambio climatico, con especial atenciéon a la

sostenibilidad ecolégica, la seguridad hidrica y la justicia ambiental.
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1.2

En este panorama, la investigacion se centra en el objetivo de determinar de qué
manera el TLC entre Peru y Estados Unidos ha influido en el auge agroexportador
de la region Ica, y como este proceso ha intensificado la presién sobre el agua,
generando condiciones como la sobreexplotacion del acuifero y conflictos
socioambientales. La hipdtesis central es que el TLC no solo funcion6
operativamente impulsando el crecimiento productivo como un catalizador de
inversiones y crecimiento productivo mediante nuevos mercados, sino que también
profundizé las diferencias estructurales por el acceso al agua y de gobernanza

hidrica preexistente.

En efecto, esta investigacion del caso de Ica busca contribuir a la comprension
integral de un modelo de desarrollo regional que ha generado crecimiento
economico, pero que también ha planteado graves retos de sostenibilidad, por
operar en un ecosistema fragil y con recursos hidrico fragil y limitado altamente
dependiente del agua subterranea. Por tanto, comprender la problematica hidrica
en Ica requiere trascender el analisis técnico de los balances fisicos entre oferta y
demanda. Si bien el impacto de la sobreexplotacion acuifera se ha venido
manifestando desde hace décadas, es fundamental interrogar los arreglos
institucionales, los discursos dominantes sobre el desarrollo y los intereses
economicos que han dado forma al actual régimen de uso del agua. Este enfoque
analitico permite no solo visibilizar los efectos socioambientales del modelo
agroexportador, sino también abrir el debate hacia alternativas mas sostenibles,
inclusivas vy resilientes, tanto en el ambito local, nacional e internacional. Ante la
escasa informacioén sistematizada que articule estos elementos de manera integral,
la presente investigaciéon busca contribuir al conocimiento critico de esta
problematica contribuyendo al entendimiento del caso de Ica, esta tesis abre la
posibilidad de nuevas investigaciones sobre el modelo agroexportador en contextos
de escasez hidrica, sus impactos territoriales y los desafios regulatorios en

escenarios de cambio climatico.

Preguntas de investigacion

Pregunta principal
e ;CoOmo ha influido el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre el Peru y los
Estados Unidos en el crecimiento del sector agroexportador e impacto

hidrico en la cuenca del rio Ica?
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Preguntas secundarias:
Se han considerado 4 sub-preguntas que serviran para responder a la pregunta

principal, y abordan distintos enfoques: técnico, institucional, politico y social:

e ;Cbmo ha evolucionado el modelo agricola en la regioén de Ica desde antes
del siglo XIX hasta el 2024, en relacién con los cambios en el uso del agua
y del suelo?

e ;Cuales fueron las caracteristicas y actores clave impulsores del boom
agroexportador en Ica?

e ;Cbmo el TLC entre Peru y Estados Unidos marco el punto de inflexion entre
la dinamica productiva y comercial de la agricultura iquefa, y cudles fueron
sus diferencias antes y después de su implementacion?

e ;Como se relaciona el desarrollo agroexportador con el aumento de la
demanda de agua, formando una situacién de escasez por sobreexplotacion

y conflictos en la region de Ica?

Objetivos

Objetivo General: Analizar la relacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
el Peruy los Estados Unidos en el crecimiento del sector agroexportador de la regién

Ica, considerando su impacto en el agua.

Objetivos Especificos

e Examinar la evolucion histérica del modelo agricola en Ica, identificando
cambios de uso del suelo, el acceso al recurso hidrico y las
transformaciones en los patrones productivos desde el siglo XIX hasta el
2024.

o Identificar los principales factores estructurales, politicos y econdmicos, que
hicieron posible el surgimiento del modelo agroexportador en Ica.

e Evaluar el impacto del TLC entre el Peru y los Estados Unidos sobre nuestro
desarrollo agroexportador en Ica, comparando las dinamicas antes y
después de su entrada en vigencia.

e Analizar de qué forma el crecimiento de la agroexportaciéon ha incrementado
la presion sobre el agua en la demanda hidrica, evaluando los efectos sobre
la sostenibilidad de los acuiferos, la distribucion del recurso y los conflictos

socioambientales emergentes.

Argumento

El boom agroexportador en la region de Ica, impulsado por la firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos en 2009, ha generado un crecimiento

econdmico notable mediante la expansion de cultivos de alto valor como la uva, el
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esparrago y el arandano. Esta transformacion productiva ha incentivado una
agricultura intensiva en agua en una zona con déficit hidrico estructural, reconocida
oficialmente de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en una cuenca sobreexplotada
(ANA, 2021). Si bien este modelo ha dinamizado la economia regional, también ha
exacerbado problemas de sostenibilidad al generar una presion creciente sobre los
acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas, cuyos niveles freaticos descienden entre 0.20

cmy 1.50 m por afio en algunos sectores (ANA, 2023).

El estudio sostiene que esta escasez de agua no es Unicamente natural, sino una
“escasez producida”, construida a partir de decisiones politicas y econdmicas que
priorizan el libre mercado sin incorporar suficientes salvaguardas ambientales (Van
Audenhove, 2008). Las politicas de promocion comercial, sumadas a una
fiscalizacion débil del uso del recurso hidrico, han favorecido la expansion de
grandes agroindustrias en detrimento de la agricultura familiar, acentuando las
desigualdades sociales y limitando el acceso equitativo al agua (Damonte, 2018;
Burneo, 2016). En este contexto, se configuran relaciones de poder asimétricas,
donde los derechos hidricos, la tecnologia de extraccion y la infraestructura se

concentran en manos de unos pocos actores economicos.

Asimismo, el Estado ha cumplido un doble rol contradictorio: por un lado, ha
impulsado el modelo agroexportador mediante obras hidraulicas y programas de
incentivos; por otro, ha mostrado serias limitaciones para garantizar una
administracion sostenible y equitativa del agua (MINAGRI, 2019). Esta contradiccién
ha derivado en una emergencia hidrica no resuelta, con conflictos latentes entre
comunidades locales, agricultores tradicionales y empresas agroexportadoras. A
pesar de algunos esfuerzos regulatorios, como las vedas temporales de pozos,
persisten brechas estructurales en la gobernanza del agua y en la articulacion entre

crecimiento econdmico y sostenibilidad ambiental.

Por tanto, la investigacion no solo permite comprender la compleja relaciéon entre
liberalizacion comercial, expansién agricola y estrés hidrico, sino que también busca
contribuir al desarrollo de politicas publicas orientadas hacia un desarrollo
sostenible, justo y resiliente. Iniciando de la hipotesis de que el auge agroexportador,
en ausencia de wuna adecuada regulacion ambiental, ha contribuido
significativamente al deterioro de los recursos hidricos en la region, afectando no
solo al ecosistema, sino también al bienestar y seguridad hidrica de la poblacién de

Ica.
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1.5.

Estado de la cuestiéon

El tema hidrico ha cobrado relevancia en la ultima década, pero aun se carece de
analisis integrales que articulen el desarrollo agropecuario, el impacto del TLC y la

evolucion de la regulacion hidrica.

La expansién agroexportadora en Ica y su impacto sobre los recursos naturales es
analizada por diversos estudios (Guerra Garcia, 2015; Eguren, 2011; Salazar,
2020), mientras algunos destacan la generacion de empleo y divisas, otros advierten
sobre el uso intensivo del agua y la debilidad institucional en la regulacion. El auge
agroexportador en Ica ha sido ampliamente documentado como parte del cambio
estructural que vivié el agro peruano a partir de los afios 90. La administracién
desigual de los mercados, el libre comercio exterior y los incentivos a la inversién
privada fijaron las bases para desarrollar una agricultura orientada al mercado
internacional. En este contexto, Ica se convirtid6 en una region clave por su clima,
infraestructura y disponibilidad de mano de obra. Guerra Garcia (2015) sefiala que
la agroexportacion permiti6 un aumento significativo del Producto Bruto Interno
(PBI) regional, asi como una ampliacién del empleo formal en zonas rurales. Esta
transformacion estuvo acomparfada por la tecnificacion de los cultivos, la expansion
de areas bajo riego por goteo y el establecimiento de empresas transnacionales,
principalmente orientadas a cultivos de alto valor como esparrago, vid, arandano y
palta (MINAGRI, 2020). No obstante, este modelo no ha estado exento de criticas.
Algunos autores argumentan que el crecimiento agroexportador ha sido desigual,
concentrando los beneficios en grandes empresas mientras precariza el trabajo
agricola y limita el acceso a recursos para pequefios agricultores (RedGE, 2016;
Damonte, 2019). Ante estos estudios se ha evidenciado un patréon de expansion
basado en la intensificacion del uso del agua subterranea, lo cual ha tenido
consecuencias importantes para la sostenibilidad de los ecosistemas y la seguridad

hidrica.

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos en 2009 fue
un punto de inflexién en la consolidacion del modelo agroexportador en Ica. Este
acuerdo facilitd el ingreso preferencial de productos agricolas al comercio
estadounidense, lo cual incentivé aun mas la inversion en cultivos no tradicionales.
Segun CEPES (2012), el TLC contribuyé a la diversificacion de la canasta
exportadora, pero también reforzé un patrén de especializacion dependiente de
recursos naturales intensivos, particularmente el agua. Otros han advertido que el
marco normativo de los TLC prioriza la proteccion de las inversiones sobre la
regulaciéon ambiental (Boelens et al., 2015). En este sentido, Damonte (2019)
argumenta que el TLC ha reforzado estructuras legales que consolidan los derechos

de uso de agua en manos de grandes agroexportadoras, reduciendo la capacidad
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del Estado para introducir restricciones frente a escenarios de escasez o
sobreexplotaciéon. Analizando ello, la falta de estudios de impacto ambiental
integrales previas a la firma del acuerdo, asi como la ausencia de clausulas
especificas sobre uso sostenible del agua, muestran una fragilidad fundamental en
la incorporacion de criterios ecoldgicos dentro de la politica comercial. Esta omision
resulta critica en una region como Ica, donde el recurso hidrico es limitado y

altamente demandado.

La region Ica enfrenta un grave estrés hidrico, resultado de una extraccién constante
de agua del subsuelo que supera ampliamente la recarga natural del acuifero.
Segun datos de la Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2022), el balance de agua del
acuifero lca-Villacuri es desfavorable desde al menos el afio 2005, con tasas de
extraccion superiores a los 450 millones de m® anuales frente a una recarga
estimada de apenas 300 millones de m3. Este escenario ha motivado diversas
declaraciones de emergencia hidrica y la restriccion de realizar perforaciones para
nuevos pozos; no obstante, la eficacia de estas acciones ha sido limitada. Estudios
como los de Salazar (2020) y Bury et al. (2013) indican que la débil fiscalizacion, la
corrupcion local, la resistencia empresarial y la escasa articulacion interinstitucional
han obstaculizado una gobernanza efectiva del agua. La legislacién sobre los
Recursos Hidricos. (Ley N° 29338) establece principios de sostenibilidad y equidad,
pero en la practica, su implementacién ha sido restringida. La formaciéon de los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca ha mostrado progresos variados, y los
procesos de participacion ciudadana son todavia débiles. La institucionalidad del
agua en Ica no ha estado a la altura del dinamismo econdémico ni de la urgencia
ecoldgica que plantea el modelo agroexportador. Pese a la abundancia de estudios
sobre la agroindustria en Ica, existe una falta de enfoques integrales que articulen
el desarrollo econdmico, la politica comercial y la sostenibilidad ambiental. La gran
parte de los estudios se han dirigido a elementos especificos del sector como:
produccion, empleo, o balance hidrico; sin construir una vision integral. A ello se
suma la escasez de trabajos con enfoque histérico que expliquen como se ha
transformado el uso del suelo, la propiedad de los recursos y la gobernanza local a

lo largo del tiempo.

Boelens et al. (2015) proponen abordar estos temas desde la perspectiva del
“acaparamiento del agua”, entendiendo que el acceso al recurso esta cada vez mas
mediado por estructuras legales y econodmicas favorables a grandes empresas. Esta
linea de andlisis permite conectar la agroexportacion con dinamicas de poder,
exclusion y conflicto social, ofreciendo un marco util para reinterpretar la gestion

hidrica mas alla de los enfoques técnicos tradicionales.
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Asimismo, hay una necesidad urgente de estudios que integren las voces de actores
locales: pequefios agricultores, comunidades campesinas, usuarios urbanos y
autoridades locales. La construccion de politicas publicas eficaces en torno al agua
requiere comprender las percepciones, practicas y saberes locales, elementos que
han sido histéricamente marginados por los enfoques tecnocraticos de la gestion
del recurso.

En suma, el conocimiento acumulado sobre el modelo agroexportador en Ica
permite comprender tanto su impacto positivo en términos econémicos como sus
profundas implicancias sociales y ambientales. No obstante, persisten vacios
analiticos que impiden una comprension plena del fendmeno: la falta de estudios
interdisciplinarios, la débil articulacién entre desarrollo econdmico y gestion
ambiental, y la escasa atencién a las dinamicas histéricas y de poder en la
distribucién del agua.

La presente investigacion busca contribuir a llenar estos vacios, adoptando un
enfoque que articule los aspectos productivos, normativos e hidricos del desarrollo
agroexportador en Ica desde una perspectiva critica y con base en la evolucién

historica y normativa del territorio.

¢ Qué se ha investigado ya sobre el tema?

A. Sobre la Influencia del TLC en el agroexportador iquefo y la escasez hidrica

Durante las ultimas dos décadas, la literatura académica y técnica ha dado cuenta
de los profundos cambios estructurales que ha atravesado la region de Ica en el
marco de su consolidacion como eje agroexportador del Peru. Un aspecto central
en esta transformacion ha sido la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Peru y Estados Unidos en 2009, el cual eliminé aranceles y abrié el mercado
estadounidense a productos agricolas peruanos, particularmente cultivos de alto
valor como el esparrago, la uva y la palta. Diversos estudios han documentado
como este acuerdo incentivd una ola de inversiones privadas nacionales y
extranjeras que consolidaron un modelo agricola intensivo en recursos,
especialmente en el uso del agua subterranea (MINCETUR, 2020; GTPA, 2019,
Paucar A. et al, 2020).

Autores como Cardenas (2012), Burneo y Vera (2017) sostienen que el TLC no
solo incrementd el volumen de exportaciones agricolas, sino que también
profundiz6 las desigualdades estructurales en el acceso al agua. En efecto, el
auge agroexportador ocurrié en un contexto de débil regulacion hidrica, lo que
permiti6 a las grandes empresas acceder preferencialmente a los acuiferos
mediante pozos profundos, al tiempo que pequefos agricultores y poblaciones
rurales comenzaron a enfrentar restricciones severas. La concentracion del

recurso hidrico y la expansion de la frontera agricola en zonas desérticas como
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Villacuri y Lanchas han sido sefialadas como factores claves en la
sobreexplotacién del acuifero Ica-Villacuri, cuya recarga natural es muy inferior a
su nivel de extraccion (ANA, 2018; GIZ, 2017).

La literatura también ha abordado el caracter dual de este desarrollo: por un lado,
el dinamismo econdmico regional expresado en exportaciones que superan los mil
millones de ddlares anuales (PROMPERU, 2022); por otro, la intensificacion de
conflictos socioambientales vinculados a la escasez de agua, la precarizacion
laboral y la exclusién de pequefios productores del modelo exportador (Damonte,
2010; Oré, 2005). Este doble proceso ha motivado analisis desde perspectivas
como la justicia hidrica, la gobernanza territorial y la seguridad hidrica en zonas

aridas.

Pese a ello, aun son escasos los estudios que articulen de manera sistematica los
impactos del TLC en el ambito regional con los cambios en la gestion del agua. Si
bien existen aportes que estudian el crecimiento exportador y otros que analizan
la problematica hidrica, pocos trabajos logran establecer una conexién directa
entre la apertura comercial y la sobreexplotacién del acuifero. Esta brecha
constituye el vacio que la presente investigacion busca abordar: cémo el TLC, al
reestructurar los incentivos econdémicos y acelerar el crecimiento agroexportador,
ha influido en la intensificacion del uso del agua, exacerbando conflictos y

generando una crisis de gobernanza del recurso en Ica.
Evolucién del modelo agricola en Ica, uso del agua y del suelo

El modelo agricola en la regién de Ica ha experimentado una transformacion
profunda desde el siglo XIX hasta la actualidad, marcado por distintos momentos
histéricos, reformas estructurales, transiciones tecnolégicas y cambios
normativos. Esta evolucion ha estado estrechamente vinculada a los patrones de
uso del agua y del suelo, elementos clave para comprender el actual escenario de

concentracion de tierras, expansion agroexportadora y crisis hidrica.

Durante el siglo XIX, Ica era una region caracterizada por sistemas de hacienda
que producian principalmente algodén, vid y productos de panllevar, bajo un
régimen de agricultura extensiva con acceso a agua superficial a través de canales
coloniales o rios temporales (Damonte, 2010). El modelo agroexportador
incipiente de esa época respondia a una légica oligarquica y a una estructura de
tenencia de la tierra altamente concentrada. Este esquema se mantuvo casi sin
cambios hasta mediados del siglo XX.

La Reforma Agraria implementada en 1969 por el gobierno de Juan Velasco
Alvarado marcé un punto de inflexién: grandes haciendas fueron expropiadas y se

establecieron cooperativas agrarias de produccion. Sin embargo, aunque esta
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medida transformé la estructura formal de la propiedad, no logré generar un
modelo sostenible de agricultura colectiva. Problemas de gestion, falta de
financiamiento y carencia de tecnologias modernas limitaron el rendimiento
agricola, sin producir una transformacion significativa en el uso del agua, que
seguia siendo predominantemente superficial (Oré, 2005; Cardenas, 2012).
Desde la década de 1990, con la liberalizaciéon econdémica y las reformas
orientadas al mercado, se produjo una acelerada transicién hacia un modelo
empresarial intensivo en capital, orientado a la exportacién. Este cambio supuso
una profunda transformacién del uso del suelo: tierras marginales en zonas
desérticas como Villacuri, Lanchas y Guadalupe fueron incorporadas a la frontera
agricola mediante la perforacion de pozos profundos para extraer agua
subterranea (Burneo y Vera, 2017). Se consolidé asi un modelo agricola basado
en cultivos de alto valor esparrago, uva, palta, arandanos destinados al mercado
internacional, impulsado por incentivos estatales y acuerdos comerciales como el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (GTPA, 2019; MINCETUR, 2020).
En términos del uso del agua, esta evolucion ha implicado una transicion desde
un sistema de riego superficial comunal hacia una gestién privada y tecnificada del
recurso, dominada por grandes empresas con capacidad de inversion en pozos y
riego por goteo. Esta privatizacion de facto del agua subterranea ha generado una
fuerte presion sobre los acuiferos, especialmente el de Ica-Villacuri, cuya recarga
natural es ampliamente superada por el volumen de extraccion (ANA, 2018).
Segun estudios técnicos, hacia 2018 se extraian mas de 240 millones de m?
anuales, frente a una recarga estimada de solo 110 millones de m? (GlZ, 2017).
Actualmente, el modelo agricola en Ica se caracteriza por una marcada dualidad:
por un lado, empresas agroexportadoras que controlan grandes extensiones y
acceden eficientemente al agua subterranea; por otro, pequefios y medianos
agricultores con acceso limitado a tierras fértiles y a fuentes hidricas sostenibles.
Esta situacion ha derivado en una creciente desigualdad en el uso del suelo y del
agua, agudizando conflictos socioambientales, especialmente en zonas donde los

acuiferos estan en estado de sobreexplotacion (Oré et al., 2009).

A pesar del cuerpo creciente de investigaciones, sigue siendo escasa la
produccion académica que integre la dimensién historica, productiva y ambiental
de forma articulada. Los estudios tienden a enfocarse en periodos especificos
(reforma agraria, expansion agroexportadora, conflictividad hidrica), sin ofrecer
una vision integral de la evolucion del modelo agricola en relacion con el uso del
suelo y del agua. Esta laguna justifica la necesidad de investigaciones como la
presente, que aborden la configuracion actual del agro en Ica como resultado de

procesos historicos multisectoriales.

20



C. Factores estructurales y actores clave que impulsaron el boom

agroexportador en Ica.

La consolidacién del boom agroexportador en Ica es el resultado de multiples
factores estructurales y de la accion de diversos actores que, en conjunto,
configuraron un nuevo régimen agrario centrado en cultivos de alto valor
orientados a los mercados internacionales. Este fenomeno, intensificado desde los
afnos noventa y reforzado por el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Peru y
Estados Unidos en 2009, ha transformado profundamente la dinamica agricola, el
uso del suelo y los patrones de acceso al agua en la region.

Diversos estudios coinciden en sefialar que el proceso de liberalizacion econémica
iniciado en el Peru en la década de 1990 senté las bases institucionales y
normativas del actual modelo agroexportador. Entre los factores estructurales mas
relevantes destacan: la desregulacion del mercado de tierras, la promocion de la
inversion privada nacional y extranjera, y la aprobacion de marcos normativos
favorables al capital agrario, como el Decreto Legislativo 885 (Ley de Tierras) y el
Decreto Legislativo 27360 (Ley de Promocion del Sector Agrario), posteriormente
sustituida por la Ley 31110 (Damonte, 2010; Burneo y Vera, 2017).

En ese contexto, el acceso preferencial a mercados internacionales se consolidé
como un motor clave. EI TLC con EE. UU. y otros acuerdos comerciales
permitieron que productos agricolas como el esparrago, la uva, la palta y el
arandano accedieran sin aranceles a nichos altamente rentables. Ello incentivd
grandes inversiones en infraestructura agricola, tecnificacion del riego y expansién
territorial hacia zonas desérticas como Villacuri, Lanchas y Ocucaje (MINCETUR,
2020; Cardenas, 2012).

Desde el punto de vista de los actores, la literatura reconoce el papel central de
las empresas agroexportadoras tanto nacionales como transnacionales que han
sido las principales beneficiarias del nuevo marco normativo. Empresas como
Camposol, Danper, Agricola Don Ricardo, Agroindustrial Beta y otras, han
acumulado grandes extensiones de tierras y controlan los pozos de agua
subterrdnea que sostienen el modelo productivo (Oré, 2005; ANA, 2018). Estas
compafiias han logrado insertar a Ica en las cadenas globales de valor, aplicando
un modelo empresarial altamente tecnificado y competitivo.

Otro actor clave ha sido el Estado peruano, que ha desempefado un rol facilitador
mediante incentivos tributarios, promocion de tratados comerciales, inversiones en
infraestructura (como carreteras y electrificacion) y el impulso de proyectos como
el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRO RURAL) o los
proyectos de irrigacion (MINAGRI, 2015). No obstante, también se le critica por su
débil fiscalizacion del uso del agua, especialmente la subterranea, y por su limitada

capacidad de regulacion frente al avance de los intereses privados (GlZ, 2017).
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Ademas, la cooperacion internacional, a través de actores como la GIZ, USAID o
el Banco Interamericano de Desarrollo, ha proporcionado recursos técnicos y
financieros para proyectos de mejora hidrica y gobernanza, aunque su influencia
estructural ha sido restringida frente al poder de las empresas (GlZ, 2017; BID,
2018).

Por otro lado, los pequefos agricultores han tenido una participacion marginal y
ambivalente. Mientras algunos se integraron como proveedores o asociados en
esquemas de produccion y exportacion, muchos otros fueron desplazados por el
acaparamiento de tierras, el incremento del valor del suelo y la disminucion del
acceso al agua. Esta situacién ha generado tensiones y conflictos en torno a los
recursos hidricos y al modelo de desarrollo (Damonte, 2010; Oré et al., 2009).
Finalmente, el papel de los trabajadores agrarios ha sido crucial, aunque
invisibilizado. Este sector ha sido la base del modelo agroexportador intensivo en
mano de obra, pero en condiciones de precariedad laboral, bajos salarios y
rotacion constante, situacion que culminé con las protestas sociales de 2020 y la
posterior derogacion del régimen laboral agrario especial (La Republica, 2020).

A pesar de los avances en la documentacién de estos procesos, persiste una falta
de estudios que integren de forma articulada los factores estructurales, los actores
clave y los efectos sobre la sostenibilidad territorial e hidrica de la region. Esta
investigacion busca aportar a ese vacio desde un enfoque interdisciplinario que

combine economia politica, gestion hidrica y justicia ambiental.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Pert y Estados Unidos como punto

de inflexiéon en la dindmica productiva y comercial de la agricultura iqueia

Se ha documentado extensamente el crecimiento econémico asociado al modelo
agroexportador, especialmente a partir de los afios 90 y con mayor intensidad tras
la firma del TLC con Estados Unidos en 2009. Autores como Eguren (2011) y
Guerra Garcia (2015) destacan el incremento de la produccion de cultivos no
tradicionales (vid, esparrago, arandano) y su impacto positivo en inversion, empleo
formal y desarrollo regional. También se ha investigado cémo la tecnificacion del
agro ha permitido mayores rendimientos, aunque con un uso intensivo de recursos

naturales, especialmente el agua (MINAGRI, 2020).

Diversas investigaciones y reportes técnicos han sefialado que la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) entre Peru y Estados Unidos, en vigencia desde el afio
2009, significé un punto de quiebre para la agricultura en Ica, consolidando su
transicion hacia un modelo agroexportador intensivo, orientado a mercados
internacionales. Si bien la transformacion del agro iquefio habia comenzado

décadas antes, con procesos como la liberalizacién econémica de los afios 90, la
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implementacion del TLC reforzé e institucionalizé el modelo exportador,
especialmente para cultivos no tradicionales como esparrago, uva, palta y
arandano (Burneo y Vera, 2017; MINCETUR, 2020).

Antes del TLC, la produccion agricola iquefia ya mostraba signos de
reconfiguracion: los cultivos convencionales como el algoddn, el maiz y la alfalfa
estaban siendo gradualmente sustituidos por productos de mayor valor en el
mercado, orientados a la venta en el extranjero. Sin embargo, este cambio era ain
parcial y limitado a ciertos sectores empresariales. La firma del acuerdo comercial
abrié nuevas oportunidades mediante la eliminacion de barreras arancelarias, el
acceso preferencial al mercado estadounidense y la generacion de condiciones de
previsibilidad juridica para las inversiones privadas (MINAGRI, 2015; Oré, 2005).
El esparrago, por ejemplo, se convirtié en un emblema del agroexportador iquefio,
pasando de 30,000 toneladas exportadas en 2003 a mas de 110,000 en 2019, en
gran parte gracias al acceso preferencial al mercado estadounidense (Sierra
Exportadora, 2020). Asimismo, la superficie cultivada de wuva crecid
aceleradamente tras la entrada en vigencia del TLC, convirtiendo a Ica en la
principal regién exportadora de este cultivo, con mas de 25,000 hectareas
dedicadas a fines comerciales (PromPeru, 2022).

Desde el punto de vista empresarial, el TLC gener6 un clima de confianza y
seguridad juridica que incentivd la expansion territorial de las empresas
agroexportadoras, muchas de las cuales adquirieron tierras previamente
ocupadas por pequefos productores, e invirtieron en tecnologias de riego por
goteo, cadenas de frio y certificaciones fitosanitarias exigidas por los mercados
internacionales (Cardenas, 2012; GlZ, 2017). Este proceso no solo consolido la
agroindustria en el sur peruano, sino que también transformo profundamente las
relaciones sociales, laborales y ambientales del territorio.

En términos institucionales, la literatura evidencia que el Estado peruano actud
como facilitador del nuevo régimen agroexportador mediante politicas publicas
orientadas a atraer inversion privada. Entre ellas destacan el Decreto Legislativo
27360 (Ley de Promocion Agraria), que ofrecio beneficios tributarios y laborales a
las agroexportadoras, y la politica de apertura comercial que ampli6 los destinos
de exportacién hacia la Unidon Europea, Asia y América del Norte (MINCETUR,
2020). No obstante, también se ha documentado una limitada capacidad
regulatoria del Estado en aspectos clave como la fiscalizacion del uso del agua
subterranea, la equidad laboral o la sostenibilidad del territorio (Damonte, 2010;
Glz, 2017).

En el plano critico, varios estudios han advertido que, si bien el TLC potencio el
dinamismo econdmico del sector agroexportador, también profundizé
desigualdades estructurales. Los beneficios del acuerdo han sido capturados

mayoritariamente por grandes empresas con capacidad de inversion, mientras que

23



pequenos productores y trabajadores agrarios enfrentan dificultades para
competir, acceder a recursos hidricos o negociar condiciones laborales mas justas
(Oré et al., 2009; La Republica, 2020).

Existen estudios que exploran el rol del TLC como impulsor de la agroindustria en
Ica (CEPES, 2012), asi como sus efectos sobre los patrones de especializacion
productiva. Algunos trabajos (Boelens et al.,, 2015; Damonte, 2019) han
comenzado a cuestionar el modelo desde una 6ptica critica, destacando que los
marcos legales del comercio internacional pueden restringir la accion del Estado
en favor de la sostenibilidad ambiental.

En resumen, el TLC entre Peru y Estados Unidos marcé un antes y un después
en la agricultura iquefa, fortaleciendo un modelo agroexportador intensivo y
dependiente de mercados externos. Este modelo, sin embargo, ha sido
acompafiado de una creciente presion sobre los recursos hidricos en particular
sobre los acuiferos y de conflictos sociales relacionados con el acceso al agua, la
tenencia de tierras y las condiciones laborales. A pesar de su impacto, aun existe
escasa investigacion que articule de forma integral la dimension comercial del TLC
con sus implicancias territoriales y socioambientales, lo que justifica el desarrollo
de la presente investigacion, donde se busca generar conciencia sobre la
importancia de una planificacién adecuada y responsable en el uso del recurso

hidrico.

Desarrollo agroexportador, demanda hidrica y conflictos por escasez

En las ultimas décadas, Ica ha sido considerada una de las regiones mas
dinamicas en términos de crecimiento agroexportador del Peru, posicionandose
como lider en la exportacion de cultivos como uva, esparrago, palta y arandanos.
No obstante, esta expansién productiva ha ido acompafiada de un aumento
exponencial en la demanda de agua, especialmente subterrdnea, lo que ha
generado una profunda transformacion en el régimen hidrico de la region y el
surgimiento de conflictos sociales y ambientales (Cardenas, 2012; Burneo y Vera,
2017).

El modelo agroexportador dominante en Ica se basa en sistemas de produccién
tecnificada con alta demanda hidrica. Estudios técnicos de la Autoridad Nacional
del Agua (ANA, 2018) estiman que el 85 % del agua utilizada en la regién proviene
de acuiferos costeros cuya recarga natural anual (aproximadamente 110 millones
de m3) es ampliamente superada por las tasas de extraccion (que superaban los
240 millones de m® hacia 2018). Esta sobreexplotacion ha causado un descenso
alarmante de los niveles freaticos de hasta 1,5 metros por afo en algunas zonas
como Villacuri y Lanchas lo que amenaza con convertir el acuifero en un recurso
no renovable (GlZ, 2017).
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Diversos estudios han documentado como este desequilibrio hidrico ha generado
una situacion de escasez artificial o inducida, donde la abundancia de cultivos de
exportacién convive con restricciones crecientes para pequefios agricultores y
poblacion rural, quienes carecen de medios técnicos y financieros para perforar
pozos profundos o mantener sus fuentes de agua (Oré, 2005; Damonte, 2010).
Esta desigualdad ha derivado en conflictos por el agua, tanto entre usuarios del
valle y de la cuenca alta, como entre grandes empresas y comunidades locales,
visibilizando disputas por el acceso, la distribucién y el control del recurso.
Numerosos estudios (ANA, 2022; Salazar, 2020) han identificado la existencia de
un estrés hidrico critico en el acuifero de Ica debido a la sobreexplotacion por parte
del sector agroexportador.

Se han analizado las debilidades institucionales para el control del recurso hidrico,
sefialando limitaciones en la fiscalizacion, la superposicion de competencias y la
falta de capacidad de respuesta estatal ante intereses privados (Damonte, 2018).
La literatura reciente también enfatiza que la situacion de escasez no se debe
Unicamente a factores naturales, sino que responde a decisiones politicas e
institucionales que priorizaron la expansion de la agroexportacion a través de leyes
como el Decreto Legislativo 27360 y la débil fiscalizacion del uso de aguas
subterraneas (Oré et al., 2009; Gentes y Oré, 2011). En este contexto, organismos
como la ANA han sido cuestionados por su limitada capacidad de control y por
favorecer, de manera directa o indirecta, a los actores econémicos con mayor
capacidad de influencia.

Ademas, desde un enfoque critico, autores como Cardenas (2012) y Burneo y
Vera (2017) argumentan que la escasez de agua ha sido funcional al modelo
agroexportador, pues ha permitido la concentracion del recurso en manos de
grandes empresas, muchas veces mediante mecanismos de privatizacion de
pozos, compra de derechos de uso o control informal del agua. Esto ha marginado
aun mas a los pequefios productores y ha reducido las posibilidades de una
gestion integrada y equitativa del agua en la region.

En paralelo, los intentos institucionales por resolver esta crisis, como la creacion
del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca o los proyectos de recarga artificial
del acuifero, han tenido un alcance limitado, debido tanto a la falta de
financiamiento como a la escasa articulacion entre actores publicos y privados
(GlZ, 2017; ANA, 2018). Aunque se reconoce la urgencia de una transicion hacia
un modelo de uso sostenible del agua, aun prevalece un enfoque tecnocratico que
no aborda las dimensiones estructurales de poder, desigualdad y exclusion que
subyacen a la problematica hidrica de Ica.

En suma, el desarrollo agroexportador en Ica ha intensificado la presion sobre los
recursos hidricos, generando desequilibrios ecoldgicos, exclusién social y

conflictividad creciente. La configuracion actual de escasez responde tanto a
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1.6.

factores biofisicos como a decisiones politicas y econémicas que han favorecido
a actores con mayor capacidad de influencia. Esta situacion exige repensar el
modelo de desarrollo agrario desde una perspectiva que combine sostenibilidad,

equidad y gobernanza democratica del agua.

Sobre lo anterior expuesto, diversos autores coinciden que el modelo
agroexportador ha dinamizado la economia de Ica y del pais, generando empleo e
ingresos, que existe acuerdo en que el modelo depende intensivamente del agua
subterranea, lo cual ha generado problemas de sostenibilidad hidrica y muchos
estudios reconocen que hay déficits institucionales y de gobernanza del agua, y que
las regulaciones no han seguido el ritmo del crecimiento productivo. En cambio, en
contradiccion a ello, algunos estudios (Eguren, 2011; MINAGRI, 2020) destacan los
beneficios sociales de la agroexportacién (empleo, reduccién de pobreza), otros
(RedGE, 2016; Damonte, 2019) muestran cémo este modelo puede reproducir
desigualdades, precarizar el empleo agricola y excluir a pequefios productores del
acceso al agua. Se observa una tension entre el discurso oficial sobre sostenibilidad
(como en los planes del MINAM y ANA) y la realidad empirica de una gestién hidrica

permisiva o inefectiva frente al poder agroindustrial.

Es por ello por lo que, la presente tesis busca llenar el vacio que existe al combinar
un enfoque interdisciplinario de diversas ramas como lo ambiental, lo normativo, lo
economico, lo social, siendo escasos o fragmentados por sector, sin mostrar una
evolucion historia, lo que impide entender como se construyeron los privilegios

actuales en el acceso al agua.
Marco tedrico

El analisis del desarrollo agroexportador en la regién Ica y su estrecha vinculacion
con la creciente escasez hidrica exige un enfoque multidimensional e
interdisciplinario. No basta con comprender esta problematica desde una
perspectiva técnica sobre la oferta y demanda del recurso hidrico; se requiere una
mirada mas amplia que articule dimensiones econdmicas, politicas, sociales y
ambientales. Para ello, esta investigacion se apoya en tres marcos conceptuales

centrales que orientan esta investigacion.
Crecimiento en mercados abiertos:

El desarrollo del comercio en mercados abiertos encuentra sus raices en el
liberalismo econdémico clasico, promovido por autores como Adam Smith, quien
defendia que la libertad de mercado generaba prosperidad general, y mas
adelante por David Ricardo, quien formulo la teoria de la ventaja comparativa,

segun la cual cada pais debe especializarse en producir aquello en lo que es
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relativamente mas eficiente, para asi maximizar el bienestar global (Ricardo,
1817). Estas ideas sentaron las bases del libre comercio, entendido como la

eliminacion de barreras arancelarias para facilitar el intercambio internacional.

No obstante, a lo largo del tiempo surgieron posturas proteccionistas que
buscaban proteger industrias nacionales frente a la competencia externa, sobre
todo en paises en desarrollo. Tras la Segunda Guerra Mundial, se consolidaron
los acuerdos multilaterales de comercio, como el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1947, que luego daria paso a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1995, reafirmando la hegemonia

del libre comercio como politica global dominante (OMC, 2022).

Desde los afios 80, con el auge de la globalizacion econdémica, se aceleraron los
flujos de bienes, servicios, capitales y tecnologias entre paises. En América
Latina, esta apertura se consolidé con la implementacién del Consenso de
Washington, que promovia liberalizacion comercial, desregulacion y privatizacion
como recetas para el crecimiento (Williamson, 1990; Rodrik, 2007). En este
contexto, emergen los Tratados de Libre Comercio (TLC) como instrumentos
bilaterales o multilaterales para facilitar ain mas el comercio transfronterizo,

siendo Peru parte activa de estos procesos en el siglo XXI.

Un componente clave de este nuevo orden econémico son las cadenas globales
de valor (CGV), en las cuales la produccion se fragmenta y distribuye
globalmente en funcion de ventajas comparativas, costos laborales y acceso a
recursos (Gereffi, Humphrey & Sturgeon, 2005). Sin embargo, también surgen
criticas, como las que ofrece el enfoque del comercio justo, que busca garantizar
condiciones laborales dignas y precios adecuados para productores,

especialmente en paises del sur global (Stiglitz, 2003).

Mas recientemente, se han incorporado dimensiones de sostenibilidad en el
analisis del comercio internacional. Esto implica evaluar no solo el volumen o
valor de exportaciones, sino también su impacto ambiental, especialmente en
sectores intensivos en recursos como la agricultura. Asi, surge el concepto de
huella hidrica, que mide el volumen de agua utilizado directa o indirectamente en
la produccion de bienes, incluyendo aquellos destinados a la exportacion
(Hoekstra & Chapagain, 2007). Este enfoque permite evidenciar como el modelo
agroexportador puede esconder costos ecologicos invisibilizados en los

discursos de competitividad.

Finalmente, economistas criticos como Dani Rodrik y Joseph Stiglitz han
planteado que la apertura comercial sin regulaciones ni instituciones adecuadas
puede agravar desigualdades y vulnerabilidades estructurales, y que es

necesario repensar el rol del Estado y las politicas publicas para que los
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beneficios del comercio sean mas equitativos y sostenibles (Rodrik, 2007;
Stiglitz, 2003).

Peru bajo este modelo se consolidé con la firma de tratados de libre comercio
(TLC), como el suscrito con Estados Unidos en 2009, que impulsé sectores como
la agroexportacion, especialmente en regiones como Ica como estrategia para
incrementar exportaciones, atraer inversion extranjera y dinamizar sectores
estratégicos como la agroindustria (MINCETUR, 2010). La légica detras de estos
tratados es que la insercion en el mercado global genera ventajas comparativas,
permite especializacién y genera divisas necesarias para el desarrollo. En el
caso del agro, esta politica de crecimiento con mercados abiertos se tradujo en
la expansion de productos como esparragos, uvas y arandanos, orientados a
nichos de exportacion, particularmente en regiones como Ica, caracterizadas por
climas favorables y mano de obra abundante (Escobal & Saavedra, 2015). Si
bien estos cultivos han generado empleo y divisas, también han supuesto una
intensificacion en el uso de recursos como el suelo y, sobre todo, el agua. En Ica,
el crecimiento en mercados abiertos ha traido consigo un fuerte dinamismo
economico, reflejado en el aumento de las exportaciones de frutas y hortalizas,

generacion de empleo temporal y expansion de la frontera agricola.

Autores como Rodrik (2001) advierten que, si bien la apertura comercial puede
correlacionarse con el crecimiento econdmico, sus resultados dependen
profundamente del contexto institucional, la capacidad estatal y los marcos de
regulacién. En otras palabras, la liberalizacién comercial no garantiza por si sola
un desarrollo inclusivo ni sostenible. Asimismo, Stiglitz (2003) plantea que los
beneficios de la globalizacién no se distribuyen equitativamente, y que los paises
en desarrollo muchas veces terminan especializandose en sectores extractivos
o intensivos en recursos naturales, sin fortalecer sus capacidades industriales ni

proteger el medio ambiente.

Segun Damonte (2020), la apertura comercial, sin una institucionalidad
ambiental solida, puede derivar en una sobreexplotacién de recursos naturales.
Esta dinamica ha sido denominada por algunos autores como “crecimiento sin
sostenibilidad” (Gudynas, 2011), aunque se observan indicadores econémicos
favorables en el corto plazo, los impactos ecoldgicos y sociales generados
cuestionan la sostenibilidad a largo plazo, asi como su coherencia con los

compromisos legales en materia ambiental y de derechos.

En esta linea, el concepto de crecimiento en mercados abiertos debe analizarse
criticamente, considerando no solo sus logros econdémicos, sino también sus
costos sociales y ambientales. Cuando el crecimiento se desarrolla sin una
regulacién apropiada del uso de recursos hidricos, sin la participacion de las

comunidades locales en la toma de decisiones productivas y sin una distribucion
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justa de los beneficios, se configura lo que autores como Mehta (2014) llaman
“escasez producida” y lo que Boelens et al. (2015) caracterizan como “injusticia

hidrica”.

El concepto de crecimiento econdmico en mercados abiertos siguiendo a
Escobal y Damonte para la presente tesis se refiere a “el modelo econémico de
desarrollo agroexportador dependiente del agua, incentivado por el TLC y las
politicas nacionales de inversion, que promueve la integracion de los paises al
comercio internacional, la reducciéon de barreras arancelarias, la atraccion de
inversiones extranjeras y la liberalizacién de mercados como via principal para
fomentar el desarrollo econémico. Esta ldgica se sustenta en los principios del
libre mercado y se alinea con el paradigma neoliberal, especialmente desde los
afios 90 en América Latina, donde muchos paises adoptaron politicas de
apertura comercial bajo la promesa de dinamizar la economia, modernizar el
aparato productivo y generar empleo. Desde esta perspectiva, el crecimiento se
mide generalmente en términos de expansion del Producto Bruto Interno (PBI),
aumento de exportaciones, entrada de capitales y mejora en indicadores

macroecondémicos.”

Escases hidrica producida:

La definicién de este concepto requiere, en primer lugar, una revision de las
principales construcciones tedéricas en torno a la escasez hidrica.
Especificamente, en el contexto de esta investigacion, el enfoque se centra en
el agua subterranea. La sobreexplotacion del acuifero del rio Ica evidenciada por
balances hidricos negativos y el progresivo descenso del nivel freatico ha puesto
en riesgo la sostenibilidad del acuifero costero (ANA, 2023). El analisis de su
perspectiva conceptual resulta clave para analizar como la escasez hidrica se
construye socialmente en contextos donde el recurso aun esta presente, pero su

acceso y gestion son profundamente desiguales. A continuacion, se desarrolla:

Hubbert (1956) introdujo el concepto de “peak resource” (agua limite), aplicado
luego al agua como peak water, advirtiendo que la extraccion de agua
subterranea puede superar su recarga natural, alcanzando un punto maximo
antes de declinar su disponibilidad, lo que genera una forma de escasez inducida

por sobreexplotacion.

ONU (2006), en su Informe de Desarrollo Humano, explicé que el estrés y
escasez hidrica pueden ser el resultado no de la falta natural de agua, sino de
una gobernanza deficiente, un uso desigual del recurso y una planificacion

inadecuada, generando lo que denomina “escasez inducida” o construida.
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IWMI (2007) diferencid entre escasez fisica (donde no hay suficiente agua) y
escasez economica, donde el acceso esta restringido por infraestructura,

instituciones o distribucién, lo cual también puede inducir una escasez artificial.

Swyngedouw (2009) sefiala que la escasez hidrica es una produccion social: no
todas las personas o actores tienen la misma capacidad de acceder, extraer o

proteger el agua.

FAO (2012) acuiié el término de “escasez construida”, referida a cuando las
demandas humanas, como la expansién agricola o el desarrollo de
infraestructura superan los limites naturales del recurso, especialmente en

acuiferos, generando una escasez no natural sino inducida.

Damkjaer y Taylor (2017) argumentaron que la escasez no debe definirse solo
por indicadores cuantitativos, sino también como un desequilibrio estructural
entre oferta y demanda, donde intervienen factores sociales, politicos y
tecnoldgicos que crean escasez aparente en contextos donde el agua podria ser

suficiente.

Por lo antes expuesto, tradicionalmente la escasez hidrica se ha entendido como
una condicion natural o climatica. Sin embargo, enfoques criticos como el de la
hidropolitica o la hidrosocialidad proponen que proviene de una produccion
social, economica y politica inscrita en relaciones de poder, estructuras
institucionales y modelos econémicos dominantes (Mehta, 2010; Boelens, 2015;
Swyngedouw, 2005), que el acceso al agua no solo depende de la disponibilidad
fisica, sino de relaciones de poder, instituciones y marcos normativos que
determinan su distribucion (Budds, 2008; Swyngedouw, 2009). El caso de Ica se
expresa con claridad esta construccion, en tanto la sobreexplotacion del acuifero
no es un accidente, sino el resultado de decisiones politicas que han priorizado
la acumulacion de capital sobre la sostenibilidad ecoldgica y la equidad social
(Oré & Damonte, 2014). En Ica, esto se evidencia en el control desigual del agua
subterranea por parte de empresas agroexportadoras, que perforan pozos
profundos con permisos o sin ellos, mientras que pequefios agricultores y
comunidades tienen acceso limitado, incluso al agua para consumo humano
(Damonte, 2020). La escasez hidrica, tal como se ha mostrado, no es asumida
aqui como una condicion exclusivamente natural ni como un resultado inevitable
del cambio climatico, sino como una produccion social y politica inscrita en
relaciones de poder, formas institucionales y modelos econémicos dominantes
(Mehta, 2010; Boelens, 2015; Swyngedouw, 2005). El caso de Ica expresa con
claridad esta construccion, en tanto la sobreexplotacion del acuifero no es un
accidente, sino el resultado de decisiones politicas que han priorizado la
acumulacion de capital sobre la sostenibilidad ecolégica y la equidad social (Oré

y Damonte, 2014), parte del concepto de escasez hidrica (Dowbor, 2015; PNUD,
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2006), entendida como “aquella que surge no por ausencia fisica de agua, sino
por su apropiacion desigual y su uso intensivo bajo légicas mercantilistas. Este
tipo de escasez se vincula estructuralmente a procesos de apertura comercial y
de insercién comercio en mercados abiertos que han transformado los territorios
y los regimenes de uso del agua, como ocurre con el TLC Peri—Estados Unidos”
(MINCETUR, 2021; Kay, 2015). Posteriormente la FAO (2021) reafirma,
sefialando que la escasez construida es inducida por la accién humana, en
particular cuando el desarrollo agricola o urbano genera demandas que
sobrepasan la capacidad del sistema natural, acentuando los riesgos sobre

acuiferos sobreexplotados (FAO, 2021).

Para esta investigacion, la escasez hidrica (subterrdnea) producida sera
comprendida siguiendo los planteamientos de Swyngedouw, Budds y FAO, como
el “resultado de la construccioén social derivada de un orden politico e institucional
que inducido por la accion humana prioriza el uso del agua subterranea para la
agroexportacion. Este uso intensivo del recurso hidrico supera la capacidad
natural de recuperacion del acuifero, debilitando al mismo tiempo la capacidad
del Estado para garantizar su proteccion y asegurar el derecho humano al agua.
Este enfoque permite evidenciar como las decisiones politicas, econémicas y
tecnoldgicas contribuyen activamente a la produccion de la escasez, en
contextos donde el recurso aun esta presente pero distribuido de manera

desigual’.

Escases y desigualdad hidrica:

La escasez no solo es una cuestion de disponibilidad, sino de distribucién. Por
ello, es absolutamente necesario incorporar una perspectiva de justicia hidrica,
que estudie la manera en que las desigualdades estructurales se reflejan en el

acceso al agua.

Para Zwarteveen y Boelens (2014), la justicia hidrica implica garantizar una
distribucion equitativa, justa y culturalmente apropiada del agua, reconociendo
los derechos de comunidades locales y agricolas frente a usos industriales y
comerciales, permite incorporar una dimensién normativa a este analisis: no
basta con identificar el problema, sino que es necesario preguntarse por las
condiciones de equidad, participaciéon y sostenibilidad que deberian guiar la
gestion del agua. Para Zwarteveen y Urteaga, se usa el enfoque de justicia
hidrica para examinar como la politica de distribucion reproduce desigualdades
y qué tipo de transformaciones serian necesarias para garantizar el derecho al
agua en un contexto de fuerte presién comercial. En esta perspectiva, la escasez
no solo se mide en metros cubicos o indices de recarga, sino en quién accede,

quién decide y quién queda fuera del reparto hidrico (Boelens et al., 2016).
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1.7.

1.71.

Finalmente, este estudio se posiciona en una interseccion entre la economia
politica del agua, la ecologia politica y los estudios sobre desarrollo territorial
desigual, adoptando como enfoque interpretativo el analisis de las formas de
poder hidrico (Swyngedouw, 1999; Wittfogel, 1957), la acumulacion por
desposesion (Harvey, 2004), y las dinamicas territoriales del extractivismo

agricola (Svampa, 2013).

Desde esta Optica, la desigualdad hidrica en Ica se manifiesta en tres

dimensiones:

1. lgualdad: no todos los actores reciben la misma cantidad de agua, incluso
para necesidades basicas.

2. Equidad: algunos grupos necesitan mas agua para garantizar su
subsistencia (pequefios agricultores, poblaciones rurales).

3. Eficiencia: el uso del agua en la agroexportacion es técnicamente eficiente
(riego por goteo), pero no siempre es socialmente eficiente, ya que

concentra beneficios en pocos actores (Urteaga, 2014).

La literatura sobre justicia ambiental alerta que modelos que ignoran estas
dimensiones tienden a generar conflictos socioambientales, como bloqueos,
demandas colectivas o la aparicion de pozos ilegales, que terminan agravando
la crisis (Leff, 2004; Boelens et al., 2015). Finalmente, este estudio se posiciona
en una interseccion entre la economia politica del agua, la ecologia politica y los
estudios sobre desarrollo territorial desigual, adoptando como enfoque
interpretativo el analisis de las formas de poder hidrico (Swyngedouw, 1999;
Wittfogel, 1957), la acumulacién por desposesion (Harvey, 2004), y las dinamicas

territoriales del extractivismo agricola (Svampa, 2013).

En el marco de esta tesis, se entiende que la escasez y desigualdad hidrica en
Ica no puede analizarse sin su dimensién social, se entiende como un “resultado
de procesos econdmicos globales que, mediante marcos institucionales débiles
y una gobernanza excluyente, han permitido la concentracion del agua
subterrdnea en manos de sectores agroexportadores, generando efectos
negativos en la sostenibilidad del acuifero, en la equidad social y en el derecho
al agua de poblaciones rurales”. Esta conceptualizacién sera utilizada para
analizar el caso de la cuenca de Ica, siguiendo los planteamientos de Mehta
(2010), Boelens (2015), Oré y Mufioz (2018), y Zwarteveen y Boelens (2014).

Metodologia

Ambito del estudio
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1.7.2.

1.7.3.

1.7.4.

1.7.5.

Regioén Ica, Peru, con el periodo de andlisis (antes y después de la firma del TLC
con EE.UU. en 2009 hasta la actualidad).

Enfoque metodolégico

Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo con apoyo de datos
cuantitativos para sustentar los andlisis de disponibilidad hidrica, uso del agua y
evolucion del modelo agroexportador en Ica. El estudio es de tipo descriptivo-
explicativo, ya que busca caracterizar y comprender los procesos histéricos,
productivos e institucionales que han configurado el actual modelo agricola y sus

implicancias sobre el recurso hidrico.

Tipo y nivel de investigacion
Es una investigacion aplicada de tipo descriptivo-explicativa, ya que busca
analizar el impacto del modelo agroexportador sobre la disponibilidad del recurso

hidrico, identificando relaciones causales y dinamicas socioambientales.

Disefo de investigacion

El disefio es no experimental y longitudinal, “no experimental” ya que se recolectd
la informacion en un momento especifico del tiempo sin manipular variables, sino
que se analizan fendmenos ya ocurridos; y “longitudinal”, dado que se exploran
transformaciones a lo largo del tiempo (desde las décadas de 1930 hasta la
actualidad) por analisis de series estadisticas sobre producciéon agricola,

exportaciones y uso de agua (antes y después del TLC).

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

A. Revisiéon documental y bibliografica

Se ha realizado una revision exhaustiva de informes de MINAGRI, ANA, INEI,
OEFA, etc.:

- Planes de gestion hidrica (ANA, PEIHAP).

- Normativa nacional y regional sobre uso del agua.

- Informes técnicos, estudios de impacto ambiental y evaluaciones
institucionales.

- Publicaciones académicas y literatura cientifica (tesis, articulos, libros).

- Informes de organizaciones de sociedad civil y medios especializados.

B. Andlisis de bases de datos

Se han empleado fuentes secundarias de datos cuantitativos para complementar

el analisis:
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1.7.6.

- Estadisticas de produccion agricola del MIDAGRI.
- Informacion sobre pozos y derechos de uso de agua (ANA).
- Datos climaticos e hidroldgicos histéricos (SENAMHI, ANA).

- Censos agropecuarios.

Poblacién y muestra / Unidades de analisis

Poblacion

La poblacion del estudio estd compuesta por los actores institucionales,
productivos, sociales y territoriales que intervienen directa o indirectamente en la
gestion del recurso hidrico en el valle de Ica, asi como por el conjunto de
documentos normativos, planes de gestion, estadisticas y estudios técnicos

producidos entre los afios 1930 y 2024.

Esta poblacion incluye:

e Instituciones publicas: ANA, PEIHAP, MIDAGRI, Gobiernos locales y
regionales, SENAMHI.

e Actores productivos: empresas agroexportadoras, juntas de usuarios,
agricultores organizados e independientes.

e Organizaciones sociales: comunidades campesinas altoandinas vinculadas
a las cabeceras de cuenca, colectivos ambientales y organizaciones civiles.

e Fuentes documentales: normativa sobre aguas, planes de desarrollo
agricola, censos agropecuarios, estudios hidrogeoldgicos, publicaciones

académicas y articulos especializados.

Muestra

Dado el enfoque cualitativo del estudio, se trabajé con una muestra intencionada
y tedricamente fundamentada, seleccionando casos y documentos
representativos que permiten comprender de manera profunda el fenédmeno
investigado. La seleccion de actores y fuentes se hizo con base en criterios de
relevancia, accesibilidad y diversidad de perspectivas.

La muestra incluyé:

e Documentos normativos y técnicos clave: Ley de Aguas (1969 y 2009),
reglamentos de ANA, Plan Maestro PEIHAP, informes sobre balance
hidrico, informes del Banco Mundial y la FAO sobre Ica.

o Estadisticas agrarias y de uso del agua: obtenidas del MIDAGRI, Censos
Agropecuarios, ANA'y PEIHAP.

o Entrevistas (si se realizaron): minimo 5 a 10 actores clave de instituciones

publicas y privadas relacionadas con la gestion hidrica y productiva.
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1.7.7.

1.7.8.

Unidades de analisis
Las unidades de analisis se definen en dos niveles:
¢ Nivel territorial: El valle de Ica, entendido como una unidad hidro-social que
articula zonas de cabecera de cuenca, valle medio e infraestructura de
riego, con especial énfasis en la cuenca del rio Ica y su acuifero.
¢ Nivel tematico:
o Marco normativo del agua y su evolucion histérica.
o Produccion agricola orientada al agroexportador.
o Cambios en el uso del recurso hidrico (agua superficial y subterranea).
o Participacion institucional y conflictos socioambientales.

o Sostenibilidad del acuifero y politicas de gestion.

Técnicas de analisis de datos

Anilisis histérico y comparado: Se reconstruy6 una linea de tiempo con hitos

productivos, normativos y de gestion del agua en Ica.

Sistematizacion de conflictos y medidas de gestion: Se clasificaron tipos de

conflictos, normativas aplicadas y cambios en la distribucion del recurso hidrico.

Cartografia esquematica: Se comparten mapas conceptuales e ilustrativos

para mostrar la evolucién espacial del uso del agua en el valle de Ica.

Consideraciones éticas

El presente estudio ha sido desarrollado con estricto respeto a los principios
éticos que rigen la investigacion académica, especialmente aquellos
relacionados con el uso responsable de informacion, el respeto a las personas y

la transparencia en la produccién de conocimiento.

Uso responsable de fuentes y confidencialidad: La tesis se basa
principalmente en fuentes documentales de acceso publico: normativas, planes
de gestion, estadisticas oficiales, publicaciones académicas y reportes

institucionales.

Imparcialidad y compromiso social: Aunque el trabajo de investigacion pueda
abordar temas sensibles; como el uso desigual del agua, la expansién del
modelo agroexportador o los conflictos socioambientales; se ha procurado
mantener una postura objetiva, basada en evidencia verificable y en el andlisis
riguroso de la informacion. No obstante, se reconoce que todo enfoque
investigativo también conlleva una dimensién ética-politica, por lo que esta tesis
asume un compromiso con la sostenibilidad del agua, el acceso equitativo al

recurso y la visibilizacion de las voces histéricamente marginadas.
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1.7.9.

Originalidad y prevencion del plagio: Todo el contenido presentado en esta
tesis es original, producto del analisis critico de la autora, sustentado en fuentes
académicas y técnicas debidamente citadas. Se ha utilizado software antiplagio
para verificar la autenticidad del texto final mediante Turnitin, en concordancia
con las politicas institucionales de integridad académica establecidas por la
Escuela de Posgrado de la PUCP.

Limitaciones del estudio

Acceso a informacion desactualizada o restringida en algunos casos (por

ejemplo, datos de pozos privados).

Sesgos institucionales en informes oficiales, especialmente en lo relacionado

al manejo del acuifero, al no publicarse de forma publica.

Escasa sistematizacion publica sobre conflictos sociales y percepcion de

actores altoandinos.
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CAPITULO 2: Ica: desarrollo agroexportador

El siguiente capitulo tiene como objetivo examinar la evolucion histérica del modelo agricola en
Ica, identificando los cambios en el uso del suelo, el acceso al agua y las transformaciones en
los patrones productivos desde el siglo XIX hasta el 2024, por lo que presenta una vision integral
de la region Ica desde sus raices, abordando su historia, geografia, caracteristicas relacionadas

con los recursos hidricos y el desarrollo del boom agroexportador.

La region Ica, se encuentra ubicada en la costa sur del Peru, a 406 metros sobre el nivel del mar
y a 306 kilometros al sur de Lima, su clima arido y su extensa planicie desértica se ven
interrumpidos por cinco valles formados por los rios Ica, Pisco, Grande, San Juan y Rio Chico,
que se originan en la cordillera occidental de los Andes y fluyen con caudales temporales hacia
el océano Pacifico (ANA, 2015). Dentro de este escenario, el valle del rio Ica se ha configurado
histéricamente como el principal impulsor de la actividad agricola y econémica de la region (Oré
etal., 2011).

Alberga una zona con una poblacion estimada de 1.062.346 habitantes para el afio 2024. Esto
representa aproximadamente el 3,1 % de la poblacién total del pais. Del total, el 50,2 % son
hombres y el 49,8 % son mujeres. El 64,1 % de la poblacién se encuentra en edad de trabajar
(15 a 64 afios), mientras que el 26,6 % son nifios y adolescentes (0 a 14 afios) y el 9,2 % son
adultos mayores (65 afios o mas) (INEI, 2024). La capital departamental, el distrito de Ica,
concentra cerca de 185 788 habitantes, lo que equivale al 17 % del total regional (INEI, 2024).
Este crecimiento demografico ha sido constante: entre 2007 y 2017, la poblacion regional
aumento en un 19,5 %, reflejando una expansion significativa vinculada al dinamismo econémico

regional impulsado por la agroindustria (INEI, 2017).

Tabla 1. Poblacién de Ica.

. Poblacién
Ambito Aio/Proyeccion % Total regional
aproximada
Departamento de Ica 1062 346 2024 -
Ciudad de Ica (distrito) 185788 2024 ~17 %
Incremento regional +19,5 % 2007-2017 -

Fuente: INEI (2024, 2017).

En la tabla nro. 1, se muestra un crecimiento de la poblacion, la region experimentd un
incremento poblacional del 19,5 %, evidenciando una tendencia sostenida de crecimiento

demogréfico.

En el marco del boom agroexportador en Ica, se ha configurado una estructura ocupacional
diversa que abarca desde trabajos no calificados hasta puestos profesionales altamente
especializados. La mayor parte del empleo generado corresponde a labores no calificadas, como
jornaleros agricolas, empacadores y estibadores, quienes realizan tareas de siembra, cosecha,

clasificacion y embalaje (GRADE, 2020). A ello se suman empleos semicalificados, como
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operadores de maquinaria, supervisores de cuadrillas y controladores de calidad, que requieren
cierta experiencia técnica o formaciéon basica. En un nivel mas especializado, destacan
profesionales como ingenieros agronomos, técnicos en riego y especialistas en logistica de
exportacion, cuya demanda ha crecido en paralelo a la expansion del modelo agroindustrial
(CEPAL, 2019; MINAGRI, 2021). No obstante, diversos estudios advierten que este crecimiento
del empleo rural formal aun convive con brechas importantes, como la temporalidad de los
contratos, la alta rotacion laboral y la persistente desigualdad de género, especialmente en los
niveles de menor calificacion (CEPES, 2020; GRADE, 2020).

Por su hidrografia, la disponibilidad de agua en la region Ica estd severamente condicionada por
su ubicacién en una zona hiperarida, donde las precipitaciones anuales no superan los 10 mm
en la zona costera. Esta limitacion estructural ha hecho que la regiéon dependa en gran medida
de dos fuentes: las aguas superficiales provenientes del rio Ica, el trasvase del sistema
Choclococha, vy, sobre todo, las aguas subterraneas del acuifero costero. Sin embargo, la
creciente demanda de agua para uso agricola, urbano e industrial ha generado un desbalance
critico entre la recarga y la extraccién. Segun estimaciones oficiales, hacia el afio 2018 la
extraccion de aguas subterraneas en Ica superaba los 240 millones de m® anuales, mientras que
la recarga natural del acuifero se mantenia en torno a los 110 millones de m?, evidenciando un
déficit estructural y progresivo (ANA, 2018). Esta sobreexplotacion ha provocado el descenso del
nivel freatico y problemas de salinizacién, lo que compromete la sostenibilidad del modelo
agroexportador y la seguridad hidrica regional (Bayer et al., 2015; Oré et al., 2011). La cuenca
hidrografica del rio Ica se extiende desde las zonas altoandinas de Huancavelica, donde nace el
rio Ica, hasta su desembocadura en el océano Pacifico, recorriendo un territorio arido donde el
recurso hidrico es escaso y altamente estacional. La cuenca presenta un marcado contraste
entre su parte alta, que recibe mayores precipitaciones, y la parte baja o costera, donde el clima
es hiperarido y la demanda de agua es significativamente alta debido a la intensa actividad
agricola. En términos hidrolégicos, la recarga natural del acuifero costero depende en gran parte
del escurrimiento superficial y de proyectos de trasvase como Choclococha, que permiten
almacenar agua en época de lluvias y conducirla hacia el valle. Sin embargo, el desequilibrio
entre oferta y demanda ha intensificado la presion sobre el acuifero, afectando su sostenibilidad
a largo plazo (ANA, 2009; Oré¢ et al., 2011).

El sector agricola, concentra fuertemente el uso del agua, que representa aproximadamente el
90% del total del agua utilizada, siendo la agroindustria el principal demandante del recurso,
especialmente para cultivos intensivos como la uva, el esparrago y la palta (ANA, 2020). El agua
utilizada proviene mayoritariamente de fuentes subterraneas, con mas del 80 % del riego agricola
abastecido mediante pozos, muchos de ellos gestionados por grandes empresas
agroexportadoras. En contraste, el acceso al agua para consumo humano que representa
alrededor del 6 % del total utilizado enfrenta mudltiples dificultades, especialmente en areas
periurbanas y rurales, donde el abastecimiento es irregular y de baja calidad (SUNASS, 2021).
El sector industrial, aunque representa una porcién menor del uso del recurso (aproximadamente

2—-4 %), también depende del acuifero costero, contribuyendo a su sobreexplotacion (Oré et al.,
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2011). Esta distribuciéon desigual evidencia tensiones estructurales en el acceso al agua, donde
los grandes usuarios agroindustriales concentran la infraestructura y los derechos de uso,
mientras que los pequefios agricultores, comunidades altoandinas y sectores urbanos populares

enfrentan restricciones significativas (Bayer et al., 2015).

Se tiene el liderazgo consolidado como una de las regiones de mejor agroexportacion del pais,
este logro se debe a la combinacién de una infraestructura hidraulica desarrollada, el acceso a
fuentes subterraneas y condiciones climaticas favorables para ciertos cultivos (Rendén, 2009).
Sin embargo, este dinamismo productivo ha dependido de una explotacion intensa del acuifero
costero, que abastece tanto a la agricultura como a la poblacién urbana e industrial, generando
desequilibrios hidricos progresivos y conflictos por el acceso al agua (Oré et al., 2011; Bayer et
al., 2015).

La evolucion agricola de Ica ha estado marcada por transformaciones, iniciando con economias
de hacienda y enclaves con orientacion externa en la primera mitad del siglo XX, y
consoliddndose hoy en un modelo de agricultura intensiva de exportaciéon. Estos ajustes han
estado profundamente conectados a las elecciones en la administraciéon del agua, que se han
materializado en proyectos de irrigacion, construccion de represas, perforaciéon de pozos y
regulacion del uso y distribucion del recurso (Mufioz et al., 2014; ANA, 2009). Esta transformacion
se potencié con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Peru y Estados
Unidos en 2009, que impulsé la expansion de cultivos de agroexportacion como la uva, el
esparrago y el arandano. Este desarrollo ha traido consigo ventajas tanto econémicas como
sociales, como la creacién de trabajo formal y el incremento de ingresos por ventas al exterior.
Sin embargo, también ha ejercido una presién creciente sobre los recursos hidricos, en particular
sobre los acuiferos del valle, cuyo agotamiento y salinizacién progresiva amenazan la

sostenibilidad de la actividad agricola.

Asi, Ica representa un caso emblematico donde el modelo de crecimiento basado en la
explotaciéon intensiva de recursos naturales plantea importantes desafios en términos de
sostenibilidad hidrica y equidad en el acceso al agua, especialmente en el contexto actual de

cambio climatico y sobreexplotacion de acuiferos.

En este sentido, la region enfrenta desafios relacionados con la sostenibilidad de sus recursos
naturales, la regulacion del uso del agua y la adaptacion a los cambios socioeconémicos y
climaticos. Comprender la dinamica histérica, productiva y normativa de Ica resulta fundamental
para analizar las oportunidades y amenazas que enfrenta su desarrollo agroexportador y la
gestion integrada de sus recursos hidricos. Convierte a la regiéon en un espacio crucial para
analizar la interrelacion entre desarrollo agropecuario, acceso al agua y sostenibilidad hidrica,

que seran los ejes centrales de esta investigacion.

A continuacidn, se presenta una cronologia histérica junto con las caracteristicas que han

impulsado el crecimiento agropecuario en Ica.
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21.

Geografia del desierto y los valles

El conocimiento de la geografia de Ica es fundamental para comprender los factores
naturales y territoriales que han facilitado su transformacién productiva. Las
condiciones geograficas de la region, incluyendo su ubicacion estratégica en la
costa sur del Peru, su clima arido, la disponibilidad de valles fértiles y acuiferos
subterraneos, asi como su proximidad a puertos de exportacién, han sido
determinantes para el desarrollo de una agricultura tecnificada orientada al mercado
externo. Esta interaccién entre el entorno fisico y las decisiones politico-econdmicas
ha configurado un modelo de produccioén intensiva que hoy posiciona a Ica como

uno de los principales motores del crecimiento agroexportador del pais.

Mas adelante, se analizaran en detalle la hidrografia de la region y las dinamicas
socioambientales, con el propdsito de comprender de manera integral su entorno

fisico y los conflictos asociados a la gestion de los recursos hidricos.

El valle de Ica se ubica aproximadamente a 300 km al sur de Lima, en la region
costefia del Peru. Se caracteriza por un clima calido y seco durante todo el afio, asi
como por la calidad de sus suelos, altamente propicios para el desarrollo agricola.
Su paisaje, semejante a un oasis, esta conformado por franjas verdes de cultivos
que contrastan con las dunas del desierto circundante. Histéricamente, el valle fue
reconocido durante la época colonial por la produccion de vinos y aguardientes, y
en las primeras décadas del siglo XX por la actividad algodonera (Bayer, Chiong y
Rendodn, 2014).

La cuenca del rio Ica, que sustenta la actividad agricola del valle, se extiende desde
las cumbres de la cordillera Occidental de los Andes, a mas de 4,500 m s. n. m.,
hasta el océano Pacifico. Abarca territorios de las regiones de Ica y Huancavelica,
y tiene una superficie aproximada de 7,200 km2. De esta area, cerca de 2,400 km?
conforman la zona de recepcion o aporte hidrico, donde se concentra la mayor parte
de las precipitaciones, ubicadas principalmente en la region Huancavelica (Instituto

Nacional Geolégico Minero y Metaldrgico, 2010).

El curso principal de esta cuenca es el rio Ica, que nace en la laguna Parionacocha.
A partir de la confluencia de los rios Tambo y Santiago de Chocorvos, adopta el
nombre de rio Ica. Su recorrido alcanza una longitud estimada de 237 km, con
pendientes de hasta 9,5%, y fluye en direccién norte-sur, paralelo al batolito costero,

hasta su desembocadura en el mar (Autoridad Nacional del Agua, 2009).

En contraste, la cuenca natural del rio Alto Pampas, también ubicada en
Huancavelica, pertenece al sistema hidrografico del Atlantico. Tiene una superficie
de 3,734 km? y una altitud media de 4,500 m s. n. m., lo que implica una mayor

capacidad de captacion de precipitaciones que la cuenca del rio Ica. El Alto Pampas
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atraviesa los distritos de Castrovirreyna y Huaytara, caracterizados por pisos
ecolégicos altoandinos como la janca y la puna, con ecosistemas diversos que
incluyen pajonales, humedales, bofedales, bosques de quefiuales, herbazales de

tundra y gramineas como el ichu (Clemente, 2012).

A partir de la década de 1990, con la consolidacién del modelo agroexportador en
el valle de Ica, se intensifico la presion sobre los recursos hidricos. Segun la
Autoridad Nacional del Agua en el marco del Plan de gestion del acuifero del valle
de Ica'y pampas de Villacuri y Lanchas, la superficie cultivada de esparrago principal
producto de exportacion crecio de 411 hectareas en 1990 a mas de 10,400
hectareas en afios recientes. Esta expansion agricola ha profundizado la
sobreexplotacion del acuifero y ha convertido al agua en un recurso intensamente

disputado.

En este contexto, se han generado conflictos sociales, especialmente con
comunidades campesinas y autoridades locales de Huancavelica, region donde se
ubican las lagunas altoandinas que alimentan el sistema de trasvase hacia Ica. La
historia del trasvase se remonta a 1945, cuando se autorizé el represamiento de las
lagunas Orccococha y Choclococha con el objetivo de asegurar el riego agricola en
la costa. Este enfoque desarrollista, centrado en la expansion productiva de los
valles costeros, ha sido cuestionado por las poblaciones de origen del recurso,
quienes denuncian una histérica desatencion a sus propias necesidades basicas de

acceso al agua. A continuacion, se muestra la geografia del rio Ica.

llustracion 1. Cuenca del rio Ica - Alto Pampa.

Fuente: Ore T. y Mufioz I. (2015).
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2.2,

2.21.

En esta seccion se trataran los aspectos principales relacionados con el recurso
hidrico en la regidon que se esta estudiando: abarcando su naturaleza, tipos,
disponibilidad y la dinamica estacional que condiciona su uso. Asimismo, se
analizaran los retos actuales en la gestion del agua, especialmente en contextos de
creciente demanda agroindustrial y presién sobre los acuiferos, que permitira sentar
las bases para comprender la compleja realidad hidrica de la zona y la necesidad

de estrategias integradas y sostenibles.

Historia y auge agroexportador de Ica

Cuando uno piensa en Ica, es comun imaginar un oasis en medio del desierto, una
regiéon arida donde el agua es escasa y valiosa. Sin embargo, en una aparente
paradoja, lca ha logrado convertirse en uno de los principales centros
agroexportadores del Peru, desafiando sus limitaciones naturales a través de un
modelo productivo intensivo y tecnificado. La agricultura en Ica ha evolucionado de
ser una actividad primero tradicional orientada al mercado interno, a convertirse,
especialmente desde fines del siglo XX, en un pilar del modelo econémico regional,
estrechamente vinculado al mercado internacional. Ica ha sido una region agricola
de gran relevancia, gracias a su clima desértico templado, suelos fértiles en los
valles y la existencia de aguas subterraneas. Segun datos del MINCETUR (2018),
Ica es el primer productor nacional de uva, esparrago, maiz amarillo duro y huevo;
ademas, ocupa el segundo lugar en la produccién de mandarina y el tercero en
palta, lo que la posiciona como la segunda regién agroexportadora del pais,

después de La Libertad.

Por lo que, se ha configurado un modelo econdmico regional basado en la
explotacion intensiva de recursos naturales, con importantes implicancias para la
gestion sostenible del agua y el territorio. A lo largo del siglo XIX al XXI, la historia
economica del valle de Ica como modelo agricola pas6 por cuatro periodos

claramente diferenciados:
Primer periodo

Comprende desde inicios del siglo XIX hasta la implementacién de la reforma
agraria en 1969, la agricultura en la region de Ica estuvo marcada por una estructura

latifundista, partiendo de una agricultura tradicional hasta la década de 1950.

El puerto de Cerro Azul, ubicado en la provincia de Cafiete, fue histéricamente un
punto estratégico para la exportacion agricola en la region. Durante el siglo XIX, la
cafia de azucar constituyd el principal cultivo de exportacion, impulsando la
construccion de infraestructura como un muelle de madera y un ferrocarril para

facilitar la salida del producto hacia mercados europeos como Inglaterra y Holanda.
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No obstante, a partir de 1917, el cultivo de algodén (oro blanco) comenzé a ganar
protagonismo, desplazando progresivamente a la cafia de azucar como la principal

actividad agricola industrial en la zona (Peru Top Tours, s.f.)

El valle del rio Ica atraves6 profundas transformaciones tanto en su estructura
agraria como en su vinculacion con la economia nacional, consolidé una economia
agricola dependiente del agua superficial y, progresivamente, del agua subterranea
en particular, durante la década de 1930, la expansion de la frontera agricola fue
posible gracias a dos importantes proyectos de infraestructura hidrica: la ampliacion
del canal de riego La Achirana, que permitio incrementar el area de riego de mas de
10,000 hectareas hacia mediados de siglo, mientras que el proyecto Choclococha,
iniciado en los afos 40 e implementado en los 50, aporté un caudal adicional de
hasta 20 millones de m® anuales para riego en el valle medio y bajo. Este ultimo,
cuya puesta en marcha se concretd en la década de 1950, permitio el
almacenamiento de agua en la parte alta del valle y, con ello, la habilitacion de
nuevas tierras, en su mayoria adquiridas por haciendas privadas, por lo que se conto
con sistemas de riego: canales, acequias y reservorios (Rendén, 2009). En cambio,
en la region vecina, las culturas como los Paracas y Nazca desarrollaron complejos
sistemas hidraulicos para maximizar la productividad agricola, cultivando maiz,

frijoles, algodon, y otros productos basicos.

Estos avances representaron un punto de inflexién en la historia del uso del recurso
hidrico en Ica, ya que marcaron el inicio de una gestién mas intensiva del agua,
orientada a la produccion agroexportadora. El incremento de la disponibilidad de
agua superficial favorecié el crecimiento de cultivos de alto valor comercial, como el
algodon, y generd una mayor presion sobre los ecosistemas hidricos. La distribucion
anual del recurso presentaba una marcada estacionalidad: mientras las avenidas
del rio lca ocurrian entre enero y marzo, con picos de hasta 90 m®s en afios
lluviosos, durante el resto del afio el caudal se reducia drasticamente, incluso por
debajo de 1 m3/s en periodos secos, motivo a la perforacion de pozos (Mufioz,
Navas y Milla, 2014). Ante esta variabilidad, desde mediados del siglo XX se
intensificod la explotacion de aguas subterraneas mediante la perforacion de pozos,
especialmente en las zonas de Villacuri, Lanchas y La Venta de Chagua. Hacia fines
de la década de 1960, se registraban mas de 250 pozos en operacion, se estimaba
que la extraccion subterranea alcanzaba los 140 millones de m® anuales, superando
ampliamente la recarga natural estimada en 110 millones de m?, lo que evidenciaba

signos iniciales de sobreexplotacion del acuifero (ANA, 2009; Oré et al., 2011).

El incremento de la disponibilidad de agua superficial favorecio el crecimiento de
cultivos de alto valor comercial, como el algodén, y gener6 una mayor presion sobre
los ecosistemas hidricos, en particular sobre los acuiferos costeros que mas

adelante se verian sobreexplotados. En este escenario, coexistian tres tipos de
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asentamientos productivos: las haciendas ubicadas en las partes altas, aquellas
distribuidas en el resto del valle y agricultores bajo agricultura familiar. Hacia
mediados del siglo, la agroexportacién adquirié un rol protagénico en la economia
nacional, llegando a generar cerca del 50% de las divisas del pais. Sin embargo,
entre 1955 y 1969, la participacion de las exportaciones agropecuarias en el total
de exportaciones del pais disminuy6 considerablemente, pasando del 47,1 % al 16,3
%, a pesar de que el valor total de las exportaciones se triplicé en ese periodo. Este
cambio de enfoque también se reflejaba en la balanza comercial agropecuaria, que
mostraba un deterioro progresivo: en 1956, por cada 100 ddlares exportados en
productos agropecuarios se importaban 39 dodlares; pero para 1967, las
importaciones superaban el valor de lo exportado (Réquez, 1978). A pesar del
dinamismo productivo de la region, persistia una marcada concentracion de la tierra
en manos de hacendados, quienes recurrian principalmente a mano de obra
jornalera, predominando cultivos como el algodon, el maiz y diversas hortalizas, los
cuales demandaban altos volumenes de agua, acentuando la dependencia de la
infraestructura de riego y el control del recurso hidrico. En el plano social, la reforma
agraria de 1969 represent6 una transformaciéon estructural significativa. Aunque
ciertos sectores la sefialan como causante de una crisis en el agro, Pedro Francke,
basandose en estadisticas oficiales, demostré que entre 1968 y 1975 la produccion
agropecuaria crecio a un ritmo anual del 2,5 %, superando el promedio de 2,3 %
registrado en los 18 afos previos. Esto evidencia que la reforma no solo no freno6 el
crecimiento agrario, sino que, ademas, propicié procesos de democratizacion del
acceso a la tierra y ampliacion de los derechos ciudadanos en el ambito rural
(Francke, 2000).

Entre los cultivos mas representativos se encontraban:

» Algodon: Fue el principal cultivo comercial de la region, especialmente en los
valles de Ica, Chincha y Pisco. El algodén pima y tanguis eran altamente
valorados por su calidad y demandados por la industria textil nacional e
internacional.

» Vid: El cultivo de uva tuvo una fuerte presencia, particularmente para la
produccién de vino y pisco. Ica fue uno de los centros vitivinicolas mas
importantes del pais desde tiempos coloniales, y esta actividad se mantuvo
durante este periodo.

» Maiz y frijol: Cultivos tradicionales de consumo local, aunque también
presentes en algunas rotaciones dentro de las haciendas.

» Cafa de azucar: Aunque su produccion fue desplazada progresivamente por el
algoddn en algunas zonas, continud siendo un cultivo relevante, especialmente
en ciertas haciendas de Chincha.

» Frutales: Como higos, duraznos y lucumas, aunque en menor escala y

generalmente para consumo local o mercados regionales.
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2.2.2,

Este periodo se caracteriz6 por una baja diversificacion productiva, dependencia del
algodon como monocultivo dominante y una limitada inclusion de pequefios
agricultores, quienes carecian de acceso a tierras propias y al agua de riego
(Burneo, 2011). Su destino estuvo orientada principalmente a dos mercados.
Mercado de exportacion: El algoddn (tradicional), especialmente el tipo “tanguis”,
creado como una solucion a una plaga que amenazaba el cultivo del algodon el cual
requeria menos agua, duradero y resistente, y se podia cosechar hasta 6 veces al
afo; y el “pima”, fue el cultivo mas relevante para la exportacion, considerado el
mejor del mundo por suavidad, brillo y calidad. Este producto se enviaba a mercados
internacionales, principalmente a Estados Unidos y Europa, donde era altamente
demandado por la industria textil. El auge del algodén permitio el ingreso de divisas
al pais y consolidé a Ica como una regién estratégica para el comercio exterior
agricola (Burneo, 2011). Asimismo, productos como el pisco y algunos vinos
también eran exportados en voliumenes menores, aunque con importancia simbolica

y cultural, sobre todo a paises vecinos y a mercados selectos.

Otros productos como uvas de mesa, frijol, maiz y algunos frutales se destinaban
principalmente al consumo interno nacional, abasteciendo tanto al mercado regional
(ciudades del sur chico como Chincha, Pisco y Nazca) como a la ciudad de Lima,
que experimentaba un crecimiento urbano e industrial acelerado. Ica, por su
cercania geografica y buena conectividad, fue una de las principales abastecedoras

de alimentos para la capital.

Este periodo se caracterizé por una baja tecnificacion y el uso predominante del
riego por gravedad. No obstante, este modelo productivo beneficiaba principalmente
a los grandes propietarios y empresas exportadoras, mientras que los pequefios
productores y campesinos quedaban marginados del acceso a la tierra y a los

canales de comercializacion.
Segundo periodo

Comprende el periodo entre 1950 y 1975, donde se notd una modernizacion
agricola y la implementacion de la reforma agraria promovida por el gobierno militar
de Juan Velasco Alvarado en 1969 que generd una reestructuracion radical en la
organizacion productiva del agro peruano, y la region de Ica no fue la excepcion. En
esta region, la expropiacion de haciendas de mas de 50 hectareas y la posterior
creacion de cooperativas agrarias de produccion transformaron la estructura de
tenencia de la tierra. Muchas de estas unidades productivas fueron transferidas a
los trabajadores, quienes pasaron a formar cooperativas o sociedades agricolas de

interés social (SAIS) bajo un esquema de gestion colectiva (Oré et al., 2011).

Esta transformacion, si bien represent6é un avance en términos de justicia social y

redistribucion de tierras, enfrentd severas limitaciones estructurales. Las
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cooperativas carecian de capacidades administrativas, acceso oportuno al crédito
agrario, tecnologias modernas de riego y apoyo técnico, lo que restringio
significativamente su productividad. La falta de mantenimiento y modernizaciéon de
la infraestructura de riego heredada de las haciendas expropiadas, sumada a una
gestion estatal centralizada poco eficiente, agravo las dificultades operativas
(Rendon, 2009; Eguren, 2006).

En términos de produccién agricola, el algodén continué siendo el cultivo
predominante en la region, especialmente en las zonas medias y bajas del valle, a
raiz de la elevada demanda que existe para ella en los mercados nacionales e
internacionales. Sin embargo, hacia mediados de la década de 1970, comenzaron
a introducirse nuevos cultivos con potencial exportador como la vid, el esparrago y
la palta. Aunque aun en etapa incipiente, esta diversificacion marcoé el inicio de una
transicion hacia modelos de produccion mas intensivos y vinculados a los mercados
externos (Castillo, 2003). Este cambio fue impulsado, en parte, por la permanencia
indirecta de antiguos hacendados y técnicos agricolas, quienes, aunque privados
de la propiedad, siguieron influyendo en las decisiones técnicas y comerciales de

las cooperativas.

Respecto a la demanda de agua, la expansion agricola no fue acompafada por una
politica hidrica coherente. La infraestructura hidraulica de origen colonial o
republicano (canales y reservorios) seguia siendo la base del sistema de riego, sin
ampliaciones significativas. Por ello, desde finales de la década de 1960 se
intensificd el uso del agua subterranea. Hacia 1970, se estimaba la existencia de
mas de 250 pozos en operacion, con una extraccion anual de aproximadamente 140
millones de metros cubicos, superando ya la capacidad de recarga natural del
acuifero, estimada en 110 millones de metros cubicos (ANA, 2009). Esta situacion
evidencié los primeros signos criticos de sobreexplotacion y el inicio de un modelo

de aprovechamiento no sostenible del recurso hidrico.

En paralelo, la reforma agraria no implicé una reduccién sustancial de la superficie
cultivada, aunque si alter6 la organizacion del trabajo y los mecanismos de
comercializacion. Si  bien algunas exportaciones agricolas continuaron
especialmente algodén y uva, el volumen total de productos agroexportables se
redujo temporalmente debido a la desarticulacion de cadenas productivas y
comerciales que antes eran gestionadas por empresas privadas con mayor

eficiencia (Trivelli y Valdés, 2001).

Por tanto, este periodo mostro el declive temporal del agro por desorganizacion
post-reforma, el cual significo la caida relativa del valor exportado, aunque no detuvo

completamente el vinculo de Ica con los mercados externos.

46



2.2.3.

Tercer periodo

Comprende el periodo entre 1980 hasta el auge agroexportador en 2000, la
economia peruana enfrenté una crisis macroeconémica aguda, caracterizada por
hiperinflacion, recesién y desequilibrio fiscal, lo cual tuvo efectos directos sobre el
sector agrario. Uno de los impactos mas visibles en la regién Ica fue la caida del
precio internacional del algodon, cultivo que habia sustentado buena parte de las
cooperativas agrarias surgidas tras la reforma agraria. Esta disminucion de ingresos
provoco el deterioro financiero de las cooperativas y generd una pérdida de
confianza entre los socios, lo que condujo a la parcelacion de tierras colectivas y a

un proceso de individualizacién de la tenencia agraria (Mufioz, 2016).

El colapso del modelo cooperativo, tanto por razones econdmicas como
organizativas, abrié paso a un escenario en el que multiples actores incluidos
antiguos hacendados, pequefos parceleros y nuevos inversionistas privados
comenzaron a disputar la propiedad de la tierra. La presién econdémica llevé a que
muchos pequefios agricultores vendieran sus parcelas, facilitando la concentracion
de tierras en manos de empresarios provenientes de otros sectores y regiones del
pais (Oré et al., 2011).

En este proceso, el control del agua especialmente subterranea se volvid
estratégico. A lo largo de la década de 1980 y 1990, el numero de pozos en el valle
de Ica crecié sostenidamente. Hacia 1998, se registraban 692 pozos, con una
extraccion anual de 185 millones de metros cubicos, muy por encima de la recarga
natural del acuifero, que seguia estimada en alrededor de 110 millones de m*/afio
(ANA, 2009; Oré et al., 2011). Esta situaciébn agravé los procesos de
sobreexplotacion del acuifero costero, reflejados en el descenso del nivel freatico y

el incremento de la salinidad en ciertas zonas (Bayer et al., 2015).

El crecimiento de la agroexportacion en Ica ha generado una transformacion
profunda del modelo agricola tradicional hacia una produccion orientada
principalmente al mercado internacional. Esta transicion ha venido acomparada de
un cambio significativo en el uso del suelo, con un incremento sostenido del valor
de las tierras destinadas a cultivos de exportacion. Zonas anteriormente
consideradas eriazas, como las Pampas de Villacuri y de los Castillos, han sido
convertidas en areas agricolas de alta rentabilidad, gracias al uso de tecnologias

avanzadas de riego y a la inversion privada (Eguren y Marapi, 2015).

La coexistencia de dos tipos de agricultura resulta evidente en el uso del agua.
Mientras que los cultivos destinados al consumo familiar o al mercado local
dependen del riego por gravedad o inundacion, los cultivos orientados a la
exportacion emplean sistemas de riego tecnificado, como el riego por goteo, que

aprovechan intensivamente el agua subterranea. Esta situacion ha contribuido a la
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sobreexplotacion del acuifero de Ica, generando disputas por el uso del recurso
hidrico (Autoridad Nacional del Agua ANA, 2009).

De acuerdo con las estadisticas del IV Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO,
2021), en el departamento de Ica, hay 1057 productores que se dedican
principalmente al cultivo de productos de agroexportacion. De ellos, el 61 % cultiva
palta, el 19 % uva, el 13 % mandarina 'y el 7 % esparrago. Esta concentracion refleja
la alta especializacion del agro icaino en productos demandados por mercados

abiertos, como Estados Unidos y Europa.

Histéricamente, la region ya habia experimentado ciclos de auge exportador. A fines
de la década de 1950 y principios de los afios 60, Ica registré picos en la exportaciéon
de fibra de algodon y productos derivados de la cafa de azucar, alcanzando las
127,000 toneladas de algodon en 1962 y 638,000 toneladas de productos
azucareros en 1963. Sin embargo, este dinamismo se vio interrumpido por la
reforma agraria de fines de los afios 60, que expropié grandes plantaciones
algodoneras y cafieras, provocando una caida significativa en la produccion y

exportacion agricola (Eguren & Marapi, 2015).

El proceso de recuperacion del sector agroexportador en Ica se consolidé hacia
fines de la década de 1970, cuando el Estado promovio6 la incorporacion de cultivos
no tradicionales, siendo el esparrago uno de los mas representativos. Este producto
se convirti6 en un emblema del éxito exportador, pues entre 1980 y 1996 la
superficie cultivada se incrementé mas de trece veces, la produccién casi treinta
veces y el valor exportado alrededor de cuarenta veces. Como resultado, su
participacion en el valor de las exportaciones agricolas no tradicionales se elevé de
7,2 % a 35,6 % durante dicho periodo (Gualotufia Reimundo, 2011; Torres, 2003).

Este auge fue respaldado por politicas del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, orientadas a la liberalizacion del comercio y al incentivo de cultivos
con potencial exportador. Si bien se ha logrado una importante reorientacion
productiva, ello ha sido acompafiado por problemas estructurales, como la exclusion
de pequefios agricultores, la precarizacion laboral, y la creciente competencia por

el agua (Eguren & Marapi, 2015).

Segun estimaciones de PromPeru citadas por Gualotufia Reimundo (2011), si se
lograban las condiciones adecuadas de coordinacion entre el sector publico y
privado, las agroexportaciones peruanas podrian haber alcanzado los 1000 millones
de dolares hacia el afio 2000. Aunque este objetivo fue parcialmente alcanzado, la
consolidacion de este modelo aun enfrenta desafios relacionados con la

sostenibilidad social, ambiental y econdémica.

En términos productivos, la diversificacion agricola adquiri6 mayor dinamismo.

Hacia mediados de los afios 90, comenzd a consolidarse una transicién hacia
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2.24.

cultivos no tradicionales de alto valor orientados a los mercados internacionales. La
vid (para uva de mesa y pisco), el esparrago, la palta y los citricos desplazaron
progresivamente al algodén como principales productos de exportacion. En 1998,
por ejemplo, Ica se consolidé como el primer productor nacional de uva de mesa y
uno de los mayores exportadores de esparrago verde, con mas de 10 mil hectareas

cultivadas entre ambos productos (MINAG, 1999).

Este auge exportador fue impulsado por un nuevo marco normativo que promovia
la inversién privada, como la Ley de Promocion de la Inversion en el Agro (Ley N.°
27360), que otorgo beneficios tributarios, laborales y de acceso al agua a empresas
agroindustriales. En este contexto, grandes empresas agroexportadoras adquirieron
tierras y pozos, consolidando el control de los recursos productivos estratégicos,
especialmente el agua subterranea, a menudo mediante mecanismos poco
fiscalizados (Rendon, 2009).

La expansion del agroexportador tuvo una relacion en la demanda hidrica. Se
estima que entre 1990 y 2000, el volumen total de agua requerido para riego agricola
en Ica pas6 de 220 a 280 millones de m® anuales, de los cuales mas del 70 %
provenia de fuentes subterraneas (ANA, 2009). Esta creciente dependencia del
acuifero profundizé los conflictos por el uso del agua entre pequeios agricultores,
empresas agroexportadoras y usuarios urbanos, especialmente en la zona baja del
valle (Oré et al., 2011).

Asi, el tercer periodo marca el transito definitivo hacia un modelo de agricultura
empresarial intensiva, altamente dependiente de tecnologia, financiamiento externo
y recursos hidricos subterraneos, lo que sent6 las bases del boom agroexportador
de la década siguiente, pero también de las tensiones sociales y ambientales que

aun persisten.
Cuarto periodo

Comprende el periodo desde el 2000 a la actualidad. La firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Peru y Estados Unidos en 2006 marco un punto de inflexion
en la economia agricola de Ica. Esta apertura comercial permiti6 el acceso
preferencial de productos agricolas no tradicionales como uva, esparrago, palta y
arandano al mercado norteamericano, consolidando a Ica como una region clave
del boom agroexportador peruano (MINAGRI, 2021). La liberalizacion del comercio
incentivd cuantiosas inversiones privadas, sobre todo de grandes consorcios
agroindustriales, que ampliaron rapidamente la frontera agricola mediante
tecnologias de riego por goteo y perforacion de pozos profundos. Sin embargo, este
dinamismo econdmico no ha sido inclusivo: mientras los agroexportadores

multiplicaron sus beneficios, miles de pequefios productores quedaron fuera de las
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cadenas de valor, sin acceso competitivo al agua ni a los mercados internacionales
(Oré et al., 2011; Muhoz et al., 2014).

Desde el 2000, el auge de cultivos de exportacion ha reducido significativamente la
diversidad de cultivos tradicionales en Ica. Este fenédmeno, impulsado por los TLC y
la demanda global, ha retirado productos alimentarios locales, afectando la
soberania alimentaria y la resiliencia de los ecosistemas. La alta dependencia de
monocultivos también incrementa el riesgo ante plagas, fluctuaciones de precios y

eventos climaticos extremos (MINAGRI, 2021).

En este contexto, la presion sobre los recursos hidricos ha crecido de forma
exponencial. Segun la Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2017), la extraccién anual
de agua subterranea en Ica se estim6 en 231.57 millones de metros cubicos,
mientras que la recarga natural fue de aproximadamente 179.4 millones de metros
cubicos, evidenciando una sobreexplotacion anual de alrededor de 52.17 millones
de metros cubicos. Para el afio 2023, la extraccion alcanzo los 563.35 millones de

metros cubicos, equivalente al 35% del total nacional (Diario Correo, 2023).

Pese a los avances normativos como la Ley de Recursos Hidricos (Ley N.° 29338,
2009) y la creacion de la ANA, la fiscalizacion del uso del agua sigue siendo
insuficiente. Numerosos pozos operan sin licencia o extraen volimenes por encima
de lo autorizado. La débil capacidad del Estado para supervisar el cumplimiento de
las normas permite que las grandes empresas continlen practicas insostenibles,
mientras que los pequefios usuarios enfrentan restricciones severas (Oré & Gentes,
2022).

Los impactos del cambio climatico se han intensificado, exacerbando la escasez
hidrica. El aumento de la temperatura, la irregularidad de las lluvias en la zona alta
de las cuencas y la mayor evaporacion han reducido los flujos de recarga natural de
los acuiferos (SENAMHI, 2022). Este nuevo contexto exige una transicion hacia
sistemas agricolas resilientes que consideren el equilibrio entre produccion,

ecosistemas y comunidades.

A raiz del agotamiento del acuifero, muchas empresas han implementado
tecnologias como el riego por goteo y sensores de humedad. Sin embargo, estas
innovaciones estan concentradas en grandes corporaciones, excluyendo a la
agricultura familiar por falta de financiamiento (GlZ, 2017; ANA, 2023). Asi mismo,
implica un consumo significativo de agua virtual, es decir, la cantidad total de agua
utilizada para producir un bien o servicio. Cultivos como la uva, el esparrago y el
arandano demandan grandes volumenes de agua durante su ciclo productivo, lo
que agrava la presion sobre los limitados recursos hidricos de la region ((Hoekstra,
Chapagain, Aldaya, & Mekonnen, 2011). Por ejemplo, la produccién de un kilogramo

de esparrago puede requerir entre 600 y 800 litros de agua, mientras que un kilo de
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uvas para exportacion consume alrededor de 450 litros (Pfister, Koehler, & Hellweg,
2011). Por lo que, es necesario considerar el agua virtual como un indicador clave
para la gestion integrada del recurso hidrico, que permita evaluar la sostenibilidad
del modelo agroexportador y promover practicas agricolas mas eficientes y
equitativas (GlZ, 2017).

Uno de los conflictos mas notables ha sido el generado por el proyecto de trasvase
Agua Grande, iniciado en 2020, que prioriza a los grandes agroexportadores y
excluye a pequefos agricultores de los beneficios (Bayer & Oré, 2020). Poblaciones
altoandinas denuncian que el agua de sus cuencas es desviada para sostener la
agroexportacion sin beneficios compartidos, evidenciando una falta de justicia

interregional.

El documental Pozos en el Desierto (2021) expone estas problematicas a través de
testimonios y evidencia visual, mostrando que Ica presenta el mayor grado de
explotacion de acuiferos a nivel nacional. La huella hidrica del cultivo del esparrago,
por ejemplo, alcanza los 482.37 Hm?afio. Esta situacion ha generado descensos

en la napa freatica de entre 1.40 y 1.85 metros anuales.

En 2024, la agroexportacion peruana crecié un 21.3%. Los ardndanos superaron a
las uvas como principal producto agroexportador, alcanzando mas de US$2,200
millones en exportaciones (IPE, 2025). En Ica, la agroexportacion representa

aproximadamente el 19% del total nacional (Diario La Opinién, 2024).

Sin embargo, este crecimiento enfrenta desafios por la escasez de agua. Existen
mas de 2,880 pozos que extraen en promedio 526 millones de metros cubicos de
agua al afio para uso agricola, mientras solo el 7% se destina a uso doméstico. Esta
sobreexplotacion ha afectado también el acceso al agua potable y ha provocado

intrusion salina en zonas cercanas al litoral (Lalupa, 2024).

Desde una perspectiva critica, este cuarto periodo del desarrollo agricola revela las
contradicciones de un modelo econémico que ha generado empleo y divisas, pero
ha profundizado desigualdades territoriales y ecoldgicas (Oré et al., 2011; Mufioz et
al.,, 2014). La expansion intensiva de cultivos altamente demandantes de agua en
un ecosistema desértico compromete la viabilidad del modelo a largo plazo (ANA,
2017; Bayer & Oré, 2020). Se caracterizé por la modernizacion del agro, la
consolidacion del modelo agroexportador y, paralelamente, por la exclusion
progresiva de la agricultura familiar. Este proceso implic6 una profunda
transformacion en la estructura de la propiedad de la tierra, marcada por una
creciente concentracion en manos de grandes empresas agroindustriales, muchas
de ellas con capital extranjero, que operan bajo un esquema de produccion intensiva
de cultivos de alto valor orientados a mercados globales (Rendén, 2009; Oré et al.,
2011).

51



A continuacion, se muestra una linea de tiempo que muestra las caracteristicas
principales de los cuatro periodos, marcadas en los ambitos productivos,
socioeconoémicos del desarrollo agropecuario e hidrico de Ica desde sus inicios a la
actualidad.

Tabla 2. Linea de tiempo del desarrollo agropecuario e hidrico en Ica (1930—-2020s).

Periodo Caracteristicas principales

- Dominio del sistema de haciendas con cultivos

Antes de tradicionales (algodon, vid, cereales). Productivo /
1930 - Sistemas tradicionales de riego mediante acequias y Socioecondmico

canales abiertos, control comunitario parcial.

- Consolidacion del cultivo de algodén como producto

1930s— dominante. Productivo /
1950s - Estructura agraria concentrada: hacendados y Socioeconémico
jornaleros.
1960s - Inicio de re_guIaC|on estatal sobre uso del agua, Productivo
especialmente aguas subterraneas.
1969 - Reforma Agraria reQ|strlbuye 'tlerras, afectando Productivo
estructura productiva y propiedad del agua.
1970s - Control estatal mas rigido sobre perforacion de pozos. Normativo

- Crisis econdmica nacional afecta al agro.

- Abandono de tierras y migracion rural-urbana.
- Liberalizacion econdémica y entrada masiva de
inversion privada.
1990s - Introduccién de cultivos de alto valor (esparrago, vid) y Productivo
tecnologias de riego.

- Intensificacion del uso de aguas subterraneas.
- Firma del TLC Peru-EE. UU. (2006) impulsa
exportacion agricola.
2000s - Expansion de areas tecnificadas, crecimiento de Productivo
cultivos de exportacion.

- Comienzan signos de deterioro del acuifero de Ica.
- Consolidacion del modelo agroexportador.

- Aumento de conflictos sociales por el agua.
2010s - Creacion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA). Socioambiental
- Denuncias de acaparamiento de derechos de uso de
agua por empresas.

1980s Socioeconémico

- Debate nacional sobre sostenibilidad hidrica.

- Propuestas para regular modelo agroindustrial y Actualidad /
2020s avanzar en gestion integrada del recurso hidrico Socioambiental
(GIRH).
- Iniciativas de justicia ambiental y participacion
comunitaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oré (2005); Damonte (2015); ANA (2018); La Revista Agraria (2012);
Cardenas (2012); entre otros.

Como vemos en la Tabla Nro 2, la evolucion agro-productiva de lca muestra

cambios sustanciales en el uso del agua y en las formas de produccion. En los
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primeros afos (1930s—-1950s), el algoddn era el cultivo principal bajo un modelo
agrario concentrado, donde el riego se basaba en fuentes superficiales y la

preocupacion hidrica era minima.

Con la Reforma Agraria (finales de los 60s y 70s), se modifico la tenencia de tierras,
pero sin una planificacion técnica sostenida. Aunque aparecieron las primeras
normas sobre pozos, el enfoque de gestion del agua aun era limitado. En los afios
80s, la crisis econdmica llevo al abandono de tierras y deterioro de infraestructura
hidrica. Esto marco el inicio de una creciente vulnerabilidad frente a la disponibilidad
de agua. Desde los anos 90s, con la liberalizacion econdmica, surgido un nuevo
modelo agroexportador basado en cultivos de alto valor y uso intensivo de aguas
subterraneas. Esta expansion no estuvo acomparada de una regulacion efectiva, lo
que genero presion sobre los acuiferos. En los 2000s y 2010s, se consolidd este
modelo, pero también aumentaron los conflictos por el agua. La normativa fue
mayormente reactiva, sin lograr frenar el deterioro del sistema hidrico. Empresas
nacionales y extranjeras aprovecharon la fragmentacion de la propiedad agraria,
originada tras el colapso de las cooperativas de la reforma agraria, para adquirir
grandes extensiones de terreno a bajo costo (Damonte, 2010). Este proceso ha
generado un modelo de "acaparamiento legalizado", donde pocas empresas
controlan no solo la tierra, sino también los pozos y derechos de uso de agua. Por
ejemplo, segun estimaciones de Mufioz et al. (2016), en algunas zonas del valle
bajo, menos del 10 % de los productores concentran mas del 60 % de la tierra
cultivada. Esta situacion ha reforzado desigualdades estructurales en el acceso a
recursos y ha restringido la posibilidad de que agricultores pequefios puedan
competir en igualdad de condiciones. A esto se suma que muchas de estas tierras
adquiridas fueron anteriormente de propiedad comunal o de pequefos agricultores,
lo que ha generado conflictos por limites, acceso al agua y derechos laborales.
Diversos informes sefialan que este modelo de expansion agroindustrial ha
favorecido a empresas con mayor capacidad de inversion y acceso al
financiamiento, dejando fuera a productores con menos recursos (Oré et al., 2011;
Damonte, 2020).

En materia tributaria, la Ley N.° 31110 introdujo un conjunto de incentivos dirigidos
al sector agroexportador con el fin de fomentar su competitividad y sostenibilidad.
La norma establece que los ingresos netos de hasta 1,700 UIT (aproximadamente
S/ 9,095,000) estaran sujetos a una tasa reducida del 15 % del Impuesto a la Renta
(IR) hasta el afio 2030. Para montos superiores, la tasa aplicable fue del 15 % hasta
el 2022, incrementandose progresivamente al 20 % en el 2024 y al 25 % en el 2027.
Asimismo, la ley contempla un régimen de depreciacion acelerada del 20 % anual
para las inversiones vinculadas a infraestructura hidraulica y obras de riego, junto
con la posibilidad de acogerse al Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del

IGV. Del mismo modo, se reconoce un crédito tributario equivalente al 10 % de la
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Periodo

reinversion de hasta el 70 % de las utilidades anuales, luego del pago del IR. En
cuanto a su vigencia, estos beneficios estaran disponibles hasta el 31 de diciembre
de 2025, salvo en el caso del Impuesto a la Renta, cuya aplicacién se extendera
hasta el 2030 (Congreso de la Republica del Peru, 2020).

de Aldo Cardenas

agroexportadoras del valle de Ica han concentrado el acceso al agua subterranea,

La tesis doctoral (2012) analiza cémo las empresas
transformando un recurso comun en un activo estratégico controlado de forma
privada. A través de entrevistas, observacion y andlisis institucional, Cardenas
demuestra que grandes empresas como Agrokasa han comprado pozos a pequefios
agricultores en distintas zonas y trasladan el agua mediante tuberias hasta sus
fundos principales, evidenciando una forma de “acumulacion por desposesion”.
Segun sus hallazgos, diez empresas concentran mas de dos tercios de la extraccion
de agua subterranea en el valle. Este proceso se ha visto favorecido por politicas
publicas permisivas, como las licencias de “pozos de reemplazo” otorgadas incluso
después de establecida la veda de perforaciones en 2008, lo que revela un
debilitamiento de los mecanismos regulatorios frente al poder econdmico de los
agroexportadores. La tesis concluye que esta dinamica ha generado exclusién para
los pequefos usuarios y ha acelerado el deterioro del acuifero, cuestionando la

sostenibilidad y equidad del modelo agroexportador imperante.

Ahora a continuacion, se presenta la evolucion del marco normativo legal del
desarrollo agropecuario de sus inicios hasta la actualidad vinculados al uso del

agua.

Tabla 3. Linea de tiempo del marco normativo e institucional en Ica (1930-2020s).

Marco normativo e
institucional relevante

Caracteristicas del
Uso del agua y acceso

desarrollo agropecuario

Agricultura de haciendas;

Acceso restringido a

Cadigo de Aguas de 1902;

Antes d . , 1 L . .
r;;;o € monocultivo de algodén y élites; uso tradicional de control privado del agua sin
uva; produccioén extensiva. canales y acequias. regulacion estatal.
Expansion agricola con . -
) o - Formacién de comisiones de
migracion interna; Desarrollo limitado de ..
1930-1968 | . ) - . . regantes; esbozos timidos de
incorporacion de pequefa infraestructura de riego. s .
. institucionalidad.
propiedad.
Ref Agraria: . .
e dister it(:l:r:ign g;atriI:rras Acceso colectivo al agua; | Ley de Reforma Agraria (D.L.
1969-1980 ., L participacién del Estado 17716); fortalecimiento de las
creacion de cooperativas . .
. en la gestion. Juntas de Usuarios.
agrarias.
Crisis econoémica y . -
o Débil mantenimiento de N L
1980-1990 desactivacion de sistemas de riego: Constitucion de 1979; inicio

cooperativas; retorno de la
pequefia propiedad.

privatizacion progresiva.

de liberalizacion agricola.
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Liberalizacion econémica; Acelerada perforacion de Ley General de Aguas (D.S.
atraccion de inversion P 037-89-AG); Constitucién de

1990-2000 privada; inicio del modelo pozos prlvadols » presion 1993; Ley de Promocién
sobre acuiferos. :
exportador. Agraria.
Consolidacion del Uso intensivo de pozos; Ley de Recursos Hidricos
2000-2010 agroexportador: uva, descenso del nivel (Ley N° 29338 — 2009); TLC
esparrago, palta. freatico. con EE.UU. (2009).

Expansion de

. . e Agotamiento del acuifero; Plan Nacional de Recursos
agroindustria; tecnificacion

2011-2020 : L vedas a nuevas Hidricos; declaratoria de
del riego; concentracion de . .
. perforaciones; conflictos. zonas de veda por ANA.
tierras.
Debate sobre Conflictos
o . . . L, Agenda 2030; avances en
sostenibilidad; denuncias socioambientales; presion
2021-2024 ., . . control remoto del uso del
de sobreexplotacion y internacional por .
. . agua; reformas parciales.
acaparamiento del agua. sostenibilidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oré (2005); Damonte (2015); ANA (2009, 2018); Constitucion Politica del
Peru (1979, 1993); Ley de Reforma Agraria (D.L. 17716); Ley de Promocién Agraria (2000); Ley de Recursos
Hidricos (Ley N° 29338 — 2009); entre otros.

Segun la Tabla Nro 3 |a trayectoria normativa revela como las politicas agricolas y
de recursos hidricos han evolucionado en funcién de los intereses econdémicos
predominantes en cada periodo: desde el dominio de las haciendas en la época
republicana, pasando por la Reforma Agraria y la reorganizacion del uso del agua
en los afios 70, hasta la liberalizacién del mercado y la promocion de la inversién
privada tras los afios 90. La tabla 3 permite observar como los cambios legislativos
han tenido un papel central en la transformacion del modelo agricola de Ica,
especialmente en lo referente al acceso, control y uso del recurso hidrico, cada vez

mas presionado por las demandas de la agroindustria exportadora.

En sintesis, la evolucion del modelo agricola en Ica se ha desarrollado desde una agricultura
familiar y haciendas tradicionales durante el siglo XIX, hacia un modelo agroexportador altamente
tecnificado y dependiente de cultivos intensivos en agua en el siglo XXI (Damonte, 2020;
Gutiérrez & Paredes, 2021). Esta transformacion ha implicado profundas modificaciones en
territorio hidrosocial; por el uso del suelo, que pas6 de pequefias parcelas familiares a grandes
extensiones controladas por agroindustrias orientadas al mercado externo (Boelens,
Bustamante, & Damonte, 2015). Asimismo, el acceso al agua, antes ligado a patrones comunales
o de pequefia escala, se ha concentrado en actores con mayores capacidades técnicas y
economicas, exacerbando las desigualdades (Oxfam, 2023; Castro, 2022). El auge exportador,
incentivado por los Tratados de Libre Comercio desde 2009, ha promovido una reconfiguracion
del espacio agrario, privilegiando productos como la uva, el esparrago o el ardndano, cuya
rentabilidad econdmica contrasta con su alto costo hidrico en una region de creciente escasez
(MINAGRI, 2019; ANA, 2015). Aunque este cambio ha dinamizado la economia regional, también
ha tensionado los acuiferos, ha invisibilizado a la agricultura familiar y ha evidenciado la débil

capacidad del Estado para planificar y regular el uso del agua (OEFA, 2018; Damonte, 2020).
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Por lo que, el modelo agricola de Ica no puede entenderse sin analizar simultaneamente los
factores histéricos, econdmicos y politicos que han configurado sus patrones productivos y su
huella en el territorio (Leff, 2004).

Es importante senalar que la trayectoria de la agroexportacion en regiones como Ica ha seguido
un camino ascendente, con un crecimiento y un desarrollo en las dultimas décadas,
consolidandose como un modelo de crecimiento econémico basado en la explotacion intensiva
de recursos, especialmente el agua subterranea. Esta fase de expansion, sin embargo, no esta
libre de cambiar su dinamica en algun momento limitdndose a su decadencia debido a excesos
o permisiones. Asi como ha sido posible construir territorios hidrosociales funcionales entorno a
la economia agroexportadora, también es posible que dichos territorios se modifiquen o colapsen
si persisten los excesos y desequilibrios ambientales y sociales. La historia de muchos procesos
extractivos o intensivos a nivel internacional muestra que los ciclos de auge pueden dar paso a
fases de agotamiento o decadencia, sobre todo cuando no se toman en cuenta los umbrales
ecoldgicos ni la sostenibilidad del ecosistema en su conjunto (Oré & Gentes, 2007), por lo que
se podria contar con un futuro distinto al esperado, los cambios siguen construyéndose y

estamos observandolos.

A continuacion, se presenta la Tabla N.° 4 que corresponde a un cuadro resumen de
impactos ambientales y sociales que, en cierta medida guardan similitud con nuestro caso
de estudio, permitiendo identificar lecciones aprendidas a partir de la comparacion entre

casos de estudio internacional.

Tabla 4. Cuadro comparativo internacional: agroexportacion y escasez hidrica

Cultivos
clave

Causa principal de
cambio

Impactos sociales y
ambientales

Leccion para lca

Comunidades sin L
L La concentracion del
Concentracion de acceso a agua potable, TR O ST
Chile — Petorca PGUEGEE derechos hidricos, aumento de conflictos agroex RS
9 privatizacion del sociales, migracion | agroexp
agua forzada, intrusioén salina inte iz [ escasez
en’ g — social y el conflicto local
Hundimiento del suelo
California — or subsidencia, pérdida Un modelo
Sobreexplotaciéon de P P agroexportador basado
Valle de San Almendras, acuiferos y subsidios de pequefios en acuiferos no es
Joaquin pistachos, uva y productores, cierre de )
al agro - sostenible a largo plazo
(EE.UU.) pozos comunitarios, . o
- . sin gestion integral
regulacion tardia
Desertificacion, pérdida o
. p La escasez hidrica se
. de suelos fértiles, caida .
. - . Sequias prolongadas p agudiza cuando no hay
Argentina — Vid, soja, de empleo agricola, ; .
Mendoza frutales ) el Ol protestas rurales por el e ST [
recurso hidrico ) o politicas publicas
reparto inequitativo del -
agua
E L Colapso de. embglses, Urge definir cuotas de
Espaiia — xpansion agotamlento e extraccion hidricas
A B Aguacate, agroexportadora sin acuiferos, multas por )
xarquia mango regulacion hidrica riego ilegal, tensiones flexibles pero
(Andalucia) 9 9 . go flega’, controladas para evitar
efectiva entre agricultores y colansos
autoridades P
Australia — Trigo, algodén, | Sequia prolongaday Reduccion de La adaptacion
Oeste y Sur uvas cambio climatico productividad en tecnoldgica puede
secano, presion sobre mitigar impactos, pero
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sistemas de riego, requiere inversion
inversion en sistemas publica y privada
tecnoldgicos (riego por sostenida
goteo, cultivos
resistentes)

Fuente: Elaboracién propia basada en Budds (2010), Schwartz (2016), Lépez y Gudifio (2020), Van Leeuwen
(2021), y Grafton et al. (2013).

Este cuadro tiene como propdsito evidenciar coémo distintos territorios agroexportadores del
mundo han enfrentado crisis socioambientales derivadas del uso intensivo del agua en
contextos de escasez hidrica, permitiendo extraer lecciones valiosas para el caso de Ica. Se
analizan cinco experiencias, ordenadas jerarquicamente de acuerdo con el tamafio de sus
efectos sociales y ambientales, destacando principalmente los casos de Petorca (Chile),
Axarquia (Espafa) y Mendoza (Argentina). En Petorca, la concentracion de derechos de
uso de agua por parte de agroexportadores de palta provoco desabastecimiento humano,
intrusion salina y conflictos sociales severos (Budds, 2010; El Mostrador, 2019). En
Axarquia, la expansién intensiva de cultivos de mango y aguacate, sumada a una
infraestructura hidrica fragil y regulaciones laxas, llevo al colapso de embalses y acuiferos,
afectando tanto la produccién como la seguridad hidrica local, puesto que el nivel freatico
cayd al nivel del mar, provocando intrusién salina y pérdida de viabilidad territorial.
(Dominguez et al., 2020). Por su parte, en Mendoza, la sequia prolongada y el sobreuso del
recurso, combinado con deficiencias en infraestructura, derivaron en procesos de
desertificacion y pérdidas econdmicas significativas, ha reducido drasticamente los
humedales y alterado ecosistemas, generando desertificacion y vulnerabilidad de los
pueblos originarios (huarpes); las sequias entre 2017 y 2018 redujeron la produccion de
soja y maiz hasta en un 31 % y 20 %, y causaron pérdidas agricolas estimadas en USD 6
mil millones (equivalente al 37 % de exportaciones) donde el efecto socioeconémico fue
profundo y prolongado (Mateo, 2018). En otra experiencia, en esta ocasién positiva como la
de Australia Occidental, donde la precipitacion cayé en un 20 % en 30 afios, los agricultores
adoptaron practicas como agricultura sin laboreo (no-till), rotacién de cultivos y enmiendas
profundas del suelo para conservar humedad. Esto permitié duplicar la produccion de trigo
en algunas areas desde 2015, a pesar del cambio climatico. Aunque no se produjo un
cambio de modelo exportador, Australia muestra como la eficiencia técnica puede prolongar
la viabilidad agroindustrial en contextos de estrés hidrico sin comprometer la produccion
(Van Leeuwen, 2021). A través del analisis de cultivos clave, causas estructurales y
consecuencias observadas, el cuadro sintetiza factores comunes que agravan la escasez y
ofrece pistas sobre medidas correctivas, como la necesidad de regulacion flexible,
redistribucion equitativa del agua y enfoques de adaptacion tecnolégica (Schwartz, 2016;
Budds, 2010; Dominguez et al., 2020). En conjunto, se ilustra que los efectos del modelo
agroexportador intensivo no son exclusivos de Ica, sino parte de una tendencia global que
exige respuestas urgentes con enfoque de justicia hidrica y sostenibilidad (Boelens, 2015;
Mehta, 2014).
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En este escenario, tal cual como ya se ha evidenciado en otros casos el riesgo no es sélo
ambiental, sino también social ya que cuando el acceso al agua se concentra en sectores
rentables, se profundizan desigualdades territoriales y se invisibilizan otras formas de vida y
produccion que también dependen del recurso hidrico. Es decir, detras de la aparente estabilidad
del modelo agroexportador, subyacen dinamicas de poder hidrica, inequidad y dependencia
creciente del agua subterranea, cuyo ritmo de recarga ya no alcanza a compensar la demanda
(Boelens, 2015). Si no se corrige esta tendencia, los cambios en el ciclo hidrosocial podrian ser

abruptos y desfavorables para el conjunto del territorio.

Por ello, resulta necesario mantener una mirada critica y de largo plazo, capaz de anticipar
escenarios y proponer alternativas que no solo regulen el uso del agua, sino que fomenten
practicas mas justas, resilientes y sostenibles. No se trata unicamente de evitar el colapso, sino
de pensar en la posibilidad de una recuperacion ecoldgica gradual, basada en un manejo mas
sostenible, equitativo del agua y en una relacién menos extractiva con el ecosistema (Mehta,
2014). Aunque el modelo actual parezca rentable, su permanencia no esta garantizada, y los
aprendizajes de otros contextos muestran que los cambios son posibles, incluso inevitables

esperamos no cometer el mismo destino.

En conclusion, el analisis historico realizado evidencia que los cambios en el territorio hidrosocial
de Ica, marcados por el uso intensivo del suelo y el acceso desigual al agua, no han sido
resultado de una evolucion natural, sino de decisiones politicas, intereses econémicos y tratados
internacionales que han promovido un modelo agroexportador intensivo y excluyente. Aunque
dicho modelo ha mostrado rentabilidad en las Ultimas décadas, su continuidad no esta
asegurada, ya que se sustenta en una explotacion creciente de recursos hidricos, especialmente
del agua subterranea, sin considerar los limites ecoldgicos ni las desigualdades que genera. Esta
situacion configura un escenario de fragilidad que podria derivar en una crisis ambiental y social
si no se toman medidas. Tal como han mostrado experiencias internacionales, los territorios
construidos en torno a economias extractivas pueden enfrentar también épocas de decadencia
y paralizaciones si no se aplican correctivos a tiempo, frente a los conflictos generados. Por ello,
reconocer esta trayectoria no solo permite conocer su génesis, comprender el presente, sino
también repensar el futuro del desarrollo agricola en Ica desde una mirada critica y de largo
plazo, esperando que se priorice en algun momento la sostenibilidad, la equidad en el acceso al
agua, la posibilidad de una recuperacion progresiva de los ecosistemas afectados, asi como

evitar un efecto socioeconémico irreversible de forma profunda y prolongada.
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CAPITULO 3: El Boom agroexportador

El siguiente capitulo tiene como objetivo identificar los principales factores estructurales, politicos
y econdémicos, que hicieron posible el surgimiento del modelo agroexportador en Ica. , por lo que,
se contextualiza el auge agroexportador de Ica en el marco de una reconfiguracion territorial mas
amplia, vinculada a las estrategias de insercion del Peru en los mercados globales, para una

discusion critica sobre la sostenibilidad y equidad del modelo de desarrollo implementado.

A partir de la década del 2000, el valle de Ica experimentd una profunda transformacién en su
estructura productiva, consolidandose como uno de los principales polos agroexportadores del
pais. Este capitulo aborda el denominado "boom agropecuario” en la region, entendiendo por
ello no solo el crecimiento exponencial de la produccion agricola destinada a la exportacion, sino
también los cambios en el uso del suelo, las tecnologias de riego, las dinamicas laborales y la

configuracion de actores econémicos predominantes.

El analisis se centrara en los factores que permitieron este despegue agroexportador, tales como
la liberalizacion comercial promovida por los Tratados de Libre Comercio, el desarrollo de
infraestructura hidrica, y el rol del Estado en la promocién de inversiones privadas. El dinamismo
agroexportador de Ica en el siglo XXI se sustenta en una combinacién de factores productivos,
institucionales y geogréficos: desde sus condiciones climaticas favorables para la produccion
intensiva durante todo el afo, hasta politicas estatales que han priorizado la expansion del
comercio exterior. No obstante, este modelo también ha generado retos importantes relacionados
con la sostenibilidad de los recursos naturales, especialmente el agua subterranea, la

concentracion del acceso a la tierra y las desigualdades sociales en el ambito rural.

El crecimiento agropecuario del siglo XXI en Ica presenta una serie de caracteristicas

estructurales claves:
3.1. Agroexportacion

La historia econdmica del Peru muestra una relacion estrecha y constante con las
agroexportaciones. En la etapa colonial, la mayor parte de los envios al exterior
correspondia a metales preciosos, aunque ya se registraban exportaciones de cacao
hacia la metrépoli (Valcarcel, 2002). Con el inicio del siglo XIX, la produccion de
chancaca en las haciendas azucareras de la costa central se convirtié en un producto
de intercambio con Chile, y tras la independencia, los cultivos agricolas adquirieron una
mayor importancia dentro del comercio exterior. A los envios de cacao se sumaron
nuevos productos como el café, la cinchona empleada en la elaboracion de quinina, el

algodon, el azucar, la lana ovina y la fibra de alpaca (Eguren & Marapi, 2015).

Después de la guerra con Chile, el algodén y la cafia de azucar pasaron a ocupar un
rol central en la modernizacion de la agricultura costefia, impulsando ademas la
expansion de las grandes haciendas. Para 1930, los ingresos por exportaciones

agricolas ya rivalizaban con los de la mineria, llegando incluso a superarlos en décadas
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posteriores. De hecho, publicaciones de la época afirmaban que, a diferencia de otros
momentos histéricos, el Perd se habia consolidado como un pais eminentemente

agricola (Eguren & Marapi, 2015).

Durante los Ultimos afos de la década de 1950 e inicios de la de 1960, las
exportaciones agricolas alcanzaron niveles sin precedentes, destacando los
incrementos en la produccion de fibra de algodén, que llegd a 127 000 toneladas en
1962, y en la de azucar y derivados, que alcanzé las 638 000 toneladas en 1963. Este
auge fue posible gracias a la ampliacién de la frontera agricola en la costa, mediante
proyectos de irrigacion que expandieron de manera significativa las areas de cultivo,
un 45 % en algodén y un 42 % en cafia (Eguren & Marapi, 2015). Sin embargo, la
reforma agraria implementada a partir de 1969 redujo la competitividad de estas
actividades: el algodon perdié relevancia en los mercados internacionales y paso a
destinarse principalmente a la industria textil, mientras que la lana siguié un proceso
similar. En contraste, el café, cultivado en regiones altoandinas, experimenté un notable
crecimiento en su produccion y exportacion desde la década de 1960 (Camasi Montes,
2019).

Eguren, F., & Marapi, R. (2015). La globalizacién ha venido ocasionando un conjunto
de cambios en el sistema agroalimentario mundial, ademas incentivado por el Fondo

Monetario Internacional en concordancia con el Banco Mundial, contarian con ventajas.

La trayectoria agroexportadora del Peru difiere notablemente de la mexicana tanto en
lo cualitativo como en lo cuantitativo, aunque ambas muestran similitudes en el ambito
laboral. En 1994, Peru ocupaba el sexto lugar en la region al aportar el 3,2 % al PIB
agricola latinoamericano y el undécimo en exportaciones agropecuarias, con el 1,9 %
del valor total exportado. A diferencia de México, los origenes de la agroexportacion no
tradicional en Peru se remontan a finales de la década de 1970, cuando comenzaron

los programas de apoyo estatal.

El cultivo de esparrago constituye un ejemplo representativo del despegue relativo de
la agroexportacion no tradicional en el Peru. Entre 1980 y 1996, este producto mostré
un crecimiento destacado: la superficie sembrada se incrementé 13,9 veces, la
produccion 28,8 veces y el valor exportado 40 veces. En ese mismo lapso, su
participacion en el valor total de la AENT pasé del 7,2 % al 35,6 %. Las exportaciones
de esparrago en conserva se orientan principalmente al mercado europeo, mientras
que el esparrago fresco se destina sobre todo a Estados Unidos durante el invierno.
Este desarrollo ha sido posible gracias a la ventaja climatica del pais, que permite la
produccion durante todo el afio en la costa con alta a la exportacion "no tradicional",
como los subsidios. Los factores que explican el crecimiento de la actividad "no
tradicional" agropecuaria son la caida de la rentabilidad de la agricultura orientada al

mercado interno, debida a la aplicacion de politicas macroecondmicas contraccionistas;
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no obstante, ésta solo constituye la etapa de preparacion y restructuracion, a la que
deberia seguir la de consolidacion, con el fin de mejorar la competitividad de esta
actividad y reorientar al agricultor hacia los mercados externos. De acuerdo con
Promperu, las agroexportaciones peruanas tendrian la posibilidad de llegar a los 1 000
millones de dolares si se lograran estos objetivos para el afio 2000, lo que significaria
un aumento del 300% en este quinquenio.42 Esto implica una coordinacion mas
estrecha entre los actores publicos y Gualotufia Reimundo, M. E. (2011). privados,
fundamentada en una perspectiva estratégica; la adecuacion de la oferta a la demanda;
un mayor conocimiento de los mercados globales para establecer y crear una gama de
productos competitivos en el mercado internacional; la intervencion del sector publico
en fomentar subsidios a corto plazo, etc.43 Este propdsito no es alcanzable con un
gobierno que no abraza politicas econdmicas activas y que prioriza ciertos asuntos

economicos, como el pago de la deuda externa.

3.2. Potencial agroexportador de Ica

La region Ica se ha consolidado como uno de los pilares del boom agroexportador
peruano iniciado a comienzos del siglo XXI. Gracias a condiciones edafoclimaticas
favorables, una inversion significativa en infraestructura de riego tecnificado y la
insercion del Peru en mercados internacionales mediante acuerdos comerciales, Ica ha
logrado posicionarse como lider en la exportacion de diversos productos agricolas.
Ahora vamos a desarrollar descriptivamente como se ha venido desarrollado el impacto
de la agroexportacion en los principales productos como son el esparrago, la

mandarina, la palta y las uvas.

A pesar de este panorama favorable, el crecimiento agroexportador iquefo enfrenta
limites estructurales importantes. La disponibilidad de tierra agricola y agua
subterranea se ha vuelto cada vez mas restringida, generando tensiones entre cultivos
y actores productivos. En muchos casos, la expansion de un producto ocurre en
detrimento de otro, dada la necesidad de reasignar recursos escasos. Esta presién
sobre los recursos naturales plantea desafios criticos para la sostenibilidad del modelo
agroexportador regional, que debera ser reconfigurado en funcién de criterios de

eficiencia, equidad y conservacion (Espinosa, 2021).

Estas variaciones en el perfil exportador regional no solo responden a factores
externos, como precios internacionales o barreras fitosanitarias, sino también a
factores internos estructurales, como la disponibilidad de agua, la rotacion de cultivos
para preservar suelos, las politicas de promocién agricola y las capacidades logisticas
y tecnoldgicas de las empresas. En este contexto, cada nuevo cultivo introducido con
fines de exportacion compite por los mismos recursos, especialmente tierra y agua, lo
que genera desplazamientos productivos y un cambio continuo en la matriz agricola

regional (Espinosa, 2021).
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llustracién 2. Areas cultivadas en la regién de Ica segtin boom agroexportados (Ha).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). (2013). Resultados definitivos: IV Censo Nacional
Agropecuario 2012. Recuperado de https://sinia.minam.gob.pe/documentos/resultados-definitivos-iv-censo-nacional-

agropecuario-2012-0.

La llustraciéon 2 muestra que la mayor superficie cultivada se destina a la uva de mesa
y el esparrago, con 17,000 y 14,600 hectareas respectivamente, lo que refleja un uso
intensivo del suelo agricola orientado hacia la exportacién de cultivos de alto valor
comercial. Esta concentracidon sugiere una especializacién agricola para mercados
internacionales, pero también podria implicar riesgos relacionados con la
sostenibilidad, como la sobreexplotacion de recursos naturales. En contraste, cultivos
como la palta, granada y arandano ocupan areas menores, lo que indica una
diversificacion emergente en la produccion agropecuaria, aunque aun no alcanzan la

magnitud de los cultivos predominantes.

llustracion 3. Dinamica de la agroexportacion.

Fuente: AGAP. (2023).
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En la ilustracion 3, muestra la evolucion de las agroexportaciones en Peru,
representada en dolares estadounidenses (US$ millones) desde 2001 hasta 2025. El
grafico distingue dos categorias de exportacion: las exportaciones agricolas totales (en
linea naranja) y las exportaciones de frutas y hortalizas frescas (en barras azules). Se
observa un crecimiento sostenido a lo largo de los afios, con un aumento significativo
en las exportaciones de frutas y hortalizas frescas, destacando un repunte a partir de
2015. Para 2025, se proyecta un fuerte incremento, alcanzando valores de US$ 12,348
millones en exportaciones totales agricolas, con US$ 2,600 millones provenientes de
las frutas frescas. El grafico refleja una tendencia positiva y ambiciosa, con un objetivo
claro de duplicar las exportaciones agricolas para 2026, como se menciona en la parte

inferior.

No solo Ica es una potencia en productos sino en semillas, icono de multiplicacion de
semillas en el mundo, desde hace mas de 25 afios en las pampas de Villacuri, 18 % de
la produccion de Peru en el mundo, siendo su pico maximo 33 %, favoreciendo las

condiciones ambientales y equipo de alta tecnologia

Este comportamiento evidencia una légica econdmica clara: cuando un negocio
presenta menores margenes de rentabilidad y mayores riesgos, disminuye el incentivo
para invertir en él. Este menor dinamismo no solo compromete el crecimiento del sector,
sino también la generacion de empleo formal y el desarrollo de las zonas rurales,

aspectos fundamentales para reducir la pobreza y la desigualdad.

En resumen, la evolucion de los principales productos agroexportadores en Ica revela
una dinamica de especializacion flexible, en la que el posicionamiento de cultivos como
el esparrago, la uva, la palta y las mandarinas responde a un proceso adaptativo ante
las condiciones de mercado global, pero también evidencia las tensiones que surgen

en un modelo de crecimiento basado en recursos naturales limitados.

3.3. Uso del suelo

Durante el proceso de expansion agroexportadora en el valle de Ica, se consolidé un
modelo de concentracion y reconversion del uso del suelo, en el cual empresas
agroindustriales adquirieron grandes extensiones de tierra, ya sea mediante compra
directa o a través de contratos de arrendamiento. Este fenédmeno posibilito el desarrollo
de una agricultura a gran escala, intensiva en capital y tecnologia, destinada
principalmente a la exportacion de productos como la uva, el esparrago, el arandano y

la palta (Eguren & Marapi, 2015).

Un caso emblematico de esta transformacion es el de zonas como la Pampa de Villacuri
y la Pampa de los Castillos, que anteriormente eran consideradas terrenos eriazos, sin

valor econémico ni productivo. Estas areas fueron habilitadas especificamente para
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fines agricolas mediante inversiones en infraestructura de riego, pozos tubulares y
sistemas de irrigacion tecnificada (Mufioz, 2016). EI cambio de uso del suelo no solo
implicé una valorizacion significativa del territorio, sino también una reconfiguracion de
las dinamicas de acceso y control de los recursos naturales, especialmente el agua

subterranea.

Este modelo de desarrollo ha sido impulsado por politicas publicas favorables a la
inversion privada en el sector agroindustrial, asi como por incentivos fiscales y
comerciales vinculados a tratados de libre comercio. Sin embargo, ha generado
también tensiones con pequefos productores y usuarios tradicionales de la tierra,
quienes enfrentan crecientes dificultades para competir en términos de costos, acceso

a agua y tecnologia (Damonte, 2015; Rengifo, 2010).

El manejo de tierras luego de las reformas agrarias en el Peru se fue desarrollando en
un contexto de amenaza a las formas de tenencia y de propiedad de las tierras,
tomandose medidas favorecedoras de inversion no solo en la produccion agropecuaria,
sino también en la concesién de derechos sobre el agua, el manejo forestal y, sobre
todo, sobre el agua, el manejo forestal y, sobre todo, sobre el subsuelo para mineria

metalica, no metalica e hidrocarburos.

El comportamiento del mercado continuara siendo el principal determinante de precios
y tendencias, por encima de marcos ideoldgicos o politicas coyunturales. Este principio
se evidencia en la dinamica de la agroindustria, donde la demanda global y las
condiciones de competitividad tecnoldgica superan muchas veces las decisiones
regulatorias locales (Banco Mundial, 2023). En ese sentido, cualquier limitacion al uso
de insumos agricolas como los agroquimicos debe estar respaldada por evidencia
cientifica rigurosa, evitando decisiones motivadas por desinformacion o tendencias en
redes sociales que carecen de sustento técnico (FAO, 2022). Las politicas publicas
deben encontrar un equilibrio entre la sostenibilidad ambiental y la viabilidad econdémica

de la produccion.

Asimismo, el agua se perfila como el mayor reto de la agricultura contemporanea. A
pesar de su disponibilidad natural, su acceso, gestién y distribucion constituyen
desafios crecientes debido al cambio climatico, la sobreexplotacién de acuiferos y la
competencia entre sectores (ANA, 2023). Es urgente revalorar este recurso que,
aunque parezca gratuito por su origen natural, posee un valor estratégico incalculable

para la seguridad alimentaria global.

En términos de superficie cultivada, los datos del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego indican que la region Ica cuenta con aproximadamente 63,000 hectareas
destinadas a la agricultura. De estas, cerca del 70 % estan orientadas a cultivos de

exportacion, siendo los mas extensivos la vid (14,000 ha), la palta (13,200 ha) y el
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esparrago (11,500 ha), aunque este ultimo ha comenzado a retroceder por su alto
consumo de agua y los cambios en las preferencias del mercado (Midagri, 2023). Este
patron revela una clara vision de la agricultura orientada al mercado externo, de
mantenerse este ritmo la region podria ampliar su canasta exportadora incluyendo

productos de mayor valor agregado y menor huella hidrica.

Segun el Boletin Estadistico Agropecuario de la Direccion Regional Agraria de Ica
(2023), la region Ica report6 un total de 70,220 hectareas agricolas cultivadas durante
la campafa agricola 2022-2023. Las principales areas cultivadas corresponden a: Vid
(uva de mesa): 21,890 ha, Palta: 11,340 ha, Maiz amarillo duro: 9,080 ha, Esparrago:
6,540 ha, Algoddn pima: 1,940 ha, Arandano: 1,870 ha.

Este patron de uso de suelo refleja la transformacion del modelo agricola hacia un
esquema agroexportador de alta demanda hidrica, orientado a cultivos permanentes

con mayor rentabilidad en el mercado global (MINAGRI, 2023).

Finalmente, y como punto mas relevante de este analisis, se debe reafirmar que una
agricultura sostenible y responsable representa una de las herramientas mas efectivas
para combatir la pobreza en América Latina. Este modelo permite generar empleo
formal, dinamizar economias locales y proteger los recursos naturales, sin
comprometer el bienestar de las generaciones futuras. A diferencia de ciertos paises
desarrollados que crecieron a costa de sus recursos y de los del sur global, América
Latina tiene la oportunidad y la obligacion de construir un desarrollo mas justo y
equilibrado (Altieri & Nicholls, 2020).

3.4. Tecnologias hidricas

En el valle de Ica, uno de los factores clave que ha permitido el crecimiento de la
agroexportacion ha sido la adopcién de tecnologias hidricas avanzadas en un entorno
caracterizado por un clima arido y una disponibilidad hidrica superficial limitada.
Predomina el uso intensivo de pozos para la extraccion de agua subterranea, lo que ha
posibilitado la implementacion masiva de sistemas de riego por goteo y microaspersion
en cultivos de alto valor comercial, como la uva, el esparrago y el ardndano (Mufoz,
2016; Renddn & Marshall, 2014).

El Fundo El Sauce combina sistemas de drenaje y bombeo impulsados por energia
solar con elementos de disefio hidraulico preincaico, lo que representa una integracion
ejemplar entre saberes ancestrales y tecnologia de punta. Esta sinergia no solo
optimiza el uso del recurso hidrico, sino que también promueve la sostenibilidad
energética en un contexto de estrés hidrico creciente (ANA, 2023; MINAGRI, 2022). En
particular, la implementacion de sistemas de bombeo solar permite reducir

significativamente los costos operativos y la huella de carbono, mientras que los
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principios preincaicos de captacion, distribucion y almacenamiento de agua siguen

siendo valorados por su eficiencia en terrenos dificiles (Lopez & Goémez, 2021).

Estas tecnologias permiten una aplicacién precisa del recurso hidrico, reduciendo las
pérdidas por evaporacién y aumentando la eficiencia del riego. Sin embargo, su
adopcion ha ido acompafiada de una presion creciente sobre los acuiferos de la zona.
Segun estudios del Instituto de Promocién para la Gestion del Agua (IPROGA), el
acuifero de Ica-Villacuri presenta una tasa de recarga natural menor a los niveles de
extraccion anual, lo que ha generado un descenso sostenido de la napa freatica y un

deterioro progresivo en la calidad del agua subterranea (La Revista Agraria, 2013).

Aunque la tecnologia permite una mayor productividad, su impacto positivo se ve
contrarrestado por la ausencia de una regulacion efectiva del uso del agua subterranea.
Como sefala Damonte (2015), los incentivos econémicos de corto plazo para los
agroexportadores como el acceso a mercados internacionales y precios favorables han
debilitado los esfuerzos colectivos para conservar el recurso hidrico comun. Esta
situacion representa un caso tipico de "tragedia de los comunes", en el que los
beneficios privados inmediatos se imponen sobre el interés colectivo de la

sostenibilidad.

El uso intensivo de tecnologias hidricas sin una adecuada gobernanza del agua ha
generado un modelo productivo altamente dependiente de un recurso cada vez mas
escaso. Ello plantea importantes desafios para la gestion integrada de recursos

hidricos en el contexto del desarrollo sostenible (Brutland, 1987).

3.5. Obra hidrica emblematica

En respuesta a la alta variabilidad del caudal del rio Ica y las prolongadas sequias que
afectaron la regién durante las décadas de 1930 y 1940, se disefid y construyé el
Sistema Choclococha, inaugurado en 1959. Este sistema busco mitigar la escasez
hidrica en la cuenca baja del rio Ica, que limitaba severamente el desarrollo agricola y
socioeconémico de la region (Oré, 2005; Ministerio de Agricultura y Riego MINAGRI,
2019).

El Sistema Choclococha interconectd las cuencas del Alto Pampas y del rio Ica
mediante la construccion de represas en las lagunas Choclococha, Orcococha y
Ccaracocha, que actian como reservorios reguladores. Estas lagunas se encuentran
conectadas por un canal de derivacion que se extiende aproximadamente 53 km.
Técnicamente, el canal tiene una capacidad promedio de conduccién de 14 m3/s; sin
embargo, en la bocatoma de La Achirana solo se registran caudales de entre 6 y 8 m?%/s,
debido a pérdidas por infiltracién y filtraciones a lo largo del trayecto, que representan

un reto significativo para la eficiencia del sistema (MINAGRI, 2019; Quispe et al., 2023).
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El impacto principal de esta infraestructura fue la ampliacion de la disponibilidad hidrica
durante el periodo de estiaje, lo que permitid incrementar la superficie cultivada y
diversificar los cultivos en el valle del rio Ica. Esta expansion agricola fue un motor para
el desarrollo econdmico regional, especialmente a partir de la segunda mitad del siglo
XX, con la consolidacion de cultivos de alto valor como el esparrago, la uva y otros
productos de exportacion (Torres & Guevara, 2020). La mayor disponibilidad de agua
facilité la transformacion del valle, convirtiéndolo en uno de los polos agroexportadores

mas importantes del Peru.

No obstante, el proyecto no estuvo exento de controversias y efectos sociales
negativos. La implementacion del Sistema Choclococha alteré profundamente las
formas tradicionales de gestion comunitaria del agua, provocando la reconfiguracion de
las organizaciones locales de riego y afectando las relaciones sociales en la region
(Oré, 2005). Ademas, se documentaron procesos de desplazamiento de comunidades
indigenas y la expropiacion de tierras, lo que gener6 conflictos sociales que perduran
hasta la actualidad (Valdivia, 2018).

En respuesta a estos desafios, investigaciones recientes abogan por la modernizacion
y rehabilitacion del Sistema Choclococha, incorporando tecnologias que permitan
reducir las pérdidas por filtracion y optimizar la gestion del recurso hidrico (Quispe et
al., 2023). Estas propuestas incluyen revestimientos impermeables para el canal,
monitoreo continuo mediante sensores de flujo y calidad, y la integracion de un sistema
de gestion participativa que involucre a las comunidades locales y sectores agricolas
(MINAGRI, 2019; Torres & Guevara, 2020).

Finalmente, el caso del Sistema Choclococha es un ejemplo paradigmatico de como
las intervenciones hidraulicas a gran escala, aunque fundamentales para el desarrollo
agricola, deben equilibrarse con criterios sociales y ambientales para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales y el bienestar de las poblaciones
afectadas (Valdivia, 2018).

En la actualidad, la infraestructura enfrenta desafios relacionados con su
mantenimiento y eficiencia hidraulica, debido al envejecimiento de las obras y a la
intensificacion de la demanda agricola. El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI,
2019) destaca que muchas partes del Sistema Choclococha presentan deterioro
estructural que afecta la capacidad de conducir el agua mediante el canal y la operacion
de las represas. Ademas, Quispe, Mendoza y Flores (2023) sugieren que la
modernizacion del sistema es fundamental para reducir las pérdidas por filtracion y
mejorar la gestiéon integral del recurso hidrico, proponiendo la incorporacion de

tecnologias avanzadas para monitoreo y control.
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3.6. Actores

El auge del modelo agroexportador en la region de Ica ha estado protagonizado por un
conjunto de actores econémicos y sociales cuyas funciones, roles y condiciones de

participacion han sido marcadamente desiguales.

El valle de Ica es el epicentro de un modelo agroexportador que, si bien ha posicionado
al Pert en los mercados globales generando importantes divisas, también ha sembrado
profundos conflictos y desigualdades. La ruta de la prosperidad ha convergido hacia el
mercado internacional, pero a un alto costo socioambiental. A diferencia del modelo de
la region norte, que se desarrollé a partir de grandes proyectos de irrigacion estatal
anteriores (p. ej., Chavimochic), el caso de Ica es singular: la agroindustria privada
genero primero el boom productivo mediante la explotacion masiva del agua
subterranea, creando una crisis hidrica que el Estado intenta ahora, sin éxito, resolver

con proyectos de alta complejidad y costo.

A continuacion, se identifican y analizan los principales actores involucrados de este
proceso, estructurando la discusién en subtemas que revelan las brechas de
desigualdad por la tierra, el territorio y el impacto ambiental, por lo que, se muestra en
adelante como este modelo enfocado en el mercado externo, choca con la
sostenibilidad local, la seguridad alimentaria y la distribucion equitativa de los recursos,

desde una perspectiva ecolégica como agotables.

Tabla 5. Actores importantes en la administracién del agua en Ica.

Nivel de Alcance s . .
gestion territorial Instituciones Funciones principales
St NEEIEIES Xl?ilgtjeltr:ﬁa Riedg Organismo publico responsable de planificar y aplicar la
(I\%INAGRI) y 9 politica agricola.
Autoridad  Nacional | Organismo auténomo adscrito al MINAGRI, encargado de
del Agua (ANA) la gestion integrada de los recursos hidricos.
,I\EAcl;rc‘)lrS\:)er::ic; Finanzgz Institucién encargada del planeamiento y ejecucion de la
(MEF) y politica econémica.
Agencia de | Organismo publico, adscrito al MEF, que promueve la
Promocién de la | incorporacion de inversion privada en servicios y obras
Inversion Privada | publicos de infraestructura, asi como en activos, proyectos
(PRO-INVERSION) y empresas del Estado.
. . Sistema administrativo del Estado que, a través de un
ajéfggn NamoPn:ll)"gZ conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas
(SNIP) técnicas, certifica la calidad de los Proyectos de Inversion
Publica.
Local Gobierno Reaional de | Creado por ley de descentralizacién (2003); Persona
Ica (GORE Icga) juridica con autonomia politica, econémica y administrativa.
Tiene la finalidad esencial fomentar el desarrollo regional.
Proyecto Especial | Proyecto Especial adscrito al GORE Ica desde 2003.
Tambo-Ccaracocha Encargado de formar y ejecutar proyectos hidricos en la
(PETACC) region.
Autoridad
ﬁgum;mstratlva (AAd:)l Organismo desconcentrado de la ANA a nivel de cuenca.
Chaparra-Chincha
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ﬁ;ﬁ:'da?All_‘X)cal SI%I Or.gapismos_ desconcentrados de la ANA a nivel local
Seco/ALA loa (distrito de riego).
Sociedad Internacional/ Oficina de las
Civil nacional / local Naciones Unidas de
Servicios para | Organismo de las Naciones Unidas que apoya en la
Proyectos (UNOPS, | ejecucion de proyectos humanitarios y de desarrollo.
por sus siglas en
inglés)
Sociedad Civil
Junta de Usuarios de
Riego de la Achirana
y Santiago de
Chocorvos Organizaciones de usuarios, en su mayoria pequefios y
(JURLASCH); Junta | medianos agricultores, que convocan a dos o mas
de usuarios del Rio | comisiones de usuarios al interior de un distrito de riego.
Ica (JUDRI); Junta de
usuarios del Rio
Pisco (JURP)
Sociedad Civil
Junta de Usuarios del
Distrito de Riego Rio o N . .
Seco  (JUDRI-RS), rganizaciones de usuarios, en su mayorfa g_ra_ndes
. dores, que convocan a dos 0 mas comisiones
Junta de Usuarios de ngexmna res, g P .
A Subterranea del e usuarios al interior de un distrito de riego.
gua
Valle de Ica (JUASVI)
Erppresa Local / nacional Empresas Organizaciones de inversion privada que tiene como fin
privada agroexportadoras generar ganancias a sus propietarios o accionistas.

Fuente: Adaptado de Cardenas (2015, p. 83) en Oré & Munoz (Eds.) Politicas publicas, relaciones de poder y

conflicto de intereses en la gestién de agua.

A. Las empresas agroexportadoras

Son el actor central y principal beneficiario, cuyas I6gicas de acumulacion definen el uso
del territorio y los recursos. Las empresas agroexportadoras, tanto de capital nacional
como extranjero, han sido los principales impulsores de la expansion agricola orientada
a los mercados internacionales, con altos niveles de inversion en tecnologia, logistica y
gestion de mercados internacionales. Estas compafias han realizado significativas
inversiones en tecnologia agricola, infraestructura logistica (como plantas de empaque y
cadenas de frio), asi como en estrategias de apertura comercial y posicionamiento de
productos en mercados como Estados Unidos, la Unién Europea y Asia. Empresas como
Camposol, Agroindustrial Beta o Agricola Don Ricardo son ejemplos paradigmaticos de
este modelo empresarial altamente tecnificado y eficiente (Damonte & Martinez, 2017;
MINAGRI, 2021).

En el boom agroexportador de Ica, las empresas que lograron mayor aprovechamiento
comercial combinaron infraestructura moderna, tecnologia agricola avanzada y acceso
a mercados internacionales mediante acuerdos comerciales. El éxito comercial se apoy6
en los tratados de libre comercio, el uso intensivo de riego por goteo y la aplicacion de
certificaciones internacionales que garantizaron calidad y acceso preferencial a
mercados (MINAGRI, 2010; PROMPERU, 2015).

Empresas nacionales y empresas transnacionales, han consolidado extensas areas de
cultivo bajo esquemas intensivos y tecnificados, con acceso privilegiado a fuentes de
agua subterranea. Ahora se mostrara la siguiente Tabla Nro. 6 de informacion respecto

a las empresas agroexportadoras y su evolucion con relacién al TLC.
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Tabla 6. Empresas agroexportadoras en Ica y su evolucién frente al TLC (2009).

Destino d
Empresa Tipo estino X ’e Influencia del TLC (Antes / Después del 2009)
exportacion
. . Antes: presencia minima en Ica.
Dole Peru Transnacional ; e L .
Extranjero Después: inversion en uva y palta en el sur chico con alta
S.A. (EE. UU.) ;
tecnologia.
. Antes: barreras arancelarias.
Danper Transnacional Extraniero D ss int . lobal i duct
Trujillo S.A.C. (Perd-Noruega) j espués: integracion global en esparragos y productos
procesados.
Hortifrut Pert Transnacional Extranjero Antes: exploracion de terrenos.
S.A.C. (Chile) Después: auge en arandanos, gracias a tratados como el TLC.
Sunco Foods Transnacional Extraniero Después: planta de procesamiento en Ica para esparrago y
S.A.C. (China-Peru) ! pimiento exportado a Asia.
Antes: exportaba esparragos.
Camposol . . . L .
SA Nacional Extranjero Después: expansion a paltas, berries y nuevos mercados con
o mas inversion.
Agricola Don Antes: produccion tradicional.
Ricardo Nacional Extranjero Después: lider en exportacion de uva, adaptado a estandares
S.A.C. internacionales.
. . Antes: cultivos convencionales.
Agroindustrial . . . . e . .
Nacional Extranjero Después: diversificacion con arandanos, automatizacion y
Beta S.A. . .
mas hectareas.
Complejo
. prel . . . Antes: fuerte en esparrago.
Agroindustrial Nacional Extranjero .. . ) .
Beta Después: nuevos cultivos y exportaciones masivas.
. Antes: productor de conservas.
Soc. Agricola . . . L L
Vira S.A Nacional Extranjero Después: expansion a Ica y exportacion en fresco y
o procesado.
Soc. Agricola . . Antes: escala media.
Nacional Extranjero . ) . .
Drokasa S.A. Después: se internacionaliza en palta y uva.
La Calera Nacional Ambos Antes: ventas locales de huevo y citricos.
S.A.C. Después: incursiona con limén y naranja en EE. UU.
Talsa S.A. Nacional Extranjero Antes: fesparrago en fresco. X .
Después: ingreso a mercados como Japon y Canada.
Agrokasa S.A. Nacional Extranjero Antes: ,0 peraciones I|m|tad'a S
Después: desarrollo de arandano, uva y palta en gran escala.
Exportadora
Fruticola del Nacional Extranjero Después: especializada en uvas con destino Asia y Europa.
Sur (EXFUSA)
Sunfruits ) . Después: empresas emergentes con modelo de tercerizacion
Nacional Extranjero .
Export S.A.C. con pequefios productores.
Agrlco!a Nacional Extranjero Despu?g: impulso en uva, palta y citricos; gran transformacion
Chapi tecnoldgica.
Agnco!a Nacional B De'spues: gran crecimiento post-TLC. Foco en uva y
Cerro Prieto arandanos.
Agroinca Nacional Extranjero Después: se inserta en el merca.do de arandanos y esparragos
S.A.C. con apoyo de acceso preferencial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oré (2005); Damonte (2015); MINAGRI (2019); ADEX (2020); SUNAT (2021);

entre otros.

En la Tabla Nro. 6, se evidencia un cambio sustancial en la estructura empresarial de la
agroexportacion en Ica desde la implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos en 2009. Se observa el crecimiento de empresas tanto nacionales
como transnacionales que operan bajo un modelo orientado al mercado externo,
impulsado por condiciones climaticas favorables, infraestructura hidrica y ventajas
comparativas derivadas del acuerdo comercial (MINAGRI, 2015; Ghezzi & Gallardo,
2013), destacando la incorporacién de cultivos no tradicionales como la palta, la uva, el

arandano y los esparragos, dirigidos principalmente a mercados extranjeros.
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Muchas de las denominadas empresas “nacionales”, como Agricola Don Ricardo,
Agroindustrial Beta o Camposol, han migrado hacia modelos de capital mixto o han
establecido asociaciones estratégicas con fondos internacionales, lo que ha reforzado
su competitividad y acceso a mercados globales (Sierra, 2015; Arce, 2014). Por otro lado,
grandes corporaciones transnacionales como Dole, Danper (de capital chileno-francés)
o Mission Produce, han intensificado su presencia en la region, atraidas por los
beneficios arancelarios y el acceso preferencial a Estados Unidos, la Union Europea y
Asia (MINCETUR, 2018).

En términos de destino de la produccién, mas del 90% se orienta al mercado
internacional, consolidando a Ica como un polo agroexportador altamente dependiente
de la demanda externa (PROMPERU, 2021). Esta orientacién ha sido posible gracias a
los términos favorables del TLC, que eliminaron barreras comerciales, facilitaron
inversiones privadas en riego tecnificado, infraestructura postcosecha y certificaciones
sanitarias (Damonte & Boelens, 2019).

Caracteristicas:

o Operan bajo una légica de maxima rentabilidad a corto plazo, con un uso intensivo
de capital, tecnologia, tierra y agua, orientados principalmente al mercado

internacional.

e Las empresas argumentan que su uso de tecnologia de riego (el "agua moderna")
es eficiente. Sin embargo, aunque el riego por goteo optimiza el uso del agua a nivel
de parcela, no resuelve el déficit general de la cuenca. La extraccion masiva
continua superando la recarga natural, tratando el agua subterranea como una "caja
de sorpresas" cuyo fondo es desconocido pero finito. Los limites deben ponerse,

pues recurso este es vital para el sostenimiento poblacional (Oré & Damonte, 2016).

e Un problema estructural es que las empresas deben internalizar un enfoque de
sostenibilidad ambiental. Actualmente, los costos del agotacion del acuifero y el
impacto en la comunidad son externalizados, es decir, no son parte de su estructura
de costos y son pagados por la sociedad en su conjunto. Este enfoque extractivo es

insostenible a largo plazo (Bury, 2005).

El TLC funcion6, asi como un punto de inflexion: antes del acuerdo, el modelo
agroexportador estaba mas limitado por barreras logisticas y comerciales; después, las
inversiones se aceleraron y se reorganiz6 el modelo productivo regional. Esta
transformacion permitiéo mejoras en productividad y generacion de empleo temporal, pero
también trajo consigo nuevos desafios, especialmente en relacién con la gestion del
recurso hidrico, la concentracion de tierras y la sostenibilidad de las practicas agricolas
(Bury, 2015; Oré & Gentes, 2017). En este contexto, funciondé como un catalizador para
la inversion privada y la reorganizacién del modelo productivo regional. A partir de su

implementacion, las empresas ampliaron su capacidad instalada, adoptaron tecnologias
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avanzadas en riego y procesamiento, e integraron criterios de calidad y trazabilidad

exigidos por los mercados globales.

La poblacién

La poblaciéon de Ica no ha sido un mero espectador en la transformacion econémica del
valle. Durante el auge agroexportador incentivado por el Tratado de Libre Comercio
(TLC), diversos grupos sociales han participado de manera activa, involucrandose en la
produccion, la organizacion comunitaria, la defensa del acceso al agua y la oposicién a
las nuevas condiciones laborales y ambientales. Es un sujeto colectivo capaz de influir,
resistir o adaptarse a los procesos estructurales que atraviesan su territorio (Touraine,
1997; Calderon, 2001). La poblacién se convirtié en el motor del modelo agroexportador,
aunque en condiciones de alta precariedad laboral, con escasos derechos sindicales y

rotacion continua.
Caracteristicas:

e Insercion subordinada en el sistema econémico, que sin embargo también les ha
otorgado capacidad de negociaciéon en ciertos momentos de conflictividad laboral
(Damonte, 2020; Montalvo, 2018).

e Frente al uso intensivo del agua por parte de las empresas agroexportadoras,
diversas comunidades y asociaciones locales han cuestionado el modelo de gestion
hidrica. Los pobladores de zonas periurbanas y rurales, asi como agricultores de
menor escala, han denunciado el acaparamiento de recursos hidricos y la reduccion
del acceso al agua para consumo humano y agricultura familiar, provocando
manifestaciones, conversaciones formales, y en ciertas ocasiones, disputas
judiciales, que muestran un proceso de involucramiento politico del agua, donde la

comunidad se manifiesta como un actor con poder de decision.

e El cambio de uso del suelo, la presion sobre los acuiferos y la expansion de zonas
agricolas privadas han obligado a muchos habitantes a modificar sus modos de
vida. Las dindmicas rurales tradicionales han sido reemplazadas por una economia
de servicios ligada al agroexportador. A pesar de ello, los pobladores han
desarrollado formas de reapropiaciéon del espacio productivo, como el
establecimiento de microempresas, servicios de transporte, hospedaje para
trabajadores, o comercio en zonas agricolas, lo que muestra un proceso de

adaptacion activa al nuevo modelo.

e En contextos donde los beneficios del boom agroexportador no han sido distribuidos
equitativamente, sectores de la poblacion han adoptado formas de resistencia,
como huelgas, tomas de carreteras, y denuncias publicas. Estos actos han
visibilizado tensiones sociales profundas, como la falta de servicios basicos, la
sobreexplotacion de acuiferos, y el incumplimiento de derechos laborales. La

poblacién, en este sentido, no solo sufre las consecuencias del modelo, sino que
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interviene activamente en la produccion de discursos, demandas y alternativas al
modelo vigente (Garcia, 2014; Bedoya & Glave, 2006).

C. Los pequenos y medianos agricultores
Si bien los pequefios agricultores forman parte historica del tejido agrario de Ica, su rol

en el contexto del boom agroexportador ha sido ambivalente. Por un lado, algunos
lograron integrarse a cadenas de valor a través de esquemas de asociacion o
tercerizacion; por otro, la mayoria ha enfrentado crecientes dificultades para competir en
un entorno dominado por economias de escala. La expansién empresarial ha generado
procesos de acaparamiento de tierras, elevacion de precios del suelo, y disminucion del
acceso al agua, provocando una progresiva exclusion de la pequefa agricultura
(Damonte, 2010; Cardenas, 2012).

Ademas, los pozos de agua antes gestionados colectivamente por usuarios ahora han
sido privatizados o estan en manos de empresas con mayor capacidad financiera. Esto
ha profundizado las asimetrias en el acceso a un recurso critico, generando tensiones

sociales en las zonas rurales (Oré, 2005).

Caracteristicas:

e \enta de terrenos, no pueden vender al precio que corresponde y se ven en
obligaciones ante deudas. Aqui se nota las brechas de desigualdad por las tierras,
territorio y el impacto ambiental.

e Reconversion de su actividad agricola o abandonar sus tierras, tras el TLC con
Estados Unidos y la expansion agroexportadora en Ica enfrentaron una presion
creciente, al no poder competir con el modelo empresarial intensivo en capital y
tecnologia (Damonte & Boelens, 2019).

¢ Integracion mediante contratos agricolas o esquemas de tercerizacion, en los que
cultivan bajo pedido de grandes empresas exportadoras. Sin embargo, esta
integracion suele implicar pérdida de autonomia sobre sus decisiones productivas,
ya que la empresa mediante esquemas de contrato asume los riesgos productivos
sin una ganancia garantizada y bajo condiciones impuestas: fija el calendario, las
condiciones técnicas y el precio de compra (Sierra, 2015; Delgado, 2018).

e La venta de tierras fue una tendencia muy notoria post-TLC por parte de pequefios
productores a grandes empresas o fondos de inversion agricola. El alza de los
precios de terrenos agricolas en zonas con acceso a riego ha incentivado esta
venta, mediante compras privadas o arriendos de largo plazo especialmente en
contextos donde el agricultor carece de acceso a agua o capital para tecnificar su
produccion, compras privadas o arriendos de largo plazo, desplazando a pequefios
propietarios (Arce, 2014; Oré & Gentes, 2017).

e Laventa de derechos de agua o sesion informal, aunque en Peru el agua no es una
mercancia segun la ley, en la practica muchos pequefios agricultores ceden,

arriendan o venden informalmente sus derechos de uso de agua, sobre todo de
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pozos. Esta venta de facto ocurre en contextos donde el agricultor ya no cultiva
activamente y prefiere monetizar su recurso ante la alta demanda de las
agroexportadoras. El agua subterranea se convierte en un activo que se transfiere
informalmente entre agricultores y empresas, consolidando el control del recurso en
manos del capital agroexportador (Damonte, 2010; Vera Delgado & Vincent, 2013).
En algunos casos, esta cesion se hace bajo convenios escritos o verbales, sin
registro en la ANA, lo que debilita los mecanismos de control sobre el recurso
hidrico.

Resistencia y organizacion, surgiendo iniciativas especialmente en zonas del valle
medio y alto, que exigen un reparto mas equitativo del agua y la defensa de
derechos de uso consuetudinario. Sin embargo, estos movimientos han sido
fragmentados y limitados frente al poder econémico y politico de las
agroexportadoras (Boelens & Seemann, 2014).

Representan la agricultura tradicional y la produccién para el mercado interno, y son
los principales perjudicados por la competencia desigual por los recursos.

Brechas de desigualdad y el mecanismo de endeudamiento, no pueden vender al
precio que corresponde porque la sequia de sus pozos superficiales encarece su
produccion. Esto los lleva a endeudarse vy, finalmente, se ven en la obligaciéon de
vender sus terrenos a las grandes empresas, a menudo como Unica salida. Este es
un claro mecanismo de desposesion y concentracion de la tierra (Damonte, 2016).
Desbalance entre divisas y seguridad alimentaria, la expansion de monocultivos de
exportacion ha retirado a los cultivos de panllevar (menestras, algodon, etc.) que
abastecian el mercado interno. Este fendmeno genera una paradoja: mientras la
region genera millones en divisas, su seguridad alimentaria se debilita, dependiendo

cada vez mas de alimentos producidos en otras regiones.

D. Las juntas de usuarios de agua y tierra
Dentro del ambito de influencia se cuenta con la Junta de Usuarios del rio Ica, Junta de

Usuarios de agua de Villacuri y los sindicatos.

Caracteristicas:

Son las organizaciones que representan los intereses colectivos de los agricultores
tradicionales y defienden una vision del territorio basada en derechos histéricos y
valores culturales.

Resistencia por defensa del territorio y derechos histéricos, su lucha se centra en
defender sus derechos de agua preexistentes frente a los nuevos derechos
otorgados a las agroindustrias. Representan la defensa de diferentes culturas y
valores economicos y culturales del agua y la tierra, en oposiciéon a la visién
puramente mercantil del agronegocio (Castillo, 2018).

Proveedores, arrendatarios o socios en cadenas productivas lideradas por grandes

empresas han experimentado una transformaciéon de sus formas tradicionales de
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produccion, incorporandose en muchos casos a las cadenas de valor lideradas por
las grandes agroexportadoras. Esta participacion se da a través de distintas
modalidades: como proveedores de productos agricolas bajo esquemas de
integracion vertical, como arrendatarios de tierras que subalquilan parcelas para
cultivos determinados por el mercado, o incluso como socios en asociaciones o
cooperativas bajo condiciones contractuales fijadas por las grandes empresas. No
obstante, esta integracion no siempre se traduce en beneficios equitativos, ya que
los pequefios productores suelen operar con margenes de ganancia reducidos y
con escasa capacidad de negociacion frente a las empresas dominantes (Burneo,
2011; Schneider, 2020).

Frente a lo expuesto se diversifica en:

- La Junta de Usuarios del Rio Ica y Afluentes, es una organizacion de usuarios
de agua reconocida por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), que cumple
funciones de distribucion, operacion y mantenimiento del sistema de riego en el
ambito del valle bajo y medio del rio Ica. Estd conformada principalmente por
agricultores, tanto pequefios como grandes, asi como por agroexportadoras (ANA,
2020). Representa a todos los usuarios de agua superficial del valle, la Junta ha
sido criticada por favorecer los intereses de los grandes usuarios, especialmente
empresas agroexportadoras con mayores cuotas de agua y poder econdomico. Esto
ha generado tensiones con pequefios agricultores, sobre todo en las zonas altas y
con escaso acceso al recurso (Oré & Gentes, 2017). La Junta de Usuarios de Ica
reproduce desigualdades al interior del valle, privilegiando a sectores con mayor
capacidad de lobby y tecnificacion” (Damonte & Boelens, 2019, p. 193). La
implementacion de prohibiciones ha sido llevada a cabo gracias, en gran medida, a
la Junta de usuarios de agua y regulaciones sobre el uso de agua subterranea,
especialmente en coordinacion con la ANA desde la declaratoria de emergencia
hidrica. Ha participado en iniciativas como la instalacion de medidores de pozos y
en programas de conversion a riego tecnificado.

Sin embargo, su capacidad de fiscalizacion ha sido limitada, y varios estudios
indican que algunos usuarios incumplen los turnos de riego o extraen agua sin
reporte adecuado, incluso con conocimiento de la Junta (Vera Delgado & Vincent,
2013). Con el auge agroexportador posterior al TLC, la Junta ha debido gestionar
una demanda creciente de agua, no solo superficial sino también subterranea
(pozos privados). Esto ha implicado presiones politicas, conflictos con la ANA, y
tensiones entre usuarios por priorizacion del recurso (Damonte, 2010).

“En contextos de escasez estructural, las Juntas de Usuarios enfrentan una tension
entre su funcién técnica y su rol politico, actuando muchas veces bajo presion de
los grandes intereses agroexportadores” (Oré & Rap, 2009, p.7).

Actualmente, la Junta impulsa (o participa en) algunos programas de modernizacién

del riego, proyectos de represas y control de la oferta hidrica, pero enfrenta
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limitaciones financieras y de legitimidad frente a sectores que exigen mayor equidad
en el reparto del agua (ANA, 2022).

En el area de influencia del boom agroexportador en la region Ica, existen otras
Juntas de Usuarios ademas de la del Rio Ica, especialmente en los valles que han
experimentado expansion agricola intensiva. Estas juntas estdn organizadas por
cuencas o sistemas de riego y han cobrado importancia a medida que la demanda
hidrica ha crecido por el cultivo de esparrago, uva, palta, arandano, entre otros

productos de exportacion.

La Junta de Usuarios del Subsector Hidraulico Menor Villacuri desempefia un
rol clave en el uso de aguas subterraneas en el norte del valle de Ica, especialmente
tras el auge agroexportador post-TLC. Ubicada en el distrito de Salas—Guadalupe,
esta junta articula principalmente a grandes agroexportadoras como Agricola Chapi,
Agroindustrial Beta, Ecosac, entre otras, pero también a medianos y pequefios
propietarios, con derechos sobre pozos privados (ANA, 2022). El area es
emblematica por haber transformado zonas desérticas en unidades de cultivo
intensivo mediante riego tecnificado y uso masivo de agua subterranea, superando
los 500 pozos autorizados en la zona (Damonte, 2010). La expansion de la frontera
agricola ha sido impulsada por inversiones privadas en infraestructura hidrica,
favorecidas por los beneficios arancelarios del TLC. Sin embargo, esto ha generado
preocupaciones por la sostenibilidad del acuifero, ya que se ha documentado un
descenso progresivo de los niveles piezomeétricos y conflictos por la apertura de
nuevos pozos incluso en zonas vedadas por la ANA (Oré & Gentes, 2017). Ademas,
algunos estudios sefialan la escasa supervision estatal sobre la extraccion en esta
subzona y el alto poder de negociacion que concentran las empresas operadoras
(Gutiérrez, 2021).

La Junta de Usuarios del Subsector Lanchas, ubicada al este del distrito de
Santiago, forma parte de las zonas de expansion agroexportadora habilitadas
mediante pozos subterraneos en la region Ica. Aunque no tiene el mismo nivel de
formalizacién ni volumen de usuarios que Villacuri, esta junta agrupa tanto a
empresas medianas como grandes exportadoras y algunos agricultores de menor
escala (ANA, 2022). En los ultimos afios, se ha documentado un crecimiento de
cultivos de alto valor, principalmente uva, arandano y palto, regados a partir de
pozos privados, sin control colectivo del volumen extraido. Se han reportado casos
de informalidad en el uso del agua y la existencia de intermediarios que facilitan la
‘venta de agua subterranea”, una practica que vulnera los principios de
sostenibilidad hidrica y que refleja una privatizacion de facto del recurso (Oré &
Gentes, 2017). Esta dinamica ha sido posible por la escasa fiscalizacion en zonas
de recarga no monitoreadas, y por los vacios institucionales en el control del agua

subterranea en areas periféricas del valle (Damonte, 2010). A pesar de ello, la zona
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de Lanchas ha sido un espacio clave para la expansion del modelo agroexportador
sustentado en el uso intensivo de agua subterranea, sin mecanismos colectivos de
gestion ni evaluacion del impacto sobre el acuifero compartido con Villacuri.

Las Juntas de Usuarios y Comisiones de Regantes han sido actores relevantes en
la administracion del recurso hidrico, particularmente del agua superficial. Sin
embargo, con el avance del uso de aguas subterraneas, su capacidad de control ha
disminuido. En muchos casos, estas organizaciones han sido desplazadas por
consorcios privados que operan pozos y redes de distribucion bajo logica
empresarial.

Aqui se presenta una sintesis de las principales Juntas de Usuarios activas en la
region Ica y su vinculo con el boom agroexportador, por tipo de agua empleado

frente a escenarios de acuiferos de escasez hidrica:

Tabla 7. Las juntas de usuarios de agua mas relevantes en los acuiferos.

Junta de Ubicacion Recursos Rol en el boom .
. L . Relacién con el TLC
Usuarios principal gestionados agroexportador
Junta d Vall . s . ) L . .
un? © . .a © Agua superficial Distribucion tradicional, Reconfiguracién hacia cultivos
Usuarios del tradicional de . .. . .
. (rio Ica) reconversion agricola de agroexportacion tras el TLC
Rio Ica Ica
Junta de , Expansién masiva de Crecimiento de grandes
) Salas— Agua subterranea X . .

Usuarios de Guadalupe (pozos privados) areas agricolas, fuerte empresas impulsado por
Villacuri P P P inversion privada acceso a mercados via TLC
Junta de Distrito de Nuevas zonas de cultivo Expansién en zonas periféricas

Usuarios de Santiago Agua subterranea | intensivo, informalidad en sin control, favorecida por
Lanchas (este) el uso demanda externa post-TLC

Fuente: adaptado de (Oré & Geng, 2014).

En la tabla nro. 7, se muestra que Villacuri y Lanchas no siempre tienen el mismo
nivel de formalizacion y control que la Junta del rio Ica, pero reflejan un modelo
descentralizado y privatizado de gestion del agua, centrado en pozos individuales o
empresariales. Estas juntas estan directamente relacionadas con la intensificacion
del uso de aguas subterraneas que acompana al modelo agroexportador peruano.
Segun la ANA (2022), Villacuri y Lanchas se ubican en zonas donde el descenso
del acuifero es critico, y donde la expansion se ha dado mas por incentivos de
mercado que por planificacién hidrolégica (Oré & Gentes, 2017).

De forma complementaria se presenta la relacion general de juntas de usuarios de

agua en la region Ica, como zona de influencia:
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Tabla 8. Juntas de Usuarios de Agua mas importantes en la Region Ica.

Junta de

Usuarios

Ubicac|
Cuenca

Cultivos
vinculados

Vinculo con el
boom
agroexportador

Observaciones

L. Uva, Es la mas influyente. Gestiona
AT AOITEES CO esparrago agua superficial y parcialmente
Usuarios del Rio Ica y parte de P It 90, Alta 9 bt pe Hy P r——
Ica y Afluentes Palpa palta, subterranea. Ha enfrentado
arandano sobreexplotacion de acuiferos.
Junta de Zona de transicion entre
Usuarios del Rio Provincia de Palta. uva Media agricultura tradicional y
Grande (Palpa — Palpa ’ tecnificada. Presiones crecientes
Llipata) por el agua.
Junta de Menor escala que Ica, pero con
Usuarios del Rio Provincia de Palta, mango, Media-baia crecimiento en agroexportacion.
San Juan Nasca vid / Se observan inversiones nuevas
(Nasca) desde 2010.
Uno de los valles con mas
Junta de o Uva de mesay reconversion agricola. Alta
. Provincia de o AN .
Usuarios del pi vinifera, Alta tecnificacion del riego.
. isco . o
Valle de Pisco esparrago Importante presién sobre el
acuifero.
Us::ELas%Z la Llﬁryat\rslfﬁi%r:re Uva, palta il el B per
Quebrada de (Chincha maiz e IR S il it
Topara (Chincha) | Baja/Alto Laran) yor dep pozos.
Junta de
Usuarios del Uva. maiz Agricultura familiar con creciente
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Oré (2005); ANA (2018); Damonte (2015); GIZ (2017); entre otros.

En la tabla nro. 8, se muestra la concentracion de empresas agroexportadoras en
los valles de Ica, Pisco y Chincha ha hecho que estas juntas gestionen cada vez
mas agua subterranea, no siempre con control adecuado. En muchos casos, estas
juntas han tenido que adaptarse a demandas empresariales, aunque siguen
representando formalmente a todos los usuarios (pequefios, medianos y grandes).
Se han generado conflictos por el acceso al agua, sobre todo en zonas altas o con
menor infraestructura, donde los pequefios agricultores reclaman equidad y acceso
preferente.

- Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca como parte del marco de la Ley de
Recursos Hidricos (Ley N° 29338) busco restablecer espacios de articulacion
multisectorial, aunque aun enfrenta retos para operar con equidad y efectividad en
un contexto marcado por fuertes intereses privados (ANA, 2018).

El analisis por actores y subtemas demuestra que el modelo agroexportador de Ica,
si bien es exitoso en términos macroecondmicos, es profundamente conflictivo y
desigual. La prosperidad se ha construido sobre la base de la precarizacioén laboral,
la desposesion de los pequefios agricultores y la depredacion de un recurso vital y
agotable como el agua subterranea. El Estado ha facilitado este proceso, y las
grandes empresas han maximizado sus beneficios externalizando los costos
socioambientales.

El futuro del valle depende de la capacidad de sus actores para afrontar el desafio
de la equidad. Esto implica una redefinicion del rol del Estado hacia una regulacion

efectiva, la internalizacion de la sostenibilidad por parte de las empresas vy el
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fortalecimiento de los actores locales. Como la disciplina ecoldgica advierte desde
hace mas de 50 afios, ningin modelo basado en el aprovechamiento de recursos
es sostenible. Prever la sostenibilidad ambiental y social no es una opcion, sino un
imperativo para la supervivencia misma de la region.

En conjunto, estos actores configuran un sistema agroindustrial complejo, dinamico
y altamente competitivo, pero también generador de desigualdades estructurales en
el acceso a la tierra, el agua, el capital y los beneficios del comercio internacional.
El boom agroexportador en Ica ha sido impulsado por una configuracion de actores
con distintos niveles de poder, capacidad de influencia y acceso a recursos
estratégicos. Mientras que las grandes empresas y el Estado han actuado como
motores del proceso, otros actores como los pequefios agricultores y los
trabajadores han quedado rezagados o han enfrentado exclusion. Esta situacion
genera desequilibrios estructurales en la gestion territorial, el uso del agua y la
distribucién de beneficios. Por ello, es necesario repensar el modelo de desarrollo
regional desde una perspectiva de sostenibilidad hidrica, justicia social y

gobernanza equitativa.

E. Los Trabajadores y sindicatos
Los trabajadores son un componente esencial del modelo agroexportador, Constituyen

la fuerza laboral indispensable, aportando la mano de obra intensiva que requiere este
tipo de cultivos, compuesta por diversos grupos con un denominador comun: la
vulnerabilidad. Sin embargo, han enfrentado condiciones laborales precarias, bajos
salarios, contratos temporales y escasa proteccion social. Las protestas del 2020 en Ica
y otras regiones del sur evidenciaron el descontento del sector frente al marco normativo
vigente y derivaron en la derogacion de la Ley de Promocién Agraria (DL 27360),
reemplazada posteriormente por la Ley 31110.

El auge de la agroexportacion en Ica atrajo a decenas de miles de trabajadores migrantes
provenientes de regiones como Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y Cusco, quienes
encontraron en los valles costefios una oportunidad laboral temporal, aunque con
condiciones precarias. Esta mano de obra migrante es fundamental para sostener el
modelo agroexportador intensivo en trabajo, pero enfrenta largas jornadas, contratos
temporales, acceso limitado a derechos laborales y condiciones habitacionales
deficientes (Diez, 2021; Damonte, 2010). Muchos de estos trabajadores se alojan en
campamentos 0 en zonas periféricas de la ciudad, sin acceso a servicios bésicos
adecuados.

La dependencia estructural del sector agroexportador respecto a esta fuerza laboral
migrante ha contribuido a su vulnerabilidad. Durante las protestas del 2020, muchos de
ellos participaron activamente en los bloqueos, exigiendo mejores condiciones de trabajo
y denunciando la tercerizacion abusiva. Sin embargo, su voz sigue siendo poco

representada institucionalmente, y su situacién se agrava por la falta de sindicatos
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sélidos y por su condiciéon de trabajadores temporales, que dificulta la organizacion
colectiva (Oxfam, 2021; Vega & Avila, 2021).

Este episodio revela las tensiones entre la rentabilidad empresarial y la justicia laboral,
asi como la necesidad de un modelo de desarrollo agrario mas inclusivo y sostenible (La
Republica, 2020).

El modelo agroexportador de Ica se sostiene sobre una amplia fuerza laboral conformada
principalmente por trabajadores agricolas migrantes, procedentes en su mayoria de las
zonas altoandinas de Huancavelica y Ayacucho. Estos trabajadores son contratados bajo
el régimen laboral agrario, que limitan sus derechos laborales, el cual ha sido objeto de
fuertes criticas por flexibilizar derechos laborales como la estabilidad en el empleo, el
acceso a seguridad social y la posibilidad de sindicalizacion. Aunque este régimen fue
modificado tras protestas masivas a fines de 2020, aun persisten practicas que restringen
el ejercicio pleno de los derechos laborales. El caracter estacional, temporal y
precarizado del empleo agrario ha sido documentado como una condicion estructural del
modelo de acumulacion agroexportador en la costa sur del Peru (Durand, 2021; Yafiez
& Trivelli, 2022).

Los sindicatos agrarios han desempefiado un rol protagonico en la visibilizacion de
conflictos laborales y ambientales, especialmente en relacion con el acceso al aguay las
condiciones de empleo. Durante las protestas de fines de 2020 e inicios de 2021, el
Frente de Trabajadores Agrarios de Ica (FENTAGRI) liderado por Julio Carbajal, organizé
un paro y acato bloqueos de la Panamericana Sur demandando la derogacion de la Ley
de Promocioén Agraria (DL 27360), mejor acceso al agua, alimentacion, seguridad laboral
y salud agraria. Durante estas protestas se expuso la escasez de agua potable y
condiciones higiénico-sanitarias inadecuadas en los campos de cultivo, con denuncias
de falta de acceso al agua adecuada durante las jornadas laborales, se evidencio el
reclamo por la precariedad laboral, los bajos salarios, la temporalidad de los contratos, y
la falta de acceso a agua potable en los campos de cultivo, asi como el consumo excesivo
de agua subterranea por parte de grandes companias del sector agroindustrial (El Buho,
2022; La Republica, 2023), generando una tensién directa entre los trabajadores y las
empresas por el acceso al recurso hidrico y condiciones dignas de empleo. Estas
movilizaciones derivaron en la derogacion del Decreto Legislativo N.° 27360 y la
aprobacion de una nueva Ley Agraria, tras bloqueos masivos en la Panamericana Sur
(Wikipedia, s.f.; Infobae, 2024). Los sindicatos también denunciaron amenazas contra
dirigentes laborales y pidieron mayor fiscalizacion a través de Sunafil (Correo, 2024). El
conflicto revel6 tensiones estructurales entre la légica del capital agroexportador y los
derechos basicos de los trabajadores agricolas, especialmente en lo relacionado con el
agua como recurso vital y laboral (Exitosa Noticias, 2020), se exigié una regulacién

eficiente (Sunafil), hospitales moviles, contratos estables y acceso a agua potable
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durante el trabajo. Durante estas protestas, los bloqueos de carreteras afectaron tanto a

empresarios como a trabajadores, generando cuantiosas pérdidas econdmicas. Se

estima que, en el momento mas algido del conflicto, entre 70 000 y 80 000 trabajadores
del sector agroexportador se encontraban paralizados, afectando gravemente la cadena
de produccion y exportacion.

Caracteristicas:

e Sostienen la produccion con su mano de obra, operando en un régimen de alta
flexibilidad y precariedad laboral, lo que limita su capacidad de negociacion.

e Los sindicatos en el sector han sido histéricamente débiles, en parte por la alta
temporalidad de los contratos que dificulta la afiliacion y la accién colectiva. No
obstante, las protestas masivas de 2020 demostraron una capacidad de
organizacion y demanda politica que logré la derogacion de la Ley N° 27360,
evidenciando que, pese a su precariedad, son un actor con potencial de agencia
(Vega, 2018; CEPES, 2021).

e El perfil dominante del trabajador es el de los migrantes estacionales
("golondrinas"), principalmente de las regiones andinas. Este grupo enfrenta una
doble vulnerabilidad: la de su condicion de precaria laboral y la de su situacion como
poblacion flotante, con acceso restringido a atencion médica, vivienda y formacion

educativa en Ica.

F. El Estado
El rol del Estado ha sido fundamental para crear las condiciones del boom, pero su

debilidad regulatoria es la causa directa de los conflictos mas graves, siendo
ambivalente, por un lado, promoviendo la inversibn mediante la promocion de
inversiones, siendo facilitador normativo y proveedor de infraestructura. A través de
dispositivos legales como el DL 27360 (y su posterior Ley 31110), se otorgaron beneficios
tributarios, laborales y financieros a las agroexportadoras, incentivando su expansion
territorial ademas, la firma de acuerdos comerciales como el TLC con EE.UU. permiti6 el
ingreso de productos peruanos a nuevos mercados sin aranceles, estimulando aun mas
la produccion destinada a la exportacion (MINCETUR, 2020) y por el otro fiscalizando y
regulando mediante la ANAy otros entes del gobierno, con poca presencia en la limitada
fiscalizacion sobre el uso del agua subterranea y la débil capacidad de planificacion
territorial han generado una gobernanza hidrica desequilibrada, beneficiando en mayor

medida a los grandes actores econdmicos (GlZ, 2017).

Caracteristicas:

e Facilitador, actta como un promotor activo de la inversion privada, priorizando el
crecimiento econodmico y la generacién de divisas por sobre la proteccién ambiental
y la equidad social.

o Diferencia del modelo nortefio, la Ley de Promocion del Sector Agrario (Ley N°

27360) fue el pilar que ofrecié un entorno de inversion excepcionalmente favorable
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(Eguren, 2020). Este apoyo estatal diferencia el modelo de la costa. En el norte, el
Estado invirtié6 primero en megaproyectos de irrigacion, habilitando tierras para la
agroindustria. En Ica, el Estado facilité un modelo extractivo privado que exploto el
agua existente hasta agotarla, demostrando un tipo de apoyo a posteriori y reactivo
ante una crisis ya consolidada.

Frente a la crisis de regulacion hidrica y la demanda de autonomia de la ANA, la
consecuencia mas palpable de la debilidad estatal es que la agroexportacion deja
sin agua al valle y, por extension, la poblacidon no tiene agua para su consumo
basico. La Autoridad Nacional del Agua (ANA) no ha logrado frenar la
sobreexplotacion del acuifero. Por ello, es crucial que la ANA sea un organismo
auténomo y técnico con politicas publicas claras, capaz de resistir la presion de los
intereses econdmicos y garantizar una gestion sostenible del recurso, clave para la

continuidad de cualquier actividad en la regién (Castillo, 2018).

G. Organismos internacionales y cooperacion técnica
Diversas agencias de cooperacion internacional, como la GIZ (Cooperacion Alemana),

el BID y USAID, han intervenido con diagndsticos, proyectos piloto y recomendaciones

sobre la gestion integrada de los recursos hidricos. Su rol ha sido importante para

visibilizar los efectos negativos del modelo agroexportador sobre el acuifero, asi como

para proponer mecanismos de gobernanza participativa del agua (GIZ, 2017).

Sin embargo, estos esfuerzos muchas veces chocan con los intereses econdmicos

dominantes y con la falta de implementacién efectiva de politicas por parte del Estado.

La capacidad de incidir estructuralmente en el modelo de desarrollo regional ha sido

limitada.

Caracteristicas:

Perfil técnico y multisectorial: Estas instituciones se caracterizan por ofrecer
asistencia especializada y asesoramiento técnico, realizando diagndsticos
integrales sobre el estado de los recursos hidricos, especialmente en contextos de
sobreexplotacion como el acuifero iquefo (GlZ, 2017).

Enfoque en la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH): Promueven modelos
de gestion participativa, sostenible e inclusiva del agua, buscando articular a actores
publicos y privados mediante planes piloto, lineamientos de gobernanza y
mecanismos de participacion local (BID, 2021).

Capacidad de visibilizacion y documentacién: Han cumplido un rol clave en
visibilizar los impactos negativos del modelo agroexportador sobre el acuifero y en
generar evidencia sobre los riesgos de la continuidad de este modelo sin regulacién
adecuada (GlZ, 2017; USAID, 2020).

Limitada capacidad de incidencia estructural: A pesar de su experiencia técnica,
estos organismos enfrentan dificultades para transformar el modelo de desarrollo

regional, debido a la resistencia de los intereses econdmicos dominantes y la
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debilidad institucional del Estado para implementar reformas o fiscalizar (Damonte,
2018).

¢ Rol de facilitadores de dialogo y propuestas de gobernanza: En algunos momentos
han fungido como intermediarios entre el Estado, el sector privado y las
comunidades locales, fomentando espacios de concertacion y propuestas

normativas para mejorar la sostenibilidad del uso del agua (GlZ, 2017; BID, 2021).
3.7. Conflictos hidricos

El crecimiento del modelo agroexportador en la region de Ica ha intensificado los
conflictos por el uso del agua, debido a la expansion de cultivos de alto consumo hidrico
como la uva, palta y arandano. Este proceso ha generado una presion insostenible
sobre los acuiferos, cuya recarga natural no alcanza a compensar la extraccion
intensiva, situacion reconocida por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) desde hace
mas de una década (ANA, 2013).

A pesar de la evidente crisis hidrica, los proyectos de irrigacién que podrian aportar
soluciones estructurales, como la interconexién de cuencas o la recarga artificial de
acuiferos, no han sido ejecutados. Ello se debe a los altos costos, la necesidad de
tecnologia avanzada y la falta de voluntad politica sostenida (Bedoya & Glave, 2006).
Esta situacion refleja una ambivalencia estatal: por un lado, se promueve la inversién
agroexportadora; por otro, se carece de una fiscalizacion efectiva del uso del recurso

hidrico.

Los productos que son exportados desde Ica contienen, ademas, una cantidad
significativa de agua virtual (el agua que se incluye en el proceso de produccion), la
cual es finalmente enviada a mercados internacionales. Esto impacta la disponibilidad
local y pone en peligro la seguridad alimentaria de la region (Damonte, 2020; Hoekstra
& Chapagain, 2007). Esta dinamica muestra una distribucién desigual de los recursos,
lo que pone en una situacion de vulnerabilidad a las areas rurales y urbanas que no

cuentan con acceso adecuado al agua potable ni para riego.

En este contexto, diversos sectores académicos y sociales plantean que la ANA deberia
actuar con mayor autonomia técnica y capacidad de gestion, desarrollando politicas
publicas orientadas a la sostenibilidad y al manejo integrado del recurso hidrico
(Damonte, 2020). Asimismo, se reclama que las empresas agroexportadoras asuman
un enfoque de sostenibilidad ambiental, reconociendo que el agua es un bien comun
cuya gestion debe considerar tanto las necesidades del presente como las de las

futuras generaciones (Leff, 2004).

Desde hace mas de cincuenta afios, se ha estado alertando acerca de la imposibilidad
de sostener los modelos econémicos que crecen intensivamente a partir de recursos

naturales, especialmente el agua; también se ha sefialado la necesidad urgente de
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implementar una transicion ecoldgica en la planificacion del desarrollo (Meadows et al.,
1972). EI crecimiento de la agroexportacion en Ica fue promovido por elementos
estructurales, como la liberalizacion econémica, el financiamiento de infraestructura,
los estimulos estatales mediante el régimen agrario especial y la suscripcion del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en 2009. Estos factores dieron lugar a
un modelo enfocado en el mercado global que mejor6 el dinamismo econémico de la
region. No obstante, este incremento se dio en medio de una regulacion débil y una
planificacion hidroldgica insuficiente, lo que generé una fuerte presion sobre los
recursos acuiferos, en particular los subterraneos. Aunque el Estado ha incentivado la
expansion de la agricultura mediante proyectos como Choclococha y Paltiture, asi
como con beneficios tributarios, estos no se han finalizado ni han solucionado el
problema principal: la escasez de equidad en el acceso al agua y la sobreexplotacion
de acuiferos. El régimen hidrico desigual se ha fortalecido debido a la ambivalencia
del Estado entre promover la produccion y fiscalizar el medio ambiente, asi como a la
escasa autonomia y capacidad técnica de la Autoridad Nacional del Agua (ANA). En
este sistema, el agua virtual que se exporta mediante productos como arandano,
esparrago o uva queda desconectada de su funcién esencial para garantizar seguridad

alimentaria e hidrica en el ambito local.

Segun Hernandez Puma (2020), el auge de la agroexportacion en Ica ha estimulado la economia
regional entre 2000 y 2016. Las exportaciones agroindustriales aumentaron de US$82 millones
a mas de US$890 millones en ese periodo. A su vez, el area cultivada se duplicd, pasando de
15000 a mas de 33000 hectareas, lo que demuestra un crecimiento rapido del modelo
agroexportador (SENASA, 2018). Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI,
2017), durante ese mismo lapso, la pobreza monetaria disminuy6 de 24 % a 4 %, lo que ha sido
mencionado con frecuencia como uno de los motivos principales del modelo. No obstante, el
rendimiento mas reciente sefiala que esta tendencia de crecimiento sigue siendo sostenida,
aunque se concentra en ciertos sectores. En 2024, Ica representd el 13.3 % del total de
exportaciones de bienes no tradicionales de las regiones (de un total de US$ 62 927 millones),
con un crecimiento anual del 15.5 %, destacando en productos como arandanos (58 % del
volumen nacional) y cacao (38 %) (AgroPeru, 2025). Durante los primeros meses de 2025, las
exportaciones regionales de Ica crecieron un 5 %, debido al aumento en la venta de uva, manteca
de cacao y harina de pescado, lo que la posicioné como lider nacional tanto en exportaciones no
tradicionales (14 %) como en agroexportaciones (19.5 %) (MINCETUR, 2025). En ese mismo
periodo, las agroexportaciones iquefias mostraron un crecimiento interanual del 52 %,
especialmente por la uva, contribuyendo al aumento del 22 % del sector agroexportador en las
regiones del interior del pais (AgroPeru, 2025). En conjunto, estas cifras evidencian que Ica no
solo ha sido pionera en la consolidacion del modelo agroexportador en el Peru, sino también uno
de sus nucleos mas dinamicos, aunque su éxito econdémico sigue generando interrogantes

respecto a su viabilidad ambiental y equidad social a largo plazo.
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Por otro lado, la tecnologia moderna que se implementé en Ica para aumentar la productividad y
la competitividad incluyo el uso de invernaderos, cultivos bajo malla, drones para vigilar los
cultivos, sistemas de riego por goteo tecnificado, sensores de humedad, fertirriego y
herramientas digitales para gestionar la agricultura (AgroPeru, 2022; CEPAL, 2020). Este
adelanto tecnoldgico ayudd a mejorar la eficacia de la utilizacion del agua por hectarea y a
aumentar significativamente las cosechas agricolas, en particular en cultivos de gran valor como
el arandano, el aguacate y la uva. Sin embargo, este progreso tecnoldgico se ha concentrado
€n unos pocos, las grandes empresas agroexportadoras, excluyendo a los pequefios productores
que no tienen acceso a financiacioén, asistencia técnica o tierras adecuadas (Burneo, 2021). La
puesta en practica de métodos de riego mas eficaces no solamente ha reducido el uso del agua,
sino que también ha posibilitado una ampliacion mas amplia de la frontera agricola, lo cual
reproduce el "paradigma de eficiencia". Este paradigma, en lugar de fomentar la conservacion,
tiende a aumentar la explotacion de los recursos hidricos (Scott, 2011; Gutiérrez & Paredes,
2021).

En este escenario, los que se benefician principalmente son los grandes agro empresarios,
conglomerados y fondos de inversidon con acceso a capital, tecnologia y tierras, los pequefios
productores y trabajadores rurales suelen quedar en desventaja con pocas ganancias (Damonte,
2010); el auge ha generado sobreexplotaciéon del acuifero costero, bajo el modelo intensivo de
consumo de agua mediante riego no considerando la recarga natural del agua subterranea (ANA,
2015); muchos paises con escasez de agua exportan productos que consumen mucha agua ya
que sus politicas priorizan el crecimiento econémico y la captacion de divisas por encina de la
sostenibilidad ambiental, haciendo comercio sin tener en cuenta los costos ecoldgicos locales
como la escasez hidrica (Mehta, 2014); en este modelo se agravan las desigualdades puesto
que la agroexportacion ha profundizado las brechas de acceso a tierra, agua y empleo digno,
mostrando mas las formas de exclusion, acumulando riqueza en unos pocos mientras abunda la
pobreza en la mayoria (Svampa M., 2019); las condiciones laborales sueles ser precarias en este
entorno soportadas bajo la ley agraria peruana, significando legalizacion para empleos
temporales, bajos salarios, limitaciones al derecho de sindicalizacion; nuevamente favoreciendo
a conglomerados y atrayendo inversion (Burneo Z., 2021); el modelo a desplazado cultivos
tradicionales como maiz, algodén o frejol reduciendo la diversidad agricola y la seguridad
alimentaria local imponiendo monocultivos de exportacion como palta, esparrago, uvas entre
otras (Ore & Gutierrez, 2015); la privatizacion de pozos es otro asunto, donde se ejerce control
informal de los mismos, compra de derechos de agua y manejos estratégicos de juntas de
usuarios, aunque el agua es conocido como un bien publico, aqui se trata como una mercancia
(Boelens et. al.,, 2011); la Ley N.° 27360 otorgd beneficios tributarios, laborales y poca
fiscalizacion ambiental al agroexportador permitiendo altos margenes de ganancia a costa de
derechos laborales y recursos naturales (CEPLAN, (2021); se pone en evidencia la necesidad
de cambiar hacia modelos agricolas mas sostenibles, que integren principios de justicia
ambiental y gobernanza del agua (Leff, 2004; Gudynas, 2011), el hecho de ser “sostenibles”

muchas veces cae en discursos pero no siempre en la practica continua, donde diversas
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empresas se presentan como “verdes” o “ambientales” mediante certificaciones ambientales,
sellos de sostenibilidad o programas de RSE — Responsabilidad Social Empresarial, sin modificar
en realidad el modelo productivo intensivo del agua ni garantizar una verdadera justicia ambiental
denominados ejemplos de “greenwashing” (Zwarteveen M., & Boelens R., 2014). Segun Eduardo
Galeano (1998), la salvacion del medio ambiente se ha convertido en el negocio mas lucrativo
de las mismas empresas que lo estan destruyendo. Por tanto, el modelo agroexportador no es
sostenible si continua con estos impactos ambientales y sociales por la sobreexplotacion hidrica,
dependencia de mercados volatiles, sin contar el cambio climatico y el evidente agotamiento del

acuifero llegan a amenazar su continuidad (Swyngedouw, E., 2009).

La sostenibilidad del boom agroexportador no puede evaluarse unicamente desde indicadores
de rentabilidad econdmica ni en tecnologia, pues su analisis requiere considerar politicas de
control efectivo, redistribucion equitativa del agua y una gobernanza participativa del territorio
hidrosocial también las transformaciones estructurales en el territorio y sus impactos sociales y
ambientales asociada a su capacidad para garantizar derechos sociales basicos, prevenir
conflictos socioambientales y preservar el acuifero como un bien comun para las generaciones
futuras (Boelens et al., 2015; Damonte, 2020). La responsabilidad no solo recae en el Estado,
sino también en las empresas, que deben internalizar enfoques de sostenibilidad reales, como
condicion para la continuidad de la actividad agroexportadora en un entorno ecolégicamente
limitado como el de Ica (Oxfam, 2023; MINAGRI, 2019). Se concluye que, pues si el actual patrén
continta el modelo agroexportador en Ica no es sostenible en el mediano y largo plazo; la
sobreexplotacion del acuifero, la degradacién ambiental, la precarizacién laboral y la
concentracion de beneficios en pocos actores no solo comprometeran la sostenibilidad del
sector; si no incorpora principios de equidad, sostenibilidad ambiental y gestion responsable del
agua; se requiere una transformacion profunda en la gobernanza hidrica y en la responsabilidad
del Estado y las empresas para garantizar la continuidad del desarrollo, sin comprometer el
bienestar presente y futuro de las comunidades locales ni el equilibrio ecolégico del territorio, en
busca de un desarrollo sostenible (Boelens et al.,, 2015; Gutiérrez & Paredes, 2021;
Swyngedouw, 2009; OEFA, 2018; Oxfam, 2023).
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CAPITULO 4: Produccién del TLC

El propdsito del proximo capitulo es examinar como el TLC entre Peru y Estados Unidos ha
impactado el crecimiento agroexportador en Ica, haciendo una comparacion de las dindmicas
antes y después de la entrada en vigor del acuerdo. Para ello, se realizara un analisis
pormenorizado de la evoluciéon del modelo agroexportador en Ica, considerando la identificacion
de los principales productos agricolas que predominan en la oferta exportadora, los destinos
comerciales de estas cosechas y las transformaciones estructurales en términos productivos, asi
como cambios en la composicion de mercados y la orientacién productiva como consecuencia

del proceso de apertura comercial. También se competira con Canada y México.

Luego de que Peru y Estados Unidos firmaron el Tratado de Libre Comercio (TLC) en 2009, este
pacto no solo posibilitd que se accediera a un mercado mas grande y exigente, sino también
promovio una transformacién radical del modelo agricola regional. El sector agropecuario
experimentd un rapido desarrollo, que fue impulsado por la liberalizacion del comercio y el
entorno propicio para la inversion privada, junto con la actualizacién de infraestructuras, el uso
de tecnologias para el riego presurizado y la especializacion en cultivos de gran valor en el
mercado global, como los citricos, los esparragos, las uvas y las paltas. Por lo tanto, la region
de Ica se volvié uno de los ejes principales de exportacion agricola del pais cuando se firmo el
TLC. En este contexto, se expondran los productos agricolas que Ica exporta mas, como el
esparrago, la palta, la uva y los citricos, asi como los mercados internacionales a los que se
dirigen. Se realizaran comparaciones entre la situacion de produccion y comercio anterior y
posterior al TLC. También se evaluaran las consecuencias sociales, territoriales y
medioambientales que resultan de este patron de desarrollo agricola intensivo: disputas
socioambientales, concentracion del acceso al agua y la tierra, retos de sostenibilidad,
generacion de empleo y aumento econdmico en el drea. Asimismo, se examinara la evoluciéon
de la estructura productiva, los indices de productividad y la especializacién o diversificacion de
cultivos con el paso del tiempo, poniendo énfasis en las modificaciones ocurridas después de

que comenzo el comercio.

El objetivo de este capitulo es enmarcar el crecimiento agroexportador de Ica dentro de una
estrategia nacional para integrarse a los mercados globales, con la finalidad de presentar una
vision critica acerca de sus consecuencias en cuanto a sostenibilidad ambiental, equidad y

gobernanza de los recursos naturales.
4.1. Productos peruanos emblematicos

A continuacion, se nombraran los productos (commodities) y su comportamiento por

cada producto analizado.

4.1.1 Esparrago

El esparrago fue uno de los cultivos pioneros en la expansion agroexportadora del

Peru. Su auge, especialmente durante las décadas de 1990 y 2000, permitié abrir
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nuevos mercados y establecer precedentes en estandares fitosanitarios y logisticos.
En los afios 80 ya destacaba como el principal producto no tradicional de
exportacion del pais, y hacia el afio 2003 lideraba con claridad el comercio global

en su categoria (Gonzales de Olarte, 2011).

El éxito inicial del esparrago estuvo estrechamente relacionado con camparias de
promocion, especialmente en Estados Unidos, que destacaban los beneficios
nutricionales del producto. Esto generd un aumento significativo en la demanda y
consolidé su posicionamiento en el mercado internacional. Sin embargo, desde
mediados de la década de 2010, su competitividad ha venido disminuyendo
progresivamente, debido a factores como la alta demanda hidrica del cultivo, el
encarecimiento de los costos laborales, el incremento en el valor agregado
requerido por los mercados y la creciente competencia internacional, especialmente
por parte de México (PromPeru, 2020; ComexPeru, 2022).

El cultivo de esparrago en la costa peruana se ha basado principalmente en la
variedad UC 157 F1, la cual se adapté exitosamente a las condiciones climaticas y
del suelo. No obstante, la actual escasez de semillas de esta variedad ha llevado a
los productores a optar por alternativas como la UC 115 (DePaoli), que, si bien
ofrece rendimientos competitivos, requiere un manejo mas exigente en cuanto a
riego y prevencion de infecciones fungicas. Esta transiciéon ha sido liderada
principalmente por pequefios y medianos productores, cuyas esparragueras tienen
mas de 15 anos de antigliedad. En este contexto, estos productores han asumido
un nuevo rol como centros de acopio para las grandes empresas exportadoras
(Sanchez, 2020).

Asimismo, la demanda internacional ha evolucionado hacia requisitos cada vez mas
especificos. En algunos mercados se prefieren calibres pequefios, de
aproximadamente 18 cm de longitud, mientras que otros exigen tamanos de 22 a
25 cm. Esta variabilidad representa un desafio para los pequefios productores,
quienes no siempre pueden garantizar tales estandares debido a limitaciones en
nutricion, riego o el desgaste de las plantas por su antigliedad. Si se permite que
los esparragos superen los 23 cm, pueden florecer y perder valor comercial. Japon
y Australia son considerados los mercados mas exigentes, no solo por el tamafo,

sino también por la calidad del producto.

En 2016, empresas importantes como Camposol se retiraron del negocio del
esparrago, y en 2017 y 2018 se observo una disminucion del 32% y 25% en el
nimero de empresas exportadoras, respectivamente. Esta tendencia refleja un
proceso de reconfiguracion productiva, que ha desplazado al esparrago como

cultivo prioritario.
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En 2019, las exportaciones de esparrago fresco alcanzaron las 131,351 toneladas,
con un valor de USD 396 millones, convirtiéndose en el quinto producto agricola de
exportacion mas relevante del pais. Sin embargo, la crisis del COVID provocé una
notable disminucién en las ventas al exterior, con apenas 6,237 toneladas
exportadas por un valor de USD 17 millones durante el primer trimestre de 2020, en

contraste con el mismo periodo del afio anterior.

Carlos Zamorano, gerente general del Instituto Peruano del Espéarrago y Hortalizas,
explicd que la principal dificultad durante la pandemia fue el acceso a transporte
aéreo, particularmente hacia Estados Unidos, destino del 70% del esparrago fresco
peruano. La necesidad de utilizar transporte maritimo implicé mayores volimenes
de envio y afectd la calidad del producto debido a la pérdida de la cadena de frio,
reduciendo su vida util en anaquel en mas de un 30% (Sanchez, 2020). El panorama
hacia la Union Europea fue aun mas desafiante, dada la mayor duracion de la

travesia y la reduccion de vuelos comerciales.

La pérdida de competitividad del esparrago ha favorecido el desarrollo de cultivos
alternativos mas rentables y con menor presion hidrica. Este cambio responde a un
contexto de creciente demanda internacional, particularmente en China, Estados
Unidos y Europa, ademas de la adopcion de tecnologias como el riego presurizado
y el uso de variedades patentadas que permiten aprovechar las ventajas del clima
desértico de Ica (PromPeru, 2020).

llustracién 4. Perfil agroexportador del esparrago.

Fuente: SIICEX (Sistema Integrado de Informacion de Comercio Exterior) — PromPera.

(2024). Principales productos agropecuarios totales: esparrago.
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En llustracion 4 se aprecia la dinamica del comercio exterior de productos
agropecuarios, en particular del esparrago de exportacion, desde el 2015 hasta el
cierre del 2024:

e Evolucion: se percibe una tendencia de disminucion en el valor de las
exportaciones de esparragos, entre 2016 y 2021 las exportaciones se
mantuvieron relativamente estables, pero desde 2022 inicia una caida
significativa hasta 2024; esto puede asociarse a factores como la
competencia internacional (México, Espafa), cambios en los patrones de
consumo global enfrentando riesgos de sostenibilidad.

o Partidas: el esparrago peruano se exporta en tres presentaciones: frescos
o refrigerados (la mayor parte), preparados o en conservas y congelados.
Siendo la mayor demanda internacional en el producto fresco, lo que implica
mayor presion hidrica porque requiere riego intensivo y cosechas continuas.

o Destinos: EE.UU., Espafia, Paises Bajos, Reino Unido y Alemania
concentran casi todo el mercado, siendo el primero el destino predominante,
lo cual evidencia dependencia comercial de un solo mercado. Los paises
europeos también son claves, lo que vincula al esparrago peruano con
normas fitosanitarias y de sostenibilidad mas estrictas.

e Ranking: El esparrago ya no lidera las agroexportaciones, los productos
como arandano, palta, uva, cacao, café y mango han tomado mayor
protagonismo, el esparrago, que fue uno de los productos estrella en los
2000s sin embargo hoy esté en declive.

e Dinamica de precios mayoristas: entre 2016 y 2025 los precios del
esparrago han mostrado altos cambios, el pico importante fue en el 2017
luego tuvo caidas posteriores hasta el 2022 que empezé a recuperar, pero
no compensa la caida en volumenes exportados.

e Principales empresas exportadoras: Danper, Green Peru, Complejo
Agroindustrial Beta, Sociedad Agricola Viru principalmente de regién La
Libertad, concentran mas del 50% de las exportaciones, refuerza el patron
de concentracion empresarial caracteristico del modelo agroexportador
peruano.

o Oferta total interna: la produccién nacional se ha mantenido, pero las
exportaciones representan mas del 60% de la oferta total, el mercado
interno queda relegado, mostrando la orientacién hacia la exportacion del

modelo.

El esparrago, que en las primeras décadas del boom agroexportador peruano
se consolidd como uno de los productos estrella, enfrenta actualmente un
proceso de declive acompanado de crecientes desafios de sostenibilidad, su

produccion intensiva depende del agua subterranea en Ica. Su caracter
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altamente intensivo en el empleo de agua subterrdnea en Ica ha ayudado a
hacer mas evidente la falta de agua y a resaltar las diferencias en el acceso al
recurso, en una region donde el agua se ha vuelto el centro de los conflictos
ambientales y sociales. A ello se suma la fuerte dependencia de mercados
internacionales, principalmente Estados Unidos y Europa, y la concentracion del
negocio en grandes empresas exportadoras, lo que evidencia un modelo
extractivo y altamente concentrado, cuyo funcionamiento reproduce las
asimetrias propias del régimen agroexportador peruano y plantea interrogantes
sobre su sostenibilidad futura frente a otros productos emergentes de la canasta

agroexportadora.

Actualmente, la produccion de esparrago se ha concentrado nuevamente en Ica,
tras haber alcanzado regiones como La Libertad. Las crecientes exigencias
internacionales en certificaciones y trazabilidad, junto con la competencia de paises
con ventajas logisticas, explican esta contraccion. A pesar de ello, el cultivo del
esparrago sigue teniendo un rol significativo en la agroindustria peruana,
especialmente para los productores medianos y pequefios que han logrado

ajustarse a los nuevos desafios del mercado mundial.
4.1.2. Uva

La uva de mesa se ha establecido como el producto agricola mas importante para
la exportacion peruana, abarcando alrededor del 55% de su produccién destinada
a la venta fuera del pais, en el contexto del auge agroexportador de Peru. La
apertura de nuevos mercados, la diversificacion de variedades y la modernizacion
del cultivo han sido los motores que han propulsado este crecimiento. En concreto,
la diversidad de uvas sin semillas y de buena calidad ha hecho posible cubrir la
demanda en mercados como el de Estados Unidos, Paises Bajos, Reino Unido y
China, lo cual ha propiciado un clima favorable para que los inversores privados
inviertan en el sector (MIDAGRI, 2020).

En este proceso de consolidacién, la regién de Ica ha desempefiado un papel
importante. Su clima desértico, con altas horas de sol y escasas lluvias, permite una
produccion escalonada y de alta calidad que otorga ventajas logisticas en
comparacion con otras regiones productoras. Ademas, la disponibilidad de
infraestructura hidrica privada, como pozos profundos y sistemas de riego
tecnificado por goteo, ha garantizado la continuidad productiva a lo largo del afio.
Este contexto ha permitido que Ica se posicione como el principal proveedor
nacional de uva de mesa, concentrando una porcion significativa de las
exportaciones totales y atrayendo inversiones de grandes agroempresas (AGAP,
2021).
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El crecimiento de la uva en Ica como producto agroexportador se debidé a una
combinacién de condiciones naturales, tecnolégicas y comerciales. El clima calido,
seco y con alta radiacion solar, junto con la disponibilidad de agua subterranea y la
implementacion generalizada del riego por goteo, permitié6 obtener uvas de alta
calidad cumpliendo con los estandares internacionales (MINAGRI, 2010; ANA,
2014). Estas condiciones incluso favorecieron la posibilidad de realizar hasta dos

cosechas anuales, aumentando la competitividad frente a otros paises.

Las variedades de uva mas relevantes que se exportaron desde Ica fueron
Thompson Seedless, Autumn Crisp, Sweet Globe, Crimson Seedless y Red Globe.
Se eligieron debido a su buena conservacion, dulzura y demanda en el mercado
internacional (PROMPERU, 2015). Estados Unidos fue el destino principal en 2004,
con mas del 60% de las exportaciones de uva fresca; después vinieron China,
Paises Bajos, Reino Unido y Canada (CIEN-ADEX, 2018). EIl Tratado de Libre
Comercio (TLC) con EE. UU. fue firmado, lo que facilitd la entrada de la uva sin

aranceles y foment6 su crecimiento aun mas (MINCETUR, 2006).

Entre los principales productores destacaron empresas agroindustriales como
Agricola Don Ricardo, Camposol, Agrokasa, Agricola Chapi y El Pedregal, que
lideraron la implementacion de tecnologias modernas, certificaciones
internacionales (como GlobalG.A.P. y BRC), y cadenas logisticas eficientes
(PROMPERU, 2015).

La fertiirrigacion, el riego por goteo, la poda especializada, el empleo de redes
antigranizo y los sistemas de empaque en frio son técnicas de cultivo y manejo
postcosecha que garantizan la calidad y frescura a lo largo del transporte
internacional (ANA, 2014; CIEN-ADEX, 2018). Estos elementos han llevado a que
Ica se afiance como el primer productor de uva de mesa del pais y uno de los mas

importantes exportadores del hemisferio sur.

La uva de mesa, por su dinamismo, no solo ha desplazado a otros cultivos
tradicionales como el algodén o el maiz, sino que ha representado un proceso
exitoso de reconversion productiva basado en ventajas comparativas estructurales,
como la contra estacionalidad respecto al hemisferio norte. Esta condicién ha
permitido a Peru ingresar a nichos de mercado con precios mas competitivos,
aprovechando ventanas comerciales que coinciden con la baja oferta de otros
paises productores como Estados Unidos, Espafa o Italia. La uva ha superado al
esparrago y a la palta en términos de valor exportado, convirtiéndose en el simbolo
del nuevo modelo agroexportador intensivo en capital, tecnologia y uso eficiente del
agua (MIDAGRI, 2020; AGAP, 2021).
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llustraciéon 5. Perfil agroexportador de la uva.

Fuente: SIICEX (Sistema Integrado de Informacion de Comercio Exterior) — PromPeru.

(2024). Principales productos agropecuarios totales: uva.

Enla

llustracion 5 se aprecia la dindmica del comercio exterior de productos

agropecuarios, en particular de la uva de exportacion, desde el 2015 hasta el cierre
del 2024:

e Evolucion: la uva muestra una tendencia creciente sostenida desde 2016
hasta 2023, en 2024 se observa un ligero descenso, pero el volumen
exportado sigue siendo mucho mayor al de afios anteriores.

e Partidas: la uva se exporta casi exclusivamente como uva fresca, sin mayor
transformacion, esto implica que el negocio se centra en la rapidez logistica
y en mantener la cadena de frio para llegar con calidad al consumidor
internacional.

e Destino: los principales compradores son Estados Unidos, Paises Bajos,
México, Hong Kong y China; aqui la presencia de Asia es mucho mas fuerte,
lo que diversifica mercados y reduce la dependencia exclusiva de EE.UU. y
Europa.

e Ranking: La uva aparece entre los productos mas relevantes, junto a
arandano, palta, cacao, café y mango; esto muestra su peso dentro del
nuevo perfil exportador agroindustrial del Perd, donde las frutas han
desplazado a hortalizas como el esparrago.

e Dinamica de precios mayoristas: entre 2016 y 2021 los precios de la uva se

mantuvieron relativamente estables (alrededor de 2.5 — 3.0 dolares/kg),
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desde 2022 hay un aumento sostenido, con un pico en 2024 que supera los
4 ddlares/kg; esto favorece la rentabilidad empresarial y explica el fuerte
crecimiento de su superficie cultivada.

e Principales empresas exportadoras: nuevamente se confirma la
concentracion empresarial en Sociedad Agricola Drokasa en Ica, Ecosac
Agricola en Piura, El Pedregal en Arequipa, Agricola Don Ricardo en Ica, el
Complejo Agroindustrial Beta con presencia en Ica, Piura, Lambayeque y
La Libertad, la Corporacion Agrolatina S.A.C. en Ica y Agricola San José
S.A. en Piura; evidenciando asi una clara concentracion en regiones
costeras clave, con especial predominio en Ica y Piura, seguidas por
Lambayeque, La Libertad y Arequipa. Estas grandes compafiias concentran
mas del 50% del total exportado, consolidando un modelo corporativo.

e Oferta total interna: la produccion nacional supera ampliamente al consumo
interno, mas del 70% de la oferta se destina a exportacion, confirmando la

orientacion exportadora del cultivo.

La uva se ha consolidado como uno de los productos emblematicos del nuevo
boom agroexportador, en contraste con el declive del esparrago. Su éxito radica
en la diversificacion de mercados (incluyendo Asia), la rentabilidad creciente
asociada a mejores precios internacionales, y el control del negocio por grandes

empresas con fuerte capacidad logistica.

En suma, los cultivos de esparrago, mandarina, palta y uva de mesa han
desempefiado un papel central en la transformacion del modelo agricola de Ica,
evidenciando las dinamicas de especializacion productiva y reconversion hacia una
agricultura intensiva en tecnologia, capital y orientacion al mercado externo.
Mientras que el esparrago marcé el inicio del auge agroexportador, su declive
relativo ha dado paso a productos como la palta y, especialmente, la uva de mesa,
que actualmente lidera las exportaciones. Por su parte, la mandarina ha ganado
protagonismo en respuesta a tendencias globales de consumo saludable. Todos
estos cultivos reflejan como Ica ha sabido capitalizar sus ventajas agroclimaticas y

logisticas.
4.1.3. Palta

La palta es una fruta carnosa, rica en grasas saludables, que crece en arboles y es
mas demandante de agua en su cultivo, en cambio la uva es una fruta pequefia y
jugosa que crece en racimos sobre vides, y, aunque también necesita riego, su
consumo de agua no es tan alto como el de la palta. Ambas frutas son claves en la
agroexportacion de Peru, pero tienen diferencias notables en sus caracteristicas,

uso agricola y en el impacto que generan sobre los recursos hidricos.
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La palta, particularmente la variedad Hass, ha pasado de ser un cultivo marginal
para consolidarse como un eje estratégico de la agroexportacion peruana. Este
cambio responde a la expansion acelerada de la demanda global por este producto,
sobre todo en mercados como Estados Unidos, Europa y Asia, donde se valora su
alto contenido nutricional y su disponibilidad en contra estacion respecto a los
principales paises consumidores. En este contexto, el Pert ha logrado posicionarse
como un proveedor confiable y competitivo, gracias a su clima favorable, mejoras
en los procesos postcosecha y el cumplimiento de exigencias fitosanitarias
internacionales. En regiones como Ica, la palta ha desplazado incluso a cultivos
tradicionales y temporales como la uva, llegando a superar su area sembrada en

determinadas campanas agricolas (MIDAGRI, 2021).

El desemperio exportador de la palta Hass ha sido particularmente sobresaliente.
Entre 2015 y 2019, las exportaciones peruanas crecieron en un 77%, situando al
pais como el segundo proveedor mundial, después de México. Este crecimiento se
ha sustentado en una estrategia de diversificacion de mercados y aprovechamiento
de tratados de libre comercio que han permitido el ingreso a destinos de alto valor
como China y Corea del Sur. En este proceso, Ica ha tenido una participacion
significativa, aportando con aproximadamente el 19% de la produccion nacional de
palta destinada al mercado externo. La region ha sabido adaptar sus condiciones
agronomicas a las necesidades del cultivo mediante el empleo de tecnologias
avanzadas de riego y manejo agronémico especializado, lo que ha elevado los
rendimientos por hectarea y la calidad del producto final (Sierra y Selva Exportadora,
2020).

llustracion 6. Perfil agroexportador de la palta.

Fuente: SIICEX (Sistema Integrado de Informaciéon de Comercio Exterior) — PromPera.
(2024). Principales productos agropecuarios totales: palta.
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En la nustracion 1llustracién 6 se aprecia la dinamica del comercio exterior de

productos agropecuarios, en particular de la palta de exportacion, desde el 2015

hasta el cierre del 2024

e Evolucion: se tuvo una tendencia creciente de exportaciones de palta desde
2019 hasta 2024, el FOB en 2024 supera los 1,000 millones de USD, en
simultédneo la produccion muestra cierta estabilidad o ligera baja.

o Partidas: solo figura una categoria de “Aguacates (paltas), frescos o secos”.

e Ranking: la palta se ubica entre los primeros lugares, junto con arandano,
uva, café y mango.

o Destinos: Paises Bajos, Espafia, Estados Unidos, Reino Unido, Japén,
EE.UU. se muestra como tercer socio comercial.

e Dinamica de Precios Mayorista: el precio mayorista se ha mantenido
relativamente estable entre 3.5y 3.8 USD por kg entre 2016 y 2025.

e Empresas Exportadoras: Empresas como Sociedad Agricola Drokasa S.A.,
Camposol S.A., Westfalia Fruit Pert S.A.C. lideran las exportaciones; estas
empresas manejan grandes extensiones de cultivo en zonas como Ica.

e Oferta Total Interna: muestra una disminucion relativa de la oferta para el
mercado nacional, mientras las exportaciones se incrementan; en 2024,
mas de 1 millon de toneladas fueron exportadas, frente a solo 197 mil

toneladas de oferta interna.

La palta ha seguido una evolucion similar a la uva dentro del modelo
agroexportador peruano, consoliddndose como un producto emblematico en el
mercado internacional, con un crecimiento sostenido de exportaciones desde
2019 hasta 2024, alcanzando un FOB superior a los 1,000 millones de USD en
2024. Al igual que la uva, su éxito se debe a la diversificacion de mercados,
destacandose especialmente EE.UU. como uno de los principales destinos. Sin
embargo, este auge ha traido consigo los mismos problemas estructurales del
modelo agroexportador: la concentracién empresarial en manos de grandes
empresas, como Sociedad Agricola Drokasa S.A. y Camposol S.A., que
controlan vastas extensiones de cultivo en regiones como Ica. A pesar de la
rentabilidad creciente y los precios estables, la produccion de palta sigue una
orientacion exclusiva hacia la exportacion, lo que ha reducido la oferta para el
mercado interno, generando una creciente brecha con los pequefios

productores.

El caso de la palta evidencia como la reconversion productiva ha transformado la
estructura agraria regional, promoviendo un modelo intensivo en inversion,
tecnologia y exportacion. A diferencia de otros cultivos que han mostrado signos de

estancamiento o retroceso, como el esparrago, la palta ha seguido una curva
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ascendente, lo cual refleja su capacidad de adaptacion al mercado global y su
resiliencia frente a restricciones logisticas o fitosanitarias. Sin embargo, este
crecimiento ha ocasionado tensiones en la administracion de recursos hidricos
porque el cultivo precisa grandes cantidades de agua; esto supone un desafio para
la sostenibilidad en zonas con estrés hidrico, como Ica (MIDAGRI, 2021). En un
contexto de crisis del agua, el cultivo intensivo de palta ha agravado la
sobreexplotacion de los recursos hidricos y también ha aumentado las dificultades
vinculadas con la equidad y la sostenibilidad en términos de acceso al agua en

zonas cruciales como Ica.

4.1.4. Mandarinas

El cultivo de mandarinas ha tenido un crecimiento significativo en el contexto de la
bonanza agroexportadora peruana, sobre todo en los ultimos afios. Esta demanda
en aumento de frutas que contienen mucha vitamina C, es un fendmeno que se
intensificd tras la crisis del COVID-19 debido a la mayor preocupacion de los
consumidores por fortalecer su sistema inmunolégico. En este contexto, las
mandarinas peruanas lograron posicionarse como una alternativa saludable y de
alta calidad en los principales mercados internacionales, permitiendo que el Peru se
convierta en uno de los mayores exportadores mundiales de citricos dulces
(ComexPeru, 2022).

Entre los afios 2015y 2019, los envios peruanos de mandarinas crecieron un 55%,
ubicando al pais en el séptimo lugar del ranking global de exportadores de este
producto. Este crecimiento responde no solo a la creciente demanda internacional,
sino también a mejoras en la infraestructura agricola, incorporacion de tecnologias
de postcosecha, cumplimiento de estandares fitosanitarios y a la diversificacion de
variedades dirigidas a diferentes ventanas comerciales. Mientras que el esparrago
enfrenta desafios relacionados con la logistica y el agua que amenazan su
competitividad, las mandarinas han logrado aprovechar la demanda en mercados
internacionales como Estados Unidos, Reino Unido, Paises Bajos y China
(PromPeru, 2020).

Ica ha desempefiado un papel estratégico en esta dinamizacion, consolidandose
como una de las areas mas productivas del pais. Se estima que cerca del 42 % de
la produccion nacional de mandarinas destinada para la exportacion procede de
esta zona, pues tiene condiciones agroclimaticas favorables, ademas de contar con
infraestructura agricola privada (como centros de empaque certificados y sistemas
tecnificados de riego) y fuentes subterraneas de agua. La produccion en Ica se ha
enfocado especialmente en variedades de citricos tardias, como el W. Murcott y el

Tango, segun afirman ComexPeru (2022) y PromPeru (2020); esto facilita la entrada
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a los mercados durante las temporadas bajas y la obtencién de precios mas

competitivos.

llustracién 7. Perfil agroexportador de la mandarina.

Fuente: SIICEX (Sistema Integrado de Informacion de Comercio Exterior) — PromPeru.

(2024). Principales productos agropecuarios totales: mandarina.

En la iwstracion 1llustracion 7 se aprecia la dinamica del comercio exterior de
productos agropecuarios, en particular de la mandarina de exportacion, desde el
2015 hasta el cierre del 2024

e Evolucion: la evolucion muestra una tendencia creciente de las
exportaciones de mandarina desde 2019 hasta 2024. En 2024, el FOB
supera los 350 millones de USD, lo que indica que las exportaciones han
alcanzado un alto volumen en los ultimos afios; sin embargo, el grafico
también muestra una caida en 2023, lo que puede reflejar fluctuaciones o
factores externos como el clima o la demanda internacional.

e Partidas: La mandarina se encuentra como la principal partida de
exportacion dentro de los citricos, destacandose entre los productos mas
importantes de la agroexportacién peruana solo comparandose con la
clementina, que es un hibrido de mandarina y naranja, conocido por su
tamario pequefio, sabor dulce y piel facil de pelar; los demas citricos tienen
un valor FOB bajo.

¢ Ranking: la mandarina ocupa un lugar destacado, junto con productos como
arandano, palta y uva. Este posicionamiento resalta la creciente demanda
internacional de citricos.

o Destino: EE.UU., México, Reino Unido y Espafia, con EE.UU. siendo el

principal socio comercial.
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Dinamica de Precios Mayorista: los precios mayoristas de la mandarina han
tenido fluctuaciones notables, con un repunte significativo entre 2021 y
2024. El precio mayorista ha superado los 2 USD por kg en 2024, lo que
sugiere que la demanda internacional sigue siendo alta y que la rentabilidad
de las exportaciones se mantiene fuerte, lo que favorece la expansion de la
produccion.

Principales Empresas Exportadoras (FOB): Consorcio de Productores de
Fruta S.A. empresa chilena con operaciones en Peru en Ica, Procesadora
Laran S.A. en Ica, Agricola Hoja Redonda S.A. en Ica, Compafiia de
Exportacion y Negocios Generales S.A. (generalmente conocida como
CENEX en Peru), en Ica, Lima y Arequipa, Exportaciones Aybar S.A. en
Ica, y otras grandes empresas exportadoras lideran las exportaciones de
mandarina. Estas empresas controlan grandes areas de cultivo,
generalmente en regiones como Ica. Esta concentracion empresarial refleja
el modelo agroexportador en el que las grandes corporaciones dominan la
produccion y exportacion, mientras que los pequeinos productores tienen
una participacion minima.

Oferta Total Interna: la oferta interna de mandarina ha sido relativamente
baja en comparacion con las exportaciones, que han superado el millén de
toneladas en 2024. Esto demuestra como las exportaciones de mandarina
han desplazado la oferta local, con mas del 80% de la produccion destinada

a la exportacion.

La mandarina se ha consolidado como uno de los productos clave dentro del

boom agroexportador peruano, especialmente hacia mercados como EE.UU.,

que es su principal socio comercial. Las exportaciones han mostrado una

tendencia creciente desde 2019, con un pico importante en 2024, lo que resalta

la demanda internacional y la rentabilidad asociada. No obstante, el modelo

agroexportador que favorece a las grandes empresas y prioriza la exportacion

ha generado desbalances en la oferta interna, afectando la disponibilidad para el

mercado local.

Este auge exportador de citricos representa un cambio significativo en la matriz

productiva regional, desplazando cultivos nacionales y articulando a pequefios y

medianos productores con empresas agroexportadoras a través de esquemas de

integracion y contratos asociativos. La mandarina se ha establecido como el

producto méas destacado del portafolio agroexportador de Peru evidencia la facultad

que tiene el sector de ajustarse a las variaciones en la demanda mundial.,

diversificar riesgos frente a cultivos tradicionales y aprovechar las ventajas

comparativas del clima y el suelo iquefio (Gonzales de Olarte, 2011).
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4.1.5. Algodén

Si bien el algoddn ha registrado una tendencia decreciente en cuanto a superficie
cultivada y volumen producido, Ica mantiene exportaciones relevantes de fibra de
algoddn, con un valor estimado en 2023 de aproximadamente US$ 4 millones,
reafirmando su persistencia como uno de los pocos departamentos costeros donde
aun se cultiva este recurso. En conjunto, los productos no tradicionales y frescos
representaron cerca del 24 % del total de exportaciones no tradicionales del pais,
siendo liderados por la region costera (MINCETUR, 2024).

A partir de la década de 1970, el cultivo de algodon en la region de Ica comenzo a
experimentar un sostenido retroceso, impulsado por una combinacion de factores
economicos y estructurales. Entre estos destacan la devaluacion del tipo de cambio,
la creciente competencia de importaciones a bajo costo, principalmente de India y
China, el aumento gradual del precio de los insumos agricolas, y la sustitucion del
algodon por cultivos mas rentables, como el esparrago y la uva, orientados al
mercado internacional (SENASA, 2019; MINAGRI, 2021). En el Valle de Ica, la
produccion algodonera se redujo drasticamente, pasando de aproximadamente 70
000 toneladas en la década de 1970 a solo 15 000 toneladas en 2017 (INEI, 2018).

Pese a esta contraccion en superficie cultivada y en su peso relativo frente a los
cultivos agroexportadores modernos, el algodén no ha desaparecido del panorama
agricola iquefio. Los datos del Servicio Agricola Exterior del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA-FAS, 2023) indican que la produccién
nacional de algodén fue de 16 mil toneladas, lo cual implicé un crecimiento del 8 %
en comparacion con el afio anterior. El algodon Tanguis cultivado en Ica tuvo un
papel predominante en estos resultados. La Costa, con Ica como principal zona
productora, aportd cerca del 42 % de dicha produccion, seguida por Piura, lo que
evidencia la persistencia del cultivo en la regidon a pesar de su relegamiento

econdmico.

Aunque el algoddn ya no ostenta el protagonismo comercial de cultivos como el
esparrago o la uva, mantiene una presencia moderada dentro de la cartera
exportadora regional gracias a la alta calidad de su fibra, en especial la variedad
Tanguis, reconocida por su longitud y resistencia, cuya demanda persiste en nichos
especificos como hilados finos y textiles técnicos (PROMPERU, 2022). En 2023, las
exportaciones de fibra de algodén desde Ica alcanzaron aproximadamente los US$
4 millones, cifra sostenida por su reputacion, calidad y disponibilidad continua
(USDA-FAS, 2023).

100



llustracion 8. Perfil agroexportador del algodén.

Fuente: SIICEX (Sistema Integrado de Informaciéon de Comercio Exterior) — PromPeru.

(2024). Principales productos agropecuarios totales: algodén.

Enla

llustracion 8 se aprecia la dinamica del comercio exterior de productos

agropecuarios, en particular del algodon de exportacion, desde el 2015 hasta el
cierre del 2024:

e Evolucion: tendencia variable en las exportaciones de algodon desde 2019
hasta 2024. Se observa un aumento significativo en 2021 y 2022, con un
pico destacado en 2022, pero una caida en 2023 y 2024.

o Partidas: se destacan varias partidas dentro del algodon, como algodén de
hilados, algodén de fibras superiores, y algodon en bruto. El algodén de
hilados lidera en términos de valor FOB, lo que indica que las exportaciones
de productos mas procesados estan generando mas valor para la economia
peruana en comparacion con el algodén crudo.

e Ranking: el algoddn no figura entre los productos mas exportados. Aunque
el algodon es un producto relevante en la agroexportacion peruana, su
participacion esta por debajo de otros productos que tienen mayor demanda
internacional y una cadena de valor mas diversificada.

o Destino: Colombia, Brasil, Ecuador, Tailandia y Estados Unidos. La
diversificacion de mercados es clave en la estrategia de exportacion de

algodon, lo que permite reducir la dependencia de un solo mercado y

101



garantizar una demanda constante. Sin embargo, la presencia de Colombia
como principal destino podria reflejar una alta competencia regional.

e Dinamica de Precios Mayorista: Los precios mayoristas del algodon han
mostrado fluctuaciones entre 1.5y 2 USD por kg en los ultimos afios. Esta
dinamica sugiere que los precios han sido relativamente estables.

e Principales Empresas Exportadoras: Las grandes empresas dominan las
exportaciones de algodon, como Cotton Textile-Tutuka S.A. en La Libertad,
Filasur S.A. empresa argentina en zonas aledafias a Lima, Mercantil
Algodonera S.A. en La Libertad y Bergman Rivera S.A.C. en Piura, que
lideran las exportaciones; sin embargo, aqui también se cuenta con una
microempresa denominada Fibras Naturales Inca Cotton SAC en Piura con
una alta participacion en el volumen total exportado.

o Oferta Total Interna: la oferta interna de algodén es relativamente baja en
comparacién con las exportaciones, lo que refleja un modelo
agroexportador que prioriza la venta externa. En 2024, las exportaciones
superan las 250 mil toneladas, mientras que la oferta interna es
significativamente menor, lo que indica un desajuste entre el mercado local

y las demandas internacionales.

El algoddn, a pesar de ser una parte importante de la agroexportacion peruana,
no esta al nivel de otros productos como la palta o el arandano en términos de
volumen y valor de exportacion. Aunque el algoddn sigue siendo relevante para
la economia peruana, su concentracion en pocas empresas exportadoras y su
orientacion hacia los mercados internacionales han reducido su disponibilidad
para el mercado interno. La fluctuacién en los precios y la caida de las
exportaciones en 2023 reflejan la vulnerabilidad del sector a factores globales,

como la oferta y la demanda.

A lo largo de mas de un siglo, el algodén en Ica ha pasado de ser un cultivo
dominante a un actor secundario dentro de una economia agroexportadora
altamente diversificada. Su permanencia, aunque reducida, responde a ventajas
varietales, calidad de fibra y persistencia de agricultores tradicionales. Por estos
motivos, el algodén contintia siendo un ejemplo paradigmatico de reconversion

agricola y resiliencia productiva en la costa peruana.
4.1.6. Otros productos que despegaron

En la actualidad, el arandano, la uva de mesa y la palta se han consolidado como
los productos agricolas mas importantes que se exportan desde la region de Ica.
Juntos, estos cultivos representan el 43 % de las agroexportaciones peruanas, con

un valor conjunto que supera los 4 381 millones de dolares (ComexPeru, 2023).
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El caso del arandano es particularmente notable. Hasta hace una década, este
cultivo tenia una presencia casi nula en la agricultura peruana. Sin embargo, en
pocos afos ha logrado posicionarse como el principal producto agroexportador del
pais, superando incluso a la uva de mesa y la palta. El crecimiento del arandano ha
sido impulsado por la alta demanda del mercado internacional, especialmente en
Estados Unidos, Europa y China, asi como por su elevado valor agregado
(MINAGRI, 2021). Ademas, se trata de un cultivo que permite varias cosechas al
afio en condiciones adecuadas, lo cual mejora la rentabilidad para las empresas

agroexportadoras.

Junto con el arandano, otros productos como el café, el cacao y el mango también
han logrado un posicionamiento relevante en el mercado internacional. Aunque su
produccion no se concentra en Ica, estos productos representan oportunidades
clave dentro del portafolio de exportaciones del Peru. En particular, el mango tiene
potencial para seguir expandiéndose desde zonas de la costa norte, mientras que
el cacao fino de aroma ha ganado reconocimiento internacional por su calidad,
siendo altamente demandado en nichos gourmet y de comercio justo (PROMPERU,
2023).

llustracion 9. Exportaciones totales del Peru hacia el mundo, afio 2024.

Fuente: Dashboard de SIICEX (Sistema Integrado de Informacion de Comercio Exterior) —
PromPeru. (2024). Exportaciones totales. SICEX. https://www.siicex.gob.pe.

En la llustracion 9 se aprecia las exportaciones totales peruanas en un comercio

internacional al cierre del afio 2024

o Valor Total de las Exportaciones (FOB): el total de exportaciones FOB en

2024 se muestra en 12,797.7 millones de USD, esto refleja un volumen
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significativo de exportaciones, lo que indica que Peru sigue siendo un actor
relevante en el comercio internacional de productos agropecuarios.
Principales Productos de Exportacion (FOB en miles de USD): los productos
mas exportados en términos de valor FOB en 2024 son: arandanos rojos:
2,262.7 millones de USD (17.7% del total), uvas frescas: 1,738.3 millones
de USD (13.6% del total), aguacates (paltas): 719.9 millones de USD (5.6%
del total), café sin tostar: 710.5 millones de USD (5.6% del total). Estos
productos destacan como los principales motores de la agroexportacion
peruana, con un énfasis claro en productos de alto valor y alta demanda
internacional.

Principales Destinos con Valor FOB: los destinos con mayor valor de
exportaciones FOB en 2024 son Estados Unidos: 4,467.7 millones de USD
(34.9% del total), Paises Bajos: 1,889.4 millones de USD (14.8% del total),
Espafia: 1,071.1 millones de USD (8.4% del total), Reino Unido: 570.5
millones de USD (4.5% del total), Chile: 535.4 millones de USD (4.2% del
total). Estados Unidos sigue siendo el principal socio comercial de Peru en
términos de exportacion agropecuaria, seguido por Paises Bajos y Espania,
que también tienen una demanda significativa de productos como
arandanos, paltas y uvas.

Principales Empresas Exportadoras (FOB en miles de USD): Las empresas
mas destacadas en términos de valor FOB en 2024 son: Camposol S.A. en
Ica: 495.6 millones de USD (3.9% del total), Machu Pichu Coffee Trading
S.A.C. Cusco: 371.1 millones de USD (2.9% del total), Trillium Agro del Peru
S.A. en La libertad: 169.3 millones de USD (1.3% del total), Complejo
Agroindustrial Beta S.A. en Ica: 142.5 millones de USD (1.1% del total).
Estas compaiiias tienen el control de las exportaciones, en particular de
productos como café, paltas y arandanos, manejando una parte importante
del comercio exterior de Peru.

Destino: sobresalen naciones de Asia, América del Norte y Europa. La
variedad de mercados para los productos agropecuarios de Peru se destaca
por la agrupacion de destinos en América del Norte (particularmente
Estados Unidos) y Europa (incluidos Reino Unido, Paises Bajos y Espaia).
Total, Valor FOB del Mes de Diciembre: En diciembre de 2024, el valor FOB
del mes es de 1,472.7 millones de USD, lo que representa una porcion

significativa del total anual.

Se refleja como Peru sigue siendo un gran exportador agropecuario, con un
valor total de exportaciones FOB de 12,797.7 millones de USD en 2024. Entre

los productos mas exportados se destacan arandanos, uvas, paltas y café,

productos que han logrado consolidarse en mercados clave como EE.UU.

siendo mas de 2 veces mas influyente en comparacion a Paises Bajos y
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Espafia. Las grandes empresas dominan las exportaciones, lo que resalta la
concentracion empresarial en el sector agroexportador, con empresas como
Camposol S.A. a la cabeza, tiene plantaciones en varias regiones del pais
especialmente en Ica. La distribucion geografica de los destinos también
muestra una diversificacion en los mercados internacionales, aunque Estados

Unidos sigue siendo nuestro principal socio comercial.

Desde la perspectiva de sostenibilidad hidrica, es importante destacar que existen
cultivos emergentes que podrian tener un futuro prometedor, especialmente
aquellos que requieren menor cantidad de agua para su produccion. Entre estos se
encuentran productos como el granado (granada), el higo y el esparrago morado.
Estos cultivos han empezado a ser explorados por algunas empresas
agroindustriales debido a su eficiencia hidrica, resistencia climatica y buena acogida

en mercados internacionales con alto poder adquisitivo (SENASA, 2022).

A juicio de esta autora, el enfoque en productos que demandan menos agua cobra
especial relevancia en un contexto de creciente escasez hidrica en la regién de Ica.
La sobreexplotacion de los acuiferos subterraneos y las previsiones del cambio
climatico requieren que se realice un cambio hacia sistemas de produccion mas
sustentables, en los cuales el criterio para escoger cultivos con potencial exportador
sea la eficiencia en el uso del recurso hidrico. En esta linea, la diversificacion de la
produccion a través de cultivos que requieren poca agua no solo es una oportunidad
comercial, sino también un método para adaptarse a las limitaciones cada vez
mayores en el uso del agua. El Estado puede tener un papel fundamental en la
promocion de esta transicion, mediante politicas publicas e incentivos que respalden
la innovacion tecnolégica, el acceso a los mercados y la investigacion agronémica

sobre estos cultivos emergentes.

4.2. Génesis del TLC

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Peru y Estados Unidos se inscribe en una
estrategia nacional de apertura econdmica iniciada en los afios noventa, orientada a
consolidar una economia de mercado, atraer inversion extranjera y diversificar
mercados de exportacion. En este contexto, el pais se adhirié a iniciativas como la
Cuenca del Caribe y suscribioé acuerdos preferenciales temporales, como el ATPAy el
ATPDEA, que ofrecian acceso libre de aranceles para productos no tradicionales, a
cambio de cooperacion en la lucha antidrogas (Mufioz, 2016). No obstante, al tratarse
de mecanismos unilaterales y sujetos a renovacion por parte del Congreso
estadounidense, el gobierno peruano impulsé la negociacion de un acuerdo bilateral

que garantizara un acceso estable y duradero al principal destino de sus exportaciones.
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Antes de la década del 2000, Ica ya venia desarrollando un proceso de modernizacion
agricola, especialmente en los valles de Ica, Pisco y Chincha. Este proceso estuvo
marcado por la tecnificaciéon del riego, el ingreso de inversion privada y el auge de
cultivos orientados a la exportacién, como el esparrago, que ya se beneficiaban del
ATPDEA. Sin embargo, fue a partir de la firma del TLC que Se produjo la consolidacion
de un cambio estructural in la seleccion de los cultivos, la orientacién de la produccion

regional y la forma en la que el suelo se utilizaba. (MINAGRI, 2016).

En 2003, Ica se posicion6 como el principal productor de uva del pais, concentrando el
41 % de la produccion nacional, y alcanzé el segundo lugar en esparragos y alcachofas,
con el 40 % y 32 % del total, respectivamente (MINAGRI, 2005). Esta dinamica estuvo
fuertemente vinculada al acceso preferencial a mercados internacionales, en especial
el estadounidense. Por ejemplo, el 73 % de las exportaciones peruanas de esparrago
fresco en 2004 tuvo como destino a Estados Unidos, beneficiandose de la exoneracion
arancelaria otorgada por el ATPDEA. Sin ese acuerdo, los productos habrian
enfrentado tarifas entre el 5 % y el 21.3 % (PROMPERU, 2005).

De igual forma, las uvas frescas exportadas desde Ica accedian al mercado
estadounidense sin aranceles, lo que les permitié competir con paises como Chile, lider
global en exportacion de uva de mesa y con TLC vigente con EE. UU. De no haber
existido estos beneficios, las exportaciones peruanas habrian afrontado tarifas de hasta
1.80 dolares por metro cubico exportado (MINCETUR, 2006). La firma del TLC aseguro
la desgravacion inmediata de estos productos, posicionando al Peru en igualdad de

condiciones frente a paises como México, beneficiarios del NAFTA (MINCETUR, 2006).

Las negociaciones del TLC entre Peru y EE. UU. comenzaron formalmente en mayo
de 2004 y concluyeron en diciembre de 2005. El acuerdo fue suscrito el 12 de abril de
2006, ratificado por el Congreso en junio del mismo afio, y entr6é en vigencia el 1 de
febrero de 2009 (MINCETUR, 2024).

En Ica, el proceso de negociacion generd reacciones diversas. Gremios
agroexportadores, organizaciones de regantes y autoridades regionales expresaron su
respaldo al tratado. En abril de 2006, mas de 300 agricultores y trabajadores marcharon
en apoyo al TLC, destacando sus beneficios en términos de empleo, inversiéon y
crecimiento (La Republica, 2006). Sin embargo, también hubo sectores que
manifestaron preocupacion por los efectos en cultivos sensibles como el algodén. En
marzo de 2007, diversos gremios campesinos convocaron un paro agrario nacional
para exigir politicas de compensacion ante la implementacién del TLC. Aunque algunos
productores algodoneros de Pisco se sumaron inicialmente, suspendieron la protesta
al considerar que el acuerdo podria representar una oportunidad si se garantizaban

condiciones justas de competencia (La Republica, 2007).
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La firma e implementacion del TLC entre Peru y Estados Unidos coincidié con un
periodo de crecimiento econdmico sostenido (2003—2013) y con la expansion de la
agroindustria en la costa peruana. En Ica, esta dindmica se tradujo en una mayor
tecnificacion del riego, ampliacion de tierras agricolas y una fuerte vinculacion con
mercados internacionales. Diversos actores regionales vieron en el TLC una
oportunidad para consolidar un modelo agroexportador basado en cultivos de alto valor
como uva de mesa, palta hass, citricos y arandanos, productos intensivos en mano de
obra y agua de buena calidad. La eliminacién de aranceles y la previsibilidad en el
acceso al mercado estadounidense facilitaron contratos de largo plazo e incentivaron
inversiones sostenidas (MINCETUR, 2024). Entre 1994 y 2012, el area cultivada de
esparrago en Ica se cuadruplicé de 3,200 ha a mas de 14,000 ha y la de uva casi se
multiplicé por diez de 1,100 ha a cerca de 10,000 ha (INEI, 2013). Estas expansiones
continuaron en afios posteriores, incluyendo zonas desérticas habilitadas mediante
pozos y riego presurizado (ANA, 2021). El TLC fue clave para la competitividad:
productos como esparrago fresco y uvas de mesa dejaron de enfrentar aranceles de
hasta 21.3 % y US\$ 1.80 por m?, respectivamente (Sierra, 2015). Esta desgravacion
acelerd la expansion del agroexportador iquefio, consolidando una nueva geografia

productiva en la region.

ElI TLC con Estados Unidos asegur6 el acceso preferencial de los productos peruanos
al principal mercado de destino, fortaleciendo el modelo agroexportador de Ica e
insertandolo de forma mas estable en las cadenas globales de valor. Este acuerdo, de
vigencia indefinida, elimin6 progresivamente barreras arancelarias y no arancelarias,
promoviendo una oferta exportable competitiva y brindando estabilidad juridica a los
inversionistas (MINCETUR, 2021). La apertura comercial impuls6 la modernizacién
productiva, el incremento del empleo y la atraccién de inversiones. En un contexto de
alta biodiversidad y ventajas climaticas, el Peru y particularmente Ica consolid6é su
posicion como exportador de cultivos no tradicionales como uva, palta, esparrago y
arandanos. A esto se sumé la mejora en la infraestructura logistica, con énfasis en el
transporte aéreo de productos perecibles: el 91 % de los esparragos frescos se exporta
por via aérea, y la inclusion del aeropuerto de Pisco en procesos de concesién busca
descongestionar Lima y dinamizar el sur exportador. Las exportaciones
agroindustriales de Peru a Estados Unidos, durante los 15 afios de vigencia del TLC
(2009-2024), sobrepasaron los US$ 10,000 millones. Ica realizé una aportacion
importante, que representé el 20 % del total nacional (ComexPeru, 2024). Durante ese
tiempo, las exportaciones agrarias de Iquique aumentaron a un ritmo anual promedio
por encima del 10 %, al elevarse de menos de US$ 100 millones en el aiio 2000 a mas
de US$ 1,300 millones en el aiio 2023 (INEI, 2023).

El TLC no solo impulsé el comercio exterior, sino que actu6 como catalizador del

crecimiento econdmico regional. En Ica, facilitd la expansion del empleo formal, la
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modernizacion tecnoldgica y el desarrollo de infraestructura agricola. Entre 2009 y
2024, se crearon mas de 9,200 nuevas empresas exportadoras en el pais, muchas de
ellas vinculadas al cluster agroindustrial iquefio (MINCETUR, 2024), consolidando a la
regiéon como uno de los principales polos agroexportadores del Peru. No obstante, este
dinamismo productivo intensifico la presion sobre los acuiferos de Ica y Pisco, base del
desarrollo agricola moderno. La sobreexplotacion de aguas subterraneas genero una
crisis hidrica silenciosa (ANA, 2021), agravada por la débil fiscalizacién ambiental y la
escasa planificacion territorial. EI modelo agroexportador también generd tensiones
sociales y politicas. Aunque el Estado lo impuls6 como motor de crecimiento e
inversion, su aplicacion revel6 restricciones en cuanto a la reparticion justa de
beneficios y a las garantias en términos de derechos laborales y medioambientales.
Segun Eguren (2019), la escasa presencia de las instituciones en la regulacion del uso
de recursos naturales y la ausencia de politicas que redistribuyan el agua han ampliado
las brechas existentes entre los sectores vulnerables de la poblacion y las grandes

empresas agroexportadoras (Eguren, 2019).

El modelo de desarrollo impulsado por el TLC también generé conflictos sociolaborales,
siendo el paro agrario de 2020 en Ica y La Libertad uno de los episodios mas
representativos. Miles de trabajadores temporales bloquearon la carretera
Panamericana Sur exigiendo mejores condiciones laborales, el fin del régimen agrario
especial y una fiscalizacién mas rigurosa de sus derechos (BBC News Mundo, 2020).
Este conflicto evidencio la desconexion entre el dinamismo econdémico del sector
agroexportador y la falta de una gobernanza inclusiva que garantizara condiciones
dignas de empleo. Ante la presion social, el Congreso derogo la Ley N.° 27360 y aprobo
la Ley N.° 31110, orientada a mejorar derechos laborales y beneficios sociales. Sin
embargo, estas reformas han sido ampliamente percibidas como reactivas y parciales,
al no iracompafiadas de una reestructuracion integral del modelo agroexportador ni del
fortalecimiento institucional agrario y ambiental (EI Comercio, 2021). En el ambito
regional, la respuesta del gobierno de Ica ha sido limitada. Aunque promovio
inversiones en infraestructura de riego, no logré articular politicas de ordenamiento
territorial ni liderar una gestioén hidrica efectiva frente a la sobreexplotacion de acuiferos
(ANA, 2021). Ademas, la escasa coordinacion entre entidades clave como ANA,
MIDAGRI y SUNAFIL ha dificultado una accion estatal coherente ante los desafios del
crecimiento agroexportador. El TLC representd una apuesta por la insercion global de
Ica, apoyada en cultivos intensivos en mano de obra como la uva, el esparrago, la palta
y el arandano. Esto estimulé una migracion sostenida desde zonas altoandinas
(Huancavelica, Ayacucho, Apurimac) hacia la costa, en busca de empleo agroindustrial
(Cavero, 2018; Yarez, 2021). No obstante, la expansion del empleo no se tradujo
automaticamente en mejoras en la calidad de vida. Bajo la Ley de Promocion Agraria,
muchos puestos fueron precarios, temporales, con salarios bajos y limitados derechos,

situacion especialmente critica para las mujeres, quienes constituyen una parte
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significativa de la fuerza laboral agroexportadora (Eguren, 2019; IPE, 2020). Este
escenario evidencia la necesidad urgente de fortalecer el marco institucional y
regulatorio, garantizando una gobernanza hidrica eficiente, condiciones laborales
justas y una planificacion territorial que integre los derechos sociales y ambientales al

modelo econémico dominante.

La expansion del modelo agroexportador impulsado por el TLC transformé
profundamente las dinamicas territoriales y demograficas en Ica. Distritos rurales como
Salas, Santiago y San José de Los Molinos experimentaron un crecimiento poblacional
acelerado, acompafiado de una urbanizacion informal en los margenes de tierras
agricolas. Dicho proceso tuvo lugar sin una planificacion urbana organizada y sin la
provision de servicios basicos esenciales como: agua potable, saneamiento, salud o
educacion (INEI, 2017). La ausencia de politicas publicas orientadas a esta nueva
configuracion poblacional agravé la exclusién social y la precariedad de los

asentamientos urbanos periféricos.

Ala par, el acceso desigual a los beneficios del TLC profundizé las brechas sociales en
el campo iqueno. Mientras las grandes empresas agroexportadoras y algunos
productores medianos lograron insertarse exitosamente en los mercados
internacionales, los pequefios agricultores frecuentemente sin acceso a crédito,
tecnologia o recursos hidricos quedaron excluidos del circuito comercial global. Esta
exclusion también se expreso a nivel intra-familiar y de género: las mujeres rurales
suelen ocupar empleos mas inestables, peor remunerados y con mayores tasas de
rotacion laboral (Sierra, 2015). Desde una perspectiva critica, diversos estudios han
sefialado que el modelo de desarrollo agroexportador carece de un respaldo en
politicas publicas integrales que garanticen inclusién social, cohesion territorial y
sostenibilidad. La falta de una politica agraria con enfoque territorial y de equidad ha
limitado que los beneficios del comercio exterior se traduzcan en mejoras estructurales

para los sectores mas vulnerables (Eguren, 2019; Cavero, 2018).

La sobreexplotacion de los acuiferos subterraneos, especialmente el acuifero Ica-
Villacuri, es uno de los efectos mas graves. Este acuifero es la principal fuente del agua
destinada a la agricultura intensiva con fines de exportacion. Desde que se expandi6
la agroexportacion después del TLC, el volumen de extraccién ha sobrepasado de
manera sistematica a la recarga natural, lo que ha ocasionado un déficit hidrico
estructural. La Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2021) ha registrado que, en varias
areas, el nivel freatico ha disminuido mas de medio metro cada afo. Esto ha causado
que se terminen los pozos y que pequeios agricultores ya no tengan acceso al agua,
ademas de que existe la posibilidad de intrusion salina en las zonas costeras.
Asimismo, la intensificacion de la agricultura ha conllevado un empleo masivo de

pesticidas, agroquimicos y fertilizantes, lo cual ha tenido efectos negativos en la
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biodiversidad, la calidad del suelo y la salud ambiental de la zona (Eguren, 2019). La
presencia dominante de monocultivos de esparrago, arandano y uva ha hecho que la
cobertura vegetal nativa se reduzca, que los habitats se fragmenten y que el paisaje
agricola sea homogeéneo, lo cual ha provocado una disminucion en la resiliencia

ecoldgica de los ecosistemas desérticos de Ica (MINAM, 2022).

A pesar de la envergadura de los efectos territoriales y ambientales que se originan por
el patrén agroexportador, la capacidad del Estado para responder ha sido escasa. La
gobernanza del medio ambiente en la zona se ha distinguido por su divisién, reactividad
y poca coordinacion entre instituciones. Pese a que hay herramientas como el Plan de
Gestidn de Recursos Hidricos en la Cuenca del rio Ica y los estudios de balance hidrico
impulsados por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), su aplicacién ha sido incompleta
y no cuenta con mecanismos efectivos de fiscalizacion (ANA, 2021). La escasez de
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, la falta de voluntad politica y la
ausencia de recursos técnicos han obstaculizado una administracion integral y
preventiva de los recursos naturales. La participacion restringida de actores sociales
importantes, como las comunidades locales, los pequefios agricultores y la sociedad
civil organizada, en la toma de decisiones sobre el uso del agua, la expansion agricola
y el ordenamiento territorial se suma a esta fragilidad institucional. La legitimidad de
las politicas publicas se ha visto debilitada por esta exclusion, al igual que la creacion

de consensos sobre el desarrollo sostenible del territorio.

Un aspecto relevante es que el propio Tratado de Libre Comercio entre Peru y Estados
Unidos incluye un capitulo ambiental (Capitulo 18), que establece compromisos
vinculantes en materia de cumplimiento de leyes ambientales, fortalecimiento
institucional y cooperacion bilateral. No obstante, su implementacion en el ambito
regional ha sido débil y poco articulada con los desafios especificos de Ica. Las
medidas adoptadas no han logrado frenar el deterioro de los ecosistemas ni garantizar
un modelo de produccion agroexportadora ambientalmente sostenible. En este sentido,
autores como Bebbington y Bury (2013) advierten que, en contextos marcados por una
institucionalidad ambiental fragil, los acuerdos comerciales tienden a amplificar las
desigualdades territoriales y a profundizar la degradacion ambiental si no van

acompafados de politicas nacionales robustas y mecanismos eficaces de regulacion.

El uso extensivo de empaques plasticos, el aumento en la produccion de residuos
soélidos y la presion ejercida sobre areas con gran valor ecoldgico, como las lomas
costeras o las zonas de amortiguamiento de ecosistemas sensibles, también han
aumentado gracias al desarrollo agroindustrial. La expansion de la frontera agricola se
ha introducido, en una variedad de situaciones distintas, en las pampas antiguas y en
areas con cobertura vegetal natural, sin que se haga una evaluacién estratégica

ambiental apropiada ni una planificacion del territorio.
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En este marco, la region de Ica ha experimentado un cambio estructural en su perfil
productivo. La economia de la zona algodonera, que anteriormente era monolitica, ha
ido evolucionando hacia una economia diversificada gracias al desarrollo
agroexportador. Esta nueva economia esta enfocada en productos agricolas de gran
valor en el mercado internacional, tales como palta, mango, cebolla, paprika, citricos,
alcachofa y uva (MINAGRI, 2005). Sin embargo, esta economia dinamica contrasta
con la fragilidad institucional en la administracion medioambiental, lo que amenaza la

sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales y del modelo agroexportador.

La agricultura de la regidon ha cambiado debido a la expansion del modelo
agroexportador en Ica, que se dio gracias al Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos. Este modelo fomenta una agricultura moderna, intensiva y muy enfocada hacia
el mercado global. Una parte de esta transformacién se concreté a través de la
promocion de acuerdos entre grandes compafias agroindustriales y pequefios
productores por medio de contratos agricolas y métodos de tercerizacion. Aunque estos
mecanismos facilitaron el acceso a insumos, asistencia técnica y canales de
exportacion para algunos agricultores, también generaron nuevas formas de
dependencia: las empresas compradoras determinaban precios, calendarios de
siembra y condiciones de entrega, lo que limitaba la autonomia de los productores
locales (Sierra, 2015). Simultaneamente, una parte significativa de pequefios
agricultores, sin acceso a tecnologia, capital o fuentes seguras de agua, quedé al
margen del circuito agroexportador, profundizando las desigualdades sociales y

productivas en el ambito rural (Eguren, 2019).

Desde la perspectiva de la sostenibilidad, el modelo agricola post-TLC enfrenta
desafios estructurales. Por un lado, la expansién de cultivos intensivos especialmente
de uva, esparrago, palta y arandano ha incrementado de forma critica la presion sobre
los acuiferos costeros, provocando la sobreexplotacion del valle de Ica y favoreciendo
fendmenos como el descenso del nivel freatico y la intrusion salina (ANA, 2021). Por
otro lado, la dependencia de un numero reducido de mercados internacionales, con
Estados Unidos como principal destino, expone a los productores a riesgos derivados
de politicas fitosanitarias externas, fluctuaciones en la demanda global y eventos
climaticos extremos, lo cual compromete la resiliencia del sistema agroproductivo

regional.

Si bien el dinamismo agroexportador ha contribuido al crecimiento econémico y al
aumento del empleo, también ha generado impactos ambivalentes en el plano social y
ambiental. En lo laboral, ha promovido la generacion de puestos de trabajo temporales
para miles de migrantes provenientes de regiones altoandinas, pero bajo condiciones
precarias, con alta rotacion, bajos salarios y escasa proteccion de derechos,

especialmente para las mujeres. En lo ambiental, el modelo ha intensificado la
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degradacion de suelos, el uso indiscriminado de agroquimicos, la pérdida de
biodiversidad y la presion sobre ecosistemas fragiles como las lomas costeras, sin que
medie una regulacion ambiental eficaz ni instrumentos de planificacion adaptados a las

particularidades del valle de Ica.

Cabe sefalar que, aunque el TLC contempla un capitulo ambiental (Capitulo 18), su
implementacion a nivel regional ha sido débil y poco vinculante. Investigadores como
Bebbington y Bury (2013) han advertido que, en contextos de débil institucionalidad
ambiental como el peruano, los tratados de libre comercio pueden profundizar las
asimetrias territoriales y ambientales si no se acompafan de politicas publicas solidas,

mecanismos de fiscalizacion eficaces y procesos de participacion inclusiva.

En sintesis, el TLC con Estados Unidos ha consolidado el perfil exportador de Ica 'y ha
dinamizado su economia regional. Sin embargo, lo ha hecho sobre una base
institucional fragil, con altos costos sociales y ambientales. La consolidacion del modelo
agroexportador ha transformado profundamente las formas de vida, organizacion social
y relaciones laborales en las zonas rurales y periurbanas, al tiempo que ha intensificado
la presion sobre los recursos naturales no renovables, especialmente el agua
subterranea. Todo ello plantea la necesidad urgente de reorientar las politicas publicas
agrarias, laborales y ambientales hacia una gobernanza mas equitativa, sostenible e
inclusiva, que armonice los beneficios del crecimiento econémico con la justicia social

y la preservacion de los ecosistemas.
4.3. Cambios previos y posteriores al TLC

Es necesario detenerse a observar cdmo cambio la forma de producir, qué cultivos
ganaron terreno, cuales mercados se abrieron antes y después a partir de este acuerdo
comercial. Este apartado busca justamente eso: comparar lo que ocurria antes y
después del TLC, con el objetivo de entender como esta regién transformé su actividad

agricola y su vinculo con el mercado global.

A lo largo del analisis se presentaran datos recogidos de diversas investigaciones,
documentos oficiales y fuentes estadisticas confiables. Ademas, la siguiente
informacion valiosa que muestra la tendencia de las exportaciones segun tipo de
producto, tanto en volumen fisico como en valor econémico por commodities. Este
enfoque permite, asi, mirar el proceso de cambio de forma integral, incorporando no
solo cifras, sino también las implicancias que este giro productivo ha tenido para el
territorio, sus recursos y su gente. Nos ayuda a visualizar con claridad como ha
evolucionado la dinamica agroexportadora y qué lugar ocupa Ica en el comercio
internacional de alimentos. Este grafico es crucial para comprender el impacto del
Tratado de Libre Comercio (TLC) en la agroexportacion de Ica, especificamente en

productos clave como el esparrago, mandarina, palta y uva.
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llustracién 10. Exportaciones agropecuarias en volumen fisico de Ica (2000-2020).

Fuente: Adaptado en base a resultados por producto de la web SIICEX — PromPeru.

Enla

llustracion 10, se muestra la progresion de la produccién de los productos

agroexportadores mas importantes en el area de Ica, incluyendo esparrago, mandarina,
palta y uva, en términos del impacto del Tratado de Libre Comercio (TLC) por las
exportaciones agropecuarias de la regién Ica durante el periodo 2000-2020. Se observa
una tendencia creciente en el valor total de las exportaciones, lo que refleja el
dinamismo y crecimiento del sector agroexportador en la region. Este incremento puede
asociarse a diversos factores, como la expansion de la frontera agricola, la
incorporacion de nuevas tecnologias de riego, la diversificacion de cultivos y la apertura
de mercados internacionales gracias a tratados de libre comercio. Ademas, la grafica
evidencia picos y variaciones en ciertos afios que podrian corresponder a cambios en
las condiciones climaticas, precios internacionales o modificaciones en las politicas de
promocion exportadora. En resumen, estos datos destacan la relevancia del sector
agropecuario como motor econdémico de la regiéon y su rol esencial en la creacion de

divisas y puestos laborales.

-La produccion de esparrago en lIca, muestra una creciente tendencia hasta
alrededor de 2010, con un aumento significativo antes de esa fecha, coincidiendo

con la entrada en vigencia del TLC con EE.UU. en 2009. Después del 2010, la curva
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de crecimiento se estabiliza, pero sigue siendo una de las principales exportaciones
de la region. El coeficiente de determinacién (R? = 0.379) indica una relacién
moderada entre la produccion y el TLC, lo que sugiere que el TLC jugé un papel en

impulsar la produccién, aunque otros factores también influyeron.

-La produccién de mandarina en Ica, muestra un crecimiento exponencial a partir
de 2010, lo que indica que la demanda internacional para este producto se
intensificéd después del TLC. El coeficiente de determinacion (R? = 0.639) refleja una
relacion fuerte entre la produccion de mandarina y el TLC, lo que indica que el

Tratado ha influido notablemente en el incremento de su produccién.

-La produccién de palta, muestra una expansion rapida después de 2010, con un
notable aumento que continda hasta 2020. Esto refleja el auge de la palta como uno
de los productos agroexportadores mas exitosos de Ica, favorecido por el mercado
estadounidense, que es un importante destino bajo el TLC. El coeficiente de
determinacion (R? = 0.873) es alto, lo que significa que el TLC ha tenido un impacto
muy fuerte en la expansion de la produccién de palta en Ica. Esto muestra que el
acuerdo ha beneficiado el aumento de la produccién y la demanda internacional de

aguacate.

-La produccién de uvas, ha mostrado un crecimiento continuo desde antes de 2009,
con un aumento sostenido posterior a la firma del TLC, similar a la palta. El
coeficiente de determinacion (R? = 0.270) indica una relacion baja con el TLC, lo
que sugiere que factores internos y globales (ademas del TLC) también han influido
en el crecimiento de la produccion de uvas. La estabilidad y la diversificacién de

mercados (no solo EE.UU.) pueden ser factores determinantes.
A través de este analisis, se infiere que:

- EI'TLC ha sido un motor clave en el crecimiento de la produccién de ciertos
productos, como mandarina y palta, especialmente después de 2010. La alta
correlacion (R? = 0.639 y R? = 0.873) entre la produccién de mandarina y palta
y el TLC refleja cdmo los acuerdos comerciales han incentivado una mayor
demanda internacional de estos productos, especialmente hacia mercados
como EE.UU.

- Laproduccion de esparrago, aunque aun es significativa, muestra una relacion
moderada con el TLC (R? = 0.379), lo que indica que otros factores como las
condiciones climaticas o cambios en la demanda también han influido en su
crecimiento.

- La uva, a pesar de ser un producto importante para Ica, muestra una

correlacion débil con el TLC (R? = 0.270), lo que sugiere que la expansion de
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la produccion de uva podria estar méas vinculada a otras dindmicas del mercado

global y nacional, y no exclusivamente a los efectos del TLC.

Por lo tanto, en la

llustracién 10 se resalta como el modelo agroexportador en Ica ha sido impulsado por

los acuerdos comerciales internacionales, lo que ha intensificado la explotacion de
recursos hidricos y generada presion sobre el agua en una regién ya afectada por la
crisis hidrica. Los cultivos mas demandantes de agua, como palta y mandarina, han
experimentado un crecimiento explosivo, lo que evidencia como el modelo
agroexportador favorece la produccion para exportacion en desventaja de la

sostenibilidad local.

A continuacion, se presenta un grafico que muestra el desarrollo de las exportaciones
agropecuarias en valor monetario de los productos mas significativos del area de Ica
entre 2002 y 2020 se ofrece a continuacion. Los productos mas relevantes son la
mandarina, el esparrago, la palta y la uva. El grafico ilustra como las exportaciones se

relacionan con el comienzo de vigencia del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 2009.

llustracién 11. Exportaciones agropecuarias en valor monetario de Ica (2000-2020).

Fuente: Adaptado en base a resultados por producto de la web SIICEX — PromPeru.

La llustracién 11, evidencia una tendencia ascendente sostenida, especialmente a
partir del afio 2005, lo cual refleja el fortalecimiento del sector agroexportador en la
region. Este crecimiento esta relacionado con el aumento de la demanda internacional

de productos agricolas como la uva, el esparrago y el ardndano, asi como con la
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implementacion de politicas publicas orientadas a promover la inversiéon privada y la
apertura comercial. Asimismo, el incremento en el valor exportado sugiere una mayor
incorporacion de valor agregado y mejoras en la calidad de los productos. Algunos
periodos de estancamiento o leves caidas podrian vincularse a factores coyunturales
como crisis econdmicas globales, cierres fronterizos en época de Covid, restricciones
comerciales arancelarias, cambio climaticos y abuso de pesticidas que pudieron afectar

la produccion.

A través de este analisis, se infiere que:

- La produccién de esparrago en lca muestra un aumento desde 2005, con una
notable alza después de 2009, que coincide con la firma del TLC. El valor FOB de
las exportaciones de esparrago muestra un crecimiento exponencial, lo que
evidencia la consolidacion de este producto como una de las principales
exportaciones regionales. Elimpacto del TLC en el crecimiento de las exportaciones
de esparrago en Ica es considerable y positivo, como se puede observar en la alta

relacion entre ambas variables (R? = 0.823).

-La produccién de mandarina, muestra un aumento mas modesto en comparacion
con el esparrago, pero también se incrementa notablemente después de la firma del
TLC. Su valor FOB aumenta constantemente, pero con un crecimiento menos
acelerado en comparacion con otros productos, alcanzando un pico mas moderado
hacia 2019. La relacién entre el TLC y las exportaciones de mandarina es débil (R?
= 0.23), lo que sugiere que, aunque el TLC pudo haber influido en el crecimiento de
la produccion, otros factores como la demanda internacional y las mejoras en la

produccion también han sido determinantes en este crecimiento.

-La produccion de palta, muestra una explosion en la produccién a partir de 2010,
con un pico significativo en 2015 y un crecimiento continuo. Las exportaciones de
palta experimentan un aumento abrupto en los ultimos afos, especialmente hacia
EE.UU. EI coeficiente de determinacion es alto (R? = 0.775), lo que indica que el
TLC ha tenido un impacto fuerte en el crecimiento de las exportaciones de palta.
Esto resalta como este acuerdo ha abierto mercados claves, especialmente para

productos como la palta, con un mercado en expansion en EE.UU.

-La produccién de uvas, muestra un crecimiento moderado en comparacion con la
palta y el esparrago. El valor FOB también crece con el tiempo, pero de manera
menos pronunciada. La exportacién de uvas continlia siendo un producto clave,
especialmente hacia mercados internacionales. La relacion entre el TLC y las
exportaciones de uva tiene un coeficiente de determinacion alto (R? = 0.846), lo que
indica que el TLC ha sido un factor clave para el aumento de las exportaciones de

uva en la region de Ica, abriendo mercados clave como EE.UU. y Europa.
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En consecuencia, la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) ha tenido un efecto
profundo en la produccion y exportacion de productos agropecuarios en Ica. Este hecho
se ve claramente al observar el crecimiento maximo de la mayoria de los productos
agroexportadores en Ica alrededor de 2009-2010 (transicion), que coincide con la firma
y aplicacion del TLC. Esto refleja los beneficios econdmicos del comercio internacional,
especialmente para productos como esparrago, palta y uva, que experimentan una
notable subida en las exportaciones tras 2009. Sin embargo, también se observa un
aumento progresivo en la demanda de agua para cultivos como la palta, que requieren
gran cantidad de agua. La palta y la uva han tenido un considerable crecimiento en
valor FOB, convirtiéndose en productos esenciales para la agroexportacion peruana,
particularmente hacia mercados como el de EE.UU. Esto se manifiesta a través de un
coeficiente de determinacion (R?) elevado que muestra cédmo el TLC ha influido
directamente en su desarrollo. La mandarina, por otro lado, aunque es importante,
presenta una relacion menos fuerte con el TLC. Esto indica que otros elementos, como
la diversificacion de los mercados, también han tenido un impacto en su crecimiento.
Este incremento en la produccion de cultivos que requieren gran cantidad de agua,
como la palta y la uva, ha llevado a un aumento de la presion sobre los recursos hidricos
subterraneos de Ica. Esto pone en evidencia las dificultades para gestionar la
sostenibilidad del agua dentro de un modelo agroexportador que prioriza abastecer a
mercados internacionales, lo cual ha provocado que se reduzca la oferta interna y se

agudicen las disparidades en el acceso al agua.

4.3.1. Produccién y mercados (antes del TLC)

En Ica, la agricultura se efectuaba bajo un esquema principalmente enfocado en el
consumo interno y en la provisién de mercados internos antes de que Peru y
Estados Unidos pusieran en practica el Tratado de Libre Comercio (TLC) en 2009.
La mayor parte de la estructura agraria estaba formada por productores medianos
y pequefos, muchos de los cuales realizaban una agricultura familiar o a pequefia
escala comercial (Galvez, 2001; Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI,
2005).

Segun el Censo Agropecuario Nacional de 1994, aproximadamente el 70 % de las
unidades agricolas en Ica eran menores a 10 hectareas, con un enfoque en cultivos
tradicionales como maiz, algodon, papa, camote y diversas hortalizas, junto a
productos frutales como la uva y la palta, que abastecian tanto a mercados locales
como a centros urbanos del pais (INEI, 2005). En ese periodo, el esparrago, aunque
presente, representaba menos del 5 % del total de cultivos comerciales, y su
produccion no alcanzaba niveles significativos para la exportacion (MINAGRI,
2003).

Desde el punto de vista tecnologico, el sector mostraba importantes limitaciones. El

empleo de tecnologias avanzadas de riego era reducido; el 90 % del riego se
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realizaba mediante sistemas tradicionales por gravedad, y la inversién en
innovacion y agroindustria era muy escasa. La mayoria de las unidades productivas
eran de caracter familiar o comunitario, con un acceso limitado a créditos formales
y asistencia técnica (Garcia & Flores, 1999).

La actividad agricola también dependia en gran medida de las condiciones
climaticas y la disponibilidad hidrica. Estudios realizados por Boelens (2014)
indicaron que ya en la década de 1990 existia una presion creciente sobre los
recursos hidricos del sistema hidraulico regional, especialmente en los meses de
mayor demanda agricola, con niveles de extraccion que superaban la recarga
natural en periodos criticos.

En términos comerciales, la vinculacion de Ica con los mercados internacionales era
aun incipiente. Aunque cultivos como la uva, el esparrago y la palta comenzaban a
posicionarse en mercados externos desde la década de 1990, esta dinamica se
limitaba a unas pocas empresas exportadoras. Segun datos del Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI, 2003), las exportaciones agricolas regionales
representaban menos del 10 % del total nacional y enfrentaban barreras importantes
como altos aranceles, exigencias sanitarias internacionales y deficiencias en
infraestructura logistica. Parte de esta expansién se vinculaba a iniciativas de
liberalizacion econdémica y proyectos estatales como el Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha (PETACC), que promovieron la irrigacion de nuevas tierras,
favoreciendo una incipiente tecnificacion (Paredes & Lopez, 2003). No obstante, el
Estado peruano, a través de programas de reconversion productiva y tecnificacion
agricola, no logré un impacto significativo debido a limitaciones en financiamiento y
alcance de asistencia técnica (Garcia & Flores, 1999).

Las exportaciones agricolas no constituian una fuente significativa de ingresos
regionales. Segun el INEIl (2005), la mayoria de las ventas correspondian a
mercados nacionales, y solo un reducido porcentaje (menos del 15 %) tenia acceso
a mercados internacionales, con volumenes y valores modestos.

A pesar de estas limitaciones, el periodo anterior al TLC sento las bases para la
transformacion agroexportadora que vendria después. Las condiciones climaticas
favorables, la existencia de suelos fértiles y el esfuerzo de medianos y pequefios
productores configuraron un entorno propicio para la expansién. Sin embargo, la
falta de politicas publicas robustas, financiamiento accesible y una estrategia
nacional clara para la insercion comercial limitaron la materializaciéon completa de
este potencial (Yacoub et al., 2020).

En sintesis, el periodo anterior al TLC fue una etapa de transicion para la agricultura
en lca. Las practicas tradicionales enfocadas en el consumo interno eran las que
predominaban, pero empezaban a aparecer indicios de cambio relacionados con la
exportacion agricola, particularmente en productos como los esparragos y la uva de

mesa. Esta transformacion aun estaba en un estado embrionario y fragmentado,
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restringido a experiencias especificas y sin la integracién comercial, tecnoldgica y

logistica que definiria el periodo posterior (Yacoub et al., 2020).

Tabla 9. Produccion y Mercados Pre-TLC (hasta 2008).

Producto Produccion Produccion Principales Mercados Pre-TLC
(ha) (toneladas)

Esparrago | 2,000 ha 10,000 toneladas Europa (Espafia, Alemania), EE. UU.

Palta 1,200 ha 15,000 toneladas Mercados locales y Chile

Uva 1,800 ha 40,000 toneladas Mercados regionales

Mandarina | 1,000 ha 20,000 toneladas Mercado local

Algodon 3,000 ha 50,000 toneladas Textiles nacionales

43.2.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en la Tabla nro. 9, la produccion agricola en el valle de Ica
presentaba caracteristicas y mercados claramente diferenciados por producto. Este
panorama refleja un modelo agricola mas tradicional y regionalizado, con una
limitada diversificacion en mercados internacionales y una fuerte presencia en la

demanda interna y regional.

Produccion y mercados (luego del TLC)

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Peru y Estados Unidos en 2006,
en vigencia desde el 1 de febrero de 2009, marcé un hito para el sector agricola de
la region Ica. A partir de ese momento, la region consolidé su papel como una de
las principales plataformas agroexportadoras del pais, gracias a la orientacion hacia
cultivos de alto valor con gran demanda en mercados internacionales, como el
esparrago, la uva de mesa, el arandano y la palta (Guerra-Garcia, 2018;
MINCETUR, 2023).

Segun datos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR, 2023), las
exportaciones agricolas del Peru crecieron de USD 1,279 millones en 2004 a mas
de USD 9,800 millones en 2022, registrando un aumento sostenido de mas del 665
%. En este contexto, Ica ha sido una region clave: en 2022, aport6 el 25 % del total
de las agroexportaciones nacionales, ubicandose como la segunda region
exportadora del pais, solo después de La Libertad (MINCETUR, 2023).

Este crecimiento se explica por multiples factores: condiciones agroclimaticas
favorables, disponibilidad de tierras para cultivo tecnificado, y la intensificacion de
la inversion privada tras el TLC. Entre 2010 y 2020, el area cultivada de uva en Ica
aumento de 9,800 hectareas a mas de 17,500 hectareas, mientras que el arandano
virtualmente inexistente antes de 2015 alcanzé en 2022 unas 1,800 hectareas,
consolidandose como un nuevo producto estrella de exportacion (MIDAGRI, 2023).
Asimismo, los envios de uva de mesa desde Ica pasaron de representar USD 160
millones en 2010 a mas de USD 800 millones en 2022, lo que convierte a este

producto en el principal cultivo de exportacion regional. En el caso del esparrago,
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Ica sigue siendo el principal productor nacional, concentrando mas del 80 % del
volumen exportado (SENASA, 2022).

Esta expansion agroexportadora también ha tenido impacto en el empleo: segun
cifras del Ministerio de Trabajo (MTPE, 2021), el sector agroindustrial de Ica gener6
mas de 80,000 empleos directos formales en 2020, representando un incremento
de mas del 200 % en relaciéon con los niveles previos al TLC. Sin embargo, una
proporcién importante de estos empleos continlia bajo regimenes laborales
especiales, con condiciones salariales y contractuales que han sido objeto de
cuestionamientos por parte de organizaciones sindicales y sociales (Yacoub et al.,
2020).

En cuanto a infraestructura hidrica, la inversién privada post-TLC impulsé la
perforaciéon de pozos profundos y el uso de sistemas de riego tecnificado. El nimero
de pozos registrados en Ica pas6 de 4,500 en 2005 a mas de 8,200 en 2020,
reflejando una presién creciente sobre los acuiferos (ANA, 2021). Esta situacion ha
derivado en una sobreexplotacion del agua subterranea, con tasas de extraccion
que superan la recarga natural, especialmente en los valles de Ica y Pisco (Boelens
et al., 2020).

En términos de participacion de empresas, mientras que el nimero de exportadores
agroindustriales ha aumentado, el 80 % del valor exportado se concentra en menos
del 10 % de las empresas, evidenciando una alta concentracion de mercado y una
brecha persistente entre grandes agroexportadoras y pequefos productores
(Cheng, 2015; MINCETUR, 2023).

En sintesis, la implementacién del TLC favorecié la consolidacion de un modelo
agroexportador intensivo, tecnificado y con altos niveles de productividad en la
region Ica. No obstante, este crecimiento ha sido desigual, beneficiando
principalmente a grandes conglomerados agroindustriales, mientras persisten
desafios importantes en términos de sostenibilidad hidrica, equidad territorial y

acceso a oportunidades para los pequefios productores.

Tabla 10. Produccion y Mercados Post-TLC (2009-2025)

Producto Produccion Produccion Principales Mercados Post-
(ha) (toneladas) TLC
Esparrago | 15,000 ha 280,000 toneladas EE. UU., Europa, Asia
Palta 6,500 ha 120,000 toneladas EE. UU., Europa, Asia
Uva 2,500 ha 70,000 toneladas EE. UU., Europa, Canada
Mandarina | 1,200 ha 25,000 toneladas EE. UU., Europa
| Algodon 500 ha 10,000 toneladas Muy limitado tras TLC

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en la Tabla nro. 10, posterior al TLC se analiza que los principales
cultivos del valle de Ica experimentaron transformaciones significativas en su

produccion y mercados de destino. El esparrago destacd por su crecimiento
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exponencial, impulsado por un uso intensivo de tecnologias de riego tecnificado y
la expansiéon hacia nuevos mercados internacionales, especialmente en Estados
Unidos y Asia. La palta también aumento su produccion y diversifico sus mercados,
consoliddndose como un producto clave en la agroexportacion peruana. En
paralelo, la uva registré un incremento notable en volumen y calidad, lo que facilito
su inserciébn en mercados mas exigentes como Estados Unidos y Canada,
superando asi su enfoque regional tradicional. Por otro lado, la mandarina mostré
una expansion mas moderada, con mejor acceso a mercados externos, aunque su
crecimiento fue menos dinamico en comparacion con otros cultivos. Finalmente, el
algodon presentd un declive significativo tanto en produccion como en superficie
cultivada, reflejando un cambio estructural hacia cultivos de mayor valor exportable,
alineado con la modernizacion y diversificacion del modelo agricola regional.

En la actualidad, los Tratados de Libre Comercio (TLC) contindan siendo
fundamentales para la economia peruana, permitiendo acceso preferencial a
mercados clave como Estados Unidos, la Unién Europea y China, lo que fortalece
la competitividad de sectores estratégicos como la agroexportacion y la mineria
(MINCETUR, 2023). Estos acuerdos proporcionan estabilidad comercial en un
contexto global marcado por tensiones y guerras arancelarias, facilitando la
diversificacion de mercados y reduciendo la dependencia de un solo socio comercial
(OECD, 2022). Ademas, los TLC fomentan la inversién extranjera directa al brindar
seguridad juridica y condiciones favorables para negocios (Prolnversion, 2021). En
un entorno global de creciente proteccionismo, estos acuerdos permiten a Peru
mantener ventajas competitivas frente a paises sin acuerdos bilaterales,
compensando el impacto de nuevos aranceles impuestos en conflictos comerciales
(World Bank, 2023). Sin embargo, expertos advierten la necesidad de implementar
politicas publicas que distribuyan equitativamente los beneficios del comercio

internacional para promover un desarrollo inclusivo (CEPLAN, 2022).

Utilidades actuales del TLC para Peru:

1. Acceso preferencial a mercados clave: El TLC con Estados Unidos, la Unién
Europea, China y otros paises asegura que los productos peruanos ingresen con
aranceles bajos o nulos, lo que favorece la competitividad frente a paises que no
tienen acuerdos similares.

2. Estabilidad frente a conflictos globales: Aunque existen guerras comerciales
entre potencias (como EE. UU. y China), los TLC bilaterales ayudan a Peru a
mantener flujos comerciales estables, diversificando mercados y reduciendo la
dependencia de uno solo.

3. Atractivo para inversiones extranjeras: Los TLC brindan seguridad juridica y

estabilidad normativa, lo que incentiva a inversionistas internacionales a establecer
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operaciones en el Peru, especialmente en zonas agroexportadoras como Ica, Piura
y La Libertad.

4. Diversificacion de exportaciones: Gracias a los TLC, Pert ha podido
diversificar su canasta exportadora, incrementando la participacion de productos no
tradicionales como arandanos, palta, esparragos, textiles, software y servicios.

5. Compensacion frente a aranceles globales: Ante la imposicién de nuevos
aranceles por guerras comerciales entre grandes potencias, contar con TLC permite
a Pert mantener condiciones de comercio mas favorables y predecibles para sus
exportaciones.

6. Ventaja frente a paises sin TLC: En un mundo donde las reglas comerciales se
estan volviendo mas inciertas, los TLC brindan una red de protecciéon comercial que
beneficia al Peru frente a otros paises que no tienen acuerdos bilaterales o

multilaterales firmados.

De forma complementaria, segun el Plan Estratégico Regional Exportador (PERX)
de Ica, existen diversas oportunidades productivas y comerciales mas alla de los
cultivos recurrentes. Productos como los higos, tomates, aceitunas y el pisco se
perfilan con alto potencial exportador. Este dinamismo no se limita al sector
agropecuario, ya que también abarca actividades con mayor valor agregado, como
las confecciones de algodén, cuyos principales destinos se encuentran en el
mercado estadounidense. Asimismo, el sector pesquero ofrece posibilidades con
productos como algas frescas, moluscos invertebrados y anchoas, todos ellos con
una creciente demanda en Estados Unidos (PROMPERU, 2019).

La produccion del TLC es compleja, generando diversas dinamicas. La tendencia
de crecimiento del sector agroexportador peruano ha sido sostenida y significativa
en las ultimas décadas, evidenciando un verdadero "boom". Por ejemplo, segun
Agraria.pe (febrero 2021), se proyectdé que Peru exportaria 138 mil toneladas de
esparragos ese afno, lo que representaba un incremento del 16 % respecto al 2020.
Esta dinamica también se refleja en las cifras mas recientes: en enero de 2024, las
exportaciones peruanas alcanzaron los 5,263 millones 351 mil délares, lo que
implicé un crecimiento del 12.6 % en comparacion con el mismo mes del 2023,
segun reporté la Asociacion de Exportadores (ADEX) y fue difundido por El Peruano
(marzo 2024). A nivel estructural, el crecimiento del PBl agropecuario fue en
promedio del 4 % anual entre 2000 y 2020; sin embargo, en el caso especifico de
las agroexportaciones, el incremento fue mucho mas acelerado, pasando de 643
millones de délares en el afio 2000 a mas de 7,000 millones de délares en 2020,
con un crecimiento promedio anual de alrededor del 13 % en dicho periodo En los
ultimos 23 afos, las agroexportaciones peruanas han crecido a una tasa promedio
de 11.9 % por ano. Siendo del 2023 al 2024 de 21.4%. (Exposicion de Motivos del
proyecto 8924).
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El desarrollo econémico de Ica se ha relacionado estrechamente con un ambiente de apertura
en el comercio, que esta basado en acuerdos de libre comercio (TLC) firmados por Peru con
varias naciones y agrupaciones econémicas. Estos convenios han fomentado la disminucién
gradual de barreras no arancelarias y tarifas aduaneras, lo que ha permitido un acceso
competitivo y preferencial a mercados estratégicos como los de China, Estados Unidos, la Unién
Europea y paises del Asia-Pacifico (MINCETUR, 2023). En la practica, esto ha implicado que
las companhias dedicadas a la agroexportacion obtengan precios mas favorables, costos de
transaccion mas bajos y margenes de ganancia mas altos, sobre todo en productos agricolas
con alta rentabilidad como el esparrago, la palta y la uva. Ademas, los TLC han proporcionado
un marco legal sdlido para las exportaciones, empleando instrumentos esenciales como las
reglas de origen. Estas permiten que los productos de Ica sean considerados "peruanos" si
satisfacen determinados criterios de transformacion o contenido regional, lo que les facilita
acceder a los beneficios arancelarios acordados. El posicionamiento de productos como la palta,
el esparrago y la uva ha dependido de este elemento; las cadenas de valor de estos han sido
mejoradas para satisfacer los estandares fitosanitarios y técnicos que se requieren a nivel
internacional (Gonzales Vigil, 2011). Sin embargo, el ambito del comercio mundial también
establece asimetrias de tipo estructural. La competencia con exportaciones muy subsidiadas de
economias como la Union Europea y Estados Unidos ha provocado tensiones comerciales
relacionadas con el dumping y la competencia desleal, lo que hace que los productos
agropecuarios de Perti compitan en condiciones inequitativas (FAO, 2021). En este escenario,
las estipulaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) y las normas multilaterales de la OMC
no aseguran siempre una competencia justa, lo que agrava la fragilidad estructural de las

economias agricolas del Sur Global.

En términos de impacto, el analisis comparativo del antes y después del TLC entre Peru y
Estados Unidos permite observar transformaciones estructurales profundas en la dinamica
productiva de Ica. Antes de la firma del tratado (2006), la agricultura en la region estaba orientada
mayoritariamente al mercado interno, caracterizada por una matriz diversificada y un predominio
de pequefios y medianos productores con niveles limitados de tecnificacion (Bedoya & Glave,
2006). El TLC empezé a tener efecto y se convirtid en un punto de inflexion, dando lugar a un
modelo agroexportador intensivo, tecnificado y especializado en cultivos de alta demanda
internacional. Este modelo bajo un nuevo patréon productivo orientado a la maximizacion de
exportaciones, se expandié rapidamente gracias a inversiones extranjeras, ventajas fiscales,
flexibilizacién laboral y acceso preferente a recursos naturales, implicé una fuerte demanda de
recursos naturales, particularmente del agua subterranea, sin que existiera una planificacion
hidroldgica integral ni infraestructura de irrigacion adecuada; teniendo costos socioambientales
significativos, acentuando la presién sobre los acuiferos y generando conflictos distributivos entre
grandes empresas y comunidades locales, por el acceso y la distribucion del agua, generando
desequilibrios entre actores grandes y pequefios (Damonte, 2020; ANA, 2013). A nivel
institucional, se evidencié una asimetria funcional del Estado: mientras se facilitd la inversion

privada mediante incentivos tributarios, flexibilizacion laboral y acceso preferente a recursos, no
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se fortalecid de forma proporcional la capacidad reguladora del Estado ni se garantizé una
gestion técnica autonoma de instituciones clave como la Autoridad Nacional del Agua, que
priorizo la facilitacion de inversiones sin fortalecer simultaneamente la capacidad de fiscalizacion
ni la gobernanza hidrica (Dourojeanni, 2000; Garcia, 2014). En este proceso, la poblacién local
ha sido doblemente afectada: como fuerza laboral sujeta a condiciones precarias mayormente
legales y como actores sociales excluidos del acceso equitativo al agua para consumo humano

y agricultura familiar.

El procedimiento econdmico e institucional tras el TLC ha priorizado la eficiencia econdmica y la
maximizacion de exportaciones por encima de los principios de equidad, sostenibilidad y
seguridad hidrica. A pesar de que los indicadores macroecondémicos muestran un incremento en
el flujo de capitales, la ocupacion formal y las exportaciones, se han fortalecido también
tendencias de concentracion territorial y del agua, y se ha restringido la intervencion real de
agentes locales en los procedimientos para tomar decisiones. Esta logica ha intensificado
tensiones entre crecimiento econémico y justicia ambiental, lo cual plantea la necesidad de una
reforma en la gobernanza del agua que articule participacion ciudadana, fortalecimiento
institucional y mayor exigencia de responsabilidad ambiental empresarial (Leff, 2004; Hoekstra
& Chapagain, 2007). En efecto, si bien el TLC dinamiz6 la economia regional y elevo los niveles
de inversion y empleo, también exacerbd la presion sobre los acuiferos, concentré la propiedad
del agua en manos de grandes empresas agroindustriales y generod conflictos socioambientales
persistentes (ANA, 2015; OEFA, 2018; Castro, 2022). Esta Iégica ha intensificado tensiones entre
crecimiento econdmico y justicia ambiental, lo cual plantea la necesidad de una reforma en la
gobernanza del agua que articule participacion ciudadana, fortalecimiento institucional y mayor
exigencia de responsabilidad ambiental empresarial (Leff, 2004; Hoekstra & Chapagain, 2007).
Esto ha derivado en conflictos socioambientales persistentes y en una débil articulacion entre

competitividad comercial y justicia territorial.

En conclusién, los TLC en Peru ha sido un catalizador que han abierto un comercio de mercado
abierto con nuevas oportunidades tecnoldgicas, logisticas y comerciales, ha sido eficaz en activar
variables de crecimiento econémico en el corto plazo, como inversion, empleo y exportaciones
permitiendo a Ica insertarse con éxito en las cadenas agroalimentarias globales; sin embargo,
también han profundizado las presiones sobre los recursos naturales y revelado los limites de un
modelo centrado exclusivamente en la rentabilidad, activando variables econdmicas como
inversion, exportaciones y empleo social, pero sin garantizar la sostenibilidad de largo plazo del
territorio, consolidado un modelo intensivo, social y ambientalmente desigual (Van der Ploeg,
2020). Por tanto, evaluar su impacto no puede limitarse solo a los beneficios econdmicos, sino
que exige una mirada critica sobre la gobernanza de los recursos hidricos, la distribuciéon del
poder territorial y la sostenibilidad del desarrollo, donde su continuidad dependera no solo del
mantenimiento de mercados internacionales sino dependera de su capacidad de evolucionar
hacia una légica mas resiliente de la capacidad del Estado y las empresas, de internalizar

principios de sostenibilidad productiva, eficiencia hidrica, equidad social y regulacion del
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comercio internacional, se requiere politicas publicas que articulen competitividad con justicia
ambiental, participacion efectiva de los actores locales y una institucionalidad hidrica sélida que

garantice el derecho al agua en un contexto de creciente estrés climatico.
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CAPITULO 5: Desarrollo productivo y escasez hidrica

El propésito del capitulo que sigue es examinar cémo el crecimiento de la agroexportacion ha
hecho que aumente la presion sobre el agua en términos de demanda hidrica, evaluando los
efectos sobre la sostenibilidad de los acuiferos, la distribucion del recurso y los conflictos
socioambientales emergentes; por lo que, se centra en un analisis critico de la relacién entre el
aumento del sector agroexportador en la region Ica y la creacién de una situacion de falta de
agua, en medio de un entorno caracterizado por la expansion del mercado global y la
liberalizacion comercial. A partir de un enfoque multidimensional, se exploran los mecanismos
mediante los cuales el modelo productivo ha contribuido a producir escasez de agua, asi como
las respuestas normativas e institucionales desplegadas por el Estado y otros actores para
intentar regular este proceso de transformacion del régimen hidrico en Ica, con consecuencias

estructurales sobre los ecosistemas, las comunidades locales y la gobernanza del agua.

El progreso de la agricultura y el uso del agua en la region Ica ha estado muy condicionado por
marcos normativos que, a lo largo de los afios, han mostrado las prioridades del Estado respecto
a la utilizacién de la tierra, el agua y la produccion agricola. Desde los inicios de la Republica
hasta hoy, se han establecido resoluciones y leyes que han definido la propiedad de la tierra,
regulado la explotacion de acuiferos (aunque a menudo con insuficiencia) y configurado los

sistemas de riego. Esto ha beneficiado el modelo agroexportador (ANA, 2011).

La demanda internacional y las politicas publicas que fomentan la inversion privada y el
crecimiento de la industria agroexportadora son los factores primordiales que estimulan la
agricultura de exportacion. A su vez, el aumento de la poblacién, asociado con la ampliacion del
mercado laboral creado por la agroindustria, también contribuye a este fendmeno. No obstante,
este proceso ha ocasionado que la necesidad de agua, tanto para fines domésticos como
productivos, aumente, lo que a su vez ha llevado a una extraccion mas intensiva de recursos
hidricos subterraneos. En este escenario, el estudio de las aguas superficiales y subterraneas
de los acuiferos de Villacuri, Lanchas e Ica se lleva a cabo principalmente considerando su
volumen y disponibilidad, sin tener en cuenta la calidad del recurso. Por ende, varias compafiias
ajustan sus procedimientos de riego tecnificado a esta disponibilidad; es una practica que aplican

principalmente las agroexportadoras grandes.

La sobreexplotacion, que excede la capacidad de recarga, se destaca entre los efectos que
afectan el nivel del agua de los acuiferos. Esta situacion pone en peligro la renovacion del
acuifero y su posible agotamiento. Estos efectos incluyen: el incremento de los costos de
instalacién y funcionamiento de pozos a mayores profundidades, la desigualdad creciente en el
acceso al agua para los agricultores pequefios y las comunidades en términos de consumo
domeéstico, los desacuerdos vinculados con el agua tanto dentro del valle como entre la cuenca
alta y el valle, asi como la generacién de una condicion de «escasez de agua», que puede ser
entendida de varias formas y es utilizada en distintas maneras en la gestion y el discurso sobre

conflictos por el agua.
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La disponibilidad de agua en la region ha sido determinada en gran medida por esta orientacion
hacia la agroexportacion. Si bien los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas son evaluados en
términos de volumen y disponibilidad, no existe una valoracion equivalente de la calidad del agua.
Esta omision ha permitido que las grandes empresas agroindustriales desplieguen sistemas de
riego tecnificado sin restricciones sanitarias, configurando un modelo de gestion hidrica orientado

preferentemente a la agricultura de exportacién (Ojo Publico, 2017).

La regulacién del recurso ha incorporado acciones como la veda en los acuiferos de Villacuri, Ica
y Lanchas (Resolucién Jefatural N° 330-2011-ANA), que impide que se hagan nuevos pozos y
reconoce que la extraccion supera ampliamente la capacidad natural de recarga (ANA, 2011;
Andina, 2011). Aun asi, se ha documentado una extraccién a un ritmo entre 0.20 y 1.5 m por afio,

lo que evidencia un desequilibrio estructural (Andina, 2011; Correo, 2024).

La sobreexplotacion ha producido una serie de impactos: costos crecientes para la instalacion y
operacion de pozos mas profundos, desigualdad en el acceso al agua en favor de las grandes
empresas, conflictos tanto valle como entre la costa y la cuenca alta, y una narrativa dominante
de "escasez hidrica" que mas que reflejar una condicion natural, evidencia una escasez
producida por la sobreexplotacion (Andina, 2011; Ojo Publico, 2017; Correo, 2024). En este
contexto, la declaracion de veda convierte al acuifero en un recurso esencialmente no renovable,

frente al cual los pequefios agricultores y comunidades quedan relegados.

5.1. Disponibilidad hidrica

El rio Ica tiene un patrén estacional muy cambiante, que es caracteristico de los rios de la
vertiente del Pacifico en Peru. En la sierra de Huancavelica, en la cuenca alta, es donde se
producen las lluvias que determinan mayormente el caudal. En cambio, en la costa de Ica
son poco frecuentes e irregulares (ANA, 2015). La época de avenidas, que tiene lugar entre
enero y marzo, es cuando se registra la mayor disponibilidad de agua. En este periodo, los
escurrimientos superficiales se incrementan notablemente. En cambio, el estiaje ocurre
entre abril y septiembre. Se distingue por una disminucion significativa en el caudal, lo que
impacta la disponibilidad de agua superficial para riego, consumo y otros fines (MINAM,
2014).

Historicamente, el desarrollo de la infraestructura hidraulica en el valle (incluyendo represas,
canales y pozos tubulares) ha estado determinado por una estacionalidad pronunciada. La
falta de agua superficial durante la mayor parte del afio ha llevado a depender cada vez mas
del agua subterranea. Esta ultima, obtenida del acuifero de Ica-Villacuri, se ha vuelto la
fuente principal para el sector agroexportador por su calidad relativamente estable y porque

esta disponible durante todo el afio (Autoridad Nacional del Agua, 2019).

En el contexto agricola, se identifican tres principales fuentes de agua que sostienen las

actividades productivas en la regién de Ica:

o Agua superficial (natural): proviene del cauce del rio Ica y sus afluentes de origen

andino, como el rio Tambo y el rio Santiago. Su disponibilidad es altamente estacional
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y esta condicionada por las lluvias en la cuenca alta, especialmente durante los meses
de verano (enero a marzo). Este recurso es fundamental durante la temporada de
avenidas, cuando se incrementa temporalmente el caudal del rio. Sin embargo, en el
periodo de estiaje (abril a septiembre), el caudal se reduce drasticamente, lo que limita
Su uso para riego, consumo humano y recarga natural del acuifero. La variabilidad
climatica, acentuada por el cambio climatico, agrava esta irregularidad, lo que ha
llevado a una creciente dependencia de fuentes subterraneas. A pesar de su caracter
renovable, el agua superficial en Ica no puede sostener por si sola la actual demanda
hidrica del modelo agroexportador sin un manejo integral y coordinado entre las
regiones altoandinas y costeras (ANA, 2020; MINAM, 2014; GORE Ica, 2018).

Agua de avenida (lluvias): es aquella que fluye de manera temporal y concentrada en
el transcurso de periodos de lluvias intensas en la cuenca alta, especialmente en los
meses de verano (enero a marzo). En la costa sur, las precipitaciones son inferiores a
10 mm anuales (ANA, 2009), por lo que su contribucion directa a la agricultura es
marginal. No obstante, en las zonas altoandinas de la cuenca, las lluvias tienen un
papel clave en la recarga de los acuiferos y el caudal base de los rios. Se extrae
principalmente a través de pozos perforados en el acuifero costero. Esta fuente
representa mas del 80 % del agua empleada en la agricultura intensiva de la regién
bajo temporadas de aprovechamiento (Oré et al., 2011). Su uso se ha intensificado
desde mediados del siglo XX, generando serios procesos de sobreexplotacion y
desequilibrio hidrico (Bayer et al.,, 2015). En el caso del rio Ica, estas avenidas
constituyen el principal aporte al sistema hidrico superficial, dado el régimen pluvial
estacional caracteristico de la region costera. Aunque su disponibilidad es limitada en
el tiempo, el volumen de estas aguas puede ser significativo, lo que permite su
aprovechamiento para recarga artificial del acuifero, riego y control de la intrusion
salina. Sin embargo, su gestion requiere infraestructura adecuada para retencion,
almacenamiento y distribucion eficiente, asi como una coordinacién interinstitucional
entre las regiones andinas y costeras. En contextos de sobreexplotacion de aguas
subterraneas, como en Ica, el agua de avenida representa una oportunidad estratégica
para la recuperacion del equilibrio hidrico regional (ANA, 2020; MINAM, 2014).

Agua subterranea (pozos de acuiferos): principal impacto de esta investigacion se
encuentra almacenada en formaciones geoldgicas permeables que conforman el
acuifero de Ica, siendo accesible mediante la perforacion de pozos. Este recurso ha
cobrado una importancia crucial desde la década de 1990, cuando la expansion del
modelo agroexportador tecnificado impulsé un uso intensivo y creciente de las aguas
subterraneas para riego, dada la limitada disponibilidad y estacionalidad del agua
superficial. Actualmente, el acuifero es el principal soporte hidrico para cultivos de alto
valor como esparrago, uva, palta y arandano, que requieren riego constante y en
grandes volumenes. Sin embargo, este aumento exponencial en la extraccion ha

generado una sobreexplotacion critica, reflejada en el descenso acelerado de los
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niveles freaticos, disminucion de la recarga natural y problemas asociados como la
intrusion salina en las zonas costeras (ANA, 2017; Pefa, 2021; Oré et al., 2011). La
falta de regulacion efectiva y el crecimiento no controlado del nimero de pozos
profundos han llevado a un escenario de vulnerabilidad hidrica que amenaza la

sostenibilidad del sistema agropecuario y el equilibrio ambiental en la region.

Estas tres fuentes, en conjunto, configuran el sistema hidrico agricola de Ica, el cual se
encuentra tensionado por una creciente demanda, la expansién agroexportadora y los

efectos del cambio climatico.

El creciente uso de agua subterranea no ha estado exento de problemas. Diversos estudios
advierten que las tasas de extraccion superan la recarga natural del acuifero, generando un
déficit hidrico estructural, descenso de los niveles freaticos y riesgo de intrusién salina en
zonas costeras (Bustamante, 2013; ANA, 2020). Este fendmeno ha encendido las alarmas
sobre la sostenibilidad del modelo agroexportador y ha motivado un conjunto de medidas
normativas como las vedas a nuevas perforaciones que, sin embargo, no han logrado

revertir la tendencia extractiva.

Se han impulsado diferentes proyectos de gestion integral del agua y recarga artificial debido
a la preocupante sobreexplotacion del acuifero en el valle de Ica, donde la extraccion de
agua subterranea sobrepasa mas del doble a la recarga natural (ANA, 2018). EIl Proyecto
de Recarga del Acuifero de Ica, que fue llevado a cabo por la Junta de Usuarios del
Subsector Hidraulico Ica y que estuvo en coordinacion con la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), es uno de los mas importantes. Su financiamiento parcial provino del Programa
Subsectorial de Irrigaciones (PSl). Este proyecto ha consistido en edificar y operar
estructuras de infiltracion (zanjas de percolacion, canales sin revestir y pozas de recarga)
en lugares estratégicos del cauce del rio Ica, particularmente en la seccién alta y media del
valle, por ejemplo, en Callango y La Achirana. El propdsito es utilizar los sobrantes de agua
superficial durante la época de lluvias y en sucesos de avenida, con el fin de volver a llenar
el acuifero por medio de infiltracion natural (ANA, 2018; PSI, 2016).

Se debe destacar también otro esfuerzo importante, que consiste en el proyecto piloto que
se llama «Plantar y cosechar agua subterraneay, implementado por la ANA 'y el MINAGRI,
que incluye no solo infraestructura fisica para la recarga, sino también acciones de
monitoreo hidrogeolégico y sensibilizacion a los usuarios. Segun estudios técnicos, este tipo
de intervenciones ha logrado aumentar localmente los niveles piezométricos entre 0.5y 1.2

metros anuales en algunas zonas del acuifero (ANA, 2020).

Sin embargo, estos esfuerzos aun son insuficientes frente al volumen total de extraccion,
estimado en mas de 240 millones de m?® al afio, frente a una recarga natural que ronda los
110 millones de m*® (ANA, 2018). Ademas, enfrentan desafios técnicos (sedimentacion,
pérdida de capacidad de infiltracién), sociales (confianza entre usuarios) y financieros

(sostenibilidad operativa), por lo que expertos recomiendan fortalecer la institucionalidad de
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la gestion hidrica e incorporar medidas de control de demanda junto con las de oferta
(Munoz et al., 2016; Oré et al., 2011).

En suma, el debate hidrico en Ica no puede entenderse sin considerar esta transicion
forzada del uso de agua superficial hacia una intensa explotacién subterrdnea, que ha
sostenido el crecimiento econdmico del valle, pero a costa de una creciente vulnerabilidad

ecoldgica.

5.1.2. Obras hidraulicas
Para asegurar el desarrollo sostenible de areas como Ica, es esencial tener una
disponibilidad adecuada de agua, diversas estrategias se han promovido desde los
niveles estatal, técnico y comunitario con el objetivo de aumentar o garantizar la
disponibilidad de agua, principalmente en areas con estrés hidrico. Estos métodos de

incrementar la disponibilidad del agua se pueden categorizar en:

1. Aprovechamiento de aguas superficiales mediante infraestructura hidraulica

como canales, represas y bocatomas.

2. Gestion sostenible de aguas subterraneas, que incluye desde pozos regulados

hasta mecanismos de recarga artificial.

3. Soluciones alternativas y tecnolégicas, como el reuso de aguas residuales
tratadas, la cosecha de agua de lluvia, la desalinizacion y la mejora de la eficiencia

en el uso agricola.

Estos mecanismos no solo buscan responder a la creciente demanda de agua, sino
también reducir los conflictos por su uso, promover la equidad entre usuarios y mejorar
la resiliencia del sistema hidrico ante el cambio climatico. Su implementacion, sin
embargo, requiere una articulacion efectiva entre actores estatales, privados y locales,
asi como marcos normativos e institucionales que prioricen la sostenibilidad y la justicia
hidrica (Oré, 2005; ANA, 2018; GlZ, 2017).

Con el fin de mejorar la disponibilidad de los recursos hidricos, es de suma importancia
implementar un conjunto de técnicas que aborden tanto el suministro como el consumo
de agua. Estas estrategias incluyen la gestion eficiente del recurso, la conservacion, la
reutilizaciéon de aguas residuales, la recarga de acuiferos, la desalinizacion y la

implementacion de tecnologias avanzadas.

Se han realizado diversas acciones hidraulicas en la cuenca del rio Ica con el proposito
de optimizar la captacion, distribucion y utilizacion eficaz del agua superficial, sobre
todo entre enero y marzo, meses de avenida. Los sistemas de riego Macacona-
Quilloay, La Achirana, Acequia Nueva-La Mochica y Tacaraca son algunas de las
infraestructuras mas importantes, que han posibilitado encauzar caudales hacia zonas
agricolas a través de redes de canales y estructuras para controlar el flujo (ANA, 2009;
Oré, 2005).
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El sistema de riego La Achirana constituye una de las obras mas representativas de la
region. A través de una bocatoma ubicada en el cauce del rio Ica, el sistema alimenta
una extensa red de canales principales y secundarios que irrigan tierras destinadas a
cultivos de mediana y gran escala. No obstante, segun la Autoridad Nacional del Agua
(ANA, 2009), este sistema presenta importantes deficiencias en términos de eficiencia
hidraulica, principalmente debido a pérdidas por filtracion, lo que ha motivado la

ejecucion de proyectos de rehabilitacion y tecnificacion en afios recientes.

Por su parte, el sistema Macacona—Quilloay abastece zonas agricolas del sector medio
del valle, mientras que las acequias La Mochica y Tacaraca conforman parte de
sistemas tradicionales que han sido parcialmente adaptados al modelo de agricultura
intensiva. Estas obras, en su mayoria gestionadas por comités de usuarios de agua o
juntas de riego, enfrentan crecientes desafios debido a la expansién de pozos privados
que extraen agua subterranea, lo que genera tensiones entre el uso de aguas

superficiales y subterraneas (Damonte, 2015).

A partir de la década de 1970, el valle de Ica fue también escenario de proyectos de
mayor envergadura, como el Proyecto de Remodelacion y Reconstruccion de la
Infraestructura Mayor de Riego, que buscaba modernizar las estructuras existentes y
mejorar la eficiencia del sistema. Sin embargo, este proyecto tuvo avances parciales,
limitandose en muchos casos a obras de mantenimiento, sin lograr una transformacion
sustantiva de la infraestructura ni enfrentar de manera integral la creciente escasez
hidrica (ANA, 2012).

En paralelo, se ha impulsado el Proyecto de Afianzamiento Hidrico Choclococha, que
contempla la ampliacion del trasvase intercuencas desde las lagunas altoandinas de
Huancavelica hacia Ica mediante la construccién de la presa Tambo y el canal
Ingahuasi. Esta iniciativa busca aumentar la disponibilidad de agua para la agricultura
tecnificada, pero ha generado conflictos sociales y ambientales, especialmente con
comunidades altoandinas que denuncian la afectacion de sus fuentes de aguay la falta

de mecanismos efectivos de consulta previa (Oré, 2005; La Revista Agraria, 2012).

La gestion de estas obras ha estado a cargo del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha
(PETACC), que ha suscrito contratos con empresas privadas para la ejecucion de obras
de rehabilitacion, modernizacion y construccion. No obstante, durante el periodo 2010—
2015, bajo un contexto de creciente conflictividad social y tras la declaratoria de
emergencia hidrica en diciembre de 2010, los avances se centraron en intervenciones
menores sobre infraestructura ya existente, quedando pendientes obras clave para la
sostenibilidad del sistema hidrico regional (Damonte, 2015; ANA, 2011; Mufioz, 2016).

A continuacion, se visualiza las principales obras para aumentar la disponibilidad

hidrica de Ica:
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NOMBRE DEL
PROYECTO U
OBRA

Tabla 11. Principales obras hidraulicas en la region Ica.

TIPO DE OBRA

UBICACION

OBJETIVO PRINCIPAL

ACTORES
INVOLUCRADOS

ANA, Junta de

Sistema de riego Bocatoma y red Valle bajo de Derivacién de agua . 5 Operativo con
r — - Usuarios del rio B
La Achirana de canales Ica superficial para riego 2 deficiencias
Sistema Canal de Valle medio Distribuir caudal superficial C°'.“"es de Operatlvol con
Macacona- L . . usuarios, Juntas adaptacion
. derivacion de Ica a zonas agricolas medias . )
Quilloay de riego parcial
Acequia Nueva — Canales Diversas Riego agricola tradicional Usuarios .
. - . e Parcialmente
La Mochica/ tradicionales zonas del con adaptaciones a la tradicionales y
. . . . adaptadas
Tacaraca modernizados valle agricultura intensiva empresas
Proyecto de
Remodelacwn y Mpdernlzauon Todo el valle I‘ncrementar eficiencia en Estado, ANA, Parcialmente
Reconstruccién de infraestructura de lca infraestructura mayor de PETACC eiecutado
de Infraestructura de riego riego d
Mayor
Proyecto de PETACC,
Aflan'zar_mento ; Trasvase Desde_ Ampliar disponibilidad comumdade_s de ; En »
Hidrico intercuenca y Huancavelica il e el Huancavelica, implementacion
Choclococha — represa alca P 9 empresas con conflicto
Ingahuasi agroexportadoras.
Proye;;?nlli)ipemal Gestién del Coordinar grandes Estado. Gobierno
sistema de Region Ica proyectos de afianzamiento L Operativo
Ccaracocha trasvase v obras hidrico Regional, ANA
(PETACC) Y
Recarga de
acuiferos en Recarga artificial Zonas bajas Contrarrestar descenso del A'\é’;’) egg;«iag:s, En ejecucion
Villacuri y de acuifero del valle nivel freatico cgoopera piloto
internacional
Lanchas
Reservorio . .. . ANA, Operativa, con
Laguna Represa en Huancavelica Regulacion estagonal del comunidades menor
cuenca alta (cuenca alta) caudal del rio Ica : )
Choclococha altoandinas capacidad
Q:: ?:fsilzaz;rg: > il ieem 3 Cuenca alta Recargar acuiferos de Ll
. captacion de 9 - comunidades Piloto
(infraestructura » delca manera natural y sostenible "
agua de lluvia andinas
verde)
Reservorios Diversas Asegurar disponibilidad
N Infraestructura de . L Empresas .
privados para ) areas hidrica en fundos Operativos
. L almacenamiento . o agroexportadoras
riego tecnificado agricolas tecnificados

Fuente: Adaptado de Oré (2005); ANA (2009, 2012, 2018); Damonte (2015); La Revista Agraria (2012); PETACC; GIZ
(2017); MINAGRI (2019); MINAM (2021); Cardenas (2012).

La presencia simultdnea de megaproyectos y sistemas tradicionales ha creado

conflictos en cuanto a la distribucién y el acceso al agua, sobre todo entre las areas

altoandinas (cuenca alta) y las agroindustrias costeras (cuenca baja), como muestra la

tabla anterior. Las soluciones sostenibles, como las zanjas de infiltracion, todavia son

marginales, mientras que los proyectos promovidos por PETACC dan prioridad a

mantener el modelo agroexportador.

Muchos segmentos del sistema de riego

continuan perdiendo agua debido a filtraciones, a pesar de los intentos por tecnificar y

hacer mas eficiente el mencionado sistema (ANA, 2009).

La ampliacién de pozos

privados intensifica la controversia entre aguas subterraneas y superficiales, lo que

tiene un impacto en las comunidades y los agricultores de pequefa escala (Damonte,
2015).
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Considerando el ambito ambiental, las alteraciones del ecosistema y del régimen
natural de los rios altoandinos han generado variaciones en los ciclos hidrologicos y la
biodiversidad, repercutiendo en la cantidad y calidad del agua destinada a usos futuros
(Castro & Vicufia, 2015). En los ultimos afios, la infraestructura ha enfrentado retos
derivados del envejecimiento de sus componentes y la creciente demanda hidrica, que

exacerban las pérdidas y reducen la eficiencia del sistema.

Es importante destacar que este modelo de ejecucion, que se realiza a través de
acuerdos con el sector privado, ha sido criticado por la falta de transparencia en los
procedimientos de contratacion y por la escasa participacion ciudadana en las
decisiones vinculadas a la administracion del agua, un recurso clave para el desarrollo

agroexportador del valle (Damonte, 2015; Rengifo, 2010).

Es esencial replantear el disefio, la realizacién y la administracion de las obras
hidraulicas desde una perspectiva de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH), que fomente la equidad en el acceso al agua entre regiones, sectores y actores

sociales, asi como la sostenibilidad medioambiental y la eficiencia técnica.

Como investigadora interesada en esta region, considero que el futuro de Ica no puede
seguir dependiendo de la sobreexplotacién de sus acuiferos ni de un modelo que
prioriza las exportaciones sobre la equidad, eh incluso exportando alta cantidad de
agua virtual en sus productos cuando es escasea para su produccion. Es urgente
repensar este patron de desarrollo, apostando por una gestién del agua mas
democratica y una economia que integre a los pequefos productores para lograr una

verdadera justicia hidrica y social.
5.1.3. Pozos subterraneos del acuifero

El modelo agroexportador en la region de Ica ha tenido un crecimiento, en particular
desde la década de 1990 y su intensificacion después de que se firmara el Tratado de
Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos en el afio 2009. Como resultado, la
presion sobre los recursos hidricos ha aumentado rapidamente. Este modelo tiene
como fundamento cultivos que requieren mucha agua (como el esparrago, la palta, el
arandano o la uva), los cuales necesitan un suministro constante y tecnificado de agua
para garantizar los niveles de calidad y productividad requeridos por los mercados
internacionales. No obstante, en el valle medio y bajo de Ica la disponibilidad de agua
superficial es escasa; por eso, mas del 80 % del suministro de este recurso proviene
de fuentes subterraneas (ANA, 2018; Burneo & Vera, 2017).

Frente a esta dependencia estructural del acuifero Ica-Villacuri, la perforacion de pozos
se ha convertido en la principal estrategia para aumentar la disponibilidad efectiva de
agua. Desde la década de 1990, se ha registrado una proliferacion de pozos legales e
ilegales, tanto por parte de grandes empresas agroindustriales como de productores

medianos, en un contexto de débil fiscalizacion y planificacion hidrolégica. Esta
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expansion desregulada ha generado una sobreexplotacion sistematica del acuifero,
provocando el descenso sostenido del nivel freatico, en algunos sectores, de mas de
un metro por afo, y un progresivo encarecimiento del acceso al recurso, afectando
principalmente a los pequefos agricultores y a las zonas rurales alejadas de las fuentes
mas profundas (Oré et al., 2009; Damonte, 2010).

La multiplicacion de pozos, lejos de representar una solucion estructural, ha producido
una aparente disponibilidad que oculta un proceso de agotamiento progresivo del
capital hidrico subterraneo. Este fenomeno da lugar a lo que algunos autores
denominan “produccion de escasez”’, es decir, una escasez no natural, sino generada
por decisiones técnicas, politicas y econdmicas que priorizan ciertos usos sobre otros
(Mehta, 2010; Perreault, 2014). Por ello, resulta clave examinar no solo cuantos pozos
existen, sino quiénes tienen acceso a ellos, con qué tecnologias, y bajo qué marco

normativo.

Segun el inventario mas reciente elaborado por la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
en 2025 se registran aproximadamente 4,307 pozos en las zonas de Ica, Villacuri y
Lanchas. De estos, 1,716 se encuentran operativos, mientras que 2,591 estan
inactivos: 1,165 se consideran no utilizables y 1,426 estan completamente en desuso,

representando aproximadamente un 60% de pozos inactivos (ANA, 2025).

llustracion 12. Localizacién de los acuiferos del valle.

Fuente: Plan de GIRH de Plan de Gestion de los Acuiferos del valle de Ica y Pampas de Villacuri y Lanchas, 2012.
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En cuanto al uso del agua subterrdnea, hasta 2016 se estimaba que el 71% se
destinaba al sector agricola, mientras que solo un 18% se utilizaba para consumo
humano (Paredes et al., 2017). Este desequilibrio en la distribucion del recurso hidrico
ha generado una presion significativa sobre las reservas subterraneas, exacerbando la

crisis hidrica en la region.

Respecto al balance hidrico, la ANA (2023) reportdé que la explotacion del acuifero
superaba en un 76% su volumen de reserva explotable, estimandose una
sobreexplotacion de aproximadamente -146 hm®/afo en 2009. Esta situacion ha
provocado efectos negativos, como el aumento de la salinidad del agua y un descenso
progresivo del nivel freatico, lo que genera impactos adversos para la calidad y
disponibilidad del recurso (Castro & Vicufia, 2015; ANA, 2023).

La ANA ha puesto en marcha acciones como la colocacion de 28 piezémetros en los
acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas para optimizar la administracion del agua
subterranea y conseguir datos exactos acerca del nivel freatico y la calidad del agua
(ANA, 2025).

Asimismo, se ha determinado un periodo de veda para conceder nuevos usos de aguas
subterraneas en el acuifero del rio Ica-Villacuri, con el fin de conservar y preservar el

recurso hidrico ante la sobreexplotacion (Ministerio de Agricultura, 2008).

Estas acciones reflejan un esfuerzo por parte de las autoridades para mitigar la crisis

hidrica en la region y asegurar la sustentabilidad del acuifero a largo plazo.

5.2 Regulacién
La regulacion normativa del agua en Ica ha experimentado cambios debido a la presion
cada vez mayor sobre los recursos hidricos, particularmente durante el auge
agroexportador. Este capitulo examina el marco juridico que regula la gestion y el uso del
agua, resaltando las normas mas importantes, los actores institucionales y los
procedimientos de control. El objetivo es entender de qué manera estas regulaciones han
afectado el acceso y la reparticion del recurso. Igualmente, se analizan las brechas y
restricciones normativas presentes. Esta revision posibilita la identificacion de retos

fundamentales para una administracion del agua mas justa y sostenible en esta zona.

La primera sefal clara de preocupacion hidrica aparece en 1966 con la Ley 15921, que
prohibe perforar nuevos pozos mientras se realizan estudios hidrogeoldgicos. Esto marca
el inicio de la intervencién estatal frente a sefiales de presion sobre los acuiferos. Esta
preocupacion se refuerza en 1969 con la promulgacion de la Ley General de Aguas (Ley
17752), que otorga al Estado la facultad de declarar vedas, es decir, restricciones para

nuevas extracciones hidricas.

A inicios de los afios 1970, se emite el RS 468-70-AG, que reafirma la prohibicion de

perforaciones hasta mejorar las condiciones del acuifero. Estas medidas reflejan que,

135



incluso antes del auge agroexportador, ya se evidenciaban signos de sobreexplotacion y la

necesidad de gestion técnica del recurso.

En las décadas siguientes, sin embargo, estas normas no se reforzaron adecuadamente.
Durante los afios 1980, en un contexto de crisis econdmica, la inversion en infraestructura

y regulacion hidrica fue escasa, lo que contribuyé a un manejo eficiente del agua.

El giro productivo de los afios 1990, caracterizado por la liberalizacion econdmica, la llegada
de capitales privados y la instalacion del modelo agroexportador (vid, esparrago, palto),
supuso un uso intensivo de aguas subterraneas, muchas veces sin regulacion efectiva.
Como respuesta, a partir del afio 2005 el Gobierno Regional de Ica y luego el Gobierno
Nacional emitieron una serie de resoluciones y decretos para restringir nuevas perforaciones
de pozos, declarando vedas en los acuiferos de Ica y Villacuri mediante normas como la RA
001-2008, la RM 061-2008 y la RJ 037-2009.

La promulgacion de la Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338) en 2009 representa un hito
central: se otorgan nuevas competencias a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), con el fin
de fortalecer la gestion integrada y descentralizada del recurso. Desde entonces, se han
aprobado inventarios de pozos (RJ 081-2010), se han ratificado vedas (RJ 330-2011) y se
ha intentado agilizar los procesos de licenciamiento sin dejar de lado los controles, como se
evidencia en los DS 023-2014 y DS 007-2015.

En el periodo 20202025, las nuevas normativas se concentran en mejorar la eficiencia de
tramites hidricos, como lo muestra la RJ-0010-2025, pero al mismo tiempo estan
enmarcadas en un debate mas amplio sobre la sostenibilidad hidrica del modelo
agroexportador, los conflictos por el agua, y las demandas de una gestion ambientalmente

justa e integrada.

Este dilema no es meramente técnico: es profundamente politico. Como investigadora y
ciudadana, considero que no podemos seguir aceptando que el agua sea gestionada
exclusivamente desde una ldgica de “recurso para el desarrollo”, sin reconocer su valor
esencial como bien comun, sustento de vida y derecho humano. El caso de Ica no es
simplemente un estudio de caso: es, al mismo tiempo, una advertencia y una oportunidad.
Muestra con claridad las consecuencias de tomar decisiones normativas desvinculadas de
una vision sistémica, territorial y participativa de la gestion hidrica. Desde mi lugar en una
comunidad académica comprometida con la sostenibilidad del agua, esta tesis busca
contribuir a repensar ese equilibrio tan delicado entre produccién, regulacion y
sostenibilidad, situando en el centro a las personas, los ecosistemas y las generaciones
futuras. En suma, la normativa historica sobre el agua en Ica revela un patrén ciclico: en los
momentos de expansion agro-productiva, se impone una débil regulacion o una ausencia
de restricciones, seguida luego por intentos correctivos del Estado frente a los sintomas de
la crisis hidrica. Esta dinamica confirma que el marco normativo, lejos de ser neutral o

meramente técnico, refleja y, a la vez, refuerza un modelo productivo que ha llevado al limite
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la resiliencia del acuifero regional. Comprender esta relacién estructural es clave para

proponer una transicion hacia un modelo de gestion mas justo, democratico y sostenible.

Actualmente, Ica representa una alerta sobre los limites del modelo agroexportador sin
planificacién hidrica sostenible. La preocupacion por el agua se ha instalado como un debate

urgente, que exige equilibrar produccion, regulacién y derechos ecosistémicos.

Con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos, Peru
obtuvo acceso a un mercado 180 veces mas grande que el suyo. De acuerdo con Morén et
al. (2005), esto establecié a Estados Unidos como el principal mercado de las exportaciones
peruanas, incluyendo tanto las tradicionales como las no tradicionales. Al propiciar la
liberalizacion de los aranceles, primero a través de los programas ATPAy ATPDEA, se logro
un incremento notable en las exportaciones agroindustriales, lo que produjo un aumento
significativo del empleo en zonas como Ica y La Libertad, ademas de optimizar la balanza

comercial nacional.

No obstante, este aumento de las exportaciones fue acompafado por una presion creciente
sobre los recursos naturales, en particular sobre el agua. Damonte (2015) sefala que el
gran requerimiento de agua de los cultivos destinados a la exportacion ha originado
circunstancias de carencia por causa de la extraccion intensiva del subsuelo, lo cual

evidencia un caso evidente de exportacion de agua virtual.

Entre 1992 y 2012, el valle de Ica experimentd un incremento sostenido de la produccion
agricola destinada a mercados internacionales. Este proceso requiri6 mayor superficie
cultivable, agua de mejor calidad y tecnologias modernas (Mufioz, 2016). El agua
subterranea se convirtio en el insumo preferido de los agroexportadores por su
disponibilidad y estabilidad, aunque su uso intensivo ha ocasionado un descenso
significativo del nivel freatico, provocando reduccién del caudal de pozos, incremento de
costos de extraccion y deterioro de la calidad del recurso. Mufoz (2016) explica que esta
situacion refleja lo que la teoria econdmica denomina “la tragedia de los recursos comunes”,
y que en términos de teoria de juegos se asemeja al “dilema del prisionero”, donde los

actores maximizan beneficios individuales en perjuicio del bien colectivo.

Durante la primera década del siglo XXI, el uso de aguas subterraneas super6 ampliamente
al de aguas superficiales. Para 2012, las areas irrigadas con agua subterranea (9,000 ha)
duplicaban a las que utilizaban agua superficial (4,200 ha), coexistiendo con otras 22,000
ha de riego mixto (Rendén, 2009; Marshall, 2014). Esta situacién revela una fuerte
dependencia del acuifero, cuya recarga natural resulta insuficiente frente a la demanda
creciente, generando un desequilibrio estructural que compromete la sostenibilidad del

modelo agroexportador.

A nivel nacional, Cheng (2015) destaca que incluso antes del TLC con Estados Unidos, las
agroexportaciones peruanas ya crecian a una tasa anual del 14 %, posicionando al pais

como el mas dinamico en Sudamérica entre 2002 y 2011. No obstante, este crecimiento no
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benefici6 de forma equitativa a todos los actores del sector. Las grandes empresas
concentran los recursos, tecnologia y acceso al comercio exterior, mientras que numerosos

productores enfrentan barreras estructurales para competir en igualdad de condiciones.

Este modelo ha creado conflictos en relacion con la sostenibilidad ambiental, el acceso al
agua y la equidad. Es fundamental, de acuerdo con Rengifo (2010), definir un marco
regulador definido para el manejo del recurso hidrico. La Ley de Recursos Hidricos, en esta
linea, agrupa las maneras de usar el agua en tres categorias: uso poblacional, uso
productivo y uso primario. Ademas, determina un orden prioritario en circunstancias de
escasez, favoreciendo el empleo agricola y acuicola; sin embargo, este orden puede ser

alterado segun criterios de sostenibilidad, eficiencia e interés publico a nivel de cuenca.

El valle de Ica es un caso representativo de las consecuencias secundarias que produce un
modelo econdmico fundamentado en el uso intensivo de los recursos naturales. De acuerdo
con La Revista Agraria (2012), en menos de diez afios se pas6 de un escenario de
extraccion sostenible del acuifero a otro de sobreexplotacion que ronda los 290 millones de
metros cubicos al afio, lo cual ha tenido repercusiones estructurales en la calidad del agua

disponible y en los niveles freaticos.

En ese sentido, la presente linea de tiempo resume los hitos mas relevantes del marco legal
e institucional que han incidido en el modelo agropecuario de Ica, con énfasis especial en la

relacion entre agricultura, agua y regulacion estatal.

Tabla 12. Linea de tiempo del marco legal y normativo agro-hidrico en Ica (1930-2025).

Aio Norma / Acontecimiento Normativo Descripcion
Finales siglo XIX Normas coloniales y republicanas Reg|mgn trad|C|9naI de co_njumdades indigenas
S . y haciendas, sin regulacion formal de aguas
- principios XX tempranas sobre uso de agua y tierras A
subterraneas.
1920s Inicio de reglamentaciones basicas sobre Legislacion incipiente en Peru para regular
aguas superficiales aguas superficiales, sin foco en acuiferos.
Se consolidan grandes haciendas de algodoén;
1930s Primeras normativas agrarias regionales normas tradicionales aplicadas para propiedad
de tierras y uso de agua.
1966 Ley 15921 Prohlbe_ perforar pozos en Ica mlgntras se
realizan estudios hidrogeoldgicos.
Otorga facultad de vedas al Ministerio de
1969 Ley 17752 — Ley General de Aguas Agricultura (MINAG), estableciendo control
formal sobre aguas subterraneas.
1970 RS 468-70-AG Prohibe perforgt_:lon de pozos'hasta mejorar
condiciones del acuifero.
. e En medio de crisis econémicas, la regulacion es
Ausencia de nuevas normas especificas, e : . P
1980s At g o e débil y no se actualizan normativas hidricas
p importantes.
2005 RA 038 y RA 103 — Gobierno Regional de Restringe nuevas perforaciones y amplia vedas
Ica a la cuenca de Villacuri.
2008 RA 001 y RM 061 Prohibe nuevos pozos; deplara en veda
acuiferos de Ica y Villacuri.
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Competencias pasan a la Autoridad Nacional del

2009 Ley 29338 — Ley de Recursos Hidricos Agua (ANA), centralizando gestién del recurso
hidrico.

2009 RJ 037 Ratificacion de vedas.

2010 RJ 081 Aprobacion del inventario nacional de pozos.

Ratifica vedas y prohibe nuevas licencias para

2ol ey agua subterranea.
Modifica reglamento de Ley de Recursos
2014 DS 023 Hidricos; agiliza otorgamiento de licencias con
control.
2015 DS 007 Permite licencias extraordinarias en zonas

declaradas en veda.

Regulaciones locales y nacionales para la
2020s gestién integrada del agua (GIRH) y la
justicia ambiental

Avances en normativa para mitigar conflictos
hidricos y promover sostenibilidad.

El tramite para licencias es 50 % mas rapido,

2025 BT para uso agricola familiar hasta 20 ha.

Fuente: Adaptado de Cardenas, 2012.

Como se muestra en la Tabla nro. 12, desde los primeros esfuerzos de regulacion en el
siglo XIX hasta las medidas mas actuales, el marco legal de recursos hidricos en Ica
demuestra una preocupacion cada vez mayor por la sostenibilidad del agua, al mismo
tiempo que se desarrolla un modelo agroexportador que emplea intensivamente este

recurso.

Frente a esta situacion, es urgente fomentar un desarrollo sostenible. Como sostiene el
Informe Brundtland (1987), "satisfacer las necesidades actuales sin poner en riesgo la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades". Siguiendo
este principio, la expansion agroexportadora debe estar en consonancia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 2 (Hambre cero), el ODS 6 (Agua
limpia y saneamiento) y el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdmico), para

conseguir una agricultura que sea competitiva, inclusiva y respetuosa del medio ambiente.

5.3. Sobreexplotacion
Pérez (2023) sostiene que la sobreexplotacion es el estado en el que la extraccion de aguas
subterrdneas, en una cuenca especifica, supera a la recarga que estas reciben. Esta
explotaciéon excesiva lleva a que la disponibilidad del recurso disminuya a largo plazo,
debido al descenso o profundizacién de los niveles de agua, la llegada de agua en malas
condiciones y consecuencias perjudiciales muy onerosas para el ambiente y el desarrollo

econdmico.

Con el auge del modelo agroexportador en la regién de Ica, impulsado por tratados
comerciales como el TLC y por un marco legal favorable a la inversién privada, la presion
sobre los recursos hidricos se ha intensificado, particularmente sobre el acuifero costero
Ica-Villacuri. A diferencia de otras regiones del pais que dependen del agua superficial, Ica

sustenta mas del 80 % de su actividad agricola con aguas subterraneas (ANA, 2018). Esta
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fuerte dependencia ha provocado una proliferaciéon de pozos subterraneos, tanto legales
como informales, generando un proceso de “densificacion” que ha sobrepasado la
capacidad natural de recarga del acuifero. Segun estudios recientes, en muchas zonas del
valle la distancia entre pozos es cada vez menor y se han registrado niveles freaticos en
continuo descenso, lo cual incrementa los costos de extraccidon y profundiza las
desigualdades entre actores con distinta capacidad tecnoldgica y financiera (Oré et al.,
2009; Burneo & Vera, 2017). Esta situacién configura un escenario critico donde la
intensificacion productiva va acompafiada de una creciente vulnerabilidad hidrica, con

efectos acumulativos sobre la sostenibilidad del sistema agrario regional.

La extension de la cosecha en la provincia de Ica ha aumentado en los ultimos veinte afios
gracias a la extraccion de los acuiferos del valle de Ica y las pampas de Villacuri Lanchas
(Hepworth y otros, 2010; Cardenas, 2012; Gomez & Flores, 2015).

En los acuiferos de 53 valles costeros principales en la costa peruana, algunos enfrentan
problemas por sobreexplotacion. Este es el caso de la Gran Lima, donde SEDAPAL esta
intentando controlar el exceso de explotacion en el acuifero. Actualmente, se trabaja para
disminuir el caudal de explotacion sugerido para abastecer a la poblacion de Lima y Callao

con agua subterrdnea; se busca reducirlo desde 7,5 m3/s hasta 6,0 m3/s.

El acuifero Ica-Villacuri, ubicado en la parte baja de la cuenca del rio Ica, es uno de los
sistemas hidrogeoldgicos mas importantes de la costa peruana, desempefando un papel
crucial en el abastecimiento hidrico para la actividad agroexportadora que caracteriza a esta
region (MINAGRI, 2018). La relevancia de este acuifero radica en que sostiene cultivos de
alto valor comercial, especialmente esparrago, que demandan grandes volumenes de agua

para riego.

Una situacion parecida sucede en el valle de Ica, donde la creciente demanda de agua
subterranea, debido a la insuficiencia de recursos hidricos superficiales y al aumento de las
cosechas destinadas a exportacién en los afios recientes, ha llevado a una mayor
profundidad del nivel freatico. Por esta razon, se requieren acciones para controlar el
acuifero, como supervisarlo mediante una red de pozos observacionales. Segun INRENA
(2004), el valle de Ica Villacuri fue el que tuvo mayor explotacion en la costa peruana, con

316,53 hm3, y los acuiferos mas profundos son los del rio Caplina y los de Ica.

De acuerdo con el ANA, tal como se indica en el Plan de Gestion de la Autoridad Nacional
del Agua, la mayoria de las agroexportadoras ha logrado acceder a agua subterranea.
Gracias a esto, en los afios recientes ha aumentado significativamente el nimero de pozos
y también su capacidad de riego y calidad, llevando sin embargo a la depredacién del
acuifero, la creciente explotacién del acuifero, motivada por la expansion agricola, ha
llevado a una sobreexplotacion critica de las reservas subterraneas. Hepworth, Postigo y
Glemes (2010) advierten que esta situaciéon ha provocado un aumento considerable en los

costos de acceso al agua, con los agricultores viéndose forzados a perforar pozos cada vez
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mas profundos, a la compra de pozos antiguos y a instalar complejos sistemas de tuberias
para asegurar el suministro. La competencia por el agua se intensifica en un contexto de
recurso finito y agotamiento progresivo, generando riesgos para la sustentabilidad a largo

plazo, como lo demuestra la ilustracion que sigue:

llustracién 13. Evolucion del uso de aguas subterréaneas en el Valle de Ica.

Fuente: Plan de Gestion de los Acuiferos del valle de Ica y Pampas de Villacuri y Lanchas, 2012.

La ilustracién nro. 13 representa a explotacion en el valle de Ica fue de 360 hm3/afio en
1958. Sin embargo, disminuyd desde 1960 debido a que el Proyecto Choclococha comenzo
a funcionar en 1959. En 2002, la explotacion alcanzé los 225 hma3/afio y volvio a
incrementarse para satisfacer la demanda creciente, sobre todo de las cosechas destinadas
a la agroexportacion. En 2007 llegé hasta los 385.5 hm/afio y en 2009 hasta los 335

hm3/afio, aunque luego sufriéd descensos con una media de 1.46 m/afio.

llustracién 14. Evolucion del uso de aguas subterraneas en Pampas de Villacuri.

Fuente Plan de Gestion de los Acuiferos del valle de Ica y Pampas de Villacuri y Lanchas, 2012.

La imagen ilustra el acuifero de Villacuri, cuyo volumen de extraccion ha aumentado

progresivamente desde 60 hm3/afio en 1968 hasta 228 hm3/afo en 2009, superando asi
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su reserva renovable, que es de 63 hm3/ano. Esto demuestra la tendencia de declive
continuo del nivel de la napa a lo largo del acuifero entero, con un descenso que oscila entre

los 0.30 m/afo y los 1.5 m/afio.

En el 2003, la explotacién del acuifero de Lanchas fue de 17 hm?3afo, cifra que mantenia
un balance en la conducta del nivel de la napa freatica. No obstante, se ha notado una
tendencia continua de disminucion en el nivel de la napa desde 2005, lo cual se debe al
incremento de la explotacion, que llegé a ser de 34 hm3/afio en 2010. Segun la Autoridad
Nacional del Agua (2012), esta cifra equivale a una sobreexplotacion de 17 hm? al afio, lo

cual es el doble de la capacidad de recarga del acuifero.

Los efectos de la sobreexplotacion no solo afectan la produccién agricola, sino que también
repercuten en las comunidades locales. Por ejemplo, Olivares et al. (2017) documentan que
algunos pozos que antes abastecian a mas de 18,000 personas actualmente estan secos,
evidenciando la crisis hidrica. Ademas, en zonas declaradas de alta vulnerabilidad hidrica,
muchas familias sobreviven con un consumo diario que apenas llega a 10 litros por persona,
cifra que es alarmantemente mas baja que la recomendacién minima de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2019), que determina que se necesitan 50 litros al dia para

satisfacer las necesidades esenciales de higiene, preparacion y consumo de alimentos.

La region Ica aun no implementa sistemas a escala significativa para el reiso de aguas
residuales. El reuso indirecto ocurre principalmente por retorno de infiltracion agricola, no
como parte de un ciclo cerrado planificado. MINAM (2022). La aparente eficiencia de los
sistemas de riego no elimina el problema de fondo: se sigue bombeando mas agua de la
que se recarga naturalmente, generando una crisis hidrica encubierta." Eguren, F. (2018).
Por lo que el redso actual no compensa la grave sobreexplotacion del acuifero, que sigue

siendo el principal desafio hidrico de la region.

Este contexto pone de manifiesto la urgente necesidad de tomar medidas con el fin de
garantizar la gestién completa del recurso del agua, teniendo en cuenta las demandas
agricolas de los superalimentos y la seguridad hidrica de la comunidad local. Asimismo, es
fundamental fomentar el uso de tecnologias de riego mas efectivas y establecer politicas
publicas que controlen la extraccion de acuiferos para asegurar la sostenibilidad del sistema

(Torres y Guevara, 2020).

5.4. Escasez hidrica
La escasez hidrica en la regién de Ica no puede ser entendida Unicamente como un
fendmeno natural, sino también como el resultado de un proceso socioecondomico que ha
tenido impactos desiguales en distintos territorios y grupos. En este sentido, se trata de una
escasez hidrica producida, es decir, generada por decisiones politicas, modelos productivos
y dinamicas de inversion que han intensificado el uso del agua, especialmente subterranea,

sin una planificacién integral ni criterios de sostenibilidad (Oré, 2005; Cardenas, 2012).
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Uno de los principales motores de esta escasez inducida ha sido la expansion de la
agroindustria orientada a la exportacion, que opera con esquemas de riego tecnificado, pero
con una alta dependencia del acuifero costero Ica-Villacuri. Este acuifero, cuya recarga
natural es limitada (aproximadamente 110 millones de m® anuales), ha sido sobreexplotado
durante décadas, con extracciones que superan los 240 millones de m*® anuales (ANA,
2018). Esta presion hidrica ha deteriorado el balance hidroldgico, generando un descenso

constante del nivel freatico y afectando la disponibilidad de agua para otros usuarios.

La distribucion del impacto de esta escasez hidrica no es homogénea: existen importantes
asimetrias entre los diferentes sectores del valle. En las zonas bajas, donde se concentran
las grandes empresas agroexportadoras, existen mayores capacidades técnicas vy
financieras para excavar pozos profundos, acceder a energia para su operacion y mantener
infraestructuras de riego modernas. En contraste, en las zonas rurales altas del valle,
principalmente en sectores como Santiago, Tate o Pachacutec, los pequefios agricultores y
comunidades locales enfrentan serias limitaciones para acceder al agua, tanto por la pérdida
de caudal en pozos superficiales como por la reduccion de escorrentias estacionales
(Burneo & Vera, 2017).

A su vez, se observa una diferencia sustantiva entre las areas urbanas e intermedias y las
zonas rurales mas dispersas. En las ciudades como Ica y Pisco, la poblacién urbana
depende del suministro de agua potable que proviene también del acuifero. Sin embargo, la
priorizaciéon de usos productivos, favorecida por politicas que histéricamente privilegiaron la
agroindustria, ha generado tensiones sobre el abastecimiento urbano, especialmente en
épocas de estiaje o ante fallas en las infraestructuras de distribucion (GlZ, 2017). Las areas
rurales tienen un acceso aun mas limitado al agua para el uso doméstico, con pozos

comunitarios que se han secado o cuyo mantenimiento se ha vuelto inviable.

En términos sociales, esta geografia de la escasez reproduce desigualdades estructurales:
mientras que los grandes productores continian expandiendo sus cultivos con acceso
garantizado al agua subterranea, los pequefios agricultores ven reducida su capacidad
productiva, obligandolos a vender sus tierras o migrar hacia zonas urbanas. Asimismo, las
comunidades altoandinas que tradicionalmente proporcionaban agua a la cuenca inferior
afirman que se le ha mantenido al margen de los procesos de planificacion y decision, lo
cual ha ocasionado disputas por el control y uso del recurso hidrico entre territorios
(Damonte, 2010).

El manejo adecuado del recurso hidrico es crucial para el desarrollo sostenible, es esencial
una correcta gestion del recurso hidrico, sobre todo en zonas como Ica, donde la economia
de la region se ve estimulada por la agricultura intensiva. Los acuiferos se saturan de agua
a una velocidad bastante baja, y si el agua se extrae con un ritmo superior al de la recarga,
el volumen de agua disponible se reduce. Esto tiene un efecto mas significativo en las areas

donde la lluvia es escasa. No obstante, el descenso del nivel freatico puede suceder incluso
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en areas tropicales con precipitacion elevada, donde los acuiferos estan expuestos a un uso

intensivo y sin suficiente supervision.

En este escenario, es esencial distinguir entre dos nociones que estan conectadas, pero
son diferentes: la escasez de agua y el estrés. El estrés hidrico ocurre cuando la demanda
de agua se aproxima a o excede la cantidad del recurso disponible, lo que ejerce una presion
significativa sobre el sistema hidrico (Gleick, 1993; FAO, 2016). Esta condicion puede ser
consecuencia de factores naturales como sequias o del uso excesivo e ineficiente del agua.
Si dicha presidn no es controlada mediante una gestion sostenible, el estrés hidrico puede
evolucionar hacia una escasez hidrica, caracterizada por la falta critica de agua necesaria
para cubrir las necesidades basicas de la poblacion, la agricultura y los ecosistemas (UN-
Water, 2021; World Bank, 2018). Por tanto, el estrés hidrico actia como una etapa previa
que, si no se gestiona eficazmente, conlleva a situaciones de escasez con impactos
socioeconomicos y ambientales significativos, evidenciando la urgencia de implementar
politicas integrales de gestion del agua en regiones vulnerables (Molden, 2007; Vérésmarty
et al., 2010). Es asi como el estrés hidrico puede conducir a la escasez hidrica si no se

toman medidas adecuadas para manejar los recursos de agua.

Se presenta a continuacion un diagrama del marco DPSIR (Kristensen, 2004) adaptado a la
situacion del valle de Ica. Este marco se emplea para conectar la cadena de causalidad que
va desde las fuerzas impulsoras que tienen un impacto en los ecosistemas hasta las
politicas implementadas para enfrentar los efectos adversos. Resume las dinamicas

producidas en relacion con el desarrollo productivo y la escasez de agua.
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llustracion 15. Grafico que muestra los factores relacionados con la falta de agua.

Fuente: Oré y Damonte (2015), Aguas en disputa.
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En el analisis realizado en la llustraciéon 15 se advierte por Oré & Damonte (2015) que los
principales factores que explican la problematica hidrica en Ica estan vinculados al
desarrollo acelerado de una agricultura destinada a la exportacion. Este fendmeno ha sido
estimulado tanto por la demanda de los mercados internacionales como por politicas
nacionales que incentivaron la inversién privada y la consolidacion de la agroindustria. A ello
se afiade el crecimiento poblacional de la ciudad de Ica, favorecido por la expansion de

oportunidades laborales generadas precisamente por este sector.

Las presiones derivadas de este modelo son claras: los cultivos de exportacién requieren
cantidades significativas de agua, lo que intensifica la explotacion de los acuiferos. Esta
situacion se suma al aumento en la demanda de agua para uso doméstico. Sin embargo,
es la agroexportacion la que concentra la mayor presion sobre el recurso, al sostener un

patron creciente de extraccion subterranea.

La situacion de los sistemas hidricos de la zona se relaciona tanto con el caudal de los rios
como con el estado de los acuiferos de Villacuri-Lanchas e Ica. Este estudio se centra, sobre
todo, en la disponibilidad y en el volumen de agua; el aspecto de la calidad no se aborda en
detalle, salvo para sefialar que el agua subterranea resulta adecuada para los sistemas de

riego tecnificado empleados por las empresas agroexportadoras.

Los efectos de este modelo productivo ya son evidentes: los acuiferos presentan un déficit
progresivo, pues las extracciones superan la capacidad de recarga natural. Esto conlleva
riesgos de que el acuifero se convierta en un recurso no renovable y genera consecuencias
como la alza de precios en los costos de perforacion y operacion de pozos, mismos que
cada vez deben alcanzar cada vez mayores profundidades, un acceso desigual al agua
entre pequefios productores y comunidades, el surgimiento de conflictos dentro del valle y
entre este y la cuenca alta, asi como la consolidacién de un escenario de “escasez hidrica”

con multiples interpretaciones en el discurso y en la gestién del recurso.

Ante esta situacion, las medidas implementadas han incluido normativas y regulaciones
impulsadas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y los gobiernos regionales, la
ejecucion de proyectos hidraulicos destinados a ampliar la disponibilidad de aguas
superficiales y contribuir a la recarga de acuiferos, ademas de desarrollar la capacidad de

establecer condiciones propicio para la cooperacion y la comunicacion entre actores.

De manera general, este andlisis permite comprender mejor la complejidad de crisis hidrica
del agua del valle de Ica y las dinamicas que la han originado. Asimismo, abre la posibilidad
de disefar politicas mas integradoras que reconozcan los derechos de las comunidades
locales y promuevan una administracion sostenible de los recursos de agua. En este marco,
resultan valiosos los aportes de la literatura sobre gobernanza y recursos comunes, como
los de Agrawal (2002).

Finalmente, el caso del valle de Ica refleja una preocupacion de alcance global: la

sobreexplotacion de acuiferos y los impactos ambientales vinculados al modelo
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agroexportador. Este patron se reproduce en diferentes territorios hidrosociales del mundo,
cada uno con trayectorias y caracteristicas propias, pero con un denominador comun:
sistemas institucionales débiles y un fuerte poder de influencia de las empresas
agroexportadoras en el proceso de decidir y en las dinamicas de poder (GWP, 2012; Mehta,
Veldwisch y Franco, 2012; Budds, 2012; Knuppe, 2011; Kristensen, 2004).

El analisis desarrollado en este capitulo permite explicar que el desarrollo productivo esta
relacionada a la escasez hidrica en el valle de Ica, ésta no puede explicarse unicamente por la

variabilidad climatica o la disminucién natural de los caudales.

El auge agroexportador en Ica ha estado acompafiado de una intensificacion creciente en la
demanda de agua subterranea, generando desequilibrios profundos en la sostenibilidad de los
acuiferos y en la equidad del acceso al recurso. El crecimiento de cultivos ha exigido grandes
volumenes de agua en zonas con disponibilidad hidrica natural limitada y donde los acuiferos
representan la fuente principal de abastecimiento (ANA, 2015; MINAGRI, 2019). Las empresas
agroindustriales, con acceso a tecnologia, financiamiento y redes de poder, han logrado perforar
pozos profundos y establecer sistemas de riego avanzado, enfocando la utilizacion del agua y
disminuyendo las opciones disponibles para pequefios agricultores y comunidades del campo
(Damonte, 2020; Gutiérrez & Paredes, 2021). En paralelo, la falta de una politica clara de control
de extracciones, un sistema de monitoreo débil y la existencia de pozos ilegales o sin regularizar
han agravado la sobreexplotacion de los acuiferos, especialmente en los valles de Ica y Villacuri
(ANA, 2020; OEFA, 2018). Esta situacién no solo compromete la sostenibilidad del modelo
productivo, sino también la seguridad hidrica futura de la region. A esto se suma la ausencia de
una distribucion equitativa del recurso, ya que mientras las grandes agroexportadoras gozan de
acceso estable, otros sectores, como la agricultura familiar o el consumo humano en zonas
periurbanas, enfrentan restricciones crecientes, generando conflictos socioambientales que en

algunos casos han escalado en protestas y bloqueos (Castro, 2022; Oxfam, 2023).

Ademas, se observa una desconexién critica entre el ritmo de expansion productiva y la
capacidad institucional para regular, fiscalizar y proteger los bienes comunes. El actual modelo
ha privilegiado la rentabilidad y la eficiencia, sin considerar suficientemente los limites ecolégicos
ni los derechos colectivos, lo cual plantea interrogantes sobre su viabilidad en el mediano y largo
plazo (Leff, 2004; Boelens et al., 2015). Si no se implementan medidas efectivas de gobernanza
hidrica, participacion social y planificacion territorial, el agotamiento de los acuiferos puede
volverse irreversible, afectando tanto a la produccion como a la cohesién social. A pesar de que
la crisis hidrica es ampliamente reconocida en informes técnicos, académicos e institucionales,

la respuesta estatal ha sido fragmentada, tardia y débil.

La escasa conexion entre los diferentes niveles de gobierno, la ausencia de vedas efectivas y la
falta de un ordenamiento territorial hidrico muestran una gestion del agua debilitada, que es mas
reactiva que anticipativa. Tal como advierten Oré y Gentes (2007), la institucionalidad del agua
en el Peru ha sido capturada o neutralizada por intereses productivos dominantes, lo que impide

construir una gestion democratica y sustentable del recurso. Este debilitamiento institucional
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favorece una gestion del agua como soporte de enclave econdmico, mas que como fundamento

del desarrollo territorial integral.

Este modelo se apoya en el extractivismo hidrico para mantener la productividad agricola, a costa
de la sostenibilidad del acuifero y de la equidad territorial. El crecimiento econémico, potenciado
por los tratados de libre comercio y las ventajas comparativas del valle (Rodriguez-Carmona,
2017), ha estado intimamente ligado a una sobreexplotacion sistematica del agua subterranea,
sin que existan limites técnicos, ambientales o sociales claros ni mecanismos eficaces de
regulacion estatal. Esta situacion requiere urgentemente una transicion hacia esquemas de
produccion mas sostenibles, con justicia ambiental, mayor equidad y planificacion hidrolégica
integral (Boelens & Seemann, 2014). Sin embargo, en lugar de avanzar hacia este horizonte, ha
predominado una logica de rentabilidad inmediata, en la cual el agua se concibe como simple

insumo productivo y no como bien comun o derecho humano (Zwarteveen & Boelens, 2014).

Este patron responde a una configuracion institucional y politica que reproduce relaciones de
poder altamente asimétricas en el acceso al agua. Como sostienen Boelens, Zwarteveen y Roth
(2010), la escasez no es solo una condicion fisica, sino también un fendmeno socialmente
construido, en el que influyen disputas por control, acceso y legitimidad. Asi, el agua subterranea
ha sido “privatizada de facto” mediante mecanismos de mercado y vacios regulatorios,

generando una geografia de la escasez profundamente desigual.

En este contexto, la escasez hidrica no es sélo un sintoma ambiental, sino también una
manifestacion de conflictos sociales y de injusticias estructurales. Las decisiones sobre quién
accede al agua, en qué cantidad, con qué tecnologia y con qué respaldo institucional, no son
neutrales: reflejan visiones del desarrollo excluyentes y relaciones de poder. Como sefiala Leff
(2004), los territorios no son so6lo espacios geograficos, sino escenarios de disputa por sentidos,
recursos y futuros posibles. En Ica, el auge agroexportador ha significado también la
consolidacion de un modelo de desarrollo excluyente, que genera beneficios concentrados y
costos ampliamente distribuidos. La sostenibilidad del territorio se ve comprometida por la

ausencia de una politica hidrica integral que articule justicia, eficiencia y conservacion.

En conclusioén, este capitulo sostiene que la escasez hidrica producida en Ica es una expresion
concreta de un modelo de desarrollo intensivo en recursos, inequitativo y con escasa regulacion.
Revertir esta tendencia requiere repensar la gestion del agua desde una perspectiva critica, que
incorpore principios de justicia hidrica, gobernanza participativa y equidad intergeneracional. Se
tiene demostrado que el crecimiento acelerado del sector agroexportador in Ica ha provocado
una presion desproporcionada sobre los recursos hidricos subterraneos, esto que compromete
la sostenibilidad de los acuiferos y aviva las desigualdades en cuanto al acceso al agua. La
posibilidad de garantizar la disponibilidad de agua depende de una reconfiguracion profunda de
los vinculos entre economia, territorio y naturaleza, en la cual el agua sea reconocida tanto como

recurso productivo, derecho humano, patrimonio colectivo y elemento vital.
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CAPITULO 6: Conclusiones

A continuacién, se presenta una conclusion correspondiente a cada capitulo desarrollado:

» El desarrollo agroexportador de Ica no es un fendmeno reciente, sino que ha sido el

resultado de una serie de procesos histéricos de transformacion productiva y tecnolégica
que modificod radicalmente la vocacion agricola del valle; desde mediados del siglo XX,
el impulso estatal a la modernizacion agraria y la creciente demanda internacional
establecieron los cimientos para un modelo con enfoque exportador. Este proceso, por
un lado, generd un cambio sustancial en el uso del suelo y una demanda creciente de
recursos hidricos, posicionando a Ica como uno de los principales polos
agroexportadores del pais; pero, por otro lado, ha estado acompafado de profundas
brechas sociales y ambientales, donde el uso intensivo del agua subterranea ha revelado
limites ecolégicos que comprometen la sostenibilidad futura. En este marco, resulta clave
observar experiencias internacionales similares que permiten anticipar los riesgos
estructurales de este modelo. Por ejemplo, en el Valle de San Joaquin en California, el
cultivo masivo de almendras, pistachos y hortalizas bajo riego tecnificado experimenté
un auge desde los afios 70, pero a partir de la década del 2010, la sobreexplotacion del
acuifero provocd subsidencias del suelo, restricciones hidricas y dafos en la
infraestructura agricola (Schwartz, 2016). De manera similar, en Chile, el Valle del Limari
vivié un proceso de expansion agroexportadora desde los afios 90 con énfasis en la uva
de mesa y citricos, sostenido por la privatizacion de derechos de agua, aunque hacia
2010 la regién enfrentd una severa escasez hidrica estructural, conflictos sociales y
abandono de predios agricolas (Budds, 2010). Asimismo, en el sur de Espafia,
particularmente en Almeria, el boom de los invernaderos para tomates, pepinos y
pimientos impuls6 una economia agroexportadora desde los afios 80, pero derivé en una
sobreexplotacion critica de los acuiferos, desigualdad en la disponibilidad de agua y
condiciones de trabajo precarias para la poblacién migrante que trabaja en el sector
(Martinez-Valderrama et al., 2020). Como se observa, estos modelos de crecimiento
intensivo suelen atravesar ciclos de vida que incluyen un periodo de auge, consolidacion
productiva y posterior colapso o reconfiguracién, con duraciones de entre 20 y 40 afios
si no se aplican correctivos oportunos. Australia, por contraste, ejemplifica como la
innovacion puede mitigar efectos adversos, pero destaca imponer sus limites (Van
Leeuwen M., 2021). Por tanto, repensar el futuro agricola de Ica exige reconocer esta
trayectoria historica, comprender sus implicancias presentes y avanzar hacia un modelo
mas equitativo, resiliente y ecolégicamente viable, aprendiendo de estas experiencias

internacionales para evitar repetir sus consecuencias socioambientales mas criticas.

El boom agroexportador de Ica, intensificado desde inicios del siglo XXI fue posible
gracias a la expansion del riego tecnificado, el acceso preferencial a las aguas

subterraneas y la situacion del mercado internacional que es favorable; ha sido celebrado
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como un caso exitoso de crecimiento econdmico regional fundamentado en la apertura
de comercios abiertos, la especializacion productiva y su incorporacion de tecnologias
modernas. Esta expansion, sustentada en cultivos de alto valor como la uva, la palta y
el arandano, fue posible gracias a una fuerte inversion privada, la disponibilidad de tierras
agricolas y, sobre todo, al acceso intensivo al agua subterranea mediante riego
tecnificado (CEPAL, 2020; MINAGRI, 2021). Entre 2000 y 2016, las exportaciones
crecieron de US$ 82 millones a mas de US$ 890 millones, y las hectareas cultivadas se
duplicaron, mientras la pobreza monetaria en la region descendia del 24 % al 4%
(SENASA, 2018; INEI, 2017), dentro de un contexto de débil regulacién hidrica con
profundas asimetrias en el acceso a los beneficios del desarrollo. Sin embargo, esta
aparente historia de éxito presenta severas contradicciones cuando se analiza desde la
sostenibilidad del modelo y la justicia hidrica. Las tecnologias, si bien incrementaron la
eficiencia por hectarea, no redujeron el consumo total de agua; al contrario, incentivaron
la expansion de la frontera agricola en un desierto, profundizando la sobreexplotacion
del acuifero (Scott, 2011; Gutiérrez & Paredes, 2021). Asimismo, los beneficios del boom
se concentraron en grandes empresas, mientras que pequefios productores vy
comunidades locales enfrentan crecientes dificultades de acceso al agua y degradacion
ambiental (Boelens, 2015; Oré & Gutiérrez, 2019). En este sentido, el desarrollo agricola
de Ica no puede seguir siendo evaluado solo por sus logros econémicos, sino también
por su impacto en el territorio hidrosocial, donde se reproduce una forma de escasez
hidrica “producida” por decisiones politicas y econdmicas (Mehta, 2010; Swyngedouw,
2009). El desafio no es técnico, sino politico: se trata de redefinir el modelo hacia una
gobernanza hidrica mas justa, que reconozca el derecho al agua como bien comun y no
como un insumo exclusivo del mercado. Porque, al final, un valle fértil visible, sostenido
sobre un acuifero invisible y en crisis, no representa un verdadero desarrollo: es apenas
una burbuja de crecimiento en la superficie, cuya continuidad depende de una carrera
hacia el fondo. Si no se repiensa el modelo desde la equidad, la regulacion y la
sostenibilidad, ese mismo impulso que hoy lo sostiene puede ser el que lo precipite al

colapso.

Los Tratados de Libre Comercio (TLC) han sido motores de la expansion
agroexportadora en el Peru, especialmente en Ica, donde han permitido diversificar la
oferta, atraer inversiones y consolidar mercados estratégicos en Estados Unidos, Europa
y, mas recientemente, Asia (MINCETUR, 2023; Gonzales Vigil, 2011). El andlisis de la
dinamica agroexportadora bajo el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC) evidencia
una transformacion estructural en la agricultura de Ica. Por un lado, el acuerdo permitié
abrir mercados estratégicos y consolidar productos como la uva, la palta y el arandano,
cuya produccién y exportacion muestran una tendencia creciente sostenida en los
ultimos cinco afos (MINCETUR, 2024; PromPeru, 2023). En contraste, el esparrago,
considerado en su momento el “producto estrella” del boom agroexportador, evidencia

un claro declive, tanto en volumenes exportados como en ingresos generados, situacion
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que refleja los limites de un modelo productivo altamente dependiente del agua
subterranea (ANA, 2022; Oré & Gutiérrez, 2020). Sin embargo, segun el analisis, este
crecimiento se ha basado sobre un modelo de enclave agroexportador que ha dependido
de las reservas naturales y que se tiene centrado en las empresas, esto que ha
provocado importantes tensiones sociales y ambientales (Damonte, 2020; ANA, 2013;
OEFA, 2018). El espéarrago, producto emblematico del boom inicial, evidencia un declive
en exportaciones y rentabilidad, mientras cultivos como la uva, que ha convertido al Peru
en lider mundial en frutas frescas, la palta y el arandano emergen como productos
estrella, aunque con una alta huella hidrica y fuerte dependencia de mercados
internacionales (FAO, 2021; Garcia, 2014). El dominio de empresas como Sociedad
Agricola Drokasa, Complejo Agroindustrial Beta o Camposol confirma que los beneficios
del TLC no se distribuyen equitativamente, sino que se concentran en grandes grupos
agroindustriales (SUNAT, 2024) revela como el modelo ha concentrado beneficios en
grandes corporaciones con capacidad de perforar pozos profundos y mantener cultivos
de alta demanda hidrica, en un contexto de sobreexplotacién del acuifero de Ica,
accediendo a infraestructura de exportacion, puertos, aeropuertos, redes logisticas:
reproduciendo desigualdades frente a pequefios agricultores y comunidades locales que
enfrentan restricciones en el acceso al agua ( ANA, 2019; Boelens, 2015; Pérez-Rocha,
2022; Svampa, 2019). Si bien los TLC otorgaron ventajas arancelarias y estabilidad
juridica, no puede evaluarse unicamente desde sus beneficios econémicos (inversion,
empleo, apertura de mercados), sino también desde los costos sociales y ambientales
que limitaron la capacidad del Estado de implementar regulaciones ambientales y
laborales mas estrictas, al privilegiar la seguridad de las inversiones sobre la soberania
regulatoria (UNCTAD, 2023). La evidencia demuestra que, si bien ha sido un motor de
competitividad, también ha intensificado la escasez hidrica producida y la desigualdad
en el acceso al agua en el valle de Ica (Mehta, 2014; Zwarteveen & Boelens, 2014). En
consecuencia, el caso de Ica refleja que el crecimiento agroexportador, lejos de ser un
proceso neutral, ha intensificado la sobreexplotacién de acuiferos, la escasez hidrica
producida y la desigualdad territorial, evidenciando la necesidad de transitar hacia un
modelo de sostenibilidad futura que articule la competitividad internacional con principios
de sostenibilidad, justicia hidrica, justicia ambiental. eficiencia hidrica y gobernanza
participativa (Leff, 2004; Hoekstra & Chapagain, 2007; Zwarteveen & Boelens, 2014).

El modelo de desarrollo productivo impulsado en Ica ha generado una creciente escasez
hidrica producida, debido a la sobreexplotacion del acuifero y la limitada recarga natural.
El boom agroexportador en Ica, potenciado por el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y un modelo de apertura econémica, ha generado un notable crecimiento
productivo y de divisas, pero también ha intensificado la escasez hidrica en la region
debido a la sobreexplotacion del acuifero y la limitada recarga natural (ANA, 2013; ANA,
2019; MINCETUR, 2023). Este patron de desarrollo extractivo-exportador prioriza los

intereses del mercado global por encima de las necesidades locales, generando
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conflictos sociales, desabastecimiento en sectores rurales y mayor vulnerabilidad frente
al cambio climatico (Boelens & Seemann, 2014; Oré & Mufioz, 2018; Damonte, 2020).
La expansion intensiva de cultivos como la uva y el esparrago, altamente demandantes
de agua, ha sido facilitada por una gobernanza débil, una regulaciéon permisiva y un uso
intensivo de tecnologias que profundizan la extraccion del agua subterranea (OEFA,
2018; Hoekstra & Chapagain, 2007). Estudios recientes muestran que el déficit hidrico
del acuifero de Ica supera los 300 millones de m? por afio, confirmando la insostenibilidad
del modelo (ANA, 2019). Casos similares en América Latina, como el de la palta en
Petorca, Chile, revelan que los modelos agroexportadores bajo apertura comercial
reproducen “zonas de sacrificio hidrico” y exclusion de comunidades rurales (Budds,
2012; Bauer, 2015). En este contexto, el modelo de desarrollo en Ica no representa
sostenibilidad sino una “burbuja” de crecimiento basada en un recurso invisible y en
crisis, que reproduce desigualdades y exclusién en el acceso al agua, mientras la gestion
institucional evidencia debilidad regulatoria y tensiones entre el interés econémico y el
bienestar colectivo (Zwarteveen & Boelens, 2014; Mehta, 2010). Por ello, resulta urgente
transitar hacia un enfoque de gobernanza hidrica participativa, sustentada en principios
de equidad, sostenibilidad y justicia ambiental, que reconozca los derechos de las
comunidades y el valor estratégico del agua para el bienestar colectivo (Boelens, 2015;
Leff, 2004; FAO, 2021).

De forma reflexiva a lo largo de esta tesis, hemos recorrido la historia reciente de Ica desde una
mirada integral: su transicion agroexportadora, el impulso que trajo el TLC, y la forma en que ese
crecimiento econdmico ha ido tensionando el acceso al agua, recurso vital para la vida y la
produccion, no se trata solo de niUmeros, hectareas cultivadas o dolares exportados; sino se trata
de personas, de comunidades que ven como el agua que alimentaba sus chacras y su
cotidianidad ahora se hunde mas hondo, o simplemente desaparece por una carrera hacia el
fondo; de trabajadores que sostienen con su esfuerzo los frutos de este modelo, pero que a
menudo no gozan plenamente de sus beneficios laborales; y también de un ecosistema costero-

desértico, silencioso pero cada vez mas fragil, que grita sefiales de alerta.

Los expertos en economia, desarrollo y gestiéon de recursos no pueden ni podemos mirar este
fendmeno sin reconocer su dimension humana. Porque detras de cada metro cubico de agua
trasvasado o bombeado, hay decisiones politicas, intereses econdémicos y vidas concretas. El
modelo agroexportador en Ica no es intrinsecamente negativo, pero su forma actual exige una
profunda revision. Necesitamos nuevas reglas de juego que piensen no solo en la productividad,

sino también en la equidad y en el futuro.

En ese sentido, esta tesis no pretende sentenciar, sino invitar a reflexionar. A construir puentes
entre el desarrollo econdémico y la justicia social; entre la rentabilidad de hoy y la sostenibilidad
de mafana. Quizas el mayor aprendizaje es que el verdadero desarrollo no puede sostenerse

sobre el agotamiento de los recursos, ni sobre la exclusion de quienes habitan los territorios.
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Perspectivas para investigaciones posteriores:

Esta investigacion no solo contribuye al conocimiento del modelo agroexportador y sus
implicancias en la gestion hidrica en Ica, sino que también permite identificar vacios analiticos y
preguntas emergentes que merecen ser abordadas en futuros trabajos académicos. Los
hallazgos alcanzados, junto con las limitaciones propias del estudio, abren posibilidades para
nuevas lineas de investigacion que enriquecerian el debate sobre sostenibilidad, gobernanza del

agua y justicia territorial en contextos marcados por un crecimiento econdémico intensivo.

Entre estas posibilidades, se enfatiza la importancia de realizar un analisis mas detallado del
vinculo entre las politicas de libre comercio y los regimenes de gobernanza hidrica en escenarios
de escasez. En esa linea, se propone explorar comparativamente otros valles agroexportadores
del Pert y América Latina, como los valles de Chao-Viru (La Libertad) y valle de Piura (regién
Piura), donde también convergen procesos de expansion agricola, crecimiento con mercados
abiertos y presiones de escasez sobre los recursos hidricos, existiendo la posibilidad de
comprender su modelo de desarrollo, de la misma manera que los procedimientos de exclusion,

participacion y sobre como acceder y gestionar el agua.

Las lineas de investigacion que se describen a continuacion tienen como objetivo contribuir,
desde un punto de vista critico y colectivo, a la creacion de modelos alternativos mas justos y

sostenibles:

1. Desafios del desarrollo sostenible (ODS 6) en territorios agroexportadores del
Peru, con el fin de explorar como las normas e instituciones nacionales e internacionales
abordan las crisis sociales y medioambientales que surgen debido al modelo
agroexportador, especialmente en contextos de escasez hidrica y presion econdémica
sobre los territorios.

2. Tecnologias digitales y gobernanza del agua en el agro, a fin de analizar el uso de
herramientas digitales en el agroexportador, evaluando si promueven transparencia y
equidad o refuerzan formas de control tecnocratico excluyente en escasez.

3. Politicas ambientales en el marco de los TLC, con el fin de examinar como han
evolucionado las politicas ambientales vinculadas a mercados abiertos, y en qué medida
responden desde su implementacion.

4. Relacion entre produccion agroindustrial y desarrollo social local, con el fin de
evaluar si los proyectos sociales y laborales impulsados en zonas agroindustriales
aumentan la calidad de vida en las comunidades locales, o si actan como mecanismos
simbdlicos de responsabilidad social empresarial frente a desigualdades estructurales.

5. Certificaciones e indicadores ambientales en el manejo del agua destinado a la
exportacion, con el fin de analizar su aplicaciéon en la gestion ambiental, mediante la
inclusion del indicador de la huella hidrica para sus productos, se podria monitorear el
consumo real de agua subterranea en cultivos de exportacion y evaluar su contribucion

al reconocimiento juridico de los acuiferos involucrados.
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CAPITULO 7: Recomendaciones

Se sugieren a continuacién un conjunto de recomendaciones, las cuales se fundamentan en los
hallazgos expuestos en los capitulos previos y en las conclusiones que se han obtenido del

analisis efectuado:

+ Se sugiere llevar a cabo diagndsticos regionales de manera periédica sobre los efectos
del cambio en el uso del suelo y su vinculo con la disponibilidad de agua, con el propdsito
de formular politicas publicas que guien la expansion agricola en funcién de la capacidad
de los ecosistemas y de los requerimientos de seguridad hidrica a nivel local.

* Es necesario implementar mecanismos de redistribucion de beneficios, como fondos de
compensacion hidrica, asi como fortalecer las condiciones laborales en el agro,
resguardando el derecho al agua de los agricultores de menor escala y comunidades
mediante instrumentos de planificacion hidrica territorial y tarifas diferenciadas por
escala productiva.

+ Se plantea la necesidad de revisar los marcos normativos vinculados a los acuerdos
comerciales internacionales, incorporando disposiciones de salvaguarda ambiental e
hidrica que aseguren que la expansion de las exportaciones agricolas no ponga en
riesgo la sostenibilidad de los recursos naturales ni afecte los derechos de las
comunidades locales. Asimismo, se propone reformar la institucionalidad del agua,
fortaleciendo a las Autoridades Locales del Agua (ALA) y a los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca (CRHC), de modo que cuenten con capacidades técnicas, fiscales
y regulatorias suficientes para implementar una gestion integrada y participativa del
recurso hidrico, bajo un enfoque ecosistémico y de derechos.

+ Se debe reforzar la articulacion entre cuencas mediante mecanismos de gobernanza
multinivel y multiactor, promoviendo el dialogo entre regiones (como Ica y Huancavelica)
bajo principios de justicia hidrica, reconocimiento intercultural y compensacién por

servicios ecosistémicos.
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