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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion analizaremos la facultad otorgada a
la Administracion Tributaria por el cuarto parrafo del articulo 157° del Codigo
Tributario, la misma que debe ser ejercida en forma excepcional, para
impugnar judicialmente, mediante un proceso contencioso administrativo, las
resoluciones que emite el Tribunal Fiscal al concluir el procedimiento
contencioso tributario y que agotan la via administrativa, con el fin de
evidenciar que esta disposiciéon vulnera la naturaleza de esta institucion

juridica, asi como los derechos de los contribuyentes.

En ese sentido, se planteard una formula legislativa con el fin de otorgar una
herramienta a la Administracién Tributaria, distinta a la que se encuentra
comprendida actualmente en el Cédigo Tributario, para que con este dé inicio
a un mecanismo que tenga por objeto la revision de las resoluciones emitidas
por el Tribunal Fiscal a efecto de verificar si estas contienen un vicio de
nulidad del acto administrativo, respetando la naturaleza del procedimiento

contencioso administrativo.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion aborda un aspecto de la legislacion
nacional que ha sido cuestionado en diversas oportunidades?, como es el caso
de la facultad de la Administraciéon Tributaria para interponer demanda
contencioso administrativa contra las resoluciones emitidas por el Tribunal

Fiscal que ponen fin al procedimiento contencioso tributario?.

El tema es importante por cuanto, si bien siempre se ha sefialado que el
Derecho Tributario tiene determinada autonomia frente a otras ramas del
Derecho, cabe preguntarnos si las normas que se emiten deben respetar la
naturaleza juridica de las instituciones creadas y desarrollas por las otras
ramas del Derecho, a fin de no vulnerar su esencia. En efecto, una supuesta
especialidad de la materia tributaria no podria justificar un apartamiento total
de las instituciones de caracter general, pues podrian afectarse algunos

valores constitucionales.

El proceso contencioso administrativo ha sido concebido como uno mediante
el cual los administrados, una vez agotada la via administrativa, pueden
recurrir al 6érgano jurisdiccional para cuestionar las decisiones de la
Administracion Publica que los afecten y respecto de las cuales no se
encuentren conformes, constituyendo de esta forma un mecanismo de control

de la Administracion Publica y de garantia de los ciudadanos.

1 Este tema ha sido abordado en diversas oportunidades por la doctrina nacional en diversas

oportunidades desde que esta facultad le fue concedida a la Administracién Tributaria,
conforme se desprende de la doctrina que se cita en el presente trabajo de investigacion.
Adicionalmente, Santillan Gordillo (2021), en la tesis titulada “La facultad excepcional de
la administracion tributaria para interponer demanda contencioso administrativa: Analisis
desde un enfoque jurisprudencial a propésito de los criterios sefialados en instancia
judicial”, elaborada por optar el grado de magister en derecho tributario, aborda el tema
que es materia de investigacion.
Recientemente, en el afio 2022, este tema fue desarrollado en algunas de las ponencias
presentadas en las XVI Jornadas Nacionales de Derecho Tributario del Instituto Peruano
de Derecho Tributario — IPDT, sobre Justicia Tributaria: Problematica y propuestas para
evitar la indefension y reducir la litigiosidad.

2 Nos referimos a las resoluciones que emite el Tribunal Fiscal, en segunda instancia
administrativa, mediante las cuales se resuelven las impugnaciones presentadas por los
deudores tributarios, en su calidad de administrados, contra las Ordenes de Pago,
Resoluciones de Determinacion, Resoluciones de Multa, entre otros.



No obstante ello, el articulo 157° del Texto Unico Ordenado del Cdédigo
Tributario®, ha facultado a las Administraciones Tributarias® para que,
“excepcionalmente”, puedan impugnar judicialmente, via proceso
contencioso administrativo, aquellas resoluciones emitidas por el Tribunal
Fiscal®, que a juicio del 6rgano administrador del tributo incurran en alguna(s)
de las causales de nulidad del acto administrativo previstas en el articulo 10°

de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

De acuerdo con lo anterior, consideramos que resulta indispensable analizar
si esta facultad otorgada a las Administraciones Tributarias vulnera la
naturaleza del proceso contencioso administrativo; ello en tanto el ejercicio
de la misma podria implicar que se violenten, de acuerdo con los criterios
emitidos por el Tribunal Constitucional en diversa jurisprudencia, derechos
constitucionales de los administrados, l|éase deudores tributarios en su
calidad de contribuyentes o responsables, quienes habiendo obtenido una
resolucion favorable en la via administrativa, se ven en la necesidad de
participar en un proceso judicial a fin de defender la legalidad de un acto
emitido por el 6rgano de la Administracion Publica que constituye la instancia
superior del ente administrador del tributo dentro del procedimiento

contencioso tributario.

La investigacion tiene como objetivo demostrar que la regulaciébn que se
encuentra establecida en el Cddigo Tributario, respecto a la facultad de las
Administraciones Tributarias para interponer demanda contencioso
administrativa contra las resoluciones del Tribunal Fiscal, violenta Ila
naturaleza del proceso contencioso administrativo; y por ende, garantias

esenciales de los ciudadanos-contribuyentes.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y modificatorias.

4 Sean estas las encargadas de recaudar los tributos a cargo del Gobierno Central o de los
Gobiernos Locales.

5 Organo colegiado que resuelve, en Gltima instancia administrativa, las impugnaciones de
naturaleza tributaria vinculadas a la determinacién de la obligacion tributaria.
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Para demostrar nuestra hipdétesis, en la primera seccion del trabajo de
investigacion se sefiala qué debe entenderse por “naturaleza juridica”, asi

como porqué es necesario respetar la naturaleza juridica de las instituciones.

Igualmente, en esta misma seccion, apoyandonos en diversa jurisprudencia
emitida por el Tribunal Constitucional, se analizan diversos temas de caracter
constitucional, tales como el debido procedimiento y su alcance, la seguridad
juridica y la intangibilidad de la cosa decidida, asi como el control
jurisdiccional. Asimismo, se estudian diversos temas de Derecho
Administrativo y del Proceso Contencioso Administrativo, los cuales nos seran
de mucha utilidad para establecer el marco teérico conceptual de nuestro

objeto de estudio.

En la segunda seccién son objeto de estudio las normas que han regulado la
facultad concedida a las Administraciones Tributarias para impugnar las
resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, asi como los proyectos de ley que
se han presentado en el Congreso de la Republica para modificar el Cddigo
Tributario para derogar esta facultad. Como veremos, esta facultad si bien se
ha visto limitada por diversas normas emitidas en los ultimos afios, aun las
Administraciones Tributarias cuentan con ella casi de modo irrestricto. A
efecto de ampliar el analisis efectuado se ha hecho una revision de la

legislacion existente en Chile, Colombia, México y Bolivia.

Finalmente, en la tercera seccion se estudia la facultad concedida a las
Administraciones Tributarias para presentar la referida demanda contencioso
administrativa, a tal fin se analiza si realmente se podria considerar que las
Administraciones Tributarias durante la etapa de apelacién en el proceso
contencioso tributario actian como parte dentro de dicho procedimiento
administrativo, para luego poder impugnar judicialmente, via proceso
contencioso administrativo, la resolucion que constituye cosa decidida en la
via administrativa y se planteara una formula legislativa como alternativa a

la que se encuentra comprendida en el Cédigo Tributario.

Adicionalmente, en esta U(ltima seccibn mostraremos la informaciéon

proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
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Administracion Tributaria — SUNAT, sobre la cantidad de demandas que ha
presentado ante el Poder Judicial, desde el afio 2010, para cuestionar
judicialmente las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal en los
procedimientos contenciosos tributarios, la que nos hace reflexionar sobre el
hecho si realmente se ejercita esta facultad en forma excepcional como
establece el Cédigo Tributario; asi como la informacién proporcionada por el
Tribunal Fiscal y el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, respecto de la
cantidad de veces en que se ha declarado, de oficio, la nulidad de una
resolucion emitida por dicho Tribunal o ha solicitado al Poder Judicial que
declare la nulidad de una resolucién emitida por el Tribunal Fiscal por haber
vencido el plazo legal para que el propio Tribunal declare de oficio la nulidad

de una resolucion.



I. MARCO TEORICO

En esta seccion abordaremos previamente algunos temas que, en nuestra
opinidén, ayudaradn a entender mejor nuestro objeto de estudio, tales como:
la naturaleza juridica de las instituciones previstas en nuestro ordenamiento
legal y la necesidad de que el legislador la respete. Asimismo, se revisaran
algunos aspectos propios del Derecho Administrativo y Constitucional, como
son el debido procedimiento, la seguridad juridica, la intangibilidad de la cosa
decidida, el acto administrativo, el procedimiento administrativo y las partes

del mismo, la nulidad del acto administrativo y la accién de lesividad.

Finalmente, examinaremos diversos temas del proceso contencioso
administrativo, resultando importante identificar cual es el objeto del
proceso; igualmente, se sefialara quienes pueden ser parte en el proceso y

las pretensiones que éstas pueden formular.

El estudio de estos temas resulta indispensable para comprender a cabalidad
el tema objeto de estudio y de esta forma determinar si la facultad
excepcional que le ha sido conferida a la Administracién Tributaria mediante
el cuarto parrafo del articulo 157° del Cédigo Tributario, vulnera la naturaleza

juridica del proceso contencioso administrativo.

1. Naturaleza juridica.

Como primer paso de este trabajo de investigacion debemos tener presente
qué es y para qué sirve la determinacion de la naturaleza juridica de una
institucion y las implicancias que pueden generarse en el caso que se dicten

normas sin observar la misma.

1.1. Definicidn de naturaleza juridica.

Determinar la naturaleza juridica de una institucion implica, tal como lo
sefiala Cornejo Guerrero, responder a las preguntas ;Qué es?, ;Se trata de
una institucién propia o encuadra dentro de otra?, si tiene entidad propia y

cdmo se vincula con otras instituciones (1997, p. 111). Asimismo, establecer
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la naturaleza juridica de una institucion implica, como sefiala Lois Estévez

(1956, p. 178), establecer la razén de su existencia (ratio essendi).

Por tanto, determinar la naturaleza juridica de una institucion implica
establecer cudl es la razén de su existencia, para asi poder identificarla
correctamente y distinguirla de otras instituciones o encuadrarla dentro de
otras cuyos rasgos ya se encuentran ciertamente determinados por la

doctrina.

1.2. La necesidad de respetar la naturaleza juridica de las

instituciones.

Conforme hemos sefialado, para pronunciarse sobre la naturaleza juridica de
una instituciéon corresponde preguntarnos si nos encontramos ante una
institucién con identidad propia o si, por el contrario, ésta encuadra dentro

de otra.

Al respecto, debemos considerar que una vez definida la naturaleza juridica
de una institucién es recomendable que no se afecte la razén de su existencia,
es decir, los principios constitucionales y garantias basicas que la sustentan
toda vez que una vulneracidon o desconocimiento a la naturaleza juridica de
las instituciones podria conllevar la afectaciéon de principios constitucionales,
como lo son el principio de seguridad juridica y la separacién de poderes, toda
vez que no existiria un sentido univoco de las mismos, mas aun cuando las
vulneraciones se efectian en normas distintas a aquellas que son las que

regulan las referidas instituciones.

Asimismo, esta vulneracién puede implicar que no exista coherencia dentro
de una institucion juridica, de modo tal que su funcionamiento pueda verse
afectado; asi, las normas aplicables a la referida institucion podrian no

aplicarse en su integridad en todos los casos.

Al respecto, corresponde indicar que el Tribunal Constitucional ha sefialado
que dentro de un Estado social y democréatico de Derecho el legislador

tributario tiene, en el disefio de la politica tributaria, un amplio margen de
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libertad, el mismo que debe encuadrarse dentro de los limites establecidos
en la Constitucién, de modo tal que la autonomia del derecho tributario no es
absoluta, sino que es relativa. De acuerdo con lo anterior, lo importante para
el referido Colegiado es que si bien algunas decisiones del legislador pueden
no ser técnica o politicamente correctas, las normas que se emitan deben
respetar los principios contenidos en la Carta Magna, ya que de no ser asi si

podrian ser objeto de cuestionamientos de tipo constitucional®.

Considerando que nuestro objeto de estudio es la facultad excepcional
otorgada a la Administracion Tributaria para interponer demanda contenciosa
administrativa contra las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, en el
presente capitulo nos pronunciaremos sobre la naturaleza juridica del proceso
contencioso administrativo, para lo cual previamente nos remitiremos a
determinados conceptos necesarios para su delimitacién, tales como el
debido procedimiento, la seguridad juridica, el acto administrativo y el control

jurisdiccional.

Para tal fin, entre otros, recurriremos a la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Constitucional peruano, 6rgano colegiado que de acuerdo con el
articulo 1° de su Ley Organica es el “6rgano supremo de interpretacion y
control de la constitucionalidad”, de modo tal que los jueces y tribunales, bajo
responsabilidad, deben interpretar y aplicar las leyes y toda norma con rango
de ley y los reglamentos respectivos, segun los preceptos y principios
constitucionales, conforme la interpretacidon de los mismos que resulte de las

resoluciones dictadas por dicho Colegiado, en todo tipo de procesos’.

Siguiendo la misma linea, el tercer parrafo del Articulo VII del Titulo
Preliminar del Coddigo Procesal Constitucional prescribe que los jueces
interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los

reglamentos, segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la

6 Fundamento 25 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente No.
00004-2004-Al/TC y acumulados.

7 Conforme a lo previsto en la Primera Disposicion Final de dicha Ley Organica.
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interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones del Tribunal

Constitucional.

2. Aspectos constitucionales.

Dado que la Constitucion Politica es la base de nuestro ordenamiento juridico
y las normas que se emitan deben encontrarse acordes con la Constitucion
resulta relevante para nuestro estudio analizar algunos principios de la

funcion jurisdiccional que se encuentran regulados en nuestra Carta Magna.

2.1. El debido procedimiento.

Dentro del Capitulo correspondiente al Poder Judicial®, la Constitucion Politica
ha establecido en su articulo 139° diversos principios y derechos de la funcién
jurisdiccional, entre los cuales podemos encontrar al debido procedimiento y
la tutela judicial efectiva, ambos ubicados en el numeral 3 del articulo en

comentario.

De acuerdo con la redaccion y ubicacion de la referida norma podria
entenderse que estos principios y derechos solamente son aplicables a los
procesos judiciales; sin embargo, el Tribunal Constitucional ha indicado
acertadamente, en diversa jurisprudencia, que dichos principios y derechos

también son aplicables a los procedimientos administrativos.

En efecto, el referido Tribunal ha sefialado que el debido proceso no soélo
constituye una garantia de los procedimientos judiciales, sino que este
también se aplica en los procedimientos administrativos®. Asimismo, ha

indicado que “el derecho reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la

8 Capitulo VIII del Titulo 1V, correspondiente a la estructura del Estado.

° Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente No. 8605-2005-AA/TC y en la
sentencia recaida en el Expediente No. 5085-2006-PA/TC. Asimismo, ha emitido un
pronunciamiento similar en el fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente No.
8865-2006-PA/TC, en el fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente No.
05986-2015-PA/TC, el fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente No. 05259-
2022-AA /TC, entre otros.
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Constitucién no soélo tiene una dimension, por asi decirlo, "judicial”, sino que

se extiende también a sede "administrativa'1°.

Adicionalmente, citando una sentencia emitida por la Corte Interamericana

de Derecho Humanos, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

"si bien el articulo 8° de la Convencidn Americana se titula ~Garantias
Judiciales™, su aplicacién no se limita a los recursos judiciales en sentido
estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales, a efectos de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que
pueda afectar sus derechos”11.

En el mismo sentido, citando igualmente a la referida Corte Internacional, ha
manifestado que “(...) cualquier 6érgano del Estado que ejerza funciones de
caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los

términos del articulo 8° de la Convencion Americana”2.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que, al igual que dentro del proceso
judicial, en los procedimientos administrativos, y por ende en los
procedimientos tributarios que son una sub-especie de estos, se debe aplicar
y respetar el derecho al debido proceso. Asi, le corresponde a las
Administraciones Tributarias respetar, en los distintos procedimientos
tributarios, se encuentren estos vinculados o no a la determinacién de la
obligacién tributaria, las mismas garantias que la Constitucidon considera para
los procesos judiciales (en cuyo caso, lo denominaremos “debido

procedimiento’), con algunos matices derivados de su distinta naturaleza.

En nuestra legislacién el Principio del debido procedimiento administrativo se
encuentra reconocido por el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar

de la LPAG, el cual establece que los administrados gozan de los derechos y

10 Fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente No. 2868-2003-AA/TC.
11 Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente No. 2050-2002-AA/TC.
12 Fundamento 18 de la sentencia recaida en el No. Expediente 3471-2004-AA/TC.

Igualmente, el mismo pronunciamiento ha sido emitido por el Colegiado en el fundamento
3 de la sentencia recaida en el Expediente N© 2659-2003-AA/TC.
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garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. En esa linea
establece que tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo,
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiobn motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a

impugnar las decisiones que los afecten.

Al respecto, tenemos que para el Tribunal Constitucional el debido proceso:

“... esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico que deben observarse en las instancias
procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier actuacion del Estado que pueda afectarlos. Vale
decir que cualquier actuacion u omision de los érganos estatales, dentro
de un proceso, sea este administrativo (...) o jurisdiccional, debe respetar
el debido proceso legal”*3.

Dentro de la misma linea de pensamiento, el Alto Tribunal ha referido que “...
el derecho al debido proceso... significa la observancia de los derechos
fundamentales esenciales del procesado, principios y reglas esenciales
exigibles dentro del proceso como instrumento de tutela de los derechos

subjetivos”4.

A su vez, ha indicado que el derecho al debido proceso es uno que resulta ser
aglutinador o continente de otros derechos, por lo que “no tiene un ambito
constitucionalmente garantizado en forma auténoma”?*®, lo cual supone que

la violacion de alguno de los derechos que se encuentran comprendidos

13 Fundamento 25 de la sentencia recaida en el Expediente No. 00005-2006-P1/TC; asi como
en el fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional No. 102/2024 recaida en
el Expediente No. 04010-2023-PA/TC.

14 Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente No. 8123-2005-PHC/TC, asi como
en el fundamento 3 de la sentencia 43/2022 recaida en el Expediente No. 01738-2020-
PHC/TC, el fundamento 4 de la sentencia del Tribunal Constitucional No. 703/2021 recaida
en el Expediente No. 01053-2021-PHC/TC, entre otras.

15 Segundo parrafo del fundamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en

el Expediente No. 5194-2005-PA/TC; asi como en fundamento 4 de la sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente No. 04294-2007-PHC/TC.
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dentro del debido procedimiento administrativo implica a su vez la

vulneracién de este ultimo.

Asi, refiere que “..su contenido constitucionalmente protegido comprende
una serie de garantias, formales y materiales, de muy distinta naturaleza,
que en conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se
encuentre inmerso una persona, se realice y concluya con el necesario
respeto y proteccion de todos y cada uno de los derechos que en él puedan

encontrarse comprendidos”16.

Por otro lado, ya respecto al debido procedimiento administrativo en
concreto, ha indicado que el principio del debido procedimiento constituye
una garantia que protege los derechos del administrado!’ y que comprende

varios aspectos, como son “... el derecho a impugnar las decisiones de la
administracion, bien mediante los mecanismos que provea el propio
procedimiento administrativo o llegado el caso, a través de la via judicial,
bien mediante el contencioso-administrativo o el propio proceso de

amparo”18,

Igualmente, ha sefialado que “... el Debido Proceso Administrativo, supone en
toda circunstancia el respeto por parte de la Administracion Publica de todos
aquellos principios y derechos normalmente invocados en el &mbito de la
jurisdiccibn comun o especializada y a los que se refiere el articulo 139° de
la Constitucion del Estado (verbigracia; jurisdiccion predeterminada por la
ley, derecho de defensa, pluralidad de instancia, cosa juzgada, etc.)” (las

negritas son nuestras)?®.

16 Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente No. 289-2005-PA/TC; asi como
en el fundamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional No. 148/2021 recaida en
el Expediente No. 00677-2020-PHC/TC, en el fundamento 8 de la sentencia del Tribunal
Constitucional No0.289/2021 recaia en el Expediente No. 00309-2020-PHC/TC, entre otras.

17 Fundamento 19 de la sentencia recaida en el Expediente No. 3741-2004-AA/TC, 14
noviembre de 2005; asi como en el fundamento 5 de la sentencia del Tribunal
Constitucional No. 23/2024, recaida en el Expediente No. 02903-2023-PA/TC.

18 Fundamento 19 de la sentencia recaida en el Expediente N© 3741-2004-AA/TC, 14
noviembre de 2005; asi como en el fundamento 4 de la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente No. 00615-2009-PA/TC.

19 Fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente N° 026-97-AA/TC del 02 de julio
de 1998, el mismo que ha sido ratificado en el fundamento 13 de la sentencia emitida en
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De acuerdo con lo sefalado podemos manifestar que el debido procedimiento
no es un derecho de aplicacidon exclusiva a los procesos judiciales, sino que
este es igualmente de aplicacion a todos los procedimientos administrativos
a cargo de las distintas entidades publicas, por lo que estas, a fin de no
vulnerar los derechos de los administrados, deben cumplir con respetar y
aplicar todos los principios y derechos que lo integran, los mismos que,
conforme ha indicado el maximo intérprete de la Constitucion, se encuentran

previstos en el articulo 139° de la mismaZ?°.

Ahora, no obstante lo indicado por el Tribunal Constitucional y que el numeral
2.1 del Articulo V del Titulo Preliminar de la LPAG indica que entre las fuentes
del procedimiento administrativo se encuentran las disposiciones
constitucionales, y por ende deberian también serlo las interpretaciones que
de ellas dé el Tribunal Constitucional, mediante el numeral 1.2. del Articulo
IV del mencionado Titulo Preliminar, referido a los principios del
procedimiento administrativo, se ha restringido el alcance del Principio del
Debido Procedimiento al sefialarse que este comprende “el derecho a exponer
sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision

motivada y fundada en derecho”.

Consideramos gue esta limitacion efectuada por la LPAG no debe recortar el
alcance del mismo, asi como tampoco de la observancia y el respeto que
deben tener las instituciones publicas de todos los derechos y principios que
se encuentran comprendidos dentro del debido procedimiento administrativo,
ya que como se ha mencionado esto implicaria una vulneracién a los derechos

de los administrados.

el Expediente N°© 8605-2005.AA/TC del 14 de noviembre de 2005 y recientemente en el
fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente N© 5085-2006-PA/TC del 13 de
abril de 2007.

20 De acuerdo con Saenz (1999, p. 488-489), el Debido Proceso Jurisdiccional y sus variantes
no so6lo se encuentran contenidas en el articulo 139° de la Constitucidn, sino que también
se encuentran en los incisos 2, 10, 11, 24 literales c, d, e, f, y g del articulo 2° de la
Constitucion.
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Asi, el caso que en un procedimiento administrativo ante cualquier entidad
de la Administracién Publica se restringa este Principio por considerar que el
alcance del mismo es el descrito en el Articulo V del Titulo Preliminar de la
LPAG, el administrado validamente podra recurrir ante un Juez a efecto de
solicitar, en aplicacion del control difuso, que se aplique la Constituciéon frente

a lo establecido en la LPAG.

De acuerdo con lo expuesto, la autoridad administrativa y, por ende, la
autoridad tributaria, debe observar el principio del debido procedimiento en
los diversos procedimientos administrativos que le competen a efecto de no
vulnerar los derechos de los administrados toda vez que, conforme hemos
indicado, el respeto al debido proceso no es exclusivo del ambito

jurisdiccional.

2.2. La seguridad juridica y la intangibilidad de la cosa decidida.

El Poder Judicial ha definido a la seguridad juridica como una garantia de
estabilidad en el tréafico juridico que “permite el libre desenvolvimiento de los

particulares, desterrando la inhibicién por incertidumbre”?t.

Siguiendo esa linea, Garcia Novoa indica que el principio de seguridad juridica
informa la accién normativa, asi como la accién administrativa del Estado.
Asi, sefala que este principio tiene dos formas de manifestarse: la primera
de ellas consiste en la “seguridad de orientacion”, es decir, la seguridad de
las reglas de conducta (estabilidad de las normas que contienen la descripciéon
de los presupuestos de hechos y sus consecuencias juridicas); y la segunda
es la “seguridad de realizacion”, la cual consiste en la seguridad de que la
norma se aplicard en igual sentido, sin variaciones de criterio, frente a
situaciones similares (dirigida a preferentemente a los aplicadores del
derecho)(2006, p.28).

21 Diccionario Juridico del Poder Judicial del Perd.
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesuprema/s_cortes_suprema_home/as_se
rvicios/as_enlaces _de_interes/as_orientacion_juridica_usuario/as_diccionario_juridico/s
1
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https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesuprema/s_cortes_suprema_home/as_servicios/as_enlaces_de_interes/as_orientacion_juridica_usuario/as_diccionario_juridico/s1

El principio constitucional de seguridad juridica, de acuerdo con lo indicado
por el Tribunal Constitucional, se encuentra implicitamente reconocido en
nuestra Constitucion Politica y consiste en “la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacion del poder en aplicaciéon

del Derecho”?2.

De acuerdo con lo anterior podemos sefalar que la seguridad juridica
constituye uno de los pilares de nuestro ordenamiento juridico por el cual se
otorga certeza al ciudadano en cuanto a su actuar dentro de la sociedad, el
cual debe ser observado por el legislador, cumpliendo el principio de legalidad
y dando estabilidad al ordenamiento juridico al evitar modificar las normas
frecuentemente, asi como también por aquellos que han sido designados de
acuerdo con las normas para aplicarlo, sea en la sede administrativa, judicial,

arbitral u otra.

De otro lado, de acuerdo con lo que hemos resefado en el numeral 1.2.1. del
presente trabajo, uno de los principios y derechos que se encuentra
comprendido dentro del debido procedimiento administrativo es la “cosa
juzgada”, el cual tiene en la “cosa decidida” su equivalente dentro del derecho

administrativo.

Respecto a la cosa juzgada el Tribunal Constitucional Peruano ha indicado

gue:

113

. mediante el derecho a que se respete una resolucion que ha adquirido
la calidad de cosa juzgada se garantiza el derecho de todo justiciable, en
primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin al proceso
judicial no puedan ser recurridas mediante medios impugnatorios, ya sea
porque estos han sido agotados o porque ha transcurrido el plazo para

22 Fundamento 3 de la sentencia recaida en el Expediente No. 0016-2002-Al/TC, 30 de abril
de 2003. En esta sentencia el Tribunal Constitucional recoge argumentos expuestos por
en la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional Espafol en la STCE 36/1991, foja
5. Similar argumento ha sido desarrollado en el fundamento 3 de la sentencia recaida en
los Expedientes acumulados No. 0001/0003-2003-Al/TC del 04 de julio de 2003, en la
que el Colegiado sefiald, respecto de este Principio, que “Se trata de un valor superior
contenido en el espiritu garantista de la Carta Fundamental, que se proyecta a todo el
ordenamiento juridico y busca asegurar al individuo una expectativa razonablemente
fundada respecto de cual seréa la actuacion de los poderes publicos y, en general, de toda
la colectividad, al desenvolverse dentro de los cauces del Derecho y la legalidad”.
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impugnarlas; y en segundo lugar, a que el contenido de las resoluciones
que hayan adquirido tal condicién, no pueda ser dejado sin efecto ni
modificado, sea por actos de otros poderes publicos , de terceros o,
incluso, de los mismos 6rganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en
el que se dicto” .

En el &mbito del derecho comparado podemos sefialar que Corte Suprema de
la Nacion de la Republica Federal de Argentina, en la sentencia del 21 de
marzo de 1989, ha sefialado que la cosa juzgada:

113

. configura uno de los pilares sobre los cuales se asienta la seguridad
juridica y un valor de primer orden que no puede ser desconocido con
invocacion de argumentos insustituibles y con la pretensién de suplir
omisiones o corregir yerros en cualquier momento, pues ataca las bases
mismas del sistema procesal y afecta la garantia del debido proceso, cuyo
respeto es uno de los pilares del Estado de derecho”?* (sic).

Sé4enz Davalos sostiene que la cosa juzgada y la cosa decidida no son dos
institutos iguales, pero que en tanto ambos cumplen funciones similares
(salvaguarda de la seguridad juridica) es que se puede considerar que esta
ultima cumple un rol andlogo al interior del debido procedimiento

administrativo (2006, p. 517).

En dicha linea de pensamiento, Diaz (1994, p. 194), partiendo de la referida
nocién de cosa juzgada dada por la Corte Suprema de la Nacion Argentina,
ha manifestado que “Si el objeto del proceso administrativo es la pretension
de que una disposicibn o un acto administrativo se estime no conforme a
derecho, va de suyo que los pronunciamientos que asi lo declaran
representan la cosa juzgada administrativa, inserta en los canones de la

seguridad juridica...”.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional Peruano ha indicado que:

“... Si bien las resoluciones de archivo del Ministerio PuUblico no estan
revestidas de la calidad de cosa juzgada, sin embargo, tiene la naturaleza

23 Fundamento 18 de la sentencia recaida en el Expediente No. 8123-2005-PHC/TC, 14 de
noviembre de 2005. Similar posicion ha sido emitida por el Tribunal Constitucional en el
fundamento 7 de la Sentencia 432-/2023, el fundamento 14 de la Sentencia 876-2023,
entre otras.

24 Citada por DIAZ (1994, p. 193).
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de cosa decidida que las hacen plausibles de seguridad juridica. Este
Tribunal ha sefialado en precedente sentencia (Exp. N© 0413-2000-AA/TC.
FJ. 3. Caso: Ingrid del Rosario Pefia Alvarado), que el principio de cosa
decidida forma parte del derecho fundamental al debido proceso
en sede administrativa, por lo que, frente a su transgresion o
amenaza, necesariamente se impone el otorgamiento de la tutela
jurisdiccional correspondiente...”?>.

Asi, tenemos entonces que la Administracion Publica debe respetar y cumplir
las decisiones tomadas en los procedimientos administrativos que tienen la
calidad de cosa decidida, puesto que hacer lo contrario (no cumplir las
resoluciones, asi como buscar que estas se dejen sin efecto) implicaria
vulnerar la seguridad juridica y con ello los derechos de los administrados, ya
que estos no podrian tener la certeza de que las victorias obtenidas, léase
resoluciones administrativas que le otorgan la razén frente de determinadas
pretensiones de un ente de la administracion publica, vayan a ser cumplidas

y se mantengan inalterables.

2.3. Control Jurisdiccional.

El Control Jurisdiccional forma parte del Principio de Separacién de Poderes,
el cual ha sido recogido expresamente en el articulo 43° de la Constitucion
Politica de 1993 al indicar que el gobierno de la Republica del Perua “es
unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de

la separacion de poderes”.

Sobre este Principio el Tribunal Constitucional Peruano ha indicado lo

siguiente:

“16. ... la doctrina de la separacion de poderes tiene por esencia evitar,
entre otros aspectos, que quien ejerza funciones administrativas o
legislativas realice la funcién jurisdiccional, y con ello se
desconozcan los derechos y las libertades fundamentales.

17. Asimismo, este Colegiado establecié que “Este principio no debe ser
entendido en su concepcién clasica, esto es, en el sentido que
establece una separacion tajante y sin relaciones entre los distintos
poderes del Estado; por el contrario, exige que se le conciba, por un
lado, como control y balance entre los poderes del Estado —checks
and balances of powers— y, por otro, como coordinacién y

25 Fundamento 16 de la sentencia recaida en el Expediente N°® 2725-2008-PHC/TC, 22 de
setiembre de 2008.
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cooperacion entre ellos”l, y ademas que “Dentro del marco del
principio de division de poderes se garantiza la independencia y
autonomia de los 6rganos del Estado”, lo que “sin embargo, no
significa en modo alguno que dichos 6rganos actiian de manera
aislada y como compartimentos estancos; sino que exige también
el control y balance (check and balance) entre los 6rganos del
Estado”®l.

18. La existencia de este sistema de equilibrio y de distribucién de
poderes, con todos los matices y correcciones que impone la
sociedad actual, sigue constituyendo, en su idea central, una
exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de
Derecho. La separacion de estas tres funciones basicas del Estado,
limitandose de modo reciproco, sin entorpecerse innecesariamente,
constituye una garantia para los derechos constitucionalmente
reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder frente al
absolutismo vy la dictadura”?®.

De acuerdo con lo indicado por el referido Colegiado podemos manifestar que
la Constitucion busca evitar que todo el poder del Estado se concentre en una
sola persona; asi, lo que persigue es que éste se distribuya entre los distintos
entes que lo conforman, los cuales deben de actuar de conformidad a la Carta

Magna y las leyes.

Asimismo, tenemos que el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial deben actuar
independiente y autbnomamente, pero no aisladamente, de forma tal que a
la vez de cooperar uno con otro, deben actuar dentro de un sistema de control

y balance, buscando evitar de esta forma el absolutismo y la dictadura.

En esta linea, el control jurisdiccional constituye la facultad que tienen
quienes se encuentran embestidos para realizar funciones jurisdiccionales,
para revisar (controlar) las actuaciones del Poder Ejecutivo (Administracion
Tributaria incluida) y el Poder Legislativo, y de esta forma evitar cualquier
exceso de poder por parte de aquellos en caso que estas no se encuentren
conforme con la Constituciéon y la ley, de modo tal, como indica el Supremo
Interprete de la Constitucién en la sentencia en comentario, se garanticen los

derechos constitucionales.

26 Fundamentos 16, 17 y 18 de la sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el
Expediente N°© 00005-2007-Al/TC, 26 de agosto de 2008. En las notas [*1Y 5] de la referida
sentencia el Colegiado hace referencia a las sentencias emitidas en los Expedientes N°s
00006-2006-PC/TC y 03760-2004-AA/TC, respectivamente.
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Para lograr tal fin la propia Constitucion ha establecido diversos mecanismos
que pueden ser utilizados por los ciudadanos y el propio Estado, a efecto de
dar inicio al ejercicio de esta funcidon de control jurisdiccional. Entre otros,
tenemos a la accion de inconstitucionalidad, la accién popular, la accion de

amparo Yy el proceso contencioso administrativo.

3. Aspectos de Derecho Administrativo.

Habiendo revisado algunos aspectos de derecho constitucional, consideramos
importante, para efecto de este estudio, revisar algunos temas del derecho
administrativo ya que, en el ambito tributario, las normas administrativas son
de aplicacion supletoria conforme con lo dispuesto por la Norma X del Titulo

Preliminar del Cédigo Tributario.

3.1. Acto administrativo, procedimiento administrativo y partes del

procedimiento administrativo.

El articulo 1° de la LPAG contiene la definicion de acto administrativo e indica
gue constituyen actos administrativos “... las declaraciones de las entidades?’
que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacién concreta”.

De acuerdo con tal definicion, el acto administrativo es una declaracion
unilateral de voluntad que debe efectuar cualquiera de los 6rganos de la
Administracion Publica que se encuentren comprendidos dentro del alcance

de la Ley, pero no es cualquier declaracién, sino aquella destinada a producir

27 El Articulo I del Titulo Preliminar de la LPAG, referido al &mbito de aplicacion de dicha
Ley, indica que por entidad o entidades de la Administracion Publica debe entenderse a
“1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados; 2.
El Poder Legislativo; 3. El Poder Judicial; 4. Los Gobiernos Regionales; 5. Los Gobiernos
Locales; 6. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Peru y las leyes confieren
autonomia; 7. Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado,
cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto se
consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico, salvo mandato expreso de
ley que las refiera a otro régimen; y 8. Las personas juridicas bajo el régimen privado
que prestan servicios publicos o ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion,
delegacion o autorizacion del Estado, conforme a la normativa de la materia”.
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efectos juridicos, sea a favor o en contra, sobre los intereses, obligaciones o

derechos de los administrados, en una determinada situacién concreta.

Para Dromi el pronunciamiento declarativo que emita un 6rgano de la
Administracidon Pudblica puede ser: a) de decisién, cuando va dirigido a un fin,
un deseo o querer de la administracion; b) de cognicion, cuando se certifica
el conocimiento de un hecho con relevancia juridica; y ¢) de opinion, cuando
emite un juicio sobre un estado, situacion, acto o hecho (2005, Tomo I, p.

318).

Pero, ¢como se origina o produce dicha manifestacion de voluntad?

La misma LPAG indica en su articulo 29°, que es a través del procedimiento
administrativo que las entidades de la Administracion Publica deben emitir
los actos administrativos que producen los efectos juridicos individuales o
individualizados sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados.

Tenemos entonces que la declaracién de voluntad de la Administracion
Publica se forma dentro de un proceso, el cual constituye un conjunto de
actos y diligencias que se encuentran previamente regulados y que se rige
por ciertos principios, los cuales se encuentran detallados en el Articulo IV
del Titulo Preliminar de la LPAG?2, todo ello a fin de garantizar los derechos e
intereses de los administrados sobre los que han de surtir efectos los actos

administrativos.

Al respecto, conforme lo sefialan Garcia de Enterria y Fernandez el

procedimiento administrativo no sélo sirve de garantia de los administrados,

28 La LPAG ha establecido el procedimiento administrativo se fundamenta en los siguientes
principios: a) Principio de legalidad, b) Principio del debido procedimiento, c) Principio de
impulso de oficio, d) Principio de razonabilidad, e) Principio de imparcialidad, f) Principio
de informalismo, g) Principio de presuncién de veracidad, h) Principio de buena fe
procedimental, i) Principio de celeridad, j) Principio de eficacia, k) Principio de verdad
material, 1) Principio de participaciéon, m) Principio de simplicidad, n) Principio de
uniformidad, o) Principio de predictibilidad o de confianza legitima, p) Principio de
privilegio de controles posteriores, q) Principio del ejercicio legitimo del poder, r) Principio
de responsabilidad y s) Principio de acceso permanente.
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sino que, también busca que resolucion que expida la autoridad

administrativa satisfaga eficazmente el interés publico (2022, tomo II, pp.
469-470).

De otro lado, y a colacién de lo resefiado en el parrafo anterior, corresponde

indicar que de acuerdo con el articulo 61° de la LPAG los sujetos del

procedimiento administrativo son:

a.

Los administrados: Son las personas naturales o juridicas que participan
en el procedimiento administrativo respecto de los cuales el acto
administrativo va a surtir efectos juridicos. Cabe resaltar el inciso a) del
articulo en comentario prevé que es factible que una entidad participe en
un procedimiento como administrado, caso en el cual actuara en igualdad

de facultades y deberes que los demas administrados.

A su vez, el articulo 62° de la LPAG sefala que se consideran

administrados respecto de algun procedimiento administrativo:

I. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos.

Il. Aquellos, que sin haber iniciado el acto administrativo, posean
derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados por el

acto administrativo a emitirse.

La autoridad administrativa: Conforme con el literal b) del referido articulo
61° es el agente de las entidades que ejerciendo las potestades publicas
conduce el inicio, la instruccién, la sustanciacion, la resolucion, la
ejecucibn, o que de otro modo participa en la gestibn de los

procedimientos administrativos.

3.2. Nulidad del acto administrativo?°.

29

En este trabajo de investigacién no se van a analizar las causales de nulidad de los actos
de la Administracién Tributaria contenidos en el articulo 109° del Cédigo Tributario en
tanto que, conforme se vera mas adelante, el articulo 157° del referido Cddigo indica que
la Administracion Tributaria Unicamente podra impugnar las resoluciones del Tribunal
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La LPAG contiene en su articulado diversos requisitos y caracteristicas
esenciales que debe contener el acto administrativo a efecto que este sea
considerado Vvalido; asi, en su articulo 8° indica que el acto administrativo se

considerarda valido en tanto sea emita conforme al ordenamiento juridico.

Acto seguido, establece en una presuncién juris tantum de validez del acto
administrativo, de modo tal que este “..se considera valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o

jurisdiccional, segun corresponda” (articulo 9°).

Al respecto, Garcia de Enterria y Fernandez han sefalado que el acto
administrativo nulo es ineficaz desde su emision, por lo que no deberia surtir
efectos juridicos; sin embargo, sostienen que, es necesario solicitar a un juez
que declare la nulidad del acto emitido a efecto que dicha declaracion de

nulidad surta efectos frente a terceros (2022, Tomo |, p. 664).

De acuerdo con lo anterior, un acto administrativo que ha sido emitido y
notificado al administrado se considerara valido, surtira efectos (eficacia del
acto administrativo) y por tanto debera ser cumplido por la Administracion y
el administrado en tanto no se declare su nulidad en la via administrativa
(declaracion de nulidad de oficio o a pedido de parte mediante un recurso
impugnatorio) o judicialmente, mediante la interposicion de una demanda a
efecto de dar inicio a un Proceso Contencioso Administrativo (en adelante

“PCA”), tal como se vera mas adelante.

3.2.1. Causales de nulidad del acto administrativo.

La LPAG ha previsto en su articulo 10°, cuatro causales por las cuales

considera que se puede declarar la nulidad absoluta de un acto

administrativo.

Fiscal que agotan la via administrativa, cuando estas incurran en algunas de las causales
de nulidad del acto administrativo previstas en el articulo 10° de la LPAG.
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La primera de ellas es la mas amplia de todas las previstas en la Ley por
cuanto sefala que es nulo el acto administrativo que se haya emitido en

contravencion a la Constitucion, a las leyes o0 a las normas reglamentarias.

El objeto de esta causal es evitar que las autoridades administrativas emitan
actos que sobrepasen o desborden lo sefialado en las distintas normas que
conforman el ordenamiento juridico, o que se emitan en sentido contrario o

distinto de lo previsto en ellas.

La segunda de las causales es la referida al defecto o la omision de alguno de
los requisitos de validez del acto administrativo y que se encuentran previstos
en el articulo 3° de la LPAG, salvo que se presente(n) alguno(s) de los
supuestos de conservacion del acto administrativo a que se refiere el articulo

14° de la referida Ley.

En tanto los requisitos previstos en el articulo 3° de la LPAG son: a) la
competencia de la autoridad administrativa que emite el acto, b) el objeto del
acto administrativo, c¢) la finalidad publica, d) la motivacion y e) el
procedimiento regular, el vicio que se incurra en cualquiera de estos
requisitos de validez del acto administrativo puede dar lugar a la declaraciéon
de la nulidad del mismo, salvo que se configure la excepcion prevista
expresamente en la norma, la cual consiste en que el vicio en que se incurra
constituya alguna de las causales por la cuales se pueda subsanar el acto a

efecto de no declarar su nulidad=s°.

La tercera causal se refiere a los actos expresos o presuntos (actos de
aprobacion automatica y aquellos casos en lo que se ha configurado el silencio
positivo) por los cuales los administrados adquieren facultades o derechos y
que resultan contrarios al ordenamiento juridico o cuando no cumplen los

requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

La necesidad de la existencia de esta causal de nulidad radica en el hecho

que, de configurarse el silencio administrativo positivo, se presume la

30 El articulo 14° de la LPAG regula el tema referido a la conservacion del acto administrativo.
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existencia de un acto administrativo; asi, resulta imperativo declarar la
nulidad del mismo en tanto que si bien el silencio administrativo es un
beneficio otorgado a favor de los administrados frente a la inaccion de la
Administracion Publica, este no puede ser utilizado para obtener provechos

indebidamente.

Esta causal, conforme sefiala Morén, es la alternativa prevista en la Ley para
“corregir via nulidad posterior los actos que de mala fe puedan dar lugar a la
adquisicion indebida de facultades y derechos”. Asimismo, conforme sefiala
dicho autor, este mecanismo es importante toda vez que, en nuestra
legislacion, se ha ido incrementando la cantidad de procedimientos
administrativos de aprobacion automatica, asi como los actos que son
emitidos en base al silencio administrativo positivo, el empleo de documentos
sucedaneos y la aplicaciéon de la presuncién de veracidad, lo que ha dado
lugar comportamientos no deseados por parte de algunos administrados
(2023, Tomo I, p. 269).

Finalmente, la cuarta y dltima causal es la referida a los actos administrativos
que sean constitutivos de acciéon penal, o que se dicten como consecuencia

de esta.

El objeto de esta causal es que los actos administrativos que contengan un
fin ilicito®! y aquellos que si bien pueden tener un fin licito pero se emiten
como consecuencia de una actividad ilicita, sean sancionados con la

declaracion de nulidad.

Al respecto, el autor citado anota que en tanto los Organos de la
Administracion Publica no tienen la facultad para determinar si un acto
constituye o no delito, sino que en tanto esta s6lo puede ser ejercida por el
Poder Judicial, la autoridad administrativa debera esperar a que se declare
judicialmente el caracter delictivo de un acto para recién poder declarar la

nulidad del mismo en base a esta causal (Morén, 2023, Tomo I, p. 270).

31 Debemos tener en cuenta que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 3° de la LPAG,
referido a los requisitos de validez del acto administrativo, indica, entre otras cosas, que
el objeto del acto administrativo debe ser licito.
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3.2.2. Declaraciéon de nulidad del acto administrativo.

Conforme se ha indicado previamente la declaracion de nulidad del acto

administrativo puede efectuarse de dos formas:

a.

A pedido de parte.- Al respecto, el numeral 11.1 del articulo 11° de la
LPAG sefala que los administrados plantearan la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos

administrativos previstos en la Ley.

De acuerdo con lo anterior, los administrados deberan, dentro de los
quince (15) dias habiles de notificados con el acto administrativo,
presentar un recurso de apelaciéon, de conformidad con el articulo 220° de
la LPAG, solicitando que se declare la nulidad del mismo. Consideramos
que debe ser un recurso de apelacion en tanto que de acuerdo con el
numeral 11.2 del referido articulo 11° la nulidad sera conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dict6 el acto; asi, en tanto el recurso
de reconsideracion®? es presentado ante la misma autoridad que emiti6 el
acto administrativo a efecto que en base nuevas pruebas emita nuevo
pronunciamiento, y el recurso de apelacion es resuelto por el superior
jerarquico de aquel que emitid el acto impugnado, correspondera que los
administrados deduzcan la declaracion de nulidad del acto administrativo

mediante un recurso de apelacion.

Excepcionalmente, tratandose del caso de actos administrativos que han
sido emitidos por una autoridad que no esta sujeta a subordinacion
jerarquica, correspondera que el administrado presente un recurso de
reconsideracion alegando la nulidad del acto impugnado a efecto que dicha
autoridad declare la nulidad de su acto de acuerdo con lo sefalado en la
segunda parte del numeral 11.2 del articulo 11° y el articulo 219° de la
LPAG.

32

Articulo 219° de la LPAG.
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b. De oficio.- El articulo 213° de la LPAG indica que en los casos en los que
se presenten cualquiera de las causales de nulidad del acto administrativo
resefiadas en el numeral 3.2.1. de la Seccién 1 del presente trabajo, puede
declararse la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen

derechos fundamentales.

Moron Urbina sefiala que para declarar la nulidad de oficio de un acto

administrativo existen tres requisitos:

I. Que el acto administrativo haya sido emitido y notificado.
I1. Que el acto se encuentre viciado por alguna de las causales previstas
en el articulo 10° de la LPAG.
I1l. Que agravie el interés publico o lesione derechos fundamentales
(2023, Tomo 11, pp. 165-167).

Ahora, no cualquiera puede declarar la nulidad de oficio de un acto
administrativo, la Ley ha establecido restricciones al respecto. Asi, en su
articulo 213° ha establecido que la nulidad de oficio de un acto
administrativo solo puede ser declarada por el superior jerarquico del acto
que se declara nulo, y en el caso de caso de encontrarnos frente a un acto
administrativo emitido por una autoridad que no esta sujeta a
subordinacion, correspondera a dicha autoridad emitir el acto que
declarara la nulidad del acto emitido previamente. Similar regla se
encuentra contemplada para el caso de los actos administrativos emitidos
por consejos o tribunales regidos por leyes especiales, competentes para
resolver controversias en ultima instancia administrativa, toda vez que se
ha previsto que estos s6lo pueden ser objeto de declaraciéon de nulidad de
oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el

acuerdo unanime de sus miembros.
De otro lado, de acuerdo con el numeral 213.3 del articulo 213°, la

facultad para declarar la nulidad de oficio del acto administrativo

prescribe:
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I. En el plazo de dos afios, contados a partir de la fecha en que haya
quedado consentido el acto administrativo.

Il. En el plazo de un afo, el cual se cuenta a partir de la notificacion a la
autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en
los casos que se configure la causal de nulidad de los actos

administrativos prevista en el numeral 4 del articulo 10° de la LPAG.

Adicionalmente, también aplica el plazo de dos afios para el caso de la
declaracion de nulidad de oficio de los actos administrativos emitidos por
consejos o tribunales que se rigen por leyes especiales, que resuelven
competencias en ultima instancia administrativa, el cual cuenta desde la

fecha que el acto ha quedado consentido.

3.3.3. La accion de lesividad®3.

Es la facultad que tienen los 6rganos de la Administracién Publica para iniciar
un proceso contencioso administrativo con el fin que se declare judicialmente
la nulidad de un acto administrativo firme dictado por ellos mismos, que
declare derechos subjetivos, al haberse incurrido en alguna(s) de las causales
previstas en el articulo 10° de la LPAG, respecto de los cuales se habria
vencido el plazo para que la propia entidad declare de oficio la nulidad de

dicho acto.

La razonabilidad de la existencia del proceso de lesividad radica en que el
ordenamiento juridico, en tanto busca hacer prevalecer el interés publico y
que se vulneren derechos fundamentales, no puede soportar la existencia de
actos administrativos que, por la existencia una presuncién, tengan la

apariencia de validos cuando corresponde estos sean declarados nulos.

33 Un caso de ejercicio de la accién de lesividad que se ha conocido porque se ha hecho
publico, es el caso de la demanda presentada en el afio 2024 por la Procuraduria Publica
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), a pedido de la Autoridad Portuaria
Nacional (APN), con el objeto que se declare la nulidad del articulo 2° de la Resoluciéon de
Acuerdo de Directorio N° 0008-2021-APN-DIR, de fecha 10 de febrero de 2021, emitida
por dicha autoridad administrativa, mediante la cual se otorg6 la habilitacién portuaria de
la Etapa 1 del Terminal Portuario Mutipropésito Chancay a la empresa Cosco Shipping
Ports Chancay Peru S.A.
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Conforme lo establece el segundo parrafo del articulo 13° de la LPCA para
iniciar el referido proceso judicial es necesario que la autoridad administrativa
emita previamente un acto administrativo, debidamente motivado, de
caracter declarativo (declaracion de lesividad), por el cual se establezca como
es que el acto cuya declaracion de nulidad se va a solicitar, agravia la

legalidad administrativa y el interés publico.

Respecto a este punto Dromi manifiesta que la declaracion de lesividad no es
Mas que un requisito para la admisién y tramitacion de la demanda, en tanto
que corresponde al Poder Judicial declarar si efectivamente se ha producido
un vicio que implique la nulidad del acto administrativo. Asimismo, indica que
el acto administrativo que declara la lesividad no debe contener ningun vicio
en tanto esto podria dar lugar a la declaracion de inadmisibilidad de la
demanda (2005, p. 562).

Tratandose del caso de actos emitidos por tribunales o consejos que
constituyen la ultima instancia en la via administrativa, la demanda debera
presentarse por el titular de la entidad cuando se haya vencido el plazo para
que el tribunal o consejo declare la nulidad de su propio acto administrativo

y siempre que exista acuerdo unanime de sus miembros.

La demanda judicial a efecto que se declare la nulidad del acto administrativo

debe ser presentada dentro de un determinado plazo:

a. Tratandose de actos emitidos por autoridades que cuentan con superior
jerarquico y de actos emitidos por autoridades que no estan sujetas a
subordinacion, el plazo es de tres afos, los cuales se cuentan desde la
fecha en que prescribié la facultad para declarar la nulidad de oficio del
acto administrativo.

b. Tratdndose del caso de actos emitidos por tribunales o consejos que
constituyen la dltima instancia en la via administrativa, el plazo es de tres

(3) anos, contados desde la notificacion del acto administrativo.

4. El Proceso Contencioso Administrativo.
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Finalmente, como ultimo punto de este capitulo, toda vez que las resoluciones
que emite el Tribunal Fiscal que agotan la via administrativa deben
impugnarse a través del PCA, procederemos a analizar algunos aspectos del

mismo.

4.1. Definicidon y objeto del PCA.

El PCA, como se ha hecho referencia anteriormente, tiene como sustento la
teoria de separacion de poderes, de modo tal que constituye uno de los
instrumentos por los cuales el Poder Judicial controla la actuacion de la
Administracién Publica. Al respecto, Priori sostiene que el PCA es el
mecanismo previsto en la Constitucion a efecto que el érgano jurisdiccional
pueda ejercer control sobre los actos del Poder Ejecutivo y, de esta forma, se
garantice el respeto del principio de la Constitucién y el respeto de los

derechos fundamentales (Priori. 2007, p.65).

Al tener entonces el PCA bases de naturaleza constitucional, este ha sido
recogido expresamente por nuestra Carta Magna al haber establecido en el
articulo 148° que las resoluciones administrativas que causan estado son

susceptibles de impugnacion mediante la accién contencioso-administrativa.

Huapaya Tapia reconoce el fundamento constitucional del PCA, el cual se

resume en los siguientes tres postulados (2006, p. 67):

a. El PCA es un medio jurisdiccional que tiene como fin el brindar tutela de
los derechos subjetivos del ciudadano.

b. ElI PCA constituye un instrumento para efectivizar el control interorganico
de la Administracion Publica.

c. El PCA garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva frente a los actos
de la Administracion Publica que vulneren o dafien un derecho subjetivo o

un interés legitimo.

En la misma linea, el articulo 1° de la LPCA indica que dicho proceso tiene

por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
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Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela

de los derechos e intereses de los administrados.

Asimismo, el numeral 228.1 del articulo 228° de la LPAG establece que los
actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser

impugnados ante el Poder Judicial mediante el PCA.

De acuerdo con las normas citadas podemos afirmar que el PCA constituye la
herramienta que nuestra Carta Magna pone a disposicion de los ciudadanos
para cuestionar judicialmente los actos emitidos por la Administracion Publica
que los afecten a fin de que el Poder Judicial, en ejercicio de su funcién de
control jurisdiccional, luego de estudiar y analizar el caso en concreto, emita

sentencia al respecto y dilucide la controversia existente.

4.2. Partes del proceso contencioso administrativo.

El Poder Judicial define a la legitimidad para obrar como la “Relacién légica-
juridica que debe existir entre el vinculo material y el procesal, de manera
que quienes son parte en la relacion juridica material deben conservar tal
calidad en la misma posicién, en la relaciéon juridica procesal.”** En ese
sentido, existe legitimidad para obrar activa y capacidad para obrar pasiva,
serd activa en el caso de quienes pueden actuar como demandantes y pasiva

en el caso de quienes pueden hacerlo como demandados.

En esa linea la LPAC establece en su articulo 13° que “tiene legitimidad para
obrar activa quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial
protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacidon

administrativa impugnable materia del proceso”°.

34 Diccionario Juridico del Poder Judicial del Pera.
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesuprema/s_cortes_suprema_home/as_s
ervicios/as_enlaces _de_interes/as_orientacion_juridica usuario/as_diccionario_juridico/I|

35 Adicionalmente, en el articulo 12° de dicha Ley se sefala que cuando la actuacién
impugnable de la Administracién Publica vulnere o amenace un interés difuso, tendran
legitimidad para iniciar el proceso contencioso administrativo el Ministerio Publico, que en
estos casos actla como parte; el Defensor del Pueblo y cualquier persona natural o
juridica.
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De acuerdo con ello, en tanto que el PCA constituye el “instrumento de
satisfaccibn de pretensiones de los particulares deducidas con relacion a
cualquier actuacion de la administracion publica” (Huapaya, 2006, p. 481),
fundamentalmente seran ellos quienes tienen capacidad para obrar activa

dentro de un PCA.

En ese esquema, conforme sostiene Huapaya, el PCA es aquel en la que el
administrado tendra la calidad de demandante y la Administracién Pudblica

quien tendra la calidad de demandado (2006, p. 486).

No obstante lo anterior, adicionalmente, tienen capacidad para obrar activa
las entidades administrativas en los supuestos en que actuen como
administrados frente a otras entidades de la Administraciéon Publica; por
ejemplo, frente a Gobiernos Locales o Gobiernos Regionales. En este
supuesto, dos entidades del Estado seran parte de este proceso judicial: una

como demandante y la otra como demandada.

De otro lado, la LPCA ha previsto un caso especial en el que la Administracién
Publica tendria capacidad para obrar activa en un proceso contencioso
administrativo. Se trata de la accion de lesividad resefiada en el punto 3.3.3.

del presente trabajo®°.

En este caso, de un lado se tendria, actuando como demandante, a la entidad
administrativa que solicita la declaracién judicial de nulidad de un acto
administrativo emitido por ella misma, y del otro el administrado, en tanto se
podria ver afectado con las resoluciones que se emitan dentro del proceso

judicial.

36 El segundo parrafo del articulo 13° de la Ley que regula el PCA indica que “También tiene
legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier
actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa expedicidon de resolucion
motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad
administrativa y al interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la
entidad que expidid el acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa”.
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Al respecto, el numeral 5 del articulo 13° de la LPCA indica que tiene
capacidad para obrar pasiva “El particular titular de los derechos declarados
por el acto cuya nulidad pretenda la entidad administrativa que lo expidid en

el supuesto previsto en el segundo parrafo del Articulo 11 de la presente Ley”.

Asimismo, el numeral 6 del referido articulo 13° sefiala que tiene capacidad
para obrar pasiva “La entidad administrativa que expidi6 el acto y la persona
en cuyo favor se deriven derechos de la actuacién impugnada en el supuesto

previsto en el segundo parrafo del Articulo 11 de la presente Ley”.

Entendemos que este supuesto es de aplicaciéon para los casos en los que los
tribunales administrativos, como es el caso del Tribunal Fiscal, opten por
solicitar la declaracion judicial de nulidad de una resolucion emitida por él; en
ese supuesto, la Administracion Tributaria que emiti6é el acto administrativo
que dio origen al Procedimiento Contencioso Tributario (en adelante “PCT”)
participara en dicho proceso como demandado, asi como el deudor tributario
que present6 el recurso de apelacion a efecto que su expediente sea revisado

por el referido tribunal.

4.3. Pretensiones que se pueden formular.

De acuerdo con la LPCA, los demandantes no solamente pueden pedir que se
declare la nulidad de una actuaciéon administrativa impugnada, sino que
pueden formular otro tipo de pretensiones con el fin el juez emita
pronunciamiento sobre el fondo del asunto con el objeto de lograr una

efectiva tutela jurisdiccional (plena jurisdiccién).

En efecto, la LPCA contempla en su articulo 5° las distintas pretensiones que
pueden ser formuladas dentro de este tipo de proceso, habiéndose
incorporado la posibilidad que el demandante solicite la indemnizacion por el
dafo causado, siempre que esta pretension se plantee en forma conjunta con

alguna de las otras previstas en la referida Ley.

A efectos de este trabajo Unicamente haremos mencion a la primera de las

pretensiones previstas en la norma de las que pueden ser formuladas en un

36



PCA, la cual consiste en la declaracion de la nulidad, total o parcial o ineficacia

de actos administrativos.

Esta pretension tiene por objeto que el juez efectie una revision de la
legalidad de un acto administrativo, debiendo verificar si se ha(n) presentado

alguna(s) de las causales de nulidad previstas en el articulo 10° de la LPAG.

4.4. Proceso Contencioso Administrativo especial. Partes del proceso

y pretensiones.

El articulo 157° Cédigo Tributario establece que las resoluciones que emite el
Tribunal Fiscal agotan la via administrativa y que estas pueden ser
impugnadas por los deudores tributarios ante la autoridad judicial, mediante

el PCA, el cual se regira por las normas de dicho Cdodigo y la LPCA.

Adicionalmente, reconociendo el caracter y objeto del PCA, el Cdédigo
Tributario establece en el tercer parrafo del articulo en comentario que la
Administracién Tributaria no tiene capacidad para obrar activa para impugnar
las resoluciones que emite el Tribunal Fiscal; no obstante,
“excepcionalmente”, la faculta®’ para impugnar judicialmente, via PCA,
aquellas resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal®*® que a juicio del 6rgano
administrador del tributo incurran en alguna(s) de las causales de nulidad del

acto administrativo previstas en el articulo 10° de la LPGA.

Asi, sin sefalarlo expresamente, mediante una norma de caracter tributario,
como es el Codigo Tributario, se ha instituido un nuevo tipo de PCA, el cual
es un tipo especial de PCA toda vez que en este caso existe “un conflicto entre
dos entidades publicas (sujeto activo y sujeto pasivo), figura extrafia a la

naturaleza misma de este proceso, que esta pensado regularmente para ser

37 Sean estas las encargadas de recaudar los tributos a cargo del Gobierno Central o de los
Gobiernos Locales.

38 QOrgano colegiado que resuelve, en Gltima instancia administrativa, las impugnaciones de
naturaleza tributaria vinculadas a la determinacion de la obligacion tributaria.
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una via de reclamo, ante el Poder Judicial del ciudadano -administrado-

contra la Administracion” (Lama, 2021, P. 17).

En efecto, a diferencia de un PCA “ordinario”, en el que el deudor tributario
es el demandante y el Tribunal Fiscal y la Administracién Tributaria son los
demandados, en este PCA “extraordinario” o “especial”, la demandante sera
la Administracion Tributaria y los demandados seran el Tribunal Fiscal y el
deudor tributario, quien se verd obligado a participar en dicho proceso
defendiendo la validez de la resolucién impugnada emitida por una entidad

publica.

De otro lado, en cuanto al tipo de pretensiones que se pueden formular la
Administracion Tributaria en este tipo de PCA, debemos indicar que existe

controversia.

En efecto, si bien Leén (2023, p. 769) y Santillan (2023, p. 1004),
acertadamente, en nuestra opinidn, consideran que las pretensiones que
puede formular la Administracion Tributaria s6lo pueden ser nulificantes toda
vez que el Cédigo Tributario sélo le permite accionar cuando existe un vicio
de nulidad del acto administrativo, otro sector de la doctrina considera que la
Administracion Tributaria deberia tener la posibilidad de formular todo tipo

de pretensiones (Salas, 2021, p. 195).

Al respecto, debemos indicar, conforme lo ha sefialado Santillan Gordillo
(2023, p. 1004), que el Poder Judicial, en las resoluciones que ha emitido
absolviendo los cuestionamientos formulados por los deudores tributarios en
los PCA en los que se han visto obligados a participar por cuanto la
Administraciéon Tributaria interpuso una demanda a fin de cuestionar una
resolucion del Tribunal Fiscal que los favoreci6, ha emitido una amplia
variedad de pronunciamientos en diversos sentidos, habiendo incluso
reconocido la posibilidad que la Administracion Tributaria formule

pretensiones de plena jurisdiccion.

En nuestra opinidn, toda vez que el articulo 157° del Cédigo Tributario ha

otorgado esta facultad a la Administracién Tributaria para que la ejerza en
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forma excepcional y sélo para los casos en los cuales las resoluciones que
emita el Tribunal Fiscal contienen un vicio de nulidad, no puede interpretarse,
ampliando el alcance de la norma citada, que la Administracion Tributaria,
ademas de tener la facultad de solicitar al Poder Judicial que revise una
determinada resolucién emitida por el Tribunal Fiscal a efecto de verificar si
se ha configurado alguna de las causales de nulidad de los actos
administrativos prevista en la LPAG, que ésta también tiene la facultad de
formular pretensiones de plena jurisdiccion, esto por cuanto la Administracion
Tributaria tiene la facultad de presentar la demanda en virtud de la facultad
que le ha sido concedida por el tercer parrafo del articulo 157° del Cédigo
Tributario y no del primer parrafo del articulo 13° de la LPCA, el cual establece
que “Tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la
situacion juridica sustancial protegida que haya sido o esté siendo vulnerada

por la actuacién administrativa impugnable materia del proceso”.

Consideramos que la Administracion Tributaria puede formular pretensiones
de plena jurisdiccién cuando actia como administrado frente a otra entidad
de la administracion publica, pero no en el supuesto en previsto en el tercer
parrafo del articulo 157° del Cbédigo Tributario, caso en el cual la

Administracién Tributaria actia como tal.
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Il. LA FACULTAD DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA
INTERPONER DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS-TRIBUTARIOS EN LA
LEGISLACION NACIONAL Y COMPARADA.

En la presente seccidon nos referiremos al PCA, asi como de la legislacion que
ha regulado y regula actualmente la facultad concedida a las Administraciones
Tributarias para interponer DCA. Finalmente, haremos referencia a legislacion

comparada a efecto de verificar si en otros paises existe similar facultad.

1. El Procedimiento Contencioso Tributario.

1.1. Definicién, objeto y naturaleza.

Es el procedimiento administrativo previsto en el Cédigo Tributario por el cual
los deudores tributarios pueden impugnar los actos de la Administracion
Tributaria que los afecten, sea que mediante estos se determine deuda
tributaria®®, se exija la cancelacion de deuda tributaria sin la necesidad que
previamente la Administracion Tributaria determine la misma“*°, se impongan
sanciones originadas en la vulneracién de una norma de caracter tributario*?,
0 se trate de cualquier otro acto que tenga relacién directa con la

determinacion de la obligaciéon tributaria®?.

39 Tal como es el caso de las resoluciones de determinacion.
40 Como es el caso de las 6rdenes de pago.

4l Por ejemplo, las sanciones pecuniarias (multas), comiso de bienes, cierre de
establecimientos y oficinas de profesionales independientes, internamiento temporal de
vehiculos, entre otros.

42 Los actos administrativos emitidos por la Administracién Tributaria de oficio o a pedido de
parte como consecuencia de solicitudes presentadas por los administrados, relativos a
aspectos no vinculados a la determinacion de la obligacion tributaria, pueden ser
impugnados mediante los recursos administrativos previstos en el articulo 207° de la
LPAG. Entre estos tenemos la solicitud de devolucién de bienes declarados en abandono,
las resoluciones que deniegan o aprueban las solicitudes de aplazamiento vy
fraccionamiento de la deuda tributaria, solicitud de liberacion de los fondos depositados
en las cuentas del Banco de la Nacion en aplicacion del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias (SPOT), entre otros.
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Huamani sostiene que este procedimiento tiene por objeto la emision de un
acto administrativo que resolvera la controversia juridica tributaria entre la
Administracion Tributaria y el deudor tributario (2019, p. 2245). En la misma
linea, Pacci sostiene que este procedimiento tiene por objeto el resolver la
controversia que inicia el deudor tributario para que se resuelva una cuestiéon
litigiosa (2012, Tomo II, p. 608).

De acuerdo con lo anterior, podemos sefalar que este procedimiento
administrativo es uno que se inicia a instancia del deudor tributario*3, con el
fin de cuestionar los actos de la Administracion Tributaria, de modo tal que
el acto que se emita para poner fin al procedimiento tiene por objeto el

resolver la controversia planteada.

En adicién a lo anterior, cabe indicar que este procedimiento administrativo
se encuentra regulado en el Titulo 111 del Cédigo Tributario, constituyendo un
procedimiento administrativo especial, de modo tal que la LPAG se aplica al
mismo de manera supletoria, es decir en los aspectos que no hayan sido
regulados expresamente por el referido Coédigo y que cuenten con una
justificacion razonable para apartarse del régimen general, de conformidad

con lo dispuesto por la Norma IX del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario.

1.2. Etapas del PCT.

1.2.1. Reclamacion.

El PCT tiene dos etapas: la primera de ellas denominada de reclamacion y la

segunda de apelacion, y se inicia con la presentacion, por parte del deudor

tributario, del “recurso de reclamacion”, el cual es resuelto por la propia

43 Al respecto, no obstante que este tema no es materia de investigacién en el presente
trabajo, deseamos dejar como una inquietud para los lectores del mismo, que de
conformidad con lo previsto en el articulo 132° del Cédigo Tributario, solamente el deudor
tributario, sea este contribuyente o responsable, directamente afectado, puede impugnar
los actos de la Administracion Tributaria; asi, no acepta la posibilidad que terceros puedan
impugnar los mismos. De acuerdo con lo anterior, el Cédigo Tributario, que constituye la
norma especial, contiene una disposicion que resulta restrictiva respecto de la posicion
adoptada por el articulo 61° de la LPAG, norma que contiene una definicion bastante
amplia de lo que considera debe entenderse por “administrado”.
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Administracion Tributaria, con el fin que el 6rgano que emitio el acto lo revise

y emita nuevo pronunciamiento.

Entre otros actos, son reclamables:

La resolucion de determinacion, la orden de pago y la resolucion de multa.
Las resoluciones que establezcan sanciones de comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de
establecimientos u oficina de profesionales independientes, asi como las
resoluciones de multa que las sustituyan.

Los actos que tengan relacion directa con la determinacion de la deuda
tributaria.

Las resoluciones que resuelven solicitudes de devolucion de pagos
indebidos o0 en exceso.

Las resoluciones que determinan la pérdida del fraccionamiento de
caracter general** o particular?®.

Las resoluciones mediante las cuales se determina como deuda acogida
un mayor monto que la deuda identificada por el interesado en su solicitud
de acogimiento, asi como cuando acoge deuda que no se relaciona

directamente con la identificada por el interesado?®.

Sin embargo, como toda regla que tiene su excepcion, también son

reclamables, no obstante no exista un pronunciamiento previo por parte de

la Administracion Tributaria:

44

45

46

Tales como el Sistema de reactivacion a través del sinceramiento de las deudas tributarias
— RESIT, aprobado por Ley N°© 27681; el Régimen Especial del Fraccionamiento Tributario
— REFT, aprobado por ley N°© 27344; el Régimen de Fraccionamiento Especial — RFE,
aprobado por Decreto Legislativo N° 848; y el Sistema Especial de Actualizacion y Pago
de deudas tributarias exigibles al 30 de agosto de 2000 - SEAP, aprobado por Decreto
Legislativo N© 914, entre otros.

Los fraccionamientos emitidos por la Administracion Tributaria al amparo del articulo 36°
del Cdédigo Tributario.

Conforme a la Resolucion del Tribunal Fiscal de observancia obligatoria N° 05433-3-2003,
publicada en el diario oficial “El Peruano” del 26 de noviembre de 2003.
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a. Por silencio administrativo negativo, contra la denominada resolucion ficta
denegatoria*’ de solicitudes de devolucién de pagos indebidos o en
exceso, caso que se presenta cuando los deudores tributarios consideran
denegadas las solicitudes presentadas por cuanto la administracion no ha
cumplido con emitir pronunciamiento dentro del plazo previsto por el
Cdédigo Tributario.

b. Por silencio administrativo negativo, con la denominada resolucién ficta
denegatoria*® de solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién
de la obligacién tributaria, caso en el cual los administrados que
consideren denegadas sus solicitudes pueden presentar este recurso

impugnatorio.

Como vemos, el recurso de reclamacion puede presentarse contra actos
emitidos y notificados por la Administracion Tributaria, asi como contra las
llamadas “resoluciones fictas denegatorias” que no constituyen actos
administrativos, sino que constituyen el mecanismo otorgado por el legislador
al administrado para que, frente a la inaccion de la Administracion en resolver
el recurso de reclamaciéon dentro del plazo legal, pueda presentar un recurso
de impugnatorio a efecto que el Tribunal Fiscal, ente jerarquico superior,

pueda conocer la controversia y emita una resoluciéon resolviendo la misma.

1.2.2. Apelacion ante el Tribunal Fiscal.*®

47 Sj bien esto es lo que sefiala el Cédigo Tributario, debemos indicar que cuando el
contribuyente opta por ejercer la facultad prevista en las normas y considera por
denegada la solicitud de devolucién presentada ante la Administracion Tributaria, no debe
entenderse que se genera un acto administrativo presunto, sino que, Unicamente, esta
ficcion faculta al administrado para presentar el recurso de reclamacion correspondiente.
Distinto es el caso del silencio administrativo positivo, caso en el cual se presume la
existencia de un acto administrativo, pudiendo incluso declararse la nulidad del mismo.
De acuerdo con lo anterior, mal hace el referido Cédigo en hacer alusién a la existencia
de una “resolucién ficta denegatoria” y en sefialar que se puede presentar recurso de
reclamacion contra la misma.

48 Aplica el mismo comentario que se hizo en la nota al pie de pagina anterior.

49 Tribunal administrativo en materia tributaria, que no obstante depender
administrativamente del Ministerio de Economia y Finanzas, cuenta con autonomia en el
ejercicio de sus facultades, entre las que se encuentra el emitir pronunciamiento en las
impugnaciones que presentan los deudores tributarios en materia de tributaria general y
local, las aportaciones al Seguro Social de Salud — Essalud y la Oficina de Normalizacion
Provisional — ONP, entre otros, asi como tributacién aduanera.
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De manera general se puede afirmar que esta es la segunda etapa del PCT,
a la cual acceden los deudores tributarios mediante la interposicion del
denominado “recurso de apelacion”, con el fin de impugnar las resoluciones
expresas o fictas denegatorias que resuelvan los recursos de reclamacion

presentados previamente.

No obstante, de presentarse el caso que los deudores tributarios obtengan
resoluciones contrarias a sus intereses luego de haber presentado una
solicitud no contenciosa vinculada a la determinacion de la obligacion
tributaria®®, y deseen impugnar el acto administrativo que deniegue total o
parcialmente su pedido, deberan presentar directamente recurso de

apelacion, sin necesidad de interponer previamente recurso de reclamacion.

Adicionalmente, cabe indicar que los deudores tributarios pueden presentar
apelacion de puro derecho cuando el asunto materia de controversia se
refiera Unicamente a la aplicacidon del derecho, no debiendo existir discusion
respecto de los hechos, asi como tampoco pruebas que actuar, caso en el

cual el PCT serda de instancia Unica.

La finalidad de la etapa apelacion es que el Tribunal Fiscal revise lo actuado
previamente por la Administracion Tributaria y emita pronunciamiento en
ultima instancia administrativa, confirmando o revocando los actos emitidos
por esta (lo cual también aplica para las resoluciones fictas denegatorias), o
también declarando la nulidad de los mismos en caso de haberse incurrido en
alguna(s) de las causales de nulidad previstas en el articulo 109° del Codigo

Tributario.

2. El proceso contencioso administrativo en materia tributaria.®!

50 Entre otras, son solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la obligacion
tributaria la inscripcién y actualizacion en el Registro de Entidades Exoneradas del
Impuesto a la Renta, la inscripcién y actualizacion en el Registro de Entidades Inafectas
del Impuesto a la Renta, la renuncia a la exoneracion del Apéndice | de la Ley que regula
el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto Selectivo al Consumo, la prescripcion y la
baja de tributos.

51 En este punto, cabe observar que en varias partes del Cédigo Tributario en lugar de
hacerse referencia al proceso contencioso administrativo como proceso judicial previsto
en las normas para impugnar las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, se hace
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El Codigo Tributario establece en sus articulos 157° y 158° diversas normas
de caracter especial que deberan observarse a efecto de entablar proceso
contencioso administrativo contra las resoluciones que emite el Tribunal

Fiscal®?.

Entre estas normas especiales encontramos aquella que establece que no
solamente el deudor tributario que dio inicio al PCT puede presentar demanda
a efecto de impugnar judicialmente la resoluciéon emitida por el Tribunal Fiscal
que agota la via administrativa, sino que establece que también podra hacerlo

la Administracion Tributaria.

En cuanto a este punto las normas han variado con el transcurso del tiempo

y a continuacién veremos como es que han evolucionado.

Adicionalmente, corresponde indicar que en esta parte del trabajo solamente
se hard una referencia a las normas que se han emitido y que han estado o
se encuentran vigentes, por lo que no se efectuara un analisis o critica de las
mismas, en tanto esto se realizara en la tercera seccion del presente trabajo

de investigacion.

2.1. Antecedentes legislativos.

De acuerdo con Liu y Lépez (1999, p. 112) recién con el Codigo Tributario

aprobado por el Decreto Ley N°© 25859%3, es que se otorgdé expresamente a

referencia a la demanda contencioso administrativa. Para ser mas grafico cabe indicar que
el Titulo IV del Libro Tercero se denomina “Procesos Ante el Poder Judicial”.

52 Cabe indicar que el Cadigo Tributario, mediante los referidos articulos 157° y 158°,
Unicamente establece normas especiales para el caso de las resoluciones que agotan la
via administrativa y que son emitidas por el Tribunal Fiscal; en ese sentido, estas reglas
no seran aplicables cuando se impugne judicialmente los actos administrativos que agoten
la via administrativa y que hayan sido emitidos por la Administracion Tributaria, caso en
el cual deberan observarse las reglas previstas en el LPCA.

53 Norma que fue publicada en la separata de Normas Legales del diario oficial “El Peruano”
el 24 de noviembre de 1992, pag. 110627 — 110646, y entré en vigencia el 01 de
diciembre de dicho afio. Al respecto, debemos tener presente esta norma se emitid
durante el “Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional”, en el que se encontraba
disuelto el Congreso de la Republica, época en que se efectué una reorganizacion de la
SUNAT y del Sistema Tributario peruano a efecto de incrementar la recaudacion tributaria
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la Administracion Tributaria, sin restriccion alguna, la facultad de interponer
demanda contencioso administrativa®* contra las resoluciones del Tribunal
Fiscal. Asimismo, indican que hasta el 30 de noviembre de 1992 dicho cuerpo

normativo concedia Unicamente esta facultad para el deudor tributario.

Esta facultad permanecié invariable y sin modificaciones®® hasta la dacion de
la Ley N° 27038%°, norma que limité la facultad de las distintas
Administraciones Tributarias para interponer demanda contencioso
administrativa, puesto que desde la fecha de entrada en vigencia de dicha
norma ya no podrian impugnar las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal
gue constituyan jurisprudencia de observancia obligatoria®’. Debe resaltarse
que esta limitacion soélo se impuso para las Administraciones Tributarias,
quedando los deudores tributarios facultados por la norma para impugnar
aquellas resoluciones que constituyan jurisprudencia de observancia

obligatoria con la que no se encontraran de acuerdo.

y el fortalecimiento de dicha Administracién Tributaria, por lo que se emitieron diversas
disposiciones en ese sentido, entre ellas la dacidon de un nuevo Cdédigo Tributario.

54 En ese entonces, de acuerdo con el Cédigo Tributario, se hablaba de la posibilidad de
presentar “Recurso de Revision” contra las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal.

55 Si bien mediante los Decretos Legislativos N© 773, publicado en la separata de Normas
Legales del diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 1993, pag. 119888 — 119906,
y N° 816 publicado en la separata de Normas Legales del diario oficial “El Peruano” el 21
de abril de 1996, pag. 13899 y 139017 — 139044, se aprobaron nuevos textos de Cédigo
Tributario, mediante dichas normas no se modificé la facultad de la Administracion
Tributaria para interponer demanda contencioso administrativa.

56 Publicada el 31 de diciembre de 1998 en la separata de Normas Legales del diario oficial
“El Peruano”, pag. 163095 — 168118, y entr6 en vigencia el 01 de enero de 1999.

57 El Cédigo Tributario establece que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria
para los 6rganos de la Administracion Tributaria, aquellas resoluciones emitidas por el
Tribunal Fiscal que cumplan los siguientes requisitos:

a) Deben interpretar de modo expreso y con caracter general el sentido de las normas
tributarias; deben emitirse en aplicacion de la facultad concedida por el articulo 102°
del referido Cédigo, el mismo que establece que al resolver dicho Colegiado debera
aplicar la norma de mayor jerarquia; deben emitirse en virtud a un criterio recurrente
de las Salas Especializadas; o deben emitirse por los Resolutores — Secretarios de
Atencién de Quejas por asuntos de su competencia.

b) Sefalen expresamente que constituyen jurisprudencia de observancia obligatoria.

c) Publicacién en el diario oficial.
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Posteriormente, con la entrada en vigencia de la LPCA®® se derogaron
expresamente los articulos 157° a 161° del Cédigo Tributario®®, por lo que si
bien a partir de dicha fecha ya no se encontraba vigente el articulo 157° del
referido Codigo, el cual sefialaba que las Administraciones Tributarias podian
interponer demanda contencioso administrativa contra las resoluciones del
Tribunal Fiscal, no se derogé el dltimo parrafo del articulo 154° de dicho
cuerpo normativo, el cual sefialaba expresamente que “En los casos de
resoluciones de jurisprudencia de observancia obligatoria, la Administracion

Tributaria no podra interponer demanda contencioso-administrativa”.

Adicionalmente a lo indicado en el parrafo anterior, cabe resaltar que el
primer parrafo del articulo 11° de la LPCA establece que tiene legitimidad
para obrar activa quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial
protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion
administrativa impugnable materia del proceso, lo cual aunado al hecho que
las Administraciones Tributarias son consideradas parte en la etapa de
apelacion de apelacion ante el Tribunal Fiscal del PCT, conforme lo establece
el articulo 149° del Cédigo Tributario®®, permitié que se pueda interpretar que
se encontraban facultadas para impugnar ante el Poder Judicial las
resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal®!, no obstante que, de acuerdo
con lo indicado anteriormente, se habia derogado el articulo 157° del Cédigo

Tributario®2.

58 La LPCA entré en vigencia el 15 de abril de 2002.
59 Mediante el numeral 3 de la Primera Disposicion Derogatoria de la LPCA.

60 El articulo 149° del TUO del Cadigo Tributario establece que la Administracion Tributaria
serad considerada parte en la etapa de apelaciéon, pudiendo contestar la apelacion,
presentar medios probatorios y demas actuaciones que correspondan.

61 Interpretacion que fue acogida por el Poder Judicial puesto que admitié a tramite diversas
demandas.

62 Cabe sefialar que existe posicién en contrario expresada en el sentido que durante el
tiempo en que se derogé el articulo 157° del Cédigo Tributario las Administraciones
Tributarias se encontraban impedidas de interponer demanda contencioso administrativa.
Concordamos con esta posicion ya que la intencion del legislador, la que se encontraba
plasmada en la LPAG, era que Unicamente los administrados se encontraban facultados
para cuestionar judicialmente las resoluciones que emitan los diversos entes
administrativos. El aparente olvido de derogar un parrafo de un articulo del Cédigo
Tributario no podia, a nuestro entender, facultar a los magistrados del Poder Judicial
interpretar que las Administraciones Tributaria aun contaban con dicha facultad.
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Con la dacién del Decreto Legislativo N© 953 nuevamente se incorporaron
en el texto del Cédigo Tributario los articulos 157° y 158°, y con ellos diversas
normas especiales para la interposicion de demanda contencioso
administrativa contra las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal®?,
encontrandose dentro de ellas la facultad de las Administraciones Tributarias

para cuestionar judicialmente las mismas.

De acuerdo con las normas introducidas al texto del Cdédigo Tributario se
presentaron tres situaciones respecto de quienes tenian capacidad de obrar

activa a efecto de impugnar las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal:

En primer lugar, podrian interponer demanda los deudores tributarios.
La Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria — SUNAT®®, la
cual a efecto de presentar la demanda debia obtener previamente la
autorizaciéon del Ministro de Economia y Finanzas.

c. Las demas Administraciones Tributarias podian recurrir directamente al
Poder Judicial sin necesidad de obtener la autorizacién previa del referido

Ministro.

Asi, se tenia entonces que desde la entrada en vigencia de las modificaciones

efectuadas al Cdodigo Tributario por el Decreto Legislativo N© 953, las

En linea con la posicién expuesta Meneses ha indicado que “...con la reforma del Cédigo
Tributario de febrero de 2004, se reestablecio la facultad de la SUNAT de incoar la accion
contencioso administrativa...” (2006, p. 825). Similar posicién ha sido emitida por
Bardales quien ha sefialado que desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo No.
953 que aprobd la LPCA y hasta la entrada en vigencia de las modificaciones efectuadas
al Codigo Tributario por el Decreto Legislativo No. 953, “la Administracion Tributaria no
contaba con la legitimidad para obrar activa prevista en el primero parrafo del articulo 11
(ahora 13) de la LPAC, toda vez que esta s6lo estaba autorizada para el “titular de la
situacion juridica sustancial”. Asi, agrega que la posicion de titular le corresponde al
acreedor tributario y no la SUNAT, toda vez que esta entidad solamente se encuentra
encargada de la administracion de los tributos (2021, p. 247).

63 Publicado en la separata de Normas Legales del diario oficial “El Peruano” el 05 de febrero
de 2004, pag. 261366 — 2614099, y entro al dia siguiente de su publicacion.

64  De acuerdo con las modificaciones efectuadas la LPCA seria de aplicacion supletoria al

Cdédigo Tributario.

65 El articulo 50° del Cédigo Tributario establece que la SUNAT es competente para la
administracion de los tributos internos y de los derechos arancelarios.
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Administraciones Tributarias uUnicamente se encontraban limitadas para
presentar demanda contencioso administrativa contra la resoluciones del
Tribunal Fiscal que constituyan jurisprudencia de observancia obligatoria,
pero adicionalmente, tratandose del caso de la SUNAT, a efecto de interponer
la referida demanda ésta debia contar con la autorizaciéon previa del Ministro

de Economia y Finanzas.

Al respecto, corresponde indicar que el articulo 157° del Codigo Tributario fue
reglamentado por el Decreto Supremo N© 035-2004-EF®¢, estableciéndose
qgue el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)®’ aprobaria la solicitud que
presentara la SUNAT®® dentro de los cuarenta y cinco dias calendario de haber
sido notificada con la resolucion del Tribunal Fiscal, siempre que contase con
la opinién favorable del Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero®®,

y se presente(n) cualquiera de los siguientes supuestos:

a. Exista un error de fondo o de forma en la resolucion del Tribunal Fiscal el
cual no pueda impugnarse por una via procesal establecida en las normas

vigentes.

66 Publicado en la separata de Normas Legales del diario oficial “El Peruano” el 04 de marzo
de 2004, pag. 263888 — 263889.

67 En este punto debe observarse que no obstante el Codigo Tributario sefialaba que la
autorizacion la otorgaba el Ministro, el aludido Decreto Supremo indica que la
autorizacion seria concedida por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Para obtener la autorizacién era necesario que la SUNAT presente una solicitud dirigida al
Ministro de Economia y Finanzas, quien de estimarlo pertinente emitia una resolucién
ministerial.

68  La solicitud debia estar acompariada de un informe de la Intendencia Nacional Juridica de
la SUNAT.

69 La Duodécima Disposicion Final del Decreto Legislativo N© 953 creo la Defensoria del

Contribuyente y Usuario Aduanero, adscrita al Sector Economia y Finanzas, la misma que
tiene como funcidn garantizar los derechos de los administrados en las actuaciones que
realicen ante las Administraciones Tributarias y el Tribunal Fiscal conforme las funciones
que se le otorguen mediante Decreto Supremo.
De acuerdo con la norma citada, a nuestro entender, otorgar al Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero la funcidon de emitir opinidon en los casos en que la
SUNAT haya solicitado al Ministro de Economia y Finanzas autorizacién para interponer
demanda contencioso administrativa contra una determinada resoluciéon del Tribunal
Fiscal excede el alcance de las funciones para las que fue creada la mencionada
Defensoria, toda vez que la obtencién de la resolucidon autoritativa por parte de la SUNAT
para interponer la demanda correspondiente, constituye un tramite interno, un requisito
de procedibilidad, distinto de los tramites en los que de acuerdo con la referida Disposicion
Final tiene delimitado su campo de actuacion el referido Defensor.
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b. Se trate de un tema distinto de la mera interpretacion de normas,
procedimientos o de pruebas sobre los cuales SUNAT en la etapa de
reclamaciéon tuvo una opinién distinta a la del Tribunal Fiscal.

c. Cuando exista dualidad de criterio del Tribunal Fiscal sobre la materia a

demandar aun cuando se refiera a un contribuyente distinto.

Tenemos entonces que mediante una norma de rango inferior a la ley se
demarcaron los alcances de la misma y con ello nuevamente se recorté la
facultad de la SUNAT para interponer demanda contencioso administrativa
contra las resoluciones del Tribunal Fiscal, ya que para tal fin debia obtener

la autorizacion del Ministro, pero para ello:

a. El Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero debia emitir informe
favorable°.
b. Debia(n) presentarse alguna(s) de las causales contempladas en el

Decreto Supremo N© 035-2004-EF.

En este extremo cabe hacer hincapié que estas restricciones sélo resultaban
aplicables para el caso de la SUNAT, no siendo exigibles para las demas
Administraciones Tributarias, casos en los cuales acudian directamente al
Poder Judicial y sin la necesidad que se presente alguna de las causales

previstas en el referido Decreto Supremo.

Algunos meses después de que entraron en vigencia las modificaciones
efectuadas al Cédigo Tributario por el Decreto legislativo N°© 953, mediante
Ley N° 2836571, el Congreso de la Republica modificé el articulo 157° del

referido cuerpo de legal, delimitando la facultad de las Administraciones

70 Mediante Decreto Supremo N° 050-2004-EF, publicado en la separata de Normas Legales
del diario oficial “El Peruano” el 15 de abril de 2004, pag. 266593 — 266594, se
reglamentaron las funciones del Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero,
encontrandose, entre otras, la de informar al Ministro de Economia y Finanzas sobre la
procedencia o no de las solicitudes que formule SUNAT para interponer demandas
contencioso-administrativas, contra las resoluciones del Tribunal Fiscal. Asimismo, se
establecidé en el referido Decreto Supremo que para la emision del citado informe el
Defensor contaba con treinta (30) dias calendario.

71 Publicada en la separata de Normas Legales del diario oficial “El Peruano” el 24 de octubre
de 2004, pag. 278993.
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Tributarias para interponer demanda contencioso administrativa contra las

resoluciones que emite el Tribunal Fiscal.

Asi, en razén de la modificacion efectuada por la referida Ley se determind
expresamente que las Administraciones Tributarias no tienen capacidad para
obrar activa a fin de impugnar judicialmente las resoluciones emitidas por el
Tribunal Fiscal. No obstante, se sefiald que “excepcionalmente” se les
permitia ejercer esta facultad cuando se presente(n) alguna(s) de las

siguientes causales:

a. Exista dualidad de criterio entre las distintas Salas del Tribunal Fiscal sobre
la materia a demandar, aun cuando se refiera a un contribuyente distinto;
o,

b. La resolucién del Tribunal Fiscal no se haya emitido por unanimidad de los
votos en la Sala correspondiente; o,

c. La resolucion del Tribunal Fiscal incurra en una de las causales de nulidad

previstas en el articulo 10° de la LPAG.

Asimismo, se establecié que, tratandose del caso de la SUNAT, esta podria
ejercer la mencionada facultad excepcional cuando obtenga la autorizacion

previa del Ministro de Economia y Finanzas’?.

Finalmente, mediante la referida Ley se derogd expresamente el Decreto
Supremo N° 035-2004-EF, lo cual dio a lugar a la emisién del Decreto
Supremo N° 166-2004-EF’3, por el cual se establecié que en el caso que la
SUNAT considere impugnar alguna resoluciéon del Tribunal Fiscal, debia
presentar su solicitud dentro de los cuarenta y cinco dias calendario de haber
sido notificada con la referida resolucion, adjuntando para tal efecto un

informe de la Intendencia Nacional Juridica.

72 No se establecid la misma restriccion para el caso de las otras Administraciones
Tributarias, caso en el cual de configurarse cualquiera de los supuestos previstos en la
norma estas podrian acudir directamente al Poder Judicial.

73 Publicado la separata de Normas Legales del diario oficial “El Peruano” el 02 de diciembre
de 2004, pag. 281470 — 281471.
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Asimismo, nuevamente se sefialé que el Ministerio de Economia y Finanzas’*
autorizaria la presentacion de la demanda cuando cuente con un informe

favorable de la Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero.

De acuerdo con los anterior podemos sefialar que mediante la Ley N° 28365
se estableci6 expresamente que las Administraciones Tributarias no tienen
capacidad de obrar activa para impugnar las resoluciones del Tribunal Fiscal;
no obstante, se dispuso que “excepcionalmente” las Administraciones
Tributarias pueden presentar la demanda cuando se presenten alguna de las
causales previstas en el Codigo Tributario (ya no en una norma

reglamentaria).

En cuanto a las causales habilitantes previstas en la norma para que la
Administraciéon Tributaria pueda presentar la demanda debemos indicar que
se eliminaron dos de ellas y se incorporaron otras dos, manteniéndose sé6lo

una de ellas sin modificaciones’>.

Finalmente, tenemos que se otorgd un trato igualitario para todas las
Administraciones Tributarias, salvo el aspecto referido a que la SUNAT
requeria contar con la autorizacion previa del Ministro de Economia y

Finanzas.

2.2. Legislacion vigente.

El articulo 157° del Coédigo Tributario no sufrié variaciéon alguna en su

redaccion hasta la dacion del Decreto Legislativo N© 9817, norma mediante

74 En esta norma nuevamente se hace referencia al Ministerio de Economia y Finanzas,
mientas que el articulo 157° del Cédigo Tributario alude al Ministro de Economia y
Finanzas.

75 Unicamente se mantuvo la causal referida a la existencia de dualidad del criterio. Se
eliminaron las causales referidas a la existencia de errores de fondo o de forma que no
puedan impugnarse por una via procesal establecida en las normas, asi como la referida
a la existencia de un tema distinto de la mera interpretacion de normas, procedimientos
o de pruebas sobre los cuales SUNAT en la etapa de reclamacion tuvo una opinion distinta
a la del Tribunal Fiscal. Se incorporaron las causales referidas a la existencia de votos
discrepantes, asi como el haber incurrido en alguna de las causales de nulidad previstas
en el articulo 10° de la LPAG.

76 Publicado en la separata de Normas Legales del diario oficial “El Peruano” el 15 de marzo
de 2007, pag. 341574 — 341601, y entr6 en vigencia el 01 de abril de dicho afio.
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la cual se ha establecido lo siguiente respecto de la facultad que les ha sido

concedida a las Administraciones Tributarias para presentar demanda

contencioso administrativa:

Se establecié nuevamente, en forma expresa, que las Administraciones
Tributarias no tienen capacidad de obrar activa para impugnar las
resoluciones del Tribunal Fiscal que agotan la via administrativa.

Se ha dispuesto que, excepcionalmente, las Administraciones Tributarias
s6lo podran impugnar las resoluciones que emita el Tribunal Fiscal cuando
se presente(n) alguna(s) de las causales de nulidad del acto
administrativo contempladas en el articulo 10° de la LPAG”’.

Respecto de la SUNAT se elimind el requisito referido a la obtencién de
resolucion autoritativa previa por parte del Ministro de Economia vy
Finanzas; asi que desde la fecha en que entraron en vigencia las
modificaciones efectuadas al Codigo Tributario, la SUNAT, al igual que las
otras Administraciones Tributarias, puede impugnar directamente ante el

Poder Judicial mediante un PCA las resoluciones del Tribunal Fiscal’®.

7

78

Mediante la modificacion efectuada al articulo 157° del Cédigo Tributario se eliminaron las
causales referidas a la dualidad de criterio, asi como aquella relativa a la existencia de
votos discrepantes.

Si bien desde el 01 de abril de 2007 no se ha efectuado una modificacion sustancial al
texto del articulo 157° del Cédigo Tributario ya que solamente ha sufrido la modificacion
introducida por el Decreto Legislativo No. 1121, referido a la autoridad ante la cual se
debe presentar la demanda, para la SUNAT el ejercicio de la facultad prevista en la referida
norma sufrié un cambio desde la publicacidon en la separata de Normas Legales del diario
oficial “El Peruano”, el 28 de setiembre de 2007, de las Resoluciones Supremas N°s 161
y 162-2007-JUS, pag. 354243 — 354244, mediante las cuales se designaron a los
Procuradores Publicos Ad Hoc encargados de asumir la defensa judicial de dicha
Institucion (anteriormente la SUNAT ejercia su defensa en los distintos procesos judiciales
mediante representantes designados por resolucién de superintendencia). Asi, desde tal
designacion, a efecto de presentar cualquier demanda, la SUNAT debia solicitar
previamente, al Ministro de Economia y Finanzas, la emisidon de la resolucion ministerial
autoritativa correspondiente, de conformidad con lo establecido por el articulo 12° Decreto
Ley N°© 17537, Ley de representacion y defensa del Estado en asuntos judiciales. Cabe
resaltar que la solicitud por parte de la SUNAT para obtener la autorizacion del Ministro
no implicé la participacion del Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero.

No obstante lo anterior, cabe indicar que tal situacién ha variado desde el 28 de diciembre
de 2008, con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N© 1068, norma que regula el
Sistema de Defensa Juridica del Estado (publicado en la separata de Normas Legales del
diario oficial “El Peruano” el 28 de junio de 2008, pag. 375024 - 375030), y dispone que
los Procuradores PuUblicos estan autorizados para presentar demandas por el s6lo hecho
de su designacion, eliminandose de esta forma el requisito de la emisiéon autoritativa
previa del Ministro de Economia y Finanzas (numeral 22.2 del articulo 22°).
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d.

Se derogd tacitamente’® el Decreto Supremo N° 166-2004-EF y con ello
se elimind la participacion del Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero. Igualmente, con ello se suprimié la necesidad de la emision de
un informe legal sustentatorio por parte de la Intendencia Nacional

Juridica.

2.3. Proyectos de Ley para modificar el articulo 157° del Cdédigo

Tributario.

En el Congreso de la Republica se ha presentado dos proyectos de Ley para

modificar el articulo 157° del Cédigo Tributario.

2.3.1 Proyecto de Ley No. 430/2011-CR — “Ley que modifica el art.

157° del Cdédigo Tributario y deroga el segundo parrafo del art.
11° e incisos 1 y 5 del art. 13° de la Ley N° 27584 “Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo™.

79

Al respecto, cabe indicar que no obstante la Norma VI del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario, referida a la modificaciéon y derogaciéon de normas tributarias, establece que
“Las normas tributarias s6lo se derogan o modifican por declaracion expresa de otra
norma del mismo rango o jerarquia superior”, y que “Toda norma tributaria que derogue
o modifique otra norma, debera mantener el ordenamiento juridico, indicando
expresamente la norma que deroga o modifica”, el referido Decreto Supremo fue
derogado tacitamente al haberse eliminado del Cddigo Tributario la autorizacion previa
que debia otorgar el Ministerio de Economia y Finanzas a la SUNAT para interponer
demanda contra alguna resolucion emitida por el Tribunal Fiscal.

Respecto a las derogatorias tacitas que se producen en las normas tributarias Huamani
indica que la disposicion prevista en la Norma VI del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario
Unicamente constituye una recomendaciéon dada al legislador, esto por cuanto el
incumplimiento de la misma no invalida y deviene en ineficaz la norma emitida sin
observar tal disposicion; incluso, hace referencia a la Resolucion de observancia
obligatoria N°© 16002 emitida por el Tribunal Fiscal el 05 de agosto de 1980, asi como a
las Resoluciones N°s 2053-5-2002 y 2251-4-2002, mediante las cuales el referido
colegiado se habria pronunciado en dicho sentido. (2019, Tomo I, pag. 292).

La posicion de Huamani Cueva y del Tribunal Fiscal, puede considerarse Unicamente
respecto de las normas que cuentan con rango de ley, puesto que tratandose de las
normas que tienen menor jerarquia, estas deberian cumplir con lo dispuesto por la Norma
VI del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario.

De acuerdo con lo anterior, el hecho que se haya producido una derogacion tacita del
Decreto Supremo N° 166-2004-EF no implica vulneracion alguna a la legalidad o vigencia
de la modificacion efectuada al articulo 157° del Cddigo Tributario por el Decreto
Legislativo N°© 981.

De otro lado, de considerarse que el Decreto Supremo N° 166-2004-EF no era una norma
de caracter tributario, sino tan s6lo una norma de procedimiento que regulaba el tramite
a seguir para que la SUNAT obtenga la referida autorizacion, igualmente no se ha
producido vulneracion alguna.
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Presentado por el entonces Congresista Marco Tulio Falconi Picardo.

El aludido proyecto tenia por objeto eliminar la facultad excepcional que le ha
sido otorgada a la Administracion Tributaria mediante el articulo 157° del
Cddigo Tributario. Asimismo, buscaba derogar el segundo péarrafo del
entonces articulo 11° de la LPCA (ahora articulo 13°), referido a la accién de
lesividad y los numerales 1 y 5 del articulo 13° de la LPCA (ahora articulo

15°), el que establece quienes tienen legitimidad para obrar pasiva.

De acuerdo con la exposicion de motivos de dicho proyecto de ley el
otorgamiento de la facultad excepcional prevista Enel dltimo parrafo del
articulo 157° del Cdodigo Tributario “hace que el derecho positivo peruano
consagre un despropdsito juridico, pues no es concebible que un 6rgano
administrativo esté investido de legitimidad para demandar en el fuero

judicial a su superior jerarquico”®°.

Este proyecto de ley fue debatido en la Comision de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso de la Republica, no habiéndose aprobado el mismo
porque si bien los Congresistas de la Republica estuvieron de acuerdo con la
modificacion del articulo 157° del Cédigo Tributario, no se encontraron de
acuerdo con las modificaciones propuestas a los entonces articulos 11°y 13°
de la LPAC.

2.3.2 Proyecto de Ley No. 4565/2014-CR — “Ley qgue modifica el
ultimo parrafo del articulo 157° del T.U.O. del Cdédigo

Tributario”.

El proyecto en comentario fue presentado a iniciativa del entonces

Congresista de la Republica Javier Bedoya de Vivanco, encontrandose

80 pagina Web del Congreso de la Republica del Peru:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/ContdocO0l1_2011.nsf/d99575da99eb
fbe305256f2e006d1cf0/55233c4542ee30b40525793c006e5b67/$FILE/PLO0430021111.

pdf
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pendiente de debate en la Comision de Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera desde el 11 de junio de 20158,

De acuerdo con el proyecto de ley este no busca dejar sin efecto el ultimo
parrafo del articulo 157° del Cddigo Tributario y con ello la facultad
excepcional otorgada a la Administracion Tributaria, sino que tiene por objeto
limitar el ejercicio de la misma.

Efectivamente, mediante el proyecto presentado se establece que,
excepcionalmente, la Administracion Tributaria podra presentar una demanda
a efecto de impugnar una resoluciéon emitida por el Tribunal Fiscal cuando
esta contravenga flagrantemente la Constitucion, las leyes y/o las normas

reglamentarias, siempre que se genere un agravio al interés publico.

Agrega que, tratandose del caso de la SUNAT, a efecto de presentar la
demanda, resultara necesario que el Superintendente Nacional emita una
resolucion en la que se indique el vicio legal en el que incurre la resolucién

del Tribunal Fiscal y el agravio producido al interés publico.

Finalmente, indica que, tratandose del caso de los tributos administrados por
otras administraciones tributarias, procedera la accion en tanto se cumplan
los requisitos establecidos en el segundo parrafo del articulo 13° de la LPAC,

correspondiente a la accion de lesividad.

En cuanto al objetivo del proyecto de ley, en la exposicibn de motivos de la
misma se busca limitar el ejercicio de esta facultad excepcional a la SUNAT
mediante la incorporacién de un filtro previo “para que lo excepcional no se

convierta en regular u ordinario”®2.

Como vemoaos, si bien el proyecto de ley no indica expresamente que la norma

permite a la Administracién Tributaria iniciar un PCA contra una resolucion

81 pagina Web del Congreso de la Republica del Peru:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc03 _2011.nsf/0/8993c2db42
b984fd05257e59007a471e/$FILE/PLO456520150603.pdf

82 pagina 3 de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.
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del Tribunal Fiscal en el caso sea nula por haber incurrido en el vicio previsto

en el proyecto de ley; sin embargo, se entiende que ese es el caso.

Adicionalmente, debemos sefialar que mediante el proyecto se pretende
establecer un supuesto en el cual la SUNAT puede presentar la demanda,
pero no se toma en cuenta que, a la fecha de presentacion del mismo, el
ultimo parrafo del articulo 157° del Cdédigo Tributario ya contenia una
limitacion. En efecto, entendemos que el proponente considera que el hecho
que la SUNAT pueda impugnar una resoluciéon del Tribunal Fiscal cuando se
presenta alguna de las causales de nulidad del acto administrativo previstas
en la LPAG es no es realmente una limitacion, sino que, por el contrario, es
una causal muy amplia, por lo que mediante el proyecto presentado se sefiala
que la SUNAT soélo podria presentar la demanda contra la resolucion del
Tribunal Fiscal en el caso que esta contravenga flagrantemente Ia
Constitucion, las leyes y/o normas reglamentarias®®, agregandose que debe

haberse producido un agravio del interés publico.

De otro lado, debemos sefialar que el proyecto de ley pretende asimilar el
ejercicio de la facultad concedida a la Administracion Tributaria para
impugnar las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, con los requisitos
que contempla la LPCA para el ejercicio de la accidon de lesividad. En efecto,

mediante la formula legal planteada se pretende:

- En el caso de los tributos administrados por la SUNAT, se asimilan los
requisitos previstos en el segundo parrafo del articulo 13° de la LPAC al
establecer que el Superintendente Nacional debe emitir una resoluciéon
fundamentada en la que debe identificarse el agravio al interés publico.

- En el caso de las otras Administraciones Tributarias, estas podran
impugnar las resoluciones que emite el Tribunal Fiscal en tanto se
cumplan los requisitos que prevé el segundo parrafo del articulo 13° de
la LPAC.

83 Redaccion similar a la causal de nulidad del acto administrativo prevista en el numeral 1
del articulo 10° de la LPAG, a la que se ha adicionado el término “flagrante”.
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3. Facultad de la Administracion Tributaria para interponer
demanda contencioso administrativa en la legislacion

comparada.

En general, podemos afirmar que no es comudn que las Administraciones
Tributarias se encuentren facultadas para cuestionar las resoluciones que
agotan la via administrativa que se pronuncien respecto de la materia
tributaria; no obstante, debemos hacer referencia al caso la legislacion
boliviana, en la que se aprecia que expresamente se ha concedido el ejercicio

de esta facultad a la Administracion Tributaria de dicho pais.

Por el contrario, en los casos de Chile, México y Colombia, no existe dicha

posibilidad.

3.1. El caso boliviano.

En el caso de la Republica de Plurinacional de Bolivia el Cédigo Tributario®*
establece que los contribuyentes pueden presentar, en la via administrativa,
un recurso de alzada a efecto de impugnar, entre otras, las resoluciones
mediante las cuales se determina la deuda tributaria o se imponen sanciones,
el cual debe ser resuelto por el Superintendente Tributario Regional de la

Superintendencia Tributaria®®.

La resoluciobn que se emita al resolver el recurso de alzada puede ser
impugnada mediante un recurso jerarquico, el cual sera resuelto por el
Superintendente Tributario General. La resolucidon que se emita agota la via

administrativa.

84 Aprobado por la Ley N° 2492 del 2 de agosto de 2003. Disponible en
https://sac.impuestos.gob.bo/formularios/pdf/2.-%20LEY%20N%C2%B0%202492-03-

23.pdf

85 La Superintendencia Tributaria es una entidad del Poder Ejecutivo, que forma parte del
Ministerio de Hacienda, que cuenta con autonomia de gestiéon administrativa, funcional,
técnica y financiera, que tiene por objeto el conocer y resolver los recursos de alzada y
jerarquico que se presenten contra los actos definitivos que emita la Administracion
Tributaria de Bolivia.
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Contra la resolucién que agota la via administrativa podra iniciarse un PCA,

el cual ser& conocido por la Corte Suprema de Justicia.

Mediante Sentencia Constitucional N© 00090/2006 de fecha 17 de noviembre
de 2006, recaida en el Expediente N°© 2006-14278-29-RI18¢, el Tribunal
Constitucional Plurinacional de la declar6 inconstitucional la frase contenida
en el primer parrafo del articulo 2° de la Ley 3092 del 07 de julio de 2005,
por medio de la cual se indicada que Unicamente “el sujeto pasivo y/o tercero
responsable” era quien se encontraba facultado para impugnar judicialmente
la resoluciéon que ponia fin a la via administrativa; asi, el referido primer

parrafo del articulo 2° quedo redactado de la siguiente manera:

“Se establece que la resolucion administrativa dictada por el
Superintendente Tributario General para resolver el Recurso Jerarquico
agota la via administrativa, pudiendo acudirse a la impugnacion judicial
por la via del proceso contencioso administrativo segun lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado”.

La decisidon del Tribunal Constitucional Plurinacional boliviano, orientada a que
la Administracion Tributaria de dicho pais se encuentre facultada, al igual que
los ciudadanos, a cuestionar las resoluciones que agoten la via administrativa,

se fundamento en:

a. El Principio de Igualdad entre las partes y la Tutela judicial efectiva.

b. La naturaleza del proceso contencioso administrativo. Al respecto, la

sentencia en comentario indica:

“El proceso contencioso administrativo contiene una relacién juridica
bilateral sustancial entre la entidad administrativa y un administrado, en
virtud a ello, la Administraciéon Publica y administrado son partes
intervinientes como sujetos titulares de derechos y deberes reciprocos.
En consecuencia, pueden ser actor o demandado el administrado o la
Administracién Publica, segun la situacién juridica de que se trate”.

86 Disponible en
https://buscador.tcpbolivia.bo/ _buscador/(S(pfmbkilsI5ekniknkhyl50nx))/WfrResolucion
esl.aspx
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C.

Asimismo, manifiesta que:

“Lo que se pretende es que nadie, persona fisica o juridica, privada o
publica, que tenga capacidad juridica suficiente y sea titular de un interés
legitimo que tutelar, puede verse privado de acceso a la justicia”.

A fin de fundamentar su linea de pensamiento el referido Tribunal hace
referencia a la accion de lesividad prevista en la legislacion espafnola y
argentina, asi como al articulo 157° del Cédigo Tributario peruano para

concluir que:

“.. la doctrina y la legislaciobn comparada interpretan el concepto de la
legitimacion activa dentro del proceso contencioso administrativo en
sentido amplio y no so6lo respecto del administrado o contribuyente,
reconociendo tanto a las personas fisicas y juridicas que ostenten un
interés legitimo, asi como a la propia Administracion, es decir, el proceso
contencioso administrativo no esta previsto Unicamente como medio de
impugnacion para el particular cuando se hubiere afectado o perjudicado
su derecho privado, excluyendo a la administracion publica de la
posibilidad de tener legitimacion activa, la que debe estar debidamente
legislada por cada ordenamiento, y de las que pueden verse diversas
matizaciones sobre su legitimacion”.

La inexistencia en la Constitucion Politica de Bolivia de una limitacion en
cuanto a qué personas tienen legitimacién de obrar activa para interponer

demanda contencioso administrativa.

3.2. El caso chileno?’.

En el caso de la Republica de Chile, el articulo 115° de su Cdédigo Tributario

establece le corresponde al Tribunal Tributario y Aduanero® resolver, en

primera instancia, las reclamaciones presentadas por los contribuyentes.

Asimismo, de la lectura del 132° del aludido Cdédigo se tiene que es el

contribuyente quien puede dar inicio procedimiento
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El Cédigo Tributario Chileno, aprobado por el Decreto Ley N° 830, se encuentra disponible
en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6374 y la Circular N° 56 del 12 de
setiembre de 2000, que contiene la descripcion del procedimiento en materia de
reclamaciones, en https://www.sii.cl/documentos/circulares/2000/circu56.htm

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley N° 20.322, del 13 de enero de 2009, Los Tribunales
Tributarios y Aduaneros son érganos jurisdiccionales letrados, especiales e independientes
en el ejercicio de su ministerio, por lo que no forman parte del Poder Judicial; sin embargo,
debemos sefialar que las sentencias que se emitan en segunda instancia pueden ser
recurridas en casacion ante la Corte Suprema.
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De acuerdo con lo anterior, la legislacion chilena no ha previsto la posibilidad
la posibilidad que sea el Servicio de Impuestos Internos — Sll (Administracion

Tributaria) quien puede presentar el recurso de reclamacion.

Lo anterior se sustenta en el hecho que en dicha reclamacion se impugnan
los actos administrativos emitidos por la Administracion Tributaria; asi, no
cabria la posibilidad que el SIl presente recursos de reclamacion a efecto de

cuestionar los actos administrativos que ha emitido y notificado el Servicio.

3.3. El caso mexicano.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos®® establece
en su articulo 116 que contra los actos administrativos dictados en materia
fiscal federal los contribuyentes pueden presentar un recurso de revocacion.
Este recurso es optativo y no impide que pueda impugnar dichos actos ante

el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, el aludido Cdédigo establece que el interesado puede recurrir
directamente los actos administrativos ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, que es un 6rgano de caracter jurisdiccional de

acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de su ley organica®.

En esa linea, los articulos 1 y 2 de la Ley Federal del PCA®' de México
establecen que los juicios que se inicien ante el aludido Tribunal se rigen por

dicha ley y que procede iniciar un juicio contencioso administrativo contra las

89 Cadigo Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1981, disponible en
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_mex_anexo6.PDF

90  Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2016, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOTFJA.pdf

91 Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 1 de diciembre de 2005, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPCA_270117.pdf
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resoluciones administrativas definitivas que se encuentran establecidas en la

Ley Organica del Tribunal.

Acto seguido, el articulo 3 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual establece quienes pueden ser parte del procedimiento
sefala que son parte del mismo el demandante y los demandados, agregando
que, entre otros, tendran el caracter de demandado: a) la autoridad
administrativa que dictd la resolucion impugnada y b) el particular a quien
favorezca la resolucién cuya modificacion o nulidad se solicite, en el caso que

se inicie un juicio de lesividad.

Al igual que en el caso chileno, en el caso de México son los contribuyentes
los que pueden recurrir ante la autoridad judicial para cuestionar los actos de
la Administraciéon Tributaria, no cabe que la Administracion Tributaria inicie
un proceso judicial, via PCA, para que se declare la nulidad o revoque su

propio acto, salvo que se inicie un juicio de lesividad.

3.4. El caso colombiano.

En el caso de la Republica de Colombia el Estatuto Tributario®? establece, una
vez determinada la deuda tributaria o impuestas las sanciones, el
contribuyente puede presentar recurso de reconsideracion ante la
Administracion Tributaria, en el plazo de dos meses, la que debe resolver el
recurso presentado en el plazo de un afio. Asimismo, se establece que, en
determinados supuestos, el contribuyente puede impugnar el acto
administrativo emitido por la Administracion Tributaria ante la jurisdiccion

contenciosa administrativa, prescindiendo del recurso de reconsideracion.

Contra el acto administrativo que emita el Jefe de la Unidad de Recursos
Tributario a efecto de resolver el recurso de reconsideracion, el contribuyente

podra recurrir a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

92 El Estatuto Tributario, aprobado mediane el Decreto 624 de 1989, se encuentra disponible
en https://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-sig/procesos-
misionales/facilitacion-del-comercio-y-defensa-comercial/decretos/1967-1990/decreto-
624-de-1989-2.aspx
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Asi, en Colombia, toda vez que es la propia Administracion Tributaria la que
resuelve el recurso de reconsideraciéon y no existe un tribunal administrativo
distinto de esta, no cabe que la Administracion Tributaria inicie un proceso

judicial, via PCA, para que se declare la nulidad o revoque su propio acto.

De acuerdo con lo anterior, podemos resumir lo expuesto de la siguiente

forma:
Pais ¢Quiénes pueden iniciar un PCA para impugnar
los actos administrativos emitidos en materia
tributaria?
Peru - El contribuyente.
- La Administracion Tributaria.
Bolivia -  El contribuyente.
- La Administracion Tributaria.
Chile - El contribuyente.
México -  El contribuyente.
Colombia - El contribuyente.
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11l. ANALISIS DE LA FACULTAD DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA PARA INTERPONER DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA.

En la presente seccidon analizaremos la facultad otorgada a la Administracion
Tributaria que se encuentra regulada por el Cédigo Tributario, asi como las
garantias que, en nuestra opinién, ello vulnera, asi como también
plantearemos una alternativa de procedimiento a implementar en el caso que
se modifique el cuarto parrafo del Cédigo Tributario a fin de quitar dicha

facultad excepcional otorgada a la Administracion Tributaria.

1. Vulneracion de la naturaleza juridica del PCA.

Conforme se ha indicado previamente, el PCA tiene su origen en la
Constituciéon Politica y se fundamenta en el principio de separacién de
poderes. En tal sentido, ha sido instituido para conceder al “administrado” la
facultad de cuestionar judicialmente las decisiones de la Administracion

Publica que los afecten.

De acuerdo con lo anterior, el conceder a la Administracion Tributaria la
facultad de iniciar un proceso judicial con la finalidad de cuestionar las
resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal implica violentar la esencia de

esta institucion.

De otro lado, el ejercicio de esta facultad por parte de las Administraciones
Tributarias vulnera el derecho a la seguridad juridica de los administrados,
en tanto estos, no obstante haber obtenido una resolucion favorable a sus
intereses ante el Tribunal Fiscal, pueden ver amenazados los triunfos

obtenidos en la etapa administrativa.

Igualmente, el ejercicio de esta facultad vulnera el respeto que debe tener la
Administracion Pudblica a la intangibilidad de la cosa decidida, que conforme
se ha mencionado en la primera seccidon de este trabajo, forma parte del

derecho al debido procedimiento administrativo.
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De lo expuesto tenemos entonces que las Administraciones Tributarias no
s6lo deben dar cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal
conforme a lo indicado en el articulo 156° del Cédigo Tributario®, sino que
en base al derecho del debido procedimiento administrativo deben respetar
la cosa decidida, lo cual implica no cuestionar, ni buscar que se dejen sin

efecto, las resoluciones emitidas por el referido colegiado®.

Esta posicidon concuerda con lo indicado por Ferndndez (2004, p. 276) quien,
luego de sefalar que el PCA es “un instrumento otorgado por la Constituciéon
a los particulares” indica, con relacion a la facultad concedida a las
Administraciones Tributarias para interponer demanda contencioso
administrativa, que esta “carece de sustento desde la perspectiva

constitucional”.

En similar sentido Danés (2000, p. 82) sefiala que el PCA es el “proceso
especifico consagrado por la Constitucion para promover el control
jurisdiccional de la legalidad y constitucionalidad de Ila actuaciéon
administrativa de los entes publicos” por lo que constituye una contradiccion
que las Administraciones Tributarias puedan impugnar ante el Poder Judicial

las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, el cual ha sido instituido para

93 El articulo 156° del Cadigo Tributario establece que las resoluciones del Tribunal Fiscal
seran cumplidas por los funcionarios de la Administracion Tributaria, bajo responsabilidad.

94 Consideramos que constituye una vulneracion al respeto de la cosa decidida el hecho que
las Administraciones Tributarias busquen suspender, mediante una solicitud cautelar, los
efectos de una resolucion del Tribunal Fiscal, con el fin de no dar cumplimiento a la misma,
mientras se resuelve la controversia en el cuaderno principal.

Igualmente, consideramos que constituye una vulneracién al referido Principio el que las
Administraciones Tributarias inicien procesos de amparo con el fin de cuestionar las
resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal cuando estas no resulten favorables a sus
intereses.

Sobre este ultimo punto debemos indicar que el Tribunal Constitucional, en las sentencias
emitidas en los Expedientes N°s 05427-2008-PA/TC y 02770-2009-PA/TC, iniciados por
el Servicio Nacional de Adiestramiento en el Trabajo Industrial (SENATI), ha declarado
improcedentes las referidas demandas sefialando la recurrente se encontraba facultadas
a presentar sus peticiones en el proceso contencioso administrativo, el cual ademas de
ser una via procedimental especifica, resulta ser una via igualmente satisfactoria, pues
tras valorarse los medios probatorios pertinentes el Juez podria declarar la nulidad de la
resolucién impugnada e incluso dictar las medidas adecuadas para el restablecimiento de
la situacion juridica vulnerada. Igualmente, el Tribunal Constitucional declar6
improcedente la demanda de amparo presentada por la Municipalidad de Santiago de
Surco (Expediente N° 02152-2009-PA/TC) indicando que en tanto el referido Gobierno
Local ya habia iniciado diversos procesos en la via contencioso-administrativa con los
mismos hechos y fundamentos, se encontraba suficientemente garantizado su derecho al
debido proceso.
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para resolver las controversias formuladas por los administrados contra los

actos administrativos emitidos por la Administracion Tributaria.

Entendemos que el Estado debe contar con Administraciones Tributarias
fuertes, con las facultades necesarias para determinar correctamente el
importe de la obligacién tributaria respetando el principio de verdad material,
asi como para efectuar la cobranza de la deuda tributaria; no obstante, ello
no debe justificar que se vulnere la naturaleza juridica de las instituciones, la
seguridad juridica y los derechos de los administrados. Contar con
instituciones fuertes, mediante el otorgamiento de atribuciones y facultades
para el logro de sus objetivos, no debe implicar violentar las bases del

ordenamiento juridico constitucional.

De otro lado, si bien se sefiala en el articulo 149° del Cédigo Tributario que
la Administracion Tributaria sera considerada “parte” en la etapa de apelaciéon
ante el Tribunal Fiscal, esto no implica que aquella actie dentro del
procedimiento como un administrado, como un particular, ante el ente
resolutor, sino que continlia actuando como tal, es decir como un érgano de
la Administracion Publica. No se trata, pues, de un procedimiento trilateral

regulado en los articulos 219° a 228° de la LPAG.

Consideramos que nos es posible afirmar que hay un cambio de posicion en
cuanto a la actuacion de la Administracion Tributaria en del PCT iniciado por

el administrado para cuestionar justamente los actos emitidos por esta.

Estimamos que pese a lo indicado por el Cédigo Tributario (articulo 149°) las
distintas Administraciones Tributarias siguen actuando como tales ante el
Tribunal Fiscal (Administracion Publica) y que su papel dentro de la segunda
etapa del PCT es defender los actos administrativos emitidos por ellas. Estas
deben demostrar que las resoluciones emitidas por sus diversos drganos
cumplen con la Constitucién, las leyes y las normas reglamentarias; es decir,
no hay un cambio de ropaje que hace que en la primera instancia del PCT,
las Administraciones Tributarias actien como tales y que posteriormente, por

el hecho que los administrados hayan interpuesto un recurso de apelacién
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que es resuelto por un tribunal administrativo especial que también forma
parte de la Administracion Publica, las Administraciones Tributarias dejen de
actuar como tales y que a partir de ese momento lo hagan como

administrados.

Coincidimos con Chiri Gutiérrez (2006, p. 138) cuando sefala que la
presentacion del recurso de apelacion y tramitacion de la misma ante el
Tribunal Fiscal no implica la existencia de un procedimiento trilateral o
triangular, en el que dos administrados con intereses contrapuestos se
presentan ante la Administracion Publica para que esta resuelva el conflicto
existente entre ellos, sino que continuamos frente a un procedimiento de
control de la propia administracion, en el que la funcion del Tribunal Fiscal es
“dotar de una mayor legitimidad al acto tributario emitido, y para ello resulta
relevante que cuente con una capacidad probatoria inexistente en los
procedimientos trilaterales, o en todo caso, existente pero s6lo de manera

excepcional”.

A fin de sustentar dicha argumentacién Chiri hace referencia a la posicion
asumida por el Tribunal Constitucional con relacibn a los tribunales

administrativos:

“Naturalmente, los 6érganos y tribunales administrativos no satisfacen
estas condiciones de imparcialidad e independencia, pues se trata de
entes que, o forman parte de la estructura organizativa del érgano cuyo
acto administrativo se reclama, o pertenecen, en general, al Poder
Ejecutivo. Precisamente porque los 6rganos administrativos no cumplen
estas garantias minimas que debe observar el ente que resuelva el
conflicto, es que, al tiempo de considerarse el agotamiento de la via
administrativa como un derecho del particular (derecho que se traduce en
evitarle el acceso a la justicia ordinaria si puede resolver su conflicto con
la administracion estatal en dicha sede), dicha via, cuando se fija su
agotamiento de manera obligatoria, debe contemplarse su agotamiento
de manera obligatoria, debe contemplarse de manera tal que no pueda
considerarse un privilegio del Estado o, acaso, como una medida que,
irrazonable y desproporcionadamente, disuada, imposibilite o impida el
acceso del particular a un tribunal de justicia”®®.

95 Segundo parrafo del fundamento 3 de la sentencia recaida en el Expediente N© 00010-
2001-Al/TC, 26 de agosto de 2003.
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Debemos considerar que esta actuacion como “parte” es en realidad una
ficcion establecida por el Cédigo Tributario, pero no debe entenderse que la
Administracidon Tributaria puede actuar en esta etapa del PCT, con las mismas
facultades y derechos que le corresponden al administrado (en igualdad de

condiciones); en si constituye una ficcién que tiene limitaciones.

Entre las limitaciones que se pueden identificar encontramos la siguiente,
referida a la facultad que tendria la Administracion Tributaria para presentar

pruebas ante el Tribunal Fiscal®®.

De acuerdo con los articulos 77° y 78° del Cédigo Tributario, las resoluciones
de determinacion y de multa, asi como las 6érdenes de pago, deben formularse

por escrito y contar con diversos requisitos.

En el caso especifico de la resoluciéon de determinacion, entre otros requisitos,

se indica que en ella deben constar los motivos determinantes del reparo u

%  Anteriormente, como recordaremos, conforme a la posicién expuesta por el Tribunal

Constitucional en la resolucion mediante la cual amplié la sentencia recaida en el
Expediente N° 3741-2004-AA/TC, se considerd que los tribunales administrativos, entre
ellos el Tribunal Fiscal, tenian la facultad y debian preferir la Constitucion y por tanto
podrian inaplicar cualquier norma infraconstitucional que fuera en contra de ella (control
difuso); sin embargo, este criterio fue dejado sin efecto mediante la sentencia emitida en
el Expediente N° 04293-2012-PA/TC.

Al respecto, debemos sefialar que otra limitacion que tenia la Administracion Tributaria,
cuando actuaba como “parte” ante el Tribunal Fiscal, durante el periodo en que estuvo
vigente el criterio emitido en la referida resolucién aclaratoria, es que esta no podria haber
solicitado al Tribunal Fiscal, en ejercicio de la facultad de aplicacion del control difuso, que
inaplique una determinada norma por considerar que esta vulneraba la Constitucién o la
ley.

En efecto, hubiese sido contradictorio por parte de las Administraciones Tributarias emitir
por un lado un acto administrativo aplicando una determinada norma, aun cuando
hubiesen considerado esta vulneraba la Constitucion o la ley ya que no se encontraban
facultadas para inaplicarla, y de otro, solicitar, posteriormente, ante el Tribunal Fiscal, la
inaplicacion de la misma. Es mas, conforme hemos sefialado, la posicion de la
Administraciéon Tributaria en esta etapa del procedimiento contencioso tributario debe ser
la de defender el acto administrativo emitido por ella, en ese sentido, no podria haber
solicitado al Tribunal Fiscal que inaplique una determinada norma, peticion que si podria
ser formulada por los contribuyentes.

Adicionalmente, debe tenerse en consideracion que de acuerdo con el fundamento 7 de
la referida resolucion ampliatoria, que en el ejercicio del control difuso a pedido de parte
“...los tribunales administrativos u 6rganos colegiados... estan facultados para evaluar la
procedencia de la solicitud, con criterios objetivos y razonables, siempre que se trate de
otorgar mayor protecciéon constitucional a los derechos fundamentales de los
administrados...”.

De acuerdo con lo anterior, las Administraciones Tributarias se encontraban impedidas de
solicitar el ejercicio del control difuso por cuanto por mas que se les considere “parte” no
puede considerarse que actian como administrados.
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observacioén, cuando se rectifique la declaracion tributaria presentada por el

deudor tributario, asi como los fundamentos y disposiciones que la amparen.

En el caso de la resolucion de multa, asi como la orden de pago, si bien no
pueden contener los motivos determinantes del reparo u observacion, deben

expresar los fundamentos y disposiciones que las amparen.

En el mismo sentido, articulo 103° del Codigo Tributario, ubicado dentro del
Libro Tercero correspondiente a los Procedimientos Tributarios, dispone que
los actos de la Administraciéon Tributaria serdn motivados y constaran en los

respectivos instrumentos o documentos®’.

Estas obligaciones contenidas en el Cédigo Tributario se desprenden del
numeral 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica de 1993, el cual indica
que es un principio y derecho de la funcién jurisdiccional la motivaciéon escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias, con mencidn expresa

de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan®s.

A su vez, en la misma linea, el numeral 4 del articulo 3° de la LPAG, sefiala
que la motivacion es un requisito de validez del acto administrativo, el cual
debe encontrarse debidamente motivado en proporcién al contenido y estar

conforme al ordenamiento juridico.

En la misma linea, el numeral 6.1 del articulo 6° de la referida Ley indica que
“La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores

justifican el acto adoptado”.

97 Esta norma constituye una disposicion general que es de aplicacion a todos los
procedimientos tributarios.

%8 En el caso del PCT corresponderia hablar no de resoluciones judiciales sino resoluciones
administrativas, y que este principio y derecho se aplica igualmente en todas las instancias
del procedimiento.
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De otro lado, de acuerdo con el Principio de Verdad Material previsto en el
numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, la autoridad
debe verificar plenamente los hechos que sirven de sustento a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas necesarias autorizadas por ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan

acordado eximirse de ellas.

En tal sentido, es obligacién de la Administracion Tributaria, al momento
emitir el acto administrativo mediante el cual se atribuye una deuda tributaria
al contribuyente o se le imponga una sancién, asi como al emitir el acto
administrativo mediante el cual se resuelve un recurso de reclamacion,
motivar adecuadamente el mismo, lo cual implica sustentar adecuadamente

la resolucion que se emita.

De acuerdo con lo anterior, la Administracion Tributaria no podria presentar
o exhibir como “parte” que se supone que es dentro de la etapa de apelacion
del PCT, una prueba que haya actuado y no hayan valorado para sustentar
su acto administrativo, o que pudiendo haberla adoptado no lo haya hecho,
puesto que, conforme se ha indicado, esta tiene la obligacidon de sustentar
adecuadamente los actos administrativos en los que consten las decisiones

adoptadas, buscando la verdad material de los hechos.

En este punto, cabe hacer referencia al articulo 149° del Cédigo Tributario, el
cual indica que la Administracion Tributaria puede, en la etapa de apelacion,
ademas de contestar los argumentos expuestos por el contribuyente en su
recurso impugnatorio, presentar medios probatorios y demdas actuaciones que

correspondan.

Al respecto, entendemos, a efecto de guardar concordancia con las normas
que se han citado precedentemente, que estas pruebas deben ser nuevas, es
decir, pruebas que no podrian haber sido adoptadas por Administracion
Tributaria durante la etapa de fiscalizacion y reclamacion para determinar la

verdad material de los hechos.
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2. El caracter “excepcional” de la facultad concedida a las

Administraciones Tributarias.

Si bien aparentemente mediante las modificaciones efectuadas al Coédigo
Tributario por las normas que han sido resefiadas en la segunda seccion del
presente trabajo, se habria limitado la facultad de las Administraciones
Tributarias para impugnar judicialmente las resoluciones emitidas por el
Tribunal Fiscal, de modo tal que esta facultad solo podria ejercerse en forma
excepcional, ya que solo podrian impugnarse las resoluciones emitidas por el
Tribunal Fiscal que agotan la via administrativa en los casos que aquellas
incurran en alguna de las causales de nulidad de los actos administrativos
previstas en el articulo 10° de la LPAG, de la revision de las referidas
causales®, se tiene que estas son muy amplias, sobre todo las previstas en
los numerales 1 y 3 del articulo 10° de la LPAG, referidas a la nulidad de los
actos administrativos que contravengan la Constitucion, las leyes o las
normas reglamentarias, y la nulidad de los actos expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los

requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

Asi, a efecto de interponer la demanda y dar inicio al PCA, bastara que una
Administracion Tributaria sustente que la interpretacion de una determinada
norma adoptada por el Tribunal Fiscal vulnera la misma, otras normas o la
Constitucioén, para que se considere que el Colegiado ha incurrido en alguna
de las causales resefiadas en el parrafo precedente a efecto de considerar
que se ha configurado la causal habilitante para interponer la demanda y
solicitar de este modo se declare judicialmente la nulidad del acto
administrativo, posicion que es compartida por Fernandez (2007, p. 9) quien
sostiene que el articulo 157° del Cédigo Tributario “en los hechos deja abierta

la posibilidad de crear argumentos con el fin de presentar la demanda”.

99 Las causales de nulidad contempladas en el articulo 10° de la LPAG han sido resefiadas
en el punto 3.2.1. de la primera seccion del presente trabajo de investigacion.
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Lo sefalado en el parrafo anterior se ratifica en el hecho que, desde el afio
2010 hasta lo que va del afio 2024, la SUNAT ha presentado 1,024 (mil
veinticuatro) demandas, al amparo de la facultad que le ha sido conferida por
el articulo 157° del Cédigo Tributario, con el objeto de cuestionar mediante
PCA resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, la misma debe ser ejercida

en forma excepcional® 101,

Cantidad de Demandas Presentadas por Afio
Afo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Cantidad 21 21 38 32 92 55 63 95
Afo 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTAL
Cantidad 119 147 82 97 89 53 20 1024

Fuente: SUNAT. Informacién proporcionada por la Procuraduria Pablica de la SUNAT en base
su base de datos.

En general, consideramos, de acuerdo con lo sostenido previamente, que el
otorgar a la Administracion Tributaria la facultad de impugnar judicialmente
las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal vulnera la naturaleza juridica
del PCA, por lo que esta no deberia tener la posibilidad de impugnar las

resoluciones que emita dicho Colegiado, ni en forma excepcional.

En ese sentido, discrepamos con Dands (2000, p. 84), quien ha emitido
opiniéon en el sentido que podria considerarse el ejercicio de la facultad

concedida a las Administraciones Tributarias al cumplimiento de ciertos

100 Informacién proporcionada el 27 de mayo de 2024 por la Procuraduria Pablica de la SUNAT
en respuesta a la Solicitud de Acceso de Datos NUmero 88040997.

101 adicionalmente, solicitamos a la Administraciéon Tributaria informacién de la cantidad de

procesos que han concluido con resultados favorables (demandas declaradas fundadas o
fundadas en parte por el Poder Judicial); sin embargo, en fecha 12 de junio de 2024, en
respuesta a la Solicitud de Datos N° 88041258 nos indicaron que no contaban con dicha
informaciéon. No obstante que no nos proporcionaron la informacidon solicitada, nos
alcanzaron la data de la cantidad de PCA iniciados por la Procuraduria PUblica de la SUNAT
que se encuentran concluidos:

Cantidad de Demandas Concluidas
Afo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Cantidad 14 18 28 18 76 50 47 64
Afo 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTAL
Cantidad 54 49 26 30 30 61 14 579
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requisitos, como podria ser la obtencidn previa de autorizacion por parte del
Ministro de Economia y Finanzas, alternativa que, conforme se ha
mencionado en la segunda seccion del presente trabajo de investigacion,
adopté expresamente nuestra legislacion con la modificacion efectuada al
Cdodigo Tributario mediante el Decreto legislativo N°© 953, y que
posteriormente fue derogada por el mismo Poder Ejecutivo con la dacion del

Decreto Legislativo N° 981.

En tanto la LPAG establece mecanismos por los cuales se puede declarar la
nulidad de las resoluciones emitidas por los tribunales administrativos, sea
en la via administrativa por el propio Tribunal Fiscal (de oficio) o judicialmente
en el caso que el Colegiado haga ejercicio de la accion de lesividad, no puede
aceptarse que las Administraciones Tributarias cuenten con la facultad de
impugnar judicialmente las resoluciones emitidas por el referido Tribunal
dentro del PCT.

En esta linea de pensamiento, Fernandez (2004, p. 277), haciendo referencia
a que no se puede otorgar a las Administraciones Tributarias la facultad de
impugnar las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, indica que,
excepcionalmente, solamente le correspondera a la autoridad administrativa
la iniciar un PCA contra una resolucion emitida por un tribunal administrativo
cuando se haga ejercicio de la accidon de lesividad, decir, cuando la resolucién
emitida agravie el interés publico y haya vencido el plazo para que se declare

de oficio la nulidad del acto administrativo.

Si bien politicamente puede existir el interés de otorgar a las
Administraciones Tributarias una herramienta por la cual puedan solicitar se
revisen las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal porque, como toda
institucion del Estado, es factible de cometer errores y emitir resoluciones
afectadas con algun vicio de nulidad, no por ello se debe vulnerar la
naturaleza juridica de las instituciones y/o los derechos de los administrados,
como es el caso de la facultad otorgada a la Administracién Tributaria en el

cuarto parrafo del articulo 157° del Cédigo Tributario.
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Como propuesta consideramos deberia evaluarse la derogacion del articulo
149° del Codigo Tributario y modificarse el cuarto parrafo del articulo 157°
del Codigo Tributario a efecto de establecer que la Administracion Tributaria
no tiene capacidad para obrar activa y, adicionalmente, podria establecerse
un mecanismo al interior del MEF, con la participaciéon del Defensor del
Contribuyente y Usuario Aduanerol®?, a efecto que la Administracion
Tributaria exponga ante el Ministro y el Defensor, los argumentos por los
cuales considera que una determinada resolucion emitida por el Tribunal
Fiscal incurre en un o mas vicio(s) de nulidad, y que el Ministro, como titular
del sector, luego de analizar el caso, emita pronunciamiento recomendando
al Colegiado que evalué el acto administrativo emitido a efecto que declare
de oficio la nulidad de su acto de ser el caso o, de haber transcurrido el plazo
que para tal fin le concede la ley, haga ejercicio de la accion de lesividad

conforme se encuentra previsto en la LPAG.

El pronunciamiento que emita el Ministro no debe ser vinculante a efecto de
no vulnerar la autonomia del Tribunal Fiscal, sino tan soélo seria una
recomendacion que se pondria en conocimiento del Colegiado a efecto que

esta sea evaluada técnicamente, libre cualquier tipo de presién politica©3.

Asimismo, debe considerarse que el pronunciamiento que emita el Ministro
de Economia y Finanzas no debe ser susceptible de impugnacion por parte de
la Administracion Tributaria, ya que la idea no es crear un procedimiento
administrativo que concluya con la emisiéon de un acto administrativo que

deba ser de cumplimiento obligatorio por parte del Tribunal, sino tan sélo que

102 En este punto, cabe traer a colacién lo indicado en la nota al pie de pagina N° 64, en el
sentido que en tanto que este procedimiento no es uno que realice el contribuyente o el
usuario aduanero ante la Administraciéon Tributaria o el Tribunal Fiscal, la Defensoria del
Contribuyente y del Usuario Aduanero no podria emitir opinion, salvo que se modifiquen
en tal sentido las normas legales que regulan sus funciones.

103 sj bien con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°© 1068, conforme se ha
indicado en la nota al pie de pagina N° 73, los Procuradores Publicos pueden accionar
directamente sin la necesidad de contar con una resolucidon autoritativa emitida por el
titular de la institucién del Estado al cual han sido adscritos, hasta antes del 28 de
diciembre de 2008, en este extremo la referida autonomia del Tribunal Fiscal tenia ciertas
limitaciones en tanto que para interponer cualquier demanda debia, ademas de emitir la
resoluciéon mediante la cual se declaraba la lesividad, obtener, por parte del Ministro de
Economia y Finanzas, una resolucién que autorice al referido Procurador Publico para
interponer la demanda y de este modo dar inicio al PCA.
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se emita una recomendacion que pueda ser evaluada, y como tal, en caso

que el Tribunal lo considere pertinente acoja la misma o no.

Cabe agregar que la participacion del Defensor del Contribuyente y del
Usuario Aduanero, asi como la del Ministro de Economia y Finanzas,
constituiria un tamiz a las pretensiones que puedan tener las distintas
Administraciones Tributarias en tanto estas, por motivos recaudatorios,
podrian presentar diversas solicitudes alegando la nulidad de las resoluciones

emitidas por el Tribunal Fiscal®.

Este procedimiento concluiria con la emision de una resolucion mediante la
cual el Tribunal Fiscal, de oficio, declare la nulidad de su propio acto
administrativo o el inicio de un PCA (accion de lesividad) en el caso que haya
transcurrido el plazo en el cual el propio Tribunal puede declarar de oficio la
nulidad de su propio acto, o mediante la emision de un oficio mediante el cual
exponga la razones juridicas por las cuales, en su opinion, la resolucion que

cuestiona la Administracion Tributaria, no contiene un vicio de nulidad.

La alternativa planteada difiere de la propuesta a la que se ha hecho
referencia anteriormente formulada por Danés por cuanto mediante esta no
se pretende que se autorice a las Administraciones Tributarias para
interponer demanda contra las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal,
sino que se busca que este Colegiado revise sus fallos y evalle la pertinencia
de declarar de oficio la nulidad de sus actos o que dé inicio a un PCA mediante

el ejercicio de la acciéon de lesividad.

Corresponde indicar, en adicion a lo anterior, que esta alternativa tiene como
sustento factico el hecho que resulta dificil para el Tribunal Fiscal revisar los
actos administrativos que emite a efecto de determinar si en alguno de ellos

se ha incurrido en alguna(s) de las causales de nulidad previstas en el articulo

104 No consideramos pertinente que la “solicitud” de revisién de las resoluciones emitidas por
el Tribunal Fiscal puedan ser presentadas directamente por la Administracion Tributaria
ante el Colegiado por cuanto la idea no es crear una instancia adicional en dicho 6érgano
en la que se cuestione las resoluciones emitidas por este y que lo obligue a emitir una
segunda resolucion.
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10° de la LPAG, por cuanto tiene una excesiva carga administrativa que

atender.

De acuerdo con la informacion que obra en la pagina Web del Tribunal
Fiscall®®, al 30 de abril de 2024 este Colegiado tenia pendiente de resolucion
11,558 (once mil quinientos cincuenta y ocho) expedientes, entre apelaciones
y quejas, los cuales deben ser resueltos por las 13 (trece) Salas que lo

conformant©®,
Conforme se puede apreciar del siguiente cuadro, en los ultimos nueve (9)
meses se ha incrementado el stock de expedientes pendientes de resolucion

por parte del Tribunal Fiscal.

Grafico 1: Evolucion del pasivo de expedientes del Tribunal Fiscal.

Fuente: Tribunal Fiscal

Estos datos constituyen un indicio que nos permite afirmar que el Tribunal

Fiscal puede no contar con los recursos necesarios para revisar las

105 https://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/estadistic/imagenes/estadistical.jpg

106 pagina Web del Tribunal Fiscal visitada el 27 de mayo de 2024.
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resoluciones emitidas por él a efecto de declarar de motu propio la nulidad
de un acto administrativo, asi como para, en ejercicio de la accion de

lesividad, iniciar un procedimiento contencioso administrativo.

Entendemos que, en razon de la alta carga procesal que tiene el Tribunal
Fiscal para tratar de resolver los expedientes de apelacidon que presentan los
contribuyentes, es que el Colegiado no ha declarado oficio la nulidad de
alguna resolucion que haya emitido, asi como tampoco se ha hecho ejercicio
de la accion de lesividad a través de la Procuraduria Publica del MEF, a efecto
de presentar una demanda a efecto que se declare judicialmente la nulidad

de una resolucion emitida por el Tribunal Fiscal.

Lo anterior se desprende del Oficio N° 003089-2024-EF/40.03 del 5 de abril
de 2024, mediante el cual el Tribunal Fiscal informa que, de la basqueda en
la base de datos de las resoluciones emitidas por dicho Colegiado, no han
ubicado la informacién solicitada®’, lo cual nos permite inferir el Tribunal
Fiscal no ha emitido alguna resolucion mediante la cual haya declarado de

oficio una resolucion emitida por él mismo.

Por su parte, mediante el Oficio N° 086-2024-EF/16.01 del 28 de febrero de
2024, la Procuraduria Publica del MEF informa que a dicha fecha no ha hecho
ejercicio de la accion de lesividad, a efecto que se declare, mediante un
proceso contencioso administrativo, la nulidad de una resoluciéon emitida por

el Tribunal Fiscal.

Finalmente, debemos sefialar que, conforme se desprende del Proyecto de
Ley N° 07752/2023-PE%8, presentado por el Poder Ejecutivo a efecto que se
le delegue la facultad de legislar en diversas materias y entre ellas la

tributaria, es intencion del dicho Poder del Estado modificar el Cdédigo

107 Al respecto, debemos indicar que se presentd una solicitud de acceso a la informacion
publica a efecto que el Tribunal Fiscal proporcione informacién sobre la cantidad de veces
en las que, desde que entré en vigor la LPGA, el Tribunal Fiscal, de oficio, ha declarado la
nulidad de una resolucidon emitida por dicha entidad, al amparo del numeral 202.2 del
articulo 202° de dicha Ley (de acuerdo con la anterior ubicacion del articulo referido a la
nulidad de oficio), y numeral 213.2 del articulo 213° de la norma vigente.

108 pagina Web del Congreso de la Republica del Peru:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTgxNTE3/pdf
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Tributario a efecto de llevar a cabo una reestructuracion del Tribunal Fiscal
mediante una modificacion de la conformacion y funcionamiento del mismo a
efecto que se resuelvan rapidamente los recurso impugnatorios que
presentan los contribuyentes dentro del PCT, no creemos que se esté
considerando modificar o derogar el cuarto parrafo del articulo 157° del
Cdédigo Tributario a efecto que la Administracion Tributaria no tenga la
posibilidad de cuestionar judicialmente las resoluciones emitidas por el

Tribunal Fiscal, asi como tampoco el derogar el articulo 149° del mismo.
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CONCLUSIONES

El debido procedimiento es un derecho que, ademas de aplicarse en los
procesos judiciales, también es de aplicacion a los procedimientos
administrativos, por lo que los distintos 6rganos que conforman la
Administracion Publica deben cumplir con respetar y aplicar todos los
principios y derechos que lo integran, los mismos que se encuentran

previstos en el articulo 139° de la Constitucion Politica.

El principio de respeto a la “cosa juzgada” se encuentra comprendido
dentro del debido procedimiento, y su equivalente dentro del Derecho
Administrativo es la “cosa decidida”. En tal sentido, los 6rganos de la
Administracion Publica deben respetar y cumplir las decisiones tomadas
en los procedimientos administrativos que tienen la calidad de cosa
decidida; hacer lo contrario implicaria vulnerar la seguridad juridica y los

derechos de los administrados.

El PCA es el medio otorgado por la Constituciéon a los ciudadanos para
solicitar la intervencién del Poder Judicial en las controversias que surgen
entre los administrados y la Administracion Publica a fin de controlar la
constitucionalidad y legalidad de las actuaciones administrativas. Asi, es
el administrado quien goza de la capacidad para obrar activa vy,
excepcionalmente, la tendra la Administracion Publica en el caso que se

declare la lesividad de la actuacion administrativa.

. Si bien la facultad concedida por el Cbédigo Tributario a las distintas
Administraciones Tributarias para impugnar las resoluciones emitidas por
el Tribunal Fiscal se ha visto limitada por diversas normas emitidas a lo
largo del tiempo, aun las Administraciones Tributarias cuentan con esta

facultad de modo casi irrestricto.

. Conceder, con caracter general, a las Administraciones Tributarias la
facultad de iniciar un proceso judicial con la finalidad de cuestionar
judicialmente las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal implica

violentar la naturaleza juridica del PCA, por cuanto este no ha sido
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instituido por la Constitucion para ser utilizado como una herramienta en
favor de los 6rganos de la Administracion Publica y en contra de los

derechos e intereses de los administrados.

. El ejercicio de esta facultad por parte de las Administraciones Tributarias
vulnera el derecho a la seguridad juridica de los administrados.
Igualmente, vulnera el respeto que deben tener las Administraciones
Tributarias a la intangibilidad de la cosa decidida, ya que estas ademas de
dar cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, no

deberian pretender que estas se dejen sin efecto.

. La informacion estadistica proporcionada por la SUNAT, respecto al hecho
que desde el afio 2010 al mes de mayo de 2024, ha presentado 1,024
demandas a fin de cuestionar judicialmente, via PCA, las resoluciones
emitidas por el Tribunal Fiscal, evidencian que el ejercicio de la facultad
que le ha sido concedida por el articulo 157° del Coédigo Tributario no se

hace en forma excepcional.

. Deberia evaluarse la derogaciéon del articulo 149° del Cédigo Tributario y
modificarse el cuarto parrafo del articulo 157° del Cédigo Tributario a
efecto de establecer que la Administracion Tributaria no tiene capacidad

para obrar activa.

. Si por fines politicos o recaudatorios se quiere otorgar una herramienta a
la Administracion Tributaria para que se dejen sin efecto las Resoluciones
emitidas por el Tribunal Fiscal que vulneren el interés publico, podria
establecerse un mecanismo a efecto de fomentar que el Tribunal Fiscal
declare de oficio la nulidad de sus resoluciones o haga ejercicio de la
accion de lesividad, mas aun, cuando de la informacién proporcionada por
el Tribunal Fiscal y el MEF se desprende que, de oficio, dicho Colegiado no
ha hecho ejercicio de dicha facultad, asi como tampoco la Procuraduria

Publica del MEF ha presentado una demanda con tal objeto.
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Tribunal Constitucional, Pleno (15 de marzo de 2022). Sentencia No. 43/2022

[Blume Fortini].

Tribunal Constitucional, Pleno (23 de julio de 2021). Sentencia No. 703/2021

[Ramos Nuafez].

Sentencias emitidas en procesos de amparo:

Tribunal Constitucional, Pleno (16 de abril de 2003). Sentencia emitida en el

Expediente No. 2050-2002-AA/TC.

Tribunal Constitucional, Sala Primera (02 de julio de 2004). Sentencia emitida
en el Expediente No. 2659-2003-AA/TC.

Tribunal Constitucional, Sala Primera (3 de febrero de 2004). Sentencia
emitida en el Expediente No. 2868-2003-AA/TC.
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Tribunal Constitucional, Pleno (14 de noviembre de 20059. Sentencia emitida

en el Expediente No. 3741-2004-AA/TC.

Tribunal Constitucional, Pleno (14 de noviembre de 2005). Sentencia emitida
en el Expediente No. 8605-2005-AA/TC.

Tribunal Constitucional, Sala Primera (08 de enero de 2007). Sentencia
emitida en el Expediente No. 8865-2006-PA/TC.

Tribunal Constitucional, Pleno (14 de marzo de 2007). Sentencia emitida en

el Expediente No. 5194-2005-PA/TC.

Tribunal Constitucional, Sala Primera (13 de abril de 2007). Sentencia emitida

en el Expediente No. 5085-2006-PA/TC.

Tribunal Constitucional, Sala Primera (2 de noviembre de 2009). Sentencia
emitida en el Expediente No. 000615-2009-PA/TC.

Tribunal Constitucional, Pleno (18 de marzo de 2014). Sentencia emitida en

el Expediente No. 04293-2012-PA/TC.

Tribunal Constitucional, Peno (14 de abril de 2021). Sentencia No. 298/2021
[Sarddon de Taboada].

Tribunal Constitucional, Sala Primera (19 de setiembre de 2023). Sentencia
432/2023 [Monteagudo Valdez].

Tribunal Constitucional, Sala Primera (13 de febrero de 2024). Sentencia 876-
2023 [Ochoa Cardich].

Tribunal Constitucional, Sala Segunda (27 de noviembre de 2023). Sentencia

No. 1050/2023 [Ochoa Cardich].

Tribunal Constitucional, Pleno (09 de febrero de 2024). Sentencia No.
23/2024 [Pacheco Zegarra].
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Tribunal Constitucional, Sala Segunda (5 de marzo de 2024). Sentencia No.
102/2024 [Morales Saravia].

CONSTITUCION:

Constitucion Politica del Peru [Const]. (29 de diciembre de 1993). Separata

de Normas Legales del DO “El Peruano”.

LEYES:

Congreso de la Republica (23 de julio de 2004). Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional. Ley N© 28301, Separata de Normas Legales DO “El

Peruano”.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (25 de enero de 2019). Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, Separata especial de Normas

Legales del DO “El Peruano”.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (04 de mayo de 2019). Texto
Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo. Decreto Supremo No. 011-2019-JUS, Separata de

Normas Legales del DO “El Peruano”.

CODIGOS:

Congreso de la Republica (23 de julio de 2021). Cédigo Procesal
Constitucional. Ley No. 31307. Separata de Normas Legales del DO “El

Peruano”.

Ministerio de Economia y Finanzas (22 de junio de 2013). Cdodigo Tributario.
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo No. 133-2013-EF. Separata de Normas Legales del DO “El

Peruano”.
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DECRETOS SUPREMOS:

Ministerio de Economia y Finanzas (4 de marzo de 2004). Establecen criterios
para que el MEF pueda autorizar a la SUNAT a impugnar resoluciones
del Tribunal Fiscal mediante demanda contencioso administrativa.
Decreto Supremo No. 035-2004-EF. Separata de Normas Legales del DO

“El Peruano”.

Ministerio de Economiay Finanzas (15 de abril de 2004). Establecen funciones
del Defensor del Contribuyente del Usuario Aduanero. Decreto Supremo
No. 050-2004-EF. Publicado en la separata de Normas Legales del DO

“El Peruano” el.

Ministerio de Economia y Finanzas (2004). Dictan disposiciones
reglamentarias de autorizacion previa del ministerio a la SUNAT para
impugnar resoluciones del Tribunal Fiscal que agotan la via
administrativa. Decreto Supremo No. 166-2004-EF. Publicado en la

separata de Normas Legales del DO “El Peruano”.

PROYECTOS DE LEY:

BEDOYA DE VIVANCO, Javier (2014). Proyecto de Ley No. 4565/2014-CR —
“Ley que modifica el ultimo parrafo del articulo 157° del T.U.O. del
Cdédigo Tributario”.
https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc03_2011.n
sf/0/8993c2db42b984fd05257e59007a471e/$FILE/PLO456520150603.
pdf (visitado el 23 de junio de 2024).

FALCONI PICARDO, Marco Tulio (2011). Proyecto de Ley No. 430/2011-CR —
“Ley que modifica el art. 157° del Codigo Tributario y deroga el segundo
parrafo del art. 11° e incisos 1 y 5 del art. 13° de la Ley N° 27584 “Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo”.
https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.n
sf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/55233c4542ee30b40525793c
006e5b67/$FILE/PLO0430021111.pdf (visitado el 23 de junio de 2024).
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PODER EJECUTIVO. Proyecto de Ley No. 07752/2023-PE. “Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econOmica, simplificacion y calidad regulatoria, actividad empresarial
del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional”.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MTgxNTE3/pdf (visitado el 24 de junio de 2024).

LEGISLACION COMPARADA:

Estados Unidos de México. Codigo Fiscal de la Federacion (31 de diciembre
de 1981).

https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3 _mex anexo6.PDF

Estados Unidos de México. Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (18 de julio de 2016).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOTEJA. pdf

Estados Unidos de Meéxico. Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo (1 de diciembre de 2005).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPCA 270117.pdf

Republica de Colombia. Estatuto Tributario. Decreto 624 de 1989.

https://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-sig/procesos-

misionales/facilitacion-del-comercio-y-defensa-
comercial/decretos/1967-1990/decreto-624-de-1989-2.aspx

Republica de Chile. Cédigo Tributario. Decreto ley No. 830 (31 de diciembre

de 1974). https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6374

Republica de Chile. Circular No. 56 (12 de setiembre de 2000).

https://www.sii.cl/documentos/circulares/2000/circu56.htm
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Republica Plurinacional de Bolivia. Coédigo Tributario. Ley No. 2492 (2 agosto
de 2003): https://sac.impuestos.gob.bo/formularios/pdf/2.-
%20LEY%20N%C2%B0%202492-03-23. pdf

RESPUESTAS A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

Ministerio de Economia y Finanzas. Tribunal Fiscal. Oficio No. 086-2024-

EF/16.01 del 28 de febrero de 2024.

Ministerio de Economia y Finanzas. Tribunal Fiscal. Oficio No. 003089-2024-
EF/40.03 del 05 de abril de 2024.

Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion General de la Oficina General
de Servicios al Usuario. Oficio No. 1596-2024-EF/45.02 del 29 de mayo
de 2024.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria —
SUNAT. Correo electrénico de la Procuraduria Adjunta de la SUNAT de
fecha 27 de mayo de 2024.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —

SUNAT. Correo electréonico de la Procuraduria Adjunta de la SUNAT de
fecha 12 de junio de 2024.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

8 de febrero de 2024

OFICIO N° 086-2024-EF/16.01

Sefior

JOSE GABRIEL DEL CASTILLO SIMON

Jr. Monte Blanco 191 Dpto.402 — Santiago de Surco-Lima
jdelcast1970@gmail.com

Presente.-

Asunto: Sobre informacion solicitada el 25 de febrero de 2024

Referencia: a) Memorando N° 0831-2024-EF/45.02

Tengo

(H.R. N° 036338-2024)

el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a) y con

relacion a la solicitud de la referencia, presentada por su persona, quien solicita la siguiente
informacién:

“(...) PROPORCIONE INFORMACION SOBRE LA CANTIDAD DE VECES QUE,
DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 27444, EL PROCURADOR PUBLICO
DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, HA INICIADO UN PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A EFECTO DE SOLICITAR SE DECLARE LA
NULIDAD DE UNA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL FISCAL, AL AMPARO
DEL NUMERAL 202.4 DEL ARTICULO 202 DE DICHA LEY. 2) SE PROPORCIONE
INFORMACION SOBRE LA CANTIDAD DE VECES QUE, DESDE LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA LEY 27444, EL PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS HA INICIADO UN PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO A EFECTO DE SOLICITAR SE DECLARE LA NULIDAD DE UNA
RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL FISCAL, AL AMPARO DEL NUMERAL
213.4 DEL ARTICULO 213 DE DICHA LEY. (...) (ver detalle de pedido en las solicitudes
adjuntas) [Negrita y subrayado es nuestro]

Al respecto, atendiendo a que lo solicitado es informacién sobre la interposicion de demanda
contenciosa administrativa con la pretension de que se declare la nulidad de una Resolucion del
Tribunal Fiscal, al amparo del numeral 202.4 del articulo 202° de la Ley N° 27444 y al amparo
del numeral 213.4 del articulo 213° de la Ley N° 27444.

En ese

orden, debemos informar que la Procuraduria Publica del Ministerio de Economia y

Finanzas, no ha interpuesto demanda contenciosa administrativa en los términos de la consulta
que expresa el ciudadano.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

de E
y la

e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCCDEGIJ

conomia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S.070-2013-PCM
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi mejor
consideracion.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

ANGEL AUGUSTO VIVANCO ORTIZ.
Procurador Adjunto — MEF
AVO/lacv

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCCDEGIJ
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1/9/24, 19:20 Gmail - Atencion de la Solicitud de Datos Numero 88040997

M Gmail Jose Del Castillo Simon <jdelcast1970@gmail.com>

Atencioén de la Solicitud de Datos Numero 88040997

1 mensaje

Ponce Fernandez Santos Ysmael <SPONCE@sunat.gob.pe> 27 de mayo de 2024, 18:21

Para: "JDELCAST1970@GMAIL.COM" <JDELCAST1970@gmail.com>
Cc: Herrera Chicata Ernesto Romulo <EHERRER1@sunat.gob.pe>, Herquinio Arias Antonio Edwin <AHERQUIN@sunat.gob.pe>

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=27e77ad244&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1800249907992967706&simpl=msg-f:1800249907992...

Estimado Sr.

José Gabriel Del Castillo Simén.
Presente. -

De nuestra consideracion,

Me dirijo a usted en atencién a la solicitud N° 88040997, mediante la cual solicita: “INFORMACION DE LA CANTIDAD DE CASOS EN LOS QUE LA PROCURADURIA
PUBLICA DE LA SUNAT HA INICIADO, DESDE EL ANO 2008, PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS, AL AMPARO DEL ARTICULO 157 DEL CODIGO
TRIBUTARIO, PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FISCAL. AGRADECERE LA INFORMACION SE PROPORCIONE EN FORMA
DETALLADA POR CADA ANO”.

Sobre el particular, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1°, concordado con los articulos 10° y 13° del Texto Unico Ordenado (T.U.O.) de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, la finalidad del acceso a la informacion publica es promover la transparencia
de los actos publicos y regular el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5) del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru., disponiéndose
la obligacién de proveer la informacién contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato a quien lo solicite, sin
expresion de causa, siempre que haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control, siempre que no implique crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido y que no exijan a las entidades realizar evaluaciones o andlisis de la informacién que
posean.

Segun la solicitud del ciudadano, se requiere transparentar la cantidad de procesos iniciados por esta Procuraduria al amparo del Art. 157 del Cédigo Tributario, lo cual no afecta
la reserva tributaria, consecuentemente corresponderia brindar la informacion solicitada.

En la linea antes sefialada, verificado los archivos que obran en la Procuraduria, segun lo reportado por las Supervisiones a cargo de los Procesos Contencioso, obra informacion
actualizada a partir del afio 2010 a la fecha, no contandose con informacién por los afios anteriores.

Estando a lo desarrollado, se brinda la informacion existente, segun el cuadro siguiente*:

MATERIA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTAL

DEMANDAS

INTERPUESTAS 21 21 38 32 92 55 63 95 119 147 82 97 89 53 20 1024

*Informacion recabada de la base de datos de la Procuraduria.

Por lo antes expuesto, estando a la informacion descrita en el cuadro precedente se declara procedente parcialmente lo solicitado mediante solicitud N° 88040997.

Atentamente.

De: webmaster@sunat.gob.pe <webmaster@sunat.gob.pe>
Enviado el: lunes, 13 de mayo de 2024 23:58

Para: Ponce Fernandez Santos Ysmael <sponce@sunat.gob.pe>
Asunto: Registro de la Solicitud de Datos Nimero 88040997

SOLICITUD f5030

Datos de la solicitud f5030 registrada.

Dato Valor

Namero de Orden: 88040997.

Fecha de Ingreso: 13/05/2024 23:57:51.

Documento de
07258482 - DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD/LE .

Identidad:

Solicitante: DEL CASTILLO SIMON JOSE GABRIEL.

Representante(s)

Legal(es):

Direccion: JR MONTE BLANCO 191 DPTO 402. URB CHACARILLA DEL ESTANQUE..
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Tipo de Ubicacién: NACIONAL.

Coédigo Ubigeo: 150140 - LIMA / LIMA / SANTIAGO DE SURCO.

Correo Electrénico:  JDELCAST1970@GMAIL.COM.

Teléfono Fijo: 1-3938134.

Teléfono Celular: 997927739.

AGRADERCERE ME PROPORCIONEN LA INFORMACION DE LA CANTIDAD DE CASOS EN LOS QUE LA PROCURADURIA PUBLICA DE LA SUNAT HA INICIADO, DESDE EL ANO 2008,
PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS, AL AMPARO DEL ARTICULO 157 DEL CODIGO TRIBUTARIO, PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL
FISCAL. AGRADECERE LA INFORMACION SE PROPORCIONE EN FORMA DETALLADA POR CADA ARNO..

Informacion
Solicitada:

Tema: 054 - DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

Forma de Entrega: CORREO ELECTRONICO.

Nombre del

- - 4003 - PONCE FERNANDEZ SANTOS YSMAEL.
Funcionario:
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M Gma” Jose Del Castillo Simon <jdelcast1970@gmail.com>

Atencion de la Solicitud de Datos Numero 88041258

3 mensajes

Ponce Fernandez Santos Ysmael <SPONCE@sunat.gob.pe> 12 de junio de 2024, 13:05
Para: "JDELCAST1970@GMAIL.COM" <JDELCAST1970@gmail.com>

Cc: Herrera Chicata Ernesto Romulo <EHERRER1@sunat.gob.pe>, Herquinio Arias Antonio Edwin
<AHERQUIN@sunat.gob.pe>

Estimado.

Sr. José Gabriel Del Castillo Simon.
Presente. -

De nuestra consideracion,

Me dirijo a usted en atencion a la solicitud N° 88041258, mediante la cual solicita: “INFORMACION DE LA CANTIDAD
DE LOS PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS QUE HAN CONCLUIDO Y DE LOS QUE SE
ENCUENTRAN EN TRAMITE, QUE HA INICIADO LA PROCURADURIA PUBLICA DE LA SUNAT DESDE EL ANO
2010, CONTRA RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FISCAL, AL AMPARO DEL ARTICULO 157 DEL
CODIGO TRIBUTARIO. EN CUANTO A LOS PROCESOS CONCLUIDOS, AGRADECERE ME PROPORCIONEN LA
INFORMACION DE LA CANTIDAD DE LOS PROCESOS HAN SIDO DECLARADOS FUNDADOS O FUNDADOS EN
PARTE”.

Sobre el particular, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1°, concordado con los articulos 10° y 13° del Texto unico
Ordenado (T.U.O.) de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2019-JUS, la finalidad del acceso a la informacién publica es promover la transparencia de los actos
publicos y regular el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5) del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru., disponiéndose la obligacion de proveer la informacién contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato a quien lo solicite, sin expresién de
causa, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control, siempre
que no implique crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de
efectuarse el pedido y que no exijan a las entidades realizar evaluaciones o analisis de la informacién que posean.

Segun la solicitud del ciudadano, se requiere transparentar la cantidad de procesos concluidos, y, que fueron iniciados
por esta Procuraduria al amparo del Art. 157 del Cddigo Tributario, lo cual no afecta la reserva tributaria,
consecuentemente corresponderia brindar la informacion solicitada.

Adicionalmente solicita que se indique la cantidad de procesos con la posicidon tomada en alguna de las instancias del
proceso judicial (fundada o fundada en parte), aspecto que no es posible atender dado que los registros de informacién
de procesos judiciales en tramite y concluidos de esta Procuraduria no obra la informacién requerida, pues para efectos
de control y seguimiento resulta necesario conocer Unicamente el estado del proceso (en tramite o concluido).

Aunque parezca reiterativo decirlo, resulta importante destacar que esta Procuraduria no lleva, ni
esta obligada a llevar, un registro y/o control de procesos contencioso tributario o aduanero que
identifique el resultado de cada pronunciamiento judicial (FUNDADA, INFUNDADA, FUNDADA EN
PARTE, IMPROCEDENTE, ETC.), pues para efectos de control y correcto seguimiento se requiere
unicamente el estado del proceso, pues el resultado o posicion adoptada por la instancia judicial
con comunicadas al area operativa de la SUNAT de manera independiente en cada caso en
particular. Por lo sefalado, de requerirse una necesaria entrega de la informaciéon solicitada, se
tendria revisando fisicamente cada uno de los procesos existentes para elaborar registros con
informacién unica para la solicitante (pues no es de necesidad o utilidad para la Procuraduria),
actuacion que implicaria crear o producir informacion con la que no se cuenta y no se tiene
obligacién de contar, supuesto ultimo que se encuentra prohibido por el articulo 13° del Texto
unico Ordenado (T.U.O.) de la Ley N° 27806.

En la linea antes sefialada, segun lo reportado por las Supervisiones a cargo de los Procesos Contenciosos, se brinda la
informacién actualizada a partir del ano 2010 a la fecha. Respecto de la cantidad de procesos concluidos, segun el
cuadro siguiente™:

MATERIA 2010 (2011|2012 | 2013 [ 2014 | 2015|2016 (2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
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DEMANDAS

CONCLUIDAS 14 18 28 18 76 50 47 64 54 49 26 30 30 61 14

*Informacién recabada de la base de datos de la Procuraduria.

Por lo antes expuesto, estando a lo expuesto se declara procedente en parte lo solicitado mediante solicitud N°
88041258, y, conforme a la informacion descrita en el cuadro precedente se da por atendida la mencionada solicitud.

Atentamente.

Santos Y. Ponce Fermandez

Procurados PublicoAdjunto - SUNAT s SUNAT
A, Nicolas Arriola 314 - La Victoria—Lima s

Telel. (01) 634 3300 Anexo 28652

Celular 948 697 725 -0650985825 Ot QEsunaToteal GsunaT S5URaT
ww sunal.gob. pe

De: webmaster@sunat.gob.pe <webmaster@sunat.gob.pe>
Enviado el: miércoles, 29 de mayo de 2024 23:45

Para: Ponce Fernandez Santos Ysmael <sponce@sunat.gob.pe>
Asunto: Registro de la Solicitud de Datos Numero 88041258

SOLICITUD f5030

Datos de la solicitud f5030 registrada.

Dato Valor

Numero de Orden: 88041258.

Fecha de Ingreso: 29/05/2024 23:45:14.

Documento de
07258482 - DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD/LE .

Identidad:

Solicitante: DEL CASTILLO SIMON JOSE GABRIEL.
Representante(s)

Legal(es):

Direccién: JR MONTE BLANCO 191 DPTO 402..

Tipo de Ubicacion: NACIONAL.

Codigo Ubigeo: 150140 - LIMA / LIMA / SANTIAGO DE SURCO.

Correo Electronico: JDELCAST1970@GMAIL.COM.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=27e77ad244&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1801679572399248146&simpl=msg-f:1801679572399... 2/3


mailto:webmaster@sunat.gob.pe
mailto:webmaster@sunat.gob.pe
mailto:sponce@sunat.gob.pe
mailto:JDELCAST1970@GMAIL.COM

1/9/24, 19:19 Gmail - Atencion de la Solicitud de Datos Numero 88041258

Teléfono Fijo: 1-3938134.

Teléfono Celular: 997927739.

AGRADECERE ME PROPORCIONEN LA INFORMACION DE LA CANTIDAD DE LOS PROCESOS CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVOS QUE HAN CONCLUIDO Y DE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN TRAMITE, QUE HA INICIADO LA
Informacion PROCURADURIA PUBLICA DE LA SUNAT DESDE EL ANO 2010, CONTRA RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL
Solicitada: TRIBUNAL FISCAL, AL AMPARO DEL ARTICULO 157 DEL CODIGO TRIBUTARIO. EN CUANTO A LOS PROCESOS
CONCLUIDOS, AGRADECERE ME PROPORCIONEN LA INFORMACION DE LA CANTIDAD DE LOS PROCESOS HAN
SIDO DECLARADOS FUNDADOS O FUNDADOS EN PARTE..

Tema: 054 - DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

Forma de Entrega: CORREO ELECTRONICO.

Nombre del

. . 4003 - PONCE FERNANDEZ SANTOS YSMAEL.
Funcionario:

Jose Del Castillo Simon <jdelcast1970@gmail.com> 12 de junio de 2024, 16:21
Para: jdelcast@osterlingfirm.com

[El texto citado estéa oculto]

2 adjuntos

Santon ¥ Parce Fembndes

2 Victors - Lima
Lot

S SUNAT image001.gif
. 6K

image001.gif
6K

Jose Del Castillo Simon <jdelcast1970@gmail.com> 12 de junio de 2024, 16:23
Para: mtejeda@osterlingfirm.com

[El texto citado esta oculto]

2 adjuntos

Santon ¥ Parce Fembndes

& SUNAT image001.gif
. . 6K

image001.gif
6K
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