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“Cuando se habla de «medio ambiente», se indica particularmente
una relacion, la que existe entre la naturaleza y la sociedad que la
habita. Esto nos impide entender la naturaleza como algo separado
de nosotros o como un mero marco de nuestra vida. Estamos
incluidos en ella, somos parte de ella y estamos interpenetrados.
Las razones por las cuales un lugar se contamina exigen un
analisis del funcionamiento de la sociedad, de su economia, de su
comportamiento, de sus maneras de entender la realidad. Dada la
magnitud de los cambios, ya no es posible encontrar una respuesta
especifica e independiente para cada parte del problema. Es
fundamental buscar soluciones integrales que consideren las
interacciones de los sistemas naturales entre si y con los sistemas
sociales. No hay dos crisis separadas, una ambiental y otra
social, sino una sola y compleja crisis socio-ambiental’.

Papa Francisco
Carta Enciclica Laudato si' del Santo Padre Francisco sobre el
cuidado de la casa comun (24 de mayo de 2015)



RESUMEN

La relacién entre los derechos humanos y el medio ambiente ha atravesado una notable
evolucion en el ambito de las Naciones Unidas, que data desde su creacion hasta la
actualidad. En ese contexto, la presente investigacion analiza la evolucion del Sistema
Universal de Derechos Humanos en su aproximacion a la tematica del medio ambiente,
destacando los principales hitos, normativas, informes y mecanismos desarrollados a lo
largo de estas décadas. La tesis identifica cuatro periodos clave en esta relacion: (i) la
ausencia de un vinculo (1945-1965), (ii) una aproximacioén inicial e instrumental (1965-
1992), (iii) una aproximacion explicita e institucional (1992-2011), y (iv) una aproximacion
intensa con avances significativos (2011-2024).

El primer capitulo expone cédmo el desarrollo paralelo de los derechos humanos y el medio
ambiente se fue disolviendo con la adopcién de instrumentos como la Declaracion de
Estocolmo (1972) y la Declaracion de Rio (1992), hitos en la creciente vinculacién entre
ambas materias. El segundo capitulo aborda el inicio de la "ecologizacion" de los derechos
humanos en el SUDH, evidenciada en resoluciones y pronunciamientos de los comités de
tratados y los procedimientos especiales. Finalmente, el tercer capitulo examina el camino
para el reconocimiento formal del derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible por el Consejo de Derechos Humanos (2021) y su ratificacion por la Asamblea
General (2022).

Las conclusiones de la investigacion resaltan que, si bien las Naciones Unidas reconocieron
tardiamente el derecho humano a un medio ambiente saludable, la progresiva incorporacion
de este tema ha generado obligaciones juridicas claras para los Estados y otros actores.
No obstante, persisten desafios en la implementacién efectiva de estas obligaciones y en
la cooperacion internacional para garantizar el respeto del citado derecho humano. Sin lugar
a dudas, con este reconocimiento formal se abre camino a una nueva era en el ambito
internacional para garantizar los derechos de las generaciones presentes y futuras.
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INTRODUCCION

La coyuntura internacional esta caracterizada por tener entre sus elementos mas frecuentes
la preocupacion por las emergencias ambientales: desde desastres localizados como
derrames de petréleo hasta amenazas globales como el cambio climatico. Asi, la atencién
internacional prestada al medio ambiente se ha acrecentado durante las ultimas décadas
debido a que las persistentes problematicas ambientales, generadas por la actividad
humana, impactan gravemente en todo el planeta y ponen en peligro la vida en general,
incluida la de los seres humanos.

En efecto, la actividad humana causa, entre otras afectaciones, la erosion de la salud de
los ecosistemas, la degradacién de un notorio porcentaje de la superficie terrestre y el
deterioro tanto de la calidad del agua como de los ecosistemas marinos'. Lo anterior
conduce a fendmenos como la erradicacion de la biodiversidad, la intoxicacién del planeta
y el cambio climatico, tres de los principales problemas ambientales de magnitud global.
Por ejemplo, el cambio climatico? viene causando olas de calor en la tierra y en el océano,
fuertes precipitaciones, sequias e incendios, entre otros fenédmenos® que afectan a millones
de personas en los diversos continentes, siendo los grupos humanos en situacion de
vulnerabilidad quienes sufren mas en tales circunstancias.

Es posible entonces identificar una relacion entre el medio ambiente y los derechos
humanos, en tanto que la degradacién del primero tiene un impacto negativo en estos
ultimos. Asi, las problematicas antes descritas afectan negativamente derechos como a la
vida, a la salud, a la alimentacion adecuada, al agua y el saneamiento, entre otros. Esta
relacion innegable entre los derechos humanos y el medio ambiente ha llevado a que la
comunidad internacional adopte medidas para responder a tales problematicas. ElI Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) ha sido considerado como herramienta
adecuada para hacer frente a estas problematicas, considerando su caracter global,
transversal y con diversos efectos en la vida de las personas.

Si bien los derechos humanos y el medio ambiente han sido areas del derecho que se han
desarrollado por separado y en diferentes momentos, en las ultimas décadas se ha hecho
cada vez mas evidente que los derechos humanos y la proteccién del medio ambiente
tienen una interdependencia fundamental: un medio ambiente saludable es necesario para
el pleno disfrute de los derechos humanos y, viceversa, el ejercicio de tales derechos es

T Cf. ONU. (2021). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 2021. Nueva York: ONU, pag. 54.

2 En 2021, el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico sefiald que el rango probable de aumento total de
la temperatura de la superficie global causado por la actividad humana entre 1850-1900 y 2010-2019 es de
aproximadamente 1,07 ° C, véase: Cf. IPCC. (2021). Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Summary for Policymakers. Ginebra: ONU, pag. 6.

3 Cf. IPCC. (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Summary for Policymakers.
Ginebra: ONU, pag. 36.



fundamental para la proteccion del primero*. En ese sentido, el vinculo entre los derechos
humanos y el medio ambiente no es un tema nuevo, puesto que ha ido respondiendo a
diversos factores que van desde el desarrollo cientifico hasta la evolucion de la
comprension del entorno y el papel del ser humano en este®.

Un primer acercamiento parte de una vision antropocéntrica, en la cual el cuidado del medio
ambiente se fundamenta en las consecuencias perjudiciales sobre los seres humanos y no
en su valor intrinseco. De esta forma, la proteccién del medio ambiente se enfoca en el
impacto negativo sobre los derechos humanos a través de la llamada “ecologizacién” de
estos® 7. Sin embargo, una sola visién no puede abordar por si sola la tematica ambiental,
en la que se encuentran fendmenos tan complejos como el cambio climatico®. Asi, otra
posible relacidon consiste en comprender al medio ambiente como un bien juridico propio,
aunque siempre vulnerable frente a otros objetivos igualmente privilegiados, como el
desarrollo econdémico®.

Estos tipos de vinculacion no son los Unicos cuando se habla de derechos humanos y medio
ambiente. Por un lado, hay posiciones que sustentan el reconocimiento del derecho a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible, denominado como uno de tercera
generacion al igual que los derechos a la paz, al desarrollo sostenible, entre otros'®, el cual
vendria a ser la principal prueba del vinculo entre derechos humanos y medio ambiente.
Por otra parte, también es posible reconocer otras dimensiones que brindan acercamientos
a dicha relacién, como: la tematica de las empresas y los derechos humanos, siendo las
primeras las principales causantes de la degradacién ambiental; la cooperacion
internacional frente a problematicas globales; la posible sancion penal internacional de
violaciones vinculadas al medio ambiente, lo cual indica un valor juridico inherente y
preexistente; entre otras. Por ello, resulta imprescindible ahondar como los derechos
humanos y el medio ambiente han entrado en contacto y si esta relacién ha sido regulada
por normas juridicas internacionales, las mismas que podrian haber originado obligaciones
juridicas que conciernen derechos humanos y sujetos de derecho internacional.

4 Knox, J. H., & Pejan, R. (2018). The Human Right to a Healthy Environment. Cambridge: University Printing
House, pag. 1.

5 Salmon, E. (2020). “El enfoque de los derechos humanos en la lucha contra el cambio climatico”. En: E.
Salmén. Cambio climatico y derechos humanos (pags. 17-48). Lima: IDEH-PUCP, pag. 18.

6 Birnie, P., Boyle, A., & Redgell, C. (2009). International Law and the Environment. Nueva York: Oxford
University Press, pag. 272.

7 Boer, B., & Boyle, A. (2014). Human Rights and the Environment. Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights. Copenhague: Sydney Law School, pag. 13.

8 Atapattu, S. (2016). Human Rights Approaches to Climate Change: Challenges and Opportunities. Nueva York:
Routledge, pag. 8.

9 Birnie, P., Boyle, A., & Redgell, C. (2009). International Law and the Environment. Nueva York: Oxford
University Press, pag. 272.

0 Salmon, E. (2020). “El enfoque de los derechos humanos en la lucha contra el cambio climatico”. En: E.
Salmén. Cambio climéatico y derechos humanos (pégs. 17-48). Lima: IDEH-PUCP, pag. 18.

10



En el marco de las Naciones Unidas (ONU), lo anterior no ha sido la excepcion. La Carta
de la ONU (1945) proclama la fe en los derechos fundamentales, la dignidad y el valor de
la persona humana en los primeros parrafos de su preambulo. De esta forma, como su
propio nombre indica, el Sistema Universal de Derechos Humanos (SUDH) es aquel
sistema de la ONU compuesto por normas y érganos, aspirante a ser universal y que tiene
como fin la promocion y proteccién de los derechos humanos. Este se remonta hacia la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) (1948), primer instrumento de
caracter universal en sefalar por vez primera un conjunto de libertades y derechos comunes
a todas las personas. Desde entonces, se han desarrollado numerosos instrumentos como
tratados, declaraciones, resoluciones, informes, entre otros, que han profundizado y dado
cuerpo al referido sistema'".

En cuanto al medio ambiente, el SUDH-ONU no tuvo un acercamiento profundo a dicha
materia durante varios afios, pues el primer hito ocurrié en 1972 con la realizacién de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en la que se aprobd la
“Declaracion de Estocolmo”. Entre sus enunciados, esta Declaracion establecid la
importancia de proteger y mejorar el medio ambiente, asi como el papel de los aspectos
natural y artificial del medio humano, los cuales “son esenciales para el bienestar del
hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales”?. Durante los afios
posteriores a la Declaracion de Estocolmo, los instrumentos internacionales adoptados y
los pronunciamientos de los érganos de derechos humanos de la ONU se han aproximado
progresivamente a desarrollar el vinculo entre el medio ambiente y los derechos humanos.

" En el SUDH se pueden identificar dos tipos de sub-sistemas: convencional y extra-convencional. El
primero recibe este nombre porque encuentra su base constitutiva en los tratados de derechos humanos de la
ONU, los mismos que establecen mecanismos -llamados comités— para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de estos tratados y tienen funciones cuasi-contenciosas y no contenciosas, véase: Cf. Bregaglio,
R. (2013). Sistema universal de proteccion de derechos humanos. En: G. R. Bandeira Galindo, & e. al,
Proteccion multinivel de derechos humanos. Manual (pags. 91-129). Red derechos humanos y educacion
superior, pags. 95-96. Las funciones no contenciosas son: (i) el envio de informes periddicos a los comités; (ii)
la adopcion de observaciones generales por los comités; y, (iii) las investigaciones de oficio a Estados en caso
de violaciones masivas y sistematicas; mientras que, las funciones cuasi-contenciosas son: (i) la presentacion
de quejas individuales, y (ii) la presentacién de comunicaciones interestatales. Por su parte, el sub-sistema
extra-convencional se basa en otras instituciones y procedimientos destinados a la proteccion de los derechos
humanos, basados en la Carta de la ONU (1945), los cuales son monitoreados por el Consejo de Derechos
Humanos, véase: Cf. Bregaglio, R. (2013). Sistema universal de proteccion de derechos humanos. En: G. R.
Bandeira Galindo, & e. al, Proteccién multinivel de derechos humanos. Manual (pags. 91-129). Red derechos
humanos y educacion superior, pag. 118. Este érgano es el encargado de velar por los derechos humanos en
todo el planeta, emitiendo recomendaciones y examinando sus avances y problemas en cada pais, para lo cual
conduce mecanismos de control que implican procedimientos especiales para vigilar y examinar posibles
violaciones a los derechos humanos fuera del marco convencional, mediante 6rganos subsidiarios
unipersonales o colectivos, véase: Cf. Bregaglio, R. (2013). Sistema universal de proteccién de derechos
humanos. En: G. R. Bandeira Galindo, & et. al, Proteccién multinivel de derechos humanos. Manual (pags. 91-
129). Red derechos humanos y educacién superior, pag. 121. Estos procedimientos fueron creados por las
resoluciones 1235 (XLII) de 1967 y 1503 (XLVIII) de 1970 del Consejo Econdémico y Social, asumidos en un
inicio por la Comision de Derechos Humanos y, posteriormente, por el referido Consejo de Derechos Humanos,
mediante la resolucién A/RES/60/251 de 2006 de la Asamblea General, siendo reformados y ajustados
mediante resolucion 5/1 de 2007 del Consejo de Derechos Humanos.

2 ONU. Conferencia Medio Ambiente Humano. (1972). Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano. 13 de junio de 1972. Estocolmo: ONU, pag. 1.
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Sin embargo, debe advertirse que los dos tratados de alcance general que
convencionalizan la DUDH, a saber, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicas (PIDCP) (1966) y el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) (1966), no realizan una aproximacién sustancial a la tematica del
medio ambiente. Asimismo, de la totalidad de los tratados de derechos humanos que
conforman el SUDH, solo dos de estos hacen someras referencias al medio ambiente: el
PIDESC, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). El primero sefala que, entre
las medidas del Estado para asegurar la efectividad del derecho a la salud, figuran las
necesarias para ‘[e]l mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente” (articulo 12). Por su parte, el segundo indica que, entre las medidas del
Estado para asegurar la aplicacion del derecho a la salud, se debe “[cJombatir las
enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencion primaria de la salud [...], teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente” (articulo 24).

Como se puede apreciar, estos tratados optan por relacionar el derecho a la salud con el
medio ambiente, en concreto, con las condiciones ambientales que podrian afectar el
referido derecho. Ademas, la disposicion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
solo esta dirigida —precisamente— a los nifios, nifas y adolescentes. De esta forma, los
tratados del SUDH, con obligaciones juridicas para los Estados partes, tienen referencias
limitadas al medio ambiente y supeditadas a su relacién con el derecho a la salud. A lo
anterior se suma la ausencia en el SUDH de declaraciones internacionales que reconozcan
expresamente el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, como la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

Adicionalmente, desde sus origenes, en el SUDH no se habia reconocido el derecho a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible hasta el 8 de octubre de 2021, fecha en la
que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobé la resolucién A/HRC/RES/48/13
que reconoce ‘el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un
derecho humano importante para el disfrute de los derechos humanos”.

Asimismo, lo anterior fue confirmado por la Asamblea General de la ONU, mediante la
resolucion A/RES/76/300 del 28 de julio de 2022. Este reconocimiento tardio conlleva
diferencias respecto a otros sistemas de derechos humanos que han contemplado y
desarrollado dicho derecho. A nivel regional, instrumentos como la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981 (articulo 24), el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de 1988 (articulo 11) y la Carta Arabe de Derechos Humanos de 2004
(articulo 38) contemplan expresamente el referido derecho. En efecto, segun la relatoria
especial sobre derechos humanos y medio ambiente, mas de 150 Estados han reconocido
el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible a través de sus legislaciones
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internas y constituciones, asi como de tratados y acuerdos regionales'®. No obstante, la
discusion en el SUDH sobre la existencia de una norma consuetudinaria de derecho
internacional fue inexistente.

De este modo, la falta de reconocimiento del derecho al medio ambiente limpio, saludable
y sostenible durante décadas y la casi total ausencia de referencias al medio ambiente en
los tratados han llevado a que los érganos del SUDH se encuentren limitados en sus
pronunciamientos y resulte poco claro cémo este sistema ha abordado la relacion entre
derechos humanos y medio ambiente, que se traduzca en obligaciones juridicas generales.
Diversos 6rganos se han pronunciado sobre el medio ambiente en los términos que sus
respectivas competencias les permite, lo cual ha originado que el SUDH opte por distintas
vias para desarrollar esta relacion:

= El llamado al reconocimiento del derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible, el cual supone la consagracion mas evidente de la relacidon entre derechos
humanos y medio ambiente, que tuvo como fruto el reconocimiento de este derecho por
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 2021.

= El desarrollo de la dimensién ambiental o “ecologizacion” de los derechos humanos
existentes y vinculados a la tematica ambiental, lo cual estableceria obligaciones
juridicas en relacion a aquellos derechos que consideren al medio ambiente.

= La tematica de empresas y derechos humanos, al ser las empresas las principales
causantes de los danos ambientales que perjudican a los derechos humanos; asi, las
normas de derechos humanos dirigidas a estos actores contemplan los factores
ambientales.

= La cooperacién internacional como obligacién de derechos humanos de varios Estados
en coordinar acciones ante problematicas ambientales de caracter global.

= La utilidad de determinadas normas del derecho ambiental para los derechos humanos,
como el uso del principio precautorio para medidas en el que concurren estos derechos.

= La proposicion de que las graves afectaciones a los derechos humanos por la
degradacion ambiental puedan constituir crimenes internacionales.

Considerando lo anterior, se advierte que existe una dispersion en los pronunciamientos de
los 6rganos del SUDH a la hora de abordar al medio ambiente, lo cual dificulta identificar
una posicién general de todo el sistema. A pesar de esta dispersion, existen indicios de la
consolidacién desde diversos frentes de la relacién entre derechos humanos y medio
ambiente con consecuencias juridicas, como el reciente reconocimiento del derecho a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible en la ONU. Sin embargo, desarrollar esta
tematica de manera general y sin criterios limitadores implicaria una labor titdnica que
supera el sentido de una tesis de pregrado.

13 ONU. MTU. (2018). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/73/188, pag.
15.
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Ante ello, en esta investigacion pretendo abordar dicha relacién desde un enfoque de los
derechos humanos y no desde un enfoque del derecho ambiental u de otro tipo. El DIDH y
el Derecho Internacional Ambiental (DIA) tienen sus propios objetivos, reglas y principios.
Como ya se adelantd, el primero tiene una fuerte carga antropocéntrica y tiene como
principal destinatario a la persona y los pueblos, mientras que el segundo se refiere,
precisamente, a la naturaleza, los recursos naturales y todo tipo de vida. Al respecto,
consideramos a los derechos humanos como una rama muy evolutiva, en constante dialogo
con otras ramas del derecho y con una notable tendencia a presentar una nueva vision a
tematicas como el medio ambiente.

Asimismo, hemos elegido centrarnos en el marco de la ONU, considerando —
principalmente— el SUDH vy -auxiliarmente— los hitos internacionales tales como
conferencias, resoluciones y otros documentos de la ONU y sus organismos especializados
a tenor de los articulos 57-64 de su tratado de creacién, que son imprescindibles para
comprender la evolucion del referido sistema frente al medio ambiente. Las razones para
optar por el SUDH son basicamente dos. La primera es, justamente, el caracter universal
que presenta este sistema de proteccion de derechos humanos, lo cual significa grosso
modo que sus normas y practicas estan dirigidas a todo el mundo, a diferencia de los
sistemas regionales. La segunda razén no es tan animosa como la anterior, ya que se
refiere a la dispersion, en una gran cantidad de 6rganos del SUDH, de lo avanzado en la
ONU respecto a la relacion entre derechos humanos y medio ambiente.

Ademas, el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, quizas la
representacion mas clara de la relacién entre derechos humanos y medio ambiente, ha sido
reconocido tardiamente en el SUDH en 2021, a diferencia de otros sistemas de proteccion.
De esta forma, consideramos provechoso descifrar: (i) como la ONU ha abordado
juridicamente el vinculo de los derechos humanos con el medio ambiente y ha lidiado desde
su creacion con la falta de reconocimiento de un derecho humano al medio ambiente limpio,
saludable y sostenible, y (ii) la fundamentacion juridica del reconocimiento del derecho al
medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho humano efectuado por vez
primera el afo 2021.

Pregunta de investigacion

Partiendo de esta delimitacion, cabe formular la siguiente pregunta que resume la
problematica juridica que sera el eje de la presente investigacion: pese a no existir un
tratado internacional sobre el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible y no haber reconocido dicho derecho durante décadas, ¢el SUDH se ha
aproximado a la tematica del medio ambiente o la haignorado? Y, en caso de haberse
aproximado, ;qué consecuencias juridicas ha tenido dicha aproximaciéon?

14



Hipotesis de la investigacion

Las problematicas juridicas antes sefialadas han tenido repercusiones que atraviesan todo
el sistema de la ONU. Para la presente investigacidon, nos centraremos en la problematica
juridica principal del SUDH, la cual deriva de la falta de reconocimiento del derecho al medio
ambiente limpio, saludable y sostenible durante décadas en el marco de este sistema, en
el que se identifican escasas referencias al medio ambiente en instrumentos vinculantes
del SUDH y un desarrollo tardio de las obligaciones juridicas relativas de esta relacion.
Ademas, a pesar de que mas de 150 Estados han reconocido juridicamente el derecho a
un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, no se discutié la existencia de una norma
consuetudinaria de derecho internacional y ningun instrumento de la ONU —tratados,
declaraciones, planes de accion, entre otros— hacia referencia explicita al derecho al medio
ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho humano. Esto cambié en 2021,
cuando el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobé una resolucién que reconoce
el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible; sin embargo, este
reconocimiento tardio ha impedido el desarrollo de este derecho como tal en el marco del
SUDH.

Considerando esta falta de referencias al medio ambiente en tratados del SUDH y el tardio
reconocimiento del derecho antes citado, los 6rganos de este sistema han optado por la
llamada “ecologizacién” de los derechos humanos, que consiste en identificar la dimension
ambiental de derechos existentes y vinculados a la tematica ambiental y, a partir de ello,
establecer obligaciones juridicas. En ese sentido, las observaciones generales de los
comités de tratados del SUDH y los informes anuales de los mandatos tematicos
universales se han pronunciado considerando la dimensiéon ambiental de los derechos
humanos bajo su competencia. Asi, en los ultimos afios, se ha dotado de contenido
ambiental a derechos como a la vida, a la salud, a la alimentacién adecuada, al agua y
saneamiento, entre otros, que considera factores ambientales y se traduce en distintas
obligaciones juridicas. De este modo, los 6rganos del SUDH han utilizado la dimensién
ambiental de los derechos humanos como via principal para desarrollar la relacion entre
derechos humanos y medio ambiente.

El reconocimiento reciente —como derecho humano al derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible— evidencia también que la relacion entre derechos humanos y medio
ambiente no ha sido ajena ni reciente en el SUDH. En efecto, la produccion de los érganos
de este sistema en afios anteriores permitiria visibilizar una evolucion por parte de la ONU
al contemplar esta tematica, desde considerar en un inicio a los derechos humanos y al
medio ambiente como materias separadas, hasta evidenciar en la actualidad el estrecho
vinculo entre ambas. Sin embargo, esto no clarifica como se traduce exactamente en
términos de obligaciones juridicas para los derechos humanos, considerando la
mencionada problematica juridica.
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De esta forma, la hipotesis de esta investigacién sostiene que, en el marco del SUDH,
desde su creacion a partir de la carta de la ONU (1945) y de la adopciéon de su
interpretacion auténtica —la DUDH (1948)—, no hubo reconocimiento durante mas de
medio siglo del derecho al medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un
derecho humano. Asi es como, hasta la actualidad, no se ha aprobado ningun tratado
internacional de derechos humanos sobre esta tematica. A partir de la Declaraciéon
de Estocolmo de 1972, diversos 6rganos del SUDH se han aproximado a esta tematica
a través de pronunciamientos sobre la importancia del medio ambiente limpio,
saludable y sostenible para el disfrute de los derechos humanos, inclusive
esbozando obligaciones juridicas para su preservacion, que atafien a los Estados,
las empresas y los individuos. Sin embargo, la falta de una definiciéon vinculante en
el marco de la ONU respecto del derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible ha generado una gran dispersion en el tratamiento de esta
tematica en el SUDH. El reconocimiento reciente —mediante resoluciéon del Consejo
de Derechos Humanos (2021) y reiterado por la Asamblea General (2022)- es una
resolucion histérica que constituye, segun el informe conjunto de dos Relatores del
sistema extra-convencional, un punto de inflexiéon en la evolucién de los derechos
humanos. En efecto, la Asamblea General de la ONU expresa su decisidon de insistir
en el cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros en el marco de la
definiciéon del derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible,
habiendo solicitado (2022) al respecto el pronunciamiento de la Corte Internacional
de Justicia, principal érgano judicial de la ONU.

Objetivos de la investigacion

Considerando las dificultades antes mencionadas, resulta necesario ahondar en como los
diversos 6rganos de la ONU han abordado la relacion entre los derechos humanos vy el
medio ambiente, a fin de establecer un corpus iuris claro respecto a las obligaciones
juridicas derivadas de este vinculo. De este modo, el objetivo principal de la investigacion
radica es analizar la evolucion y desarrollo del SUDH respecto a la relacién entre
derechos humanos y medio ambiente. El analisis tiene en consideracion la escasa
referencia a este derecho humano en los tratados aprobados en el marco de la ONU,
asi como la subsecuente falta de desarrollo en ambas ramas del SUDH.

Como objetivo especifico, se procedera a identificar los érganos del SUDH cuya labor ha
abordado la relacion entre derechos humanos y medio ambiente. Para este efecto:

= Precisaremos el tipo de instrumento utilizado (normas juridicas de tratados,
declaraciones, resoluciones, informes y actividades).

= Clasificaremos la aproximacion del SUDH a la relacion entre derechos humanos y medio
ambiente, mediante periodos en los que predominan determinadas caracteristicas.
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= |ndagaremos las implicancias de la dimensién ambiental de los derechos humanos en el
marco del SUDH, las cuales estan traducidas en obligaciones sustantivas, procesales y
sobre grupos en situacion de vulnerabilidad.

= Determinaremos la posicién general de la ONU, a través de los diversos érganos del
SUDH, en cuanto a la relacion entre derechos humanos y medio ambiente.

Estrategia metodoldgica de la investigacion

La estrategia metodoldgica esta enfocada en comprobar la hipétesis y alcanzar los objetivos
de la investigacion. Cumpliendo los requerimientos de la investigacion juridica, la
metodologia consistira en la recoleccién y el analisis de la doctrina y la interpretacion de
normas juridicas universales elaboradas por los diversos 6rganos de la ONU y su relacion
con el medio ambiente. También se tomara en consideracion los diversos instrumentos
internacionales adoptados al margen del SUDH, por los principales 6rganos y las
conferencias internacionales convocadas en el marco de dicha organizacion.

De este modo, se llevé a cabo un proceso de investigacion preliminar sobre la relacion entre
los derechos humanos y el medio ambiente, asi como sobre las caracteristicas de la ONU.
Con ello, las fuentes priorizadas fueron aquellos documentos oficiales emitidos por los
organos de la ONU, incluyendo los del SUDH. Ciertamente, haber priorizado otro tipo de
fuentes habrian generado dispersion de informacion para el analisis, por lo cual tampoco
se consideraron entrevistas. No obstante, en determinadas secciones de la tesis se han
empleado fuentes de caracter particular, a fin de desarrollar o hacer referencias a lo
sefalado por las fuentes oficiales.

Con la investigacion preliminar y la revision de fuentes priorizadas, se definieron cuatro
indicadores para la evaluacion de la relacion entre derechos humanos y medio ambiente: i)
nocién del medio ambiente; ii) normas juridicas; iii) obligaciones y derechos; v, iv) sujetos
vinculados. En tal sentido, se llevo a cabo la etapa de sistematizacion de los textos, para lo
cual se elaboraron ayudas memorias enfocadas en identificar los indicadores para
establecer los elementos de relacion entre ambas areas que permitan construir cadenas de
evolucion a lo largo de los afios.

De este modo, a lo largo de la investigacion, se procura referir a estos indicadores en los
pronunciamientos de los érganos de la ONU. Debe reiterarse que la tesis esta delimitada al
marco de la ONU; por tanto, no ha correspondido un analisis comparativo con los sistemas
regionales de proteccion de derechos humanos, dado que se analiza la evolucién del
SUDH, desde sus inicios hasta la actualidad. Este analisis temporal permitidé que se
identifiquen hitos a lo largo de los afios en el ambito de la ONU, que en conjunto se pudieron
clasificar en periodos de tiempo.
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Considerando lo anterior, se procedié a responder a la hipétesis segun cuatro periodos
identificados desde la creacién de la ONU (1945) hasta la actualidad (2024). Estos periodos
no son presentados como estrictos o cerrados, sino como espacios de tiempo en los que
se evidencia la predominacién de ciertas caracteristicas, las cuales pueden replicarse —en
menor medida— en otros periodos.

Un primer _periodo abarca los anos 1945-1965, al cual hemos llamado ausencia de
relacion, ya que no se establece ningun vinculo entre los derechos humanos y el medio
ambiente en el ambito de la ONU. Los instrumentos de derechos humanos no se refieren
al medio ambiente y viceversa.

El segundo periodo abarca los afos 1965-1992, al cual hemos llamado aproximacién
inicial instrumental, debido al acercamiento a esta relacion por parte de declaraciones y
tratados, principalmente, de derechos humanos. Por un lado, se adoptd la Declaracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (1972) en
Estocolmo, primer gran hito respecto a la materia y que hace alusion a una vida
adecuada en un ambiente de calidad. Por otro lado, se adoptaron los tratados de
derechos humanos que se refieren expresamente al derecho a la salud y los dafos
ambientales. Por ultimo, el periodo cierra con la adopcién de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), con menciones expresas a los derechos
humanos y al ambiente.

Un tercer periodo abarca los afios 1992-2011, al cual hemos llamado aproximacion
explicita e institucional, por la posicidon que asumen los érganos de derechos humanos
de la ONU —principalmente, los comités de tratados de derechos humanos y los
mandatos tematicos universales— al referirse al ambiente. Este se da con la instauracion
del mandato tematico sobre sustancias peligrosas en 1995 y sus constantes menciones
al ambiente. Asimismo, mandatos tematicos referidos al derecho a la alimentacion,
derechos de los pueblos indigenas y defensores de derechos humanos también vinculan
las obligaciones de derechos humanos existentes con factores ambientales. Se debe
mencionar ademas las diversas conferencias que adoptan y/o auspician instrumentos de
derechos humanos. Por su parte, algunos comités de tratados de derechos humanos de
la ONU empiezan a referirse en sus observaciones generales al medio ambiente y su
vinculacién con derechos reconocidos, destacandose la labor del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

El cuarto y ultimo periodo abarca los afos 2011-2024, al cual hemos llamado
aproximacion intensa. En primer lugar, debido a la creacion del mandato tematico sobre
derechos humanos y medio ambiente, dedicado exclusivamente a esta relacién, por el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU en el ano 2012. En segundo lugar, se dio el
reconocimiento por vez primera, mediante Resolucion emitida el afo 2021 por el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, del derecho humano a un medio ambiente limpio,
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saludable y sostenible, lo cual fue confirmado al ano siguiente por la Asamblea General
de la ONU. En tercer lugar, porque se aprecia un mayor numero de informes anuales y
observaciones generales por parte de diversas relatorias tematicas universales y
comités de tratados de derechos humanos, respectivamente. Estos 6rganos subsidiarios
hacen referencia al ambiente y abordan tematicas como el rol de las empresas y la
cooperacion internacional; ademas, indagan en tematicas mas complejas como las
actividades empresariales, el cambio climatico y los derechos de grupos en situacion de
vulnerabilidad.

La presentacion de los capitulos de la tesis sera en orden cronolégico, segun los periodos
antes senalados. Con ello, se buscara identificar los puntos en comun de cada uno,
sefalando los hitos y los cambios ocurridos a nivel institucional desde el inicio hasta el final,
asi como las obligaciones juridicas desarrolladas mediante las vias que la ONU ha
adoptado durante esos afios. El primer capitulo contendra los dos primeros periodos,
puesto que son los que menos han desarrollado la relaciéon entre derechos humanos y
medio ambiente. El segundo capitulo abordara el periodo de los afios 1992-2011, en el cual
hay un importante numero de pronunciamientos de los érganos del SUDH y se profundiza
en la dimension ambiental de los derechos humanos. El tercer capitulo ahondara en el
periodo 2011-2024, en el que se cuenta con un mandato tematico exclusivo sobre esta
cuestién, se optan por otras vias para abordar la relacion entre derechos humanos y medio
ambiente y se concluye el periodo con el reconocimiento del derecho a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Finalmente,
tomando en cuenta las conclusiones de cada capitulo, se formularan las conclusiones
generales de la tesis.
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CAPITULO I: DE LA RELACION AUSENTE (1945-1965) A LA
APROXIMACION INICIAL E INSTRUMENTAL (1965-1992) DEL
SUDH AL DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE

Este primer capitulo busca evidenciar los primeros anos del Sistema Universal de Derechos
Humanos (SUDH) de la ONU hasta la adopcién de los primeros instrumentos
internacionales de derechos humanos, los cuales sentarian las bases de la relacion entre
derechos humanos y el derecho del medio ambiente.

Este primer periodo abarca los anos 1945-1965, el cual se caracteriza por la inexistencia
de relacion entre derechos humanos y el derecho del medio ambiente en el SUDH. Ello
sucede porque los instrumentos juridicos y érganos de la ONU no establecen ningun vinculo
tangible entre ambas materias y, por ejemplo, los primeros pronunciamientos en cuanto a
los derechos humanos no se refieren al medio ambiente y viceversa. Se advierte entonces
que, si bien ambas materias y sus propias normas, principios y técnicas se desarrollan en
el ambito de la ONU, lo hacen paralelamente. Si bien omiten pronunciarse sobre la tematica
medio ambiental, los instrumentos internacionales fundadores de los derechos humanos a
nivel universal —como la Carta de la ONU (1945) y la DUDH (1948)— establecen
determinados principios y derechos que estan en la base de todos los instrumentos juridicos
propios del SUDH, y que permitiran luego establecer una relacion inicial de caracter
instrumental.

Lo anterior cambiaria con la adopcion de los primeros tratados de derechos humanos
de la ONU. En ese sentido, el segundo periodo abarca los afos 1965-1992, el cual se
caracteriza por una aproximacion inicial instrumental debido al incremento del analisis de la
relaciéon entre los derechos humanos y el medio ambiente por parte de resoluciones,
conferencias internacionales, declaraciones y tratados de derechos humanos. Con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (1972) en
Estocolmo, primer gran hito en la materia, se traté a nivel mundial el medio ambiente y el
desarrollo como problematicas de la humanidad™. El periodo cerraria con las
consecuencias directas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992), que siguié la misma linea que la anterior conferencia,
aunque enlazando mas la relacién por el desarrollo.

Por ultimo, se hara una breve mirada de las resoluciones, informes y declaraciones
adoptadas por la Asamblea General de la ONU que también muestran sefiales de la relacién
entre derechos humanos y medio ambiente. Con todo ello, el presente capitulo abordara un

14 De Rojas Martinez-Parets, F. (1994). “Desde la globalizacion hasta la Conferencia de Estocolmo”. Anales de
la Universidad de Alicante N° 9 (pags. 245-273). Alicante: Facultad de Derecho de la Universidad de Alicante,
pag. 263.
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amplio margen de tiempo —cerca de cuatro décadas luego de la Carta ONU- en el que
varios hitos suceden, principalmente, en los ultimos 20 afios de dicho periodo.

1.1. La Carta de la ONU (1945) y la DUDH (1948) como base del SUDH y la relacion
distante durante el periodo 1945-1965 entre derechos humanos y derecho del medio
ambiente

En 1945, con la creacion de la ONU, surgié un nuevo orden publico internacional basado
en principios juridicos internacionales que dieron origen a nuevas ramas del Derecho
Internacional Publico, como el DIDH'. En efecto, la Carta de la ONU (1945) proclama la fe
en los derechos fundamentales, la dignidad y el valor de la persona humana en los primeros
parrafos de su preambulo. Ademas, establece como uno de los propésitos de dicha
organizacioén “la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales” (articulo 1). Es de relievar que
la Carta otorga a la ONU competencias universales en relaciéon a los derechos humanos
pues esta “promovera [...] el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y
la efectividad de tales derechos y libertades” (articulo 55). En base a lo dispuesto en la
Carta de la ONU, surge el SUDH como aquel sistema compuesto por normas y érganos,
aspirante a ser universal y que tiene como fin la promocion y proteccién de los derechos
humanos.

En cuanto al medio ambiente, la Carta de la ONU no hace referencias especificas sobre el
medio ambiente ni sobre la importancia de la proteccién ambiental o el desarrollo sostenible.
Sin embargo, los 6rganos de la ONU —especialmente, aquellos que conforman el SUDH-
no tardarian en aproximarse también a la tematica desde otros ambitos. Cabe senalar
también que tanto el DIDH como el DIA se desarrollaron como distintos ambitos del Derecho
Internacional Publico’.

Por ello, es posible afirmar, por una aparte, que la preocupacioén por los derechos humanos
y por el derecho del medio ambiente ha caracterizado el siglo XX en el marco de la ONU",
y, por otra parte, que el desarrollo de ambas materias —es decir, derechos humanos y
derecho del medio ambiente—ha seguido caminos paralelos durante las primeras décadas.

15 Cf. Burneo Labrin, J. (2011). “Globalizacion de los Derechos Humanos y de la Justicia Penal Internacional”.
En Cuaderno de Trabajo N° 21 (pags. 3-14). Lima: Departamento Académico de Derecho de la PUCP, pag. 11.
16 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 118.

17 Cf. Adebowale, M. et al. (2001). Environment and Human Rights: A New Approach to Sustainable
Development. Londres: International Institute for Environment and Development & Regional and International
Networking Group, pag. 1.
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Respecto a los derechos humanos, la ONU adoptd la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) (1948), siendo el primer hito e instrumento internacional en el
que se abordo especificamente el contenido de la expresion “derechos humanos”. A través
de un predmbulo y 30 articulos, la DUDH presenta varios derechos que sentaron las bases
para el desarrollo posterior de esta disciplina, asi como su vinculacion con otras tematicas.
Aunque la DUDH no hace referencia directa al medio ambiente o a su relacion con los
derechos humanos'®, el articulo 3 dispone el derecho a la vida y el articulo 25 estipula que
“[tloda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, [...]'. Como se vera en el
posterior desarrollo de la ONU, los derechos a la vida, a la salud y a un nivel de vida
adecuado estan estrechamente vinculados al medio ambiente. En otros términos, no sera
posible, sin un medio ambiente adecuado, disfrutar de los derechos antes sefialados'®.

A partir de la Carta de la ONU y la DUDH se fijaron las bases para desarrollar los derechos
humanos en el ambito universal, aunque su aproximacién al medio ambiente no se produjo
en un inicio. Ciertamente, la posicion de la ONU se caracterizé en la practica por el
desarrollo separado de ambas materias. Por un lado, la ONU se enfocé inicialmente en
establecer un catalogo basico de derechos humanos, responder a las violaciones graves
de derechos humanos causadas por la |l Guerra Mundial, proponer instrumentos
normativos para determinadas tematicas postconflicto, entre otros®®. Durante cerca de
veinte afios, el naciente SUDH de la ONU no se pronuncio respecto de la relacion entre los
derechos humanos y el medio ambiente.

Por otro lado, el primer espacio en el que la ONU abordd, a nivel mundial, la tematica del
medio ambiente fue la Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre la Conservacion
y Utilizacion de Recursos (1949), la cual fue convocada por el Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) de la ONU y estuvo conformada, principalmente, por expertos. Esta conferencia
cientifica se limitd a abordar la explotaciéon de recursos naturales, mas no aspectos como
la contaminacién ambiental o la gestién de residuos, ni mucho menos la relacion con los

8 Un listado de derechos humanos que fueron reconocidos juridicamente en la DUDH y en posteriores
instrumentos de la ONU no fueron establecidos con vinculos al medio ambiente; sin embargo, es importante
mencionar las fuentes juridicas que contemplan a estos pues, en décadas posteriores, los 6rganos de la ONU
identificarian que comparten una estrecha relacion con el medio ambiente. Esto se llamaria la dimensién
ambiental de los derechos humanos.

19 Cf. IIDH. (2008). Proteccion internacional de los derechos economicos, sociales y culturales: Sistema
Universal y Sistema Interamericano. San José, C.R.: IIDH, pag. 298.

20 VVéase: ONU. Asamblea General. (1946). Resolucion A/RES/43(l). Proyecto de declaracion de derechos y
libertades humanos fundamentales; (1946). Resolucion A/RES/56(1). Derechos politicos de la mujer; (1946).
Resolucion A/RES/103(l). Persecucion y discriminacion raciales; (1947). Resolucion A/RES/180(ll). Proyecto de
Convencion sobre el genocidio; (1948). Resolucion A/RES/217(lll). Carta Internacional de los Derechos del
Hombre; (1948). Resolucion A/RES/260(lIl). Prevencion y sancion del delito de genocidio; (1949). Resolucion
A/RES/313(1V). Proyecto de Convencion sobre libertad de informacion; (1949). Resolucion A/RES/315(1V).
Medidas de discriminacidon tomadas por ciertos Estados contra los trabajadores inmigrantes y especialmente
contra los trabajadores contratados entre los refugiados; (1949). Resolucion A/RES/369(1V). Proyecto de
Convencion sobre Declaracién de defuncion de personas desaparecidas; (1950). Resolucion A/RES/385(V).
Respeto a los derechos del hombre y a las libertades fundamentales en Bulgaria, Hungria y Rumania; entre
otras.
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derechos humanos, pues no se consideraban preocupaciones apremiantes?®'.
Posteriormente, se realizaron otras reuniones y acuerdos internacionales sobre problemas
sectoriales como los relativos al mar, la energia o la biosfera??, que tuvieron una importancia
relativa en el ambito internacional.

Durante esta época, los pronunciamientos de la Asamblea General de la ONU sobre el
medio ambiente estuvieron enfocados principalmente en los recursos naturales, en
concreto, en la conservacion y aprovechamiento de estos®. Ademas, la comunidad
internacional respondi6 a amenazas ambientales especificas causadas por el cambio
tecnologico y la expansidn de las actividades econdomicas?*. Asi, destacé la regulacion
internacional relativa a combatir la contaminacion marina o la utilizacion de la energia
nuclear durante la década de 1950, haciendo que las preocupaciones ambientales
aparecieran en los textos de los tratados internacionales sobre medio ambiente?. De este
modo, la preocupacion por la afectacion al medio ambiente comienza a consolidarse, pero
sin establecer en forma explicita la relacion del primero con los derechos humanos.

Este desarrollo casi paralelo entre derechos humanos y medio ambiente empezé a diluirse
a partir del ano 1966, afo en el que fue adoptado el primer tratado de derechos humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), que
hace una mencion explicita al medio ambiente. De esta forma, es posible afirmar que entre
1945 a 1965, los derechos humanos y el medio ambiente fueron tematicas abordadas de
manera paralela por la ONU, sin indicios sobre una posible relacién entre ambas; mientras
que, la Carta de la ONU y la DUDH fijaban las bases del SUDH que posteriormente
abordaria la relacion entre derechos humanos y medio ambiente. Tardarian muchos afios
mas para que esta relacion sea profundizada, ramificada, estudiada y desarrollada.

21 Cf. De Rojas Martinez-Parets, F. (1994). “Desde la globalizacion hasta la Conferencia de Estocolmo”. Anales
de la Universidad de Alicante N° 9 (pags. 245-273). Alicante: Facultad de Derecho de la Universidad de Alicante,
pags. 262-263.

22 \Jéase: Acuerdo Internacional para la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Petroleo, Londres (1954);
creacion de la Agencia Internacional de la Energia (1956); Conferencia Intergubernamental de Expertos para el
Uso Racional de los Recursos de la Biosfera, UNESCO, Paris (1968); De Rojas Martinez-Parets. (1994). “Desde
la globalizacion hasta la Conferencia de Estocolmo”. Anales de la Universidad de Alicante N° 9 (pags. 245-273).
Alicante: Facultad de Derecho de la Universidad de Alicante, pag. 263.

23 \Véase: ONU. Asamblea General. (1952). Resolucion A/RES/626(VIl). Derecho a explotar libremente las
riguezas y recursos naturales; (1954). Resolucion A/RES/900(IX). Conferencia técnica internacional para la
conservacion de los recursos vivos del mar; (1959). Resolucion A/RES/1401(XIV). Estudios preliminares sobre
los problemas juridicos relativos al aprovechamiento y uso de los rios internacionales; (1962).
A/RES/1831(XVII). El desarrollo econémico y la conservacion de la naturaleza; (1963). A/RES/1896(XVIII).
Efectos de las radiaciones atomicas; (1966). A/IRES/2172(XXI). Recursos del mar; (1966). A/IRES/2173(XXI).
Desarrollo de los recursos naturales; entre otras.

24 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 67.

25 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 67.

23



1.2. Tratados de derechos humanos adoptados en el periodo y su relaciéon con el
medio ambiente

Los tratados de derechos humanos de la ONU adoptados antes de 1993 no contemplan
referencias expresas sobre la relacion entre derechos humanos y medio ambiente; sin
embargo, han realizado referencias al medio ambiente o a tematicas estrechamente
vinculadas. De esta forma, es posible identificar a los siguientes instrumentos
convencionales: Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales
(1966),; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer (1979); y, Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989), asi como el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales (1989).

Cabe sefalar que lo presentado en esta seccion se limitara al texto pertinente de estos
tratados?, puesto que las interpretaciones del contenido de tales disposiciones han sido
posteriormente realizadas por los comités constituidos por los mismos tratados. De este
modo, la producciéon de estos comités que desarrollan a profundidad la relaciéon entre
derechos humanos y medio ambiente seran analizados en los siguientes capitulos.

1.2.1. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) fue
adoptado por la Asamblea General de la ONU en Nueva York, Estados Unidos, el 16 de
diciembre de 1966. Este tratado entraria en vigor el 3 de enero de 1976, conforme con su
articulo 27. Entre las disposiciones que el PIDESC contiene respecto a tematicas
vinculadas al medio ambiente, conviene traer a colacion el articulo 12, asi como los articulos
1, 11y 25, que se veran a continuacion:

Articulo 1.-

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdémica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como
del derecho internacional. En ningtn caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia. [...].

Articulo 25.-

26 |a presente seccidn considerara entonces el analisis centrado en los textos y segun la doctrina disponible,
puesto que los 6rganos del SUDH (como los comités de tratados) no se pronunciarian sobre estos tratados y la
relacion entre derechos humanos y medio ambiente hasta mediados de la década de 1990.
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Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y
recursos naturales.

(resaltado nuestro)

En los articulos 1y 25, el PIDESC consagra el derecho inalienable a “/a autodeterminacion
de los pueblos, el derecho de las naciones a establecer libremente y sin interferencias
externas su condicion politica y su desarrollo econémico, social y cultural, para lo que deben
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales™’. Es preciso considerar que la
redaccion del PIDESC data de la década de 1960, cuando diversos paises se
independizaban de regimenes coloniales y, por tanto, resultaba fundamental que cada
nacién elija libremente su forma de gobierno y desarrollo, lo cual seria imprescindible para
reconocer y proteger los derechos humanos?. Asimismo, estas disposiciones estan
relacionadas con el principio de soberania permanente sobre los recursos naturales,
establecido por la Asamblea General de la ONU en su Resolucion 1803 (XVII)?° de 1962,
titulada “Soberania permanente sobre los recursos naturales”, y en la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados®® de 1974.

El PIDESC reconoce asi que los pueblos son libres de disponer sus riquezas y recursos
naturales. Cabe senalar que el medio ambiente incluye todos los recursos naturales —agua,
aire, tierra, flora y fauna—, los ecosistemas formados a través de la interaccién de aquellos,
la diversidad bioldgica, entre otros®'. De esta forma, el PIDESC establece “los presupuestos
de libre determinacion en materia econdémica, sefialando que cada pueblo es libre de
gestionar sus propios recursos econémicos y ambientales con el fin de garantizar, de la
mejor manera posible, la subsistencia de su poblacién y la permanencia del ecosistema”?.
Con ello, la primera convergencia entre los derechos humanos y el medio ambiente —en
concreto, los recursos naturales— surge del derecho de los pueblos para disponer del

27 CNDH. (2012). Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo
Facultativo. México D.F., CNDH, pag. 8; Cf. Riva Palacio Lavin, A. (2012). El Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. México D.F.: CNDH, pag. 24.

28 Cf. Tello Moreno, L. F. (2011). Panorama general de los DESCA en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. México D.F.: CNDH, pag. 34; Cf. CNDH. (2012). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y su Protocolo Facultativo. México D.F.: CNDH, pags. 8-9.

29 El articulo 1 de la Resolucidon 1803(XVII) de la Asamblea General de la ONU, de 1962, sefiala lo siguiente:
“El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales
debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bienestar del pueblo del respectivo Estado”. De acuerdo
con la FAO, “[s]i bien la Resolucién 1803 no es vinculante per se, en general se considera que refleja el derecho
internacional consuetudinario”, véase: FAO. (2009). El derecho a la alimentacién y el acceso a los recursos
naturales. Roma: ONU, pag. 32.

30 E] articulo 2 (1) de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, de 1974, aprobada mediante
Resolucion 3281(XXIX) de la Asamblea General de la ONU, reza lo siguiente: “Todo Estado tiene y ejerce
libremente soberania plena y permanente [...] sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades
econémicas”.

31 Cf. IIDH. (2008). Proteccion internacional de los derechos econdémicos, sociales y culturales: Sistema
Universal y Sistema Interamericano. San José, C.R.: [IDH, pag. 300.

%2 Riva Palacio Lavin, A. (2012). El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. México
D.F.: CNDH, pag. 24.

25



segundo a fin de satisfacer, entre otras necesidades de la poblacién, los derechos
econdmicos, sociales y culturales. No obstante, el propio PIDESC establece que su
disposicion es libre y que no debe ser menoscabada, por tanto, surgen las primeras
nociones de alcanzar un equilibrio entre utilizar los recursos naturales y satisfacer los
derechos humanos.

Articulo 12.-

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) ElI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente; [...].

(resaltado nuestro)

El articulo 12 del PIDESC presenta de manera indirecta la estrecha conexion entre el
derecho a la salud y el medio ambiente, indicando asi que la plena efectividad del primero
implica necesariamente el mejoramiento del segundo en todos sus aspectos. De esta
manera, se induce que el medio ambiente debe tener determinadas caracteristicas que los
Estados deben procurar para satisfacer el derecho a la salud33. En concreto, de este articulo
se derivan “acciones dirigidas a preservar el equilibrio de los ecosistemas, a mantener la
integridad medioambiental para garantizar la disponibilidad de agua y alimentos, entre
otras™*, las cuales son determinantes para la salud. Posteriormente, a través de sus
observaciones generales, el Comité DESC se pronunciaria en mayor profundidad sobre las
implicancias de este articulo.

Articulo 11.-

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

[..]

El articulo 11 del PIDESC plasma el derecho a un nivel de vida adecuado, el cual esta
compuesto por otros derechos humanos como a la alimentacién, al agua, a la vivienda, al
vestido, asi como a la salud y a la educacién, de tal forma que se procure la mejora continua

33 Cf. IIDH. (2008). Proteccion internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales: Sistema
Universal y Sistema Interamericano. San José, C.R.: [IDH, pag. 298.

34 1IDH. (2014). Derechos econémicos sociales y culturales y el derecho humano de las mujeres al mas alto
nivel de salud fisica y mental: Herramienta para su monitoreo. San José, C.R.: IIDH, pag. 20.
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de las condiciones de existencia de toda persona®. Como se puede apreciar, el derecho a
un nivel de vida adecuada contiene ademas aspectos ambientales pues la satisfaccion de
los derechos que lo conforman esta intimamente vinculada a la cuestion ambiental *6. Por
ejemplo, el derecho a la alimentacién adecuada implica, entre otras medidas, la “explotacion
y utilizacion mas eficaz de las riquezas naturales, asi como de asegurar la distribucion
equitativa de los alimentos en el mundo, conforme a las necesidades de cada pais™’.

A pesar de que no es posible hablar de un derecho consagrado en lo individual, “es a partir
de las disposiciones de los articulos relativos al nivel de vida adecuado y al mas alto nivel
posible de salud, los cuales refieren especificamente el deber de mejorar el medio ambiente
en todos sus aspectos, que se incluye en el PIDESC la proteccion del medio ambiente™®.
Adicionalmente, las disposiciones antes sefaladas son una muestra de la interdependencia
de los derechos humanos, puesto que en muchas ocasiones la violacion de un derecho
implica la violacion de otros mas®®. A manera de ejemplo, las violaciones al derecho a la
alimentacion pueden ocasionar violaciones al derecho a la salud y, en consecuencia, las
violaciones a este ultimo pueden ocasionar violaciones al derecho a la vida.

Considerando ello, los articulos 11 y 12 evidencian la importancia de la proteccion del medio
ambiente como obligacion de los Estados derivada de los derechos ahi estipulados cuyo
incumplimiento podria incluso generar violaciones de los mismos. De esta manera, sin estar
hablando de un derecho a un medio ambiente saludable, la cuestion ambiental es un
contenido de estos derechos contemplados en el PIDESC.

1.2.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) fue adoptado por la
Asamblea General de la ONU en Nueva York, Estados Unidos, el 16 de diciembre de 1966.
Este entraria en vigor el 23 de marzo de 1976, conforme con su articulo 49. Entre las
disposiciones que el PIDCP contiene respecto a tematicas vinculadas al medio ambiente,
conviene traer a colacién el articulo 6, asi como los articulos 1 y 47, que se veran a
continuacion:

Articulo 1.-

35 Cf. Riva Palacio Lavin, A. (2012). El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
México D.F.: CNDH, pag. 42-43; Cf. CNDH. (2012). Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y su Protocolo Facultativo. México D.F.: CNDH, pag. 12.

3 Cf. IIDH. (2008). Proteccién internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales: Sistema
Universal y Sistema Interamericano. San José, C.R.: IIDH, pag. 298.

37 Tello Moreno, L. F. (2011). Panorama general de los DESCA en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. México D.F.: CNDH, pags. 38-39.

38 Tello Moreno, L. F. (2011). Panorama general de los DESCA en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. México D.F.: CNDH, pag. 39.

39 Cf. Tello Moreno, L. F. (2011). Panorama general de los DESCA en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. México D.F.: CNDH, pags. 77-78.
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1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econémica internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como
del derecho internacional. En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia.

[..]

Articulo 47.-

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y
recursos naturales.

(resaltado nuestro)

Como se puede apreciar, el articulo 1 es una disposicion comun tanto en el PIDCP como
en el PIDESC; por tanto, el comentario realizado en la seccién 1.2.1 también corresponde
en esta seccién con la salvedad de que se encuentra en un tratado que contempla derechos
civiles y politicos. Con esa misma légica debe interpretarse el articulo 47 del PIDCP, el cual
tiene la misma redaccion que el articulo 25 del PIDESC. De este modo, se debe entender
que el medio ambiente —en concreto, los recursos naturales— puede disponerse para
satisfacer los derechos civiles y politicos de la poblacién, con la condicién que esta
disposicién sea libre y no sea menoscabada. Esto brinda aun mayor consolidacion a la
nocion de un equilibrio entre el uso de los recursos naturales y la satisfaccion de los
derechos humanos.

Articulo 6.-
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por
la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

L.]

El PIDCP no contempla ninguna referencia expresa al medio ambiente, mas alla de las
menciones antes comentadas a los recursos naturales. El articulo 6 establece
concretamente el derecho a la vida, estipulado desde un ambito individual en el que ninguna
persona debe ser privada de ella*. Sin embargo, debe considerarse que el derecho a la
vida es un prerrequisito para otros derechos humanos y, en especifico, requiere condiciones
ambientales generales y especificas “que permitan desarrollar una existencia digna. Sin

40 Cf. Ferreira de Carvalho, E. (2008). “La contribucion del derecho humano internacional a la proteccién
ambiental: Integrar para mejor cuidar la tierra y la humanidad”. American University International Law. Review
24, no. 1 (pags. 141-180), pag. 147.
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esas condiciones, la vida no es posible o es eliminada. El fenébmeno de la vida esta
fuertemente integrado en la existencia de un ambiente ecolégicamente equilibrado™".

De esta manera, la garantia de este derecho implicaria necesariamente considerar las
cuestiones ambientales a pesar de que su redaccion en el PIDCP sea escueta y esté
enfocada a su no privacion. Posteriormente, a través de sus observaciones generales, el
Comité de Derechos Humanos se pronunciaria en mayor profundidad sobre las implicancias
de este articulo.

1.2.3. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (1979)

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) fue adoptada por la Asamblea General de la ONU en
Nueva York, Estados Unidos, el 18 de diciembre de 1979. Esta entraria en vigor el 3 de
setiembre de 1981, conforme con su articulo 27. Entre las disposiciones que la CEDAW
contiene respecto a tematicas vinculadas al medio ambiente, conviene traer a colacién el
articulo 14, que se vera a continuacion:

Articulo 14.-
[...]

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraran el derecho a:

[...]

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

(resaltado nuestro)

La CEDAW no contiene ninguna disposicién relativa al medio ambiente a excepcién del
articulo 14, el cual sefiala que las mujeres en las zonas rurales tienen derecho a gozar de
condiciones de vida adecuadas y, en particular, el abastecimiento de agua. Asi, al igual que
el PIDESC, la CEDAW plasma el derecho a un nivel de vida adecuado que contempla la
satisfaccion de derechos vinculados a cuestiones ambientales*?; sin embargo, solo se limita
a la mencién al agua. Cabe senalar que el derecho al agua esta usualmente incluido en

41 Ferreira de Carvalho, E. (2008). “La contribucion del derecho humano internacional a la proteccion ambiental:
Integrar para mejor cuidar la tierra y la humanidad”. American University International Law. Review 24, no. 1
(pags. 141-180), pag. 146.

42 Cf. IIDH. (2008). Proteccion internacional de los derechos economicos, sociales y culturales: Sistema
Universal y Sistema Interamericano. San José, C.R.: [IDH, pag. 298.
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cualquier lista de los llamados derechos ambientales*®. De esta manera, el tratado en
cuestién brinda una muy especifica referencia a las cuestiones ambientales, al enfocarse
en las mujeres de las zonas rurales y al abastecimiento de agua en el marco del derecho a
un nivel de vida adecuado.

Ahora bien, la CEDAW también contempla el derecho a la salud a fin de eliminar a
discriminacion de la mujer en esferas como la educacion o el empleo (articulos 10 y 11,
respectivamente); sin embargo, no brinda los elementos suficientes para asociarlo con las
cuestiones ambientales. Posteriormente, a través de sus observaciones generales, el
Comité respectivo de este tratado se pronunciaria en mayor profundidad sobre la relacion
entre los derechos de la mujer y las tematicas ambientales.

1.2.4. Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) fue adoptada por la Asamblea General
de la ONU en Nueva York, Estados Unidos, el 20 de noviembre de 1989. Esta entraria en
vigor el 2 de setiembre de 1990, conforme con su articulo 49. Entre las disposiciones que
la CDN contiene respecto a tematicas vinculadas al medio ambiente, conviene traer a
colacidn los articulos 24 y 27, que se veran a continuacion:

Articulo 24.-

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias
a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencioén sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos
conocimientos;

[.]

43 Cf. Hiskes, R. P. (2012). Environmental human rights. En: Cushman, T. (ed.). Handbook of Human Rights
(pags. 399-410). Nueva York: Routledge, pag. 402.
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(resaltado nuestro)

La CDN establece en su articulo 24 el derecho a la salud del nifio, del cual derivan
obligaciones del Estado para asegurar su aplicacion como son combatir enfermedades y
malnutricion a través de medidas que tomen en cuenta la contaminacion ambiental (parrafo
2.c), y asegurar que la sociedad conozca las ventajas de la higiene y el saneamiento
ambiental (parrafo 2.e). En esta ultima obligacion, la CDN se enfatiza que el saneamiento
ambiental es una cuestién necesaria de abordar para garantizar el derecho a la salud y, por
este motivo, es imprescindible que sea incluido como un tema de conocimiento necesario.

Es en el parrafo 2.c del referido articulo en el que se incide mas en la importancia de la
cuestion ambiental para el derecho a la salud, puesto que establece que es imprescindible
tomar en cuenta los riesgos y peligros de la contaminacion ambiental para el suministro de
agua y alimentos adecuados, con el fin de combatir las enfermedades y malnutricion.
Considerando el objetivo y fin de este tratado, la CDN “brings to the idea of environmental
human rights a clear focus on future generations, thereby linking the idea of environmental
human rights with the goal of inter-generational justice”*; es decir, aporta la nocion de la
justicia intergeneracional para los llamados derechos ambientales. Por otro lado, también
cabe seialar que la CDN reafirma que el derecho al agua, de claro contenido ambiental,
esta estrechamente relacionado e incluso es parte del derecho a la salud*.

Articulo 27.-
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

[..]

Al igual que el PIDESC y la CEDAW, la CDN contempla el derecho a un nivel de vida
adecuado, aunque en este caso para los nifios y enfocado en caracteristicas que permitan
su desarrollo en distintos ambitos. Si bien el articulo 24 no hace una mencién a otros
derechos que conforman al derecho a un nivel de vida adecuado —como, por ejemplo, al
agua o a la alimentacion— utilizando el mismo razonamiento para los tratados antes
sefalados, también se induce que tiene un contenido ambiental.

Por otra parte, la CDN también contempla el derecho a la vida (articulo 6); sin embargo, no
brinda los elementos suficientes para asociarlo con las cuestiones ambientales, mas alla de
lo sefalado en el analisis del PIDCP. Posteriormente, a través de sus observaciones
generales, el Comité respectivo de este tratado se pronunciaria en mayor profundidad sobre
la relacién entre los derechos del nifio y las tematicas ambientales, principalmente, a través
de los articulos 24 y 27.

44 Hiskes, R. P. (2012). Environmental human rights. En: Cushman, T. (ed.). Handbook of Human Rights (pags.
399-410). Nueva York: Routledge, pag. 401.

45 Cf. Hiskes, R. P. (2012). Environmental human rights. En: Cushman, T. (ed.). Handbook of Human Rights
(pags. 399-410). Nueva York: Routledge, pag. 403.
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1.2.5. Convenio N° 169 de Ila OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989)

El Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio N° 169) fue
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT en Ginebra, Suiza, el 27
de junio de 1989. Este entraria en vigor el 5 de setiembre de 1991, de acuerdo con su
articulo 38. Entre sus disposiciones, el Convenio N° 169 hace menciones al medio ambiente
y a los recursos naturales, teniendo incluso un capitulo sobre tierras. Al respecto, conviene
traer a colacion los articulos 4, 7 y 15, que se veran a continuacion:

Articulo 4.-

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.

[.]

Articulo 7.-

[-]

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacioén con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

(resaltado nuestro)

En los articulos 4 y 7, el Convenio N° 169 establece como obligacién de los Estados que
deben adoptar medidas para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan los pueblos indigenas, es decir, implicitamente reconoce que para los pueblos
indigenas y tribales existe un interés juridicamente relevante para mantener un medio
ambiente saludable, sin que califique ello como un derecho humano o de los pueblos
interesados. Debe advertirse que “[lJa defensa del medio ambiente indigena requiere la
comprensioén de este concepto en los términos de las propias culturas originarias, que no
realizan la contraposicion occidental “seres humanos vs. naturaleza” [...J'*. De esta
manera, las disposiciones vinculadas al medio ambiente en este tratado deben examinarse
incluyendo el reconocimiento de la vision indigena de la relacién entre las personas y la
naturaleza®’.

46 Salgado, J. M. & M. M. Gomiz. (2010). Convenio 169 de la O.I.T. sobre Pueblos Indigenas: su aplicacion en
el derecho interno argentino (2da edicion). Neuquén: ODHPI, pag. 103.

47 Cf. Salgado, J. M. & M. M. Gomiz (2010). Convenio 169 de la O.I.T. sobre Pueblos Indigenas: su aplicacion
en el derecho interno argentino (2da edicion). Neuquén: ODHPI, pag. 104.
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Ademas, el Convenio N° 169 prescribe como regla la protecciéon de las tierras, salvo
excepciones, en la cual subraya la necesidad de determinar si los intereses de los pueblos
indigenas serian perjudicados —y en qué medida— antes de la prospeccién o explotacién de
los recursos existentes en sus tierras*®. Por ello, el parrafo 7 del articulo 3 sefiala la
obligacion de realizar los estudios de evaluacion de impacto. Dado que las disposiciones
sobre estudios de evaluacion de impacto y la consulta se aplican no solo a la explotacion,
sino a la fase de prospeccién, esto implica “que los pueblos indigenas deberan ser
informados y consultados, y que deberan participar desde el inicio mismo de una
intervencion planeada, incluso antes de que se otorguen concesiones o licencias a los
operadores™®. Esta cuestion esta estrechamente vinculada al derecho a la consulta previa,
libre e informada (articulo 6)%°, cuyo contenido no sera objeto de la presente investigacion.

Articulo 15.-

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacion, administracién y conservacioén de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre ofros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

(resaltado nuestro)

El Convenio N° 169 contiene toda una seccion (Parte Il) referida a tierras, la cual gener6
debate en su momento puesto que “se relaciona con el uso de los recursos naturales e
implica que tiene que encontrarse un equilibrio sabio y equitativo entre los intereses del
Estado y de la sociedad en su totalidad, y de los intereses y supervivencia de las
poblaciones tribales e indigenas™'. De esta seccion, destaca el articulo 15 que consta de
dos partes: la primera establece el principio general aplicable a todos los recursos naturales
y la segunda se refiere a aquellos recursos sobre los cuales el Estado mantiene algun tipo
de derechos®.

48 Cf. OIT. (2013). Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Manual para
los mandantes tripartitos de la OIT. Ginebra: OIT, pag. 23.

49 OIT. (2013). Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Manual para los
mandantes tripartitos de la OIT. Ginebra: OIT, pag. 23.

50 Véase: OIT. (2013). Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Manual
para los mandantes tripartitos de la OIT. Ginebra: OIT, pag. 23.

51 Leary, V. A. (1999). La utilizacion del Convenio N° 169 de la OIT para proteger los Derechos de los Pueblos
Indigenas. San José, C.R.: IIDH, pag. 32.

52 Cf. Salgado, J. M. & M. M. Gomiz. (2010). Convenio 169 de la O.I.T. sobre Pueblos Indigenas: su aplicacion
en el derecho interno argentino (2da edicion). Neuquén: ODHPI, pag. 215.
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De acuerdo al primer parrafo, deben protegerse especialmente los derechos de los pueblos
indigenas a los recursos naturales existentes en sus tierras. La discusion preparatoria da
cuenta que aqui se encuentran comprendidos todos los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables, esto es, la flora y fauna, las aguas, los hielos, las zonas
costeras, el subsuelo, el ambiente, la madera, la pesca y los recursos genéticos aludidos
en el Convenio sobre Diversidad Biologica, entre otros®.

Dado que la mayoria de los pueblos indigenas dependen de las tierras y los recursos
naturales, y han desarrollado técnicas sofisticadas de sustento para mantener su economia
y el medio ambiente®, el Convenio N° 169 ha previsto que la regla general sea la proteccion
de estos derechos y que, en caso sea necesaria la afectacion de estos, se sigan
determinadas pautas para ello. Como sefala la propia OIT:

El Convenio num. 169 dispone, como principio general, que los pueblos indigenas tienen
derecho «a los recursos naturales existentes en sus tierras», que comprenden el derecho a
«participar en la utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos». La excepcion
al principio general ocurre en los casos en los que la propiedad de los minerales, de los
recursos del subsuelo o de otros recursos recae en el Estado. En tales casos, el Convenio
establece una serie de salvaguardas para garantizar que los pueblos indigenas sean
adecuadamente consultados y que patrticipen en los beneficios y perciban una indemnizacién
equitativa por todo dafio que puedan sufrir. Lo establecido en relacién con los recursos
naturales (Articulo 15 del Convenio) se debe aplicar en conjunto con las disposiciones
generales sobre consulta y participacion (Articulos 6y 7), [...J%.

De esta forma, para abordar el acceso a los recursos naturales, el articulo 15 debe leerse
en concordancia con los articulos 6 y 7, mientras que los Estados deben velar por garantizar
que los pueblos indigenas sean consultados sobre las actividades de exploracion vy
explotacion®®.

Sin dejar de lado las disposiciones sobre consulta previa y el acceso a recursos naturales,
de lo aqui senalado debe resaltarse que se plantea una nocion de medio ambiente
intimamente vinculada con la vision indigena, lo cual resalta la importancia de los recursos
naturales para los pueblos indigenas y deriva en el reconocimiento de derechos expresos
sobre estos y sus tierras. Si bien las disposiciones estan referidas en estricto a este grupo,
el Convenio N° 169 evidencia que —de manera mas amplia a los tratados de derechos
humanos de la ONU- el medio ambiente es de especial interés para los derechos humanos

53 Cf. Salgado, J. M. & M. M. Gomiz. (2010). Convenio 169 de la O.I.T. sobre Pueblos Indigenas: su aplicacién
en el derecho interno argentino (2da edicion). Neuquén: ODHPI, pag. 216.

54 Cf. OIT. (2013). Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Manual para
los mandantes tripartitos de la OIT. Ginebra: OIT, pag. 22.

55 OIT. (2013). Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Manual para los
mandantes tripartitos de la OIT. Ginebra: OIT, pags. 22-23.

56 Cf. Ovejas Pérez, A. (2017). Anélisis comparativo. Convenio 169: Convergencias y divergencias entre OIT y
Corte IDH. Lima: OIT, pag. 19.

34



de un grupo de personas, incluso trascendiendo a derechos concretos antes sefialados
como a la vida, a la salud o al nivel de vida adecuado.

1.3. Instrumentos adoptados en el marco de conferencias internacionales

Con la adopcion de tratados de derechos humanos y sus escuetas menciones a las
cuestiones ambientales se daria inicio a la aproximacion inicial e instrumental de la ONU a
la relacion entre derechos humanos y medio ambiente. Sin embargo, fueron las
conferencias internacionales organizadas por la ONU los espacios en los que se desarrolla
notoriamente el interés por la tematica ambiental. Es asi que, los instrumentos adoptados
en el marco de estas conferencias serian hitos internacionales en cuanto al medio ambiente
y, en cierta medida, para la materia de esta investigacion.

Para ello, se presentaran en esta seccién las dos conferencias mas importantes en ese
sentido: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972) y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992),
destacando sus respectivas declaraciones adoptadas.

1.3.1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972)

A finales de la década de 1960, a partir de uno de los mayores desastres ambientales por
derrame de petroleo®’, la ONU decidié tomar medidas frente a las amenazas ambientales,
junto con los gobiernos y las organizaciones ambientales no gubernamentales nacionales
e internacionales®®. A través de sus resoluciones 2389(XXIIl) y 2581(XXIV), adoptadas en
los anos 1968 y 1969, respectivamente, la Asamblea General de la ONU decidié convocar
una conferencia mundial cuyo principal objetivo seria “constituir un medio practico de
fomentar la actuacién de los gobiernos y de las organizaciones internacionales
encaminadas a proteger y mejorar el medio humano y proporcionar directrices para esa
actuacion y, con la cooperacion internacional, corregir e impedir el menoscabo de dicho
medio™°. Esta seria llamada la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Conferencia de Estocolmo).

En cierto modo, el punto de partida para asociar los derechos humanos con las cuestiones
ambientales se remonta entonces a la década de 1970, con la preparacién de dicha
conferencia®. En el marco de sus trabajos preparatorios, un equipo de expertos se reunio

57 En 1967, el superpetrolero Torrey Canyon se hundié frente a las costas de Francia, Inglaterra y Bélgica por
un error de navegacion, causando un gran desastre ecoldgico sin antecedentes en dicha zona.

%8 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 67-68.

59 ONU. Asamblea General. (1969). Resolucion 2581(XXIV). Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, art. 2.

60 Cf. Boer, B. & A. Boyle. (2014). “Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights”. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law School, University of
Sydney, pag. 5.
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en Founex, Suiza, en 1971, donde se recogieron informes que abordaban la problematica
ambiental y las posibles alternativas resolutivas a tales problemas®’. El llamado «Informe
Founex sobre el Desarrollo y el Medio Ambiente Preparatorio de la Conferencia de
Estocolmo» fue el producto final de esta reunién en el que se recopilaron los demas
informes. Ademas, introdujo “tanto la preocupacion por parte de los paises en vias de
desarrollo porque el nuevo marco de enfriamiento desarrollista y las catastrofes de la
contaminacion no les dificultaran aun mas su derecho al crecimiento, como las ideas de
politica ambiental a nivel internacional’®?, lo cual se evidenciaria también durante la
Conferencia de Estocolmo.

Por otra parte, se definié que uno de los principales objetivos de la conferencia seria la
aprobacién de un “documento de principios basicos”, cuyo concepto fundamental tenia su
origen en una propuesta de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cual planteaba que la conferencia redactara una
“Declaracion universal sobre la proteccion y preservacion del medio humano™3. Como
sefiala Handl:

EIl Comité Preparatorio de la Conferencia emprendié los trabajos relativos a la declaracién en
1971, y la redacciéon efectiva del texto se encomendd a un grupo de trabajo
intergubernamental. Aunque habia acuerdo, en general, en que la declaracion no se redactaria
en términos juridicamente vinculantes, el progreso fue lento debido a las diferencias de opinién
entre los Estados en cuanto al grado de especificidad de los principios y directrices de la
declaracion, si en ella se deberia reconocer “la necesidad fundamental de la persona de contar
con un medio satisfactorio” (A/CONF.48/C.9), o si se deberian enunciar principios generales
para precisar los derechos y obligaciones de los Estados respecto del medio ambientet?.

Asi, en enero de 1972, el Comité Preparatorio finalmente remitio el proyecto de declaracion
a la Conferencia de Estocolmo, a fin de ser examinado en este espacio. Ademas, durante
los trabajos preparatorios, los Estados comenzaron a adoptar disposiciones
constitucionales sobre el medio ambiente, a menudo utilizando un lenguaje de derechos®®.

61 Cf. Priego, C. (2003). “La institucionalidad ambiental nacional e internacional”. En: Rojas Hernandez, J. &
Parra Barrientos, O. (coord.). Conceptos basicos sobre medio ambiente y desarrollo sustentable. Buenos Aires:
INET & GTZ, pag. 333.

62 De Rojas Martinez-Parets, F. (1994). Desde la globalizacion hasta la Conferencia de Estocolmo. Anales de
la Universidad de Alicante N° 9 (pags. 245-273). Alicante: Facultad de Derecho de la Universidad de Alicante,
pag. 263; Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge:
Cambridge University Press, pag. 68.

63 Cf. Handl, G. (2012). Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracion de Estocolmo), de 1972, y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.
United Nations Audiovisual Library of International Law, pag. 2.

64 Handl, G. (2012). Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Declaracion
de Estocolmo), de 1972, y Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992. United Nations
Audiovisual Library of International Law, pag. 2.

65 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 118.
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La Conferencia de Estocolmo se realizé finalmente del 5 al 16 de junio de 1972, trayendo
consigo cerca de 6,000 personas, incluyendo delegados de 113 Estados, representantes
de organizaciones intergubernamentales, 700 observadores enviados por 400
organizaciones no gubernamentales, personas invitadas y cerca de 1,500 periodistas®. La
conferencia adoptd varios textos durante la sesion plenaria de clausura, entre ellas: la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, documento
histérico para la materia; el Plan de Accién para el Medio Humano, destacando una seccion
dedicada al desarrollo econdémico y social como condicion para la proteccion del medio
ambiente; una resolucion extensa sobre las disposiciones institucionales y financieras; v,
otras resoluciones menores.

En concreto, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (Declaracion de Estocolmo) fue aprobada el 16 de junio de 1972 y remitida a la
Asamblea General de la ONU. Este documento estd compuesto por 26 principios,
conteniendo obligaciones internacionales para la proteccién del medio ambiente, utilizando
el lenguaje de los derechos humanos®, lo cual se aprecia en su enfoque fuertemente
antropocéntrico. Asimismo, la Declaracion de Estocolmo propugna principalmente metas y
objetivos amplios de politica ambiental, mas que posiciones normativas detalladas®. El
primer principio de la Declaracion sefiala lo siguiente:

Principio 1.-

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para
las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o
perpetuan el apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras
formas de opresion y de dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

(resaltado nuestro)

Como advierte Hiskes, al emplear ambos conceptos de dignidad y generaciones futuras, la
Declaraciéon de Estocolmo, aunque no es vinculante, allané el camino para una variedad de
declaraciones posteriores que proclaman tanto los derechos humanos ambientales
individuales —por ejemplo, el derecho al agua— como las obligaciones nacionales para
proteger esos derechos de las generaciones presentes y futuras®.

66 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 68.

67 Hiskes, R. P. (2012). Environmental human rights. En: Cushman, T. (ed.). Handbook of Human Rights (péags.
399-410). Nueva York: Routledge, pag. 400.

68 Handl, G. (2012). Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Declaracion
de Estocolmo), de 1972, y Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992. United Nations
Audiovisual Library of International Law, pag. 1.

69 Cf. Hiskes, R. P. (2012). Environmental human rights. En: Cushman, T. (ed.). Handbook of Human Rights
(pags. 399-410). Nueva York: Routledge, pag. 400.
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Por otra parte, algunas posturas han interpretado que el Principio 1 implica un derecho
humano al medio ambiente saludable, pues la redaccion hace referencia a un derecho
fundamental al “disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar’. Sin embargo, cabe sefalar que esta
redaccién esta enfocada justamente a distanciarse de interpretar el reconocimiento de un
derecho humano al medio ambiente saludable y, ademas, durante la Conferencia de
Estocolmo “se rechazaron varias propuestas de que se mencionara de manera directa e
inequivoca el derecho humano al medio ambiente™°.

Por otro lado, la Declaracion de Estocolmo tuvo sus respectivos acercamientos a la nocién
de desarrollo sostenible, siendo una “importancia fuerza subyacente, aunque la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo no acufiaron el concepto hasta varios afios
después de Estocolmo™. Por ejemplo, el Principio 4 sefiala que “al planificar el desarrollo
econdémico debe atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza’, mientras que el
Principio 8 establece que “[e]l desarrollo econémico y social es indispensable para asegurar
al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones
necesarias para mejorar la calidad de la vida”.

Respecto al Plan de Accion para el Medio Humano (Plan de Accion), cabe sefialar que este
contempla 109 recomendaciones organizadas en tres ejes’? i) el programa global de
evaluacion del medio humano (vigilancia mundial); ii) las actividades de ordenacién del
medio humano; vy, iii) las medidas internacionales auxiliares de la accién nacional e
internacional de evaluacién y ordenacién. A continuacién, se puede apreciar la estructura
del Plan de Accion que permite el entendimiento de sus recomendaciones.

Figura 1. Diagrama de la estructura del Plan de Accioén.

70 Handl, G. (2012). Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Declaracion
de Estocolmo), de 1972, y Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992. United Nations
Audiovisual Library of International Law, pag. 4.
" Handl, G. (2012). Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Declaracion
de Estocolmo), de 1972, y Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992. United Nations
Audiovisual Library of International Law, pag. 5.
72 Cf. ONU. (1973). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo, 5 a
16 de junio de 1972. Nueva York: ONU, péag. 7.
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EVALUACION DEL ORDENACION DEL
MEDIO MEDIO
Evaluacidn y revision Fijaci6én de objetivos y
Investigacién 1 planificacion
Vigilancia Consultas y acuerdos
Intercambio de informacién internaciopales

T MEDIDAS AUXILIARES T
Educacién y capacitacién Organizacién
Informacion piiblica Financiacién

Cooperacién técnica

Fuente: ONU. Informe de la Conferencia de Estocolmo (1973).

La Conferencia de Estocolmo represento asi el primer balance de los efectos de la actividad
humana en el medio ambiente mundial; ademas, fue un intento de forjar criterios basicos
comunes para hacer frente a las tareas de preservar y mejorar el medio humano™. Es a
partir de ella que se plasma una “concepcion mundialmente asumida de toda la
problematica del medio y el desarrollo en el planeta, involucrando de manera amplia a todos
los actores internacionales y a todas las problematicas que desde la literatura ambientalista
habian ido manifestandose como reales problemas del modelo mundial imperante”*.

Esta conferencia tuvo ademas consecuencias institucionales en la ONU. Es asi que sirvio
de motivacién para la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en el mismo afio y también para reuniones sobre temas conexos’,
infformes y planes internacionales, e inclusive regionales’®. Por otro lado, aumentd
enormemente el interés mundial por las cuestiones ambientales y se intensifico la actividad
legisladora en materia de DIA, a fin de adaptarse a las nuevas problematicas ambientales
que se iban advirtiendo en los afios proximos’’. Estas nuevas problematicas y las maneras
de lidiarlas serian abordadas en la proxima conferencia histérica en la materia.

73 Cf. Handl, G. (2012). Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracion de Estocolmo), de 1972, y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.
United Nations Audiovisual Library of International Law, pag. 1.

74 De Rojas Martinez-Parets, F. (1994). “Desde la globalizacién hasta la Conferencia de Estocolmo”. Anales de
la Universidad de Alicante N° 9 (pags. 245-273). Alicante, Espafia: Facultad de Derecho de la Universidad de
Alicante, pag. 262.

75 Por ejemplo, asentamientos humanos, Vancouver 1976, recursos hidricos, Mar del Plata 1977, desertificacion,
Nairobi 1977, entre otros.

76 Cf. De Rojas Martinez-Parets, F. (1994). “Desde la globalizacion hasta la Conferencia de Estocolmo”. Anales
de la Universidad de Alicante N° 9 (pags. 245-273). Alicante, Espafa: Facultad de Derecho de la Universidad
de Alicante, pag. 264.

7 Cf. Handl, G. (2012). Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracién de Estocolmo), de 1972, y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.
United Nations Audiovisual Library of International Law, pag. 1; Cf. Adebowale, M. et al. (2001). Environment
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1.3.2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1992)

En la década de 1980, nuevos problemas ambientales a escala global fueron identificados,
como la contaminacién del aire y la degradacién de la capa de ozono, lo cual dio origen a
tratados ambientales’® destinados a mitigar estos dafios”. También cabe sefialar que en
1986 ocurrid el desastre nuclear de Cherndbil®®, considerado el peor accidente nuclear de
la historia, que trajo consigo la preocupacion por los riesgos nucleares y causo la adopcion
inmediata de otras dos convenciones?®'. Esta serie de eventos también estuvo acomparada
por medidas institucionales de la ONU.

En 1984, la Asamblea General de la ONU decidio crear la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, conformada por expertos de distintas naciones. Esta tuvo como
mandato analizar la relacién entre la proteccion ambiental y el desarrollo econémico, asi
como formular propuestas para el equilibro en ambas materias, las nuevas formas de
cooperacion internacional para estas problematicas y elevar los niveles de comprension y
compromiso con la accion de actores de diversos sectores®. El producto principal fue el
informe denominado “Nuestro futuro comun” (Informe Brundtland) de 1987 y, entre las
conclusiones®, destaco la necesidad de un enfoque integrado de las politicas y proyectos
de desarrollo que, para ser ambientalmente racionales, deberian conducir al desarrollo
econdémico sostenible tanto en paises desarrollados como en paises en desarrollo®.
Asimismo, el referido informe llevé a la ONU a convocar una segunda conferencia mundial
sobre el medio ambiente.

En ese mismo afio (1987), mediante la resolucion 42/186 de la Asamblea General de la
ONU, se aprobé el documento “Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante”,

and Human Rights: A New Approach to Sustainable Development. International Institute for Environment and
Development & Regional and International Networking Group, pag. 2.

8 \Jéase: Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia (1979), Convenio de
Viena para la proteccién de la capa de ozono (1985) y Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono (1987).

79 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 73.

80 E| 26 de abril de 1986, un reactor de la central nuclear Vladimir llich Lenin, ubicada en el norte de Ucrania,
explotd durante una prueba de corte eléctrico, liberando una gran cantidad de materiales radiactivos y/o téxicos
con consecuencias negativas presentes hasta la actualidad.

81 VVéase: Convenio sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares (1986) y Convenio sobre asistencia en
caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica (1986).

82 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 73.

83 |as conclusiones también definieron al desarrollo sostenible, entendido como el desarrollo que cumple con
los objetivos ambientales y de desarrollo presentes y futuros y concluyé que sin una distribucion equitativa de
los costos y beneficios de la proteccion ambiental dentro y entre los paises, no se puede lograr la justicia social
ni el desarrollo sostenible. Véase: Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human
Rights. Cambridge: Cambridge University Press, pag. 73.

84 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 73.
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que representaba un “marco de referencia amplio para la adopcion de medidas a nivel
nacional y la cooperacion internacional [encaminadas] a lograr un desarrollo adecuado
desde el punto de vista ambiental’®. Respondiendo a las recomendaciones concretas de
la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Asamblea General de la
ONU, en su resolucion 44/228 de 1989, decidié convocar una conferencia sobre medio
ambiente y desarrollo, y poner en marcha los trabajos de su Comité Preparatorio. En la
resolucion se sefald, entre otras cuestiones, que “debe elaborar estrategias y medidas para
detener e invertir los efectos de la degradacion del medio ambiente en el contexto de la
intensificacion de esfuerzos nacionales e internacionales hechos para promover un
desarrollo sostenible y ambientalmente racional en todos los paises™®. Cabe sefalar
también que uno de los objetivos planteados fue promover un mayor desarrollo del DIA y
examinar la viabilidad de determinar los derechos y obligaciones generales de los Estados
en la esfera del medio ambiente®’.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
tuvo lugar del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. 172 Estados estuvieron
representados por cerca de 10,000 participantes, incluidos 116 jefes de estado y gobierno,
se acreditaron 1,400 organizaciones no gubernamentales y cerca de 9,000 periodistas®.
En el marco de la CNUMAD, se aprobaron los siguientes instrumentos®: la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; el Programa 21; y, la Declaracién autorizada,
sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la
ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo®. Como
indican Alton y Shelton: “[t]he Rio documents joined environmental protection and economic
development in the concept of sustainable development™', es decir, se caracterizan por
incidir en el contenido del desarrollo sostenible.

85 ONU. Asamblea General. (1987). Resolucion A/RES/42/186. Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas
adelante, art. 2.

8 ONU. Asamblea General. (1989). Resolucion A/RES/44/228. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente y el desarrollo, art. 3.

87 Cf. Handl, G. (2012). Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracién de Estocolmo), de 1972, y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.
United Nations Audiovisual Library of International Law, pag. 3.

88 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 73-74.

89 EI grupo de expertos juridicos de la CNUMAD propuso un proyecto de texto titulado “Carta de la Tierra”, al
estilo de una convencion. Este, sin embargo, no fue aprobado en vista del rechazo expreso del Grupo de 77
paises en desarrollo (y China), que lo consideraban poco equilibrado, pues colocaba al medio ambiente por
encima del desarrollo. Véase: Cf. Handl, G. (2012). Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano (Declaracién de Estocolmo), de 1972, y Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, de 1992. United Nations Audiovisual Library of International Law, pag. 3.

% En el marco de esta Conferencia también surgieron dos importantes tratados: Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992) y Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992). Cf. Anton,
D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge University
Press, pag. 74.

91 Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 78.
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La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Declaracion de Rio)*? esta
compuesta por 27 principios y, si bien no tuvieron la intencion de ser un documento
juridicamente vinculante, las negociaciones para su consenso fueron sumamente dificiles®.
La Declaracion de Rio reafirma la Declaracién de Estocolmo, sobre la que busca construir,
pero con un enfoque distinto. En efecto, su concepto central es el desarrollo sostenible que
integra el desarrollo y la proteccion del medio ambiente®, tal y como lo define el Informe
Brundtland®.

Como tema basico de la CNUMAD, el hilo conductor de la Declaracion de Rio es el
“desarrollo sostenible”, entendido comunmente como el desarrollo que permite satisfacer
“las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias™®. El Principio 1 de la Declaracion de Rio sefala lo siguiente:

Principio 1.-
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

En comparacién con la Declaracién de Estocolmo, la sugerencia del derecho a un medio
ambiente saludable es aun mas infima aqui, puesto que el principio se enfoca en que los
seres humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con el medio
ambiente. Si bien el derecho al medio ambiente saludable se ha arraigado en sistemas
regionales, la Declaracién de Rio marcaria asi el camino en el que no se ha consagrado
este derecho en ningun tratado mundial de derechos humanos o que haya obtenido un
apoyo internacional generalizado®’.

92 En su resolucion 47/190, de 22 de diciembre de 1992, la Asamblea General de la ONU hizo suya la
Declaracion de Rio e instd a que se adoptaran las medidas necesarias para complementarla eficazmente.

9 Cf. Handl, G. (2012). Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracién de Estocolmo), de 1972, y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.
United Nations Audiovisual Library of International Law, pag. 3.

9 Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 74.

9 Debe sefialarse que el anexo 1 (Resumen de los proyectos de principios juridicos para la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo duradero adoptados por el grupo de expertos de la CMMAD sobre derecho ambiental)
del Informe Brundlant establece lo siguiente en cuanto principios, derechos y deberes generales: “Todos los
seres humanos tienen el derecho fundamental a un medio ambiente adecuado para su salud y bienestar”. ONU.
Asamblea General. (1987). Resolucion A/42/427. Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, pag. 381. De este modo, si bien el grupo de expertos propone el reconocimiento de un derecho
humano al medio ambiente con determinadas caracteristicas, este fue dejado de lado en los instrumentos
aprobados en la CNUMAD.

9 Handl, G. (2012). Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Declaracion
de Estocolmo), de 1972, y Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992. United Nations
Audiovisual Library of International Law, pag. 5.

97 Cf. Handl, G. (2012). Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracién de Estocolmo), de 1972, y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.
United Nations Audiovisual Library of International Law, pag. 4.
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Adicionalmente, Shelton sefiala que el hecho de que la Declaracion de Rio no hiciera mayor
hincapié en los derechos humanos era indicativo de incertidumbre y debate sobre el lugar
que ocupaba el DIDH en el desarrollo del DIA%. De esta manera, es posible identificar los
siguientes principios del derecho ambiental en la Declaracion de Rio*:

= Los principios de igualdad de acceso a la informacion, participacion publica y acceso a
la justicia en materia ambiental

= El principio de accion preventiva

= El principio de cooperacion

= El principio de desarrollo sostenible

= El principio de precaucién

= El principio de quien contamina paga

= El principio de responsabilidad comun pero diferenciada

= El principio de equidad intergeneracional e intrageneracional

= El principio de no discriminacion

= El principio de la evaluacion de impacto ambiental

= El principio de no regresién en el derecho ambiental

Algunos de estos principios pueden vincularse directamente con los derechos ambientales,
siendo mas relevantes para la comprension del derecho ambiental nacional o internacional
en general que para la aplicacion de enfoques de derechos humanos a la proteccion
ambiental®.

Cabe hacer especial mencion al Principio 10", que recoge las nociones de acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en materia ambiental, las cuales
serian también recogidas en otros instrumentos'®? y la jurisprudencia. Como sefialan Anton

98 Shelton, D. (1992). ‘What Happened in Rio to Human Rights?’. Yearbook of International Environmental Law
(pags 75-93), vol. 3. Citado en: Boer, B. & A. Boyle. (2014). Human Rights and the Environment — Background
Paper for the 13th Informal ASEM Seminar on Human Rights. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney
Law School, University of Sydney, pag. 5.

9 Boer, B. & A. Boyle. (2014). Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law School, University of
Sydney, pag. 9.

100 Cf. Boer, B. & A. Boyle. (2014). Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law School, University of
Sydney, pag. 9.

101 El Principio 10 de la Declaracion de Rio sefiala lo siguiente: “El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel gue corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de gue
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades gue encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participaciéon de la poblacién poniendo la
informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de darios y los recursos pertinentes”.

102 \/éase: Convenio sobre acceso a la informacion, participacion del pablico en la toma de decisiones y acceso
a la justicia en materia de medio ambiente (1998).
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y Shelton, “approaches that take into account long-term strategies and that include the use
of environmental and social impact assessment, risk analysis, cost-benefit analysis, and
natural resources accounting are necessary. The integration of environmental, social, and
economic policies also requires transparency and broad public participation in governmental
decision making”'®. De esta manera, con el Principio 10 se marcan las bases para
desarrollar el contenido de tres derechos en el marco de las cuestiones ambientales:
derecho a la informacién ambiental, a la participacion publica y al acceso a recursos.

También debe mencionarse a la “sostenibilidad” como concepto clave para armonizar
derechos y definir las obligaciones correspondientes. EI mismo texto da pautas para
entender el concepto de “desarrollo sostenible”, estableciendo que este debe tender a
eliminar la pobreza y mejorar la calidad de vida (principios 5 y 8), pero “respond[iendo]
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras” (principio 3) y contemplando “la proteccion del medio ambiente [como]
parte integrante del proceso de desarrollo y no [...] en forma aislada” (principio 4)'%4.

Por su parte, el Programa 21 “aborda los problemas acuciantes de hoy y también trata de
preparar al mundo para los desafios del proximo siglo. Refleja un consenso mundial y un
compromiso politico al nivel mas alto sobre el desarrollo y la cooperacion en la esfera del
medio ambiente™'%. En ese sentido, esta compuesta por 40 capitulos organizados en tres
secciones: dimensiones sociales y economicas; conservacion y gestiéon de los recursos
para el desarrollo; y, fortalecimiento del papel de los grupos principales.

Cabe senalar que varios de los capitulos han influido en el desarrollo del derecho nacional
e internacional ambiental respecto de las siguientes tematicas': proteccion de la atmosfera
(cap. 9), diversidad biolégica (cap. 15), los océanos (cap. 17), recursos de agua dulce (cap.
18), asi como la discusion de problemas especificos como la biotecnologia (cap. 15), los
productos quimicos toxicos (cap. 19) y los desechos (caps. 20-22). Si bien se hacen
menciones a derechos humanos y grupos particulares, el foco del Programa 21 reside en
el equilibrio entre economia y medio ambiente.

Ahora bien, después de la CNUMAD, practicamente todos los tratados internacionales
importantes sobre cooperacién multilateral agregaron la proteccién del medio ambiente
como uno de los objetivos de los Estados partes'?’. Las areas del derecho internacional

103 Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 87.

104 |IDH. (2008). Proteccion internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales: Sistema Universal
y Sistema Interamericano. San José, C.R.: IIDH, pag. 302.

105 ONU. (1992). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Rio de Janeiro, 3 al 4 de junio de 1992, pag. 10.

106 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 78.

107 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 78.

44



que se desarrollaron durante periodos anteriores comenzaron a evolucionar en nuevas
direcciones debido a la insistencia en que se tomaran en cuenta las consideraciones
ambientales’®®; lo que tuvo como resultado una infusion de normas ambientales en casi
todas las ramas del derecho internacional y, por supuesto, en el DIDH, que seria notorio en
los afios siguientes.

Asimismo, la aplicacion a nivel nacional, regional e internacional de la Declaracién de Rio
fue objeto de un examen especifico y detallado en el periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General de la ONU sobre Rio+5, en 1997. Si bien en este periodo se reconocio
que muchos de los temas clave no se estaban abordando adecuadamente'®, la
Declaracién de Rio sirvio como marco normativo basico en posteriores reuniones mundiales
sobre el medio ambiente™.

1.4. Resoluciones, informes y declaraciones adoptados por la Asamblea General de
la ONU

La Asamblea General de la ONU, a través de sus resoluciones, ha hecho referencia a la
relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente. Ademas de las resoluciones
aprobadas en el contexto de las conferencias internacionales sefaladas en la seccién
anterior, es posible identificar algunas que inducen someramente la existencia de esa
relacion. Cabe indicar que el valor juridico de las resoluciones de la Asamblea General que
no versen sobre asuntos presupuestarios, asuntos internos o instrucciones se encuentran
en debate sobre si son 0 no vinculantes. A continuacion, se presentan las aproximaciones
mas comunes Yy/o resaltantes de estas resoluciones respecto a la relaciéon entre derechos
humanos y medio ambiente'"!, las cuales no solo contienen pronunciamientos sino, en
algunos casos, la aprobacién de informes o declaraciones.

Desde la creacion de la ONU hasta mediados de la década de los 1960, las pocas
resoluciones referidas a dicha tematica consisten en el reconocimiento del derecho
inalienable a ejercer una soberania permanente sobre sus recursos naturales en interés de
su desarrollo nacional'?. De esta manera, la Asamblea General se limita a referirse a los

108 Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 78.

109 Ciertamente, se reconocid lo siguiente: muchos de los temas clave no se estaban abordando
adecuadamente; no se disponia de fondos que eran fundamentales para convertir el Programa 21 en un
programa de accién real; y, los gobiernos no estaban implementando lo que habian firmado. Véase: Cf.
Adebowale, M. et al. (2001). Environment and Human Rights: A New Approach to Sustainable Development.
International Institute for Environment and Development & Regional and International Networking Group, pag.
5.

10 Cf. Handl, G. (2012). Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracién de Estocolmo), de 1972, y Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.
United Nations Audiovisual Library of International Law, pag. 3-4.

111 El listado completo de las resoluciones de la Asamblea General de la ONU se encuentra en el Anexo 2.

12 Véase: ONU. Asamblea General. (1954). Resolucion A/RES/837(IX). Recomendaciones concernientes al
respeto internacional del derecho de los pueblos y de las Naciones a la libre determinacién; (1958). Resolucion
A/RES/1314(XIll). Recomendaciones concernientes al respeto internacional del derecho de los pueblos y de las
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recursos naturales y la disposicion de cada nacion para disponerlos en aras de su
desarrollo, lo cual contemplaria también a los derechos humanos.

Por otro lado, también ha manifestado su preocupacion por los efectos de las radiaciones
atomicas a lo largo de los afios, llamando a tomar medidas y trabajando junto con el Comité
Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atémicas. En estas resoluciones''®, la Asamblea General se refiere a los efectos “sobre el
hombre y su medio ambiente”, estableciendo asi una relacion de pertenencia de este medio.

En 1969, mediante su resolucion A/RES/2542(XXI1V), la Asamblea General aprobd la
Declaracion sobre el progreso y el desarrollo social, a fin de proclamar principios referidos
al derecho a vivir con dignidad y a gozar libremente de los frutos del progreso social (articulo
1), y que estos se utilicen a nivel nacional e internacional como base comun de las politicas
de desarrollo social. Entre los principios, el articulo 13 establece como uno de estos “flja
proteccién y el mejoramiento del medio humano”. De esta manera, se reconoce la
importancia y conexién de la proteccion del medio ambiente para el progreso y el desarrollo
social fundados en la dignidad humana y los derechos humanos.

A finales de la década de 1960 e inicios de la década de 1970, la Asamblea General puso
el foco en la preparacion de la Conferencia de Estocolmo'#, cuyas implicancias se han
desarrollado en la seccién 1.3.1. Cabe hacer mencién a aquellas referidas a la relacion
entre desarrollo y el medio ambiente, asi como a la cooperacion entre Estados para las
cuestiones ambientales.

A partir de la segunda mitad de la década de 1970, la Asamblea General empieza a
pronunciarse constantemente sobre disposiciones institucionales para la cooperacién
internacional en lo relativo al medio ambiente. En tales resoluciones, solicita a todos los
organos que sigan cooperando con el PNUMA y a continuar abordando las interrelaciones
entre poblacion, recursos, medio ambiente y desarrollo. Ademas, reconoce precisamente
la importancia de la cooperacion internacional al abordar la esfera del medio ambiente.

Naciones a la libre determinacién; (1961). Resolucion A/RES/1720(XVI). Soberania permanente sobre los
recursos naturales; (1962). Resolucion A/RES/1803(XVIl). Soberania permanente sobre los recursos naturales;
(1962). Resolucion A/RES/2158(XXl). Soberania permanente sobre los recursos naturales; (1970).
A/RES/2692(XXV). Soberania permanente sobre los recursos naturales de los paises en desarrollo y expansion
de las fuentes internas de acumulacion para el desarrollo econémico.

113 Véase: ONU. Asamblea General. (1959). Resolucion A/RES/1376(XIV). Informe del Comité Cientifico para
el estudio de los efectos de las radiaciones atémicas (Naciones Unidas) sobre la marcha de sus trabajos; (1969).
Resolucion A/RES/2496(XX1V). Efectos de la Radiacion Atémica; (1970). Resolucién A/RES/2623(XXV).
Efectos de la radiacion atomica; (1980). Resolucion A/RES/35/12. Efecto de las radiaciones atémicas.

114 véase: ONU. Asamblea General. (1968). Resolucion A/RES/2398(XXIIl). Problemas del medio humano;
(1969). Resolucion A/IRES/2581(XXIV). Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano; (1970).
Resolucion A/RES/2657(XXV). Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano; (1971).
Resolucion A/RES/2849(XXVI). El desarrollo y el medio; (1971). Resolucion A/RES/2850(XXVI). Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano; (1972). Resolucion A/RES/2994(XXVII). Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio humano; (1972). Resolucién A/RES/2995(XXVIl). Cooperacion entre los
Estados en el campo del medio ambiente.
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En 1980, mediante su resolucion A/RES/35/7, la Asamblea General toma nota del proyecto
de carta mundial de la naturaleza, con principios de conservacion para las actividades
humanas que afecten la naturaleza. Dos afios mas tarde, mediante su resolucion
A/RES/37/7, este 6rgano aprobd la Carta Mundial de la Naturaleza, con 24 principios de
conservacion de la naturaleza. En el preambulo de este documento, se reconoce que los
seres humanos son parte de la naturaleza y que su vida depende del funcionamiento de los
sistemas naturales.

Desde inicios de la década de 1980 hasta inicios de la década de 1990, la Asamblea
General le presta mayor atencién a la proteccion del medio ambiente considerando a las
generaciones presentes y futuras'®. De este modo, las primeras resoluciones se
pronuncian sobre la responsabilidad histérica de los Estados por la preservacion de la
naturaleza para las generaciones presentes y futuras. Por otro lado, a partir de finales de la
década de 1988, estas se enfocan en la proteccion del clima mundial para estas
generaciones y, ademas, posteriormente tomarian en cuenta a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992).

De manera similar al periodo de tiempo indicado en el parrafo anterior, la Asamblea General
empezo a abordar los efectos de los productos y desechos toxicos y peligrosos''®. Con ello,
reconoce que estos son perjudiciales para la salud y el medio ambiente, siendo necesario
adoptar medidas de proteccion para evitar dicha afectacion. Ademas, se identifica al trafico
de estos productos y desechos como la causa principal de esta problematica.

En 1986, mediante su resolucion A/RES/41/128, la Asamblea General, adoptd la
Declaraciéon sobre el Derecho al Desarrollo. Tomando en cuenta lo desarrollado en cuanto
al derecho al desarrollo y las disposiciones del PIDESC y PIDCP, la Declaracion senala
que: “le]l derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacién del derecho de
los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las disposiciones

115 éase: ONU. Asamblea General. (1980). Resolucion A/RES/35/8. Responsabilidad histérica de los Estados
por la preservacion de la naturaleza para las generaciones presentes y futuras; (1981). Resoluciéon A/RES/36/7.
Responsabilidad histdrica de los Estados por la preservacién de la naturaleza para las generaciones presentes
y futuras; (1988). Resolucion A/RES/38/149. Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y
futuras; (1989). Resolucion A/RES/44/207. Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y
futuras; (1990). Resolucion A/RES/45/212. Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y
futuras; (1991). Resolucion A/RES/46/169. Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y
futuras; (1992). Resolucion A/RES/47/195. Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y
futuras.

116 Véase: ONU. Asamblea General. (1982). Resolucion A/RES/37/137. Proteccion contra los productos
perjudiciales para la salud y el medio ambiente; (1983). Resolucion A/RES/38/149. Proteccién contra los
productos perjudiciales para la salud y el medio ambiente; (1984). Resoluciéon A/RES/39/229. Proteccion contra
los productos perjudiciales para la salud y el medio ambiente; (1987). Resolucion A/RES/42/183. Trafico de
productos y desechos téxicos y peligrosos; (1988). Resolucion A/RES/43/212. Responsabilidad de los Estados
respecto de la proteccion del medio ambiente: prevencion del trafico internacional ilegal, y la descarga y la
consiguiente acumulacién de productos y desechos toxicos y peligrosos que afectan en particular a los paises
en desarrollo; (1989). Resolucion A/RES/44/226. Trafico, eliminacién, control y movimiento transfronterizo de
productos y desechos toxicos y peligrosos.
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pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales”
(articulo 1.2). De este modo, reconoce que el derecho al desarrollo se vincula con el
derecho colectivo a la libre determinacion y el ejercicio del derecho a la soberania sobre
riquezas y recursos naturales, siendo asi parte imprescindible del medio ambiente. Se
puede apreciar que esta Declaracion limita someramente la relacion entre medio ambiente
y derechos humanos, al vincular el desarrollo al desarrollo con el medio ambiente mediante
el derecho a la libre determinacion.

A finales de la década de 1980 e inicios de la década de 1990, la Asamblea General se
centr6 en la preparacion de la CNUMAD, es decir, la Conferencia de Rio'"", cuyas
implicancias se han desarrollado en la seccion 1.3.2. Cabe hacer mencién a aquellas
referidas a la relacion mas enfatica entre desarrollo y el medio ambiente, asi como a la
difusion de la Declaracion de Rio.

Por dltimo, en 1990, mediante su resolucion A/RES/45/94 titulada “Necesidad de asegurar
un medio ambiente sano para el bienestar de las personas”, la Asamblea General manifesto
la importancia de la proteccién y mejoramiento del medio ambiente en beneficio de las
personas. Ademas, esta “[rleconoce que toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente adecuado para su salud y su bienestar’ (articulo 1). Asi, este 6rgano reconoce un
derecho a vivir en un ambiente con caracteristicas enfocadas a la salud y bienestar; sin
embargo, no es posible sefialar que sea un reconocimiento al medio ambiente saludable
como tal y todas sus implicancias, puesto que lo vincula de forma especifica al derecho a
la salud, principalmente.

1.5. Conclusiones del capitulo

En el marco de la hipotesis de la presente investigacion, este primer capitulo ha tenido
como objetivo demostrar que, desde la creacion de la ONU hasta 1965, no se establecio
una relaciéon entre derechos humanos y derecho del medio ambiente, ya que ambas
materias se desarrollaron de manera paralela. Asimismo, este capitulo observé como ello
empezd a cambiar en 1966, a partir de una aproximacion inicial e instrumental entre los
derechos humanos y el medio ambiente.

Como se pudo apreciar en la primera seccion, la falta de relacién entre ambas materias
podria responder también a que los érganos de la ONU se estaban enfocando en los temas

117 VVéase: ONU. Asamblea General. (1987). Resolucién A/RES/42/187. Informe de la Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo; (1988). Resolucion A/RES/43/53. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medio ambiente y el desarrollo; (1989). Resolucién A/RES/44/228. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medio ambiente y el desarrollo; (1990). Resolucién A/RES/45/211. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medio ambiente y el desarrollo; (1991). Resolucién A/RES/46/168. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medio ambiente y el desarrollo; (1992). Resoluciéon A/RES/47/190. Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo; (1993). Resolucion A/RES/48/190. Difusion de los principios de
la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
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prioritarios en dichos afos. En ese sentido, los primeros avances en derechos humanos
respondian, directa y principalmente, a las consecuencias de la [l Guerra Mundial; mientras
que, en el caso de medio ambiente, respondian a la conservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales.

En base a lo sefialado en la segunda seccion, los tratados de derechos humanos como el
PIDESC y el PIDCP, adoptados ambos en 1966, establecieron las primeras bases de la
relacion entre derechos humanos y medio ambiente, lo que fue luego continuado por la
CEDAW y la CDN en afios posteriores. También es pertinente considerar al Convenio N°
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales adoptado por la OIT (1989), debido a que se
constituira en un importante referente para los 6rganos de derechos humanos de la ONU.
Cabe resaltar que estos tratados justamente marcan las bases, pues las referencias a
cuestiones ambientales son restringidas e incluso textualmente inadvertidas. En efecto, las
disposiciones mas explicitas en estos textos son aquellas referidas al derecho a la salud o
a los derechos de los recursos naturales; mientras que, las implicitas son aquellas referidas
al derecho a la vida o a un nivel de vida adecuado.

Al respecto, el PIDESC y la CDN son los unicos tratados de la ONU que vinculan los
derechos humanos con el medio ambiente, aunque ambos solo a través de las obligaciones
referidas al derecho a la salud. Por su parte, el PIDCP y la CEDAW no contienen una
disposicién expresa sobre medio ambiente, pero —al igual que otras disposiciones del
PIDESC y la CDN- si contemplan derechos que de alguna manera estan relacionados con
cuestiones ambientales, como el derecho a la vida o el derecho a un nivel de vida adecuado.
En el caso del Convenio N° 169 de la OIT, este tratado prescribe diversos principios y
obligaciones que apuntan a esta relacion desde los derechos a las tierras y los recursos
naturales. Sin embargo, cabe notar que estan referidos a los pueblos indigenas vy tribales,
por lo tanto, hay una limitacion de titularidad, lo cual ocurre de manera similar en el caso de
la CDN (nifios, nifias y adolescentes) y la CEDAW (mujeres). También debe sefalarse que
estos tratados hacen mencion al uso de recursos naturales puesto que reconocen que son
medio para garantizar otros derechos humanos, estableciendo asi otro nivel de relacion.

Por otro lado, conforme a lo desarrollado en la tercera seccion, el gran espacio para la
consolidacién de la relacion entre derechos humanos y medio ambiente serian los
instrumentos adoptados por conferencias internacionales sobre medio ambiente. La
Conferencia de Estocolmo en 1972 vy, su instrumento mas importante, la Declaracion de
Estocolmo, significaron el gran hito internacional en el tema de investigacion, puesto que
dicha declaracion contiene de manera clara y expresa la relacion general entre derechos
humanos y medio ambiente. Inclusive, el Principio 1 proclama el derecho fundamental al
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad. No obstante, cabe
advertir que el foco y las principales consecuencias de la Conferencia de Estocolmo
estuvieron destinadas al desarrollo del DIA.
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Pasados 20 anos, se realizé la Conferencia de Rio que continué el camino marcado por la
de Estocolmo. En los instrumentos que se adoptaron, se advierte que el principal vinculo
con el medio ambiente seria a través del derecho al desarrollo y las obligaciones para
respetar y garantizar el mismo. Ademas, cabe sefalar que el impacto de esta conferencia
seria importante puesto que los instrumentos internacionales posteriores abordarian
necesariamente las cuestiones ambientales.

De la Conferencia de Estocolmo y la Conferencia de Rio, destaca que sus instrumentos
adoptados no son juridicamente vinculantes, pero representan lo mas cercano a la
codificacion de los elementos fundamentales del DIA™8, incluyendo también la relacién
entre las cuestiones ambientales y los derechos humanos. Esto también puede advertirse
puesto que las respectivas declaraciones de ambas conferencias muestran un enfoque
claramente antropocéntrico'’®, lo cual hace que los principios ambientales proclamados
estén orientados —finalmente— al bienestar de las personas, incluyendo indudablemente a
los derechos humanos.

En la cuarta seccion, referida a otras resoluciones, informes y declaraciones adoptados por
la Asamblea General de la ONU durante esos afios, conviene sefialar que dichos textos
son coherentes respecto de las Declaraciones y los tratados adoptados que analizamos
antes. En tal sentido, las primeras resoluciones se centran en como ciertas actividades
tendrian efectos en las personas y en su medio ambiente'?, principalmente, los recursos
naturales. Mientras que, las ultimas notan los cambios institucionales en la ONU, como la
creacion del PNUMA, y el reconocimiento consensuado de la importancia para el ser
humano y su desarrollo de la proteccién y mejoramiento del medio ambiente, como sefialan
la Carta Mundial de la Naturaleza o la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.

Por ultimo, cabe identificar que la ONU construye un concepto de medio ambiente, el cual
incluye todos los recursos naturales —agua, aire, tierra, flora, fauna—, los ecosistemas
formados a través de la interaccion de aquellos y la diversidad biologica''. Ante ello, segun
lo desarrollado por los érganos e instrumentos de la ONU, se busca su proteccién y
mejoramiento respondiendo a intereses del ser humano, lo cual se traduce en un enfoque
antropocéntrico al adoptar principios y normas. Ciertamente, lo que interesa a los derechos
humanos no es precisamente el medio ambiente como tal, sino uno que contenga

118 Cf. Boer, B. & A. Boyle. (2014). Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law School, University of
Sydney, pag. 10.

119 Cf. Handl, G. (2012). Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracién de Estocolmo), de 1972, y Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.
United Nations Audiovisual Library of International Law, pag. 4.

120 Cuando se habla de “su medio ambiente” o el “medio humano” se resalta nuevamente el enfoque
antropocéntrico adoptado por la ONU para ahondar en las cuestiones ambientales.

121 Véase: Declaracién de Estocolmo, Principio 2; Declaracién de Rio, Principio 7; Carta de la Naturaleza,
Principios 1, 2 y 10; Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, articulo 1.
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determinadas caracteristicas que sean adecuadas para su salud y bienestar, o que les
permita garantizar otros derechos, como al desarrollo.

Se puede identificar entonces que el medio ambiente con estas caracteristicas formaria un
bien juridico tutelado por los derechos humanos y que conllevaria a obligaciones respecto
a este bien'??. Sin embargo, no es posible afirmar en este punto que haya un reconocimiento
juridico al “derecho a un medio ambiente saludable”, puesto que los instrumentos
internacionales que han apuntado a ello'® han sido cuidadosos en su redaccion para evitar
que se interprete en tal sentido. Si bien resulta mas adecuado advertir la construccion de
una nocién primigenia del derecho a un medio ambiente saludable, no cabe duda que lo
desarrollado por la ONU en los afos abarcados en este capitulo evidencia un vinculo
explicito e innegable entre el medio ambiente y los derechos humanos.

122 Cf. 1IDH. (2008). Proteccion internacional de los derechos economicos, sociales y culturales: Sistema
Universal y Sistema Interamericano. San José, C.R.: IIDH, pag. 300.

123 \Véase: “Derecho a la vida medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar
(Declaracion de Estocolmo, Principio 1); y, “Derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para su salud y su
bienestar” (Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 1).
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CAPITULO II: LA APROXIMACION EXPLICITA E INSTITUCIONAL
(1992-2011) DEL SUDH AL DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE

Este segundo capitulo tiene como objetivo explorar la aproximacion explicita e institucional
de diversos érganos de la ONU, tanto principales como subsidiarios, a la tematica del medio
ambiente. Esta aproximacion tiene lugar por vez primera en los afios 1992-2011, y
constituye el tercer periodo que estudia esta tesis.

En este periodo debe destacarse la creacion en 1995 del mandato tematico universal
(Relatoria) competente para analizar y pronunciarse respecto de las implicancias para los
derechos humanos de sustancias y desechos peligrosos. Ademas, fueron creados los
mandatos tematicos referidos al derecho a la alimentacién, derechos de los pueblos
indigenas, personas defensoras de derechos humanos, derecho al agua potable, entre
otros, los cuales también se concentran en vincular las obligaciones de derechos humanos
existentes con factores ambientales durante la década de los 90 y los 2000.

En el periodo, es importante también mencionar el hecho que algunos comités de tratados
de derechos humanos de la ONU empiezan a considerar, en sus observaciones generales,
la relacion existente entre el medio ambiente y los derechos establecidos en los tratados
respectivos. En esta labor, destaca el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Debe sefialarse que el tema de investigacion no fue abordado en las
comunicaciones individuales de los comités de tratados, ni en los informes de los mandatos
tematicos por pais. Esto evidencia que en materia contenciosa no ha habido avances sobre
la relacion entre derechos humanos y medio ambiente en el SUDH.

Por otra parte, las diversas conferencias que adoptan y/o auspician instrumentos sobre
derechos humanos en general, y/o derechos de las mujeres, racismo y desarrollo
sostenible, consideran al medio ambiente como un factor relevante que debe ser incluido
en las politicas publicas de los Estados. En el ultimo caso, el Secretario General de la ONU
en 2005 sefalo, respecto a la relacion entre derechos humanos y el ambiente en el contexto
de desarrollo sostenible, lo siguiente: “[dJesde la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible se han hecho avances importantes, a nivel internacional y regional, en el
reconocimiento de los vinculos que existen entre la proteccion del medio natural y el
gjercicio de los derechos humano”?. Asimismo, en estos espacios se empieza a brindar
importancia a los efectos del cambio climatico en las personas, las comunidades y los

124 ONU. Secretario General. (2005). Ciencia y medio ambiente: Los derechos humanos y el medio ambiente
como parte del desarrollo sostenible. Informe del Secretario General. E/CN.4/2005/96, 19 de enero de 2005.
Nueva York, ONU, pag. 18.
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paises, destacando para ello la Declaracion de Malé sobre la dimensién humana del cambio
climatico global de 2007, focalizada en los pequeiios estados insulares'®.

Por ultimo, se hara una mirada también al mecanismo operativo desde el afio 2006,
denominado examen periddico universal, el cual se realiza en el marco del SUDH.
Finalmente, debemos enfatizar que el presente capitulo abarcara una intensa produccion
con interesantes hitos que consolidarian la relacion entre derechos humanos y medio
ambiente.

2.1. Asamblea General de la ONU y Conferencias Mundiales: hitos en la relacion entre
derechos humanos y medio ambiente

Cabe senalar que los hitos en este periodo no se dieron necesariamente dentro de los
6rganos del SUDH, lo que evidenciaria que el medio ambiente ha entrado firmemente en la
agenda de la ONU como organizacién en general. Ello se puede observar a través de los
documentos publicados, las conferencias internacionales organizadas e inclusive tratados
que, si bien no son parte del SUDH, establecen la relacién entre derechos humanos y medio
ambiente.

Debe hacerse especial mencién a la Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura
de Paz (1999), el cual sefala en su articulo 1 que una cultura de paz es un conjunto de
valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados en, entre otras
condiciones, ‘“flJos esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccion del
medio ambiente de las generaciones presente y futuras”. Asimismo, sefala que las
estrategias y proyectos de desarrollo dedicados a la sostenibilidad del medio ambiente,
incluidas la conservacion y la regeneracion de la base de recursos naturales, son medidas
para promover el desarrollo econémico y social sostenible.

Por otro lado, debe mencionarse las resoluciones respecto a la proteccién del clima mundial
para las generaciones presentes y futuras, la cual busca la adopciéon de medidas por parte
de la comunidad internacional frente el cambio climatico. En ese sentido, hace énfasis en
el cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados en virtud de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), asi como en tomar en
cuenta instrumentos como la Declaracion del Milenio (2000), el Protocolo de Kyoto (1997)
y los Acuerdos de Marrakech (2002).

Durante este periodo, destacan las declaraciones adoptadas por la Asamblea General de
la ONU, como son la Declaracién del Milenio (2000) y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), que hacen referencias al respeto y

125 Boer, B. & A. Boyle. (2014). “Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights”. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law School, University of
Sydney, pag. 6.
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proteccion del medio ambiente'. Por otro lado, la ONU ha continuado incidiendo en la
relacién entre los derechos humanos y el medio ambiente a través de sus resoluciones e
informes.

2.1.1. Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993)

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Conferencia de Viena), desarrollada del
14 al 25 de junio de 1993, fue la segunda conferencia a escala mundial que se centraba
exclusivamente en los derechos humanos' y fue la primera conferencia de derechos
humanos celebrada desde el fin de la Guerra Fria'?®. Asistieron representantes de 171
Estados y 800 organizaciones no gubernamentales, con aproximadamente 7000
participantes en total, lo cual convirtié a la Conferencia de Viena en la mayor reunién jamas
vista sobre los derechos humanos'?.

A diferencia de la | Conferencia Mundial, la Conferencia de Viena conté con la experiencia
acumulada en los ultimos afios en la operacién de érganos de supervision internacional. De
este modo, tuvo la tarea de evaluar dicha experiencia, examinar los problemas de
coordinacién de los multiples instrumentos de proteccién y los medios para perfeccionarlos
y dotarlos de mayor eficacia’. Ademas, los tres imperativos de la Conferencia de Viena
fueron™' universalidad (inherente a los derechos humanos), garantia (a las medidas de
implementacion en el interior de los Estados y en la comunidad de los mismos), y
democratizacion (inseparable de la proteccion de los derechos humanos, y a ser asimilada
por todas las culturas).

La Conferencia de Viena, ademas, establecié la interdependencia de la democracia, el
desarrollo econoémico y los derechos humanos™?2. Asi, exigio la creacién de instrumentos
para dar a conocer y proteger los derechos de las mujeres, de los nifios y nifias y de los

126 A lo anterior se podria agregar el Pacto Mundial de las Naciones Unidas (2000), el cual desarrolla Diez
Principios en Materia de Derechos Humanos alrededor de las actividades empresariales. Los principios 7 al 9
se enfocan especificamente en el medio ambiente.

127 |a primera fue la Conferencia Internacional de Derechos Humanos que tuvo lugar en Teheran, Iran, durante
abril y mayo de 1968, para conmemorar el vigésimo aniversario de la DUDH.

128 Cf. Norchi, C. (2004). «<Human Rights: A Global Common Interest». En: Krasno, J. E. (ed.). The United
Nations: Confronting the Challenges of a Global Society (pags 77-114). Boulder: Lynne Rienner Publishers, pag.
87.

129 Cf. Boyle, Kevin (1995). «Stock-Taking on Human Rights: The World Conference on Human Rights, Vienna
1993». En Beetham, D. (ed.). Politics and Human Rights. Oxford: Wiley-Blackwell, pag. 79

130 Cf. Cangado Trindade, A. A. (1999). Balance de los resultados de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena, 1993). En: Cangado Trindade, A. A., Elizondo Breedy, G. & Ordofiez Ch., J. (comp.). Estudios
basicos de derechos humanos, Tomo lll. San José, C.R.: [IDH, pag. 18.

131 Cangado Trindade, A. A. (1999). Balance de los resultados de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993). En: Cangado Trindade, A. A., Elizondo Breedy, G. & Ordofiez Ch., J. (comp.). Estudios basicos
de derechos humanos, Tomo lll. San José, C.R.: IIDH, pag. 21.

182 Cf. Norchi, C. (2004). «Human Rights: A Global Common Interest». En: Krasno, J. E. (ed.). The United
Nations: Confronting the Challenges of a Global Society (pags 77-114). Boulder: Lynne Rienner Publishers, pag.
87.
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pueblos indigenas, y solicitd mas fondos para el Centro de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (United Nations Center for Human Rights)'®.

El 25 de junio de 1993, los representantes de los 171 Estados aprobaron por consenso el
documento “Declaracion y Programa de Accidén de Viena”, presentando a la comunidad
internacional un plan comun para el fortalecimiento de la labor en materia de derechos
humanos en todo el mundo. Al respecto, la seccion de la Declaracion de Viena consta de
un preambulo y 39 articulos, de los cuales cabe hacer mencion al articulo 11:

11. El derecho al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga equitativamente
las necesidades en materia de desarrollo y medio ambiente de las generaciones
actuales y futuras. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconoce que el
vertimiento ilicito de sustancias y desechos téxicos y peligrosos puede constituir una
amenaza grave para el derecho de todos a la vida y la salud.

Por consiguiente, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos hace un llamamiento a todos
los Estados para que aprueben y apliquen rigurosamente las convenciones existentes en
materia de vertimiento de productos y desechos toxicos y peligrosos y cooperen en la
prevencion del vertimiento ilicito.

[..]

(resaltado nuestro)

En efecto, la Declaracion de Viena reclama un mayor fortalecimiento en la interrelacion
entre la democracia, el desarrollo y los derechos humanos en todo el mundo, abogando por
la proteccion universal de estos Ultimos sin imposicion de condicionalidades'*. En relacion
con el medio ambiente, los temas mas destacables son el refuerzo del derecho al desarrollo
como derecho humano, su relacién con el medio ambiente y la carga que significa la deuda
externa para el disfrute de este derecho. Posteriormente, la Asamblea General de la ONU
respaldd esta declaracion en su Resolucion 48/12113° de 1993.

Por su parte, el Programa de Accion de Viena consta de 100 parrafos enfocados en, como
su titulo sefala, el aumento en la coordinacién en la esfera de los derechos humanos dentro
del sistema de la ONU. De esta forma, este se orienta a la adaptacién y fortalecimiento de
la ONU en esta tematica, para lo cual establecidé la creacién de un cargo de Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (parrafos 17 y 18).

138 Cf. Norchi, C. (2004). «<Human Rights: A Global Common Interest». En: Krasno, J. E. (ed.). The United
Nations: Confronting the Challenges of a Global Society (pags 77-114). Boulder: Lynne Rienner Publishers, pag.
88.

134 Cf. Cangado Trindade, A. A. (1999). Balance de los resultados de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena, 1993). En: Cangado Trindade, A. A., Elizondo Breedy, G. & Ordofiez Ch., J. (comp.). Estudios
basicos de derechos humanos (pags 17-46), Tomo lll. San José, C.R.: IIDH, pag. 26.

135 Véase: ONU. Asamblea General. (1993). Resolucién A/RES/48/121. Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, art. 2.
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Atendiendo a este mandato, dicho cargo —que seria la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)- se cre6 el 20 de diciembre de
1993136,

Con todo ello, se puede apreciar que la Conferencia de Viena reiteré la tendencia
establecida en la Conferencia de Rio respecto a temas ambientales: el desarrollo de
principios y nociones ambientales se enfocé en la profundizacion del DIA, mientras que el
DIDH se veia limitado a profundizar en estas cuestiones a través de derechos particulares,
principalmente, el novisimo derecho humano al desarrollo sostenible. Sin embargo, lo
avanzado en el derecho netamente ambiental no se limitaria a dicha ramay la adopcion de
oficinas como la ACNUDH significarian, mas tarde, incidir con mayor intensidad en la
relacién de derechos humanos y medio ambiente.

2.1.2. Declaracién del Milenio (2000)

El 8 de setiembre de 2000, la Asamblea General de la ONU aprobé la Declaracién del
Milenio, cuyo objetivo fue reafirmar la fe en dicha organizacion y su Carta como cimiento
para un mundo mas pacifico, mas prospero y mas justo. El articulo 4 establece apoyar todos
los esfuerzos encaminados a respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Por su parte, el articulo 6 proclama al respeto de la naturaleza como uno
de los valores fundamentales para las relaciones internacionales en el siglo XXI:

El respeto de la naturaleza. Es necesario actuar con prudencia en la gestion y ordenacion de
todas las especies vivas y todos los recursos naturales, conforme a los preceptos del
desarrollo sostenible. Sélo asi podremos conservar y transmitir a nuestros descendientes las
inconmensurables riquezas que nos brinda la naturaleza. Es preciso modificar las actuales
pautas insostenibles de produccién y consumo en interés de nuestro bienestar futuro y en el
de nuestros descendientes?’.

A ello se suma la seccion IV de la Declaracion del Milenio, que se titula: “Proteccion de
nuestro entorno comun” y propone, entre otras cuestiones, lo siguiente:

21. No debemos escatimar esfuerzos por liberar a toda la humanidad, y ante todo a nuestros
hijos y nietos, de la amenaza de vivir en un planeta irremediablemente dafiado por las
actividades del hombre, y cuyos recursos ya no alcancen para satisfacer sus necesidades.
22. Reafirmamos nuestro apoyo a los principios del desarrollo sostenible, incluidos los
enunciados en el Programa 21738, convenidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo39,

136 \Véase: ONU. Asamblea General. (1993). Resolucion A/RES/48/141. Alto Comisionado para la promocién y
la proteccion de todos los derechos humanos, art. 1.

137 ONU. Asamblea General. (2000). Resolucion A/RES/55/2, Declaracion del Milenio, art. 6.

138 \Véase: Informe de la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacién de la ONU, No. de venta: S.93.1.8 y correcciones), vol. I
Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucién 1, anexo Il.

39 ONU. Asamblea General. (2000). Resolucién A/RES/55/2, Declaracion del Milenio, arts. 21y 22.
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La declaracion sefala también algunas medidas que se comprometen a cumplir con los
propésitos mencionados. Esto incluye hacer todo lo posible para que el Protocolo de Kyoto
(1997) entre en vigor, asi como insistir en que se apliquen cabalmente tratados como el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992) y la Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion (1994) en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion.

Si bien hay una seccion referida a derechos humanos y otra referida a personas en situacién
de vulnerabilidad, en ninguno de estos casos la Declaracion del Milenio hace referencia
al derecho al medio ambiente. No obstante, es evidente que se traza la interrelacion por la
afirmacion de que el medio ambiente saludable satisface las necesidades (o derechos) de
la persona y que este no deberia ser afectado por las actividades humanas.

2.1.3. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007)

El 13 de setiembre de 2007, la Asamblea General de la ONU aprobd la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, cuyo objetivo es el
reconocimiento, la promocion y la proteccién de los derechos individuales y colectivos de
los pueblos indigenas en el marco del sistema de la ONU. Asi, los articulos 1y 2 disponen
que estos tienen derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, y que son libres e iguales a todos los demas por lo que tienen derechos a
no ser objeto de ningun tipo de discriminacion.

Entre sus principales disposiciones, se advierte el reconocimiento del derecho de los
pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos que poseen. Ciertamente, el articulo
26 sefala que estos tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen, cuyo reconocimiento y proteccion juridica sera asegurado
por los Estados. No obstante, la disposicion mas relevante para el objetivo de esta
investigacion es el siguiente:

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y
de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan
establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacion y proteccion, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento
libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, segun sea necesario, que
se apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud
de los pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que seran elaborados y
ejecutados por esos pueblos.
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De esta forma, se hace alusion a la conservacién y proteccién del medio ambiente desde
una perspectiva de los derechos a la tierras, territorios y recursos por parte de los pueblos
indigenas, es decir, que respondan a las necesidades de este grupo. Para ello, el Estado
debe tomar las medidas necesarias para que no afecte los derechos de los pueblos como,
por ejemplo, evitar el uso de materiales peligrosos y remediar las afectaciones a la salud
causados por los mismos. Asi, no establece directamente un estandar respecto al medio
ambiente saludable para las personas, sino se comprende al ambiente como un bien que
es parte de los derechos de los pueblos indigenas.

Por consiguiente, la Declaracion en cuestion no hace mencién expresa al medio ambiente
saludable entendido como uno que cuente con determinadas caracteristicas que sean
adecuadas para el ser humano. Por el contrario, dicho instrumento incide en las
necesidades de los pueblos indigenas y la capacidad productiva del medio ambiente para
ellos, mas que en su interrelacion con otros derechos humanos.

2.1.4. Otras resoluciones, informes y declaraciones adoptadas por la Asamblea
General de la ONU

Durante este periodo, la Asamblea General de la ONU ha continuado explorando la relacion
entre los derechos humanos y el medio ambiente a través de sus resoluciones™?. Al
respecto, destacan sus resoluciones anuales adoptadas entre los afios 2000 y 2011 sobre
la promocion de un orden internacional democratico y equitativo'', las cuales afirman que
este orden fomenta la plena realizacién de los derechos humanos. Ademas, indica que un
orden con dichas caracteristicas considera diversos derechos, entre ellos, el “derecho de
los pueblos y las naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas y recursos
naturales” y el “derecho de todas las personas y todos los pueblos a un medio ambiente
sano”. También destaca la importancia de “conservar la naturaleza rica y diversa de la
comunidad internacional de naciones y pueblos, asi como el respeto de las particularidades
nacionales y regionales y de los distinfos acervos histéricos, culturales y religiosos para
realzar la cooperacién internacional en el ambito de los derechos humanos”.

De esta manera, se otorga una gran relevancia a la preservacion y proteccion del medio
ambiente, y su relacion con los derechos humanos. Asimismo, se hace referencia al ya
desarrollado derecho sobre recursos naturales por parte de los pueblos, pero también del
derecho a un medio ambiente saludable. El preambulo de esta resolucion menciona el

140 E| listado completo de las resoluciones de la Asamblea General de la ONU se encuentra en el Anexo 2.

141 Véase: ONU. Asamblea General. (2000). Resolucion A/RES/55/107. Promocion de un orden internacional
democratico y equitativo; (2001). Resoluciéon A/RES/56/151. Promocion de un orden internacional democratico
y equitativo; (2002). Resolucion A/RES/57/213. Promocién de un orden internacional democratico y equitativo;
(2004). Resolucion A/RES/59/193. Promocién de un orden internacional democratico y equitativo; (2006).
Resolucion A/RES/61/160. Promocion de un orden internacional democratico y equitativo; (2009). Resolucién
A/RES/64/157. Promocion de un orden internacional democratico y equitativo; (2011). Resolucion
A/RES/66/159. Promocion de un orden internacional democratico y equitativo.
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compromiso de los Estados para cumplir sus obligaciones de derechos humanos de
conformidad con la Carta de la ONU, otros instrumentos de derechos humanos y el derecho
internacional. Con ello, se realiza entonces un reconocimiento de la existencia del derecho
a un medio ambiente saludable, aunque como una caracteristica del orden internacional
democratico y equitativo segun la ONU.

Debe hacerse especial mencién a la Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura
de Paz (1999), el cual sefala en su articulo 1 que una cultura de paz es un conjunto de
valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados en, entre otras
condiciones, “[lJos esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y protecciéon del
medio ambiente de las generaciones presente y futuras”'*?. Asimismo, sefiala que las
estrategias y proyectos de desarrollo dedicados a la sostenibilidad del medio ambiente,
incluidas la conservacion y la regeneraciéon de la base de recursos naturales, son medidas
para promover el desarrollo econémico y social sostenible.

Por otro lado, debe sefalarse las resoluciones respecto a la proteccién del clima mundial
para las generaciones presentes y futuras'?, la cual busca la adopcién de medidas por
parte de la comunidad internacional frente al cambio climatico. En ese sentido, hace énfasis
en el cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados en virtud de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), asi como en tomar en
cuenta instrumentos como la Declaracion del Milenio (2000), el Protocolo de Kyoto (1997)
y los Acuerdos de Marrakech (2002).

También destacan las resoluciones sobre la globalizacion y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos'#. Estas reconocen que, “si bien por sus

142 \Véase: ONU. Asamblea General. (1999). Resolucion A/RES/53/243. Declaracion y Programa de Accion
sobre una Cultura de Paz.

143 \Véase: ONU. Asamblea General. (1994). Resolucion A/RES/49/120. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (1995). Resolucion A/RES/50/115. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (1996). Resolucion A/RES/51/184. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (1997). Resolucion A/RES/52/199. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (1999). Resolucion A/RES/54/222. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (2001). Resolucion A/RES/56/199. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras.

144 Véase: ONU. Asamblea General. (1999). Resolucion A/RES/54/165. La mundializacion y sus consecuencias
para el pleno disfrute de los derechos humanos; (2000). Resolucion A/RES/55/102. La mundializacion y sus
consecuencias para el pleno disfrute de los derechos humanos; (2001). Resolucion A/RES/56/165. La
mundializacién y sus consecuencias para el pleno disfrute de los derechos humanos; (2002). Resolucion
A/RES/57/205. La globalizacion y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los derechos humanos;
(2003). Resolucion A/RES/58/193. La globalizacion y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los
derechos humanos; (2004). Resolucién A/RES/59/184. La globalizacién y sus consecuencias para el pleno
disfrute de todos los derechos humanos; (2005). Resolucion A/RES/60/152. La globalizacién y sus
consecuencias para el pleno disfrute de todos los derechos humanos; (2006). Resolucién A/RES/61/156. La
globalizacién y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los derechos humanos; (2007). Resolucién
A/RES/62/151. La globalizacion y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los derechos humanos;
(2008). Resolucion A/RES/63/176. La globalizacion y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los
derechos humanos; (2009). Resolucion A/RES/64/160. La globalizacion y sus consecuencias para el pleno
disfrute de todos los derechos humanos; (2010). Resolucion A/RES/65/216. La globalizacion y sus
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repercusiones en la funcion del Estado, entre otras cosas, la globalizacion puede afectar a
los derechos humanos, la promocién y proteccion de todos los derechos humanos es, ante
todo, responsabilidad del Estado”. Por otro lado, senala que el desarrollo deberia ser el
nucleo del programa econdémico internacional y que la coherencia entre las estrategias
nacionales de desarrollo y las obligaciones y los compromisos internacionales es
imprescindible para crear un entorno propicio al desarrollo y lograr una globalizacion
inclusiva y equitativa.

A pesar que estas resoluciones no hacen mencién al medio ambiente de manera expresa,
en sus considerandos se menciona que la globalizacién “no es simplemente un proceso
econoémico, sino que también tiene dimensiones sociales, politicas, ambientales, culturales
y juridicas que repercuten en el pleno disfrute de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales”. De este modo, se reconoce que la dimensién ambiental de la
globalizacién tiene un impacto en el disfrute de los derechos humanos.

En los primeros anos del siglo XXI, con la realizacion de la Cumbre Mundial sobre sobre el
Desarrollo Sostenible en 2002, la Asamblea General aprobd resoluciones para la ejecucion
del Programa 21 para su ulterior ejecucion y aplicacion de los resultados de la referida
cumbre'. En estas reiteran que el desarrollo sostenible es un elemento fundamental del
marco general de las actividades de la ONU y exhorta a los gobiernos y demas
organizaciones internacionales pertinentes que adopten medidas para lograr una aplicacién
y un seguimiento eficaces de los compromisos, programas y objetivos aprobados en la
cumbre.

Durante esos anos también se puede apreciar coémo la ONU se aproxima a la relacion entre
derechos humanos y medio ambiente desde el alcance de otros derechos. Por ejemplo, el
derecho a la alimentacion adecuada'#® fue abordado en varias resoluciones en las que se

consecuencias para el pleno disfrute de todos los derechos humanos; (2011). Resolucién A/RES/66/161. La
globalizacion y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los derechos humanos.

145 VVéase: ONU. Asamblea General. (2003). Resolucion A/RES/58/218. Ejecucion del Programa 21, del Plan
para su ulterior ejecucién y aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible;
(2004). Resolucion A/RES/59/227. Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su ulterior ejecucion y aplicacion
de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; (2005). Resolucion A/RES/60/193.
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su ulterior ejecucion y aplicacion de los resultados de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; (2006). Resolucion A/RES/61/195. Ejecucién del Programa 21 y del
Plan para su ulterior ejecucion, y aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible; (2007). Resolucion A/RES/62/189. Ejecucién del Programa 21, del Plan para su ulterior ejecucion y
aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; (2008). Resolucion
A/RES/63/212. Ejecucion del Programa 21, del Plan para su ulterior ejecucion y aplicacion de los resultados de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; (2009). Resolucién A/RES/64/236. Ejecucion del Programa
21, del Plan para su ulterior ejecucion y aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible; (2010). Resolucion A/RES/65/152. Ejecucion del Programa 21, del Plan para su ulterior ejecucion y
aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; (2011). Resolucién
A/RES/66/197. Ejecucion del Programa 21, del Plan para su ulterior ejecucion y aplicacion de los resultados de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

146 \Véase: ONU. Asamblea General. (2002). Resolucién A/RES/57/226. El derecho a la alimentacion; (2003).
Resolucion A/RES/58/186. El derecho a la alimentacion; (2004). Resolucion A/RES/59/202. El derecho a la
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recoge lo sefialado por el Comité DESC, destacando su vinculacion con la dignidad
intrinseca de toda persona, ser indispensable para la realizacion de otros derechos
humanos y ser inseparable de la justicia social, pues requiere la adopcion de politicas
econdmicas, ambientales y sociales —en los planos nacional e internacional- orientadas a
la erradicacion de la pobreza y a la realizacion plena de los derechos humanos para todas
las personas. También hizo referencia a la importancia que tiene para dicho derecho
asegurar un acceso sostenible a los recursos hidricos para el consumo humano y la
agricultura, asi como de promover la cooperacion y la asistencia internacional, que
contribuyan de manera eficaz a la expansién y la mejora de la agricultura y su sostenibilidad
ambiental.

Por otra parte, la ONU se ha pronunciado sobre los derechos del nifio y su relacién con el
medio ambiente'’. Ciertamente, en las ultimas resoluciones de este periodo se advierte
que los objetivos de desarrollo se ven amenazados por la crisis financiera y econdémica
mundial que “esta vinculada a multiples crisis y problemas mundiales relacionados entre si,
como la crisis alimentaria y la continua inseguridad alimentaria, la volatilidad de los precios
de la energia y los productos basicos, la degradacion ambiental y el cambio climatico”. De
esta forma, se exhorta a los Estados a que intenten paliar los efectos negativos en los
derechos humanos del nifio.

En cuanto a derechos de las mujeres, cabe sefialar a la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, realizada en Beijing del 4 al 15 de setiembre de 1995. En dicha conferencia, se
aprobo la Declaracion de Beijing (1995), cuyo articulo 16 sefiala que “[lJa erradicacion de la
pobreza basada en el crecimiento econémico sostenido, el desarrollo social, la proteccion
del medio ambiente y la justicia social exige la participacion de la mujer en el desarrollo
econémico y social e igualdad de oportunidades [...]"'*8. De esta forma, se reconoce que la
mujer tiene un rol fundamental para este tipo de medidas, es decir, no solo las referidas a
la proteccion social, sino las de proteccion del medio ambiente.

Por ultimo, la Asamblea General se habia pronunciado sobre la salud mundial y politica
exterior anteriormente; no obstante, mediante resoluciéon A/RES/66/115 considerd también
al medio ambiente como un factor a considerar en tematica de salud#®. En el preambulo,

alimentacion; (2005). Resolucion A/RES/60/165. El derecho a la alimentacion; (2006). Resolucion
A/RES/61/163. El derecho a la alimentacion; (2007). Resolucion A/RES/62/164. El derecho a la alimentacion;
(2008). Resolucion A/RES/63/187. El derecho a la alimentacion; (2009). Resolucién A/RES/64/159. El derecho
a la alimentacion; (2010). Resolucién A/RES/65/220. El derecho a la alimentacion; (2011). Resolucion
A/RES/66/158. El derecho a la alimentacion.

147 \Véase: ONU. Asamblea General. (2003). Resolucion A/RES/58/157. Derechos del nifio; (2004). Resolucion
A/RES/59/261. Derechos del nifio; (2005). Resoluciéon A/RES/60/231. Derechos del nifio; (2006). Resolucion
A/RES/61/146. Derechos del nifio; (2007). Resolucion A/RES/62/141. Derechos del nifio; (2008). Resolucién
A/RES/63/241. Derechos del nifio; (2009). Resolucion A/RES/64/146. Derechos del nifio; (2010). Resolucién
A/RES/65/197. Derechos del nifio; (2011). Resolucién A/RES/66/141. Derechos del nifio.

148 ONU. (1996). Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995. A/CONF.177/20/Rev.1. Nueva York, ONU, pag. 3.

149 \Véase: ONU. Asamblea General. (2011). Resolucion A/RES/66/115. Salud mundial y politica exterior.

61



sefala que “los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible y tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza”. Asimismo, reafirma la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (1992) e insta a los Estados que “intensifiquen la labor relativa a los
determinantes sociales de la exposicion a peligros ambientales y sus consecuencias
actuales y previstas para la salud” y que “se preste mas atencién a las cuestiones
relacionadas con la salud en la labor mundial en materia de medio ambiente, asi como a
las cuestiones medioambientales en la labor relativa a la salud, y exhorta a la comunidad
internacional a que reconozca los vinculos directos existentes entre la salud y el medio
ambiente”. De este modo, la relacion entre la salud y el medio ambiente se hace innegable.

2.1.5. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

En la década posterior a la realizacion de la CNUMAD (1992), las preocupaciones
ambientales aumentaron drasticamente a la par que otros asuntos en la agenda
internacional como la globalizacion econdmica, la desregulacion y la privatizacion, el énfasis
en el libre comercio, y las crisis de desarrollo de paises con altos niveles de pobreza'®. En
ese marco, en 2002, la ONU convocé una nueva conferencia para celebrar los diez afios
de la Conferencia de Rio; sin embargo, como su nombre indica, se centré en el “desarrollo
sostenible”. Si bien dicho concepto ya se habia mencionado en la Declaracién de Rio, fue
en esta conferencia que la ONU consolido y le otorgd significado pleno, considerando el
desarrollo econémico, social y ambiental'’.

Entre el 26 de agosto y el 4 de setiembre de 2002, los representantes (jefes de Estado y de
gobierno, y representantes gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales) de
mas de 190 paises se reunieron en Johannesburgo, Sudafrica, para llevar a cabo la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, centrada en la implementacion del Programa 21 y
en examinar los avances y desafios en el desarrollo sostenible desde la Cumbre de Rio de
1992. En dicha cumbre, se adoptd una Declaracién Politica y un Plan de Implementacion
que incluyé disposiciones que cubren un conjunto de actividades y medidas que deben
tomarse para lograr un desarrollo que tenga en cuenta el respeto por el medio ambientes?.
Asi, se discutieron decisiones relacionadas con el agua, la energia, salud, agricultura,
diversidad bioldgica, entre otros.

El principal instrumento adoptado en la cumbre fue la Declaracion de Johannesburgo sobre
el Desarrollo Sostenible (2002). En esta se fijan tres pilares del desarrollo sostenible'? y se

150 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 79.

151 Cf. Boyle, A. (2015). “Human rights and the environment: where next?”. En: Boer, B. (ed.). Environmental
Protection and Human Rights (pags. 201-239). Oxford: Oxford University Press, pag. 222.

152 \Véase: ONU. s.f. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002,
Johannesburgo, disponible en: https://www.un.org/es/conferences/environment/johannesburg2002

153 Boyle, A. (2015). “Human Rights and the Environment. Where Next?”. En: Boer, B. (ed.). Environmental Law
Dimensions of Human Rights (pags. 201-239). Oxford: Oxford University Press, pag. 222.
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destaca la disposicion de asumir “la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en
los planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico, desarrollo social y la
proteccion ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible” (parr.
5). Respecto a la tematica ambiental en concreto, se indica lo siguiente:

13. El medio ambiente mundial sigue deteriorandose. Continta la pérdida de biodiversidad;
siguen agotandose las poblaciones de peces; la desertificacion avanza cobrandose cada vez
mas tierras fértiles; ya se hacen evidentes los efectos adversos del cambio del clima; los
desastres naturales son mas frecuentes y mas devastadores, y los paises en desarrollo se
han vuelto mas vulnerables, en tanto que la contaminacién del aire, el agua y los mares sigue
privando a millones de seres humanos de una vida digna.

Si bien la Declaracion se enfoca principalmente en el desarrollo y la erradicacion de la
pobreza'*, el parrafo 13 presenta una solida exposicion que advierte las principales
problematicas ambientales a nivel global, las cuales tienen un alto impacto en los paises en
desarrollo. Asimismo, vincula la afectacion negativa del medio ambiente con la falta de una
vida digna para las personas.

Por otro lado, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible también considera las tematicas ambientales en gran parte de su
contenido. En efecto, indica que “[llas actividades humanas tienen efectos cada vez
mayores en la integridad de los ecosistemas que proporcionan recursos y Servicios
esenciales para el bienestar y las actividades econémicas™®. Sin embargo, la proteccién y
la gestion de la base de los recursos naturales estan enfocadas en el desarrollo econdémico
y social, mas que en los derechos humanos.

De esta forma, la cumbre resulta igualmente relevante para senalar que la explicita relacion
entre los asuntos ambientales y la proteccion de los derechos humanos fue evidente en los
inicios del siglo XXI'%. Ciertamente, posterior a esta cumbre, el Secretario General de la
ONU declararia en 2005 que “since the World Summit on Sustainable Development (2002),
there has been growing recognition of the connection between environmental protection and
human rights”®”. De este modo, configura también un hito en la relacion entre derechos
humanos y medio ambiente en el marco de la ONU.

154 Cf. Anton, D. K. & D. L. Shelton. (2011). Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 79.

155 ONU. (2002). Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible Johannesburgo (Sudafrica), 26
de agosto a 4 de septiembre de 2002. Nueva York, ONU, pag. 22.

156 Boer, B. & A. Boyle. (2014). “Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights”. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law School, University of
Sydney, pags. 5-6.

157 ONU. Secretario General. (2005), Human rights and the environment as part of sustainable development -
Report of the Secretary-General, E/CN.4/2005/96, 19 January 2005. Nueva York, ONU, disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g05/103/74/pdf/g0510374.pdf
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2.1.6. Reconocimiento del derecho humano al agua potable y saneamiento

Al igual que el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, el denominado
derecho al agua potable y saneamiento no se encuentra regulado expresamente en un
instrumento juridico de la ONU. La principal base juridica para dicho derecho se remonta al
articulo 11.1 del PIDESC, que reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia”. Considerado ello y la especial atencién
prestada a las problematicas globales relativas al agua, los 6rganos de la ONU
manifestaron su interés y desarrollaron las obligaciones juridicas al respecto.

Al respecto, destacan las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos sobre los
derechos humanos y el acceso al agua potable y el saneamiento. Debe sefalarse también
la Observacion General 15 del Comité DESC (2003), que desarrolla el derecho al agua,
segun los articulos 11 y 12 del respectivo tratado, y sostiene que este es “el derecho de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico”%8. Asimismo, se cuenta con la labor de la Relatoria especial sobre
las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento.

Esto llevd a que la Asamblea General de la ONU, mediante su resolucion 64/292 de 2010,
reconociera formalmente que “el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos™*,
fijando asi un hito al reconocer un derecho humano universalmente no contemplado
textualmente en los instrumentos juridicos de la ONU. A los pocos meses, el Consejo de
Derechos Humanos, mediante su resolucion 15/9, reafirmaria este reconocimiento y
afiadiria que se deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y que esta indisolublemente
asociado a los derechos a la salud fisica y mental, a la vida y a la dignidad humana'®. Es
asi que en los futuros documentos de la ONU se menciona inequivocamente al agua
potable y saneamiento como un derecho humano.

2.1.7. Principales instrumentos auspiciados por la ONU relativos al medio ambiente

En el periodo en analisis, se aprobaron distintos instrumentos auspiciados por érganos de
la ONU que, si bien no son expresamente instrumentos de derechos humanos, hacen
incidencia en la relacién entre derechos humanos y medio ambiente, principalmente, en
cuanto a los derechos procesales. Estos “derechos ambientales procesales” incluyen los

158 ONU. Comité DESC. (2003). Observacion general 15. El derecho al agua (articulos 11y 12). E/C.12/2002/11.
20 de enero de 2003, parr. 2.

159 ONU. Asamblea General. (2010). Resolucion A/RES/64/292. El derecho humano al agua y el saneamiento.
28 de julio de 2010, parr. 1.

60 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2010). Resolucion AIHRC/RES/15/9. Los derechos humanos vy el
acceso al agua potable y el saneamiento. 30 de setiembre de 2010, parr. 3.
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derechos de los individuos y las comunidades a estar plenamente informados sobre los
impactos ambientales, participar en las decisiones que afectan su medio ambiente y
acceder a mecanismos de reparacion por dafios ambientales'®’. Se amparan a
instrumentos como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), el Convenio de Aarhus (1998) y
el Protocolo de Kyoto (1998) —que se veran en esta seccion—, asi como en los instrumentos
de soft law como la Declaracion de Rio (1992) y la legislacion internacional interna’®2,

2.1.7.1. Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Europa: Convenio de Aarhus

La Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE) fue creada en 1947
por el Consejo Econdmico y Social de la ONU, siendo una de las cinco comisiones
regionales de dicha organizacién. Su principal objetivo es promover la integracion
econdmica paneuropea. Como se vera a continuacion, la experiencia de la CEPE en
materia de acuerdos medioambientales ha sido importante para otras zonas del mundo'®2.

Ciertamente, el Convenio sobre acceso a la informacion, participacion del publico en la toma
de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus)
fue adoptado por la CEPE en Aarhus, Dinamarca, el 25 de junio de 1998. Este entraria en
vigor el 30 de octubre de 2011, conforme con su articulo 20. Este tratado establece en su
articulo 1 el siguiente objetivo:

Articulo 1.-

A fin de contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente que permita garantizar su salud y su bienestar, cada
Parte garantizara los derechos de acceso a la informacion sobre el medio ambiente, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
medioambiental de conformidad con las disposiciones del presente Convenio.

De este modo, el enfoque del Convenio de Aarhus recae en un contenido estrictamente
procesal, limitado a la participacion publica en la toma de decisiones ambientales y el
acceso a la justicia y la informacion. Sus disposiciones buscan mejorar la gobernanza
ambiental empoderando al publico a participar de manera mas efectiva en la toma de
decisiones y en asegurar el cumplimiento de la ley en interés publico'®*. Cabe sefialar que
este tratado se inspira en el Principio 10 de la Declaracion de Rio (1992), que hace mencion

161 Lewis, B. (2018). Environmental human rights and climate change: Current status and future prospects.
Singapore, Sprinter Nature Singapore, pag. 17.

162 | ewis, B. (2018). Environmental human rights and climate change: Current status and future prospects.
Singapore, Sprinter Nature Singapore, pag. 17.

163 Koivurova, T. (2014). Introduction to International Environmental Law. Nueva York: Routledge, pag. 41.

164 Ryall, A. (2019). “The Aarhus Convention: Standards for Access to Justice in Environmental Matters”. En:
Turner, S. et. al. Environmental Rights: The Development of Standards (pags. 116-146). Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 146.
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explicita a los tres derechos ambientales procesales basicos'®® antes sefialados; asimismo,
su objetivo adopta un enfoque basado en los derechos y hace eco de los elementos
presentes en el Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo (1972)16.

Los articulos 4 y 5 del Convenio se refieren al acceso a la informacion sobre el medio
ambiente, asi como al recojo y difusién de la informacion ambiental. En general, establece
las formalidades y procedimientos mediante los cuales se realizara el derecho en la
practica, incluidos los plazos que rigen la divulgacion de informacion'®’. De este modo, los
Estados deben realizar los esfuerzos necesarios para poner a disposicion del publico la
informacion sobre el medio ambiente.

Por su parte, los articulos 6, 7 y 8 desarrollan la participacion del publico: i) en las decisiones
relativas a actividades particulares, ii) en los planes, programas y politicas relativos al medio
ambiente, y iii) durante la fase de elaboracion de disposiciones reglamentarias o de
instrumentos normativos juridicamente obligatorios de aplicacion general, respectivamente.
Cabe senalar que la participacion publica es un elemento central en el desarrollo sostenible
y la incorporacién de derechos procesales ambientales en la legislaciéon general de
derechos humanos promueve significativamente este objetivo'®.

Por ultimo, el articulo 9 contempla el acceso a la justicia, considerando la garantia del
acceso a la informacién y la participacion publica. En el Convenio de Aarhus, se contempla
a la justicia con el objetivo de hacer cumplir eficazmente la legislacion ambiental, para lo
cual se debe asegurar el derecho de acceso a procedimientos de revision sélidos, ya sea
ante un tribunal u otro érgano independiente establecido por ley, que puedan ser invocados
por el publico y las ONG'®. En esa linea, especifica los estandares cualitativos minimos
que deben cumplir los procedimientos de revision administrativa y judicial para cumplir con
el Convenio'",

165 Boyle, A. (2015). “Human Rights and the Environment. Where Next?”. En: Boer, B. Environmental Law
Dimensions of Human Rights (pags. 201-239). Oxford: Oxford University Press, pag. 213; Cancado Trindade,
A. A. & C. Barros Leal (coor.). (2017). Human Rights and Environment. Fortaleza: Expresséo Grafica e Editora,
pags. 20-21.

166 Ryall, A. (2019). “The Aarhus Convention: Standards for Access to Justice in Environmental Matters”. En:
Turner et. al. Environmental Rights: The Development of Standards (pags. 116-146). Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 119.

167 Ryall, A. (2019). “The Aarhus Convention: Standards for Access to Justice in Environmental Matters”. En:
Turner, S. et. al. Environmental Rights: The Development of Standards (pags. 116-146). Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 120.

168 Cangado Trindade, A. A. & C. Barros Leal (coor.). (2017). Human Rights and Environment. Fortaleza:
Expresséo Grafica e Editora, pags. 21-23.

169 Ryall, A. (2019). “The Aarhus Convention: Standards for Access to Justice in Environmental Matters”. En:
Turner et. al. Environmental Rights: The Development of Standards. Cambridge: Cambridge University Press,
pag. 123.

170 Ryall, A. (2019). “The Aarhus Convention: Standards for Access to Justice in Environmental Matters”. En:
Turner et. al. Environmental Rights: The Development of Standards. Cambridge: Cambridge University Press,
pag. 129.
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De este modo, el Convenio de Aarhus se basa en el derecho humano de acceso a la justicia
y en elementos procesales que sirven para proteger los derechos a la vida o la salud;
confiere derechos directamente a los individuos y no simplemente a los Estados; y, los
elementos esenciales del convenio han sido incorporados en la jurisprudencia de derechos
humanos'”!. Con ello, resulta evidente que mas alla de su caracter ambiental, es también
considerado un tratado de derechos humanos.

2.1.7.2. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

EI PNUMA, una de los principales frutos de la Conferencia de Estocolmo, es el responsable
de coordinar las respuestas a los problemas ambientales dentro del sistema de la ONU y
tiene entre sus funciones desarrollar acuerdos internacionales de caracter ambiental. En
cuanto al tema de la investigacion, cabe hacer referencia al Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (1992), la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(1992) y los demas instrumentos relativos al cambio climatico.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica fue adoptado por la ONU en Rio de Janeiro,
Brasil, el 5 de junio de 1992. Este entraria en vigor el 29 de diciembre de 1993, conforme
con su articulo 36. En su articulo 1 establece como objetivo la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de componentes y la participacién justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos. Para ello, establece
como medios el acceso adecuado a esos recursos y la transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos vy
tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.

Dicho convenio tiene tres objetivos principales: i) la conservacion de la diversidad biolégica,
ii) la utilizacién sostenible de sus componentes y iii) la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos; conformando asi el
objetivo general de promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible'”2. De este
modo, presenta nociones del desarrollo sostenible y esta enfocado en la conservaciéon de
la naturaleza y el uso responsable de la diversidad bioldgica presente en la misma.

Debe notarse que el tratado no hace ninguna mencién expresa a los derechos humanos en
sus disposiciones. No obstante, en los parrafos de su preambulo sefiala que la
conservacion de la diversidad bioldgica es interés comun de toda la humanidad y que su
utilizacion sostenible tiene “importancia critica para satisfacer las necesidades alimentarias,
de salud y de otra naturaleza de la poblacién mundial en crecimiento” (parr. 19). Esta

171 Cangado Trindade, A. A. & C. Barros Leal (coor.). (2017). Human Rights and Environment. Fortaleza:
Expresséo Grafica e Editora, pag. 21.

172 \Jéase: Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. s/f. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
disponible en: https://www.cbd.int/'undb/media/factsheets/undb-factsheets-es-web.pdf
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relacion indirecta con los derechos humanos daria luces de como en los 6érganos del SUDH
se referirian mas de una vez a este convenio.

Por su parte, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) fue adoptada por la ONU en Nueva York, Estados Unidos, el 9 de mayo de
1992. Esta entraria en vigor el 21 de marzo de 1994, conforme con su articulo 23. Este
tratado establece en su articulo 2 el siguiente objetivo:

El objetivo tltimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo que adopte
la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de
la Convencioén, la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema
climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

La convencién no hace referencia explicita a los derechos humanos; sin embargo, también
sefala en su preambulo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son
una preocupacién comun de toda la humanidad (parr. 1). Asimismo, el articulo 1 referido a
definiciones senala que “por efectos adversos del cambio climatico” se entiende a los
cambios causados en el medio ambiente fisico o0 en la biota que tienen efectos nocivos
significativos en el funcionamiento de los sistemas socioecondémicos, o en la salud y el
bienestar humanos (art. 1). Con ello, se reconoce que el cambio climatico tiene un impacto
negativo en la integridad de las personas.

El articulo 7 de la CMNUCC crea la Conferencia de Partes (COP), 6rgano supremo de toma
de decisiones de la Convencién. Todos los Estados que son Parte estan representados en
la COP, en la que examinan la aplicacion de la Convencion y de todo instrumento juridico
que la COP adopte, y toman las decisiones necesarias para promover la aplicacién efectiva
de este tratado.

ARos mas adelante, se aprobo el Protocolo de Kyoto de la CMNUCC, el cual fue adoptado
por la ONU en Kyoto, Japén, el 11 de diciembre de 1997. Este entraria en vigor el 16 de
febrero de 2005, conforme con su articulo 25. Este tratado se basa en los principios y
disposiciones de la Convencion y sigue su estructura basada en los anexos. De este modo,
pone en funcionamiento a la CMNUCC, comprometiendo a los paises industrializados a
limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de conformidad con las
metas individuales acordadas, mediante la adopcion de politicas y medidas de mitigacion y
que informen sobre aquello periddicamente. Al igual que los anteriores tratados, no hace
ninguna referencia expresa a los derechos humanos.

En el periodo bajo analisis cabe destacar la COP16 realizada el afio 2010, en la cual se
adopté un paquete de acuerdos consolidados en el “Acuerdo de Cancun”, en el que
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participaron delegados de mas de 190 paises. Dicho acuerdo establece la participacion
efectiva en la toma de decisiones y que los derechos deben ser respetados en todos los
procesos de REDD+'"3, Ademas, reconoce la importancia de vincular los temas laborales
con el cambio climatico y sus respectivas politicas, exigiendo una transformacion importante
en la manera en que el mundo produce y consume'’4,

Todo lo anteriormente sefialado sobre cambio climatico daria paso a la relacion mas sélida
entre derechos humanos y medio ambiente, enfocandose en los efectos del cambio
climatico en las personas, comunidades y paises'’®. Ejemplo de ello es la Declaracion de
Malé sobre la Dimension Humana del Cambio Climatico Global (2007), la cual no es un
instrumento del SUDH'"®, pero cabe hacer mencién puesto que establecié que el “climate
change has clear and immediate implications for the full enjoyment of human rights™’", y
pidio a la ONU que trate ello como una cuestion de urgencia'’®. Si bien la conexion entre el
cambio climatico y los derechos humanos no estaba s6lidamente establecida, la declaracion
dejé en claro que el derecho al medio ambiente es un preludio del disfrute de todos los
demas derechos humanos'”.

2.2. Sistema convencional del SUDH y su relacion con el medio ambiente

En cuanto al sistema convencional del SUDH, la ONU no adopt6 tratados de derechos
humanos con referencias al medio ambiente durante este periodo. Sin embargo, es posible
identificar que los comités de tratados empezaron a abordar la tematica en sus
observaciones generales, destacando la labor de tres.

173 La sigla REDD+ (Reducing emissions from deforestation and forest degradation) refiere a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la deforestacion y degradacion de los bosques, la
conservacion y aumento de las reservas de carbono y el manejo forestal sostenible. Es un mecanismo creado
bajo la CMNUCC con el objetivo de mitigar el cambio climatico.

174 Véase: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 149991/lang--
es/index.htm#:~:text=E|%20Acuerdo%20de%20Canc%C3%BAn%20reconoce,el%20mundo%20produce %20y
%20consume.

175 Boer, B. & A. Boyle. (2014). “Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights”. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law School, University of
Sydney, pag. 6.

176 La Declaracion de Malé fue adoptada por los pequefios Estados Insulares en Desarrollo y es el primer
acuerdo internacional que reconoce que el cambio climatico es una amenaza real para el pleno disfrute de los
Derechos Humanos.

177 Boer, B. & A. Boyle. (2014). “Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights”. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law School, University of
Sydney, pag. 6.
178

Véase: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9530/-
Climate_Change _and Human_Rightshuman-rights-climate-change.pdf.pdf

179 ACNUDH. (2007). “Climate Change and Human Rights”, Address by Ms. Kyung-wha Kang Deputy High
Commissioner for Human Rights, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. ONU,
disponible en:
https://web.archive.org/web/20210420092825/https://newsarchive.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNe
ws.aspx?News|D=200
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2.2.1. Instrumentos convencionales adoptados por la ONU

Los tratados de derechos humanos de la ONU adoptados antes de 1993 no contemplan
referencias expresas sobre la relacién entre derechos humanos y medio ambiente; sin
embargo, han realizado referencias al medio ambiente o a tematicas estrechamente
vinculadas. De esta forma, es posible identificar a los siguientes instrumentos
convencionales: Pacfo Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1966),; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979); y, Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1989).

No obstante, debe notarse que los tratados del SUDH adoptados durante el periodo
posterior —como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas— no hacen referencias al medio ambiente. Asimismo, las
observaciones generales de estos ultimos tratados no se pronunciarian sobre la relacion
entre los derechos humanos y el medio ambiente.

2.2.2. Comités de tratados del SUDH

Los comités de tratados de ese sistema comenzaron a referirse a la relacion entre los
derechos bajo su competencia y el medio ambiente, sin mencionar el derecho a un medio
ambiente saludable. Al respecto, destaca la labor del Comité DESC, que desarrolla la
dimensién ambiental de distintos derechos contenidos en el PIDESC.

2.2.2.1.  Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

El Comité CEDAW aprobd la Recomendacion General 21 sobre la igualdad en el
matrimonio y en las relaciones familiares (1994), la cual es la Unica correspondiente a este
periodo de tiempo que hace referencia al medio ambiente. Si bien en esta recomendacion
general se profundiza en la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares, el
Comité CEDAW sefala que los servicios de regulacion voluntaria de fecundidad conllevan
beneficios a la salud y que “la regulacién voluntaria del crecimiento demografico ayuda a
conservar el medio ambiente y a alcanzar un desarrollo econémico y social duradero”®°,
Con ello, hay un reconocimiento implicito del impacto de la poblacion humana en la
conservacion del medio ambiente y que politicas relativas a la fecundidad y salud tienen un
efecto positivo en este.

2.2.2.2. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

180 ONU. Comité CEDAW. (1994). Recomendacioén general 21. La igualdad en el matrimonio y en las relaciones
familiares. A/49/38, parr. 23.
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El Comité DESC aprobé la Observacién General 12 sobre el derecho a una alimentacion
adecuada (1999); la Observacion General 13 sobre el derecho a la educacién (1999); la
Observacion General 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(2000); la Observacién General 15 sobre el derecho al agua (2002). En estos documentos
—principalmente, en la Observacion General 14— se hacen claras referencias al medio
ambiente.

La Observacion General 12 del Comité DESC (1999) desarrolla el derecho a una
alimentacion adecuada, contemplado en el articulo 11 del respectivo tratado. De este modo,
considera como contenido basico de dicho derecho tanto la accesibilidad como la
disponibilidad de alimentos, significando esta ultima que —entre otras caracteristicas— los
alimentos no cuenten con sustancias nocivas''. Con ello, se fijan requisitos de inocuidad
de los alimentos, asi como “una gama de medidas de proteccion [...] para evitar la
contaminacién de los productos alimenticios debido a la adulteracion y/o la mala higiene
ambiental o la manipulacién incorrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria; debe
también procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas que se producen
naturalmente™'®?. Si bien esta referencia estd mas enfocada a la calidad y cantidad de
alimentos per sé, es inevitable reconocer que implicaria ciertas medidas que involucren al
medio ambiente donde son producidos.

La Observacion General 13 del Comité DESC (1999) analiza el derecho la educacion,
contemplado en el articulo 13 del respectivo tratado. En primer lugar, el Comité considera
que la educacion desempefia un papel decisivo en diversas materias relevantes para los
derechos humanos, entre ellas, la proteccion del medio ambiente'®. Por otra parte, advierte
que los textos adoptados por la ONU como la Declaracion Mundial sobre Educacién para
Todos (Jomtien, Tailandia, 1990) (art. 1), la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(parrafo 1 del articulo 29), la Declaracién y Plan de Accion de Viena (parte |, parr. 33, y
parte I, parr. 80), y el Plan de Accidn para el Decenio de las Naciones Unidas para la
educacion en la esfera de los derechos humanos (parr. 2), contienen coincidencias con lo
senalado por el articulo 13 del PIDESC. Sin embargo, estos “incluyen elementos que no
estan contemplados expresamente en él, por ejemplo, referencias concretas a la igualdad
entre los sexos y el respeto del medio ambiente”'*. De este modo, el derecho a la
educacién de todas las personas debe orientarse también al respeto y la protecciéon de
dicho bien.

181 Cf. ONU. Comité DESC. (1999). Observacion general 12. El derecho a una alimentaciéon adecuada (articulo
11). E/C.12/1999/5. 12 de mayo de 1999, parr. 8.

182 ONU. Comité DESC. (1999). Observacion general 12. El derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11).
E/C.12/1999/5. 12 de mayo de 1999, parr. 10.

83 ONU. Comité DESC. (1999). Observacion general 13. El derecho a la educacion (articulo 13).
E/C.12/1999/10. 8 de diciembre de 1999, parr. 1.

84 ONU. Comité DESC. (1999). Observacion general 13. El derecho a la educaciéon (articulo 13).
E/C.12/1999/10. 8 de diciembre de 1999, parr. 5.
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La Observacion General 14 del Comité DESC (2000) desarrolla el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud, contemplado en el articulo 12 del tratado. Antes de abordar
el contenido normativo de dicho articulo, el Comité DESC reconoce que el derecho a la
salud es de caracter inclusivo y abarca factores determinantes basicos de la salud, entre
ellos, el acceso a agua limpia potable y un medio ambiente sano'®. Respecto al contenido
normativo del articulo 12, el Comité indica que “el mejoramiento de todos los aspectos de
la higiene ambiental e industrial’ entrafia “prevencion y reduccién de la exposicion de la
poblacion a sustancias nocivas tales como radiaciones y sustancias quimicas nocivas u
otros factores ambientales perjudiciales que afectan directa o indirectamente a la salud de
los seres humanos”'®, conforme a las Declaraciones de Estocolmo y de Rio, asi como a la
resolucion A/RES/45/94 de la Asamblea General. Ademas, la seguridad ambiental es
advertida como uno de los factores sociales determinantes de la buena salud'®’. En el caso
de los pueblos indigenas, el Comité no hace mencion expresa del medio ambiente, pero
reconoce que estos tienen una relacion simbidtica con la tierra y que deben protegerse las
plantas medicinales, los animales y los minerales que resultan necesarios para el pleno
disfrute de su salud'®, elementos que conforman el medio ambiente.

En cuanto a obligaciones concretas a los Estados segun el articulo 12, el Comité indica que
estos deben abstenerse de contaminar ilegalmente la atmdsfera, el agua y la tierra pues se
liberan sustancias nocivas para la salud de las personas'®®. Asimismo, “tienen la obligacion
de adoptar medidas contra los peligros que para la salud representan la contaminacion del
medio ambiente y las enfermedades profesionales”, por lo cual es necesario que formulen
y apliquen medidas nacionales con miras a reducir y suprimir la contaminacién del aire, el
agua y el suelo, incluida la contaminacion causada por metales pesados'®. Por Ultimo, el
Comité recuerda que un Estado que no esté dispuesto a utilizar el maximo de los recursos
disponibles para dar efectividad al derecho a la salud viola las obligaciones que ha contraido
en virtud del articulo 12.

Por ultimo, la Observacion General 15 del Comité DESC (2003) desarrolla el derecho al
agua, segun los articulos 11 y 12 del respectivo tratado. El Comité se enfoca en la premisa
de que el agua es necesaria para asegurar la higiene ambiental, contemplada en el derecho
a la salud; por ello, exige la adopcion de medidas para evitar los riesgos para la salud que

185 Cf. ONU. Comité DESC. (2000). Observacion general 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12). E/C.12/2000/4. 11 de agosto de 2000, parr. 4 y 11.

186 ONU. Comité DESC. (2000). Observacion general 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12). E/C.12/2000/4. 11 de agosto de 2000, parr. 15.

187 Cf. ONU. Comité DESC. (2000). Observacion general 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12). E/C.12/2000/4. 11 de agosto de 2000, parr. 16.

188 Cf. ONU. Comité DESC. (2000). Observacion general 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12). E/C.12/2000/4. 11 de agosto de 2000, parr. 27.

189 Cf. ONU. Comité DESC. (2000). Observacion general 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12). E/C.12/2000/4. 11 de agosto de 2000, parr. 34.

90 ONU. Comité DESC. (2000). Observacion general 14. El derecho al disfrute del més alto nivel posible de
salud (articulo 12). E/C.12/2000/4. 11 de agosto de 2000, parr. 36.
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representa el agua insalubre y contaminada por sustancias toxicas que pongan en riesgo
el habitat humano'®'.

Mas alla de la relevancia del acceso a servicios de saneamientos adecuados, cabe sefialar
que el Comité advierte que los Estados deben proporcionar a los particulares y los grupos
un acceso pleno e igual a la informacion sobre el agua, los servicios de agua y medio
ambiente que esté en posesion de las autoridades publicas o de terceros, pues este
derecho de participacion es una parte integrante de toda politica, programa o estrategia de
este tipo'?. Ademas de la importancia de la higiene ambiental como componente para el
derecho al agua, el Comité sefala que el acceso de participacion y acceso a la informacién
en las medidas que impacten el derecho al agua, inclusive el medio ambiente, debe ser
garantizado.

2.2.2.3. Comité sobre los Derechos del Nifio

El Comité sobre los Derechos del Nifio aprobd la Observacion General 1 sobre los
propésitos de la educacién (2001); la Observacion General 7 sobre la realizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia (2005); la Observacion General 9 sobre los
derechos de los nifios con discapacidad (2006); la Observacion General 11 sobre los nifios
indigenas y sus derechos (2009). En estas observaciones generales se hacen algunas
referencias al medio ambiente.

La Observacién General 1 del Comité sobre los Derechos del Nifio (2001) desarrolla el
proposito de la educacion, segun las disposiciones del respectivo tratado. Asi, se recalca
que uno de los objetos del desarrollo holistico de los nifios incluye el respeto de los
derechos humanos y su integracion en la sociedad e interaccion con otros y con el medio
ambiente (art. 29.1). En concreto, el Comité sefiala que, “para inculcar el respeto del medio
ambiente, la educacion debe relacionar las cuestiones ambientales y de desarrollo
sostenible con cuestiones socioeconémicas, socioculturales y demograficas™®3. Asimismo,
este debe ensefiarse en distintos espacios como en el hogar, en la escuela y en la
comunidad y hacerse extensivo a problemas nacionales e internacionales, haciendo que
los niflos participen activamente en proyectos ambientales locales, regionales o
mundiales’®*.

La Observacion General 7 del Comité sobre los Derechos del Nifio (2006) aborda la
realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, segun las disposiciones del

191 Cf. ONU. Comité DESC. (2003). Observacion general 15. El derecho al agua (articulos 11 y 12).
E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003, parr. 6 y 8.

192 Cf. ONU. Comité DESC. (2003). Observacion general 15. El derecho al agua (articulos 11 y 12).
E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003, parr. 48.

193 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2001). Observacion general 1. Propésito de la educacion.
CRC/GC/2001/1, 17 de abril de 2001, parr. 13.

194 Cf. ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2001). Observacion general 1. Propdsito de la educacion.
CRC/GC/2001/1, 17 de abril de 2001, parr. 13.
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respectivo tratado. Al referirse al principio del interés superior del nifio, el Comité precisa
que la innovacion de la legislacion y las politicas, la decision administrativa y judicial y la
provision de servicios que afecten a los nifios deben tener en cuenta dicho principio. En ese
sentido, dentro de las medidas que afectarian a los nifnos indirectamente, se encuentra
aquellas en relacion con el medio ambiente®®,

Por ultimo, las Observaciones Generales 9 (2007) y 11 (2009) se refirieron respecto a los
derechos de nifios con discapacidad y de los nifios indigenas, respectivamente, segun las
disposiciones de la Convencién. Respecto a los nifios con discapacidad, el Comité identifica
que las toxinas del medio ambiente (como el plomo, mercurio, asbesto, etc.) contribuyen a
las causas de muchas discapacidades; por tanto, los Estados deberian adoptar politicas
para impedir los vertidos de materiales peligrosos y otras formas de contaminacion
ambiental'®. Por su parte, en cuanto a los derechos de nifios indigenas, el Comité advierte
que los Estados “deberian estudiar con detenimiento la importancia cultural de las tierras
tradicionales y de la calidad del medio ambiente natural al proteger, en toda la medida de
lo posible, el derecho del nifio a la vida, a la supervivencia y al desarrollo”®”. En esa medida,
también se refiere a la adopcién de medidas razonables para que este grupo, junto con sus
familias y comunidades reciban informacion y educacion sobre cuestiones vinculadas con
la salud, como el saneamiento ambiental®8.

2.3. Sistema extra-convencional del SUDH y su relacion con el medio ambiente

Ademas de los 6rganos de tratados, existen otras instituciones y procedimientos destinados
a la proteccion de los derechos humanos, basados en la Carta de la ONU y monitoreados
por el Consejo de Derechos Humanos (anteriormente, Comision de Derechos Humanos)'°.
Este ultimo es un organismo intergubernamental compuesto por 47 Estados responsables
de la promocion y proteccion de todos los derechos humanos en todo el mundo, emitiendo
recomendaciones y examinando sus avances y problemas en cada pais, para lo cual

195 Cf. ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2006). Observacion general 7. Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia. CRC/C/GC/7/Rev.1, 20 de setiembre de 2006, parr. 13.

196 Cf. ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2007). Observacion general 9. Los derechos de los nifios con
discapacidad. CRC/C/GC/9, 27 de febrero de 2007, parr. 54.

197 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2009). Observacion general 11. Los nifios indigenas y sus derechos
en virtud de la Convenciéon. CRC/C/GC/11, 12 de febrero de 2009, parr. 35.

198 Cf. ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2009). Observacion general 11. Los nifios indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencién. CRC/C/GC/11, 12 de febrero de 2009, parr. 53.

199 La Comision de Derechos Humanos fue creada en 1946, con el fin de establecer la estructura juridica e
internacional para la proteccion de los derechos y libertades fundamentales, la cual ha ampliado su mandato
inicial a lo largo de los afios. En 2006, la Asamblea General de la ONU reformé dicho érgano, cambiando su
denominacion a Consejo de Derechos Humanos con la funcién principal de velar por los derechos humanos en
todo el planeta.
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conduce mecanismos de control que implican procedimientos especiales para vigilar y
examinar posibles violaciones a los derechos humanos fuera del marco convencional?®,

En materia del medio ambiente, los 6rganos que conforman el sistema extra-convencional
también se han referido a dicha materia en sus pronunciamientos desde la década de los
noventa. Para el presente periodo de analisis, se tomara en cuenta la extinta Subcomision
de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, los procedimientos especiales que
son mandatos tematicos, y el examen periédico universal.

2.3.1. Subcomisién de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos

La Subcomisién de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos (anteriormente,
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias) fue la base
subsidiaria de la entonces Comision de Derechos Humanos. Sus funciones consistian en
realizar estudios sobre cuestiones de derechos humanos, formular recomendaciones y
otras que le encarguen; las cuales fueron, posteriormente, encargadas a la Comisién de
Derechos Humanos. Al respecto, dicha Subcomisién tuvo un importante rol durante los
noventa en cuanto a la relacion de los derechos humanos y el medio ambiente.

Cabe senalar como antecedente que la Comisién de Derechos Humanos aprobd el 6 de
marzo de 1990 la resolucion 1990/41 titulada "Los derechos humanos y el medio ambiente".
Esta puso de relieve el vinculo entre la conservacion del medio ambiente y la promocién de
los derechos humanos, y acoge la decisidon de la Subcomisién de que se prepare una nota
acerca de los métodos para llevar a cabo un estudio sobre los problemas del medio
ambiente y su relacion con los derechos humanos?'. Asi, la Subcomision y la Comision
manifestaron especial atencion a dicha materia; por ello, solicitaron a la Sra. Fatma Zohra
Ksentini, como Relatora Especial, un estudio sobre el problema del medio ambiente en
relacién con los derechos humanos?®?, labor que concluyé con la presentacion de su
Informe Final en 1994.

El Informe Final tuvo como objetivo principal justificar la necesidad de sentar el marco
juridico apropiado para atender las exigencias en torno al derecho humano al medio
ambiente, lo que afadiria una nueva dimension a los derechos humanos, logrando la
consecucién de los objetivos comunes del desarrollo y la proteccion de la naturaleza®.
Este consta de seis capitulos: i) del derecho del medio ambiente al derecho al medio

200 Cf. Bregaglio, R. (2013). Sistema universal de proteccion de derechos humanos. En: G. R. Bandeira Galindo,
& e. al, Proteccion multinivel de derechos humanos. Manual (pags. 91-129). Red derechos humanos y educacién
superior, pag. 121.

201 ONU. Consejo Econdmico y Social. (1994). Los derechos humanos y el medio ambiente: Informe final de la
Relatora Especial, Sra. Fatma Zohra Ksentini. E/CN.4/Sub.2/1994/9. Nueva York, ONU, parr. 9.

202 \/géase: ONU. Consejo Economico y Social. (1990). Proposals for a study of the problem of the environment
and its relation to human rights. E/CN.4/Sub.2/1990/12.

203 Espinosa Gonzalez, A. (2015). Derechos humanos y medio ambiente: el papel de los sistemas europeo e
interamericano. Tesis doctoral. Getafe: Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, pag. 182.
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ambiente: bases juridicas; ii) derecho al desarrollo, democracia participativa y medio
ambiente; iii) otros aspectos de la relacién entre los derechos humanos y el medio ambiente;
iv) el deterioro del medio ambiente y sus consecuencias para los grupos vulnerables; v)
analisis de los efectos del medio ambiente sobre el disfrute de los derechos fundamentales;
y, Vi) conclusiones y recomendaciones. Asimismo, incluye tres anexos, destacando el
“Proyecto de Principios sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente”, que recoge lo
desarrollado en todo el informe.

Entre las principales conclusiones del Informe Final, se advierte que la comunidad
internacional ha tomado conciencia del caracter global de los fendmenos ambientales, lo
cual ha permitido pasar “del derecho del medio ambiente al derecho al medio ambiente”
como sefala la Declaracion de Estocolmo (1972), desde la cual se han redactado
numerosos instrumentos nacionales, regionales e internacionales que han fortalecido su
base juridica?®*. De este modo, advierte que existe un vasto nimero de instrumentos que
consagran el derecho al medio ambiente y consolidan la relacién entre los derechos
humanos y el medio ambiente; sin embargo, reconoce que son pocos los instrumentos
internacionales de caracter juridico que establecen dicho vinculo.

Por su parte, el Proyecto de Principios sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente (1994)
establece expresamente lo siguiente: “Todas las personas tienen derecho a un medio
ambiente seguro, sano y ecologicamente racional. Este derecho y otros derechos humanos,
entre los cuales los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, son
universales, interdependientes e indivisibles” (articulo 2). A pesar que estas dos ultimas
caracteristicas podrian ignorar los conflictos potenciales entre los derechos humanos en
general y el desarrollo econdmico?®, el propio articulo sefiala el atributo de ecoldégicamente
“‘racional”, lo que conlleva a inducir que no es absoluto al igual que el resto de derechos
humanos. Con ello, la Relatora Especial apuesta por “reconocer un derecho al medio
ambiente de caracter autbnomo, propuesta que vas mas alla que la perspectiva de aplicar
los derechos humanos existentes para proteger el medio ambiente”?,

Adicionalmente, el referido Proyecto recoge una lista no exhaustiva de derechos humanos
vinculados con el medio ambiente. Por un lado, se refiere a los derechos substantivos
afectados por las condiciones ambientales como son los derechos a la vida, a la salud, a la
alimentacion adecuada, a la vivienda adecuada, al trabajo sano y seguro, a los derechos
culturales, y a la auto determinacién y la soberania permanente sobre los recursos naturales
(articulos 5-14). Por otro lado, desarrolla los derechos procedimentales y su relacion con la
proteccion ambiental, como son los derechos a la informacion, a la participacion y a la

204 ONU. Consejo Econdmico y Social. (1994). Los derechos humanos y el medio ambiente: Informe final de la
Relatora Especial, Sra. Fatma Zohra Ksentini. E/CN.4/Sub.2/1994/9. ONU, parrs 326-242.

205 Hiskes, R. P. (2012). Environmental human rights. En: Cushman, T. (ed.). Handbook of Human Rights (pags.
399-410). Nueva York: Routledge, pag. 401.

206 Espinosa Gonzalez, A. (2015). Derechos humanos y medio ambiente: el papel de los sistemas europeo e
interamericano. Tesis doctoral. Getafe: Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, pag. 185.
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libertad de asociacioén, y al acceso a recursos judiciales (articulos 15-24). Tanto en el
Informe Final como en el Proyecto de Principios, se advierte la relacion de interdependencia
entre los derechos substantivos y procedimentales, siendo estos ultimos una innovacion en
la convergencia entre ambientalismo y los derechos humanos?®’.

A pesar de las contribuciones del documento en su conjunto, la Comisién de Derechos
Humanos no adopté el Proyecto de Principios, haciendo que este no tuviera mayor impacto
a corto plazo. Ciertamente, después de su publicacién en 1994, se observan pocos avances
significativos al respecto en los organismos internacionales encargados en la proteccion de
los derechos humanos, aunque ganara protagonismo la Relatoria Especial sobre el
transporte y vertidos de residuos téxicos y peligrosos, la cual fue encomendada a la Sra.
Ksentini?®®, Ademas, en la siguiente década, se identifica cdmo diferentes 6rganos de la
ONU abordaron explicitamente el tema ambiental.

Por ultimo, cabe sefalar que, mediante su resolucion 2006/10, la Subcomisién de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos reconoce “el derecho al agua como
derecho humano individual y colectivo intimamente vinculado a ofros derechos
consagrados en varios instrumentos internacionales de derechos humanos™®. Asi, vincula
este derecho con la satisfaccion de necesidades esenciales y el uso de instalaciones
sanitarias que consideren las exigencias de la higiene, la dignidad humana, la salud publica
y la proteccién del medio ambientes?'°. De este modo, antes de su disolucion, este érgano
también identifica la relacion entre el medio ambiente con el reciente derecho al agua y
saneamiento, siendo un antecedente para el posterior reconocimiento de dicho derecho por
la ONU.

2.3.2. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) es un organismo especializado del sistema de la ONU que tiene como objetivo
promover y proteger los derechos humanos en el mundo. Su creacion?!" se remonta al afio
1993y, al igual que otros organismos de la ONU, no ha sido ajena a la tematica del medio
ambiente.

207 Hiskes, R. P. (2012). Environmental human rights. En: Cushman, T. (ed.). Handbook of Human Rights (pags.
399-410). Nueva York: Routledge, pag. 402.

208 Espinosa Gonzalez, A. (2015). Derechos humanos y medio ambiente: el papel de los sistemas europeo e
interamericano. Tesis doctoral. Getafe: Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, pag. 187.

209 ONU. SPPDH. (2006). Resolucién 2006/10. Promocion del ejercicio del derecho a disponer de agua potable
y servicios de saneamiento. ONU, art. 2.

210 ONU. SPPDH. (2006). Resolucién 2006/10. Promocion del ejercicio del derecho a disponer de agua potable
y servicios de saneamiento. ONU, preambulo.

211 ONU. Asamblea General. (1993). Resolucion A/IRES/48/141. Alto Comisionado para la promocion y la
proteccion de todos los derechos humanos. ONU, 20 de diciembre de 1993.
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En 2009, publico el Informe sobre la relacion entre el cambio climatico y los derechos
humanos, en el cual analiza las consecuencias de los efectos del cambio climatico para el
disfrute de los derechos humanos y para las obligaciones de los Estados en virtud de la
normativa internacional. En este indica que “[si] bien los tratados universales de derechos
humanos no se refieren a un derecho especifico a un medio seguro y saludable, todos los
organos de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas reconocen el vinculo
infrinseco entre el medio ambiente y la realizacion de una serie de derechos humanos,
como el derecho a la vida, a la salud, a la alimentacion, al agua y a la vivienda?'?. En esa
linea, advierte que el cambio climatico tiene efectos determinados en derechos humanos
como a la vida, a una alimentacién adecuada, al agua, a la salud, a una vivienda adecuada
y a la libre determinacién, asi como a grupos especificos: mujeres, nifios y pueblos
indigenas.

Posteriormente, a peticion del Consejo de Derechos Humanos?'3, la ACNUDH presenta un
Estudio analitico de la relacién entre los derechos humanos y el medio ambiente en el afio
20112", En este expone, en primer lugar, las seis principales amenazas ambientales para
los derechos humanos: el impacto a la atmdsfera, la afectacion a la superficie terrestre, la
degradacion del agua, la contaminacion quimica, la pérdida de la biodiversidad y los
desastres naturales?'s.

El estudio también examina la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente,
conforme a los instrumentos internacionales. Observa que estos se relacionan de forma
explicita e implicita, y que la creciente concienciacién sobre esa interrelacion contribuye de
manera importante al disfrute de los derechos humanos y a un medio ambiente saludable?*®.
Por su parte, recopila también como las cuestiones ambientales estan consideradas en las
constituciones y en la jurisprudencia de los sistemas regionales de derechos humanos, asi
como en la labor de los érganos de derechos humanos basados en la Carta ONU —
principalmente, resoluciones de los érganos y los informes de los mandatos tematicos— y
en los 6rganos de tratados de derechos humanos.

212 ACNUDH. (2009). Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos. A/IHRC/10/61. ONU, parr. 18.
213 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2011). Resolucién A/HRC/RES/16/11. Derechos Humanos y Medio
Ambiente. ONU. 24 marzo de 2011.

214 En dicho Informe se examinan los componentes clave de la relacion entre los derechos humanos y el medio
ambiente, desarrollando principalmente: la relacion conceptual entre los derechos humanos y el medio
ambiente; las amenazas ambientales para los derechos humanos; el refuerzo mutuo de la proteccion de los
derechos humanos y el medio ambiente; y las dimensiones extraterritoriales de los derechos humanos y el
medio ambiente.

215 ACNUDH. (2011). Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Estudio analitico de la relacién entre los derechos humanos y el medio ambiente. AIHRC/19/34, parrs.
16-21.

216 ACNUDH. (2011). Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Estudio analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente. AIHRC/19/34, parr.
28.
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ARade también un breve desarrollo sobre las dimensiones extraterritoriales de los derechos
humanos y el medio ambiente. Con ello, la ACNUDH concluye que el Consejo de Derechos
Humanos ha observado que el desarrollo sostenible y la proteccidon del medio ambiente
pueden contribuir al bienestar humano y al disfrute de derechos, y que “varios instrumentos
de derechos humanos firmados desde la Conferencia de Estocolmo han incluido referencias
expresas al medio ambiente o han reconocido un derecho a un medio ambiente
saludable™"" .

A pesar del valor de este documento en detallar el cuerpo de conocimiento existente en la
materia y los avances politicos y normativos al respecto, el Estudio no intenta establecer
una vision nueva en torno a esta relacion?'® mas alla de lo propuesto en el Informe Ksintini.
Sin embargo, plantea expresamente como sugerencia que el Consejo de Derechos
Humanos adopte mecanismos adecuados para prestar mayor atencién a esta tematica y
que “pueda orientar a la comunidad internacional en lo que respecta a los apremiantes
desafios de derechos humanos que enfrenta la humanidad en el siglo XXI, entre ellos el
reconocimiento de un derecho general a un medio ambiente saludable™'®. Es asi que, la
ACNUDH consolida en la agenda de la ONU el reconocimiento de dicho derecho humano
como asunto pendiente y plantearia los antecedentes proximos para la instauracion de un
mandato tematico.

2.3.3. Procedimientos especiales: mandatos tematicos

En el marco de los procedimientos especiales creados en base a la Carta de la ONU, se
cuenta con organos, que pueden ser unipersonales (relator especial, representante,
enviado, experto, etc.) u érganos colectivos (grupo de trabajo, comité ad hoc) integrados
por expertos independientes??, los cuales se denominan mandatos tematicos. El principal
producto de estos mandatos son informes anuales, los cuales desarrollan asuntos de
derechos humanos vinculados a la tematica que tienen a cargo. Si bien hasta 2011 no
existia ningun mandato tematico sobre medio ambiente, otros abordaron directa e
indirectamente las cuestiones ambientales, como se vera a continuacion.

217 ACNUDH. (2011). Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Estudio analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente. AIHRC/19/34, patrr.
75.

218 Espinosa Gonzalez, A. (2015). Derechos humanos y medio ambiente: el papel de los sistemas europeo e
interamericano. Tesis doctoral. Getafe: Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, pag. 187.

219 ACNUDH. (2011). Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Estudio analitico de la relaciéon entre los derechos humanos y el medio ambiente. AIHRC/19/34, parr.
75.

220 Bregaglio, R. (2013). Sistema universal de proteccion de derechos humanos. En: G. R. Bandeira Galindo, &
et. al, Proteccion multinivel de derechos humanos. Manual (pags. 91-129). Red derechos humanos y educacién
superior, pag. 121.

79



2.3.3.1.  Relatoria especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacién ecolégicamente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos

El mandato tematico fue establecido en 1995, mediante la resolucion 1995/81 de la
Comision de Derechos Humanos, titulada “Efectos nocivos para el goce de los derechos
humanos del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos™.
En el primer parrafo, la Comision tomé nota “con profunda inquietud que el vertimiento ilicito
cada vez mayor de productos y desechos toxicos y peligrosos en los paises en desarrollo
sigue produciendo efectos nocivos para los derechos humanos, a la vida y a la salud de las
personas de dichos paises”. Asimismo, en el parrafo segundo, reafirmé que “el tréafico y el
vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos constituye una grave
amenaza para los derechos humanos de todos a la vida y a la salud’. Debido al caracter de
su mandato, en los 17 informes anuales publicados entre 1995 y 2011, ha hecho referencia
al medio ambiente.

La relatoria reconoce el traslado y vertimiento ilicito de productos téxicos como una
problematica global, compleja y con factores juridicos, econdémicos, sociales y politicos.
Esta tiene efectos negativos para el medio ambiente y se identifican varias tendencias
preocupantes como: el impacto de los desechos electrénicos y médicos; el desguace de
buques; vy, el uso de plaguicidas, mercurio, plomo de pintura y otros productos quimicos.

Por otro lado, reconoce una gran cantidad de fuentes juridicas internacionales, asi como
instrumentos no vinculantes, pertinentes para la problematica. Destacan los tratados de
caracter ambiental, como los siguientes: Convenio de Basilea??', Enmienda de Basilea???,

221 La Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y
su eliminacion (Convencion de Basilea) fue adoptada por la Conferencia de Plenipotenciarios en Basilea, Suiza,
el 22 de marzo de 1989. Entr6 en vigor el 5 de mayo de 1992. Cuenta con 187 Estados y organizaciones de
integracion politica y/o econdmicas Partes del total de Estados y organizaciones de este tipo existentes en el
mundo. Peru es Estado Parte desde el 23 de noviembre de 1993.

222 |La Enmienda a la Convencién de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién (Enmienda de Basilea) fue adoptada por la Conferencia de las Partes
Contratantes en Ginebra, Suiza, el 22 de setiembre de 1995. Entrd en vigor el 5 de diciembre de 2019. Cuenta
con 98 Estados y organizaciones de integracion politica y/o econdémicas Partes del total de Estados y
organizaciones de este tipo existentes en el mundo. Peru es Estado parte desde el 30 de marzo de 2015.
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Convencion de Bamako??, Convenio de Réterdam??*, Convenio de Estocolmo??®, entre
otros. Al respecto, advierte que la gran mayoria de estos instrumentos presentan omisiones
en materia de derechos humanos, justamente por el desarrollo paralelo que han tenido este
y el derecho ambiental, haciendo necesario que se implementen mecanismos de control
que consideren estos aspectos.

Destaca la labor de su primera relatora, la Sra. Fatma Zohra Ksentini (1995-2004), que
sefala que los productos téxicos causan violaciones a diversos derechos humanos,
principalmente, de mujeres, nifios, migrantes y desplazados, poblaciones indigenas,
personas con discapacidad, personas en situacion de pobreza y defensores de derechos
humanos. Ademas, reconoce que, en algunos casos, es complicado declarar una violacién
por falta de identificacion de actores y de la relacion causal, por lo que utilizan otras
terminologias como amenazas, efectos o vulneraciones.

A pesar de lo anterior, no cabe duda que las sustancias peligrosas y desechos afectan los
derechos humanos tales como a la vida, a la salud, al trabajo seguro, y a un nivel de vida
adecuado (alimentos, vestido, vivienda adecuados, y al agua potable), de recurso y de
informacion y participacion, incluso abordando temas como la existencia de discriminacion
y racismo. La primera relatora, en su ultimo informe 2004.46, propuso una clasificacion: i)
derechos afectados por las practicas ilicitas y ii) derechos cuya denegacion propicia estas
practicas. No obstante, esta clasificacion no permite sefialar si todos los derechos aludidos
encajan en alguna de estas categorias; ademas, no es continuado por los siguientes
relatores.

Adicionalmente, el mandato tematico reconoce el rol de las empresas (principalmente,
trasnacionales) como causantes del trafico y vertimiento de productos toxicos. Por un lado,
considera imprescindible que estas empresas asuman la agenda de los derechos humanos
para prevenir estas violaciones y, por otro lado, considera necesario que se sancione a los
responsables ya que existe mucha impunidad en estos casos. Ademas de ello, las
principales recomendaciones formuladas versan sobre la responsabilidad nacional e

223 | 3 Convencion de Bamako sobre la prohibicién de la importacion a Africa y la fiscalizacién del traslado
transfronterizo y manejo de desechos peligrosos dentro de Africa (Convencién de Bamako) fue adoptada por la
Organizacioén de la Unidad Africana en Bamako, Mali, el 30 de enero de 1991. Entré en vigor el 22 de abril de
1998. Cuenta con 28 Estados Partes de los 55 Estados miembros de la actual Union Africana. Pert no es Estado
Parte.

224 E| Convenio de Roterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (Convenio de Réterdam) fue
adoptado por la Conferencia de Plenipotenciarios en el Convenio de Réterdam en Réterdam, Paises Bajos, el
10 de setiembre de 1998. Entrd en vigor el 24 de febrero de 2004. Cuenta con 161 Estados y Organizaciones
de Integracién Econdmica Regionales Partes del total de Estados y Organizaciones de este tipo existentes en
el mundo. Peru es Estado Parte desde el 14 de setiembre de 2005.

225 E| Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (Convenio de Estocolmo) fue
adoptado por la Conferencia de Plenipotenciarios del Convenio de Estocolmo en Estocolmo, Suecia, el 22 de
mayo de 2001. Entré en vigor el 14 de mayo de 2004. Cuenta con 184 Estados y Organizaciones de Integracion
Econdmica Regionales Partes del total de Estados y Organizaciones de este tipo existentes en el mundo. Peru
es Estado Parte desde el 14 de setiembre de 2005.

81



internacional, los mecanismos de control eficaces, la produccion ilicita de ciertas sustancias
conforme a normas de derechos humanos, la importancia sobre el trabajo en conjunto con
otros drganos y el recibir informacion y comunicaciones individuales, y la cooperacion
internacional.

Por ultimo, durante este periodo, la relatoria no hace referencias expresas a un derecho al
medio ambiente limpio, saludable y sostenible. De este modo, se enfoca en abordar la
problematica de como las sustancias peligrosas y desechos impactan negativamente al
medio ambiente y a los derechos humanos.

2.3.3.2. Relatoria especial sobre la cuestion de los derechos humanos y la pobreza
extrema

El mandato tematico fue creado en 1998, mediante resolucion 1998/25 de la Comisiéon de
Derechos Humanos, titulada “Los derechos humanos y la extrema pobreza”. En el parrafo
sexto, se sefiala como cometido, entre otros, evaluar la interrelacion existente entre la
promocion y la proteccién de los derechos humanos y la erradicacién de la pobreza
extrema. Entre 1998 y 2011, la relatoria especial sobre la cuestion de los derechos humanos
y la pobreza extrema ha publicado 20 informes anuales; de estos, 6 hacen referencia al
medio ambiente.

La relatoria especial sefala que la extrema pobreza no consiste en el simple
desposeimiento material, sino también la exclusion social. Ademas, constituye por ultimo y
sobre todo una violacion de todos los derechos humanos, ya que supone la privacion total
de los recursos y los medios de integracion social. Entre los derechos humanos mas
afectados por la extrema pobreza, destaca la incompatibilidad de esta con el ejercicio del
derecho a un nivel de vida adecuado, y se tiene como prioridad a los siguientes: el derecho
a la alimentacién, el derecho a la educacion y el derecho a la atencion primaria de salud.

Si bien hay ciertas menciones al medio ambiente, estas son escuetas y no desarrollan
obligaciones de derechos humanos al respecto. No obstante, en el informe A/65/259, la
relatoria especial se pronuncia sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), cuyo
sétimo objetivo es garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. En ese marco, senal6
que los programas de proteccidn social pueden preservar a las personas mas vulnerables
y marginadas de las conmociones causadas por la degradacion del medio ambiente (como
el cambio climatico), y ayudarlas a adaptarse y responder a sus necesidades sin poner en
riesgo la capacidad del medio ambiente de satisfacer esas necesidades. Estos programas
deberian ser uno de los pilares de los planes de accién sobre el cambio climatico. Por otra
parte, sefala que este objetivo tiene criticas ya que, si bien considera al desarrollo
sostenible, no considera al cambio climatico, fendbmeno que afecta varios derechos
humanos y sobre todo a personas en extrema pobreza; y, no representa la realidad de los
paises en desarrollo, los cuales no tienen ingresos para centrarse en la energia renovable.
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Respecto a la proteccion del medio ambiente —y dejando de lado los ODM—, la relatoria
especial identifica que la degradacién ambiental afecta de manera desproporcionada a
personas en extrema pobreza, puesto que plantea “amenazas reales y directas a su
capacidad de vivir dignamente™?. Respecto a este enunciado, no queda claro si hay una
relacion directa al derecho a vivir dignamente con el medio ambiente saludable o si este
ultimo resulta en un componente de este derecho.

Por otro lado, advierte que los fendmenos propios del cambio climatico pueden crear
circulos viciosos obligando cada vez mas a las personas que viven en la extrema pobreza
a sobreexplotar los recursos naturales como un mecanismo de subsistencia; por lo que, las
acciones al respecto deben considerar la extrema pobreza. Ademas, reconoce que este
fendmeno y la degradacion ambiental son amenazas a “las vidas y los medios de
subsistencia de los mas pobres y mas desfavorecidos, muchos de los cuales dependen de
los recursos naturales como medio fundamental de supervivencia”®?’. De este modo, indica
que es vital asegurar una recuperacion ambientalmente sostenible, mediante evaluaciones
y analisis de riesgos en cuanto a derechos humanos antes de iniciar proyectos de mitigacion
o adaptacion frente al cambio climatico.

2.3.3.3.  Relatoria especial sobre el derecho a la alimentacion

El presente mandato fue creado en 2000, mediante resolucion 2000/10 de la Comision de
Derechos Humanos, titulada “El derecho a la alimentacion”. En el parrafo décimo, la
Comision sefald que su mandato solicite y reciba informacion sobre todos los aspectos de
la realizacién del derecho a la alimentacién, incluida la urgente necesidad de erradicar el
hambre, asi como que identifique todos los problemas relacionados con este derecho. Entre
2000 y 2011, la relatoria especial sobre el derecho a la alimentacién ha publicado 23
informes anuales; de estos, 22 hacen referencia al ambiente.

La relatoria especial sefala que el derecho a la alimentacién es el derecho a tener acceso
a “una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, [...] que garantice
una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”??®.
También indica que el acceso a la tierra y la reforma agraria son elementos fundamentales
para erradicar el hambre y, a su vez, elementos del derecho a la alimentacion??®, por lo que

226 ONU. MTU. (2010). Los derechos humanos y la extrema pobreza. Informe de la Experta independiente
encargada de la cuestién de los derechos humanos y la extrema pobreza. A/65/259, parr. 37.

227 ONU. MTU. (2011). Informe de la Experta independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos
y la extrema pobreza, Magdalena Septllveda Carmona. AIHRC/17/34, pérr. 92.

228 ONU. MTU. (2002). Informe del Relator Especial de la Comisiéon de Derechos Humanos sobre el derecho a
la alimentacién. El derecho a la alimentacién. A/57/356, parr. 2.

229 PIDESC, Articulo 11.-

[.]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:
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son también obligaciones juridicas. Estos deberian aspirar a la redistribucion de la tierra y
a tomar en cuenta tanto la cantidad como la calidad de la misma?®. Respecto a la calidad,
se consolidaria tener “un medio de vida viable” y, respecto a la cantidad, las explotaciones
agricolas pequefas son mas eficaces y “protegen mejor el medio ambiente” que las
grandes?®'. De esta forma, tener un medio ambiente saludable parece ser un requisito para
el ejercicio del derecho a la alimentacién; mientras que, los elementos de este derecho —
como el acceso a la tierra y la reforma agraria— contienen medidas que protegen al medio
ambiente.

En sus demas informes, la relatoria advierte la importancia de que las empresas
multinacionales —como el sector agroindustrial— respeten las normas ambientales, por su
alto impacto en el medio ambiente y, por consiguiente, en los derechos humanos.
Asimismo, resalta que los campesinos propietarios y “las pequerias explotaciones agricolas
son mas eficaces que las de gran tamario y protegen mejor el medio ambiente”>*2. También
exige que se mitiguen los costos humanos y ecolégicos de los proyectos nocivos para el
medio ambiente —como la extraccion de oro— para evitar que se destruyan o envenenen los
alimentos tradicionales, el agua y otros recursos necesarios para la subsistencia®.

Adicionalmente, la relatoria advierte de la amenaza del cambio climatico, en particular, la
desertificacion y la degradacién de la tierra. A ello se suma la problematica de los
“refugiados ambientales”, es decir, personas obligadas a dejar sus hogares y tierras por
razones ambientales vinculadas al cambio climatico®*; asi como, las posibles
consecuencias negativas de los biocombustibles (o agrocombustibles) para el derecho a la
alimentacion.

Por otro lado, se refiere a las directrices relativas al derecho a la alimentacién, aprobadas
por el Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) en noviembre de 2004, las cuales constituyen un importante paso en
la definicién y satisfaccion del derecho a la alimentacion. Estas instan a los Estados a “tener

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacién de
los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacion mas eficaces
de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan.

230 ONU. MTU. (2002). Informe del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre el derecho a

la alimentacién. El derecho a la alimentacion. A/57/356, parrs. 22-25.

281 ONU. MTU. (2002). Informe del Relator Especial de la Comisioén de Derechos Humanos sobre el derecho a

la alimentacién. El derecho a la alimentacion. A/57/356, parrs. 25-30.

232 ONU. MTU. (2002). Informe del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre el derecho a

la alimentacién. El derecho a la alimentacién. A/57/356, parr. 30.

233 ONU. MTU. (2005). Informe del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre el derecho a

la alimentacién. El derecho a la alimentacién. A/60/350, parr. 33.

234 ONU. MTU. (2007). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion. El derecho a la

alimentacion. A/62/289, parr. 47; ONU. MTU (2006). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la

alimentacion, Jean Ziegler. AIHRC/4/30, parr. 58.
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en cuenta las deficiencias de los mecanismos del mercado con vistas a proteger el medio
ambiente y los bienes publicos” (directriz 4.10), en particular en relaciéon con las mujeres
(directriz 8.3) y los grupos vulnerables (directriz 8.1)%.

Con ese marco, la relacién entre el derecho a la alimentacion y el medio ambiente parece
estar sustentada en los elementos fundamentales de este derecho definidos por el Comité
DESC: disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y sostenibilidad, ya que estos dependen
de la existencia de un medio ambiente saludable. Ademas, parece haber una relacién
compleja entre el derecho a la alimentacion y el medio ambiente, debido a que el derecho
no solo se ve afectado por la degradacion ambiental (como el cambio climatico), sino que
el propio sistema alimentario puede causar también esta degradacién al ambiente.

De este modo, se evidencia un estrecho vinculo entre el derecho a la alimentacién y la
proteccién del medio ambiente, ya que el primero depende del segundo e inclusive las
actuales actividades del sistema alimentario no son las mas adecuadas porque degradan
al ambiente. A pesar de ello, no se hace mencién a “derecho a un medio ambiente
saludable”, ni obligaciones especificas de derechos humanos referidas a este.

2.3.3.4. Relatoria especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos

El mandato en cuestion fue creado en el afo 2000, mediante resolucion 2000/61 de la
Comision de Derechos Humanos, titulada “Defensores de los derechos humanos”. Su
parrafo tercero sefiala que este se encargaria de: “Recabar, recibir y examinar informacion,
asi como responder a la misma, sobre la situacion y los derechos de toda persona que,
actuando individualmente o en asociacién con otras, promueva y proteja los derechos
humanos y las libertades fundamentales”. Entre 2000 y 2011, la Relatoria especial sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos ha publicado 23 informes de los
cuales 18 hacen referencia al ambiente.

La Relatoria especial sefala que la labor de los defensores se centra en los siguientes
temas: derechos sobre la tierra, recursos naturales y cuestiones ambientales; derechos
laborales; matrimonio, madres y nifios; derecho a la vivienda y desalojos forzosos; derecho
a la alimentacién y al agua; derecho a la salud; y, derecho a la educacion?®. En cuanto al
primer tema, los derechos sobre la tierra y los recursos naturales estan contemplados en el
marco internacional, por lo que, la relatoria llama a la proteccion de quienes defienden estos
derechos y reconoce que esa labor esta muy vinculada al derecho a la salud, la alimentacion
y el agua®’.

235 ONU. MTU. (2008). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler. A/IHRC/7/5,
parr. 62.

236 ONU. MTU. (2007). Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario
General sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos. A/IHRC/4/37, parr. 38-75.

287 ONU. MTU. (2007). Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario
General sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos. AIHRC/4/37, parr. 44.

85



La relatoria especial incluye a los pueblos indigenas y minorias como personas defensoras
de derechos humanos. Los pueblos indigenas son quienes luchan, principalmente, por sus
derechos sobre la tierra, asi como por sus derechos a usar y disponer de su riqueza y
recursos naturales, reconocidos por el Convenio 169 adoptado en el marco de la OIT en
1989, asi como en el preambulo de la Declaracion sobre Pueblos Indigenas adoptado por
la Asamblea General de la ONU (2007)?%%. Segun lo sefialado, se puede notar que se busca
proteger los derechos sobre estos recursos naturales, pero no necesariamente a estos
ultimos.

Por otro lado, sefala respecto a los defensores de cuestiones ambientales y relativas a la
tierra, que el marco internacional lo conforman PIDESC (1996), PIDCP (1966) y Declaracién
sobre defensores de derechos humanos (1998)?%. El articulo 1 comun del PIDESC y PIDCP
establece que “todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales”, mientras que, el preambulo de la Declaracién reconoce la valiosa labor de los
defensores en la eliminacién de violaciones producto de la negativa de reconocer “el
derecho de todos los pueblos a ejercer plena soberania sobre su riqueza y recursos
naturales™*. De esta forma, se reitera que se protege la defensa de los derechos sobre los
recursos naturales.

Ademas, indica que este es un grupo heterogéneo que incluye defensores centrados en
actividades relacionadas con los derechos ambientales y relativos a la tierra, las industrias
extractiva y proyectos de desarrollo, las comunidades indigenas y minorias, las mujeres
defensoras y los periodistas?*'. Al respecto, este grupo sufre violaciones a varios derechos
humanos (a la igualdad, integridad, vida, reparacion, entre otros) por parte de actores
estatales y no estatales. Entre las recomendaciones, hace un llamado a que los Estados
reconozcan la labor efectuada por los defensores de cuestiones ambientales y relativas a
la tierra, puesto que buscan “alcanzar un equilibrio entre el desarrollo econémico y el
respeto del medio ambiente incluidos el derecho a usar la tierra, la riqueza y los recursos
naturales y los derechos de determinados grupos™*?. De esta forma, se reconoce
indirectamente la relevancia de equilibrar el desarrollo econémico y el respeto al medio
ambiente desde un enfoque de los derechos humanos.

288 ONU. MTU. (2007). Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario
General sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos. A/IHRC/4/37, parr. 85.

239 ONU. MTU. (2011). Informe de Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos. A/IHRC/19/55, parr. 60.

240 ONU. MTU. (2011). Informe de Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos. AIHRC/19/55, parrs. 60-63.

241 ONU. MTU. (2011). Informe de Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos. AIHRC/19/55, parrs. 64-91.

242 ONU. MTU. (2011). Informe de Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos. AIHRC/19/55, parr. 124.
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La relatoria no hace mencién al derecho a un medio ambiente saludable; sin embargo,
reconoce la importancia de “respetar” el medio ambiente y su equilibrio con el desarrollo
econdmico. Por otro lado, si bien se habla de derechos ambientales, la relatoria no los
define o detalla sus implicancias; podria inducirse que son derechos relativos a los recursos
naturales y medios de subsistencia, segun la normativa identificada. Por ultimo, indica que
las protestas de los defensores ambientales buscan proteger el derecho a la tierra y a la
seguridad ambiental de las poblaciones indigenas o de otras poblaciones marginadas,
oponiéndose a megaproyectos que amenazan su medio ambiente y sus medios de vida.

2.3.3.5.  Relatoria especial sobre los derechos de los pueblos indigenas

El presente mandato fue creado en 2001 por resolucion 2001/57 de la Comision de
Derechos Humanos E/CN.4/RES/2001/57, misma que fue titulada como “Derechos
humanos y cuestiones indigenas”. Su primer parrafo sefiala como principal funcion:
“Recabar, solicitar, recibir e intercambiar informacion y comunicaciones de todas las fuentes
pertinentes, incluidos los gobiernos, los propios indigenas, sus comunidades y
organizaciones, sobre las violaciones de sus derechos humanos y libertades
fundamentales”. Entre 2001 y 2011, la relatoria especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas ha publicado 16 informes anuales, los cuales hacen referencia al ambiente.

El relator especial Rodolfo Stavenhagen (2001-2008), al inicio de su periodo, sefialé que
los principales problemas de derechos humanos relativos a pueblos indigenas se enfocaron
en temas de propiedad, tierras y territorios de origen, y educacion y cultura. Sin embargo,
cerca del fin de periodo, el relator especial identificé una gran cantidad de tendencias y
desafios: la brecha de implementacion de la normatividad, la pérdida de territorios, los
pueblos en aislamiento, el impacto ambiental, los conflictos sociales, la pobreza y niveles
de vida, las mujeres y los nifios indigenas.

Entre los derechos humanos mas vinculados a los pueblos indigenas y que son afectados
por los gobiernos y agentes no estatales, se identifican —principalmente— los derechos a la
vida, a la salud, al consentimiento, a la propiedad de tierras y territorios, a la educacion, a
la cultura, y a la igualdad y no discriminacion. El relator especial no hace mencion al derecho
a un medio ambiente saludable; no obstante, presenta la estrecha relacion entre el medio
ambiente y los pueblos indigenas, siendo aquel uno de los primeros grupos en estar
interesados en su proteccién y preservacion, asi en las conferencias de caracter ambiental
se suele hacer mencion a este grupo. Esto podria deberse a que su vida esta vinculada a
las tierras y los recursos naturales, asi como al hecho que sufren directamente las
consecuencias (salud, agua y tierras) de la degradacién y contaminacion ambiental.

Por su lado, relator especial James Anaya (2008-2014) desarrolla la responsabilidad de

empresas con el respeto de los derechos humanos. Indica que las normas y las practicas
internacionales exigen realizar estos estudios en reconocimiento del derecho de los pueblos
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indigenas a la conservacion y proteccion de su tierra y medio ambiente. En ese sentido, se
reafirma la existencia de este derecho y que una consecuencia para los Estados es que
realicen estudio de impacto ambiental y social, a fin de que sirva como garantia para la
proteccion de los derechos indigenas?*®. Con ello, este derecho implica o tiene como
contenido realizar estudios de impacto ambiental y social para los Estados, en el marco de
su obligacién de garantizar. Las empresas entonces tienen la obligacién de respetar los
derechos humanos de los pueblos indigenas, sobretodo en el ambito de las actividades
extractivas?*.

El relator especial hace referencia al derecho a la conservacion y proteccion del medio
ambiente (art. 29 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas),
el cual seria fruto de obligaciones preexistentes y agrega que, para garantizarlo, el Estado
tendria que realizar evaluaciones de impacto ambiental en el caso de actividades que
afectan a estos pueblos. Ademas, este derecho parece mas restringido que un derecho a
un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.

El relator especial presenta la estrecha relacion entre el medio ambiente y los pueblos
indigenas, siendo uno de los primeros grupos en estar interesados en su proteccion vy
preservacion. Ciertamente, hace mencién a que varios derechos vinculados al medio
ambiente, como salud y bienestar fisico, podrian ser afectados por actividades extractivas.
Mas no hace referencia a un derecho al medio ambiente saludable, sino que sefiala que el
medio ambiente deberia ser limpio y saludable en aras de los derechos humanos de este

grupo.

2.3.3.6. Relatoria especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental

Este mandato fue creado en 2022, mediante resolucién 2002/31 de la Comision de
Derechos Humanos, titulada “El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”’. En el parrafo cuarto se indica que su encargo “se centre
en el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental’.
Entre 2002 y 2011, la relatoria especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental ha publicado 20 informes anuales; de estos,
8 hacen referencia al ambiente.

La relatoria especial sefiala que “mas de 100 disposiciones constitucionales incluyen el
derecho a la salud y a la atencién de la salud, o derechos conexos como el derecho a un

243 ONU. MTU. (2010). Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya. AIHRC/15/37, parr. 101.
244 ONU. MTU. (2011). Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas. Derechos de

los pueblos indigenas. AI66/288, parrs. 92-93.
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ambiente saludable™*®. De esta forma, se reconoce que el derecho al medio ambiente
saludable esta contemplado en un notable numero de constituciones y que, ademas, es un
derecho conexo al derecho a la salud. Esta relacion se puede advertir también cuando se
sefala que los pueblos indigenas sufren afectaciones al derecho a la salud por “el deterioro
de la calidad del aire, el agua y la tierra a causa de un desarrollo industrial descontrolado™®.

También hace mencion a la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (2000), que
contiene los ODM, con principios y valores que rigen las relaciones internacionales. De los
objetivos del desarrollo del Milenio, cuatro guardan relacién directa con la salud, entre ellos
el objetivo 7 (garantizar la sostenibilidad del medio ambiente), que contiene una serie de
normas conexas clave de derechos humanos. De estas se puede advertir que el medio
ambiente esta vinculado al derecho a un nivel de vida adecuado (y todos sus elementos),
derecho a la salud (fisica y mental), gozar de condiciones de vida adecuada, derecho a la
vivienda, agua potable, entre otros; como se puede apreciar a continuacion:

Figura 2. Objetivos de desarrollo del Milenio y normas de derechos
humanos

245 ONU. MTU. (2004). El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
A/59/422, parr. 15.
246 ONU. MTU. (2004). El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
A/59/422, parr. 57.
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Ohjetive de desarrolio def Milenio

Normas conexas clave de derechos humanos

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre

Objetivo 2: Proporcionar ensefianza primaria

Articulo 25 1) de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; articulo 11 del PESC

Articulo 25 1) de la Declaracion Universal de

universal Derechos Humanos; articulos 13 y 14 del PESC;
articulo 28 1) a) de la CDN: articulo 10 de la

CEDAW,; articulo 5 e) v) de la CERD

Articulo 2 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos: CEDAW: articulo 3 del
PESC; articulo 2 de la CDN

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los
sexos y potenciar a la mujer

Articulo 25 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; articulos 6 y 24 2) a) de la
CDN; articulo 12 2) a) del PESC

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Articulo 25 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; articulos 10 h), 11 f), 12,
14 b) de la CEDAW,; articulo 12 del PESC;
articulo 24 2) d) de la CDN; articulo 5 e) iv) de
la CERD

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Articulo 25 de la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos: articulo 12 del PESC:
articulo 24 de 1a CDN; articulo 12 de la
CEDAW: articulo 5 e) iv) de la CERD

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades

Articulo 25 1) de 1la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; articulos 11 1) y 12 del
PESC; articulo 14 2) h) de la CEDAW, articulo
24 de la CDN; articulo 5 e) iii) de la CERD

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente

Objetivo 8: Asociacion mundial para el
desarrollo

Articulos 1 3), 55 y 56 de la Carta; articulos 22
y 28 de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos: articulos 2 1), 11 1), 15 4), 22 y 23
del PESC; articulos 4, 24 4) v 28 3) de la CDN

Elaboracion y fuente: ONU. MTU. (2004). El derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. A/569/422, pag. 32.

Los Estados tienen el deber de respetar (no denegar o limitar), proteger (adoptar medidas
frente a terceros) y cumplir (adoptar medidas para la realizacién del derecho) el derecho a
la salud. Asi, la relatoria especial ha identificado casos de tribunales nacionales y de otros
sistemas?*’ que han reconocido este derecho y que esta muy vinculado al derecho a la
salud. Ahora bien, en cuanto a las dos dimensiones fundamentales del derecho a la salud,

247 Sobre respetar, en el caso Yanomami c. Brasil (1985), la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) establecié un vinculo entre la calidad ambiental y el derecho a la vida, y dispuso que, al no haber
proporcionado a los yanomani un lugar donde vivir, el Gobierno del Brasil habia violado su derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad personales. Sobre proteger, en el caso Consejo Municipal de Ratlam c. Vardi Chand
(1980), el Tribunal Supremo de la India sostuvo que los municipios tenian el deber de proteger el medio
ambiente en interés de la salud publica y fallé6 en que las sustancias contaminantes de grandes fabricas eran
un obstaculo para la justicia social. En el caso Social and Economic Rights Action Center y Center for Economic
and Social Rights c. Nigeria (2011), la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos dictamino
que se habian violado varios derechos humanos de los ogoni, entre ellos su derecho a la salud y a un medio
ambiente limpio, porque el Gobierno no habia impedido la contaminacion y la degradacion ecolégica, ademas
este debia distribuir informacion sobre la salud y medio ambiente
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se puede incidir que dentro de los factores esenciales para la salud se encuentra un medio
ambiente saludable. Asimismo, segun los casos presentados, se evidencia que —
principalmente— los Estados incumplen el deber de proteger por la actuacién de terceros
(empresas) derechos conexos a la salud, como el medio ambiente saludable.

Indica también que el derecho al mas alto nivel posible de salud no solo comprende la
atencion médica, sino también los factores subyacentes determinantes de la salud, como
el agua potable, el saneamiento adecuado, condiciones laborales y ambientales sanas vy la
no discriminacion®?®. Asi, la buena salud requiere proteger el medio ambiente de los
desechos de origen humano, lo que solo puede lograrse si todas las personas tienen acceso
y utilizan servicios de saneamiento adecuados. Por ejemplo, la buena calidad del agua y de
los servicios de saneamiento reduce la susceptibilidad a la anemia y a otras dolencias que
provocan mortalidad y morbilidad materna e infantil?4°.

Con ello, desde los primeros informes se indica el reconocimiento del derecho a un medio
ambiente saludable en otros sistemas, tal es asi que hay 6rganos de derechos humanos
que han declarado su violacion. Ademas, sefiala que dicho derecho esta reconocido en mas
de 100 disposiciones constitucionales, lo cual advierte la posible existencia de una norma
consuetudinaria®®. Asi, en cuanto la proteccion del medio ambiente en la ONU, se reconoce
un estrecho vinculo entre el medio ambiente y el derecho a la salud. Por consiguiente, para
garantizar el pleno ejercicio del primero se debe también proteger el medio ambiente (factor
esencial para la salud) y evitar su degradacion.

2.3.3.7. Relatoria especial sobre las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el acceso al agua potable y el saneamiento

La relatoria en cuestion fue aprobada en 2008 por resolucién 7/22 del Consejo de Derechos
Humanos, titulada “Los derechos humanos y el acceso al agua potable y el saneamiento”.
En el parrafo segundo, el Consejo decide nombrar “un experto independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua
potable y el saneamiento”. Entre 2008 y 2011, dicha relatoria ha publicado 7 informes; de
estos, 5 hacen referencia al medio ambiente.

Durante este periodo, destaca su informe sobre las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el saneamiento como derecho autbnomo, asi como su relaciéon con otros
derechos humanos. Define al saneamiento como “un sistema para la recogida, el

248 ONU. MTU. (2007). Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental. Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. AI62/214, parr. 104.

249 ONU. MTU. (2007). Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental. Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. AI62/214, parr. 76.

250 ONU. MTU. (2004). EI derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
A/59/422, parr. 15.
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transporte, el tratamiento y la eliminacion o reutilizacion de excrementos humanos y la
correspondiente promocién de la higiene”®'. Ademas, lo considera como un derecho
separado y autbnomo, que evoca el concepto de la dignidad humana.

Respecto al medio ambiente, la relatoria especial se refiere a este bien al desarrollar la
interrelacion del saneamiento con los derechos a la salud, al agua y a condiciones de
trabajo. En esa linea, hace mencion a casos en los que se advierte tanto la existencia de
un derecho al medio ambiente saludable (en el plano nacional), asi como la evidente
relacion entre el saneamiento con el medio ambiente, mediante otros derechos.

Aunque no reconoce el derecho a un medio ambiente saludable en el ambito de la ONU, la
relatoria advierte que, si bien “la proliferacién de nuevos derechos conlleva el riesgo de
socavar los derechos humanos existentes, las normas deben adaptarse para hacer frente
a las amenazas a la persona humana que son nuevas”®?. Ademas, cita que la resolucion
41/120 de la Asamblea General senala que “ftener caracter fundamental y dimanar de la
dignidad y el valor inherentes a la persona humana” y que el “establecimiento de norma en
materia de derechos humanos han de remitirse a dispositivos que ser lo suficientemente
precisos para engendrar derechos y obligaciones identificables y observables™%3. Asi, del
mismo modo en que sefala que el saneamiento tiene importancia esencial para el
mantenimiento de una vida con dignidad humana, podria hacerse una analogia con el
medio ambiente saludable.

Por ultimo, en su Informe A/66/255, |a relatoria indica que “los beneficios ambientales son
dificiles de cuantificar, pero pueden ser inmensos, puesto que el mejoramiento de los
servicios de agua y saneamiento contribuye a la lucha contra el deterioro ambiental’*>*.
Como se puede apreciar, establece una relacion entre el derecho al agua y saneamiento
con la proteccién del medio ambiente.

2.3.4. Examen periddico universal

El Examen Periddico Universal (EPU) es un mecanismo singular del Consejo de Derechos
Humanos, creado en el afio 2006 por la Asamblea General®®, que estipula que cada Estado
Miembro de la ONU se someta cada cuatro anos y medio a un analisis de su ejecutoria en

251 ONU. MTU. (2009). Informe de la Experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque. AIHRC/12/24,
parr. 63.

252 ONU. MTU. (2009). Informe de la Experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque. AIHRC/12/24,
parr. 58.

253 ONU. MTU. (2009). Informe de la Experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque. AIHRC/12/24,
parr. 58.

254 ONU. MTU. (2011). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento. A/66/255, parr. 40.

255 ONU. Asamblea General. (2006). Resolucion A/RES/29/521. Consejo de Derechos Humanos, art. 5.e).
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materia de derechos humanos. El EPU ofrece periédicamente a cada Estado la oportunidad
de presentar informes sobre las medidas que ha adoptado para mejorar la situacion de
derechos humanos en el pais y superar los retos que dificultan el disfrute de esos derechos;
asi como, recibir recomendaciones elaboradas por los demas Estados. Este examen
comenzo a realizarse desde el afio 2008 a los 198 Estados Miembros de la ONU.

En el periodo bajo analisis, se tomara en cuenta los informes del Grupo de Trabajo del EPU
desde su creacion al afio 2011, lo cual solo abarca un ciclo de examenes. De los 193
informes de los paises analizados en su primer ciclo de examenes, en 72 de ellos hay
referencias al medio ambiente, sin entrar en desarrollar obligaciones juridicas o relaciones
estrechas con dicho bien. Sin embargo, dentro de este grupo, 8 informes hacen mencién
expresa al derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Cabe indicar que
estas menciones son principalmente referencias de los Estados Miembros hacia el derecho
interno del Estado examinado y no configura el reconocimiento formal de dicho derecho
humano en la ONU.

Al respecto, conviene destacar que la tematica ambiental ya era considerada para los
paises en los examenes en derechos humanos, destacando la relacion e impacto que
tienen el primero frente a los segundos. Si bien reconocen que el derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible (que tiene distintas denominaciones segun
el marco normativo de cada pais) esta regulando en varios Estados, no se hace alusion a
un reconocimiento internacional del mismo, sino a la importancia de este en el ambito de
los derechos humanos.

2.4. Conclusiones del capitulo

Este segundo capitulo ha tenido como objetivo demostrar que en el periodo entre 1992 y
2011 se puede identificar una aproximacion explicita e institucional entre los érganos de
derechos humanos de la ONU frente a la tematica ambiental, a diferencia de los afios
anteriores. Tal aproximacién puede evidenciarse a través de documentos de diversos
organos de dicha organizacion que vinculan los derechos humanos y el medio ambiente,
advirtiendo obligaciones juridicas al respecto.

En la primera seccion, se aborda los hitos en derechos humanos y medio ambiente en el
marco de la ONU, los cuales no necesariamente se dieron dentro de su Sistema de
Derechos Humanos. De este modo, se puede observar que las resoluciones y
declaraciones emitidas por la Asamblea General consolidan las problematicas ambientales
como temas de gran atencién en la agenda internacional, y reconocen su relacion con los
derechos humanos. Destacan la Declaracion de Johannesburgo (2002), que se enfoca en
los ambitos econdmico, social y ambiental del desarrollo sostenible y advierte que la
afectacion negativa del medio ambiente se vincula con la falta de una vida digna para las
personas; asi como, la Declaracién sobre los Pueblos Indigenas (2007), que incide en los
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derechos humanos de este grupo, entre ellos, el derecho a la conservacion y proteccién del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos®.

Asimismo, en este periodo se aprobaron distintos instrumentos auspiciados por érganos de
la ONU, los cuales hacen incidencia en la relacién entre derechos humanos y medio
ambiente, a pesar de no ser tratados de derechos humanos. Entre ellos, el Convenio de
Aarhus (1998) que desarrolla los derechos al acceso a la informacién, la participacién
publica y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, consolidando asi los
“derechos procesales ambientales”. Por otro lado, cabe resaltar que la Asamblea General
reconocié formalmente el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos, siendo el primer
derecho reconocido universalmente que no se encuentra contemplado textualmente en los
instrumentos juridicos de la ONU.

Para la segunda seccion, se recopilaron los pronunciamientos por parte del sistema
convencional del SUDH. Al respecto, los tratados de derechos humanos de la ONU
adoptados antes de 1993 no contemplan referencias explicitas sobre la relacién entre
derechos humanos y medio ambiente. No obstante, a través de sus pronunciamientos, los
comités de tales tratados se han referido a la relacién entre los derechos bajo su
competencia y el medio ambiente, como el Comité CEDAW, el Comité DESC y el Comité
de Derechos del Nifo.

Cabe resaltar la labor del Comité DESC, que desarrolla las obligaciones de los derechos a
la alimentacion adecuada, a la educacion, a la salud y al agua, y vincula los mismos con la
cuestién ambiental. Su Observacion General 14 (2000) desarrolla el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud, contemplado en el articulo 12 del PIDESC, y afirma la
estrecharelacion entre este derecho con los factores ambientales, puesto que estos pueden
afectar directa o indirectamente a la salud de los seres humanos, en especial, grupos en
situacion de vulnerabilidad como los pueblos indigenas. Asimismo, indica que los Estados
estan obligados a abstenerse a contaminar ilegalmente la atmdsfera, el agua vy la tierra, asi
como a adoptar medidas contra los peligros para la salud que representa la contaminacién
del medio ambiente.

En cuanto a la tercera seccion, se recopilaron los pronunciamientos por parte del sistema
extra-convencional del SUDH. Por un lado, el Informe Final de la Sra. Ksentini (1994)
aprobado por la antigua Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
identifico el marco juridico internacional relativo a los problemas del medio ambiente y su
relacion con los derechos humanos. Dicho informe propuso el Proyecto de Principios sobre
Derechos Humanos y Medio Ambiente (1994), el cual establece en su articulo 2 que todas

2% Debe sefalarse que este derecho esta enfocado como derecho colectivo de los pueblos indigenas para la
conservacién de sus recursos tierras, mas no es analogo al derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible.
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las personas tienen derecho a un medio ambiente seguro, sano y ecoldégicamente racional.
Sin embargo, los aportes de este informe y su proyecto de principios fueron dejados de lado
por la ONU en el corto plazo. A través del estudio analitico de la relacion entre los derechos
humanos y el medio ambiente (2011), la ACNUDH actualiz6 los principales aportes de dicha
relacién, aunque omitiendo la mencién a un derecho humano y enfocandose en los
elementos ambientales de otros derechos humanos, asi como en el desarrollo sostenible.

En el marco de los procedimientos especiales, destacan los informes anuales de los
mandatos tematicos. Si bien en este periodo no existe un mandato enfocado en el medio
ambiente, otros siete abordaron directa e indirectamente las cuestiones ambientales. En
primer lugar, la relatoria especial sobre sustancias peligrosas y desechos indica que estos
afectan derechos como a la vida, a la salud, al trabajo seguro y a un nivel de vida adecuado
(alimentos, vestido, vivienda adecuados, y al agua potable). Dicha relatoria no hace
referencias expresas a un derecho al medio ambiente limpio, saludable y sostenible, pues
se enfoca en abordar la problematica de cédmo las sustancias peligrosas y desechos
impactan negativamente al medio ambiente y, por tanto, a los derechos humanos.

Por su parte, la relatoria especial sobre el derecho a la alimentacion apunta a que tener un
medio ambiente saludable es necesario para la garantia de dicho derecho. En efecto, la
relaciéon entre el derecho a la alimentaciéon y el medio ambiente se sustenta en los
elementos fundamentales como la disponibilidad, accesibilidad, adecuacion vy
sostenibilidad, ya que estos dependen de la existencia de un medio ambiente saludable.
Mientras que, la relatoria especial sobre el derecho a la salud reconoce que el derecho al
medio ambiente saludable esta contemplado en un notable numero de constituciones y que,
ademas, es un derecho conexo al derecho a la salud. Por ello, los Estados deben proteger
el medio ambiente (factor esencial para la salud) y evitar su degradacion, a fin de garantizar
el pleno ejercicio del derecho a la salud.

Otras relatorias especiales también prestan especial atenciéon al medio ambiente, entre
ellas, las referidas a la pobreza extrema, los defensores de derechos humanos, los
derechos de los pueblos indigenas, y el acceso al agua potable y saneamiento. Por su
parte, de los 193 informes de los paises analizados en el primer ciclo del EPU, en 72 de
ellos hay referencias al medio ambiente, sin entrar en desarrollar obligaciones juridicas o
relaciones estrechas con dicho bien.

Con todo lo mencionado, se puede apreciar que los érganos de la ONU tienen un especial
acercamiento a la tematica ambiental, especialmente, desde el ambito de los derechos
humanos. Asi, se observa a través de varios tratados, declaraciones, resoluciones, informes
y otros documentos que se reconoce explicitamente la relacién entre derechos humanos y
medio ambiente. Ademas, en este periodo se desarrollan tres enfoques en cuanto a dicha
relacion. Primero, se entiende al ambiente como una condicién previa para el disfrute de
los derechos humanos; segundo, se toma a los derechos humanos como herramientas para
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abordar las cuestiones ambientales, tanto sustantivas como procesales; y, tercero, se
integra ambas materias bajo el desarrollo sostenible®®’.

De esta manera, se puede identificar que, en cuanto a obligaciones juridicas de derechos
humanos, los érganos de la ONU han procurado la “ecologizacion™® de estos, lo que
consiste en desarrollar la dimension ambiental de los derechos humanos ya reconocidos
en dicho sistema. Si bien en algunos documentos se ha reconocido que en sistemas
regionales y en el derecho interno se cuenta con el derecho humano a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible, no ocurre dicho reconocimiento de manera universal. A pesar
de ello, resulta evidente que, para la ONU, las cuestiones ambientales son de alto interés
para el DIDH.

257 Boer, B. & A. Boyle. (2014). Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal
ASEM Seminar on Human Rights. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law School, University of
Sydney, pag. 11-12.

258 Birnie, P., Boyle, A., & Redgell, C. (2009). International Law and the Environment. Nueva York: Oxford
University Press, pag. 272; Boer, B. & A. Boyle. (2014). Human Rights and the Environment — Background Paper
for the 13th Informal ASEM Seminar on Human Rights. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law
School, University of Sydney, pag. 13.
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CAPITULO lll: LA APROXIMACION INTENSA (2011-2024) DEL
SUDH AL DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE

Este tercer capitulo analiza la aproximacién intensa del SUDH de la ONU al medio
ambiente, dando lugar a un nuevo periodo que abarca los anos 2011-2024. El hecho
notable en este periodo en la ONU es el reconocimiento explicito, por vez primera, del
derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Este reconocimiento,
calificado de historico, fue realizado por el Consejo de Derechos Humanos —el cual dirige
el subsistema extra-convencional del SUDH—, habiendo sido luego reafirmado por la
Asamblea General de la ONU mediante Resolucion adoptada en julio del afio 2022.

En este capitulo se continuara, en primer lugar, con la revision de los principales hitos que
se producen en el marco general de la ONU, esto es, sin ser parte los 6rganos subsidiarios
que encontramos en los dos subsistemas, extra-convencional y convencional, del SUDH.
Abordaremos asi las resoluciones, informes y declaraciones de la Asamblea General,
también los instrumentos adoptados en las conferencias internacionales, en la medida que
hagan referencias a la relacidon entre derechos humanos y medio ambiente. En este
contexto, destaca la adopcion de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, asi como
un informe de la Comision de Derecho Internacional, el cual se refiere a la proteccion del
medio ambiente en relacién con los conflictos armados.

En cuanto al SUDH, subsistema _extra-convencional, el periodo inicia con la instauracion
del mandato tematico sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible en 2012, dedicado
exclusivamente a la relacion entre ambiente y derechos humanos. Adicionalmente, el resto
de los mandatos tematicos —como son los relativos a sustancias peligrosas y desechos,
derecho ala alimentacion, derechos de los pueblos indigenas, derecho al agua, entre otros—
continuan reforzando la relaciéon intrinseca entre ambas materias. El capitulo también
realizara una mirada al resto de érganos y documentos del SUDH, como el EPU.

Respecto del subsistema convencional, los comités de tratados de derechos humanos
indagan tematicas vinculadas al medio ambiente segun aparece en sus observaciones
generales, destacando nuevamente la labor del Comité DESC, pues profundiza en las
obligaciones juridicas al respecto. Al igual que el anterior periodo, la relacion entre derechos
humanos y medio ambiente no fue abordada en las comunicaciones individuales de los
comités de tratados, ni en los informes de los mandatos tematicos por pais, marcando una
limitacion desde el ambito contencioso en el SUDH.

El presente capitulo abordara poco mas de una década de los ultimos avances en el marco
de la ONU en materia de derechos humanos y medio ambiente. Nos referimos
especialmente en este periodo al reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente
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limpio, saludable y sostenible, cuspide de la relacion entre derechos humanos y medio
ambiente.

3.1. Asamblea General y otros 6rganos de la ONU: hitos en la relacion entre
derechos humanos y medio ambiente

En la segunda década del siglo XXI, en el marco de la ONU se continuaron produciendo
hitos relativos al medio ambiente y su relacion con los derechos humanos. Al igual que en
el anterior periodo, estos hitos no se dieron necesariamente dentro de los 6rganos del
SUDH, consolidando la tematica ambiental como parte de la agenda internacional. Ello se
puede observar a través de los documentos publicados, las conferencias internacionales
organizadas y los tratados de la ONU que se refieren a la relacion entre derechos humanos
y medio ambiente.

3.1.1. Resoluciones, informes y declaraciones adoptadas por la Asamblea General de
la ONU

En este periodo, la Asamblea General de la ONU reforzé el desarrollo de la relacion entre
derechos humanos y medio ambiente mediante multiples resoluciones®>®. Al igual que en
afnos anteriores, destacan las resoluciones sobre la “[pJromocién de un orden internacional
democratico y equitativo™®®, las cuales afirman que este orden fomenta la plena realizacion
de los derechos humanos. Este tipo de orden requiere la realizacion de, entre otros, el
“derecho de todas las personas y todos los pueblos a un medio ambiente saludable”, asi
como a ‘una cooperacion internacional mas intensa que responda eficazmente a las
necesidades de asistencia de los paises en sus esfuerzos por adaptarse al cambio
climatico”. También sefala al “derecho de los pueblos y las naciones a la soberania
permanente sobre sus riquezas y recursos naturales”. De este modo, se reconoce de la
existencia del derecho a un medio ambiente saludable como una caracteristica del orden
internacional democratico y equitativo, asi como a los derechos de los pueblos sobre los
recursos y la cooperacion internacional frente al cambio climatico.

259 E| listado completo de las resoluciones de la Asamblea General de la ONU se encuentra en el Anexo 2.

260 \/éase: ONU. Asamblea General. (2012). Resolucion A/RES/67/175. Promocién de un orden internacional
democratico y equitativo; (2013). Resoluciéon A/RES/68/175. Promocion de un orden internacional democratico
y equitativo; (2014). Resolucién A/RES/69/178. Promocién de un orden internacional democratico y equitativo;
(2015). Resolucion A/RES/70/149. Promocién de un orden internacional democratico y equitativo; (2016).
Resolucion A/RES/71/190. Promocion de un orden internacional democratico y equitativo; (2017). Resolucion

A/RES/72/172. Promocion de un orden internacional democratico y equitativo; (2018). Resolucion
A/RES/73/169. Promocién de un orden internacional democratico y equitativo; (2019). Resolucién
A/RES/74/150. Promocion de un orden internacional democratico y equitativo; (2020). Resolucién
A/RES/75/178. Promocién de un orden internacional democratico y equitativo; (2021). Resolucién
A/RES/76/165. Promocion de un orden internacional democratico y equitativo; (2022). Resolucion
A/RES/77/215. Promocion de un orden internacional democratico y equitativo; (2023). Resolucion
A/RES/78/196. Promocion de un orden internacional democratico y equitativo.
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Por otra parte, debe resaltarse la importancia de las resoluciones referidas a la
“[clooperacion internacional para la asistencia humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo™®'. En estas, la ONU no hace mencion expresa a los
derechos humanos o a su relacion con el medio ambiente; sin embargo, sefiala que ‘el
cambio climatico, entre otros factores, contribuye a la degradacion ambiental y al aumento
de la intensidad y la frecuencia de los fenémenos climaticos y meteorolégicos extremos,
todo lo cual amplifica el riesgo de desastres y contribuye al riesgo de desplazamientos en
el contexto de los desastres”. Con ello, se alude a que problematicas ambientales de
caracter global tienen como consecuencias a los desastres y desplazamientos forzados de
personas, lo cual implica impactos negativos en los derechos humanos. Por consiguiente,
alienta a los Estados y organizaciones internacionales a tomar medidas para reducir el
riesgo de estos desastres.

También debe hacerse referencia a las diversas resoluciones sobre ‘“[llos derechos
humanos al agua potable y al saneamiento’®?, derechos que ya habian sido reconocidos
por la Asamblea General de la ONU en el afio 2010. Estas resoluciones reafirman que los
derechos humanos sefialados son “componentes del derecho a un nivel de vida adecuado,
son esenciales para el pleno disfrute del derecho a la vida y de todos los derechos
humanos”. Ademas, constituyen un antecedente claro del reconocimiento del derecho
humano al medio ambiente en el afio 2022. Entre las exhortaciones a los Estados, indica
que estos redoblen:

[...] esfuerzos para reducir sustancialmente el porcentaje de aguas residuales sin tratar
vertidas en el medio ambiente y para que los planes y programas encaminados a mejorar
los servicios de saneamiento tengan en cuenta la necesidad de establecer sistemas
adecuados de tratamiento de las aguas residuales producidas, [...] con el fin de reducir los
riesgos para la salud humana, los recursos de agua potable y el medio ambiente.

Por otra parte, mediante resolucion A/RES/70/161, la Asamblea General de la ONU se
pronuncié sobre “[llos defensores de los derechos humanos en el contexto de la

261 \Véase: ONU. Asamblea General. (2016). Resolucion A/RES/71/128. Cooperacién internacional para la
asistencia humanitaria en los casos de desastre natural, desde el socorro hasta el desarrollo; (2017). Resolucion
A/RES/72/132. Cooperacion internacional para la asistencia humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo; (2018). Resoluciéon A/RES/73/136. Cooperacion internacional para la
asistencia humanitaria en los casos de desastre natural, desde el socorro hasta el desarrollo; (2019). Resolucion
A/RES/74/115. Cooperacion internacional para la asistencia humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo; (2020). Resolucion A/RES/75/124. Cooperacion internacional para la
asistencia humanitaria en los casos de desastre natural, desde el socorro hasta el desarrollo. (2021). Resolucién
A/RES/76/128. Cooperacién internacional para la asistencia humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo; (2022). Resolucién A/RES/77/29. Cooperacion internacional para la
asistencia humanitaria en los casos de desastre natural, desde el socorro hasta el desarrollo.

262 \/¢ase: ONU. Asamblea General. (2013). Resolucion A/RES/68/157. El derecho humano al agua potable y
el saneamiento; (2015). Resolucion A/RES/70/169. El derecho humano al agua potable y el saneamiento;
(2017). Resolucion A/RES/72/178. Los derechos humanos al agua potable y al saneamiento; (2019). Resolucién
Los derechos humanos al agua potable y al saneamiento; (2021). Resolucién A/RES/76/153. Los derechos
humanos al agua potable y al saneamiento; (2023). Resolucién A/RES/78/206. Los derechos humanos al agua
potable y al saneamiento.
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Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones
de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos™®. Al respecto, reafirma “la necesidad urgente de respetar,
proteger, facilitar y promover la labor de promocion y defensa de los derechos econémicos,
sociales y culturales, como factor vital hacia la realizacion de esos derechos, en particular
en relacion con el medio ambiente y las cuestiones de propiedad de la tierra y el desarrollo”.
Con ello, fortalece aun mas la relacion entre los DESC y el medio ambiente.

Ahora bien, con la resolucion A/RES/71/1, la Asamblea General aprobé la “Declaracion de
Nueva York para los Refugiados y los Migrantes” (2016)?*, en cuya introduccion advierte
que uno de los motivos por los que las personas se desplazan son los efectos adversos del
cambio climatico o de desastres naturales u otros factores ambientales. Asimismo, entre
sus compromisos, los Estados sefialan que lidiaran con los factores que provocan o
exacerban los grandes desplazamientos, y que tomaran medidas para combatir la
degradacion del medio ambiente y asegurar la eficacia de las respuestas a los desastres
naturales y los efectos adversos del cambio climatico. Por ultimo, estos indican que, en
cooperacion con otros actores, procederian a prestar asistencia a los paises de acogida
para proteger el medio ambiente y fortalecer la infraestructura afectada por los grandes
desplazamientos de refugiados. Con ello, se identifica un claro vinculo entre los
desplazamientos de personas, con implicancias en los derechos humanos, y el medio
ambiente.

Cabe sefialar también que, mediante resolucién A/RES/76/112, la Asamblea General se
pronuncio sobre “flJa proteccién de la atmdésfera™®®, a proposito de la labor de la Comision
de Derecho Internacional que concluyé con la aprobacién del proyecto de preambulo y de
directrices sobre la materia. Con cargo a profundizar en este documento en la seccion
referida a dicha comision, cabe resaltar que su preambulo reconoce que la atmdsfera es un
recurso natural “esencial para sostener la vida en la Tierra, la salud y el bienestar humanos
y los ecosistemas acuéticos y terrestres”. En ese sentido, se refiere a asuntos como la
obligacion de proteger, la evaluacién del impacto ambiental, la utilizacion sostenible,
equitativa y razonable y la cooperacion internacional. Por ultimo, sefiala que las normas de
derecho internacional relativas a la proteccion de la atmdsfera se relacionan, entre otras,
con el DIDH.

Durante este periodo también se puede apreciar cédmo la ONU continia con su
aproximacion a la relacion entre derechos humanos y medio ambiente desde el alcance de

263 VVéase: ONU. Asamblea General. (2015). Resolucién A/RES/70/161. Los defensores de los derechos
humanos en el contexto de la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos.

264 VVéase: ONU. Asamblea General. (2016). Resolucién A/RES/71/1. Declaracién de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes.

265 Véase: ONU. Asamblea General. (2021). Resolucion A/RES/76/112. Proteccion de la atmdsfera.
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otros derechos. Por ejemplo, adopté durante varios anos resoluciones sobre “fe]l derecho
a la alimentacion™®. Se reconoce también en forma reiterada “el caracter complejo de la
inseguridad alimentaria y la probabilidad de que este problema se repita debido a una
combinacioén de varios factores importantes, como los efectos de la crisis financiera y
econdmica mundial, la degradacion ambiental, la desertificacion y los efectos negativos del
cambio climéatico’. También se destaca “la importancia de la cooperacion internacional y de
la asistencia para el desarrollo, que contribuyen de manera eficaz a la expansion y la mejora
sostenibles de la agricultura y en particular a su sostenibilidad ambiental”.

La Asamblea General se pronuncia en forma reiterada en sus resoluciones denominadas
“[dJerechos del nifio” sobre la relacion de tales derechos con el medio ambiente?®”. Teniendo
en consideracion los pronunciamientos del Comité DESC y del Consejo de Derechos
Humanos, se refiere a la resolucion 45/30 de 13 de octubre de 2020, del referido consejo?%®
toda vez que en ella se insta a los Estados a que respeten, protejan y hagan efectivos los
derechos del nifio en el marco de las obligaciones contraidas en virtud de los instrumentos
relativos al medio ambiente, asi como en el logro de los objetivos y metas de la Agenda
2030; también indica que consideren la “posibilidad de reconocer el derecho a un medio
ambiente saludable en la legislacion nacional con vistas a promover la justiciabilidad,
fortalecer la rendicién de cuentas y facilitar una mayor participacion, para asi mejorar la
proteccion y el desempefio ambiental y garantizar los derechos de las generaciones
presentes y futuras”.

En cuanto a derechos de las mujeres, cabe sefalar a la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, realizada en Beijing del 4 al 15 de setiembre de 1995. En dicha conferencia, se
aprobd la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995), cuyo articulo 16 sefiala
que ‘flla erradicaciéon de la pobreza basada en el crecimiento econémico sostenido, el
desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la justicia social exige la participacion
de la mujer en el desarrollo econémico y social e igualdad de oportunidades [...]'**°. De esta

266 \/géase: ONU. Asamblea General. (2012). Resolucion A/RES/67/174. El derecho a la alimentacién; (2013).
Resolucion A/RES/68/177. El derecho a la alimentacién; (2014). Resolucién A/RES/69/177. El derecho a la
alimentacién; (2015). Resolucion A/RES/70/154. El derecho a la alimentacién; (2016). Resolucion
A/RES/71/191. El derecho a la alimentacion; (2017). Resolucion A/RES/72/173. El derecho a la alimentacion;
(2018). Resolucion A/RES/73/171. El derecho a la alimentacion; (2019). Resolucion A/RES/74/149. El derecho
a la alimentacién; (2020). Resolucion A/RES/75/179. El derecho a la alimentacion; (2021). Resolucion
A/RES/76/166. El derecho a la alimentacion; (2022). Resolucion A/RES/77/217. El derecho a la alimentacion;
(2023). Resolucion A/RES/78/198. El derecho a la alimentacion.

267 \Véase: ONU. Asamblea General. (2012). Resolucién A/RES/67/174. Promocion y proteccion de los derechos
del nifio; (2013). Resolucién A/RES/68/147. Derechos del nifio; (2014). Resolucién A/RES/69/157. Derechos
del nifio; (2015). Resolucién A/RES/70/137. Derechos del nifio; (2016). Resolucién A/RES/71/177. Derechos
del nifio; (2017). Resolucion A/RES/72/245. Derechos del nifio; (2018). Resolucion A/RES/73/155. Derechos
del nifio; (2019). Resolucion A/RES/74/133. Derechos del nifio; (2023). Resolucion A/RES/78/187. Derechos
del nifio.

268 \/éase: ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2020). Resolucion A/HRC/RES/45/30. Derechos del nifio:
hacer efectivos los derechos del nifio a través de un medio ambiente saludable.

269 ONU. (1996). Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995. A/CONF.177/20/Rev.1. ONU, Nueva York, 3.
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forma, se reconoce que la mujer tiene un rol fundamental para este tipo de medidas, es
decir, no solo las referidas a la proteccion social, sino las de protecciéon del medio ambiente.

Por otro lado, debe sefalarse que, en las resoluciones sobre la “[pJroteccién del clima
mundial para las generaciones presentes y futuras™’°, se insiste en la adopcion de medidas
por parte de la comunidad internacional frente el cambio climatico. En ese sentido, hace
énfasis en el cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados en virtud de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992) y el Acuerdo
de Paris (2015), asi como tomar en cuenta instrumentos como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (2015).

Es menester recordar, para concluir esta seccién, que, mediante resolucion A/RES/76/300,
adoptada el 28 de julio 2022, denominada “El derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible”, la Asamblea General reconocié “el derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible”. Advierte también que dicho derecho esta
relacionado con otros derechos y el derecho internacional vigente, y que requiere la plena
aplicacion de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente con arreglo a los
principios del derecho ambiental internacional. Al respecto, se desarrollara las implicancias
de este reconocimiento en la seccion correspondiente.

3.1.2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible tiene como antecedentes las conferencias,
instrumentos y otros acuerdos internacionales que han buscado abordar el desarrollo
sostenible y los desafios globales que vimos en los periodos anteriores. A diferencia de sus
predecesores, dicha agenda se desarroll6 en un proceso prolongado de participacion
publica organizada, acompafiado de muchas campanas e informes, contando con la
participacién de Estados miembros de la ONU, sociedad civil, sector privado, academia y
cientificos, organizaciones internacionales, representantes de la industria, defensores del
medio ambiente y ONG de derechos humanos, organizaciones de mujeres y muchos mas
que influyeron en la definicion de objetivos. Este amplio involucramiento fue fundamental
para asegurar que la Agenda 2030 reflejara un consenso global y abordara las diversas
necesidades y prioridades de las personas.

En efecto, mediante Resolucion A/RES/70/1 del 25 de setiembre de 2015, la Asamblea
General de la ONU aprob¢ la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Esta es definida

270 \Véase: ONU. Asamblea General. (2017). Resolucion A/RES/72/219. Proteccién del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (2018). Resolucion A/RES/73/232. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (2019). Resolucion A/RES/74/219. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (2020). Resolucion A/RES/75/217. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (2021). Resolucion A/RES/76/205. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (2022). Resolucion A/RES/54/222. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras; (2023). Resolucion A/RES/78/153. Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras.
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como “un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. También
tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad”
y reconoce “que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida
la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un
requisito indispensable para el desarrollo sostenible”. A lo largo de su preambulo, la Agenda
2030 senala que las personas estan decididas a:

“velar por que todos los seres humanos puedan realizar su potencial con dignidad e igualdad
y en un medio ambiente saludable. [...] proteger el planeta contra la degradacion, incluso
mediante el consumo y la produccion sostenibles, la gestién sostenible de sus recursos
naturales y medidas urgentes para hacer frente al cambio climatico, de manera que pueda
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras”?",

De esta forma, se anuncia la importancia de la proteccion del medio ambiente para el
desarrollo sostenible y para la humanidad en general. Ciertamente, la Declaracion de la
Agenda 2030 reafirma los principios de instrumentos como la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, y la CMNUCC, destacando la relevancia de tomar medidas
frente al cambio climatico. Asimismo, sefala el siguiente parrafo relativo al medio ambiente:

9. Aspiramos a un mundo en el que cada pais disfrute de un crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible y de trabajo decente para todos; un mundo donde sean
sostenibles las modalidades de consumo y produccién y la utilizacién de todos los recursos
naturales, desde el aire hasta las tierras, desde los rios, los lagos y los acuiferos hasta los
océanos y los mares; un mundo en que la democracia, la buena gobernanza y el estado de
derecho, junto con un entorno nacional e internacional propicio, sean los elementos
esenciales del desarrollo sostenible, incluidos el crecimiento economico sostenido e
inclusivo, el desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la
pobreza y el hambre; un mundo en que el desarrollo y la aplicacion de las tecnologias
respeten el clima y la biodiversidad y sean resilientes; un mundo donde la humanidad viva
en armonia con la naturaleza y se protejan la flora y fauna silvestres y otras especies de
seres vivos?’2,

Por otra parte, la Agenda 2030 establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
169 metas, con las cuales se pretende retomar aquellas pendientes de los ODM. Debe
notarse que se hace énfasis en “hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias. Los Objetivos y las metas son de caracter integrado e indivisible y conjugan
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental’?”®. De esta

271 ONU. Asamblea General. (2015). Resolucion A/RES/70/1. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. ONU, Nueva York, 25 de setiembre de 2025, pag. 2.
212 ONU. Asamblea General. (2015). Resolucion A/RES/70/1. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. ONU, Nueva York, 25 de setiembre de 2025, pag. 4.
273 ONU. Asamblea General. (2015). Resolucién A/RES/70/1. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. ONU, Nueva York, 25 de setiembre de 2025, pag. 1.
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forma, se realza la relacion entre derechos humanos y el desarrollo sostenible, el cual tiene
un componente ambiental.

Si bien los ODS no se ajustan necesariamente con los principios y estandares de derechos
humanos, recibieron el endoso de la variedad de actores y grupos de interés en esta materia
que participaron durante el proceso de elaboracion. Ciertamente, ante las omisiones de los
ODM sobre referencias explicitas a los derechos humanos civiles y politicos, los ODS
respondieron a esta omisién incluyendo objetivos, metas e indicadores centrados en la
participacién politica plena e igualitaria de las mujeres, el trabajo forzoso, la prohibicion de
la tortura, la igualdad de acceso a la justicia y la transparencia, la toma de decisiones
participativa, el derecho a la inscripcién de nacimientos y el derecho a la informacién. Esto
significé un gran avance a diferencia de los ODM.

De los 17 adoptados, los ODS 13, 14 y 15 hacen referencia al cambio climatico, vida
submarina y ecosistemas terrestres, respectivamente:

= Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

= Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

= Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

De esta forma, se consolida la relacion de la proteccion al medio ambiente con la del
desarrollo sostenible y, de manera mas implicita, los derechos humanos en general. A partir
de su aprobacion, la ONU publica informes anuales respecto al avance de los ODS y las
metas fijadas por la Agenda 2030.

3.1.3. Conferencia de Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico: Acuerdo de Paris

En la Conferencia de Partes (COP) 17 de la CMNUCC celebrada en Durban, Sudafrica, en
2011, los Estados Partes acordaron lanzar un proceso para desarrollar un nuevo acuerdo
climatico global que debia estar listo en 2015 y entrar en vigor en 2020%"4. A partir de ello,
durante cuatro afios, se llevaron a cabo reuniones y sesiones de negociacion, con la
participacién de representantes de gobiernos, sociedad civil, sector privado y cientificos, las
cuales culminaron en la COP 21, involucrando a casi 200 paises.

El Acuerdo de Paris fue adoptado por la ONU en Paris, Francia, el 12 de diciembre de 2015.
Este entraria en vigor el 4 de noviembre de 2016, conforme con su articulo 21. En su articulo

274 PNUD. Grupo de Energia y Medio Ambiente. (2012). Balance de la conferencia de Durban: Revisién de los
principales resultados y el camino a seguir. S/l, PNUD, pag. 9.
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1 establece como objetivo reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, en el
marco de la CMNUCC. Si bien es propiamente un instrumento de DIA, su décimo primer
parrafo del preambulo menciona lo siguiente:

Reconociendo que el cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que, al adoptar
medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus
respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como
la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.?7®

Debe mencionarse que lo anterior no figura en la parte operativa en el texto, lo que hace
que la contribucion para promover un enfoque de derechos humanos en la lucha contra el
cambio climatico sea minima. No obstante, la referencia a las obligaciones existentes deja
abierta la posibilidad de que se puedan aplicar otras normas internacionales al cambio
climatico y crea la posibilidad que un enfoque basado en los derechos humanos realice una
contribucion significativa?7®.

Por un lado, el Acuerdo de Paris dispone medidas de adaptacién y resiliencia para aumentar
la capacidad de adaptacion de las comunidades y fortalecer su resiliencia ante los impactos
del cambio climatico, lo que contribuye a proteger y promover los derechos humanos.
También establece proveer financiamiento a los paises en desarrollo para la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico, lo que garantiza que estos paises puedan proteger los
derechos humanos frente a dicho fenbmeno. Ademas, promueve la transparencia y la
participacién publica en la toma de decisiones climaticas, que son principios fundamentales
para garantizar que las politicas climaticas respeten y promuevan los derechos humanos.
Por ultimo, destaca la importancia de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, reconociendo que estas suelen ser mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico y que su participacion es crucial para desarrollar soluciones efectivas.

De esta forma, el Acuerdo de Paris reconoce que los Estados, cada vez que tomen las
medidas necesarias para hacer frente al cambio climatico, deben respetar, proteger y tener
en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos?’’. Del mismo
modo, es relevante para los derechos humanos por la necesidad de abordar el riesgo del
cambio climatico como problematica global que eleva las temperaturas globales por encima

275 Acuerdo de Paris (2015), Preambulo, parrafo 11.

276 | ewis, B. (2018). Environmental human rights and climate change: Current status and future prospects.
Singapore, Sprinter Nature Singapore, pag. 154.

277 ONU. MTU. (2016). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. AIHRC/31/52.
ONU, parr. 86.
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de 1,5 °C, y cuyo abordaje debe considerar el efecto transfronterizo a numerosos derechos
humanos?’é.

En tal sentido, el Acuerdo de Paris y los derechos humanos estan profundamente
conectados, ya que abordar el cambio climatico es esencial para proteger y promover los
derechos humanos. La inclusion explicita de los derechos humanos en el Acuerdo de Paris
subraya la necesidad de abordar el cambio climatico de una manera que respete, proteja y
promueva los derechos de todas las personas, especialmente las que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

Con ello, el Acuerdo de Paris evidencia que la comunidad internacional reconoce que el
cambio climatico plantea amenazas inaceptables al pleno disfrute de los derechos humanos
y que las medidas para hacerle frente deben cumplir con las obligaciones en materia de
derechos humanos?”®. De esta forma, es una aproximacion solida para reconocer la
profunda conexién entre derechos humanos y cambio climatico, haciendo que las medidas
para abordar este fendbmeno consideren la protecciéon y promocion de los derechos
humanos.

3.1.4. Comision de Derecho Internacional

La Comisién de Derecho Internacional (CDI) es un érgano subsidiario de la Asamblea
General de la ONU, establecido de conformidad con la resolucion 174 (11)2° del 21 de
noviembre de 1947. Su objetivo es impulsar el desarrollo progresivo y la codificacion del
derecho internacional; por ello, desempefia un rol fundamental para la creacion vy
clarificacion de las normas, asi como para el fortalecimiento del marco juridico internacional.
Esto le ha permitido pronunciarse sobre diversos temas, entre ellos, el medio ambiente.

En su Informe (A/76/10) de 2021, la CDI present6é un proyecto de directrices sobre la
“Proteccion de la atmésfera”, elaborado por el Relator Especial Shinya Murase. El Informe
tiene en consideracion los aportes recibidos por gobiernos y organizaciones
internacionales, y reconoce que ‘la atmosfera es un recurso natural, con una capacidad de
asimilacion limitada, esencial para sostener la vida en la Tierra, la salud y el bienestar
humanos y los ecosistemas acuaticos y terrestres®'. Asimismo, advierte que ‘a
contaminacion atmosférica y la degradacion atmosférica son una preocupacion comun de

278 Boyle, A. (2018). “Climate Change, The Paris Agreement and Human Rights”. The International and
Comparative Law Quarterly. Cambridge University Press, Vol. 67, No. 4, pag. 19.

279 ONU. MTU. (2016). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. AIHRC/31/52.
ONU, parr. 22.

280 ONU. Asamblea General. (1947). Resoluciéon 174 (ll). Establecimiento de una Comisién de Derecho
Internacional. ONU, disponible en: http://undocs.org/es/A/RES/174(ll)

281 ONU. CDI. (2021). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pag. 10.
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la humanidad’ y que “los intereses de las generaciones futuras en la conservacion a largo
plazo de la calidad de la atmésfera deben ser plenamente tenidos en cuenta™®2,

Al respecto, el preambulo pone de relieve los intereses de las generaciones futuras, entre
otras cosas, con miras a la proteccion de los derechos humanos, asi como la equidad
intergeneracional, para lo cual debe considerarse la conservacion de la calidad de la
atmosfera a largo plazo?®®. Cabe recordar que el Acuerdo de Paris (2015), ante una
problematica de escala global como el cambio climatico, sefiala que los Estados deben
adoptar medidas de proteccion de los derechos humanos y la equidad intergeneracional®®.
La importancia de las consideraciones intergeneracionales se ha afirmado en otros
instrumentos internacionales como la Declaracion de Estocolmo (1972), el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (1992), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, entre otros.

En cuanto a la relacién entre derechos humanos y medio ambiente, la Directriz 1 desarrolla
los términos empleados y establece que tanto la contaminaciéon atmosférica como la
degradacion atmosférica?®® suponen “efectos nocivos sensibles de tal naturaleza que
pongan en peligro la vida y la salud humanas y el medio ambiente natural de la Tierra’. De
esta manera, la afectacion del medio ambiente supone la vulneracion de derechos como a
la vida y a la salud de las personas. Por su parte, la Directriz 9 trata sobre la interrelacion
entre las normas pertinentes. Al respecto, indica que:

[las] normas de derecho internacional relativas a la proteccion de la atmésfera y otras normas
pertinentes de derecho internacional, incluidas, entre ofras, las normas [...] del derecho
internacional de los derechos humanos, deben ser, en la medida de lo posible, identificadas,
interpretadas y aplicadas a fin de dar lugar a un solo conjunto de obligaciones compatibles,
acordes con los principios de armonizacion e integracion sistémica, y con miras a evitar
conflictos.

Asimismo, sefiala que “debe prestarse especial atencién a las personas y grupos
particularmente vulnerables a la contaminacion atmosférica y la degradacién atmosférica”.

Al respecto, la CDI reitera que, en cuanto al DIDH, la degradacion del medio ambiente,
como la contaminacién atmosférica, el cambio climatico y la disminucién de la capa de
0zono, “puede afectar la efectividad de los derechos humanos”?2¢. De este modo, establece

282 ONU. CDLI. (2021). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pag. 11.

283 ONU. CDLI. (2021). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pag. 19.

284 Acuerdo de Paris (2015), preambulo.

285 | a contaminacion atmosférica refiere a la introduccion o liberacion en la atmdsfera por el hombre, directa o
indirectamente, de sustancias o energia con efectos nocivos; mientras que, la degradacion atmosférica refiere
a la alteracion por el hombre, directa o indirectamente, de las condiciones atmosféricas, con efectos nocivos.
286 ACNUDH. (2011). Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Estudio analitico de la relacién entre los derechos humanos y el medio ambiente. AAHRC/19/34. ONU,
parr. 15.
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que el vinculo entre los derechos humanos y el medio ambiente, incluida la atmésfera, se
reconoce en la practica mediante tratados en materia de proteccion atmosférica®®’.

En este contexto, la CDI hace énfasis en los derechos a la vida, a la vida privada y familiar
y a la propiedad, asi como los demas enumerados en el undécimo parrafo del preambulo
del Acuerdo de Paris?8. No obstante, para que el DIDH contribuya a la proteccion de la
atmosfera, en primer lugar, debe considerar que dicha rama es un “ordenamiento juridico
basado en el dafio personal’®®; por lo que, corresponde identificar la existencia de un
vinculo directo entre la contaminaciéon o degradacion atmosféricas y la socavacion del
derecho protegido. Asimismo, los efectos adversos de dichos fenémenos han de alcanzar
un umbral determinado para entrar en el ambito de aplicacion del DIDH, lo cual dependera
del contenido del derecho y las circunstancias del caso?®. Por ultimo, debe demostrarse la
relacion causal entre la accion u omision de un Estado, por una parte, y la contaminacién o
degradacion atmosféricas, por la otra®®'. En ese sentido, identifica dificultades en la relacion
entre las normas de derecho internacional relativas a la atmodsfera y el derecho de los
derechos humanos, para lo cual debe considerar cuestiones como la ratione personae, la
jurisdiccion de los Estados, los efectos extraterritoriales y la aplicacion del principio de no
discriminacion.

Cabe indicar que el tercer parrafo de la Directriz destaca las dificultades de las personas en
situacion vulnerable a causa de la contaminacion atmosférica y la degradacion atmosférica.
Con ello, se pone de relieve el alcance amplio de la atencion que debe prestarse a la dicha
situacion, que abarca tanto la “contaminacion atmosférica” como la “degradacion
atmosférica’®?. De este modo, existe un evidente vinculo entre la proteccion de la
atmésfera y los derechos humanos, especialmente, de grupos en situacién de
vulnerabilidad; para lo cual, los Estados deben adoptar medidas considerando las
particularidades del DIDH.

En su Informe (A/77/10) de 2022, la CDI presenté un proyecto de principios sobre la
“Proteccion del medio ambiente en relaciéon con los conflictos armados”, elaborado
por la Relatora Especial Marja Lehto, que tomd6 en cuenta los aportes recibidos por
gobiernos y organizaciones internacionales. El proyecto contiene disposiciones de distinto
valor normativo, que reflejan el derecho internacional consuetudinario y que contienen
recomendaciones para el desarrollo progresivo de este?®>. Ademas, se elaboré teniendo

287 Esto se puede apreciar en las disposiciones del Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica
Transfronteriza a Gran Distancia (1979) y el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1985),
que sefalan la necesidad de proteger la salud humana.

288 ONU. CDI. (2021). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pag. 46.

289 Dupuy, P. M. & J. E. Vifiuales. (2015). International Environmental Law. Cambridge, Cambridge University
Press, pags. 308-329.

290 ONU. CDL. (2021). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. AI76/10. ONU, pag. 47.

291 ONU. CDI. (2021). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pag. 47.

292 ONU. CDI. (2021). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pag. 48.

293 ONU. CDI. (2022). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/77/10. ONU, pag. 105.
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presente que el derecho de los conflictos armados, cuando es aplicable, es lex specialis,
pero que otras normas de derecho internacional también siguen siendo aplicables en la
medida en que no entren en conflicto con éI2%*,

El proyecto de principios sefiala como propdsito “mejorar la proteccion del medio ambiente
en relacién con los conflictos armados, entre otras cosas mediante medidas para prevenir,
mitigar y reparar los dafios al medio ambiente”. Cabe notar que su preambulo reconoce “la
importancia del medio ambiente para los medios de vida, la seguridad alimentaria e hidrica,
el mantenimiento de las tradiciones y culturas, y el disfrute de los derechos humanos”.

Esa afirmacion estd en consonancia con el reconocimiento de la Corte Internacional de
Justicia (ClJ), respecto a “que el medio ambiente no es una abstraccion, sino el espacio
donde viven los seres humanos y del que dependen su calidad de vida y su salud, también
para las generaciones venideras™®. Asimismo, cabe hacer referencia a dos resoluciones
de la Asamblea de la ONU sobre el Medio Ambiente del PNUMA relativas a la proteccién
del medio ambiente en zonas afectadas por conflictos armados, en las que se reconoce
“que el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente contribuyen al bienestar de
los seres humanos y al disfrute de los derechos humanos™%. De este modo, los principios
toman como base el estrecho vinculo entre derechos humanos y medio ambiente, como se
evidencia a continuacion:

Principio 5

Proteccion del medio ambiente de los pueblos indigenas

1. Los Estados, las organizaciones internacionales y otros actores pertinentes adoptaran
medidas apropiadas, en caso de conflicto armado, para proteger el medio ambiente de las
tierras y los territorios en que habiten pueblos indigenas o que sean utilizados tradicionalmente
por estos.

2. Cuando un conflicto armado haya afectado de manera adversa al medio ambiente de tierras
o territorios en que habiten pueblos indigenas o que sean utilizados tradicionalmente por estos,
los Estados mantendran consultas y una cooperacion apropiadas y efectivas con los pueblos
indigenas en cuestion, mediante procedimientos apropiados y, en particular, por conducto de
instituciones que los representen, con el fin de adoptar medidas de reparacion.

Principio 8

Desplazamientos humanos

Los Estados, las organizaciones internacionales y otros actores pertinentes deben adoptar
medidas apropiadas para prevenir, mitigar y reparar los dafios al medio ambiente en las zonas
donde se encuentren o por las que transiten personas desplazadas por un conflicto armado,

2%4 ONU. CDLI. (2022). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/77/10. ONU, pag. 105.

295 C1J. (1996). Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, opinion consultiva, I.C.J. Reports 1996. Corte
Internacional de Justicia, pags. 226 y ss., en especial pag. 241, parr. 29.

29 ONU. Asamblea sobre el Medio Ambiente del PNUMA. (2016). Resolucion 2/15. La proteccion del medio
ambiente en zonas afectadas por conflictos armados. (UNEP/EA.2/Res.15). 27 de mayo de 2016, decimotercer
parrafo del preambulo; (2017). Resolucion 3/1. Mitigacion y control de la contaminacion en zonas afectadas por
conflictos armados o terrorismo. (UNEP/EA.3/Res.1), 6 de diciembre de 2017, octavo parrafo del preambulo.
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a la vez que prestar socorro y asistencia a esas personas y a las comunidades locales.

Principio 9

Responsabilidad del Estado

1. Todo hecho internacionalmente ilicito de un Estado, en relacién con un conflicto armado,
que cause dafios al medio ambiente generara la responsabilidad internacional de ese
Estado, que estara obligado a reparar integramente esos dafios, incluidos los causados al
medio ambiente en si mismo.

[..]

Principio 10

Debida diligencia de las empresas

Los Estados deben adoptar medidas apropiadas para que las empresas que operen en su
territorio o desde él, o en territorios bajo su jurisdiccion, actuen con la debida diligencia en lo
que respecta a la proteccidon del medio ambiente, también en relacién con la salud humana,
cuando realicen actividades en una zona de conflicto armado. Esas medidas estan destinadas,
entre otras cosas, a velar por que los recursos naturales se adquieran u obtengan de otro
modo de una manera ambientalmente sostenible.

Considerando ello, los Principios 5 y 8 hacen referencia a la relacion entre los grupos en
situacion de vulnerabilidad y el medio ambiente. En primer lugar, los pueblos, tierras y
territorios tienen un rol fundamental para la conservacién de la diversidad biolégica; asi,
dispone que, en razon de la relacion especial existente entre los pueblos indigenas y su
medio ambiente, los Estados, las organizaciones internacionales y otros actores adoptaran
medidas apropiadas para proteger las tierras y los territorios de los pueblos indigenas en
caso de conflicto armado?’. En segundo lugar, el caso de los desplazados por conflictos
armados se advierte que el desplazamiento masivo de la poblacién civil provocado por un
conflicto prolongado puede tener efectos aun mas destructivos sobre el medio ambiente
que las propias operaciones de combate?®; por tanto, los actores pertinentes deben adoptar
las medidas necesarias frente a los dafos ambientales.

Por otro lado, el Principio 9 dispone que un hecho internacionalmente ilicito que cause
dafos ambientales generara responsabilidad internacional. El hecho seria atribuible al
Estado si la accion u omision vulnera las normas sustantivas del derecho de los conflictos
armados que prevén la proteccion del medio ambiente u otras normas aplicables?®, y si
esas normas son vinculantes para el Estado®®. La CDI advierte que la “degradacion de las
condiciones ambientales puede vulnerar varios derechos humanos especificos, entre ellos
el derecho a la vida, el derecho a la salud y el derecho a la alimentacién™'. De este modo,

297 ONU. CDI. (2022). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/77/10. ONU, pag. 117.

298 |nstituto de Derecho Internacional y Politica. (2014). Protection of the Natural Environment in Armed Confiict:
An Empirical Study, Report 12/2014. Oslo, pag. 5.

299 Entre estas, el derecho internacional de los derechos humanos.

300 ONU. CDI. (2022). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/77/10. ONU, pag. 131.

301 ONU. CDI. (2022). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/77/10. ONU, pag. 132.
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en el caso de conflictos armados, el Estado puede ser responsable por los dafios
ambientales en base a las normas pertinentes, incluidas las de derechos humanos.

Por ultimo, el Principio 10 se enfoca en que los Estados adopten medidas para que las
empresas actuen con debida diligencia tanto para la proteccion del ambiente como para la
salud humana. La CDI se refiere a los Principios Rectores (2011) que “se basan en las
obligaciones de los Estados de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos
y las libertades fundamentales™®. Con ello, se consolida la posicion de la Comision
respecto a que normas del derecho internacional de derechos humanos son compatibles y
aplicables para la proteccién del medio ambiente, incluyendo contextos como los conflictos
armados.

3.1.5. Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad es el érgano encargado de mantener la paz y la seguridad
internacionales y esta constituido por 15 miembros de la ONU3%. Este puede establecer no
solo recomendaciones, sino también imponer sanciones econdmicas y autorizar el uso de
la fuerza para hacer cumplir sus mandatos. Si bien histéricamente se ha centrado en
conflictos armados y amenazas directas a la seguridad, en las ultimas décadas ha hecho
referencia tanto a los derechos humanos como al medio ambiente.

En cuanto a los derechos humanos3®*, este ha reconocido que tales derechos son parte
integral de la paz y seguridad, por tanto, indica que deben ser tomados en cuenta en
situaciones de conflicto y en las medidas que adopten los Estados. Por su parte, este
también ha reconocido que la energia, el clima y los recursos naturales®® son factores que
influyen en la estabilidad y seguridad internacionales, por lo que requieren atencién.

A lo largo de sus ultimas resoluciones®® y declaraciones de la presidencia®”’, el Consejo de
Seguridad ha indicado que el cambio climatico, los cambios ecolégicos y los desastres

302 ONU. CDI. (2022). Informe de la Comision de Derecho Internacional. A/77/10. ONU, pag. 136.

303 Articulo 23 de la Carta de la ONU.

304 Véase: https://www.securitycouncilreport.org/human-rights/

305 \Véase: https://www.securitycouncilreport.org/energy-climate-and-natural-resources/

306 ONU. Consejo de Seguridad. (2011). Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad.
S/PRST/2011/15; (2013). Declaracién op. cit. SIPRST/2013/20; (2014). Declaracién op. cit. SIPRST/2014/17;
(2018). Declaracion op. cit. SIPRST/2018/3; (2018). Declaracion op. cit. SIPRST/2018/16; (2018). Declaracion
op. cit. S/PRST/2018/17; (2019). Declaraciéon op. cit. S/PRST/2019/7; (2019). Declaracion op. cit.
S/PRST/2019/10; (2020). Declaracion op. cit. SIPRST/2020/2; (2020). Declaracién op. cit. SIPRST/2020/7;
(2021). Declaracién op. cit. SIPRST/2021/3; (2021). Declaracion op. cit. SIPRST/2021/10; (2022). Declaracion
op. cit. SIPRST/2022/6; (2024). Declaracion op. cit. SIPRST/2024/3.

307 ONU. Consejo de Seguridad. (2015). Resolucion del Consejo de Seguridad. SIRES/2242; (2017). Resolucion
op. cit. SIRES/2349; (2018). Resolucién op. cit. SIRES/2408; (2018). Resolucién op. cit. SIRES/2423; (2018).
Resolucién op. cit. SIRES/2429; (2018). S/RES/2431; (2018). Resolucién op. cit. SIRES/2448; (2019).
Resolucion op. cit. SIRES/2457; (2019). Resolucién op. cit. SIRES/2461; (2019). Resolucién op. cit.
S/RES/2472; (2019). Resolucién op. cit. SIRES/2502; (2020). S/RES/2520; (2020). S/RES/2524; (2020).
Resolucion op. cit. SIRES/2531; (2020). Resolucién op. cit. SIRES/2540; (2020). S/RES/2552; (2020).
S/RES/2556; (2021). S/RES/2561; (2021). Resolucién op. cit. SIRES/2567; (2021). Resolucién op. cit.
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naturales, como huracanes, terremotos e inundaciones, y otros fendmenos meteoroldgicos,
entre otros factores, pueden repercutir negativamente en la seguridad alimentaria, la
situacion humanitaria, la escasez de agua, la desertificaciéon y la degradacion de las tierras.
De esta manera, recomienda que los Gobiernos y la ONU cuenten con evaluaciones de
riesgos y estrategias de gestion de riesgos adecuadas relativas a estos factores.

3.1.6. Principales instrumentos auspiciados por la ONU relativos al medio ambiente

En cuanto a los principales instrumentos auspiciados en el ambito de la ONU, en el periodo
bajo andlisis destaca la adopcién de un tratado simil al Convenio de Aarhus, referido a
derechos procedimentales ambientales, aunque enfocado en la regiéon de América Latina y
el Caribe. Asimismo, en el seno del PNUMA, también se advierte la adopcion de un tratado
de medio ambiente que tiene referencias a los derechos humanos, en concreto, el derecho
a la salud.

3.1.5.1. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: Acuerdo de Escazu (2018)

La Comisién Econdmica para para América Latina y el Caribe (CEPAL) fue creada en 1948
por el Consejo Econdmico y Social de la ONU, siendo una de las cinco comisiones
regionales de dicha organizacién. Su principal objetivo es promover el desarrollo econémico
y social de la region. Al igual que la CEPE, ha tenido un rol destacado en materia de
acuerdos medioambientales.

Conforme a la Resolucion A/RES/64/236%%¢ de la Asamblea General de la ONU, en 2012,
se llevé a cabo Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20). Esta concluyé con la
voluntad de varios paises de América Latina y el Caribe para iniciar un proceso que
explorase la viabilidad de contar con un instrumento regional para implementar el Principio
10 de la Declaracion de Rio, designandose a la CEPAL como Secretaria Técnica de todo
el proceso3®®.

S/RES/2576; (2021). Resolucién op. cit. SIRES/2579; (2021). Resolucion op. cit. SIRES/2584; (2021).
Resolucion op. cit. SIRES/2587; (2021). Resolucién op. cit. SIRES/2592; (2021). Resolucién op. cit.
S/RES/2605; (2021). Resolucién op. cit. SIRES/2612; (2022). Resolucion op. cit. SIRES/2618; (2022).
Resolucion op. cit. SIRES/2625; (2022). Resolucién op. cit. SIRES/2631; (2022). Resolucién op. cit.
S/RES/2640; (2022). Resolucién op. cit. SIRES/2646; (2022). Resolucién op. cit. SIRES/2657; (2022).
Resolucion op. cit. S/IRES/2659; (2023). Resolucion op. cit. SIRES/2674; (2023). Resolucién op. cit.
S/RES/2677; (2023). Resolucién op. cit. SIRES/2682; (2023). Resolucién op. cit. SIRES/2692; (2023).
Resolucion op. cit. S/IRES/2709; (2023). Resolucién op. cit. SIRES/2717; (2024). Resolucién op. cit.
S/RES/2723; (2024). Resoluciéon op. cit. SIRES/2729; (2024). Resolucion op. cit. SIRES/2732; (2024).
Resolucién op. cit. SIRES/2743.

308 ONU. Asamblea General. (2010). Resolucion A/RES/64/236. Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
ulterior ejecucion, y aplicaciéon de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. ONU,
Nueva York.

309 Nalegach, C. & Astroza P. (2020). La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo
de Escazu. Documentos de Trabajo 40/2020, pag. 8.
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Con ello, luego de casi seis anos, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina'y
el Caribe (Acuerdo de Escazu) fue adoptado por la CEPAL en Escazu, Costa Rica, el 4 de
marzo de 2018. Este entraria en vigor el 22 de abril de 2021, conforme con su articulo 22.
Este tratado establece en su articulo 1 el siguiente objetivo:

Articulo 1. Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacién publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Debe notarse que el objetivo se enfoca en los derechos de acceso, asi como en la creacion
y fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion forman parte del objetivo, los cuales
contribuyen al fortalecimiento, entre otras dimensiones, de la democracia, el desarrollo
sostenible y los derechos humanos®!°. Esto lleva a que sus disposiciones generales se
refieren a diversas cuestiones, que abarcan la garantia del derecho a vivir en un medio
ambiente saludable, la obligacion de adoptar las medidas necesarias y proporcionar
orientacion y asistencia al publico para que pueda ejercer libremente los derechos, el
establecimiento de un entorno propicio para la proteccion del medio ambiente, y el fomento
de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones®'".

En ese marco, la parte sustancial del Acuerdo de Escazu se articula en torno a cinco pilares:
i) acceso a la informacion, ii) participacion publica, iii) acceso a la justicia, iv) personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, y v) fortalecimiento de
capacidades y cooperacion. En cuanto al primer pilar, los articulos 5 y 6 se destinan al
acceso a la informacién ambiental, y la generacién y divulgacién de informacion ambiental.
Por un lado, se aborda la transparencia pasiva, como la obligacién que tienen las
autoridades publicas de responder a solicitudes de informacion; por otro lado, la
transparencia activa representa la obligacion de suministrar de oficio cierta informacién en
materia ambiental®'2,

Sobre la participacion publica, el articulo 7 la establece en los procesos de toma de
decisiones ambientales, iniciando con el compromiso de cada parte de implementar una

310 Nalegach, C. & Astroza P. (2020). La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo
de Escazi. Documentos de Trabajo 40/2020, pag. 10.

311 CEPAL. (2023). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de implementacion. Santiago, ONU,
pag. 91.

312 Nalegach, C. & Astroza P. (2020). La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo
de Escazu. Documentos de Trabajo 40/2020, pags. 10-11.
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participacion abierta e inclusiva sobre la base de sus marcos normativos®'®. Ademas,
establece que el publico dispondra de mecanismos para participar en el proceso de emision
de autorizaciones o permisos de proyectos y actividades que puedan tener un impacto
significativo en el medio ambiente; y, promovera la participacion publica en otros procesos
de toma de decisiones (como planes, politicas, estrategias, normas y reglamentos)®'.

Respecto al acceso a la justicia en asuntos ambientales, el articulo 8 sefala las garantias
del debido proceso y establece que cada parte asegurara el acceso a instancias judiciales
y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento,
determinadas acciones, omisiones y decisiones®'’>. Debe sefialarse que dicho articulo
especifica que, para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, se debera tener en
cuenta las necesidades de grupos en situacién de vulnerabilidad.

Al respecto, el cuarto pilar se centra en los defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales, haciendo que el Acuerdo de Escazu sea el unico tratado en el mundo que
contempla disposiciones especificas en relacion este grupo®'®. En el articulo 9, se prevé un
enfoque preventivo y otro reactivo para proteger a estos grupos®’, haciendo que el foco
puesto en ellos resulte transversal, destacando el apoyo y reconocimiento para el trabajo
de las personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promueven la proteccion del
medio ambiente y lo defienden3'®. Dado que América Latina y el Caribe es la regién mas
desigual del mundo y de mayores ataques a los defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales, el Acuerdo de Escazl goza aun de una mayor justificacion®'®.

El quinto pilar recae en el fortalecimiento de capacidades y cooperacion, cuyos articulos 10
a 12 pueden considerarse un pilar transversal que subyace a los otros cuatro pilares. En
ellos se establecen disposiciones concretas sobre el fortalecimiento de capacidades y
cooperacion, con arreglo a las prioridades y necesidades de cada Parte, por ejemplo, se
dispone formar y capacitar a las autoridades y los funcionarios publicos, disefar programas
de creacién de capacidades, proporcionar equipamiento y recursos adecuados, y promover

313 Nalegach, C. & Astroza P. (2020). La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo
de Escazi. Documentos de Trabajo 40/2020, pag. 11.

314 CEPAL. (2023). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Ptblica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de implementacion. Santiago, ONU,
pag. 32.

315 Nalegach, C. & Astroza P. (2020). La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo
de Escazu. Documentos de Trabajo 40/2020, pag. 11.

316 Nalegach, C. & Astroza P. (2020). La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo
de Escazu. Documentos de Trabajo 40/2020, pag. 12; CEPAL. (2023). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe. Guia de implementacién. Santiago, ONU, pag. 33.

317 CEPAL. (2023). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de implementacion. Santiago, ONU,
pag. 33.

318 Nalegach, C. & Astroza P. (2020). La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo
de Escazu. Documentos de Trabajo 40/2020, pag. 12.

319 Nalegach, C. & Astroza P. (2020). La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo
de Escazu. Documentos de Trabajo 40/2020, pag. 28.
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la educacion y la sensibilizacion del publico®?°. También se crea un centro de intercambio
de informacion gestionado por la CEPAL.

Con todo ello, se ha reconocido que el Acuerdo de Escazu es tanto un instrumento
ambiental como un tratado de derechos humanos. Gracias a esta doble dimension, los
compromisos que los Estados han asumido en favor de un desarrollo sostenible, asi como
aquellos derivados del DIDH, se ven reforzados gracias a nuevos estandares que aspiran
a una mayor prosperidad, dignidad y sostenibilidad®*'. Debe notarse que la conexion con
los derechos humanos no solo se establece por los derechos humanos sustantivos que se
regulan en el Acuerdo de Escazu, sino también por el enfoque basado en los derechos
humanos que se adopta en todo el texto del tratado, cuyo objeto aborda las desigualdades
en materia de gestion ambiental, aplicando de forma sistematica los principios y las normas
de derechos humanos®?.

Por ultimo, en el Acuerdo de Escazu, los asuntos ambientales se vinculan expresamente
con los derechos humanos y se garantizan los derechos procedimentales que son
esenciales para que se ejerza el derecho a un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible®?®, La inclusion de este derecho refuerza el circulo virtuoso entre el medio
ambiente y los derechos humanos, circulo en que los derechos de acceso contribuyen a un
medio ambiente saludable, y en que el derecho a este es un derecho en si mismo y permite
que se realicen otros derechos humanos®*. De esta manera, este tratado representa la
coexistencia tanto del reconocimiento de este derecho, como de la dimensiéon ambiental de
los derechos procedimentales mencionados.

3.1.5.2. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente: Convenio de Minamata
sobre el Mercurio

En el seno del PNUMA, cabe hacer referencia al Convenio de Minamata sobre el Mercurio
(2013), tratado que fue resultado de afios de trabajo a través de su programa sobre el
mercurio establecido en 2003, con el objeto de iniciar en los planos nacional, regional e
internacional medidas que disminuyan o eliminen las liberaciones de mercurio y sus

320 CEPAL. (2023). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de implementacion. Santiago, ONU,
pag. 33.

321 Nalegach, C. & Astroza P. (2020). La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo
de Escazi. Documentos de Trabajo 40/2020, pag. 28.

822 CEPAL. (2023). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de implementacion. Santiago, ONU,
pag. 43.

323 CEPAL. (2023). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de implementacién. Santiago, ONU,
pag. 41.

824 CEPAL. (2023). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de implementacion. Santiago, ONU,
pag. 43.
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compuestos®?®. Desde sus inicios, se enfocé en la proteccion tanto de la salud humana
como del medio ambiente.

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio (2013) fue adoptado por la Asamblea General
de la ONU en Kumamoto, Japén, el 10 de octubre de 2013. Este entraria en vigor el 16 de
agosto de 2017, conforme con su articulo 31. Este tratado establece en su articulo 1 como
objetivo “proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones
antropogenas de mercurio y compuestos de mercurio”,

Debe destacarse, entre sus disposiciones, el articulo 18 que se refiere a la informacion,
sensibilizacion y formacién del publico. Este sefiala que cada Parte promovera y facilitara
al publico la informacidn disponible sobre los compuestos y efectos del mercurio en la salud
y el medio ambiente; alternativas al mercurio y sus compuestos; informacion cientifica,
técnica, econdmica y juridica sobre el mercurio y sus compuestos, incluida informacién
toxicoldgica, ecotoxicoldgica y de seguridad; los resultados de sus actividades de
investigacion, desarrollo y seguimiento requeridas por el Convenio; entre otros®?.

Por otro lado, el Convenio establece medidas relativas a emisiones y liberaciones,
productos con mercurio afiadido, procesos de produccion, mineria artesanal y en pequefia
escala, almacenamiento y desechos, y contaminacion de sitios por mercurio.
Adicionalmente, contiene disposiciones referidas a la adopciéon de medidas considerando
el impacto del mercurio no solo en el medio ambiente, principalmente, los ecosistemas y la
vida silvestre, sino también en la salud humana y los efectos sociales, econdmicos y
culturales, especialmente en lo que respecta a las poblaciones vulnerables.

Debe mencionarse que la contaminacién del mercurio afecta la salud humana,
especialmente de las comunidades que dependen de la pesca para su sustento y las
poblaciones vulnerables, incluyendo los nifios y las mujeres embarazadas, que son
particularmente sensibles a los efectos tdxicos del mercurio®?’. De esta manera, se reitera
nuevamente el impacto de la calidad del medio ambiente en los derechos humanos.

3.2. Sistema convencional del SUDH y su relaciéon con el medio ambiente
En cuanto al sistema convencional del SUDH, las referencias se incrementaron a

comparacion de anos pasados, inclusive haciéndose mencién al derecho humano al medio
ambiente saludable. Si bien no se adoptaron nuevos tratados de derechos humanos en la

325 Espinosa Gonzalez, A. (2015). Derechos humanos y medio ambiente: el papel de los sistemas europeo e
interamericano. Tesis doctoral. Getafe: Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, pag. 20.

326 Cf. Ognibene, L. & Kariuki, A. (2019). “Standards in the Procedural Rights of Multilateral Environmental
Agreements”. En: Turner et. al. Environmental Rights: The Development of Standards. Cambridge: Cambridge
University Press, pag. 181.

827 |PEN. (2014). Introduccion a la contaminacion por mercurio y al Convenio de Minamata sobre Mercurio para
las ONG. Washington D.C., Pulitzer Center on Crisis Reporting, pags. 26-29, disponible en:
https://ipen.org/sites/default/files/documents/ipen-booklet-hg-update-v1_6a-es-web.pdf
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ONU, los comités de tratados desarrollaron ampliamente las obligaciones que conciernen
la dimensién ambiental de los derechos estipulados en los textos.

3.2.1. Instrumentos convencionales adoptados por la ONU

A partir de 2012, la ONU no adopté nuevos tratados de derechos humanos de la ONU. De
esta forma, se debe tomar en cuenta los instrumentos convencionales adoptados
anteriormente, los cuales tienen referencias explicitas e implicitas al medio ambiente: Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966); Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966), Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (1979); y, Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).

3.3.2. Comités de tratados del SUDH

Los comités de tratados de ese sistema intensificaron sus referencias a la relacién entre los
derechos bajo su competencia y el medio ambiente. Al respecto, destaca la labor de cuatro
comités que desarrollan la dimensién ambiental de distintos derechos contenidos bajo su
competencia y, en algunos casos, hacen mencién al derecho a un medio ambiente
saludable.

3.3.2.1. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

El Comité CEDAW aprobd diversas recomendaciones sobre esta tematica. En primer lugar,
la Recomendacién General 34 sobre los derechos de las mujeres rurales (2016), la cual
advierte que el cambio climatico y otras amenazas tienen efectos perjudiciales en el
bienestar de las mujeres rurales®?®. Ante ello, sefiala que los Estados:

“deberian hacer frente a las amenazas especificas que plantean para las mujeres rurales el
cambio climatico, los desastres naturales, la degradacion de la tierra y el suelo, la
contaminacion del agua, [...]. Deberian aliviar y mitigar esas amenazas y velar por que las
mujeres rurales disfruten de un medio ambiente seguro, limpio y saludable”3?9,

Por su parte, la Recomendacion General 35 sobre la violencia por razén de género contra
la mujer (2017) se refiere brevemente a que la violencia por razén de género contra la mujer
se ve afectada y a menudo agravada, entre otros, por factores ambientales, los desastres
naturales y la destruccién o degradacion de los recursos naturales®°. De este modo, el
contexto ambiental es un componente también a considerar que agrava la violencia en
razon de género y, por tanto, vulnera derechos humanos.

328 ONU. Comité CEDAW. (2016). Sobre los derechos de las mujeres rurales. CEDAW/C/GC/34, parr. 10.

329 ONU. Comité CEDAW. (2016). Sobre los derechos de las mujeres rurales. CEDAW/C/GC/34, parr. 12.

330 ONU. Comité CEDAW. (2017). Sobre la violencia por razén de género contra la mujer. CEDAW/C/GC/35,
parr. 14.
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La Recomendacién General 37 “sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo
de desastres en el cambio climatico” (2017) establece que los Estados tienen la obligacion
de tomar medidas para hacer frente a la discriminacién contra las mujeres en las esferas
de la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico®', asi como velar por que
todas las medidas relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y el cambio
climatico tengan en cuenta el género y se apoyen en principios basados en los derechos
humanos®¥?, esto incluye aspectos relativos a la salud, la higiene y el saneamiento.

Al igual que otros mecanismos de derechos humanos, reconocid la obligacién de los
Estados de mitigar eficazmente los efectos adversos del cambio climatico y de adaptarse a
ellos para reducir el aumento del riesgo de desastres, de conformidad con los principios de
derechos humanos3*. Asimismo, sefialé que debe garantizarse una asignacion adecuada
y eficaz de recursos financieros y técnicos para las iniciativas con perspectiva de género de
prevencion y mitigacion de los desastres y el cambio climatico y de adaptacion a ellos®.

El Comité indica que los Estados deben adoptar medidas eficaces para gestionar
equitativamente los recursos naturales y reducir las emisiones de carbono, el uso de
combustibles fdosiles, la deforestacion, la degradacién del suelo y la contaminacion
transfronteriza, y todos los demas peligros ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos que
contribuyen al cambio climatico y a los desastres, dado que tienden a tener efectos
negativos desproporcionados en las mujeres y las nifias®®. Adicionalmente, hace mencion
a los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (2011) y el deber
de regular las actividades de los agentes no estatales.

Por otro lado, la Recomendacién General 39 sobre los derechos de las mujeres y las nifias
indigenas (2022), también hace importantes aportes a la relaciéon entre el medio ambiente
y los derechos de las mujeres. En esta, recomienda que los Estados “aprueben leyes que
garanticen plenamente los derechos de las mujeres y las nifias indigenas a la tierra, el agua
y otros recursos naturales, incluido su derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible, y que se reconozca y respete su igualdad ante la ley™3®. A la par, recomienda
que eviten y regulen las actividades de las empresas, sociedades y otros actores privados

331 ONU. Comité CEDAW. (2017). Sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. CEDAW/C/GC/37, parr. 8.

332 ONU. Comité CEDAW. (2017). Sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. CEDAW/C/GC/37, parr. 26.

333 ONU. Comité CEDAW. (2017). Sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. CEDAW/C/GC/37, parr. 14.

334 ONU. Comité CEDAW. (2017). Sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. CEDAW/C/GC/37, parr. 45.

335 ONU. Comité CEDAW. (2017). Sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. CEDAW/C/GC/37, parr. 46.

336 ONU. Comité CEDAW. (2022). Sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas. CEDAW/C/GC/39,
parr. 23.
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que puedan socavar los derechos de las mujeres y las nifias indigenas a sus tierras,
territorios y medio ambiente3¥.

En cuanto a los derechos humanos a tomar en consideracion, el Comité hace referencia al
derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible. Al respecto, sefiala que este
“abarca, entre otras cosas, un clima seguro y estable; alimentos y agua seguros y
suficientes; unos ecosistemas y una biodiversidad sanos; un medio ambiente libre de
sustancias toxicas; la participacion; el acceso a la informacién; y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente”*. De este modo, se aprecia que este derecho contempla que
el medio ambiente debe contar con ciertas condiciones favorables para la persona y que
implica los derechos procedimentales en materia ambiental.

Adicionalmente, establece que la falta de medidas para prevenir y remediar graves dafios
al medio ambiente, y para adaptarse a ellos, constituye una forma de discriminacién y
violencia contra las mujeres y las nifias indigenas®*. También hace mencién a la labor de
las mujeres y las nifias indigenas defensoras de los derechos humanos ambientales,
quienes ameritan de que los Estados garanticen su proteccion y seguridad.

En conclusién, el Comité CEDAW indica que los factores ambientales —cambio climatico,
desastres naturales o degradacion de recursos naturales— afectan a este grupo en los
ambitos de pobreza, alimentacién y salud, y agravan la violencia por razén de género.
También reconoce que existen grandes desafios y oportunidades que presentan el cambio
climatico y el riesgo de desastres para el ejercicio de sus derechos, y que los Estados deben
velar que todas las medidas relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y el
cambio climatico tengan en cuenta el género y se apoyen en principios basados en los
derechos humanos. Sobre los derechos de mujeres y nifias indigenas, reconoce que el
derecho a un medio ambiente saludable abarca ciertos componentes del ambiente y
derechos procedimentales ambientales. Asimismo, recalca el vinculo vital que tiene este
grupo con un medio ambiente sano y con sus tierras, territorios y recursos naturales.

3.3.2.2. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Comité DESC también dedica algunas observaciones generales a la relacion con el
medio ambiente. La observacion general 24 sobre las obligaciones en el contexto de las
actividades empresariales, indica que los Estados deberian considerar imponer sanciones
administrativas para desalentar las conductas de las entidades empresariales que den o
puedan dar lugar a vulneraciones de derechos, por ejemplo, en sus sistemas de

337 ONU. Comité CEDAW. (2022). Sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas. CEDAW/C/GC/39,
parr. 57.
338 ONU. Comité CEDAW. (2022). Sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas. CEDAW/C/GC/39,
parr. 60.
339 ONU. Comité CEDAW. (2022). Sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas. CEDAW/C/GC/39,
parr. 60.
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contratacion publica, los Estados pueden denegar la concesiéon de contratos publicos a
empresas que no hayan proporcionado informacién sobre los efectos sociales o
ambientales®.

Por su parte, la observacion general 25 sobre la ciencia y los DESC, el Comité desarrolla
las implicancias del principio precautorio en el marco del derecho a la informacion y la
participacion en el control de los riesgos. Al respecto, sefala que el principio precautorio
requiere que cuando una medida o politica pueda conducir a un dafio inaceptable para el
publico o el medio ambiente, se adoptaran medidas para evitar o reducir ello. El dafo
inaceptable consiste en el infligido a personas o al medio ambiente que sea*': i) una
amenaza contra la salud o la vida humanas; ii) grave y efectivamente irreversible; iii) injusto
para las generaciones presentes o futuras; o iv) impuesto sin tener debidamente en cuenta
los derechos humanos de los afectados.

Si bien indica que el principio precautorio no deberia obstaculizar e impedir el progreso
cientifico, deberia poder hacer frente a los riesgos para la salud humana y el medio
ambiente, considerando la participacion y la transparencia en las investigaciones cientificas
y que, mediante una deliberacién publica informada, transparente y participativa, se pueda
decidir si los riesgos son aceptables o no®*2. De este modo, se puede observar que este
comité ha traido a colaciéon un principio propio del derecho ambiental para definir
obligaciones de derechos humanos.

Por ultimo, debe mencionarse la observacion general 26 relativa a los derechos sobre la
tierra y los DESC. Cabe sefalar que la tierra esta vinculada al derecho a un nivel de vida
adecuada; y, que el uso sostenible de la tierra es esencial para garantizar el derecho a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible y para promover el derecho al desarrollo,
entre otros derechos®*®. En ese sentido, la degradacion de las tierras debido a la
sobreexplotacion, la gestion deficiente y la insostenibilidad de ciertas practicas agricolas ha
provocado inseguridad alimentaria y la degradacion del agua y esta directamente
relacionada con el cambio climatico y la degradacion ambiental®*.

Ante ello, el Comité indica que los Estados deben proceder a una planificacion regional a
largo plazo para mantener las funciones ambientales de la tierra, priorizando y apoyando
los usos de la tierra que adopten un enfoque basado en los derechos humanos respecto de

340 ONU. Comité DESC. (2017). Observacion general 24. Sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
[PIDESC] en el contexto de las actividades empresariales. E/C.12/GC/24, parr. 50.

341 ONU. Comité DESC. (2020). Observacion general 25. Relativa a la ciencia y los derechos econémicos,
sociales y culturales (articulo 15, parrafos 1b), 2, 3y 4). E/C.12/GC/25, parr. 56.

342 ONU. Comité DESC. (2020). Observacion general 25. Relativa a la ciencia y los derechos econémicos,
sociales y culturales (articulo 15, parrafos 1 b), 2, 3y 4). E/C.12/GC/25, parr. 57.

343 ONU. Comité DESC. (2023). Observacion general 26. Relativa a los derechos sobre la tierra y los derechos
econoémicos, sociales y culturales (articulo 13). E/C.12/GC/26, parr. 1.

344 ONU. Comité DESC. (2023). Observacion general 26. Relativa a los derechos sobre la tierra y los derechos
econbémicos, sociales y culturales (articulo 13). E/C.12/GC/26, parr. 2.
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la conservacion, la biodiversidad y el uso sostenible de la tierra y otros recursos naturales34,
Asimismo, los mecanismos de cooperacion para medidas de mitigacion y adaptacién del
cambio climatico deben establecer salvaguardias ambientales y sociales para que no se
afecten los derechos humanos, incluyendo derechos procedimentales y la consulta previa,
y el medio ambiente4.

En conclusion, el Comité considera que los Estados deben regular las actividades
empresariales y que incorporen el principio precautorio en las medidas relativas a los
derechos humanos, haciendo que la relacién con el medio ambiente sea refuerce. También
hace referencia al derecho a un medio ambiente saludable y la relacion del uso sostenible
de la tierra, lo cual también repercute en el derecho a un nivel de vida adecuado.

3.3.2.3. Comité sobre los Derechos del Nifio

El Comité sobre los Derechos del Nifo presenta un notable acercamiento al aspecto
ambiental en diversas observaciones generales. En tal sentido, hace alusién a las medidas
concernientes que se tomen frente al interés superior del nifio, incluyendo aquellas que los
afecten indirectamente, entre las cuales se considera la relacion con el medio ambiente®*.
En cuanto al derecho a la salud, sefala que los Estados deben adoptar medidas para hacer
frente a los peligros y riesgos que la contaminacién del medio ambiente local plantea a la
salud infantil en todos los entornos, y enfatiza la importancia del medio ambiente para la
salud de este grupo®®.

Por otro lado, advierte que la degradacion y la contaminacion ambiental derivada de las
actividades empresariales pueden poner en peligro los derechos del nifio a la salud, la
seguridad alimentaria y el acceso al agua potable y al saneamiento; por ello, los Estados
deben crear entornos juridicos y normativos estables y predecibles que permitan a las
empresas respetar los derechos del nifio, incluyendo medidas relativas al medio
ambiente®*. También califica a los adolescentes como grupo que necesita la educacion y
el apoyo adecuados para afrontar problemas locales y mundiales, como el cambio climatico
y la degradacion ambiental®®°.

345 ONU. Comité DESC. (2023). Observacion general 26. Relativa a los derechos sobre la tierra y los derechos
econémicos, sociales y culturales (articulo 13). E/C.12/GC/26, parr. 38.

346 ONU. Comité DESC. (2023). Observacion general 26. Relativa a los derechos sobre la tierra y los derechos
econémicos, sociales y culturales (articulo 13). E/C.12/GC/26, parr. 58.

347 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2013). Observacion general 14. Sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/GC/14, parr. 19.

348 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2013). Observacion general 15. Sobre el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud (articulo 24). CRC/C/GC/15, parr. 49-50.

349 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2013). Observacion general 16. Sobre las obligaciones del Estado
en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio. CRC/C/GC/16, parr. 19 & 29.

350 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2016). Observacion general 20. Sobre la efectividad de los derechos
del nifio durante la adolescencia. CRC/C/GC/20, parr. 12.
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Ahora bien, es en la observacién general 26 relativa a los derechos del nifio y el medio
ambiente, con particular atencion el cambio climatico, en el que desarrolla a profundidad
esta relacién. En ella, el Comité sefala que “un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible es tanto un derecho humano per se como una condicion necesaria para el pleno
disfrute de un amplio abanico de derechos del nifio. A la inversa, la degradaciéon ambiental,
[...], afecta negativamente al disfrute de esos derechos™®'. En esa medida, identifica los
derechos de la Convencion relacionados con el medio ambiente:

= Derecho a la no discriminacion (art. 2)

= Interés superior del nifio (art. 3)

= Derecho ala vida, a la supervivencia y al desarrollo (art. 6)

= Derecho a ser escuchado (art. 12)

= Libertad de expresién, asociacién y reunion pacifica (arts. 13y 15)

= Acceso a la informacion (arts. 13y 17)

= Derecho a no ser objeto de ningun tipo de violencia (art. 19)

= El derecho al mas alto nivel posible de salud (art. 24)

= Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado (arts. 26 y 27)

= Derecho a la educacion (arts. 28 y 29, parr. 1 e))

= Derechos de los nifios indigenas y de los nifos pertenecientes a grupos minoritarios (art.
30)

= Derecho al descanso, al juego, al esparcimiento y a las actividades recreativas (art. 31)

En cuanto al derecho a un medio ambiente saludable, indica que se encuentra implicito en
la Convencion y que sus elementos sustantivos son de gran importancia para los nifios, ya
que comprenden el aire limpio, un clima seguro y estable, unos ecosistemas y una
biodiversidad saludables, un suministro de agua seguro y suficiente, una alimentacion
saludable y sostenible y un entorno no téxico®**2. De este modo, para hacer efectivo este
derecho, los Estados deberian adoptar medidas que atiendan a la proteccién y preservaciéon
de dichos elementos®,

En ese sentido, el cumplimiento de la obligacion de respetar los derechos del nifio exige
que los Estados se abstengan de violar sus derechos como consecuencia de haber
ocasionado dafios ambientales®**. Ademas, hace referencia a asuntos como la evaluacion
del impacto sobre los derechos del nifio, los derechos del nifio y sector empresarial, el
acceso a la justicia y los recursos juridicos, la cooperacion internacional, y el cambio
climatico.

351 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2023). Observacion general 26. relativa a los derechos del nifio y el
medio ambiente, con particular atencion al cambio climatico. CRC/C/GC/26, parr. 8.

352 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2023). Observacion general 26. relativa a los derechos del nifio y el
medio ambiente, con particular atencién al cambio climatico. CRC/C/GC/26, parr. 64.

353 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2023). Observacion general 26. relativa a los derechos del nifio y el
medio ambiente, con particular atencion al cambio climatico. CRC/C/GC/26, parr. 65.

354 ONU. Comité sobre Derechos del Nifio. (2023). Observacion general 26. relativa a los derechos del nifio y el
medio ambiente, con particular atencion al cambio climatico. CRC/C/GC/26, parr. 68.
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En conclusion, el Comité afirma que los Estados deben adoptar medidas para hacer frente
a los peligros y riesgos que la contaminacion ambiental plantea a la salud infantil en todos
los entornos, asi como considerar el componente ambiental en el interés superior del nifio
y en la regulacion de las actividades empresariales. Ademas, identifica que la gran mayoria
de los derechos del nifio estan relacionados con el medio ambiente.

Por ultimo, reconoce el derecho a un medio ambiente saludable y establece que sus
elementos sustantivos son de gran importancia para los nifios, pues comprenden aire
limpio, clima seguro y estable, ecosistemas y biodiversidad saludables, suministro de agua
seguro y suficiente, alimentacion saludable y sostenible, y entorno no téxico. De esta
manera, el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias de proteccion y preservacion
del medio ambiente, para hacer efectivo este derecho, asi como para respetar los otros
derechos humanos relacionados.

3.3.2.4. Comité de Derechos Humanos

El Comité se refirio al medio ambiente en su observacion general 36 relativo al articulo 6
del PIDCP (derecho a la vida). Al respecto, el Comité senala que la obligacion de proteger
la vida implica que los Estados deberian adoptar medidas adecuadas para abordar las
condiciones generales en la sociedad que puedan suponer amenazas directas a la misma
o impedir a las personas disfrutar con dignidad de su derecho a la vida®. Esas condiciones
generales pueden incluir la degradacién del medio ambiente3®, la privacion de tierras,
territorios y recursos de los pueblos indigenas®¥’, entre otros.

Adicionalmente, el Comité sefiala que la degradacion del medio ambiente, el cambio
climatico y el desarrollo insostenible son algunas de las amenazas mas acuciantes y graves
a la capacidad de las generaciones presentes y futuras de disfrutar del derecho a la vida3®.
Los Estados deberian informar también sus obligaciones pertinentes con arreglo al derecho
internacional del medio ambiente®®, puesto que el cumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar el derecho a la vida, en particular la vida con dignidad depende de las
medidas adoptadas para preservar el medio ambiente y protegerlo frente a los dafos, la

355 ONU. Comité de Derechos Humanos. (2019). Observacion general 36. Articulo 6: derecho a la vida.
CCPR/C/GC/36, parr. 26.

356 Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. (2001). Social and Economic Rights Centre
(SERAC) and Centre for Economic and Social Rights (CESR) v. Nigeria (communication No. 155/96), decision
of 27 October 2001, parr. 67.

357 Inter-Agency Support Group on Indigenous Peoples’ Issues. (2014). “Lands, territories and resources”,
thematic paper towards the preparation of the 2014 World Conference on Indigenous Peoples, 22—-23 September
2014, pag. 4.

358 Declaracion de Estocolmo (1972), parr. 1; Declaracion de Rio (1992), principio 1; CMNUCC (1992),
preambulo.

359 Acuerdo de Paris (2015), preambulo.
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contaminacion y el cambio climatico®°. Por consiguiente, los Estados deben garantizar la
utilizacion sostenible de los recursos naturales, establecer y aplicar normas ambientales,
efectuar evaluaciones del impacto ambiental y consultar sobre actividades que pudieran
incidir en el medio ambiente, notificar los desastres naturales y las emergencias a los demas
Estados concernidos y cooperar con ellos, facilitar el acceso adecuado a informacién sobre
los peligros ambientales y tener debidamente en cuenta el criterio de precaucion3¢! 362,

De este modo, el Comité sefala que degradacion del medio ambiente, el cambio climatico
y el desarrollo insostenible son algunas de las mayores amenazas a la capacidad de las
generaciones presentes y futuras de disfrutar del derecho a la vida. De este modo, los
Estados deben adoptar medidas para preservar y proteger el medio ambiente, asi como
tener en cuenta principios del DIA, a fin de respetar y garantizar el derecho a la vida.

3.3. Sistema extra-convencional del SUDH y su relacién con el medio ambiente

En cuanto al periodo en evaluacion, los instituciones y procedimientos de proteccion de
derechos humanos basados en la Carta de la ONU y monitoreados por el Consejo de
Derechos Humanos también se pronunciaron sobre el medio ambiente. De este modo,
destacan las resoluciones emitidas por el referido Consejo, los documentos de ACNUDH,
los informes del examen periddico universal y, principalmente, los mandatos tematicos.

3.3.1. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

La ACNUDH en el Informe A/HRC/19/34 evalla la naturaleza de la relacién entre derechos
humanos y el medio ambiente. Al respecto, concluye que:

“El examen de los derechos humanos y los instrumentos ambientales lleva a la conclusion
de que los derechos humanos y el medio ambiente se relacionan entre si de forma explicita
e implicita. La creciente concienciacion sobre esa interrelacion contribuye de manera
importante al disfrute de los derechos humanos y a un medio ambiente saludable. Sin
embargo, algunos aspectos de esa interrelacion deben fortalecerse y aclararse a fin de que
se puedan promover de manera mas eficaz los derechos humanos y un medio ambiente
saludable ™83,

360 ONU. Comité de Derechos Humanos. (2019). Observacion general 36. Articulo 6: derecho a la vida.
CCPR/C/GC/36, parr. 62.

361 Declaracién de Rio (1992), principios 1-2, 11, 15 & 17-18; Convenio de Aarhus (1998).

32 ONU. Comité de Derechos Humanos. (2019). Observacion general 36. Articulo 6: derecho a la vida.
CCPR/C/GC/36, parr. 62.

363 ACNUDH. (2011). Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Estudio analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente. A/IHRC/19/34 de

16 de diciembre de 2011, parr. 28.
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De esta manera, también reconoce el estrecho vinculo y la necesidad de tomar medidas
para su proteccion.

Por otro lado, presta especial atencién a la problematica del cambio climatico, lo que se
traduce en varios documentos publicados, haciendo énfasis en que las medidas de
mitigacién y adaptacion frente al cambio climatico debe integrar un enfoque de derechos
humanos®*“. Asimismo, considera los derechos de grupos en situacién de vulnerabilidad en
el contexto del cambio climatico, puesto que este habria agravado las desigualdades
sociales existentes®®. Por tanto, resulta fundamental reconocer la interseccion entre la
injusticia racial, la injusticia medioambiental y la injusticia climatica®®; asi como, reconocer
un enfoque centrado en las personas, basado en los derechos humanos y su integracion
en la accidén climatica mundial, lo que aumentaria su eficacia, su eficiencia y su
sostenibilidad, y contribuiria al empoderamiento de las personas en situacion de
vulnerabilidad como agentes de cambio®®”.

En el caso de nifios, indicd que el “cambio climatico afectaba negativamente a un amplio
abanico de derechos del nifio y dificultaba los esfuerzos de los Estados por respetar,
promover, proteger y hacer efectivos los derechos humanos de todos los nifios”, entre ellos,
los derechos de los nifos a la vida, la salud, la alimentacion, la educacion, el desarrollo, el
agua y el saneamiento, entre otros®®. Por ello, los Estados deben considerar los derechos
de este grupo para adoptar medidas frente el cambio climatico.

En cuanto a migrantes y personas desplazadas, advirtio que el cambio climatico afectaba
a los medios de vida de muchos agricultores de subsistencia y obligaba que los pobres y
los mas vulnerables recurran a vias de migracidén inseguras que exponian a graves riesgos
en lo relativo a los derechos humanos®°. Asimismo, sefialé que “el cambio climatico
contribuye sustancialmente a las vulneraciones de los derechos humanos y a los
movimientos humanos conexos. Los efectos adversos del cambio climatico tienen una serie

364 CEPAL & ACNUDH. (2021). Cambio climatico y derechos humanos contribuciones desde y para América
Latina y El Caribe. Santiago: ONU, pags. 12y 89.

365 ACNUDH. (2022). Mesa redonda sobre los efectos adversos del cambio climatico en el disfrute pleno y
efectivo de los derechos humanos por las personas en situaciéon de vulnerabilidad. A/HRC/52/48 de 27 de
diciembre de 2022, parr. 36.

366 ACNUDH. (2022). Mesa redonda sobre los efectos adversos del cambio climatico en el disfrute pleno y
efectivo de los derechos humanos por las personas en situacion de vulnerabilidad. A/IHRC/52/48 de 27 de
diciembre de 2022, parr. 36.

37 ACNUDH. (2022). Mesa redonda sobre los efectos adversos del cambio climatico en el disfrute pleno y
efectivo de los derechos humanos por las personas en situacion de vulnerabilidad. A/IHRC/52/48 de 27 de
diciembre de 2022, parrs. 36 & 41.

368 ACNUDH. (2017). Resumen de la mesa redonda acerca de los efectos adversos del cambio climatico en los
esfuerzos de los Estados para hacer efectivos los derechos del nifio, y de las politicas, ensefianzas extraidas y
buenas practicas conexas. AIHRC/35/14 de 3 de abril de 2017, parr. 29.

369 ACNUDH. (2017). Resumen de la mesa redonda sobre los derechos humanos, el cambio climético, los
migrantes y las personas desplazadas a través de fronteras internacionales. AIHRC/37/35 de 14 de noviembre
de 2017, parr. 37.
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de implicaciones en el disfrute efectivo de los derechos humanos.”°. Ademas, exhorto a
que los gobiernos confirmen “la relacién entre el cambio climatico, los derechos humanos y
movilidad humana, entre otras formas reconociendo el cambio climatico como factor que
impulsa los movimientos humanos y como posible motivo de admisién en los pactos
mundiales™"".

Respecto a mujeres, la ACNUDH advirtié6 que el cambio climatico perpetua la desigualdad
de género, incluyendo la discriminacién, la desigualdad, las estructuras patriarcales y las
barreras sistémicas®’2. Ademas, las repercusiones negativas de dicho fenémeno, asi como
fendmenos meteoroldgicos extremos, afectaban desproporcionadamente a las mujeres y
las nifas en el disfrute de muchos de los derechos, entre ellos el derecho a la vida, a la
salud, a un trabajo decente, a la alimentacién, al agua y el saneamiento, a la educacion, a
la vivienda, al desarrollo y a la cultura®’3, asi como agravar situaciones de desigualdad®“y
de violencia de género®®. Cabe indicar que la exclusién de las mujeres de la accion
climatica inhibe su eficacia y exacerba aun mas los dafos climaticos. Esto hace que la
participacioén significativa, informada y efectiva de mujeres en los procesos pertinentes de
adopcion de decisiones constituya la base de un enfoque de la accion climatica basado en
los derechos y que responda a las cuestiones de género, o que no solo una obligacion
juridica, ética y moral, sino que hara también que la accion climatica sea mas eficaz®’®.

También se ha referido a las personas con discapacidad, advirtiendo que el cambio
climatico exacerbaba las formas multiples e interseccionales de discriminacién que estas
padecian. Por ello, los Estados estan obligados a asegurar que sus medidas y politicas
relativas al clima defendieran los derechos, a fin de que las personas con discapacidad
puedan ejercer tales derechos, en particular los derechos al agua, la educacion y el acceso
a la informacion®”’. Con ello, también tienen la obligacion juridica, con arreglo al DIDH, de

370 ACNUDH. (2018). Corregir el déficit de proteccion de los derechos humanos en el contexto de la migracion
y el desplazamiento de personas a través de fronteras internacionales a raiz de los efectos adversos del cambio
climatico y apoyar los planes de adaptacion y mitigacion de los paises en desarrollo destinados a corregir dicho
déficit de proteccion. A/IHRC/38/21 de 23 de abril de 2018, parr. 10.

871 ACNUDH. (2018). Corregir el déficit de proteccion de los derechos humanos en el contexto de la migracion
y el desplazamiento de personas a través de fronteras internacionales a raiz de los efectos adversos del cambio
climatico y apoyar los planes de adaptacion y mitigacion de los paises en desarrollo destinados a corregir dicho
déficit de proteccion. AIHRC/38/21 de 23 de abril de 2018, parr. 66.

372 ACNUDH. (2019). Estudio analitico sobre una accion climatica que responda a las cuestiones de género
para el disfrute pleno y efectivo de los derechos de la mujer. AAHRC/41/26 de 11 de mayo de 2019, parr. 5.

373 ACNUDH. (2019). Resumen de la mesa redonda sobre “Los derechos de la mujer y el cambio climatico:
accion climatica, mejores practicas y ensefianzas adquiridas”. A/HRC/42/26 de 24 de julio de 2019, parr. 35.
374 ACNUDH. (2022). Mesa redonda sobre los efectos adversos del cambio climatico en el disfrute pleno y
efectivo de los derechos humanos por las personas en situacion de vulnerabilidad. A/IHRC/52/48 de 27 de
diciembre de 2022, parr. 37.

375 ACNUDH. (2023). Debate anual de un dia de duracion sobre los derechos humanos de la mujer.
A/HRC/53/41 de 6 de abril de 2023, parr. 27.

376 ACNUDH. (2019). Estudio analitico sobre una accién climatica que responda a las cuestiones de género
para el disfrute pleno y efectivo de los derechos de la mujer. AIAHRC/41/26 de 11 de mayo de 2019, parr. 60.
377 ACNUDH. (2023). Mesa redonda sobre la promocion y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad en el contexto del cambio climatico. AIHRC/46/46 de 12 de julio de 2023, parr. 37.
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implementar politicas climaticas que tengan en cuenta a las personas con discapacidad a
fin de empoderarlas, garantizando su participacion plena y efectiva en la accion climatica a
todos los niveles®”8. Asi, deben adoptar el enfoque del cambio climatico basado en los
derechos humanos.

Por ultimo, se refirid también a las personas de edad, notando que “la discriminacién por
motivos de edad, el aislamiento social, el abandono, la pobreza, la situacién migratoria y la
discapacidad se cuentan entre los numerosos factores que interactuan con el cambio
climéatico para afectar negativamente los derechos humanos de las personas de edad®”®”.
Ciertamente, las personas de edad tenian mas probabilidades de morir a causa de
desastres naturales provocados o agravados por el cambio climatico, como olas de calor,
tifones, huracanes, erupciones volcanicas o inundaciones®?; por lo tanto, es prioritario
tomar medidas al respecto. También afade que: “En cuanto al derecho a un medio
ambiente saludable y limpio, sefialé que las personas de edad tenian derecho a vivir en un
entorno adecuado, dada su situacion de vulnerabilidad, lo que incluia el derecho a tener
acceso a agua potable salubre, a alimentos salubres y a una vida tranquila y serena™®'.

En relacién a lo ultimo sefalado, la ACNUDH considera que el uso de la expresion “el
derecho humano a un medio ambiente saludable” contribuye a concienciar sobre el hecho
de que la proteccion del medio ambiente es una exigencia de las normas de derechos
humanos y subraya la importancia de la proteccién del medio ambiente para la dignidad, la
igualdad y la libertad de las personas®®2. Asimismo, considera que el reconocimiento de
este derecho contribuye a mejorar la situaciéon de los derechos humanos gracias a la
obtencion de mejores resultados ambientales, como la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero y un aire mas limpio®*?. De este modo, si bien no reconoce
formalmente a este derecho, realza su importancia para la adopcion de medidas focalizadas
en materia de proteccion del medio ambiente.

3.3.2. Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos se ha pronunciado ampliamente sobre la relacién entre
los derechos humanos y el medio ambiente a través de sus resoluciones. El Consejo
reconoce que el cambio climatico, la ordenacién y el uso no sostenibles de los recursos

378 ACNUDH. (2020). Estudio analitico sobre la promocién y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad en el contexto del cambio climatico. AIHRC/44/30 de 22 de abril de 2020, parr. 24 & 39.

379 ACNUDH. (2021). Estudio analitico sobre la promocion y proteccion de los derechos de las personas de
edad en el contexto del cambio climatico. A/HRC/47/46 de 30 de abril de 2021, parr.8.

380 ACNUDH. (2021). Resumen de la mesa redonda sobre los derechos de las personas de edad en el contexto
del cambio climatico. AIHRC/49/61 de 29 de noviembre de 2021, parr. 23.

381 ACNUDH. (2021). Resumen de la mesa redonda sobre los derechos de las personas de edad en el contexto
del cambio climatico. A/HRC/49/61 de 29 de noviembre de 2021, parr. 35.

382 ACNUDH. (2021). Preguntas frecuentes sobre los derechos humanos y el cambio climatico. Folleto
informativo nim. 38. ONU, pég. 70.

33 ACNUDH. (2021). Preguntas frecuentes sobre los derechos humanos y el cambio climético. Folleto
informativo nim. 38. ONU, pé&gs. 70-71.
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naturales y la gestién irracional de las sustancias quimicas y los desechos, la pérdida
resultante de diversidad bioldgica y la disminucion de los servicios prestados por los
ecosistemas pueden interferir en el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, y que los dafios ambientales pueden tener repercusiones negativas
en el disfrute efectivo de todos los derechos humanos34.

En ese sentido, entre otras obligaciones, exhorta a los Estados a que respeten, protejan y
hagan efectivos los derechos humanos considerando las cuestiones ambientales,
principalmente, el disfrute de un ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible3. En
esa medida, también hace referencia al cumplimiento de obligaciones de derechos
humanos, a través de evaluaciones del impacto ambiental, hacer publica la informacion
sobre el medio ambiente y garantizar la participacion efectiva en los procesos decisorios en
materia ambiental®®. También alienta a los Estados para intercambiar conocimientos y
experiencias en la materia, tomando en cuenta los compromisos de derechos humanos en
sus actividades de proteccion del medio ambiente®®’. Como se puede apreciar, el Consejo
hace énfasis en las obligaciones procedimentales en el ambito de derechos humanos y
medio ambiente.

Por otra parte, consolida el vinculo entre el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones
(social, econdmica y ambiental) y la proteccion del medio ambiente, sefialando que ambos
contribuyen al bienestar humano y al disfrute de los derechos humanos, incluido los
derechos a la vida, a la salud fisica y mental, a un nivel de vida adecuado, a una
alimentacion adecuada, a la vivienda, al agua potable y el saneamiento y a la participacion
en la vida cultural®®. Adicionalmente, exhorta a los Estados a que conserven, protejan y
restauren los ecosistemas saludables y la biodiversidad y garanticen su gestidén y uso
sostenibles aplicando un enfoque basado en los derechos humanos que haga hincapié en
la participacion, la inclusion, la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de los
recursos naturales®?,

Respecto a grupos en situacion de vulnerabilidad, el Consejo se ha pronunciado sobre los
efectos adversos del cambio climatico, como son contribuir a los desplazamientos humanos

384 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2018). Resolucion A/HRC/RES/37/8. Los derechos humanos y el
medio ambiente. 22 de marzo de 2018, parr. 11.

385 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2017). Resolucién A/HRC/RES/34/20. Los derechos humanos y el
medio ambiente. 24 de marzo de 2017, num. 4.

386 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2014). Resolucion A/HRC/RES/25/21. Los derechos humanos y el
medio ambiente. 28 de marzo de 2014, num. 4.

387 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2016). Resolucién A/HRC/RES/31/8. Los derechos humanos y el
medio ambiente. 23 de marzo de 2016, num. 5.

388 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2015). Resolucion A/IHRC/RES/28/11. Los derechos humanos vy el
medio ambiente. 26 de marzo de 2015, parr. 8; (2021). Resolucién A/HRC/RES/48/13. El derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible. 8 de octubre de 2021, parr. 8; (2021). Resolucién
A/HRC/RES/46/7. Los derechos humanos y el medio ambiente. 23 de marzo de 2021, parr. 14.

39 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2021). Resolucién A/HRC/RES/46/7. Los derechos humanos vy el
medio ambiente. 23 de marzo de 2021, num. 12.
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y afectar los derechos humanos®*®. En cuanto a los nifios, exhorta a que los Estados
elaboren estrategias de salud ambiental multisectoriales para enfrentar los problemas de
salud causados por la exposicién a contaminantes y otros dafios ambientales que afectan
la salud de los nifios®'. En el caso de defensores de derechos humanos, indica que la
promocion del respeto, el fomento y la proteccién de las actividades de este grupo, incluidas
las mujeres y las personas indigenas, es esencial para proteger y conservar el medio
ambiente y para que toda persona pueda disfrutar de los derechos humanos3®2,

Entre las problematicas ambientales a nivel global, el Consejo presta especial atencion al
cambio climatico, a fin de que la sociedad internacional adopte medidas de mitigacion y
adaptacion frente a este fendmeno y evite vulneraciones a los derechos humanos3®. Para
ello, indica que “las obligaciones, las normas y los principios en materia de derechos
humanos pueden guiar y reforzar la formulacion de politicas internacionales, regionales y
nacionales en la esfera del cambio climatico, promoviendo asi la coherencia de las politicas,
su legitimidad y la sostenibilidad de sus resultados™%*.

Advierte que el cambio climatico ha contribuido al aumento de la frecuencia y la intensidad
de los desastres naturales repentinos y de los fenémenos de evolucién lenta que tienen
efectos adversos en el pleno disfrute de todos los derechos humanos®®, entre ellos, el
derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado®®. Otro derecho potencialmente afectado por el cambio climatico es el derecho
a la alimentacién, a causa de la afectacion negativa de la produccién y distribucién de

3% ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2012). Resolucién A/HRC/RES/20/9. Derechos humanos de los
desplazados internos. 05 de julio de 2012, numeral 26; (2023). Resolucion A/HRC/RES/53/6. Los derechos
humanos y el cambio climatico. 12 de julio de 2023, parr. 11.

391 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2013). Resolucion A/HRC/RES/22/32. Derechos del nifio: el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud. 22 de marzo de 2013, numeral 31.

392 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2019). Resolucion A/HRC/RES/40/11. Reconocimiento de la
contribucién que hacen los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente al disfrute
de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. 21 de marzo de 2019,
parr. 10.

393 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2014). Resolucion A/IHRC/RES/26/27. Los derechos humanos vy el
cambio climatico. 27 de junio de 2014; (2017). Resolucién A/HRC/RES/35/20. Los derechos humanos y el
cambio climatico. 22 de junio de 2017; (2021). Resolucion A/HRC/RES/47/24. Los derechos humanos vy el
cambio climatico. 14 de julio de 2021; (2024). Resolucién A/HRC/RES/56/8. Los derechos humanos y el cambio
climatico. 10 de julio de 2024; ONU. Secretario General (2024). Estudio analitico sobre las repercusiones de las
pérdidas y los dafios causados por los efectos adversos del cambio climatico en el pleno disfrute de los derechos
humanos, en el que se exploran enfoques basados en la equidad y soluciones para hacer frente a esas
repercusiones. AIHRC/57/30. 28 de agosto de 2024.

394 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2022). Resolucion A/HRC/RES/50/9. Los derechos humanos y el
cambio climatico. 7 de julio de 2022, parr. 15.

395 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2019). Resolucion A/IHRC/RES/41/21. Los derechos humanos vy el
cambio climatico. 12 de julio de 2019, num.| 1.

3% ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2022). Resolucion A/HRC/RES/49/17. La vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, y el derecho de no discriminacion a este respecto.
31 de marzo de 2022, parr. 18.
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alimentos procedentes de la agricultura y la pesca, lo que afecta gravemente a la
disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y sostenibilidad de los alimentos3®’.

Adicionalmente, establece que las obligaciones y las responsabilidades en materia de
derechos humanos asignan a los Estados y otros garantes de derechos —entre ellos, las
empresas— la funcién de promover, proteger y/o respetar los derechos humanos al adoptar
medidas contra los efectos adversos del cambio climatico®®. De esta manera, reconoce el
rol fundamental de las empresas en el cumplimiento de obligaciones de derechos humanos
y su impacto en el medio ambiente.

Por ultimo, el Consejo de Derechos Humanos reconocio formalmente el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible, mediante resolucion A/IHRC/RES/48/13. Asimismo,
confirmd su relacién con otros derechos y el derecho internacional vigente, y la necesidad
de afirmar que su promocioén requiere la plena aplicaciones de acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente. También sefnalé que un orden internacional democratico y
equitativo requiere la realizacion, entre otros, del derecho a un medio ambiente saludable y
a una cooperacion internacional mas intensa que responda eficazmente a las necesidades
de asistencia de los paises en sus esfuerzos de adaptacion al cambio climatico3®.

Entre otras medidas, el Consejo alent6 a los Estados a que aborden el cumplimiento de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute del derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible en el marco de los mecanismos de derechos
humanos, y la presentacion de informes a los 6rganos de tratados de derechos humanos*®,
Las implicancias de este reconocimiento se desarrollaran en la ultima seccién de este
capitulo.

3.3.3. Procedimientos especiales: mandatos tematicos

Inicialmente, los procedimientos especiales de derechos humanos fueron creados, en base
ala Carta de la ONU, por la Comision de Derechos Humanos, la cual fue disuelta en el ano
2006. Ulteriormente, estos procedimientos han sido creados por el Consejo de Derechos
Humanos, que asumié el rol de la Comisién. En este periodo, como veremos a continuacion,
destacan los procedimientos especiales que se pronunciaron reiteradamente sobre la
relacibn que existe entre un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, con la
promocion y la proteccion de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico.

397 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2022). Resolucién A/HRC/RES/50/9. Los derechos humanos y el
cambio climatico. 7 de julio de 2022, parr. 26.

398 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2020). Resolucion A/HRC/RES/44/7. Los derechos humanos y el
cambio climatico. 16 de julio de 2020, parr. 41.

399 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2014). Resolucion A/HRC/RES/25/15. Promocion de un orden
internacional democratico y equitativo. 25 de marzo de 2014, num. 6.

400 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2023). Resolucion A/HRC/RES/52/23. El derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible. 4 de abril de 2023, parr. 5.
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3.3.3.1. Relatoria especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestion
y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos

En este periodo, la Relatoria considera que la intoxicacion del planeta es una problematica
ambiental global, equiparada el cambio climatico y a la erradicacion de la biodiversidad.
Ademas, identifica gran cantidad de fuentes juridicas internacionales, asi como
instrumentos no vinculantes pertinentes a este asunto. Si bien no clasifica estas fuentes, se
observa el interés hacia tratados de derechos humanos, tratados de la OIT y tratados de
derecho ambiental.

En cuanto a los derechos humanos, se enfoca en la prevencion*’’ de las violaciones a los
mismos como obligacion juridica de los Estados aplicable en el ambito de las sustancias
téxicas. Asimismo, menciona la necesidad de la cooperacion internacional para esta
problematica, la adopcidon de mecanismos adecuados para la garantia y efectividad de los
derechos humanos, la implementacion de determinadas politicas pertinentes, etc. También
plantea directrices de buenas practicas tanto para los Estados como para las empresas.

Respecto al derecho a un medio ambiente saludable, la Relatoria reconoce abiertamente
este derecho y lo desarrolla en concordancia con las distintas formas de gestion y
eliminacion ambientales que se dan en la actualidad*®?. En primer lugar, afirma la Relatoria
que este:

“lesjun derecho auténomo que se deriva de los derechos a la vida, la integridad fisica, la
salud y a un nivel de vida adecuado”, dicho derecho “engloba elementos de procedimiento,
como la informacion, la participacion y la justicia, y elementos sustantivos, como el aire no
contaminado, agua potable suficiente, alimentos saludables y producidos de manera
sostenible, una biodiversidad y ecosistemas sanos, entornos no toxicos y un clima sin
riesgos ™03,

También indica que “puede exigir protecciones inmediatas, como cuando la integridad fisica
se ve agredida por la exposicion a sustancias toxicas”, y que “para la realizacion progresiva
del derecho es necesario que se fortalezcan las instituciones, las normas, las politicas y las

401 E| principio de prevencién implica tomar medidas debido a que se conoce el dafio ambiental que puede
ocurrir; mientras que, el principio de precaucion implica tomar medidas debido a la probabilidad de que ocurra
el dafio ambiental.

402 ONU. MTU. (2019). Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos. Implicaciones
para los derechos humanos de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos. AI74/480, parr. 84.

403 ONU. MTU. (2019). Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacion ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos, Marcos Orellana.
La repercusion de las sustancias téxicas en los derechos humanos de los pueblos indigenas. A/77/183, parr.
80.
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medidas, como cuando los Gobiernos apoyan las practicas y los mercados
agroecoldgicos ™%,

Considerando dicho derecho, plantea que los Estados tienen el deber de prevenir y reducir
al minimo la exposicion de las personas a sustancias peligrosas*®. En esa misma linea,
indica que los Estados que realizan exportaciones de productos quimicos prohibidos sin
una justificacion de interés publico “(...) estan violando sus obligaciones extraterritoriales en
virtud de las normas internacionales de derechos humanos, incluidas las relativas al
derecho a un medio ambiente sano (...)”*.

Sobre la relacion entre el cambio climatico y el derecho a un medio ambiente saludable,
sefala que:

“La gestion irracional de las sustancias peligrosas en relacion con la descarbonizacién, como
el reciclaje inadecuado de baterias de vehiculos eléctricos, la conversion de plastico en
combustible, la energia nucleary la captura y almacenamiento de carbono, entre otras cosas,
también puede comprometer el disfrute efectivo del derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible™7.

En ese sentido, recomienda a los Estados que refuercen salvaguardias ambientales y
sociales; establezcan agrupaciones de tecnologias de mitigaciéon del cambio climatico,
creen conciencia sobre la importancia de la proteccion del medio ambiente; y, protejan y
restauren habitats naturales*®.

3.3.3.2. Relatoria especial sobre la cuestion de los derechos humanos y la pobreza extrema

La Relatoria argumenta en el sentido que todo proceso de desarrollo debe tener en cuenta
los efectos ambientales que puede ocasionar, puesto que el cambio climatico exacerba la

404 ONU. MTU. (2019). Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminaciéon ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos, Marcos Orellana.
La repercusion de las sustancias toxicas en los derechos humanos de los pueblos indigenas. A/77/183, parr.
80.

405 ONU. MTU. (2020). Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacion ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos. Las implicaciones
para los derechos humanos de la gestion y eliminacion ambientalmente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos. A/75/290, parr. 52

406 ONU. MTU. (2020). Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacién ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos. Las implicaciones
para los derechos humanos de la gestiéon y eliminacion ambientalmente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos. A/75/290, parr. 10.

407 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacién ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos, Marcos Orellana.
Efectos toxicos de algunas soluciones propuestas para hacer frente al cambio climatico. AIHRC/54/25, parr. 74
408 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacion ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos, Marcos Orellana.
Efectos toxicos de algunas soluciones propuestas para hacer frente al cambio climatico. AIHRC/54/25, péarr. 105
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pobreza y amenaza con revertir los avances en la disminucion de la pobreza*®. Considera,
sin embargo, que el crecimiento econdmico no necesariamente debe llevar a dafiar el medio
ambiente. La relatoria sefiala cdmo ambos conceptos pueden interconectarse, por ejemplo,
la transicion ecoldgica puede dar nuevas oportunidades de trabajo*'°; lo recaudado por las
tarifas de carbono pueden ser investidas en la proteccion medioambiental*'’; y, la agro
economia puede mitigar el cambio climatico*'2. Por lo tanto, se recomienda al Estado invertir
en estas esferas a fin de obtener un medioambiente mas limpio*'3.

Sobre el cambio climatico, advierte que los fendmenos propios del mismo pueden crear
circulos viciosos, obligando cada vez mas a las personas que viven en la extrema pobreza
a sobreexplotar los recursos naturales como un mecanismo de subsistencia; por lo que, las
acciones al respecto deben considerar la extrema pobreza. Ademas, sefiala que “el cambio
climatico, [...] también tiene todas las posibilidades de exacerbar el fenémeno del ‘apartheid
climatico’, que hace que las personas de bajos ingresos soporten el grueso de las
desmesuradas politicas climaticas destinadas a proteger el statu quo™'; resaltando asi la

relacion que tiene la pobreza con el cuidado al medio ambiente.

Finalmente, esta Relatoria no se pronuncia sobre la existencia de un derecho al medio
ambiente saludable, en cambio, desarrolla el nexo positivo que existe entre el cuidado al
medio ambiente y la reduccién de la pobreza. A pesar de ello, induce una relacion entre el
derecho a una vida digna y la relevancia de un ambiente saludable.

3.3.3.3. Relatoria especial sobre el derecho a la alimentacién

La Relatoria ha evidenciado un estrecho vinculo entre el derecho a la alimentacion y la
proteccibn del medio ambiente, ya que el primero depende del segundo y existen
actividades del sistema alimentario no son las mas adecuadas porque degradan al
ambiente. Existe un amplio marco internacional relativo al derecho a la alimentacion, el cual
implica de forma indirecta evitar la degradacion ambiental. Mas alla de estas obligaciones,

409 ONU. MTU. (2020). Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos. La
lamentable situacion de la erradicacion de la pobreza. A/HRC/44/40, parr. 55

410 ONU. MTU. (2020). Informe provisional del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, Olivier De Schutter. La “transicion justa” en la recuperacién econémica: la erradicacién de la pobreza
dentro de los limites planetarios. A/75/181, parr. 10.

411 ONU. MTU. (2020). Informe provisional del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, Olivier De Schutter. La “transicion justa” en la recuperaciéon econémica: la erradicacion de la pobreza
dentro de los limites planetarios. A/75/181, parr. 13.

412 ONU. MTU. (2020). Informe provisional del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, Olivier De Schutter. La “transicion justa” en la recuperacién econémica: la erradicacién de la pobreza
dentro de los limites planetarios. A/75/181, parr. 38.

413 ONU. MTU. (2020). Informe provisional del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, Olivier De Schutter. La “transicion justa” en la recuperacién econémica: la erradicaciéon de la pobreza
dentro de los limites planetarios. A/75/181, parr. 56.

414 ONU. MTU. (2020). Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos. La
lamentable situacion de la erradicacion de la pobreza. AIHRC/44/40, parr. 2
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la Relatoria otorga cierto valor a la proteccion del medio ambiente como un bien que per se
interesa a los derechos humanos.

En este periodo, se enfoca en la transformacion de los sistemas alimentarios, asi como la
instauracién de la agroecologia*’®. Ambas cuestiones son temas esenciales que deben
analizarse a fin de superar la crisis alimentaria que se ha agravado tras la pandemia de la
Covid-19%'¢, y en los que se evidencia la conexion entre el derecho a la alimentacion y el
derecho al medio ambiente saludable.

Por su parte, cuestiona como los sistemas alimentarios pueden hacer frente al cambio
climatico teniendo en cuenta el gran nimero de emisiones de GEI que estas producen. La
respuesta que encuentra esta en la transformacién de practicas y tecnologias agricolas*'’.
Por otro lado, también sefiala que el cambio climatico pone en peligro el ejercicio del
derecho a la alimentacién en tanto los cambios y desastres naturales que aquella trae
afectan los distintos niveles de produccion, distribucion y consumo de alimentos*'8.

En esa misma linea, la Relatoria reconoce que la agricultura industrial enfocada meramente
en la productividad desestabiliza los ecosistemas, degrada los suelos y hace perder
diversidad bioldgica*'®, lo que reduce la capacidad de adaptacion de los sistemas
agricolas*®. Al respecto, sefiala que la solucion al problema es la agroecologia, siendo
aquella la mejor manera de satisfacer el derecho a la alimentacion*?' 422, recomendando
que los Estados coordinen la elaboracién de acuerdos internacionales sobre alimentos que
respalden la agroecologia*®® y que su economia transite de una basada en el extractivismo
hacia una basada en la agroecologia*.

415 ONU. MTU. (2020). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri. El
derecho a la alimentacion. A/HRC/46/33, parrs. 51y 57.

416 ONU. MTU. (2023). Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael
Fakhri. AI78/202, parr. 8.

417 ONU. MTU. (2020). Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion. El derecho
a la alimentacion en el contexto de la politica comercial y el derecho mercantil internacionales. A/75/219, parrs.
49-52.

418 ONU. MTU. (2020). Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion. El derecho
a la alimentacién en el contexto de la politica comercial y el derecho mercantil internacionales. AI75/219, parr.
71.

419 ONU. MTU. (2021). Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael
Fakhri. AI76/237, parr. 12.

420 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri. Las
semillas, el derecho a la vida y los derechos de los agricultores. AIHRC/49/43, parr. 16.

421 ONU. MTU. (2021). Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael
Fakhri. AI76/237, parr. 78.

422 ONU. MTU. (2021). Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael
Fakhri. AI76/237, parrs. 62 & 88.

423 ONU. MTU. (2021). Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael
Fakhri. AI76/237, parr. 93.

424 ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri. Los
confiictos y el derecho a la alimentacion. AIHRC/52/40, parr. 93.
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En relacidn con el reconocimiento al derecho a un medio ambiente saludable, el Relator ha
sefalado que: “Los sistemas de produccién industrial de alimentos con una base
empresarial tienen un enorme impacto ambiental y vulneran los derechos a la vida, la salud,
el agua, la alimentacion y el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible™?. También ha indicado que: “los fertilizantes quimicos agotan los nutrientes del
suelo y provocan darios ambientales a causa de la escorrentia, lo que vulnera los derechos
a la vida, a la salud y a un medio ambiente saludable y sostenible™?®.

3.3.3.4. Relatoria especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos

La Relatoria reconoce que la comunidad internacional ha asumido como compromiso
proteger el medio ambiente y que este tiene una estrecha vinculacion con el disfrute de
varios derechos humanos. Si bien defiende la labor de los defensores de derechos
humanos ambientales —citando, entre otros, el articulo 1 comun del PIDESC y PIDCP que
contempla el derecho de los pueblos para disponer de sus recursos naturales—, reconoce
la importancia general del medio ambiente para los derechos humanos. Por otro lado,
presenta la relacion compleja entre el respeto del medio ambiente y el desarrollo
economico.

En este periodo, ha desarrollado el tema ambiental, principalmente, en relacién con la
responsabilidad de las empresas, en tanto son aquellas quienes tienen un enfrentamiento
directo con los defensores de derechos humanos que se enfocan en temas ambientales,
indicando que estas son usualmente complices de los ataques a este grupo*?’. Al respecto,
desarrolla la responsabilidad que dichas empresas tendran, estableciendo que las mismas
deberian tener obligatoriamente un sistema de debida diligencia en materia de medio
ambiente y derechos humanos para garantizar la proteccién de los defensores de derechos
humanos*?®. Ademas, pone en relieve que en estos grupos deben ser consultados*?°.

Establece, finalmente, que el Estado deberia prestar atencion especial a los defensores del
medio ambiente, en tanto ellos se encuentran dentro de uno de los grupos mas expuestos
al peligro**, asi también debe reconocer periddica y publicamente la situacién vulnerable

425 ONU. MTU. (2023). Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael
Fakhri. AI78/202, parr. 60.

426 ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri. Los
conflictos y el derecho a la alimentacion. AIHRC/52/40, parr. 24.

427 ONU. MTU. (2020). Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor. AI75/165, parr. 35

428 ONU. MTU. (2020). Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor. AI75/165, parr. 94

429 ONU. MTU. (2022). Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos. Exito gracias a la perseverancia y la solidaridad: 25 afios de logros de los defensores de los derechos
humanos. A/HRC/52/29, parr. 128

430 ONU. MTU. (2020). Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor. A/75/165, parr. 91.
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en la que se encuentran dichas personas**'. Sobre esto ultimo, la Relatoria reconoce al
Acuerdo de Escazu como un hito importante, en tanto es el primer instrumento vinculante
que incluye obligaciones especificas para los Estados para la proteccion de los defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales, entre ellas, el deber de garantizar un
entorno propicio para su trabajo*2,

Es necesario resaltar que la Relatoria en sus informes no menciona el derecho al medio
ambiente saludable; sin embargo, establece la relacion que existe en la proteccion de los
diversos derechos ambientales y la posicién vulnerable en la que los defensores de
derechos humanos se encuentran por defender dichos derechos.

3.3.3.5. Relatoria especial sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Relatoria identifica que los pueblos indigenas dependen de componentes del medio
ambiente (recursos naturales y tierras) para gozar de sus derechos humanos; por lo tanto,
desde este enfoque se deben tomar medidas para proteger dichos componentes. En ese
sentido, se hace énfasis en los derechos humanos mas afectados por la degradacion
ambiental: derecho a la vida, a la salud, a la libre determinacion, a las tierras y territorios, al
agua, a la alimentacion, etc. También ha desarrollado la importante relacion de los pueblos
indigenas con sus territorios, en tanto son necesarios para su subsistencia. En ese sentido,
resalta que es esencial la proteccion de dichos territorios y del medio ambiente y la
biodiversidad que en aquellos se encuentra.

Teniendo en cuenta el impacto que tuvo la pandemia por la Covid-19 en el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas, se advierte el debilitamiento en las regulaciones
ambientales a fin de reactivar la economia*®®. Ante ello, la relatoria afirma que:

“Los Estados deberian reforzar sus compromisos y acciones destinados a frenar las
emisiones y mitigar los efectos del cambio climatico, teniendo en cuenta la dependencia
especifica de los pueblos indigenas de sus tierras y recursos naturales, entre otras cosas,
apoyando los proyectos e iniciativas de conservacion del medio ambiente dirigidos por los
pueblos indigenas™3*.

431 ONU. MTU. (2022). Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos. Exito gracias a la perseverancia y la solidaridad: 25 afios de logros de los defensores de los derechos
humanos. AIHRC/52/29, parr. 127

432 ONU. MTU. (2020). Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor. Ultima advertencia: los defensores de los derechos humanos, victimas de amenazas
de muerte y asesinatos. AIHRC/46/35, parr. 33

433 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, José
Francisco Cali Tzay. Los pueblos indigenas y la recuperaciéon de la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
A/HRC/48/54, parr. 9.

434 ONU. MTU. (2020). Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, Sr. José
Francisco Cali Tzay. AI75/185, parr. 112.
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Por otro lado, al analizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas, subraya su
relacién con el DIA, en tanto las practicas de dichos pueblos sobre sus tierras ayudan a
conservar el medio ambiente de manera sostenible; en ese sentido, los Estados deben
garantizar que “los pueblos indigenas tengan derecho de acceso a sus tierras y recursos y
realicen sus actividades de acuerdo con su vision del mundo™?3®°. También hace mencion a
los conocimientos cientificos de las mujeres indigenas como parte fundamental para la
proteccion de los ecosistemas y la biocultura*3; para ello, recomienda al Estado no solo el
reconocimiento del valor de dichas mujeres en la proteccién del medio ambiente, sino
también incorporar dichos conocimientos indigenas en la adopcion de programas
ambientales*?’.

Adicionalmente, la Relatoria desarrolld el uso de la financiacion verde como mecanismo a
favor del desarrollo sostenible, siendo fundamental asegurar el acceso y la participacion
indigena. Por consiguiente:

“[pJara lograr una ‘transicion justa’ que incluya el respeto de los derechos humanos se han
de acometer las intervenciones y establecer las salvaguardias sociales y ambientales
necesarias para proteger los derechos y los medios de subsistencia de los Pueblos
Indigenas en la transicién de las economias hacia practicas de desarrollo sostenible que
permitan luchar contra el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad3.

Finalmente, como se aprecia en las citas anteriores, si bien la Relatoria no hace mencién
al derecho a un medio ambiente saludable, si establece la existencia de una relacion
estrecha entre los pueblos indigenas y la proteccién al medio ambiente. Con ello, se refiere
a obligaciones de derechos humanos vinculadas, principalmente, a la prevencién de la
degradacién ambiental.

3.3.3.6. Relatoria especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental

La Relatoria reconoce un estrecho vinculo entre el medio ambiente y el derecho a la salud.
Por consiguiente, para garantizar el pleno ejercicio del primero se debe también proteger el
medio ambiente (factor esencial para la salud) y evitar su degradacion. Asi, establece

435 ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, José
Francisco Cali Tzay. Areas protegidas y derechos de los pueblos indigenas: las obligaciones de los Estados y
las organizaciones internacionales. A/77/238, parr. 70.

4% ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, José
Francisco Cali Tzay. Las mujeres indigenas y el desarrollo, la aplicacion, la preservacion y la transmision de los
conocimientos cientificos y técnicos. AIHRC/51/28, parr. 29.

487 ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, José
Francisco Cali Tzay. Las mujeres indigenas y el desarrollo, la aplicacion, la preservacion y la transmisién de los
conocimientos cientificos y técnicos. AIHRC/51/28, parr. 107.

438 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, José
Francisco Cali Tzay. Financiacién verde, una transicion justa para proteger los derechos de los Pueblos
Indigenas. AIHRC/54/31, parr. 6.
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sucintamente la importante relacion que hay entre el cuidado al medio ambiente y el
derecho a la salud, principalmente, cuando las consecuencias de no proteger al primero
ocasionan consecuencias negativas para el segundo. Cabe destacar también que esta
relacién no se limita solo a la salud fisica, sino también a la salud mental.

Por un lado, se menciona al ODS 3, en el cual se especifica que el desarrollo sostenible es
necesario para asegurar una buena salud y bienestar. Asimismo, se resalta el informe del
Secretario General “Nuestra Agenda Comun” en el cual se propone una nueva era con los
compromisos de proteger nuestro planeta y de estar preparados, vinculados con el derecho
a un medio ambiente saludable y la salud publica mundial, respectivamente*®®. La Relatoria
sefala que los Estados deben “proteger el medio ambiente y lograr un crecimiento
econoémico equitativo mediante una accion decidida sobre los determinantes sociales de la
salud en todos los sectores y a todos los niveles™,

Por otro lado, sefiala que el impulso en la disponibilidad y accesibilidad de alimentos y
bebidas no saludables tiene resultados adversos tanto para la salud humana como la
planetaria, en tanto “sus procedimientos de fabricacion conllevan practicas
medioambientales insostenibles que promueven la explotacion de los recursos naturales,
fomentan el monocultivo y el uso de plaguicidas y contribuyen al cambio climatico y a las
desigualdades sociales™*'.

En esa misma linea, senala que el cambio climatico esta incrementando el hambre y la
desnutricion, asi como el riesgo de enfermedades de transmisidn alimentaria e hidrica*?.
Al respecto, recomienda a los Estados que promuevan la integridad de los ecosistemas del
planeta “mediante la producciéon y el consumo de alimentos sanos y sostenibles basados
en métodos ecolégicamente racionales dentro de los limites planetarios, garantizando al
mismo tiempo la resiliencia ante crisis futuras, incluidas las provocadas por conflictos,
pandemias y el cambio climatico™*3.

La Relatoria también afirma que: “fe]l derecho a un medio ambiente saludable no deberia
incluir anicamente el entorno fisico, sino también el entorno emocional y psicosocial en
todos los ambitos: unidad familiar, escuela, lugar de trabajo, comunidad y sociedad en
general™*. Sin embargo, no desarrolla el derecho a la salud en relacién con el derecho a

439 ONU. MTU. (2022). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. El racismo y el derecho a la salud. A/77/197, parr. 20.

440 ONU. MTU. (2022). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. El racismo y el derecho a la salud. A/77/197, parr. 21.

441 ONU. MTU. (2023). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, Tlaleng Mofokeng. A/78/185, parr. 20.

442 ONU. MTU. (2023). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, Tlaleng Mofokeng. A/78/185, parr. 53.

443 ONU. MTU. (2023). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, Tlaleng Mofokeng. A/78/185, parr. 96.

444 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2015). Resolucion A/HRC/RES/29/22. Proteccion de la familia:
contribucion de la familia a la realizacion del derecho a un nivel de vida adecuado para sus miembros, en
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un medio ambiente saludable, en cambio se enfoca en las consecuencias que la
discriminacién —por diversos motivos prohibidos— puede y efectivamente afecta el
mencionado derecho.

3.3.3.7. Relatoria especial sobre las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el acceso al agua potable y el saneamiento

La Relatoria evidencia un estrecho vinculo entre las obligaciones de derechos humanos
sobre el agua y el saneamiento con el medio ambiente. Esta relacién no solo se limita al
medio ambiente como “bien juridico”, sino como “derecho humano” que es reconocido
implicitamente por los relatores de este mandato en el ambito de la ONU. Ademas de las
obligaciones de derechos humanos que protegen el medio ambiente, esta es una de las
pocas relatorias que reconoce el derecho a un medio ambiente saludable.

En este periodo, se enfoca en dos temas principales en relacion al derecho al agua y
saneamiento: el restablecimiento de los ecosistemas acuaticos y la gobernanza
democratica del agua**®. El derecho al medio ambiente saludable se encuentra en relacién
con el primer enfoque senalado. Asi, sefala que el contar con el agua potable y
saneamiento necesarios es esencial para el disfrute de, entre otros, el derecho a un medio
ambiente saludable en tanto la calidad del agua es necesaria para la sostenibilidad de los
ecosistemas acuaticos*4®.

Sobre estos ultimos, la Relatoria sefala que, debido al enfoque mercantilista de la
actualidad, la asignacidon de agua a dichos ecosistemas ha tenido que gestionarse en el
mercado, con lo cual el medio ambiente pasa a ser un usuario mas de aquel*4’. Ante esto,
se recomienda que los Estados promuevan la planificacién hidrolégica y restauren los
ecosistemas acuaticos a un estado saludable*®. A propdsito de ello, hace mencion especial
a los pueblos indigenas, aquello en razén a su posicion especial como guardianes de la
biodiversidad y ecosistemas*, para lo cual recomienda a los Estados que reconozcan y

particular a través del papel que desempefa en la erradicacidon de la pobreza y en el logro del desarrollo
sostenible, parr. 108.

445 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. Plan y visiéon del mandato de 2020 a 2023. AIHRC/48/50, parr. 7

446 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. Plan y visiéon del mandato de 2020 a 2023. A/IHRC/48/50, parr. 14.

447 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Sr. Pedro Arrojo Agudo. Riesgos e impactos de la mercantilizacion y financierizacion del agua
sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento. AI76/159, parr. 27

448 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Sr. Pedro Arrojo Agudo. Riesgos e impactos de la mercantilizacion y financierizacion del agua
sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento. AI76/159, parr. 67

449 ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. Derechos humanos de los pueblos indigenas al agua potable y al
saneamiento: estado de la cuestion y ensefianzas de las culturas ancestrales. AIHRC/51/24, parr. 64.
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apoyen los sistemas de gestion comunitaria de agua y saneamiento que tienen los pueblos
indigenas*®°.

Por otro lado, respecto a las soluciones al quebrantamiento de la sostenibilidad de los
ecosistemas acuaticos, la Relatoria sefiala que el reconocimiento del derecho a un medio
ambiente saludable “implica no solo pasar del paradigma de la dominacién de la naturaleza
al de la sostenibilidad, y de la vision tradicional del agua como recurso a un enfoque
ecosistémico, sino también hacerlo desde una perspectiva de derechos humanos, lo que
significa prestar una atencion prioritaria a quienes viven en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad™®'. Asimismo, dicho derecho “asume un enfoque ecosistémico y converge
con la visién ecocéntrica que inspira el reconocimiento de la personalidad juridica de los
rios y otros ecosistemas acuaticos™°2. Por ello, recomienda a los Estados que la legislacion
del agua que estos implementen tenga en base el reconocimiento de los derechos a un
ambiente limpio, saludable y sostenible, y al agua potable y saneamiento*3.

3.3.3.8. Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas

El Grupo de Trabajo no desarrolla expresamente la relacion entre el medio ambiente y los
derechos humanos; sin embargo, aborda instrumentos y obligaciones juridicas que deben
considerarse para las actividades empresariales que tienen consecuencias en el medio
ambiente. Ademas, ha identificado qué actividades tienen mayor impacto en el medio
ambiente: operaciones agroindustriales relativas al aceite de palma y la cafa de azucar, y
actividades que derivan en delitos de traslado y eliminacion ilegal de desechos peligrosos
0 en delitos contra la vida silvestre y los bosques.

Sobre la participacion politica de las empresas y su vinculo con los abusos de derechos
humanos, el Grupo senala como ejemplo de los efectos negativos que puede tener dicha
relacion, el debilitamiento de los reglamentos y de la aplicacion de los marcos que protegen

450 ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. Derechos humanos de los pueblos indigenas al agua potable y al
saneamiento: estado de la cuestién y ensefianzas de las culturas ancestrales. AIHRC/51/24, parr. 84.

451 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. El ejercicio de los derechos humanos por las personas que viven en la
pobreza y el restablecimiento de la salud de los ecosistemas acuaticos: dos desafios convergentes.
A/HRC/54/32, parr. 100.

452 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. El gjercicio de los derechos humanos por las personas que viven en la
pobreza y el restablecimiento de la salud de los ecosistemas acuaticos: dos desafios convergentes.
A/HRC/54/32, parr. 102.

453 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. El ejercicio de los derechos humanos por las personas que viven en la
pobreza y el restablecimiento de la salud de los ecosistemas acuaticos: dos desafios convergentes.
A/HRC/54/32, parr. 127.
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el medio ambiente*>4. En ese mismo sentido, en el caso de las investigaciones patrocinadas
por las industrias, se aumenta el riesgo de que existan efectos adversos a los derechos
humanos cuando hay falta de transparencia e informacion sobre los apoyos financieros de
dichas investigaciones. Asi, es posible que la falta de conocimiento ocasione que el publico
no pueda ser consciente de los efectos de las actividades empresariales en los derechos
humanos, entre ellos, derecho a un medio ambiente saludable*?®.

El Grupo de Trabajo se ha pronunciado sobre la responsabilidad juridica por violaciones a
los derechos humanos vinculados al medio ambiente. En ese marco, ha sefialado que las
empresas —como sujetos de derechos humanos— pueden incurrir en crimenes
internacionales que se denominan delitos ambientales transfronterizos en el informe
A/HRC/35/33, que incluyen dos modalidades*®®: delitos relativos a desechos peligrosos, y
delitos contra la flora y fauna, perjudicando a otros sujetos de derechos humanos.

Por otro lado, alienta a los Estados a continuar con una transicion energética sin reproducir
o generar nuevas formas de abusos contra los derechos, para lo cual debe tener un enfoque
de derechos humanos, entre ellos, la realizacion del derecho a un medio ambiente
saludable*’. Asi, a fin de promover dicha transicion, “los Estados deben garantizar la
coherencia politica en el sector extractivo, incluida la aplicacion de la legislacién sobre el
derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible™®.

Sobre lo ultimo, el Grupo de Trabajo vincula el derecho al medio ambiente saludable con
los efectos perjudiciales que las empresas pueden tener hacia los derechos humanos.
Aunque no profundiza dicho vinculo, sefala diversas instancias en las cuales dicho derecho
puede estar en riesgo y afirma expresamente que ciertas actividades empresariales afectan
al mismo. Por ejemplo, sefiala que la corrupcion en el sector extractivo tiene efectos en los
derechos humanos, entre ellos, el derecho a un medio ambiente adecuado para la salud y
el bienestar*®.

454 ONU. MTU. (2022). Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas. Influencia de las empresas en la esfera politica y reglamentaria: cémo
asegurarse de que las practicas empresariales se ajusten a los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos. A/77/201, parr. 12.

455 ONU. MTU. (2022). Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas. Influencia de las empresas en la esfera politica y reglamentaria: cémo
asegurarse de que las practicas empresariales se ajusten a los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos. A/77/201, parr. 58.

456 ONU. MTU. (2017). Mejores practicas y forma de aumentar la eficacia de la cooperacion transfronteriza entre
los Estados en lo que respecta a la aplicacion de la legislacién en la cuestion de las empresas y los derechos
humanos: Estudio del Grupo de Trabajo sobre la cuestibn de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas. A/IHRC/35/33, parr. 42.

457 ONU. MTU. (2023). Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas. Sector extractivo, transicion justa y derechos humanos. A/78/155, parr. 8.
458 ONU. MTU. (2023). Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas. Sector extractivo, transicion justa y derechos humanos. A/78/155, parr. 63.
458 ONU. MTU. (2020). Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas. Relacién entre la cuestion de las empresas y los derechos humanos y las
actividades de lucha contra la corrupcion. AIHRC/44/43, parr. 21.
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3.3.3.9. Experto Independiente sobre la promocion de un orden internacional democratico
y equitativo

La Relatoria no presenta obligaciones de derechos humanos respecto al medio ambiente,
sino recomendaciones para los Estados y mecanismos de arbitraje que tendran impacto
positivo en el medio ambiente. A manera general, hace una distincion entre los derechos
humanos y el medio ambiente, aunque no niega que haya una relacion en el que la
afectacion del segundo tiene repercusiones en el primero. También advierte una relaciéon
mas evidente entre la guerra y el medio ambiente, puesto que la primera tiene como uno
de sus efectos la degradacion ambiental; ademas, el principio 24 de la Declaracion de Rio
(1992) senala que la guerra es enemiga del desarrollo sostenible y que los Estados deben
proteger el medio ambiente en los conflictos armados.

Por un lado, afirma que la adopcidon de tratados de derechos humanos, innumerables
resoluciones y declaraciones de los érganos de la ONU, convenios de la OIT y la OMS,
entre otros, “demuestran que ha surgido un derecho consuetudinario internacional de los
derechos humanos que expresa la opinio juris y el consenso internacional sobre la primacia
de los derechos humanos™®; esto vincula a todos los sujetos, incluso a empresas. Por otro
lado, indica que el medio ambiente requiere proteccion, aunque esta obligacion de
protegerlo no es relacionada expresamente con los derechos humanos. Por ultimo, es
consciente de diversos problemas ambientales globales como las pandemias, el cambio
climatico, la deforestacion y la escasez grave de agua.

La Relatoria presenta un vinculo entre el medio ambiente y los derechos humanos, y que
el orden internacional democratico implica la proteccion y prevalencia de estos frente a
aspectos como los conflictos armados, el comercio y la inversion internacional. Se advierte
que, en cuestiones ambientales, tiene que haber participacién publica de los actores
implicados para pronunciarse sobre las necesidades ambientales. Por otro lado, sefiala que
se necesita un compromiso multilateral para superar diversos desafios mundiales, entre
ellos, el cambio climatico*®' 462, Asimismo, se necesita también escuchar a nivel
internacional las opiniones sobre dicho asunto de todas las personas, incluyendo a

460 ONU. MTU. (2015). Informe del Experto Independiente sobre la promocioén de un orden internacional
democrético y equitativo, Alfred-Maurice de Zayas. A/IHRC/30/44, parr. 53.

461 ONU. MTU. (2021). Informe del Experto Independiente sobre la promocion de un orden internacional
democratico y equitativo, Livingstone Sewanyana. En defensa de un multilateralismo renovado para hacer frente
a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y a otros desafios mundiales. A/HRC/48/58, parr.
67.

462 ONU. MTU. (2023). Informe del Experto Independiente sobre la promocion de un orden internacional
democratico y equitativo, Livingstone Sewanyana. Promocién de un orden internacional democratico y
equitativo. AI78/262, parr. 72.
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minorias, pueblos indigenas, y defensores de los derechos sobre la tierra y el medio
ambiente?63464,

En cuanto al derecho a un medio ambiente saludable, sefiala la existencia del “derecho a
un medio ambiente inocuo”, aunque no indica su fuente juridica. Asimismo, indica
expresamente que un orden internacional democratico y equitativo requiere la realizacién
de —entre otros— “el derecho de todas las personas y todos los pueblos a un medio ambiente
sano” y a una cooperacion internacional que responda a las necesidades de adaptacion al
cambio climatico y promueva mitigar sus efectos™®. De esta forma, si bien no se desarrolla
el derecho, existe un reconocimiento expreso al derecho a un medio ambiente saludable
desde este mandato.

3.3.3.10. Relatoria Especial sobre el derecho al desarrollo

La Relatoria identifica que, en el contenido del derecho al desarrollo, se considera a la
relacion entre el ser humano y el medio ambiente (necesidades ambientales, desarrollo
sostenible que proteja el medio ambiente y soberania sobre recursos naturales). De esta
forma, las obligaciones propias del derecho al desarrollo estarian vinculadas al medio
ambiente, entendido como bien de interés para las personas. Por otro lado, hace una
mencién a que, en las constituciones nacionales, se relaciona el derecho al desarrollo y el
derecho al medio ambiente saludable. Por ultimo, refiere que los Estados deben aceptar las
reclamaciones sobre derechos ambientales, aunque no especifica en qué consisten estos.

En cuanto al cambio climatico, se pronuncia sobre su relacién con el derecho al desarrollo,
asimismo, su incidencia en la proteccidon de otros derechos humanos, como el derecho a
un medio ambiente saludable. Sefiala que la crisis climatica actual y sus consecuencias
tienen el potencial de afectar el nivel de desarrollo actual, asi esta cuestiéon no solo se trata
de aspectos ambientales o econdmicos, sino que tiene un efecto en distintos derechos
humanos. En ese sentido, los Estados deben hacer posible la participacién democratica de
todas las partes interesadas en los procesos multilaterales respecto al medio ambiente?c®.
Asimismo, sefala que los Estados deben tomar las medidas necesarias contra los efectos
del cambio climatico a fin de proteger a los grupos mas vulnerables*®’.

463 ONU. MTU. (2022). Informe del Experto Independiente sobre la promocion de un orden internacional
democrético y equitativo, Livingstone Sewanyana. Repensar la paz y la seguridad mundiales: un orden
internacional democratico y equitativo amenazado. AIHRC/51/32, parr. 64.

464 ONU. MTU. (2023). Informe del Experto Independiente sobre la promocioén de un orden internacional
democrético y equitativo, Livingstone Sewanyana. Promocion de un orden internacional democratico y
equitativo. AI78/262, parr. 51.

465 ONU. Consejo de Derechos Humanos. (2011). Resolucion A/HRC/RES/18/6. Promocion de un orden
internacional democratico y equitativo, parr. 6.

466 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo. La accién climatica a nivel
nacional. A/HRC/48/56, parrs. 86-87.

467 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Saad Alfarargi. AI76/154,
parr. 51.
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Continuando con el tema del cambio climatico, ha recomendado a los Estados determinen
los sectores de la sociedad mas afectados por las consecuencias del cambio climatico*®?;
evaluen periodicamente las medidas para la mitigacion de los efectos del cambio climatico,
y realicen evaluaciones de impacto ambiental en todos los proyectos de desarrollo y
transfronterizos*®®, cambien su arquitectura juridica a fin de que las empresas no
contaminen el medio ambiente*’®; y creen un entorno propicio en las que las empresas
operen en consonancia con normas internacionales sobre medio ambiente*’".

Respecto al derecho al desarrollo, sefiala que este afiade un valor unico a la cuestién de
los derechos humanos de diversas maneras, entre ellas, se encuentra que dicho derecho
reconoce la dimensién colectiva como complemento de la dimension individual de los
derechos humanos, un ejemplo de aquello es el derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible*’2. Ciertamente, se sostiene que, entre los derechos que contribuyen
a la efectividad y aplicacion del derecho al desarrollo, esta el derecho a disfrutar del referido
derecho*”®. En ese sentido, sefiala que: “El derecho al desarrollo esta estrechamente
vinculado con el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible”. Aquello en
tanto el derecho al desarrollo no es una licencia para destruir el planeta, sino que este debe
seguir un modelo de distribucion justa y equitativa de los recursos del planeta*™*. En base
a aquello, recomienda a los Estados adoptar un enfoque que permita la participacion
interseccional y ascendente*’.

3.3.3.11. Relatoria Especial sobre el derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible

Esta relatoria fue establecida en 2012, inicialmente para analizar la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible. En primer lugar, no brinda propiamente una nocién
de lo que significa medio ambiente en general, dado que se enfoca en un medio ambiente
saludable para la persona, lo cual interesa al DIDH. Sus primeros informes advierten que
“le]s necesario un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible para el pleno

468 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo. La accioén climatica a nivel
nacional. AIHRC/48/56, parr. 97.

469 ONU. MTU. (2021). Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo. La accion climéatica a nivel
nacional. A/HRC/48/56, parrs. 93-95.

470 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Surya Deva. A/78/160, parr.
83.

471 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Surya Deva. AI78/160, parr.
85.
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disfrute de una amplia gama de derechos humanos™'®. De este modo, los mas vinculados
al medio ambiente son los derechos a la vida, a la salud, a la alimentacién, al agua, al
desarrollo, a la informacién, a la participacion publica, a interposicion de recursos, y a la
igualdad y no discriminacion.

Ante la ausencia del reconocimiento de un derecho humano al medio ambiente saludable,
la Relatoria advirtié que los érganos creados en virtud de tratados, los tribunales regionales,
los relatores especiales y otros 6rganos internacionales de derechos humanos han descrito
como interfiere la degradacion ambiental en derechos especificos™’’. Esto es llamado la
“ecologizacion” de los derechos humanos*’®, es decir, desarrollar la dimension ambiental
de los derechos a fin de identificar obligaciones que conciernen al medio ambiente. Con
ello, identificé obligaciones sustantivas (relativas a dafios ambientales), obligaciones
procesales (relativas a la formulacion de politicas publicas) y obligaciones respecto a
grupos en situacion de vulnerabilidad*®.

La Relatoria identifica que los Estados tienen las principales obligaciones de derechos
humanos sobre el medio ambiente, lo cual incluye las obligaciones sustantivas, procesales
y grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como obligaciones transfronterizas y de
cooperacion internacional. También nota que las empresas y otros agentes privados son
los principales responsables por los dafos ambientales —principalmente, el cambio
climatico y otros fendmenos globales— y tienen la obligaciéon de respetar los derechos
humanos*®. Ademas, indica que las personas son los titulares de los derechos mas
vulnerables a los dafios ambientales, mereciendo especial grupos como: mujeres, nifios,
personas que viven en pobreza, poblacién indigena, miembros de las comunidades
tradicionales, personas de edad, personas con discapacidad, minorias y desplazados.

Uno de los principales documentos emitidos por la Relatoria es el denominado Principios
marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente (2018). Los dieciséis (16)
principios que contiene el documento mencionado establecen una serie de obligaciones
que incumben a los Estados en virtud del derecho de los derechos humanos; vy, se refieren
al disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible*®'. Tales
principios se basan en el cumplimiento de las obligaciones existentes en materia de
derechos humanos en relacion con el medio ambiente.

476 ONU. MTU. (2018). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/73/188, parr. 2
477 ONU. MTU. (2018). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/73/188, parr. 13
478 ONU. MTU. (2018). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. AI73/188, parr. 13
479 ONU. MTU. (2018). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/73/188, parr. 3.
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Respecto a este derecho, la Relatoria reconoce desde sus primeros informes que mas de
150 Estados han establecido el reconocimiento juridico del derecho a un medio ambiente
saludable en base a la ratificacion de los acuerdos de derechos humanos vy los tratados
ambientales suscritos a nivel regional, las constituciones y las legislaciones nacionales*®2.
En esa linea, ha estado alentando a lo largo de sus informes el reconocimiento universal
de este derecho y dotando de contenido juridico al mismo. Finalmente, este reconocimiento
se daria en 2021 por el Consejo de Derechos Humanos y en 2022 por la Asamblea General
de la ONU, haciendo que la Relatoria adopte su actual denominacion.

3.3.3.12. Relatoria Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos
en el contexto del cambio climatico

En su primer informe*®3, |la Relatoria, creada el afio 2021, hace un listado de los derechos
humanos afectados por el cambio climatico: a un medio ambiente saludable, al agua potable
y el saneamiento, a una vivienda adecuada, a una alimentacion adecuada, a la cultura, al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, al desarrollo, a la libertad de asociacién y de
reunion, y a la participaciéon. Asimismo, indica que los grupos mas afectados por dicho
fendmeno son: mujeres y nifas, victimas de formas contemporaneas de esclavitud,
desplazados internos y migrantes, grupos marginados por motivos raciales, comunidades
minoritarias, pueblos indigenas, nifios, personas con discapacidad, personas de edad,
personas que viven en la pobreza, defensores de los derechos humanos, y personas que
viven en pequefos estados insulares en desarrollo.

Segun afirma la Relatoria, el cambio climatico constituye una grave amenaza para la
capacidad de las generaciones presentes y futuras de disfrutar del derecho a la vida, asi
como para el medio natural y las sociedades humanas**; sin embargo, en ninguna
constitucidon se reconoce de manera expresa el derecho a un clima estable per se ni se
recogen plenamente las metas de temperatura del Acuerdo de Paris o los informes del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico*s®.

3.3.4. Examen periédico universal

En el periodo bajo analisis, se consideran los informes del Grupo de Trabajo del EPU entre
2012 y 2023, lo que abarca dos ciclos de examenes y, algunos casos, tres ciclos. De los
440 informes de los paises revisados en estos ciclos de examenes, en 264 se identifican

482 ONU. MTU. (2018). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/73/188, parr. 36
483 ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccién de los derechos humanos
en el contexto del cambio climatico, lan Fry. AIHRC/50/39, anexo.

484 ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccién de los derechos humanos
en el contexto del cambio climatico. AI77/226, parr. 1.

485 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre la promocién y la proteccién de los derechos humanos
en el contexto del cambio climatico. A/78/255, parr. 7.

146



referencias al medio ambiente, aunque sin desarrollar obligaciones juridicas o mayor
analisis en el ambito de los derechos humanos. Sin embargo, dentro de este grupo, 50
informes hacen mencion expresa al derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible. Al igual que el anterior periodo, cabe indicar que estas menciones son
principalmente referencias de los Estados Miembros hacia el derecho interno del Estado
examinado y no configura el reconocimiento formal de dicho derecho humano en la ONU.

Al respecto, se puede destacar que mas de la mitad de los informes revisados consideran
la tematica ambiental en los examenes en derechos humanos, destacando la profunda
relacién e impacto que el medio ambiente en los derechos de personas y pueblos.
Asimismo, un importante numero hace mencidon expresa al derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible (que tiene distintas denominaciones segun el marco
normativo de cada pais), sin hacer alusion a un reconocimiento internacional del mismo,
sino a la importancia de este en el ambito de los derechos humanos.

3.4. Reconocimiento del derecho al medio ambiente limpio, saludable y sostenible

El 28 de julio de 2022, mediante resolucion A/RES/76/300, la Asamblea General de la ONU
reconocié por vez primera al ambiente limpio, saludable y sustentable como un derecho
humano. No obstante, como se ha apreciado en las anteriores secciones y capitulos, la
discusion sobre la existencia de este derecho a nivel universal se remonta a décadas atras.
A continuacion, se retomaran los antecedentes mas proximos a su reconocimiento en el
ambito de la ONU, las discusiones sobre su contenido y obligaciones, asi como los préximos
desafios.

3.4.1. Antecedentes

Las organizaciones no gubernamentales y los Estados mas afectados por los efectos
adversos de las problematicas ambientales ejercieron presion para que se reconozca un
derecho universal a un medio ambiente saludable en los ultimos afios. Este movimiento se
basé en gran medida en el trabajo de los dos Relatores Especiales sobre Derechos
Humanos y Medio Ambiente, John Knox y David Boyd, que abogaron por el reconocimiento
por parte de la ONU del derecho a un medio ambiente saludable debido a la ecologizacion
de derechos humanos basicos*®® como el derecho a la vida, la salud, la alimentacion, el
agua, la vivienda, la cultura, el desarrollo, la propiedad, el hogar y la vida privada.

Como antecedente mas préximo, mediante resolucién A/ HRC/RES/48/13 del 8 de octubre
de 2021, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU reconoci6 el derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Asimismo, sefiala que esta relacionado con

486 Arnadottir, S. (2023). “International Obligations Calling for Constitutional Protection of the Right to a Healthy
Environment: An Icelandic Perspective”. Nordic Journal of European Law, 6(3), pags. 105-106.
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otros derechos y el derecho internacional vigente, y afirma que su promocién requiere la
plena aplicaciones de acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente*®’.

Para la adopcién de dicha resolucion se consideré el marco normativo internacional en
materia de derechos humanos y medio ambiente, la labor del Relator Especial en la materia,
asi como el reconocimiento de mas de 150 Estados del derecho a un medio ambiente
saludable. Otra consideracion fue el documento “La aspiracion mas elevada: llamamiento a
la accion en favor de los derechos humanos” (2022)*8, en el que el Secretario General
solicité a la ONU, entre otras peticiones, que intensificara el apoyo a los Estados Miembros
para la elaboracion de leyes y politicas que regulen y promuevan el derecho a un medio
ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible. También debe senalarse la declaracion
conjunta del 9 de marzo de 2021 realizada ante el Consejo de Derechos Humanos por
varias entidades de la ONU“®, asi como la carta del 10 de setiembre de 2020 y firmada por
mas de 1,100 organizaciones de la sociedad civil, de nifios, de jovenes y de pueblos
indigenas, en la que se pide urgentemente el reconocimiento, la aplicacién y la proteccion
a nivel mundial del derecho humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible.

Tras su adopcioén en el Consejo de Derechos Humanos, las ONG ambientales y redes de
escala internacional intensificaron sus esfuerzos para impulsar el reconocimiento del
referido derecho por parte de la Asamblea General*®. En junio de 2022, los Estados
miembros de la ONU y las partes interesadas hicieron un llamamiento para reconocer e
implementar el derecho a un medio ambiente saludable como parte de los resultados de la
reunion internacional Estocolmo+50%°", que incluia diez recomendaciones “para acelerar la
accion hacia un planeta sano para la prosperidad de todos”. En este contexto, un proyecto
de resolucion fue propuesto por Costa Rica, Maldivas, Marruecos, Eslovenia y Suiza, luego
copatrocinada por mas de 100 paises*®? %3, Debe reiterarse el rol de las organizaciones de

487 \/éase: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/289/53/pdf/g2128953.pdf

488 ONU. (2020). La aspiracién mas elevada: llamamiento a la accion en favor de los derechos humanos. Nueva
York: ONU, disponible en: https://www.un.org/en/content/action-for-human-
rights/assets/pdf/The Highest Aspiration A_Call_To_Action_For_Human_Right SPA.pdf
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integration”. En: H. Schoukens, & F. Bouquelle (eds.). The Right to a Healthy Environment in and Beyond the
Anthropocene: A European Perspective. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, pags. 40-41.
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la sociedad civil, puesto que mas de 1,300 organizaciones se unieron entre 2020 y 2022
para demandar acciones*%.

Finalmente, la resolucion fue adoptada el 28 de julio de 2022 (A/RES/76/300) por la
Asamblea General de la ONU, con 161 votos a favor y cero en contra*® 4% En tales
condiciones, la resolucidon marca una nueva era, puesto que reconoce a nivel universal el
derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sustentable.

3.4.2. Contenido

Si bien algunos autores sefialan que persiste el debate sobre el contenido, los informes de
la Relatoria Especial sobre el derecho a un medio ambiente saludable han demostrado que
este no es recipiente vacio que llenar y que, al contrario, su contenido se ha examinado,
debatido, definido y aclarado exhaustivamente a lo largo de los Ultimos 45 afios*”. De este
modo, a nivel universal, es posible reconocer aspectos de su contenido a través de los
pronunciamientos de distintos érganos de la ONU.

En el ambito internacional, un examen de las disposiciones sobre derechos y las decisiones
judiciales revela que el derecho humano a un medio ambiente saludable tiene al menos tres
componentes: un componente sustantivo, un componente procesal y un componente inter-
temporal*®. Este ultimo componente reconoce que este derecho debe ser disfrutado tanto
por las generaciones presentes como por las futuras*®®; no obstante, en el marco de la ONU
no se hace desarrollo sobre ello como parte del contenido, a diferencia de los componentes
sustantivos y procesales.

En cuanto al contenido sustantivo, este se refiere a una serie de elementos del medio
ambiente que permite que las personas puedan vivir, aprender, jugar, trabajar y realizar
otras actividades, asi como ejercer sus derechos humanos®®. En el ambito de la ONU,
estos elementos se basan en obligaciones asumidas en virtud de tratados internacionales
sobre medio ambiente, por ejemplo, en la CMNUCC los Estados se comprometieron a
impedir “interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico”, es decir, a

4% Boyd, D. (2024). The Right to a Healthy Environment, A User’s Guide. ONU, péag. 1.

4% Zhang, M. (2024). “A half-century journey of human rights and the environment: from separation to
integration”. En: H. Schoukens, & F. Bouquelle (eds.). The Right to a Healthy Environment in and Beyond the
Anthropocene: A European Perspective. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, pags. 40-41.

4% Zhang, M. (2024). “A half-century journey of human rights and the environment: from separation to
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Anthropocene: A European Perspective. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, pags. 40-41.
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mantener un clima seguro®'. De este modo, se identifican seis elementos sustantivos del
derecho a un medio ambiente saludable: el aire puro®®?, un clima seguro®®, la biodiversidad
y los ecosistemas saludables®™, el agua potable en cantidad suficiente®® y los alimentos
sanos Yy sostenibles®®, y ambiente no toxico®®’. Como se puede apreciar en los pies de
pagina, estos elementos han sido desarrollados en una serie de informes de la Relatoria
Especial sobre el derecho a un medio ambiente saludable.

Respecto al contenido procesal, estos se refieren a las acciones que pueden realizar los
titulares y la formulacién de politicas publicas para la proteccion del medio ambiente desde
los derechos humanos. Al igual que los elementos sustantivos, se basan en obligaciones
basadas en tratados internacionales el medio ambiente, como el Convenio de Aarhus o el
Acuerdo de Escazl. Con ello, se identifican tres elementos procesales®®®: acceso a la
informacioén ambiental, participacion publica en la toma de decisiones, y acceso a la justicia
con recursos efectivos. Como se advierte, el contenido procesal esta estrechamente
vinculado a la libertad de expresion, la libertad de asociacion vy la libertad de reunion®®.
Asimismo, su realizacion requiere de cooperacion internacional, solidaridad y equidad en la
accién medioambiental, incluida la movilizacién de recursos y el reconocimiento de la
jurisdiccion extraterritorial sobre los dafios a los derechos humanos provocados por la
degradacion ambiental®'°,

En la siguiente imagen, se puede apreciar los elementos sustantivos y procesales del
derecho a un medio ambiente saludable:

Figura 3. Elementos sustantivos y procesales del derecho a un medio ambiente saludable
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En ese sentido, el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible comprende
un clima sin riesgos, un aire limpio, biodiversidad y ecosistemas sanos, agua potable
suficiente, alimentos saludables y producidos de forma sostenible y entornos no téxicos, asi
como el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia®''. Estos
elementos estan siendo adoptados por los comités de los tratados, como es el caso del
Comité de los Derechos del Nifio, el cual indica que son de gran importancia para este
grupo y el ejercicio de sus derechos®'?. Con ello, la ONU ha hecho suyos estos elementos
a traveés de sus 6rganos de derechos humanos.

3.4.3. Obligaciones

Respecto a las obligaciones en torno a este derecho, estas se basan en obligaciones
contenidas en tratados internacionales y atienden a las problematicas ambientales y su
impacto a los derechos humanos en general. En la resolucion de reconocimiento de este
derecho, el Consejo de Derechos Humanos sefald que los Estados tienen las siguientes
obligaciones®':
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a) Respeten, protejan y hagan efectivos los derechos humanos, también en todas las medidas
adoptadas para hacer frente a los problemas ambientales;

b) Aprueben y apliquen leyes sélidas que garanticen, entre otras cosas, los derechos a la
participacion, al acceso a la informacion y a la justicia, incluido el derecho a un recurso efectivo,
en asuntos ambientales;

¢) Faciliten la concienciacion publica y la participacién en la adopcién de decisiones relativas
al medio ambiente, incluyendo a la sociedad civil, las mujeres, los nifios, los jovenes, los
Pueblos Indigenas, las comunidades locales, los campesinos, las personas de edad, las
personas con discapacidad y otras personas que dependen directamente de la biodiversidad
y de los servicios proporcionados por los ecosistemas, protegiendo todos los derechos
humanos, incluidos los derechos a la libertad de expresion y a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas;

d) Cumplan plenamente sus obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
humanos sin discriminacién alguna, también en la aplicacion de las leyes y politicas
ambientales;

e) Promuevan un entorno seguro y propicio en el que las personas, las organizaciones de la
sociedad civil, incluidos los defensores de los derechos humanos ambientales y quienes
trabajan en cuestiones relacionadas con los derechos humanos y el medio ambiente puedan
desempenar su labor sin amenazas, trabas o inseguridad;

f) Proporcionen recursos efectivos contra los abusos y violaciones de los derechos humanos,
incluidos los relacionados con el disfrute del derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible, de conformidad con sus obligaciones internacionales;

g) Establezcan, mantengan y refuercen marcos juridicos e institucionales eficaces para regular
las actividades de los agentes publicos y privados a fin de prevenir, reducir y remediar los
darfios a la biodiversidad y los ecosistemas, teniendo en cuenta las obligaciones y
compromisos de derechos humanos relativos al disfrute de un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible;

h) Tengan en cuenta las obligaciones y los compromisos de derechos humanos relacionados
con disfrute de medio ambiente limpio, saludable y sostenible en la aplicacion y el seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tomando en consideracion su caracter integrado y
multisectorial;

i) Aumenten la financiacién y el apoyo a las organizaciones comunitarias de mujeres que se
dedican a cuestiones relacionadas con el medio ambiente y los derechos humanos, asi como
la colaboracién con ellas, y a la aplicacion de planes.

Como se puede apreciar, tales obligaciones contemplan las obligaciones propias de todos
los derechos humanos (respetar, proteger y hacer), los elementos sustantivos y los
elementos procesales del derecho al medio saludable, los derechos de grupos en situacion
de vulnerabilidad, e inclusive otros ambitos trascendentales y muy vinculados, como el DIA.
Para ello, se debe garantizar un nivel minimo de calidad ambiental para todos los miembros
de la sociedad, de conformidad con las normas internacionales, con especial atencioén a los
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grupos en situacién de vulnerabilidad o que no disfrutan de un acceso adecuado a bienes
y servicios ambientales esenciales®'.

Asi, se recoge la labor realizada por los distintos érganos del SUDH para identificar
obligaciones concernientes a este derecho. Por su parte, se ha considerado este derecho
como un catalizador para los cambios sistémicos y el progreso acelerado hacia el logro de
los ODS®'®. Ademas, las obligaciones se van desarrollando conforme a la tematica bajo
analisis. Por ejemplo, posteriormente al reconocimiento de este derecho, la Relatoria
Especial en la materia se enfocé en los derechos de las mujeres indicando que los Estados
deben movilizar la mayor cantidad de recursos politicos, humanos y financieros disponibles
para respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a un medio ambiente saludable®'®, asi
como acelerar la aplicacion de medidas transformadoras en relacion al género para que las
mujeres y las nifias ejerzan de manera efectiva ese derecho®'’. Por otro lado, indico que el
cumplimiento de las obligaciones del Estado debe guiarse por otros principios, como la
prevencion, la precaucion, la no regresion y el principio de que quien contamina paga®'é,
que son propios del DIA.

En ese sentido, como corolario del derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible, los Estados tienen obligaciones sustantivas, procesales y reforzadas en pro de
quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad®'®, tal y como se establece en los
Principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente (2018). Asimismo,
implica también el cumplimiento de otras obligaciones concernientes, como las del DIDH.

3.4.4. Desafios

Dado que el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible es de
naturaleza compuesta, los elementos sustantivos y procedimentales requieren que la
implantacién de programas, politicas y proyectos debe hacerse desde un punto de vista

514 ONU. MTU. (2018). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/73/188, parr.
45.

515 ONU. MTU. (2022). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, David R. Boyd.
AI77/284, pag. 2.

516 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, David R. Boyd.
A/HRC/52/33, parr. 64.

517 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, David R. Boyd.
A/HRC/52/33, parr. 92.

518 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, David R. Boyd.
A/HRC/52/33, parr. 64.

519 ONU. MTU. (2023). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, David R. Boyd.
A/HRC/52/33, parr. 62.
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holistico®?°. Ademas, la Relatoria Especial sobre derecho al medio ambiente saludable ha
identificado las principales dificultades para hacer realidad este derecho®': modelo
econdmico y desarrollo insostenible; consecuencias actuales y agravadas de la triple crisis
planetaria®??; debilidad del estado de derecho; debilitamiento de las politicas, los marcos
juridicos y las instituciones existentes; limitaciones al acceso a la informacion, la
participacién y la justicia; guerra, conflictos y actividades ilegales; aumento del riesgo para
los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente y cierre de
espacios civicos.

Desde la doctrina, se sigue discutiendo, entre otros aspectos, su limitada eficacia, su
inherente vaguedad y su falta de aplicabilidad, sosteniendo que la popularidad percibida de
este derecho esta vinculada al hecho de que sigue siendo impreciso, en el mejor de los
casos, en cuanto al nivel de “calidad ambiental” que presupone®?. Asimismo, cuestionan
su redaccion vaga, que se ve subrayada por el uso de términos amplios como “salud”,
“adecuado”, “limpio” e incluso “medio ambiente”, lo que permite que cada actor pueda
interpretarlo a su conveniencia®.

Ciertamente, un “nuevo” derecho humano solo puede tener repercusiones en la realidad si
se define de forma que pueda ser invocado por una persona individual en situaciones
especificas y concretas que afecten directamente a su vida cotidiana®?. Sin una definicion
estricta y de aplicacion concreta, el derecho a un medio ambiente saludable corre el riesgo
de quedar como un afiadido practicamente irrelevante a la categoria de derechos humanos
de tercera generacion®®. A esto se suma dificultades en la relacion entre derechos
humanos y medio ambiente.

Al respecto, se advierte como dificultad que la relacion entre las normas de derecho
internacional relativas al medio ambiente y el derecho de los derechos humanos es la “falta
de conexidn” en su aplicacion ratione personae®?’. Por ejemplo, mientras que las normas
de derecho internacional relativas a la atmésfera se aplican tanto a los Estados de las

520 ONU. MTU. (2024). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible. A/79/270, parr. 38.

521 ONU. MTU. (2024). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible. AI79/270.

522 Esta triple crisis esta compuesta por el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad y la contaminacion
ambiental.

523 Schoukens, H. & Bouquelle, F. (2024). Introduction. En: H. Schoukens, & F. Bouquelle (eds.). The Right to a
Healthy Environment in and Beyond the Anthropocene: A European Perspective. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, pag. 9.

524 Schoukens, H. & Bouquelle, F. (2024). Introduction. En: H. Schoukens, & F. Bouquelle (eds.). The Right to a
Healthy Environment in and Beyond the Anthropocene: A European Perspective. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, pag. 9.

525 Tang, K., & Spijkers, O. (2022). The Human Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment. Chinese
Journal of Environmental Law, 6(1), pags. 102-103.

526 Tang, K., & Spijkers, O. (2022). The Human Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment. Chinese
Journal of Environmental Law, 6(1), pags. 102-103.

527 ONU. CDI. (2021). Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pag. 47.
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victimas como a los Estados de origen del dafio, el alcance de la aplicacion de las normas
de derechos humanos se limita a las personas sujetas a la jurisdiccion de un Estado®?®. Asi,
cuando una actividad nociva para el medio ambiente en un Estado afecta a personas de
otro Estado, surge la cuestion de la interpretacion del concepto de “jurisdiccion” en el
contexto de las obligaciones en materia de derechos humanos, para lo cual podra tenerse
en cuenta el objeto y el fin de los tratados de derechos humanos®?.

Otro ejemplo es la aplicacion del principio de no discriminacion, puesto que no resultaria
razonable que el DIDH no se aplique a la contaminacion atmosférica o la degradacion
mundial, ni que el derecho solo pueda ofrecer proteccién a las victimas de la contaminacion
intrafronteriza®. Asi, el principio de no discriminacion requiere que el Estado responsable
trate la contaminacion atmosférica transfronteriza o la degradacioén atmosférica global del
mismo modo que la contaminacidon nacional®®'. Ademas, solo en la medida en que las
normas de derechos humanos pertinentes tengas efectos extraterritoriales®®?, se podra
considerar que se solapan con las normas ambientales de proteccion de la atmdésfera, lo
que permitiria interpretar y aplicar ambas normas de manera armoniosa®3,

El reconocimiento de este derecho ha venido acompafiado de la aproximacion a la tematica
del medio ambiente por parte de tribunales internacionales como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) y la CIJ, mediante sus opiniones consultivas®*
publicadas en el afio 2025. En ambos casos, estos tribunales se centran en las obligaciones
internacionales que tienen los Estados frente el cambio climatico, incluyendo las
obligaciones del DIDH. Respecto al derecho al medio ambiente saludable, la ClJ sefiala
que:

The right to a clean, healthy and sustainable environment results from the interdependence
between human rights and the protection of the environment. Consequently, in so far as States
parties to human rights treaties are required to guarantee the effective enjoyment of such
rights, it is difficult to see how these obligations can be fulfilled without at the same time
ensuring the protection of the right to a clean, healthy and sustainable environment as a human
right. [...]. The Court thus concludes that, under international law, the human right to a clean,
healthy and sustainable environment is essential for the enjoyment of other human rights®3.

528 Boyle, A. (2012). “Human rights and the environment: where next?”, European Journal of International Law,
vol. 23, pags. 633-641.

528 ONU. CDI. (2021). Informe de la Comision de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pég. 47.

530 ONU. CDI. (2021). Informe de la Comision de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pags. 47-48.

531 Boyle, A. (2012). “Human rights and the environment: where next?”, European Journal of International Law,
vol. 23, pags. 639 y 640.

532 Thirlway, H. (2015). “International law and practice: human rights in customary law: an attempt to define some
of the issues”, Leiden Journal of International Law, vol. 28, pags. 495-506.

533 ONU. CDI. (2021). Informe de la Comision de Derecho Internacional. A/76/10. ONU, pags. 47-48.

534 \Véase: Corte IDH (2025). Opinion Consultiva OC-32/25 del 29 de mayo de 2025 (Emergencia climatica y
derechos humanos). San José, Corte IDH; CIJ (2025). Advisory Opinion. Obligations of States in respect of
climate change. Corte Internacional de Justicia. Para mayor informacion, véase los anexos 3 y 4.

535 CIJ (2025). Advisory Opinion. Obligations of States in respect of climate change. Corte Internacional de
Justicia, parr. 393.
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De este modo, el 6rgano judicial de la ONU reconoce la interdependencia entre los derechos
humanos y el medio ambiente, afirmando que el derecho a un medio ambiente saludable
es resultado de dicha interdependencia. Ademas, reitera que el citado derecho es inherente
al disfrute de otros derechos como a la vida, a la salud o a la alimentacion adecuada. Si
bien la opinidon consultiva se focaliza en las obligaciones relativas al cambio climatico, la
ClJ deja abierta la posibilidad que en futuros casos contenciosos se discutan las
obligaciones derivadas de este derecho, conforme a las normas del DIDH, reforzando su
justiciabilidad en el plano internacional.

Con ello, el derecho al medio ambiente limpio, saludable y sostenible mantiene la tarea de
resolver las implicancias tanto en su contenido como en sus obligaciones de derechos
humanos, a fin de que no resulte en un derecho meramente declarativo y carente de efectos
practicos. Asimismo, también representa la oportunidad que fijar consensos en cuanto a
problematicas del DIDH para lidiar fendmenos ambientales de caracter global que afectan
en distinto nivel a los derechos humanos.

3.5. Conclusiones del capitulo

Este tercer capitulo ha tenido como objetivo demostrar que en el periodo entre 2011 y 2024
se puede identificar una aproximacion intensa de los 6érganos de derechos humanos de la
ONU a la tematica ambiental. Tal aproximacién puede evidenciarse a través de los ultimos
pronunciamientos del SUDH en la materia, entre los cuales destaca el reconocimiento del
derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, cuspide de la relacion
entre derechos humanos y medio ambiente.

En la primera seccion, se aborda los hitos en derechos humanos y medio ambiente,
principalmente en el marco del SUDH. De esta manera, se puede observar como la
Asamblea General y otros érganos de la ONU han adoptado instrumentos internacionales
clave, destacando la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015), el Acuerdo de Paris
(2015) y el Acuerdo de Escazu (2018), los cuales establecen una conexién directa entre los
derechos humanos y las obligaciones ambientales. Asimismo, se refleja un consenso
internacional sobre la necesidad de integrar el enfoque de derechos humanos para lidiar
con las problematicas ambientales de caracter global, como el cambio climatico, la
contaminacion ambiental y la pérdida de biodiversidad.

En ese marco, se puede observar que las resoluciones y declaraciones emitidas por la
Asamblea General consolidan la relaciéon de los derechos humanos y el medio ambiente,
planteando obligaciones dirigidas a distintos actores de la comunidad internacional. En ese
sentido, ademas de los Estados, se hace incidencia en grupos en situacion de
vulnerabilidad como principales afectados y en las empresas como principales causantes
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de la degradacion ambiental. Cabe reiterar el especial interés en las implicancias del cambio
climatico y las medidas para su mitigacion y adaptacion.

Para la segunda seccion, se recopilaron los pronunciamientos por parte del sistema
convencional del SUDH. Al igual que en el anterior periodo, los tratados de derechos
humanos adoptados no contemplan menciones explicitas sobre la relacion entre derechos
humanos y medio ambiente. No obstante, los comités de tales tratados han desempefiado
un rol crucial al desarrollar las obligaciones de derechos humanos en su dimension
ambiental, refiriéendose a los derechos bajo su competencia, como el Comité CEDAW, el
Comité DESC, el Comité de Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Humanos.

Destaca el Comité CEDAW al indicar que los factores ambientales como el cambio climatico
o los desastres afectan el ejercicio de derechos de las mujeres en distintos ambitos,
haciendo que los Estados deban adoptar medidas frente a estos fendmenos ambientales
que tengan en cuenta el género y se apoyen en principios basados en los derechos
humanos. También debe hacerse mencién al Comité DESC al considerar que los Estados
deben regular las actividades empresariales e incorporar el principio precautorio en las
medidas relativas a los derechos humanos, haciendo que la relacién con el medio ambiente
searefuerce. Cabe sefialar que los comités se refieren expresamente al derecho a un medio
ambiente saludable.

En cuanto a la tercera seccion, se recopilaron los pronunciamientos por parte del sistema
extra-convencional del SUDH. La ACNUDH ha elaborado informes que analizan la relacién
entre el medio ambiente y los derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad; asimismo,
ha dispuesto varios documentos respecto a las complejidades del cambio climatico. A
través de sus resoluciones, el Consejo de Derechos Humanos se ha pronunciado de
manera similar, enfatizando que la degradacion ambiental interfiere en el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, y que los dafios ambientales
tienen repercusiones negativas en el disfrute efectivo de los derechos humanos.

En el marco de los procedimientos especiales, ha aumentado el numero de mandatos
tematicos que se han pronunciado sobre la relacion entre derechos humanos y medio
ambiente. De este modo, doce mandatos tematicos han abordado directa e indirectamente
las cuestiones ambientales, destacando la relatoria especial sobre sustancias peligrosas y
desechos, sobre la promocién de un orden internacional democratico y equitativo, sobre el
derecho humano a un medio ambiente saludable y sobre la promocion y proteccion de
derechos en el contexto de cambio climatico. Cabe sefalar que la referencias al derecho a
un medio ambiente saludable se volvieron usuales durante este periodo.

Como indica su denominacion, la Relatoria Especial sobre el derecho al medio ambiente

saludable ha tenido un rol crucial, identificando las principales obligaciones de derechos
humanos sobre medio ambiente, lo cual incluye las obligaciones sustantivas, procesales y
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grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como obligaciones transfronterizas y de
cooperacion internacional. También desarrolla el rol de las empresas y otros agentes
privados, asi como de las personas titulares de los derechos mas vulnerables a los dafos
ambientales, especialmente, de grupos en situacion de vulnerabilidad. Debe sefalarse
también la formulacién de los Principios marco sobre los derechos humanos y el medio
ambiente (2018), que establecen una serie de obligaciones que incumben a los Estados en
virtud del DIDH, en la medida en que se refieren al disfrute de un medio ambiente saludable.

Por ultimo, el aspecto mas destacable de este periodo es la aclaracién de la relacion entre
los derechos humanos y el medio ambiente, culminando en la resolucién histérica de la
Asamblea General de la ONU que reconoce formalmente el derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible®*® en el afio 2022. Este fue un logro por parte de
diversos actores de la comunidad internacional durante las ultimas décadas y el resultado
de los pronunciamientos de diversos érganos de derechos humanos de la ONU, de los
organos regionales de derechos humanos, de los mas de 150 (ciento cincuenta) Estados,
asi como de la sociedad civil.

En cuanto al contenido, este derecho comprende un clima sin riesgos, un aire limpio,
biodiversidad y ecosistemas sanos, agua potable suficiente, alimentos saludables y
producidos de forma sostenible y entornos no téxicos (contenido sustantivo), asi como el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia (contenido
procesal). Esto implica obligaciones sustantivas y procesales, con especial atencién de
grupos en situaciéon de vulnerabilidad. Como hemos visto, los avances logrados comportan
grandes desafios a nivel internacional para garantizar la efectividad de este derecho vy fijar
consensos en cuanto a superar las actuales limitaciones del DIDH para hacer frente a
problematicas ambientales.

Tomando en cuenta los retos pendientes, el reconocimiento del derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible marca el inicio de una nueva era para la ONU,
cerrando casi 80 afios de historia de la organizacion internacional y su acercamiento a la
tematica ambiental desde los derechos humanos.

536 ONU. MTU. (2024). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Las empresas, los
limites planetarios y el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. AIHRC/55/43, parr. 6.
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CONCLUSIONES FINALES

La presente investigacion ha permitido analizar y sistematizar el camino recorrido por el
sistema de proteccion de derechos humanos creado por la ONU en su aproximacion a
la relacién entre los derechos humanos y el medio ambiente. Los avances, retos y logros
alcanzados en dicha materia a lo largo de estas décadas han evidenciado novedades de
gran importancia mundial en cuanto a las obligaciones en el ambito del DIDH, asi como
las caracteristicas particulares del SUDH.

El contexto contemporaneo de problematicas ambientales ha llevado a que el Derecho,
en general, y el Derecho Internacional Publico, en particular, hayan sido considerados
como herramientas para lidiar con ellas, teniendo en consideracion que las
repercusiones ambientales afectan los derechos humanos de millones de personas.
Cabe senalar que el DIDH y el DIA tienen sus propios objetivos, reglas y principios. Basta
mencionar que el primero posee una carga antropocéntrica al tener como principal
destinatario a la persona y los pueblos, mientras que el segundo se refiere en forma
expresa a la naturaleza, los recursos naturales y todo tipo de vida.

El trabajo que hemos realizado permite sostener que, si bien ambas ramas del derecho
se desarrollaron inicialmente de manera paralela en el ambito internacional, en los
ultimos afos, se ha hecho evidente que ambas tematicas no solo tienen una
interdependencia fundamental®’, sino que la comunidad internacional ha reconocido la
existencia de un derecho humano al medio ambiente saludable. En este orden de ideas,
podemos afirmar que el vinculo entre los derechos humanos y el medio ambiente ha ido
respondiendo a diversos factores que van desde el desarrollo cientifico hasta la
evolucion de la comprensién del entorno y el papel del ser humano en este®%®.

A nivel universal, los principios internacionales establecidos por la ONU —y acorde con
ellos, los fines de la organizacion, su estructura y 6rganos creados— han generado las
tendencias que hoy en dia encontramos plasmados en el DIDH y DIA. EI SUDH ha
llevado a que se desarrollen numerosos instrumentos como tratados, declaraciones,
resoluciones, informes, entre otros, que han profundizado y dado cuerpo al tema de la
presente investigacion. Ello se complejiza aun mas puesto que, en la rama convencional
del SUDH, segun analizamos en los diversos periodos identificados, ningun tratado de
derechos humanos adoptado por la ONU hace referencia explicita y enfocada en el
medio ambiente. No obstante, en la rama extra-convencional, esta omision fue
compensada con los pronunciamientos de distintos érganos subsidiarios —relatorias y

537 Cf. Knox, J. H., & R. Pejan. (2018). The Human Right to a Healthy Environment. Cambridge: University
Printing House, pag. 1.

538 Cf. Salmon, E. (2020). El enfoque de los derechos humanos en la lucha contra el cambio climatico. En: E.
Salmén, Cambio climéatico y derechos humanos (pags. 17-48). Lima: IDEH-PUCP, pag. 18.
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mandatos tematicos universales—, los cuales interpretaban lo establecido en la Carta
de la ONU (1945) y la DUDH (1948).

Los 6rganos subsidiarios del SUDH hacian referencia al medio ambiente y los derechos
humanos de manera distinta, hasta que hace muy poco tiempo, la Asamblea General de
la ONU adoptd, en 2022, la resolucién que reconoce el derecho humano al medio
ambiente saludable, sentando las bases para que todos los 6rganos subsidiarios, tanto
de la rama convencional como de la rama extra-convencional, y en el DIDH a nivel
universal, tuvieran una concepcion comun®®, lo cual se puede apreciar en los periodos
identificados en la tesis.

En sus primeras décadas, esto es, el primer periodo, los documentos fundacionales
como la Carta de la ONU (1945) y la DUDH (1948) sentaron las bases para el SUDH,
pero no hicieron referencia al medio ambiente. A ello se suma que el DIDH y el DIA se
desarrollaron de manera paralela, sin establecer un vinculo explicito entre derechos
humanos y medio ambiente. Durante esta época, los pronunciamientos de la Asamblea
General de la ONU sobre el medio ambiente se enfocaron en los recursos naturales y
algunas preocupaciones ambientales.

En el segundo periodo, esta separacion fue diluyéndose con la adopcion de los
primeros tratados de derechos humanos en 1966, como el PIDESC, con someras
referencias al componente ambiental. Asimismo, el primer acercamiento significativo
entre el DIA y el DIDH ocurrié en la Conferencia de Estocolmo (1972), donde se
reconocié la importancia del medio ambiente para el bienestar humano y su relacién con
los derechos humanos. Si bien no se reconocié un derecho humano explicito al medio
ambiente saludable, se establecieron principios basicos que influirian en instrumentos
posteriores, como la Declaracion de Rio (1992).

Destaca en este periodo que los érganos del SUDH buscan la proteccion ambiental
respondiendo estrictamente a los intereses y derechos de la persona, adoptando un
enfoque antropocéntrico, dado que el cuidado del medio ambiente se fundamenta en las
consecuencias perjudiciales sobre las personas y no en su valor intrinseco. De este
modo, se identifica al medio ambiente como un bien juridico tutelado por los derechos
humanos, el cual debe contar con caracteristicas favorables al ser humano, lo que
implica obligaciones®® respecto a este bien para garantizar derechos tales como a la
vida, a la salud, a la alimentacién adecuada, entre otros.

539 |_as principales referencias al medio ambiente se encuentran, dentro del sub-sistema convencional, en las
observaciones de determinados comités de los tratados de derechos humanos de la ONU; vy, dentro del sub-
sistema extra-convencional, en la produccion del Consejo de Derechos humanos, como el examen periddico
universal, y en determinados mecanismos de control, como los mandatos tematicos universales.

540 Cf. IIDH. (2008). Proteccién internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales: Sistema
Universal y Sistema Interamericano. San José, C.R.: [IDH, pag. 300.
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En el tercer periodo, se destaca la “ecologizacion” de los derechos humanos, es decir,
el SUDH integré notablemente la dimension ambiental dentro de los derechos humanos
reconocidos®'. La ONU emitié resoluciones, declaraciones e informes que consagran
las problematicas ambientales como parte de la agenda internacional, que tienen
impacto en los derechos humanos. Los comités de tratados, como el Comité DESC y el
Comité de Derechos del Nifio, emitieron observaciones generales que vinculaban el
derecho a la salud, a la alimentacién y al agua con factores ambientales. Asimismo, el
Consejo de Derechos Humanos adopté documentos que exploraban esta relacion,
principalmente, a través de los mandatos tematicos universales, como los relacionados
con sustancias peligrosas, el derecho a la alimentacién y los derechos de los pueblos
indigenas, subrayando el impacto desproporcionado en los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Lo anterior evidencia un especial acercamiento por parte de la ONU a la tematica
ambiental, especialmente, desde el SUDH. En ese sentido, se presta atencién a las
principales problematicas ambientales, como el cambio climatico, y a los actores
implicados en estos fendmenos, como los Estados y las empresas. Por su parte, los
organos subsidiarios del SUDH profundizan su labor en el desarrollo de obligaciones de
derechos humanos, tanto sustantivas como procesales, que fungen como herramientas
para abordar las cuestiones ambientales. Cabe notar que la ONU reporta el
reconocimiento del derecho a un medio ambiente saludable en sistemas regionales y en
el derecho interno, aunque ello no ocurre en el ambito universal.

En el cuarto periodo, se advierte la intensificacion de los esfuerzos del SUDH para
consolidar el vinculo entre derechos humanos y medio ambiente, con el establecimiento
del mandato tematico en la materia que ha realizado una titanica labor para sistematizar
e identificar obligaciones juridicas considerando los elementos ambientales. La
innegable relacion también se hace evidente en el resto de 6rganos subsidiarios del
SUDH, tanto del sub-sistema convencional como del sub-sistema extra-convencional, a
nivel cuantitativo y a nivel cualitativo. Finalmente, en 2021, el Consejo de Derechos
Humanos reconocié formalmente el derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible como un derecho humano, lo cual fue ratificado por la Asamblea
General, en 2022, marcando el inicio de una nueva en cuanto a la relacién de los
derechos humanos y el medio ambiente.

Al respecto, el SUDH dota a este derecho humano de contenido sustantivo y contenido
procesal®*?, lo que implica obligaciones sustantivas y procedimentales, con especial

541 Birnie, P., Boyle, A., & Redgell, C. (2009). International Law and the Environment. Nueva York: Oxford
University Press, pag. 272; Boer, B., & Boyle, A. (2014). Human Rights and the Environment. Background Paper
for the 13th Informal ASEM Seminar on Human Rights. Copenhague: Sydney Law School, pag. 13.

542 E| derecho humano al medio ambiente saludable comprende un clima sin riesgos, un aire limpio,
biodiversidad y ecosistemas sanos, agua potable suficiente, alimentos saludables y producidos de forma
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atencion de grupos en situacién de vulnerabilidad, que deben cumplir los Estados y
actores privados, como las empresas. A pesar de estos avances, queda pendientes retos
para garantizar la efectividad de este derecho, considerando las limitaciones propias del
DIDH, asi como la dispersion de pronunciamientos que hacen referencia a dicha
tematica en el marco de la ONU. Una oportunidad de aclarar los alcances juridicos de
este derecho y la relacion entre derechos humanos y medio ambiente se puede dar en
el ambito contencioso en el marco de la CIJ**, que se ha pronunciado sobre el cambio
climatico en su mas reciente opinion consultiva®*.

Como se ha planteado en la hipétesis de la presente investigacion, desde su creacién
hasta hace unos pocos anos, el SUDH no ha contado con un reconocimiento expreso
del derecho al medio ambiente limpio, saludable y sostenible, asi como con ningun
tratado internacional adoptado por la ONU que refiera a dicho derecho. Esto ha llevado
a que los distintos érganos e instrumentos que conforman dicho sistema de proteccion
se pronuncien sobre la relacion entre derechos humanos y medio ambiente conforme a
sus competencias, esbozando obligaciones juridicas que atafien a los Estados, las
empresas y los individuos, a través de la ecologizacion de derechos.

Se constata que la degradacion ambiental afecta directamente el ejercicio de derechos
humanos, como a la vida, a la salud, a la alimentacion adecuada, entre otros, lo que ha
llevado al SUDH a adoptar un enfoque mas holistico para hacer frente a posibles
vulneraciones. Asimismo, el reconocimiento de este derecho humano tiene un impacto
positivo en la proteccion ambiental, reforzando la interrelacion entre ambas materias. No
obstante, persisten desafios, como la implementacién efectiva de las obligaciones
juridicas derivadas del vinculo entre derechos humanos y medio ambiente, asi como la
necesidad de una cooperacidon internacional mas robusta ante problematicas
ambientales de caracter transfronterizo.

La falta de reconocimiento formal del derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible no ha sido Obice para que se establezcan obligaciones de
derechos humanos que consideren al medio ambiente. Sin embargo, ha generado una
gran dispersion en el tratamiento de esta tematica en el SUDH que ha tratado de
aclararse a través de la definicion del contenido sustancial y el contenido procesal de
ese derecho por parte de la Relatoria Especial sobre el derecho en cuestion.

sostenible y entornos no téxicos (contenido sustantivo), asi como el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia (contenido procesal).

543 A modo de ejemplo, en el caso Gab’c’ikovo-Nagymaros Project de 1997, el juez Weeramantry sefiald lo
siguiente: “The protection of the environment is [..] a vital part of contemporary human rights doctrine, for it is a
sine qua non for numerous human rights such as the right to health and the right to life itself. It is scarcely
necessary to elaborate on this, as damage to the environment can impair and undermine all the human rights
spoken of in the Universal Declaration and other human rights instruments”. CIJ. (1999). Case Concerning the
Gabc’1tkovo-Nagymaros Project, [1997] .C.J. Rep. 7. Corte Internacional de Justicia, parrs. 91-92.

544 \/éase: https://www.icj-cij.org/case/187
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e El reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente saludable marca un punto
de inflexién en el ambito internacional, al representar no solo un logro normativo, sino
también un compromiso global para garantizar los derechos de las generaciones
presentes y futuras. De este modo, el SUDH se ha desempefiado como un espacio clave
en la promocion de un desarrollo sostenible para todas las personas, lo cual ha sido
adoptado por la ONU en su conjunto. Esto implica el compromiso de cumplir con las
obligaciones juridicas en el marco de la definicién del derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible.
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RECOMENDACIONES

Consolidar la agenda ambiental como prioridad en el SUDH y proseguir con su discusién
en foros multinacionales y otros espacios dirigidos a la construccién de consensos
globales frente a los desafios ambientales actuales, tomando en cuenta el
reconocimiento del derecho a un medio ambiente saludable.

Reforzar a nivel institucional las capacidades técnicas y juridicas de los Estados, a fin
que las instituciones publicas encargadas de la proteccién ambiental incorporen en sus
labores las obligaciones internacionales de derechos humanos y las demas obligaciones
internacionales que resulten aplicables.

Exhortar a las empresas nacionales y transnacionales su deber de respetar los derechos
humanos en el marco de sus actividades empresariales, prestando especial atencién a
los sectores cuyos impactos negativos afectan en mayor medida al medio ambiente.

Impulsar programas educativos y de sensibilizacion sobre la interdependencia entre los
derechos humanos y el medio ambiente, dirigidos a la ciudadania en general, para
consolidar una cultura de respeto y proteccion integral para las generaciones presentes
y futuras.

Fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional, a fin que estos sean mas
eficaces frente a problematicas ambientales de caracter global, como el cambio
climatico, considerando las obligaciones compartidas entre los Estados y otros actores
internacionales.

Fomentar la creacion y el fortalecimiento de mecanismos judiciales y extrajudiciales
especializados que permitan el desarrollo progresivo y la exigibilidad del derecho a un
medio ambiente saludable, y que tomen en cuenta cuestiones como el acceso a la
justicia ambiental y la justicia intergeneracional.

Poner esta investigacion a disposicién de instituciones publicas, universidades y
organismos nacionales e internacionales como insumo académico para la formulacion,
la implementacion y la evaluacion de politicas publicas dirigidas a los derechos humanos
y el medio ambiente.
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ANEXOS

Anexo 1: Listado de tratados y declaraciones internacionales que reconocen o hacen
alusion al derecho a un medio ambiente saludable o similes

Declaracion de
la Conferencia
de las
Naciones
Unidas sobre
el Medio
Humano (1972)

Adoptada por la
Asamblea General de
la ONU en Estocolmo,
Suecia, el 16 de junio

de 1972. No es un
tratado, ergo, no entra
en vigor.

Principio 1. El hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal
que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes
y futuras. [...].

San Salvador”

Universal Articulo 29. o .
1. Los pueblos indigenas tienen
s Adoptada por la . s
Declaracion de derecho a la conservacion y proteccion
. Asamblea General de . : :
las Naciones del medio ambiente y de la capacidad
. la ONU en Nueva . . o
Unidas sobre . productiva de sus tierras o territorios y
York, Estados Unidos, .
los Derechos ; recursos. Los Estados deberan
el 13 de setiembre de .
de los Pueblos 2007. No es un establecer y ejecutar programas de
Indigenas ) asistencia a los pueblos indigenas para
tratado, ergo, no entra L
(2007) f asegurar esa conservacion y
en vigor. AR
proteccion, sin discriminacion.
[...].
Protocolo
Adicional a la
Convencion
Americana Adoptado por la
sobre Asamblea General de | Articulo 11.
Derechos la Organizacion de 1. Toda persona tiene derecho a vivir en
Humanos en Estados Americanos | un medio ambiente sano y a contar con
Materia de en San Salvador, El servicios publicos basicos.
Derechos Salvador, el 17 de 2. Los Estados partes promoveran la
Econdémicos, noviembre de 1988. proteccion, preservacion y
América Sociales y Entro en vigor el 16 de | mejoramiento del medio ambiente.
Latina y el Culturales noviembre de 1999.
Caribe “Protocolo de

(1988)
Declaracion Adoptada por la Articulo XIX.
A . Asamblea Generalde | 1. Los pueblos indigenas tienen
mericana o o .
la Organizacion de derecho a vivir en armonia con la
sobre los . .
Estados Americanos naturaleza y a un ambiente sano,
Derechos de Domi | -
los Pueblos en Santo' omingo, seguro 'y sustentable, condiciones
. Republica esenciales para el pleno goce del
Indigenas - . oL 9
(2016) Dominicana, el 14 de | derecho a la vida, a su espiritualidad,

junio de 2016. No es

cosmovision y al bienestar colectivo.

165



un tratado, ergo, no
entra en vigor.

2. Los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar, restaurar y
proteger el medio ambiente y al manejo
sustentable de sus tierras, territorios y
recursos.

[...]

4. Los pueblos indigenas tienen
derecho a la conservacién y proteccién
del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras o territorios y
recursos. [...].

Acuerdo
Regional sobre
el Acceso a la
Informacion, la

Participacion
Publica y el
Acceso ala
Justicia en

Asuntos
Ambientales en
América Latina

Adoptado bajo el
auspicio de la CEPAL
en Escazu, Costa
Rica, el 4 de marzo de
2018. Entré en vigor el
22 de abril de 2021.

Articulo 1. El objetivo del presente
Acuerdo es [...] la creacion y el
fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes
y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible.

y el Caribe
(2018)
Cs(:)r:)‘:':nelr Articulo 1. A fin de contribuir a proteger
acceso a la el derecho de cada persona, de las

informacion, la
participacion
del publico en

Adoptado bajo el
auspicio de la CEPE
en Aarhus, Dinamarca,

generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente que permita
garantizar su salud y su bienestar, cada
Parte garantizara los derechos de

Europa d Ia_ t_oma de el 25 de junio de 1998. | acceso a la informacién sobre el medio
ecisiones y el . ; : L oo
Entré en vigor el 30 de | ambiente, la participacion del publico en
acceso ala L
PR octubre de 2001. la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en C : . ;
justicia en materia medioambiental de
asuntos . . .
. conformidad con las disposiciones del
ambientales resente Convenio
(1998) P :
Adoptada por la | Articulo 24. Todos los pueblos tendran
Asamblea de Jefes de | derecho a un entorno general
Carta Africana | Estado y Gobierno de | satisfactorio favorable a su desarrollo.
de Derechos la Organizacion de la
Humanos y de | Unidad Africana en
los Pueblos Nairobi, Kenia, el 27 de
(1981) junio de 1981. Entré en
‘o vigor el 21 de octubre
Africa

de 1986.

Protocolo de la
Carta Africana
de Derechos
Humanos y de
los Pueblos
sobre los
Derechos de la

Adoptado por la
Asamblea de la Union
Africana en Maputo,
Mozambique, el 11 de
julio de 2003. Entré en
vigor el 25 de
noviembre de 2005.

Article XVIII.
1. Woman shall have the right to live in
a healthy and sustainable environment.

[.].

166



Muijer en Africa
(2003)

Convencion
Africana sobre
la
Conservacion
de la
Naturaleza y de
los Recursos
Naturales
(Revisada)
(2003)

Adoptado por la
Asamblea de la Union
Africana en Maputo,
Mozambique, el 11 de
julio de 2003. Entré en
vigor el 23 de julio de
2016.

Article Il

In taking action to achieve the objectives
of this Convention and implement its
provisions, the Parties shall be guided
by the following:

1. the right of all peoples to a
satisfactory environment favourable to
their development;

[..].

Regiones
menores

Carta Arabe de
Derechos
Humanos

(2004)

Adoptada por el
Consejo de la Liga de
los Estados Arabes en
Tanez, Tunez, el 22 de
mayo de 2004. Entro
en vigor el 15 de marzo
de 2008.

Article 38. Every person has the right to
an adequate standard of living for
himself and his family, which ensures
their well-being and a decent life,
including food, clothing, housing,
services and the right to a healthy
environment. The States parties shall
take the necessary  measures
commensurate with their resources to
guarantee these rights.

Declaracion de
Malé sobre la
Dimension
Humana del
Cambio
Climatico
Mundial (2007)

Adoptada por los
representantes de los
pequefios Estados

insulares en desarrollo
en Malé, Maldivas, el
14 de noviembre de
2007. No es un tratado,
ergo, no entra en vigor.

Preamble (para. 8). Noting that the
fundamental right to an environment
capable of supporting human society
and the full enjoyment of human rights
is recognized, in varying formulations, in
the constitutions of over one hundred
states and directly or indirectly in
several international instrument.

Declaracién de
Derechos
Humanos de la
Asociacion de
Naciones de
Asia
Sudoriental
(2012)

Adoptado por los Jefes
de Estado y Gobierno
de la Asociacion de
Naciones de Asia
Sudoriental en Nom
Pen, Camboya, el 18
de noviembre de 2012.
No es un tratado, ergo,
no entra en vigor.

Principle 28. Every person has the right
to an adequate standard of living for
himself o herself and his o her family
including:

[..]

f. The right to a safe, clean and
sustainable environment.

Fuente: United Nations Treaty Collection. Elaboracién propia.
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Anexo 2: Resoluciones aprobadas por la Asamblea General de la ONU sobre
derechos humanos y medio ambiente

Periodo Ndmero de .
< . L s Titulo
de sesidn resolucion

Recomendaciones concernientes al respeto

1 1954 9° A/RES/837(IX) internacional del derecho de los pueblos y de
las naciones a la libre determinacion
Recomendaciones concernientes al respeto

2 1958 13° A/RES/1314(XIll) | internacional del derecho de los pueblos y de
las Naciones a la libre determinacion
Informe del Comité Cientifico para el estudio de

o los efectos de las radiaciones atdmicas

. B e HIRESTRTERUY) (Naciones Unidas) sobre la marcha de sus
trabajos

4 1961 16° A/RES/1720(XVI) ﬁ;)tt:ﬁ;?gsla permanente sobre los recursos

5 1962 17° A/RES/1803(XVII) :;)ttt)]?;?gga permanente sobre los recursos

6 1966 210 A/RES/2158(XXI) E;)tt;er;?gsla permanente sobre los recursos

7 1968 23° A/RES/2398(XXIIl) | Problemas del medio humano

8 1969 24° A/RES/2496(XXIV) | Efectos de la Radiacién Atémica

9 1969 24° A/RES/2542(XXIV) Deqlaramon sobre el progreso y el desarrollo
social (art. 13)

10 | 1969 24° A/RES/2581(XXIV) Conferenma de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano

11 | 1970 25° A/RES/2623(XXV) | Efectos de la radiacion atomica

12 | 1970 25° A/RES/2657(XXV) Conferenma de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano
Soberania permanente sobre los recursos

13 | 1970 25° A/RES/2692(XXV) natural§§ de los paises en _desarrollo y
expansion de las fuentes internas de
acumulacion para el desarrollo econémico

14 | 1971 26° A/RES/2849(XXVI1) | El desarrollo y el medio

15 | 1971 26° A/RES/2850(XXVI) Conferenma de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano

16 | 1972 27° A/RES/2994(XXVII) Conferenma de las Naciones Unidas sobre el
medio humano

17 | 1972 27° A/RES/2995(XXVII) Cooperacpn entre los Estados en el campo del
medio ambiente

o Informe del Consejo de la Administracion de las

18 | 1973 28 A/RES/3131(XXVIIT) Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Prohibicién de influir en el medio ambiente y en
el clima con fines militares y de otra indole que

19 | 1974 29° A/RES/3264(XXIX) | sean incompatibles con el mantenimiento de la
seguridad internacional, con al bienestar y con
la salud de los seres humanos
Informe del Consejo de Administracion del

20 | 1974 29° A/RES/3326(XXIX) | Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente
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Investigacion de las interrelaciones entre

21 | 1974 29° A/RES/3345(XXIX) | poblacién, recursos, medio ambiente vy
desarrollo
Prohibicion de influir en el medio ambiente y en
el clima con fines militares y hostiles de otra

22 | 1975 30° A/RES/3475(XXX) indole que  sean incompatib!es con el
mantenimiento de la seguridad internacional,
con el bienestar y con la salud de los seres
humanos
Informe del Consejo de Administracion del

23 | 1975 30° A/RES/3437(XXX) | Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente
Disposiciones institucionales para la

24 | 1976 31° A/RES/31/112 cooperacion internacional en lo relativo al
medio ambiente
Informe del Consejo de Administracion del

25 | 1978 33° A/RES/33/86 Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

26 | 1980 35° A/RES/35/7 Proyecto de carta mundial de la naturaleza
Responsabilidad histérica de los Estados por la

27 | 1980 35° A/RES/35/8 preservacion de la naturaleza para las
generaciones presentes y futuras

28 | 1980 35° A/RES/35/12 Efecto de las radiaciones atomicas

29 | 1980 350 A/RES/35/18 Proclamacién del deceniq Internagional del
agua potable y del saneamiento ambiental

30 | 1980 350 A/RES/35/74 Cooperacién internacional en lo relativo al
medio ambiente
Responsabilidad histérica de los Estados por la

31 | 1981 36° A/RES/36/7 preservacion de la naturaleza para las
generaciones presentes y futuras

32 | 1981 36° A/RES/36/179 Inter_relaciones entre los recursos, el medio
ambiente, el hombre y el desarrollo
Periodo de sesiones de caracter especial del

33 | 1981 36° A/RES/36/189 Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente

34 | 1981 36° A/RES/36/192 Cooperacic’)_n internacional en lo relativo al
medio ambiente

35 | 1982 37° A/RES/37/7 Carta Mundial de la Naturaleza

36 | 1982 37° A/RES/37/137 Proteccion contra Ios_ produ_ctos perjudiciales
para la salud y el medio ambiente

37 | 1982 37° A/RES/37/217 Cooperacié_n internacional en lo relativo al
medio ambiente
Periodo de sesiones de caracter especial del

38 | 1982 37° A/RES/37/219 Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente

39 | 1983 38° A/RES/38/149 Proteccién contra Ios_ produ_ctos perjudiciales
para la salud y el medio ambiente

40 | 1983 38° A/RES/38/165 Cooperacié_n internacional en lo relativo al
medio ambiente

41 | 1984 39° A/RES/39/229 Proteccién contra Ios. produ.ctos perjudiciales
para la salud y el medio ambiente

42 | 1985 40° A/RES/40/200 Cooperacion internacional en lo relativo al

medio ambiente
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43 | 1986 41° A/RES/41/128 Declaracion sobre el derecho al desarrollo
La repercusion de la propiedad en el goce

44 | 1987 42° A/RES/42/115 efectivo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales
Distintos criterios y medios posibles dentro del

45 | 1987 42° A/RES/42/119 Sistema de Igs Naciones Unidas para mejorar
el goce efectivo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales

46 | 1987 42° A/RES/42/182 Proteccion de la capa de ozono

47 | 1987 42° A/RES/42/183 Tra_flco de productos y desechos toxicos y
peligrosos

48 | 1987 42° ARES/42/184 Cooperamo_n internacional en la esfera del
medio ambiente

49 | 1987 49° A/RES/42/186 Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas
adelante

50 | 1987 42° A/RES/42/187 Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

51 | 1988 43° A/RES/43/53 Proteccpn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

52 | 1988 43° A/RES/43/196 Conf_erenmg de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente y el desarrollo
Responsabilidad de los Estados respecto de la
proteccion del medio ambiente: prevencion del

53 | 1988 43° A/RES/43/212 traflc_o |pterna0|onal |Ieggll, y la descarga y la
consiguiente acumulacién de productos y
desechos toxicos y peligrosos que afectan en
particular a los paises en desarrollo

54 | 1989 44° ARES/44/207 Proteccpn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras
Cooperacion internacional en la vigilancia,

55 | 1989 44° A/RES/44/224 evall_JaC|on y prevencion de amenazas para el
medio ambiente y asistencia en casos de
emergencia
Tréafico, eliminacién, control y movimiento

56 | 1989 44° A/RES/44/226 transfronterizo de productos y desechos toxicos
y peligrosos

57 | 1989 44° A/RES/44/228 Comferenmg de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente y el desarrollo

58 | 1989 44° A/RES/44/229 Cooperamo_n internacional en la esfera del
medio ambiente

59 | 1990 45° A/RES/45/94 Necesidad de asegurar un medio ambiente
sano para el bienestar de las personas

60 | 1990 45° A/RES/45/211 Conf_erenme_l de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo

61 | 1990 45° A/RES/45/212 Protecm_on del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

62 | 1991 46° A/RES/46/167 La mujer, el med!o ambiente, la poblacion y el
desarrollo sostenible

63 | 1991 46° A/RES/46/168 Conf_erencus_\ de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo

64 | 1991 46° A/RES/46/169 Proteccion del clima mundial para las

generaciones presentes y futuras
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Informe de la Conferencia de las Naciones

| s “ AIRESRTTED Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo

66 | 1992 47° A/RES/47/195 Proteccpn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

67 | 1993 48° A/RES/48/141 Alto Cgmsmnado para la promocion y la
proteccion de todos los derechos humanos

68 | 1993 48° A/RES/48/190 Dllfu3|on de los principios de la Declaracion de
Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo

69 | 1994 49° A/RES/49/113 D|vulga0|on de los principios de la Declaracion
de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo

70 | 1994 49° A/RES/49/120 Proteccpn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

71 | 1995 50° A/RES/50/115 Protecm_on del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

72 | 1996 51° A/RES/51/184 Proteccpn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

73 | 1997 52° A/RES/52/199 Proteccpn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

74 | 1999 53° A/RES/53/242 Infor_me del Secretario Qeneral sobre el medio
ambiente y los asentamientos humanos

75 | 1999 53° A/RES/53/253 Declaracion y Programa de Accidn sobre una
Cultura de Paz

76 | 1999 54° A/RES/54/165 La mun_dlallzaC|on y Sus consecuencias para el
pleno disfrute de los derechos humanos

77 | 1999 54° A/RES/54/222 Proteccpn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras
Fomento de la complementariedad entre los

78 | 1999 54° A/RES/54/217 instrumentos internacionales relacionados con
el medio ambiente y el desarrollo sostenible

79 | 2000 55° A/RES/55/2 Declaracion del Milenio

80 | 2000 55° A/RES/55/102 La mun_dlallzamon y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos

81 | 2000 55° A/RES/55/107 Promocl'o_n de un _orden internacional
democratico y equitativo
Fomento de la complementariedad entre los

82 | 2000 55° A/RES/55/198 instrumentos internacionales relacionados con
el medio ambiente y el desarrollo sostenible
Examen decenal de los progresos logrados en

83 | 2000 55° A/RES/55/199 la apllcaglon de Ios' resultgdos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo

84 | 2001 56° A/RES/56/151 Promoc[o.n de un .orden internacional
democratico y equitativo

85 | 2001 56° A/RES/56/165 La mun_dlallzamon y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos

86 | 2001 56° A/RES/56/199 Protecm_on del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

87 | 2002 57° A/RES/57/205 La glob_allzamon y sSus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos

88 | 2002 57° A/RES/57/213 Promocl’o_n de un _orden internacional
democratico y equitativo

89 | 2002 57° A/RES/57/226 El derecho a la alimentacion
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90 | 2003 58° A/RES/58/157 Derechos del nifio
91 | 2003 58° A/RES/58/186 El derecho a la alimentacion
92 | 2003 58° A/RES/58/193 La globalizaciéon y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
Ejecucion del Programa 21, del Plan para su
o ulterior ejecucion y aplicacion de los resultados
w8 2 ol HIRESEHES de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible
94 | 2004 59° A/RES/59/184 La globalizacién y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
95 | 2004 59° A/RES/59/193 Promociéon de un orden internacional
democratico y equitativo
96 | 2004 59° A/RES/59/202 El derecho a la alimentacion
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
o ulterior ejecucion y aplicaciéon de los resultados
S| 2 = MRS de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible
98 | 2004 59° A/RES/59/261 Derechos del nifio
99 | 2005 60° A/RES/60/152 La globalizaciéon y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
100 | 2005 60° A/RES/60/165 El derecho a la alimentacion
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
o ulterior ejecucion y aplicacién de los resultados
o 200 el ARESEUARS de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible
102 | 2005 60° A/RES/60/231 Derechos del nifio
103 | 2006 61° A/RES/61/146 Derechos del nifo
104 | 2006 61° A/RES/61/156 La globalizacién y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
105 | 2006 61° A/RES/61/160 Promocion de un orden internacional
democratico y equitativo
106 | 2006 61° A/RES/61/163 El derecho a la alimentacion
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
o ulterior ejecucion, y aplicacion de los resultados
) e el HIREEETES de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible
108 | 2007 62° A/RES/62/141 Derechos del nifio
109 | 2007 62° A/RES/62/151 La globalizacién y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
110 | 2007 62° A/RES/62/164 El derecho a la alimentacién
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
o ulterior ejecucion, y aplicacién de los resultados
A e PIRESIEENES de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible
112 | 2008 63° A/RES/63/176 La globalizacién y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
113 | 2008 63° A/RES/63/187 El derecho a la alimentacién
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
o ulterior ejecucion, y aplicacion de los resultados
114 | 2008 63 A/RES/63/212 de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible
115 | 2008 63° A/RES/63/241 Derechos del nifio
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116 | 2009 64° A/RES/64/146 Derechos del nifio
17 | 2009 64° A/RES/64/157 Promoc[o_n de un _orden internacional
democratico y equitativo
118 | 2009 64° A/RES/64/159 El derecho a la alimentacion
119 | 2009 64° A/RES/64/160 La gIobghzacnon y sSus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
0 ulterior ejecucion, y aplicacién de los resultados
120 | 2009 64 A/RES/64/236 de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible
121 | 2009 64° A/RES/64/292 El derecho humano al agua y el saneamiento
Medidas de cooperacion para evaluar los
122 | 2010 65° A/RES/65/149 efec‘go_s amble,ntales de_ los desechos de
municiones quimicas vertidas al mar y crear
conciencia sobre este problema
Ejecucion del Programa 21 y del plan para su
o ulterior ejecucion, y aplicacion de los resultados
] 2 & HIRESRETS2 de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible
124 | 2010 65° A/RES/65/164 Armonia con la naturaleza
125 | 2010 65° A/RES/65/197 Derechos del nifio
126 | 2010 65° A/RES/65/216 La glob_al|za0|on y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
127 | 2010 65° A/RES/65/220 El derecho a la alimentacion
128 | 2010 65° A/RES/65/223 Promoc[o_n de un orden internacional
democratico y equitativo
129 | 2011 66° A/RES/66/115 Salud mundial y politica exterior
130 | 2011 66° A/RES/66/141 Derechos del nifio
131 | 2011 66° A/RES/66/158 El derecho a la alimentacion
132 | 2011 66° A/RES/66/159 Promoc[o_n de un _orden internacional
democratico y equitativo
133 | 2011 66° A/RES/66/161 La gIobghzamon y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
R ulterior ejecucion, y aplicacion de los resultados
134 | 2011 66 A/RES/66/197 de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible
135 | 2011 66° A/RES/66/204 Armonia con la naturaleza
136 | 2011 66° A/RES/66/288 El futuro que queremos
137 | 2012 67° A/RES/67/81 Salud mundial y politica exterior
138 | 2012 67° A/RES/67/152 Eirﬁoc:nomon y proteccién de los derechos del
139 | 2012 67° A/RES/67/165 La gIobghzacnon y sSus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
140 | 2012 67° A/RES/67/174 El derecho a la alimentacién
141 | 2012 67° A/RES/67/175 Promoc[op de un orden internacional
democratico y equitativo
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
ulterior ejecucion, y aplicacién de los resultados
142 | 2012 67° A/RES/67/203 de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo

Sostenible y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
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143 | 2012 67° A/RES/67/214 Armonia con la naturaleza

144 | 2013 68° A/RES/68/4 D(_aclargplon del Dl_alogo de Alto Nivel sobre la
Migracion Internacional y el Desarrollo
Documento final del acto especial de

145 | 2013 68° A/RES/68/6 seguimiento de la labor realizada para lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

146 | 2013 68° A/RES/68/98 Salud mundial y politica exterior

147 | 2013 68° A/RES/68/147 Derechos del nifio

148 | 2013 68° A/RES/68/157 El dere_cho humano al agua potable y el
saneamiento

149 | 2013 68° A/RES/68/168 La gIobghzamon y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos

150 | 2013 68° A/RES/68/175 Promoc[qn de un orden internacional
democratico y equitativo

151 | 2013 68° A/RES/68/177 El derecho a la alimentacion
Medidas de cooperacion para evaluar los

152 | 2013 68° A/RES/68/208 efect_o_s amble’ntgles de_ los desechos de
municiones quimicas vertidas al mar y crear
conciencia sobre este problema
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
ulterior ejecucion, y aplicacion de los resultados

153 | 2013 68° A/RES/68/210 de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible

154 | 2013 68° A/RES/68/216 Armonia con la naturaleza

155 | 2014 69° A/RES/69/157 Derechos del nifio

156 | 2014 69° A/RES/69/173 La glob_allzamon y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos

157 | 2014 69° A/RES/69/177 El derecho a la alimentacion

158 | 2014 69° A/RES/69/178 Promoc[o_n de un orden internacional
democratico y equitativo

159 | 2014 69° A/RES/69/202 FunC|or! ; de las Naciones Unidas en .Ia
promocién de un nuevo orden humano mundial
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
ulterior ejecucion, y aplicacién de los resultados

160 | 2014 69° A/RES/69/214 de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible

161 | 2014 69° A/RES/69/224 Armonia con la Naturaleza

162 | 2014 69° A/RES/69/245 Los océanos y el derecho del mar

163 | 2015 70° A/RES/70/1 Transformar nuestro mur)do: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

164 | 2015 70° A/RES/70/137 Derechos del nifio

165 | 2015 70° A/RES/70/149 Promoc[op de un orden internacional
democratico y equitativo

166 | 2015 70° A/RES/70/153 Fortalecimiento de la cooperacion internacional
en la esfera de los derechos humanos

167 | 2015 70° A/RES/70/154 El derecho a la alimentacién

168 | 2015 70° A/RES/70/159 La glob_allzacmn y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos

169 | 2015 70° A/RES/70/161 Los defensores de los derechos humanos en el

contexto de la Declaracién sobre el Derecho y
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el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos Humanos vy las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos

Los derechos humanos al agua potable y el

170 | 2015 70° A/RES/70/169 ;
saneamiento
Salud mundial y politica exterior:
171 | 2015 70° A/RES/70/183 fortalecimiento de la gestiébn de las crisis
sanitarias internacionales
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
Ulterior Ejecucion, y aplicacion de los
172 | 2015 70° A/RES/70/201 resultados de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
173 | 2015 70° A/RES/70/204 Est_rategia Internacior)gl de las Naciones
Unidas para la Reduccion de los Desastres
174 | 2015 70° A/RES/70/208 Armonia con la Naturaleza
175 | 2015 70° A/RES/70/235 Los océanos y el derecho del mar
Cooperacién internacional para la asistencia
176 | 2016 71° A/RES/71/128 humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo
Salud mundial y politica exterior: el empleo en
177 | 2016 71° A/RES/71/159 el ambito de la salud y el crecimiento
econdémico
178 | 2016 71° A/RES/71/177 Derechos del nifio
179 | 2016 710 A/RES/71/190 Promoci’é.n de un orden internacional
democratico y equitativo
180 | 2016 71° A/RES/71/191 El derecho a la alimentacion
181 | 2016 710 A/RES/71/194 Fortalecimiento de la cooperacion internacional
en la esfera de los derechos humanos
182 | 2016 71° ARES/71/197 La glob_alizacién y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos
Medidas de cooperacién para evaluar los
183 | 2016 71° A/RES/71/220 efec’go_s ambie’ntgles de_ los desechos de
municiones quimicas vertidas al mar y crear
conciencia sobre este problema
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su
Ulterior Ejecucién, y aplicacion de los
184 | 2016 71° A/RES/71/223 resultados de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
185 | 2016 71° A/RES/71/226 Reduccién del riesgo de desastres
Informe de la Asamblea de las Naciones
186 | 2016 71° ARES/71/231 Unidas sobre _eI Medio Ambiente del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente
187 | 2016 71° A/RES/71/232 Armonia con la Naturaleza
188 | 2016 71° A/RES/71/257 Los océanos y el derecho del mar
189 | 2017 72° A/RES/72/73 Los océanos y el derecho del mar
Cooperacion internacional para la asistencia
190 | 2017 72° A/RES/72/132 humanitaria en los casos de desastre natural,

desde el socorro hasta el desarrollo
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Salud mundial y politica exterior: atencién de la

191 | 2017 72° A/RES/72/139 salud de los mas vulnerables en pro de una
sociedad inclusiva

192 | 2017 790 A/RES/72/169 Fortalecimiento de la cooperacion internacional
en la esfera de los derechos humanos

193 | 2017 790 A/RES/72/172 Promoc[o.n de un orden internacional
democratico y equitativo

194 | 2017 72° A/RES/72/173 El derecho a la alimentacion

195 | 2017 79° A/RES/72/178 Los derfechos humanos al agua potable y al
saneamiento

196 | 2017 79° A/RES/72/185 La gIobghzamon y sus consecuencias para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos

197 | 2017 72° A/RES/72/218 Reduccién del riesgo de desastres

198 | 2017 790 A/RES/72/219 Proteccpn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

199 | 2017 72° A/RES/72/223 Armonia con la Naturaleza

200 | 2017 72° A/RES/72/245 Derechos del nifio

201 | 2018 73° A/RES/73/124 Los océanos y el derecho del mar

202 | 2018 73° A/RES/73/132 Salu_d_ ,mund|al y politica exterlo,r: mejorar la
nutricion para lograr un mundo mas saludable
Cooperacion internacional para la asistencia

203 | 2018 73° A/RES/73/136 humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo

204 | 2018 73° A/RES/73/155 Derechos del nifio

205 | 2018 730 A/RES/73/168 Fortalecimiento de la cooperacion internacional
en la esfera de los derechos humanos

206 | 2018 730 A/RES/73/169 Promoc[o_n de un orden internacional
democrético y equitativo

207 | 2018 73° A/RES/73/171 El derecho a la alimentacion

208 | 2018 73 A/RES/73/230 _Respuesta mun,d|al eficaz para hacer frente al
impacto del fenédmeno de El Nifio

209 | 2018 73° A/RES/73/231 Reduccién del riesgo de desastres

210 | 2018 73° ARES/73/232 Proteccpn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

211 | 2018 73° A/RES/73/235 Armonia con la Naturaleza
Informe de la Asamblea de las Naciones

212 | 2018 73° A/RES/73/260 Unidas sobre _eI Medio Amblente del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

213 | 2019 74° A/RES/74/19 Los océanos y el derecho del mar
Salud mundial y politica exterior: un enfoque

214 | 2019 74° A/RES/74/20 inclusivo para el fortalecimiento de los sistemas
de salud
Cooperacién internacional para la asistencia

215 | 2019 74° A/RES/74/115 humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo

216 | 2019 740 A/RES/74/126 Mejo_r?mlento de la situacién de las mujeres y
las nifias en las zonas rurales

216 | 2019 74° A/RES/74/133 Derechos del nifio

217 | 2019 740 A/RES/74/141 Los derechos humanos al agua potable y al

saneamiento
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Aplicar la Declaracion sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los

218 | 2019 74° ARES/74/146 Derechos Humanps y las Libertaﬁes
Fundamentales Universalmente Reconocidos
creando un entorno seguro y propicio para los
defensores de los derechos humanos vy
asegurando su proteccién

219 | 2019 74° A/RES/74/149 El derecho a la alimentacion

220 | 2019 740 A/RES/74/150 Promoci’é_n de un orden internacional
democratico y equitativo

221 | 2019 740 A/RES/74/153 Fortalecimiento de la cooperacion internacional
en la esfera de los derechos humanos
Medidas de cooperacion para evaluar los

222 | 2019 74° A/RES/74/213 efec’go_s ambie’nt_ales de_ los desechos de
municiones quimicas vertidas al mar y crear
conciencia sobre este problema

223 | 2019 74° A/RES/74/218 Reduccion del riesgo de desastres

224 | 2019 74° A/RES/74/219 Proteccif')n del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras
Informe de la Asamblea de las Naciones

225 | 2019 74° ARES/74/222 Unidas sobre _el Medio Ambiente del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

226 | 2019 74° A/RES/74/224 Armonia con la Naturaleza
Cooperacion internacional para la asistencia

227 | 2020 75° A/RES/75/124 humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo
Salud mundial y politica exterior: fortalecer la

228 | 2020 75° A/RES/75/130 resilienc_ia de los ”siste’m.as de _salud
proporcionando atencion médica asequible a
todas las personas

229 | 2020 75° A/RES/75/175 Los derechos humanos y la extrema pobreza

230 | 2020 750 A/RES/75/178 Promoci’c')_n de un orden internacional
democratico y equitativo

231 | 2020 75° A/RES/75/179 El derecho a la alimentacién

232 | 2020 750 A/RES/75/180 Fortalecimiento de |la cooperacion internacional
en la esfera de los derechos humanos

233 | 2020 75° A/RES/75/216 Reduccidn del riesgo de desastres

o Proteccion del clima mundial para las

i | At 75 HIRESTZTY generaciones presentes y futuras
Aplicacién del Convenio sobre la Diversidad

235 | 2020 75° A/RES/75/219 Bioldégica y su contribucion al desarrollo
sostenible

236 | 2020 75° A/RES/75/220 Armonia con la Naturaleza

237 | 2020 75° A/RES/75/239 Los océanos y el derecho del mar

238 | 2021 76° A/RES/76/3 La Agenda “Espaci02030”_: el espacio como
motor del desarrollo sostenible

239 | 2021 76° A/RES/76/72 Los océanos y el derecho del mar

240 | 2021 76° A/RES/76/112 Proteccién de la atmdsfera

241 | 2021 76° A/RES/76/119 Proteccion de las personas en caso de

desastre
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Fortalecimiento de la coordinacion de la

242 | 2021 76° A/RES/76/124 asistencia humanitaria de emergencia que
prestan las Naciones Unidas
Cooperacién internacional para la asistencia

243 | 2021 76° A/RES/76/128 humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo
Aplicacién de los resultados de la Cumbre

244 | 2021 76° A/RES/76/134 Mundial sqbre Desarrol!o Spcialydgl vigésimo
cuarto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General
Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y plena aplicacion de la

245 | 2021 76° A/RES/76/142 Def_:_laracién y la Plataforma Qe’Accién de
Beijing y de los resultados del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General

246 | 2021 76° A/RES/76/148 Derechos de los pueblos indigenas

247 | 2021 76° A/RES/76/153 Los dergchos humanos al agua potable y al
saneamiento

248 | 2021 76° A/RES/76/165 Promoci’é.n de un orden internacional
democratico y equitativo

249 | 2021 76° A/RES/76/166 El derecho a la alimentacion
Aplicar la Declaracion sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos

250 | 2021 76° A/RES/76/174 creando un entorno seguro y propicio para los
defensores de los derechos humanos vy
asegurando su proteccion, incluso en el
contexto de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y la recuperacion
posterior

251 | 2021 76° A/RES/76/185 Prevencion y Iucha_ contrg los delitos que
repercuten en el medio ambiente

252 | 2021 76° A/RES/76/200 Tecnol_ogl'a agricola para el desarrollo
sostenible
Promover modalidades de consumo vy

° produccion sostenibles para la implementacion

253 | 2021 76 A/RES/76/202 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, partiendo del Programa 21

254 | 2021 76° A/RES/76/204 Reduccién del riesgo de desastres

255 | 2021 76° A/RES/76/205 Protecci_c’m del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras
Aplicaciéon del Convenio sobre la Diversidad

256 | 2021 76° A/RES/76/207 Biolégica y su contribucion al desarrollo
sostenible

257 | 2021 76° A/RES/76/214 Cultura y desarrollo sostenible

258 | 2021 76° A/RES/76/222 Euet?iecl;gc:lo agricola, seguridad alimentaria y

259 | 2022 76° A/RES/76/264 Situacion de la inseguridad alimentaria mundial

260 | 2022 76° A/RES/76/296 Nuestros océanos, nuestro futuro, nuestra

responsabilidad
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El derecho humano a un medio ambiente

261 | 2022 76° A/RES/76/300 . .
limpio, saludable y sostenible
Cooperacion internacional para la asistencia
262 | 2022 77° A/RES/77/29 humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo
263 | 2022 77° A/RES/77/104 Proteccig’m del medio ambiente en relacion con
los conflictos armados
Promover iniciativas de cero desechos para
264 | 2022 77° A/RES/77/161 llevar adelante la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible
Promover modalidades de consumo vy
o produccion sostenibles para la implementacion
265 | 2022 7 AIRES/T7/162 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, partiendo del Programa 21
266 | 2022 77° A/RES/77/164 Reduccion del riesgo de desastres
267 | 2022 77° A/RES/77/165 Proteccif')n del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras
Aplicaciéon de la Convencion de las Naciones
268 | 2022 779 A/RES/77/166 Unidas’de Lucha contra la DeserFificacic')n en
los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion, en Particular en Africa
Aplicacién del Convenio sobre la Diversidad
269 | 2022 77° A/RES/77/167 Biolégica y su contribucion al desarrollo
sostenible
Informe de la Asamblea de las Naciones
27 | 2022 77° A/RES/77/168 Unidas sobre .el Medio Ambiente del Program_a
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente
271 | 2022 77° A/RES/77/169 Armonia con la Naturaleza
272 | 2022 77° A/RES/77/172 Desarrollo sostenible de las montanas
Promocion del turismo sostenible y resiliente,
273 | 2022 77° A/RES/77/178 incluido el ecoturismo, para la erradicacion de
la pobreza y la proteccion del medio ambiente
274 | 2022 77° A/RES/77/181 Las mujeres en el desarrollo
275 | 2022 77° A/RES/77/186 Des_aljr’ollo agricola, seguridad alimentaria y
nutricion
276 | 2022 77° A/RES/77/189 El degarrollo _inclusivo para y con las personas
con discapacidad
277 | 2022 77° A/RES/77/203 Derechos de los Pueblos Indigenas
278 | 2022 77° A/RES/77/212 El derecho al desarrollo
279 | 2022 779 A/RES/77/215 Promoci’c’)_n de un orden internacional
democrético y equitativo
280 | 2022 77° A/RES/77/217 El derecho a la alimentacién
281 | 2022 77° A/RES/77/223 Los derechos humanos y la extrema pobreza
282 | 2022 77° A/RES/77/248 Los océanos y el derecho del mar
Solicitud de una opinién consultiva a la Corte
283 | 2023 77° A/RES/77/276 Internacional de Justicia sobre las obligaciones
de los Estados con respecto al cambio climatico
Cooperacion y coordinaciéon internacionales
284 | 2023 78° A/RES/78/142 para la rehabilitacion humana y ecoldgica y el

desarrollo econdémico de la region de
Semipalatinsk (Kazajstan)
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285 | 2023 78° A/RES/78/144 Tecnol_ogl'a agricola para el desarrollo
sostenible
Medidas de cooperacion para evaluar los

286 | 2023 78° A/RES/78/146 efec’fols ambie’ntz.ales de. los desechos de
municiones quimicas vertidas al mar y crear
conciencia sobre este problema
Promover modalidades de consumo y

o produccion sostenibles para la implementacién

287 | 2023 8 A/RES/78/151 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, partiendo del Programa 21

288 | 2023 78° A/RES/78/15 Reduccion del riesgo de desastres

289 | 2023 78° A/RES/78/153 Protecci{)n del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras
Aplicaciéon de la Convencion de las Naciones

290 | 2023 78° A/RES/78/154 Unidas’de Lucha contra la Deser’tificaci()n en
los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion, en Particular en Africa
Aplicaciéon del Convenio sobre la Diversidad

291 | 2023 78° A/RES/78/155 Biolégica y su contribucion al desarrollo
sostenible

292 | 2023 78° A/RES/78/158 Lucha contra las tormentas de arena y polvo

293 | 2023 78° A/RES/78/161 Cultura y desarrollo sostenible

204 | 2023 78° A/RES/78/168 Des_arr’ollo agricola, seguridad alimentaria y
nutricion
Aplicacién de los resultados de la Cumbre

295 | 2023 78° ARES/78/174 Mundial sqbre Desarrol!o Spcial y de_l vigésimo
cuarto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General

206 | 2023 78° A/RES/78/181 Mejo_rf;\miento de la situacién de las mujeres y
las nifas en las zonas rurales
Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y plena aplicacion de la

297 | 2023 78° A/RES/78/182 Deglaracién y la Plataforma Qe’Accién de
Beijing y de los resultados del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General

298 | 2023 78° A/RES/78/187 Derechos del nifio

299 | 2023 78° A/RES/78/188 La nifia

300 | 2023 78° A/RES/78/189 Derechos de los Pueblos Indigenas

301 | 2023 7g° A/RES/78/196 Promoci’c’)_n de un orden internacional
democratico y equitativo

302 | 2023 78° A/RES/78/198 El derecho a la alimentacion

303 | 2023 78° A/RES/78/203 El derecho al desarrollo

304 | 2023 78° A/RES/78/206 Los der_echos humanos al agua potable y al
saneamiento
Aplicar la Declaracion sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los

305 | 2023 78° A/RES/78/216 Derechos Humanos y las Libertades

Fundamentales Universalmente Reconocidos
creando un entorno seguro y propicio para los
defensores de los derechos humanos vy
asegurando su proteccién
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Cooperacion internacional para la asistencia

306 | 2024 79° A/RES/79/139 humanitaria en los casos de desastre natural,
desde el socorro hasta el desarrollo

307 | 2024 79° A/RES/79/144 Los océanos y el derecho del mar

308 | 2024 79° A/RES/79/159 Derechos de los Pueblos Indigenas

309 | 2024 79° A/RES/79/168 Promoci,é.n de un orden internacional
democrético y equitativo

310 | 2024 79° A/RES/79/170 El derecho al desarrollo

311 | 2024 79° A/RES/79/171 El derecho a la alimentacion

312 | 2024 79° A/RES/79/178 Los derechos humanos y la extrema pobreza

313 | 2024 79° A/RES/79/205 Reduccion del riesgo de desastres

314 | 2024 79° A/RES/79/206 Protecci{;n del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras
Aplicacién del Convenio sobre la Diversidad

315 | 2024 79° A/RES/79/208 Biolégica y su contribucion al desarrollo
sostenible
Informe de la Asamblea de las Naciones

316 | 2024 79° A/RES/79/209 Unidas sobre _eI Medio Ambiente del Program_a
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

317 | 2024 79° A/RES/79/210 Armonia con la Naturaleza

318 | 2024 79° A/RES/79/213 Promocion de la economia social y solidaria
para el desarrollo sostenible

319 | 2024 79° A/RES/79/227 Des_arr’ollo agricola, seguridad alimentaria y
nutricion
Promocion del turismo sostenible y resiliente,

320 | 2024 79° A/RES/79/220 incluido el ecoturismo, para la erradicacion de

la pobreza y la proteccion del medio ambiente

Fuente: Biblioteca Dag Hammarskjold de la ONU. Elaboracién propia.
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Anexo 3: Ficha técnica de la Opinién Consultiva OC-32/25 de la Corte IDH sobre
emergencia climatica y derechos humanos

Organo Corte Interamericana de Derechos Humanos
Fecha 29 de mayo de 2025
Solicitantes Republica de Chile y Republica de Colombia

Tema central

Emergencia climética y derechos humanos

Instrumentos
internacionales

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Preguntas
centrales

¢ Cuales son y cuadl es el alcance de las obligaciones de respeto, garantia y
de adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos derechos
sustantivos tales como el derecho a la vida y la salud, a la integridad personal
[...] y a gozar de un ambiente sano, frente a las afectaciones o amenazas
generadas o exacerbadas por la emergencia climatica?

¢ Cuales son y cual es el alcance de las obligaciones de respeto, garantia 'y
de adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos derechos de
procedimiento tales como el acceso a la informacion, el derecho a la
participacion y el acceso a la justicia frente a las afectaciones generadas o
exacerbadas en el marco de la emergencia climatica?

¢ Cuales son y cuadl es el alcance de las obligaciones de respeto, garantia 'y
de adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos sin discriminacion
los derechos de la nifiez, las personas defensoras del ambiente, las mujeres,
los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y campesinas,
asi como otros grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad en el
marco de la emergencia climatica?

Aspectos
relevantes

Reconoce que existe una emergencia climatica que solo puede ser atendida
a través de acciones urgentes y eficaces de mitigacion, adaptacion y avance
hacia el desarrollo sostenible, con perspectiva de derechos humanos.
Conforme a la obligacion de respeto, los Estados deben abstenerse de todo
comportamiento que genere un retroceso, ralentice o trunque el resultado de
medidas necesarias para proteger los derechos humanos frente a los
impactos del cambio climatico.

Conforme a la obligacién de garantia, los Estados deben adoptar todas las
medidas necesarias para disminuir los riesgos derivados de la degradacion
del sistema climatico global, y de la exposicién y la vulnerabilidad frente a los
efectos de dicha degradacion.

Conforme a la obligacién de cooperacion, esta no se restringe unicamente a
situaciones de amenaza o dafio transfronterizo, sino a la persecucién de
objetivos comunes por parte de la comunidad internacional.

Reconoce a la Naturaleza y sus componentes como sujetos de derechos, lo
que constituye un desarrollo normativo que permite reforzar la proteccion de
la integridad y funcionalidad de los ecosistemas, proporcionando
herramientas juridicas frente a la crisis planetaria y facilitando la prevencion
de dafos existenciales.

Reconoce como norma de ius cogens la obligacién de no generar dafos
irreversibles al clima y al ambiente; por tanto, todos los Estados deben
cooperar para poner fin a las conductas violatorias de las prohibiciones
derivadas de las normas imperativas de derecho internacional general que
protegen el ambiente sano.
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e Reconoce la existencia del derecho a un clima sano derivado del derecho a
un ambiente saludable, que responde a la necesidad de dotar al orden
juridico interamericano de una base con entidad propia, que permita delimitar
con claridad las obligaciones estatales frente a la crisis climatica y exigir su
cumplimiento de manera auténoma.

e Conforme al principio de equidad intergeneracional, los Estados deben
coadyuvar activamente por medio de politicas ambientales para que las
generaciones actuales dejen condiciones de estabilidad ambiental que
permitan a las generaciones futuras similares oportunidades de desarrollo.

e Las obligaciones derivadas del derecho a un ambiente saludable en el
contexto de la emergencia climatica consisten en la mitigacion de emisiones
de GEI, la proteccidon de la naturaleza y sus componentes, y el avance
progresivo hacia el desarrollo sostenible.

e Sobre obligaciones derivadas de derechos de procedimiento, los Estados
deben asegurar su plena vigencia bajo un estandar de debida diligencia
reforzada. Estos derechos incluyen el derecho a la ciencia y al
reconocimiento de los saberes locales, tradicionales e indigenas, el derecho
a acceder a la informacion, el derecho a la participacion publica, el derecho
de acceso a la justicia, y el derecho a defender derechos humanos.

e Sobre las obligaciones derivadas del principio de igualdad y no
discriminacion, la inclusion de medidas diferenciales en todas las acciones
emprendidas por los Estados es necesaria para garantizar la igualdad real
en el goce de los derechos en el contexto de la emergencia climatica.

e Es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. En su
dimension colectiva, constituye un interés universal que se debe a las
generaciones presentes y futuras. En su dimensién individual, su vulneracion
puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a
su conexidad con otros derechos.

Derecho al ] .

medio e Es un derecho autbnomo que protege los componentes del ambiente, tales
ambiente como bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos,
saludable aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas

individuales. Por ello, es un derecho distinto al contenido ambiental que
surge de la proteccion de otros derechos.

e En virtud de este derecho, los Estados deben proteger la naturaleza y sus
componentes frente a los impactos del cambio climatico, y establecer una
estrategia tendiente a avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Fuente: Corte IDH (2025). Opinién Consultiva OC-32/25 del 29 de mayo de 2025 (Emergencia
climatica y derechos humanos). San José, Corte IDH. Elaboracion propia.
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Anexo 4: Ficha técnica de la Opinion Consultiva de la ClJ sobre las obligaciones de
los Estados en relacién con el cambio climatico

Organo Corte Internacional de Justicia
Fecha 23 de julio de 2025
Solicitantes Asamblea General de la ONU

Tema central

Obligaciones de los Estados frente al cambio climético

Instrumentos
internacionales

Tratados climaticos (CMNUCC, Protocolo de Kioto, Acuerdo de Paris)).
Otros tratados ambientales (Convenio sobre Biodiversidad, Convencién de
Lucha contra la Desertificacion, Convenio de Viena y Protocolo de Montreal,
CNUDM (proteccion del medio marino).

Preguntas
centrales

¢ Cuales son las obligaciones de los Estados bajo el derecho internacional
para proteger el sistema climatico y el ambiente frente a emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero, para las generaciones
presentes y futuras?

¢ Cuales son las consecuencias juridicas cuando los actos u omisiones de
los Estados causan dafos significativos al clima y al ambiente, afectando a
otros Estados —en particular, a pequefios Estados insulares en desarrollo—
y a las personas y generaciones futuras?

Aspectos
relevantes

Los tratados sobre el cambio climatico (CMNUCC, el Protocolo de Kioto y
el Acuerdo de Paris) establecen obligaciones para los Estados a fin de
garantizar la proteccion del sistema climatico y otros componentes del
medio ambiente frente a las emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero. Estas obligaciones incluyen reducir emisiones con la debida
diligencia, adoptar medidas de mitigacion y adaptacién coherentes con el
limite de 1,5°C, y cooperar en buena fe, incluyendo financiamiento y
transferencia tecnoldgica.

El derecho internacional consuetudinario establece obligaciones para los
Estados, las cuales incluyen: i) el deber de prevenir dafos significativos al
medio ambiente actuando con la debida diligencia y de utilizar todos los
medios a su alcance para impedir que las actividades realizadas bajo su
jurisdiccion o control causen dafios al medio ambiente; vy, ii) el deber de
cooperar entre si de buena fe para prevenir dafios al medio ambiente, lo
que requiere formas sostenidas y continuas de cooperacion.

El incumplimiento de estas obligaciones constituye un hecho
internacionalmente ilicito que genera la responsabilidad del Estado, cuyas
consecuencias juridicas pueden incluir: i) cesar las acciones u omisiones
ilicitas, si persisten; ii) proporcionar seguridades y garantias de no
repeticion de las acciones u omisiones ilicitas, si las circunstancias asi lo
exigen; vy, iii) reparar integramente a los Estados lesionados en forma de
restitucion, indemnizacion y satisfaccion, siempre que se cumplan las
condiciones generales del derecho de la responsabilidad del Estado.
Respecto al derecho aplicable, reconoce los siguientes instrumentos: la
Carta de la ONU; los tratados sobre cambio climatico; los tratados en
materia ambiental;, el derecho internacional consuetudinario,
especificamente el deber de prevenir dafios significativos al medio
ambiente y el deber de cooperar para la proteccion del medio ambiente; los
tratados fundamentales de derechos humanos, y los derechos humanos
reconocidos por el derecho internacional consuetudinario.

Determina que los principios de desarrollo sostenible, responsabilidades
comunes pero diferenciadas, el principio de precaucién, entre otros, son
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aplicables como principios rectores para la interpretacion y aplicacion de
las normas juridicas mas directamente relevantes.

Establece que los tratados sobre cambio climatico no constituyen el unico
derecho aplicable relevante y que el principio de lex specialis no implica
una exclusion general, por parte de los tratados sobre cambio climéatico, de
otras normas de derecho internacional.

Considera que, si bien el vinculo causal entre las acciones u omisiones
ilicitas de un Estado y el dafio derivado del cambio climatico es mas tenue
que en casos de fuentes locales de contaminacioén, esto no significa que la
identificacion de un vinculo causal sea imposible en el contexto del cambio
climatico, simplemente significa que el vinculo causal debe establecerse en
cada caso mediante una evaluacion en especifico.

Considera que todos los Estados tienen un interés comun en la proteccion
de los bienes ambientales globales, como la atmésfera y la alta mar. En
consecuencia, las obligaciones de los Estados relativas a la proteccion del
sistema climatico y otras partes del medio ambiente frente a las emisiones
antropogénicas de GEI, en particular la obligacion de prevenir dafios
transfronterizos significativos en virtud del derecho internacional
consuetudinario, son obligaciones erga omnes.

Derecho al
medio
ambiente
saludable

Es un derecho que resulta de la interdependencia entre los derechos
humanos y la proteccion del medio ambiente, puesto que un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible es una condicion previa para el disfrute de
numerosos derechos humanos.

Es un derecho inherente y esencial para el goce de otros derechos humanos.
En tanto los Estados estan obligados a garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos reconocidos en tratados del SUDH, no se puede concebir
cémo pueden cumplir estas obligaciones sin asegurar simultaneamente la
proteccion del derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.

Fuente: CIJ (2025). Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre las obligaciones
de los Estados en relacion con el cambio climatico. La Haya, CIJ. Elaboracién propia.

185



BIBLIOGRAFIA

LIBROS Y ARTICULOS

ADEBOWALE, Maria et al.

(2001) Environment and Human Rights: A New Approach to Sustainable Development.
Londres: International Institute for Environment and Development & Regional and
International Networking Group.

ANTON, Donald. K. & Dinah L. SHELTON
(2011) Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press.

ARNADOTTIR, Snjélaug
(2023) “International Obligations Calling for Constitutional Protection of the Right to a Healthy
Environment: An Icelandic Perspective”. Nordic Journal of European Law, 6(3).

ATAPATTU, Sumudu
(2016) Human Rights Approaches to Climate Change: Challenges and Opportunities. Nueva
York: Routledge.

BIRNIE, Patricia, Alan BOYLE, & Catherine REDGELL
(2009) International Law and the Environment. Nueva York: Oxford University Press.

BOER, Ben & Alan BOYLE

(2014) “Human Rights and the Environment — Background Paper for the 13th Informal ASEM
Seminar on Human Rights”. Legal Studies Research Paper No. 14/14. Sydney Law
School, University of Sydney.

BOYD, David

(2024) The Right to a Healthy Environment, A User’s Guide. ONU.

BOYLE, Alan

(2012) “Human rights and the environment: where next?”, European Journal of International
Law, vol. 23.

(2015) “Human rights and the environment: where next?”. En: Boer, B. (ed.). Environmental
Protection and Human Rights (pags. 201-239). Oxford: Oxford University Press.

(2018) “Climate Change, The Paris Agreement and Human Rights”. The International and
Comparative Law Quarterly. Cambridge University Press, Vol. 67, No. 4.

BOYLE, Kevin

(1995) «Stock-Taking on Human Rights: The World Conference on Human Rights, Vienna

1993». En Beetham, D. (ed.). Politics and Human Rights. Oxford: Wiley-Blackwell.

BREGAGLIO, Renata

(2013) Sistema universal de proteccién de derechos humanos. En: G. R. Bandeira Galindo, &
e. al, Proteccion multinivel de derechos humanos. Manual (pags. 91-129). Red derechos
humanos y educacién superior.

186



BURNEO LABRIN, José

(2011). “Globalizacion de los Derechos Humanos y de la Justicia Penal Internacional”. En
Cuaderno de Trabajo N° 21 (pags. 3-14). Lima: Departamento Académico de Derecho
de la PUCP.

CANCADO TRINDADE, Antbdnio Augusto

(1999) Balance de los resultados de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena,
1993). En: Cangado Trindade, A. A., Elizondo Breedy, G. & Ordofiez Ch., J. (comp.).
Estudios basicos de derechos humanos, Tomo lll. San José, C.R.: IIDH.

CANCADO TRINDADE, Antbdnio Augusto & César BARROS LEAL (coor.)
(2017) Human Rights and Environment. Fortaleza: Expressao Gréfica e Editora.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DE MEXICO (CNDH)
(2012) Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo
Facultativo. México D.F., CNDH.

DE ROJAS MARTINEZ-PARETS, Fernando

(1994) “Desde la globalizacion hasta la Conferencia de Estocolmo”. Anales de la Universidad
de Alicante N° 9 (pags. 245-273). Alicante: Facultad de Derecho de la Universidad de
Alicante.

DUPUY, Pierre-Marie & Jorge E. Vifiuales
(2015) International Environmental Law. Cambridge, Cambridge University Press.

ESPINOSA GONZALEZ, Adriana

(2015) Derechos humanos y medio ambiente: el papel de los sistemas europeo e
interamericano. Tesis doctoral. Getafe: Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de
las Casas.

FERREIRA DE CARVALHO, Edson

(2008) “La contribucién del derecho humano internacional a la protecciéon ambiental: Integrar
para mejor cuidar la tierra y la humanidad”. American University International Law.
Review 24, no. 1 (pags. 141-180).

HANDL, Glinter

(2012) Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracion de Estocolmo), de 1972, y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, de 1992. United Nations Audiovisual Library of International Law.

HISKES, Richard P.
(2012) Environmental human rights. En: Cushman, T. (ed.). Handbook of Human Rights (pags.
399-410). Nueva York: Routledge.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

(2008) Proteccion internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales: Sistema
Universal y Sistema Interamericano. San José, C.R.: [IDH.

187



(2014) Derechos econdmicos sociales y culturales y el derecho humano de las mujeres al mas
alto nivel de salud fisica y mental: Herramienta para su monitoreo. San José, C.R.: lIDH.

INTERNATIONAL POLLUTANTS ELIMINATION NETWORK (IPEN)

(2014) Introduccién a la contaminacién por mercurio y al Convenio de Minamata sobre Mercurio
para las ONG. Washington D.C., Pulitzer Center on Crisis Reporting, disponible en:
https://ipen.org/sites/default/files/documents/ipen-booklet-hg-update-v1 6a-es-web.pdf

INSTITUTO DE DERECHO INTERNACIONAL Y POLITICA
(2014) Protection of the Natural Environment in Armed Conflict: An Empirical Study, Report
12/2014. Oslo.

KNOX, John H., & Ramin PEJAN
(2018) The Human Right to a Healthy Environment. Cambridge: University Printing House.

NALEGACH, Constance & Paulina ASTROZA
(2020) La necesidad de una democracia ambiental en América Latina: el Acuerdo de Escazd.
Documentos de Trabajo 40/2020.

KOIVUROVA, Timo
(2014) Introduction to International Environmental Law. Nueva York: Routledge.

LEARY, Virginia A.
(1999) La utilizacién del Convenio N° 169 de la OIT para proteger los Derechos de los Pueblos
Indigenas. San José, C.R.: lIDH.

LEWIS, Bridget
(2018) Environmental human rights and climate change: Current status and future prospects.
Singapore, Sprinter Nature Singapore.

NORCHlI, Charles

(2004) «Human Rights: A Global Common Interest». En: Krasno, J. E. (ed.). The United
Nations: Confronting the Challenges of a Global Society (pags 77-114). Boulder: Lynne
Rienner Publishers.

OGNIBENE, Lara & Angela KARIUKI

(2019) “Standards in the Procedural Rights of Multilateral Environmental Agreements”. En:
Turner et. al. Environmental Rights: The Development of Standards. Cambridge:
Cambridge University Press.

OVEJAS PEREZ, Alvaro
(2017) Analisis comparativo. Convenio 169: Convergencias y divergencias entre OIT y Corte
IDH. Lima: OIT.

PRESTON, Brian
(2024) “The Nature, Content and Realisation of the Right to a Clean, Healthy and Sustainable
Environment”. Journal of Environmental Law, 36(2).

PRIEGO, Carlos

188


https://ipen.org/sites/default/files/documents/ipen-booklet-hg-update-v1_6a-es-web.pdf

(2003) “La institucionalidad ambiental nacional e internacional”’. En: Rojas Hernandez, J. &
Parra Barrientos, O. (coord.). Conceptos basicos sobre medio ambiente y desarrollo
sustentable. Buenos Aires: INET & GTZ.

RIVA PALACIO LAVIN, Antonio

(2012) El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. México D.F.:
CNDH.

RYALL, Aine

(2019) “The Aarhus Convention: Standards for Access to Justice in Environmental Matters”. En:

Turner, S. et. al. Environmental Rights: The Development of Standards (pags. 116-146).
Cambridge: Cambridge University Press.

SALGADO, Juan Manuel & Micaela M. GOMIZ.
(2010) Convenio 169 de la O.I.T. sobre Pueblos Indigenas: su aplicacién en el derecho interno
argentino (2da edicion). Neuquén: ODHPI.

SALMON, Elizabeth
(2020) “El enfoque de los derechos humanos en la lucha contra el cambio climatico”. En: E.
Salmén. Cambio climatico y derechos humanos (pags. 17-48). Lima: IDEH-PUCP.

SHELTON, Dinah
(1992) ‘What Happened in Rio to Human Rights?’. Yearbook of International Environmental
Law (pags 75-93), vol. 3.

SCHOUKENS, Hendrik & Farah BOUQUELLE

(2024) Introduction. En: H. Schoukens, & F. Bouquelle (eds.). The Right to a Healthy
Environment in and Beyond the Anthropocene: A European Perspective. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing.

TANG, Ke & Otto SPIJKERS
(2022) The Human Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment. Chinese Journal of
Environmental Law, 6(1).

TELLO MORENO, Luisa Fernanda
(2011) Panorama general de los DESCA en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. México D.F.: CNDH.

THIRLWAY, Huge
(2015) “International law and practice: human rights in customary law: an attempt to define
some of the issues”, Leiden Journal of International Law, vol. 28.

ZHANG, Meng

(2024) “A half-century journey of human rights and the environment: from separation to
integration”. En: H. Schoukens, & F. Bouquelle (eds.). The Right to a Healthy
Environment in and Beyond the Anthropocene: A European Perspective. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing.

DOCUMENTOS DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

189



ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU. ASAMBLEA GENERAL)345

(1973)
(1992)
(1996)
(2002)

(2020)

(2021)

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo,
5 a 16 de junio de 1972. Nueva York: ONU.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Rio de Janeiro, 3 al 4 de junio de 1992. ONU.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de septiembre
de 1995. A/CONF.177/20/Rev.1. Nueva York, ONU.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible Johannesburgo
(Sudafrica), 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002. Nueva York, ONU.

La aspiracion mas elevada: llamamiento a la accion en favor de los derechos humanos.
Nueva York: ONU.
Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 2021. Nueva York: ONU.

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU. CONSEJO DE
DERECHOS HUMANOQOS)

(2010)

(2011)
(2011)

(2012)
(2013)
(2014)
(2014)
(2014)
(2015)

(2015)

(2016)
(2017)
(2017)
(2018)

(2019)

Resolucion AIHRC/RES/15/9. Los derechos humanos y el acceso al agua potable y el
saneamiento. 30 de setiembre de 2010.

Resolucion A/HRC/RES/16/11. Derechos Humanos y Medio Ambiente.

Resolucion A’/HRC/RES/18/6. Promocion de un orden internacional democratico y
equitativo.

Resoluciéon A/HRC/RES/20/9. Derechos humanos de los desplazados internos. 05 de
julio de 2012.

Resolucion A/HRC/RES/22/32. Derechos del nifio: el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud. 22 de marzo de 2013.

Resolucion A/HRC/RES/25/15. Promocién de un orden internacional democratico y
equitativo. 25 de marzo de 2014.

Resolucion A/HRC/RES/25/21. Los derechos humanos y el medio ambiente. 28 de
marzo de 2014.

Resolucion A/HRC/RES/26/27. Los derechos humanos y el cambio climatico. 27 de
junio de 2014.

Resolucion A/HRC/RES/28/11. Los derechos humanos y el medio ambiente. 26 de
marzo de 2015.

Resolucion A/JHRC/RES/29/22. Proteccion de la familia: contribucion de la familia a la
realizacion del derecho a un nivel de vida adecuado para sus miembros, en particular a
través del papel que desempefia en la erradicacion de la pobreza y en el logro del
desarrollo sostenible.

Resoluciéon A/HRC/RES/31/8. Los derechos humanos y el medio ambiente. 23 de marzo
de 2016.

Resolucion A/HRC/RES/34/20. Los derechos humanos y el medio ambiente. 24 de
marzo de 2017.

Resolucion A/HRC/RES/35/20. Los derechos humanos y el cambio climatico. 22 de
junio de 2017.

Resolucion A/IHRC/RES/37/8. Los derechos humanos y el medio ambiente. 22 de marzo
de 2018.

Resolucion A/HRC/RES/40/11. Reconocimiento de la contribucion que hacen los
defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente al disfrute de
los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. 21
de marzo de 2019.

545 |_as resoluciones de la Asamblea General de la ONU se encuentran en el anexo 2.

190



(2019)
(2020)
(2020)
(2021)
(2021)
(2021)

(2022)

(2022)
(2023)
(2023)

(2024)

Resolucion A/HRC/RES/41/21. Los derechos humanos y el cambio climatico. 12 de julio
de 2019.

Resoluciéon A/HRC/RES/44/7. Los derechos humanos y el cambio climatico. 16 de julio
de 2020.

Resolucion A/HRC/RES/45/30. Derechos del nifio: hacer efectivos los derechos del nifio
a través de un medio ambiente saludable.

Resolucion A/IHRC/RES/46/7. Los derechos humanos y el medio ambiente. 23 de marzo
de 2021.

Resolucion A/HRC/RES/47/24. Los derechos humanos y el cambio climatico. 14 de julio
de 2021.

Resolucion A/HRC/RES/48/13. El derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible. 8 de octubre de 2021.

Resolucion A/HRC/RES/49/17. La vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado, y el derecho de no discriminacion a este respecto.
31 de marzo de 2022.

Resoluciéon A/HRC/RES/50/9. Los derechos humanos y el cambio climatico. 7 de julio
de 2022.

Resolucion A/HRC/RES/52/23. El derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible. 4 de abril de 2023.

Resolucion A/JHRC/RES/53/6. Los derechos humanos y el cambio climatico. 12 de julio
de 2023.

Resolucion A/JHRC/RES/56/8. Los derechos humanos y el cambio climatico. 10 de julio
de 2024.

CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU. CONSEJO DE SEGURIDAD)

(2011)
(2013)
(2014)
(2015)
(2017)
(2018)
(2018)
(2018)
(2018)
(2018)
(2018)

Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. SIPRST/2011/15.
Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. S/IPRST/2013/20.
Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. SIPRST/2014/17 .
Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2242.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2349.

Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. SIPRST/2018/3.
Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. SIPRST/2018/16.
Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. SIPRST/2018/17.
Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2408.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2423.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2429.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2431.

Resolucién del Consejo de Sequridad. SIRES/2448.

Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. S/PRST/2019/7.
Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2457.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2461.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2472.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2502.

Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. SIPRST/2019/10.
Declaracion de la Presidencia del Consejo de Sequridad. S/PRST/2020/2.
Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. S/PRST/2020/7.
Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2520.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2524.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2531.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2540.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2552.

Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2556.

191



(2021)
(2021)
(2021)
(2021)
(2021)
(2021)
(2021)
(2022)

(2022)

(2022)
(2023)
(2023)
(2023)
(2023)
(2023)
(2023)
(2024)
(2024)
(2024)
(2024)
(2024)

Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. SIPRST/2021/3.

Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. S/PRST/2021/10.
Resolucién del Consejo de Sequridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Seguridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Seguridad.
Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. SIPRST/2022/6.
Resolucién del Consejo de Seguridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Seguridad.
Resolucién del Consejo de Segquridad.
Resolucién del Consejo de Sequridad.
Resolucién del Consejo de Seguridad.
Resolucién del Consejo de Seguridad.
Resolucién del Consejo de Seguridad.
Resolucién del Consejo de Seguridad.
Resolucién del Consejo de Seguridad.
Resolucién del Consejo de Seguridad.

S/RES/2561.
S/RES/2567.
S/RES/2576.
S/RES/2579.
S/RES/2584.
S/RES/2587.
S/RES/2592.
S/RES/2605.
S/RES/2612.

S/RES/2618.
S/RES/2625.
S/RES/2631.
S/RES/2640.
S/RES/2646.
S/RES/2657.
S/RES/2659.
S/RES/2674.
S/RES/2677.
S/RES/2682.
S/RES/2692.
S/RES/2709.
S/RES/2717.

Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad. SIPRST/2024/3.
Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2723.
Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2729.
Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2732.
Resolucién del Consejo de Seguridad. SIRES/2743.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU. CONSEJO ECONOMICO

Y SOCIAL)
(1990)

(1994)

Proposals for a study of the problem of the environment and its relation to human rights.
E/CN.4/Sub.2/1990/12.

Los derechos humanos y el medio ambiente: Informe final de la Relatora Especial, Sra.
Fatma Zohra Ksentini. E/CN.4/Sub.2/1994/9. Nueva York, ONU.

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (ACNUDH)

(2007)

(2009)

(2011)

(2017)

“Climate Change and Human Rights”, Address by Ms. Kyung-wha Kang Deputy High
Commissioner for Human Rights, Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. ONU.

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos.
A/HRC/10/61. ONU.

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Estudio analitico de la relacién entre los derechos humanos y el medio
ambiente. AIHRC/19/34 de 16 de diciembre de 2011.

Resumen de la mesa redonda acerca de los efectos adversos del cambio climatico en
los esfuerzos de los Estados para hacer efectivos los derechos del nifio, y de las

192



politicas, ensefianzas extraidas y buenas practicas conexas. A/IHRC/35/14 de 3 de abril
de 2017

(2017) Resumen de la mesa redonda sobre los derechos humanos, el cambio climatico, los
migrantes y las personas desplazadas a través de fronteras internacionales.
A/HRC/37/35 de 14 de noviembre de 2017.

(2018) Corregir el déficit de proteccion de los derechos humanos en el contexto de la migracion
y el desplazamiento de personas a través de fronteras internacionales a raiz de los
efectos adversos del cambio climatico y apoyar los planes de adaptacion y mitigacion
de los paises en desarrollo destinados a corregir dicho déficit de proteccion.
A/HRC/38/21 de 23 de abril de 2018.

(2019) Estudio analitico sobre una accién climatica que responda a las cuestiones de género
para el disfrute pleno y efectivo de los derechos de la mujer. AIHRC/41/26 de 11 de
mayo de 2019.

(2019) Resumen de la mesa redonda sobre “Los derechos de la mujer y el cambio climatico:
accion climatica, mejores practicas y ensefianzas adquiridas”. A/IHRC/42/26 de 24 de
julio de 2019.

(2020) Estudio analitico sobre la promocién y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad en el contexto del cambio climatico. AIHRC/44/30 de 22 de abril de 2020.

(2021) Estudio analitico sobre la promocién y proteccion de los derechos de las personas de
edad en el contexto del cambio climatico. AAHRC/47/46 de 30 de abril de 2021.

(2021) Preguntas frecuentes sobre los derechos humanos y el cambio climatico. Folleto
informativo num. 38. ONU.

(2021) Resumen de la mesa redonda sobre los derechos de las personas de edad en el
contexto del cambio climatico. AIHRC/49/61 de 29 de noviembre de 2021.

(2022) Mesa redonda sobre los efectos adversos del cambio climatico en el disfrute pleno y

efectivo de los derechos humanos por las personas en situacién de vulnerabilidad.
A/HRC/52/48 de 27 de diciembre de 2022.

(2023) Debate anual de un dia de duracién sobre los derechos humanos de la mujer.
A/HRC/53/41 de 6 de abril de 2023.
(2023) Mesa redonda sobre la promocioén y proteccion de los derechos de las personas con

discapacidad en el contexto del cambio climatico. AIHRC/46/46 de 12 de julio de 2023.

SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU. SECRETARIO GENERAL)
(2005) Ciencia y medio ambiente: Los derechos humanos y el medio ambiente como parte del

desarrollo sostenible. Informe del Secretario General. E/CN.4/2005/96, 19 de enero de
2005. Nueva York, ONU.

(2024) Estudio analitico sobre las repercusiones de las pérdidas y los dafios causados por los
efectos adversos del cambio climatico en el pleno disfrute de los derechos humanos, en
el que se exploran enfoques basados en la equidad y soluciones para hacer frente a
esas repercusiones. AIHRC/57/30. 28 de agosto de 2024.

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS O DEPENDIENTES DE LAS NACIONES UNIDAS

ASAMBLEA DE LA NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE DEL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (ONU. ASAMBLEA SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE DEL PNUMA)

(2016) Resolucién 2/15. La protecciéon del medio ambiente en zonas afectadas por conflictos
armados. (UNEP/EA.2/Res.15). 27 de mayo de 2016.
(2017) Resolucién 3/1. Mitigacion y control de la contaminacién en zonas afectadas por

conflictos armados o terrorismo. (UNEP/EA.3/Res.1), 6 de diciembre de 2017.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE (CEPAL)

193



(2023) Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Guia de
implementacién. Santiago, ONU.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) & OFICINA DEL ALTO

COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS (ACNUDH)

(2021) Cambio climético y derechos humanos contribuciones desde y para América Latina y El
Caribe. Santiago: ONU.

COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL (CDI)
(2021) Informe de la Comisién de Derecho Internacional. A/76/10. ONU.
(2022) Informe de la Comision de Derecho Internacional. A/77/10. ONU.

GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (IPCC)

(2021) Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Summary for Policymakers.
Ginebra: ONU.
(2022) Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Summary for

Policymakers. Ginebra: ONU.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)
(2012) Balance de la conferencia de Durban: Revision de los principales resultados y el camino
a seguir. S/I, PNUD.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA), OFICINA DEL

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS

(ACNUDH) & PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

(2023) ¢, Qué es el derecho a un medio ambiente saludable? Nota Informativa. ONU, disponible
en: https://drive.google.com/file/d/1flguZuejMtPhVLob-eEjA9yQQyOs1rLW/view

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO)
(2009) El derecho a la alimentacién y el acceso a los recursos naturales. Roma: ONU.

SUBCOMISION DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS

NACIONES UNIDAS (ONU. SPPDH)

(2006) Resolucién 2006/10. Promocion del ejercicio del derecho a disponer de agua potable y
servicios de saneamiento. ONU.

COMITES DE TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (COMITE

CEDAW)

(1994) Recomendacién general 21. La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.
AJ49/38.

(2016) Sobre los derechos de las mujeres rurales. CEDAW/C/GC/34.

(2017) Sobre la violencia por razon de género contra la mujer. CEDAW/C/GC/35.

(2017) Sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en el contexto

del cambio climatico. CEDAW/C/GC/37.
(2022) Sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas. CEDAW/C/GC/39.

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES (COMITE DESC)

194


https://drive.google.com/file/d/1fIguZuejMtPhVLob-eEjA9yQQyOs1rLW/view

(1999)
(1999)
(2000)
(2003)
(2017)
(2020)

(2023)

Observacion general 12. El derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11).
E/C.12/1999/5. 12 de mayo de 1999.

Observacion general 13. El derecho a la educacion (articulo 13). E/C.12/1999/10. 8 de
diciembre de 1999.

Observacion general 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(articulo 12). E/C.12/2000/4. 11 de agosto de 2000.

Observacion general 15. El derecho al agua (articulos 11y 12). E/C.12/2002/11. 20 de
enero de 2003.

Observacion general 24. Sobre las obligaciones de los Estados en virtud del [PIDESC]
en el contexto de las actividades empresariales. E/C.12/GC/24.

Observacion general 25. Relativa a la ciencia y los derechos econémicos, sociales y
culturales (articulo 15, parrafos 1 b), 2, 3y 4). E/C.12/GC/25

Observacion general 26. Relativa a los derechos sobre la tierra y los derechos
econémicos, sociales y culturales (articulo 13). E/C.12/GC/26

COMITE SOBRE DERECHOS DEL NINO

(2001)
(2006)
(2007)
(2009)
(2013)
(2013)
(2016)

(2023)

Observacion general 1. Propésito de la educacion. CRC/GC/2001/1, 17 de abril de
2001.

Observacion general 7. Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia.
CRC/C/GC/7/Rev.1, 20 de setiembre de 2006.

Observacion general 9. Los derechos de los nifios con discapacidad. CRC/C/GC/9, 27
de febrero de 2007.

Observacion general 11. Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la
Convencién. CRC/C/GC/11, 12 de febrero de 2009.

Observacion general 14. Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/GC/14.

Observacion general 15. Sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud (articulo 24). CRC/C/GC/15.

Observacion general 20. Sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la
adolescencia. CRC/C/GC/20.

Observacion general 26. relativa a los derechos del nifio y el medio ambiente, con
particular atencion al cambio climatico. CRC/C/GC/26.

COMITE DE DERECHOS HUMANOS

(2019)

Observacion general 36. Articulo 6: derecho a la vida. CCPR/C/GC/36.

MANDATOS TEMATICOS UNIVERSALES DE LAS NACIONES UNIDAS

EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE LA PROMOCION DE UN ORDEN INTERNACIONAL
DEMOCRATICO Y EQUITATIVO (ONU. MTU)

(2015)

(2021)

(2022)

(2023)

Informe del Experto Independiente sobre la promocién de un orden internacional
democratico y equitativo, Alfred-Maurice de Zayas. A/IHRC/30/44.

Informe del Experto Independiente sobre la promocion de un orden internacional
democratico y equitativo, Livingstone Sewanyana. En defensa de un multilateralismo
renovado para hacer frente a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
y a otros desafios mundiales. AIHRC/48/58.

Informe del Experto Independiente sobre la promocion de un orden internacional
democratico y equitativo, Livingstone Sewanyana. Repensar la paz y la seguridad
mundiales: un orden internacional democratico y equitativo amenazado. A/HRC/51/32.
Informe del Experto Independiente sobre la promocién de un orden internacional
democratico y equitativo, Livingstone Sewanyana. Promocién de un orden internacional
democratico y equitativo. A/78/262.

195



GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CUESTION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES Y OTRAS EMPRESAS (ONU.MTU)

(2017)

(2020)

(2022)

(2023)

Mejores practicas y forma de aumentar la eficacia de la cooperacién transfronteriza
entre los Estados en lo que respecta a la aplicacion de la legislacion en la cuestion de
las empresas y los derechos humanos: Estudio del Grupo de Trabajo sobre la cuestion
de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas.
A/HRC/35/33.

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las
empresas ftransnacionales y otras empresas. Relacién entre la cuestién de las
empresas y los derechos humanos y las actividades de lucha contra la corrupcion.
A/HRC/44/43.

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas. Influencia de las empresas en la esfera
politica y reglamentaria: co6mo asegurarse de que las practicas empresariales se ajusten
a los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Al77/201.
Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas. Sector extractivo, transicion justa y
derechos humanos. A/78/155.

RELATORIA ESPECIAL SOBRE LA CUESTION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA POBREZA
EXTREMA (ONU. MTU)

(2010)
(2011)
(2020)

(2020)

(2020)

Los derechos humanos y la extrema pobreza. Informe de la Experta independiente
encargada de la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza. A/65/259.
Informe de la Experta independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos
y la extrema pobreza, Magdalena Sepulveda Carmona. AIHRC/17/34.

Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos. La
lamentable situacion de la erradicacion de la pobreza. A/IHRC/44/40.

Informe provisional del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, Olivier De Schutter. La “transicién justa” en la recuperacion econémica: la
erradicacion de la pobreza dentro de los limites planetarios. A/75/181.

Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos. La
lamentable situacion de la erradicacion de la pobreza. AIHRC/44/40.

RELATORIA ESPECIAL SOBRE LA PROMOCION Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO (ONU. MTU)

(2022)
(2022)

(2023)

Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccién de los derechos
humanos en el contexto del cambio climatico. AI77/226

Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccién de los derechos
humanos en el contexto del cambio climéatico, lan Fry. AIHRC/50/39

Informe del Relator Especial sobre la promocioén y la proteccion de los derechos
humanos en el contexto del cambio climatico. A/78/255.

RELATORIA ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS
HUMANOS (ONU. MTU)

(2007)
(2011)

(2020)

Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario
General sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos. A/IHRC/4/37.
Informe de Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos. AIHRC/19/55.

Informe de la Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor. A/75/165.

196



(2020)

(2022)

Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor. Ultima advertencia: los defensores de los derechos humanos,
victimas de amenazas de muerte y asesinatos. A/HRC/46/35.

Informe de la Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos
humanos. Exito gracias a la perseverancia y la solidaridad: 25 afios de logros de los
defensores de los derechos humanos. AIHRC/52/29.

RELATORIA ESPECIAL SOBRE LAS IMPLICACIONES PARA LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
GESTION Y ELIMINACION ECOLOGICAMENTE RACIONALES DE LAS SUSTANCIAS Y LOS
DESECHOS PELIGROSOS (ONU. MTU)

(2019)

(2019)

(2020)

(2023)

Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacién ecolégicamente racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos. Implicaciones para los derechos humanos de la gestiéon y eliminacién
ecolégicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos. A/74/480.
Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacion ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos, Marcos Orellana. La repercusion de las sustancias toxicas en los derechos
humanos de los pueblos indigenas. A/77/183.

Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacion ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos. Las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacion
ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos. A/75/290.
Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacion ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos, Marcos Orellana. Efectos toxicos de algunas soluciones propuestas para
hacer frente al cambio climatico. AIHRC/54/25.

RELATORIA ESPECIAL SOBRE LAS OBLIGACIONES DE DERECHOS HUMANOS
RELACIONADAS CON EL ACCESO AL AGUA POTABLE Y EL SANEAMIENTO (ONU. MTU)

(2009)

(2011)

(2021)

(2021)

(2022)

(2023)

Informe de la Experta independiente sobre la cuestién de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de
Albuquerque. AIHRC/12/24.

Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento. A/66/255.

Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. Plan y vision del mandato de 2020 a 2023.
A/HRC/48/50.

Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Sr. Pedro Arrojo Agudo. Riesgos e impactos de la mercantilizacion y
financierizacion del agua sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento. A/76/159.

Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. Derechos humanos de los pueblos indigenas al agua
potable y al saneamiento: estado de la cuestion y ensefianzas de las culturas
ancestrales. AIHRC/51/24.

Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, Pedro Arrojo Agudo. El ejercicio de los derechos humanos por las
personas que viven en la pobreza y el restablecimiento de la salud de los ecosistemas
acuaticos: dos desafios convergentes. A/HRC/54/32.

RELATORIA ESPECIAL SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION (ONU. MTU)

197



(2002)
(2005)
(2007)
(2006)
(2008)
(2020)

(2020)

(2021)
(2021)
(2022)

(2023)

Informe del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre el derecho a
la alimentacion. El derecho a la alimentacién. A/57/356.

Informe del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre el derecho a
la alimentacion. El derecho a la alimentacién. A/60/350.

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién. El derecho a la
alimentacién. A/62/289.

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler.
A/HRC/4/30.

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler.
A/HRC/7/5.

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri. El
derecho a la alimentaciéon. A/HRC/46/33.

Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion. El derecho
a la alimentaciéon en el contexto de la politica comercial y el derecho mercantil
internacionales. A/75/219.

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Michael Fakhri. Las
semillas, el derecho a la vida y los derechos de los agricultores. AIHRC/49/43.

Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael
Fakhri. AI76/237.

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Michael Fakhri. Los
conflictos y el derecho a la alimentacion. AIHRC/52/40.

Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Michael
Fakhri. A/78/202.

RELATORIA ESPECIAL SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO (ONU. MTU)

(2021)

(2021)
(2023)
(2023)

Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo. La accién climatica a nivel
nacional. AAHRC/48/56.

Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Saad Alfarargi. AI76/154.
Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Surya Deva. A/78/160.
Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Surya Deva. Revitalizar el
derecho al desarrollo: vision de futuro. AIHRC/54/27.

RELATORIA ESPECIAL SOBRE EL DERECHO DE TODA PERSONA AL DISFRUTE DEL MAS
ALTO NIVEL POSIBLE DE SALUD FiSICA Y MENTAL (ONU. MTU)

(2004)

(2007)

(2022)

(2023)

El derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental.
A/59/422.

Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental. Derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental. Al62/214.

Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. El racismo y el derecho a la salud. AI77/197.
Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, Tlaleng Mofokeng. A/78/185,

RELATORIA ESPECIAL SOBRE EL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE LIMPIO,
SALUDABLE Y SOSTENIBLE (ONU. MTU)

(2016)

(2018)

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. AIHRC/31/52.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. A/73/188.

198



(2018)

(2019)

(2019)

(2020)

(2021)

(2021)

(2022)

(2022)

(2023)

(2024)

(2024)

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. AIHRC/37/59.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. AI74/161.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. AIHRC/40/55.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, David R. Boyd. A/75/161.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. AI76/179.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. AIHRC/46/28.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. AIHRC/49/53.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, David R. Boyd. A/77/284.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, David R. Boyd. AIHRC/52/33.

Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. Las empresas, los limites planetarios y el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible. AIAHRC/55/43.

Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible. A/79/270.

RELATORIA ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (ONU. MTU)

(2010)
(2011)
(2020)

(2021)

(2022)

(2022)

(2023)

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya. A/IHRC/15/37.

Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas. Derechos de
los pueblos indigenas. A/66/288.

Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, Sr. José
Francisco Cali Tzay. A/75/185.

Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, José
Francisco Cali Tzay. Los pueblos indigenas y la recuperacion de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19). A/IHRC/48/54.

Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, José
Francisco Cali Tzay. Areas protegidas y derechos de los pueblos indigenas: las
obligaciones de los Estados y las organizaciones internacionales. A/77/238.

Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, José
Francisco Cali Tzay. Las mujeres indigenas y el desarrollo, la aplicacion, la preservacion
y la transmisién de los conocimientos cientificos y técnicos. AIHRC/51/28.

Informe del Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, José
Francisco Cali Tzay. Financiacién verde, una transicion justa para proteger los derechos
de los Pueblos Indigenas. A/IHRC/54/31.

199



OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

COMISION AFRICANA DE DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS
(2001) Social and Economic Rights Centre (SERAC) and Centre for Economic and Social
Rights (CESR) v. Nigeria (communication No. 155/96), decision of 27 October 2001.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte IDH)
(2025) Opinién Consultiva OC-32/25 del 29 de mayo de 2025 (Emergencia climatica y derechos
humanos). San José, Corte IDH.

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA (ClJ)
(1996) Advisory Opinion. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, I.C.J. Reports
1996. Corte Internacional de Justicia.

(1999) Case Concerning the Gab’c’itkovo-Nagymaros Project, [1997] 1.C.J. Rep. 7. Corte
Internacional de Justicia.

(2025) Advisory Opinion. Obligations of States in respect of climate change. Corte Internacional
de Justicia.

INTER-AGENCY SUPPORT GROUP ON INDIGENOUS PEOPLES’ ISSUES.
(2014) “Lands, territories and resources”, thematic paper towards the preparation of the 2014
World Conference on Indigenous Peoples, 22—-23 September 2014.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

(2013) Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169). Manual
para los mandantes tripartitos de la OIT. Ginebra: OIT.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS

(1966) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

(1966) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

(1979) Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW)

(1989) Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)

(1989) Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales

(1998) Convenio sobre acceso a la informacién, participacién del publico en la toma de
decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus)

(2018) Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacién, la participacion publica y el acceso

a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)

TRATADOS DE DERECHO AMBIENTAL

(1979) Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia
(1985) Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono

(1986) Convenio sobre la pronta notificacién de accidentes nucleares

(1986) Convenio sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica

200



(1987)
(1989)

(1991)
(1992)
(1992)
(1994)
(1995)
(1997)
(1998)

(2001)

(2013)
(2015)

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono
Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion (Convencién de Basilea)

Convencion de Bamako sobre la prohibicion de la importacion a Africa y la fiscalizacion
del traslado transfronterizo y manejo de desechos peligrosos dentro de Africa
(Convencion de Bamako)

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
Convenio sobre la Diversidad Biologica

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion

Enmienda a la Convenciéon de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion (Enmienda de Basilea)
Protocolo de Kyoto

Convenio de Réterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional (Convenio de Réterdam)

Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (Convenio de
Estocolmo)

Convenio de Minamata sobre el Mercurio

Acuerdo de Paris

DECLARACIONES INTERNACIONALES

(1948)
(1969)
(1972)

(1986)
(1990)
(1992)
(1993)
(1995)
(1998)
(1999)
(1999)

(2000)
(2002)
(2007)
(2016)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo Social

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Declaracion de Estocolmo)

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo

Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Declaracion de Rio)
Declaracion y Programa de Accién de Viena

Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing

Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos

Declaracion y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz

Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos

Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas

Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes

OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

(1945)
(1974)
(1981)

Carta de las Naciones Unidas
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

201



(1988)

(2000)
(2011)
(2015)
(2018)
(2002)
(2007)
(2004)

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Pacto Mundial de las Naciones Unidas

Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente

Acuerdos de Marrakech

Declaracion de Malé sobre la Dimensién Humana del Cambio Climatico Global

Carta Arabe de Derechos Humanos

202



AGRADECIMIENTOS

El presente trabajo de investigacion no habria sido posible sin la orientacién constante,
dedicada y paciente de mi asesor de tesis, José Burneo, mi mentor desde hace afios.

A mi familia, mi madre Bertha y mi hermana Marcela, por ser mi pilar incondicional y
brindarme todas las herramientas necesarias para crecer como persona y profesional.

A mis colegas, Rosa y Pamelhy, por el acompanamiento académico y emocional durante
todo el proceso, asi como a Gabriela, por su imprescindible asistencia durante la etapa final.

A mis amigos pasados y presentes, Jean, Claudia?, Daniel, Franco, Sheyla, Kim, Ménica,
Yoshua, Sergio y Héctor, quienes fueron fuente de motivacion directa e indirecta para
continuar con este trabajo y con la vida misma.

A todas aquellas personas que me brindaron algun dato, alguna fuente o algun comentario
sobre el tema, asi como a todas las que constantemente me preguntaban cémo iba la tesis
por distintos motivos.

Por ultimo, a todos los seres vivos y demas elementos que componen el medio ambiente,
especialmente, a Lady Gaga, los mininos, los peces de acuario y las buganvillas.

203



	Informe Similitud -MAMANI ORTEGA BARDO FRANCISCO-
	Informe de Similitud

	2025 10 20.Tesis MAMANI ORTEGA, Francisco con VB asesor e informante(1).pdf

