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Resumen Ejecutivo

La infancia temprana ha sido considerada como una de las etapas mas importantes en
el desarrollo humano. Durante sus primeros afios, los nifios desarrollan habilidades
cognitivas, emocionales y sociales que son criticas en los siguientes afios de educacion, y que
brindan una ventaja significativa a los nifios que asisten a un colegio pre escolar, sobre los
que no tienen esta oportunidad. A nivel mundial, los paises con los mejores sistemas de
educacion han adoptado politicas para desarrollar sus sistemas educativos pre escolar.
Aunque existen diferencias en las politicas adoptadas por estos paises, hay factores claves
que son comunes, como la calidad de la educacion y el acceso garantizado que tienen todos
los nifios al mismo nivel de educacion.

La educacion es aun una de las principales preocupaciones en el Pert. El pais ha
desarrollado diferentes estrategias que parecen haber sido insuficientes para mejorar la
calidad de su sistema educativo. El presente plan estratégico para el Sistema Pre Escolar
peruano plantea alcanzar objetivos relacionados con los factores clave considerados por otros
paises con sistemas exitosos, pero adaptados a la realidad del pais. Las estrategias propuestas
también consideran la importancia de la familia para mejorar los resultados del proceso
educativo, el uso del juego e infraestructura para crear un entorno creativo, y de la tecnologia
como una facilitadora del aprendizaje del nifio, asi como para administrar colegios de una
manera mas eficiente.

Debido a su importancia, el Sistema Pre Escolar deber priorizarse, brindando una
educacion de calidad para los nifios entre 3 y 5 afios, tanto en el sector publico como privado.
Los objetivos planteados alcanzan, ademads, tanto al sector rural como urbano, asegurando la
equidad de la educacion. Si el Pert logra desarrollar un Sistema Pre Escolar exitoso, éste

contribuira con un mejor sistema educativo como conjunto, asi como con una mejor sociedad.



Abstract

Early childhood has been considered as one of the most important stages in human
development. During these first years, children develop cognitive, emotional and social
abilities, which are also critical for the next years in school and provide a significant
advantage to the children who attend a preschool, over those who do not have the
opportunity. Around the world, there are countries that have adopted policies to improve
their preschool system and are well known to have a prestigious educational system. Even
though there are some differences among the systems adopted by each country, there are
common key factors, like the quality of education and guaranteed access for all children to
the same level of education.

Education is still one of the major concerns in Peru. The country has developed
different strategies which seem not to be enough to improve the quality of the educational
system. This strategic plan for the Preschool System in Peru is intended to achieve goals that
are closely related to the key factors that were considered for other countries with successful
systems, but adapted to the current Peruvian environment. The proposed strategies also
consider the importance of family to improve the results of the educational process, the use of
plays and infrastructure to have a more creative environment, and technology as a driver to
help children to learn, and to manage schools more efficiently.

Due to its importance, Preschool System should be prioritized, providing an education
with quality to all children between 3 and 5 years, no matter if it is public or private. The
objectives also reach urban and rural areas, to guarantee an equal education. If Peru has a
successful Preschool System, it will definitively contribute to a better educational system as a

whole, and a better society as well.
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El Proceso Estratégico: Una Vision General

El proceso estratégico se compone de un conjunto de actividades que se desarrollan de
manera secuencial con la finalidad de que una organizacidon pueda proyectarse al futuro y
alcance la vision establecida. Este consta de tres etapas: (a) formulacion, que es la etapa de
planeamiento propiamente dicha y en la que se procurara encontrar las estrategias que
llevarén a la organizacion de la situacion actual a la situacion futura deseada; (b)
implementacion, en la cual se ejecutaran las estrategias retenidas en la primera etapa, siendo
esta la etapa mas complicada por lo rigurosa; y (c) evaluacion y control, cuyas actividades se
efectuaran de manera permanente durante todo el proceso para monitorear las etapas
secuenciales y, finalmente, los Objetivos de Largo Plazo (OLP) y los Objetivos de Corto
Plazo (OCP). Cabe resaltar que el proceso estratégico se caracteriza por ser interactivo, ya
que participan muchas personas en €I, e iterativo, en tanto genera una retroalimentacion
constante. El plan estratégico desarrollado en el presente documento fue elaborado en funcion

al Modelo Secuencial del Proceso Estratégico.
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Figura 0. Modelo Secuencial del Proceso Estratégico.
Tomado de “El Proceso Estratégico: Un Enfoque de Gerencia,” por F. A. D Alessio, 2013, 2a
ed., p. 11, México D. F., México: Pearson.
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El modelo empieza con el analisis de la situacion actual, seguida por el
establecimiento de la vision, la mision, los valores, y el codigo de ética; estos cuatro
componentes guian y norman el accionar de la organizacion. Luego, se desarrolla la
evaluacion externa con la finalidad de determinar la influencia del entorno en la organizacion
que se estudia y analizar la industria global a través del andlisis del entorno PESTE (Fuerzas
Politicas, Econémicas, Sociales, Tecnologicas, y Ecologicas). De dicho andlisis se deriva la
Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE), la cual permite conocer el impacto del
entorno determinado en base a las oportunidades que podrian beneficiar a la organizacion, las
amenazas que deben evitarse, y como la organizacion estd actuando sobre estos factores. Del
analisis PESTE y de los Competidores se deriva la evaluacion de la Organizacion con
relacion a sus Competidores, de la cual se desprenden las matrices de Perfil Competitivo
(MPC) y de Perfil de Referencia (MPR). De este modo, la evaluacion externa permite
identificar las oportunidades y amenazas clave, la situacion de los competidores y los factores
criticos de éxito en el sector industrial, facilitando a los planeadores el inicio del proceso que
los guiard a la formulacion de estrategias que permitan sacar ventaja de las oportunidades,
evitar y/o reducir el impacto de las amenazas, conocer los factores clave que les permita tener
€xito en el sector industrial, y superar a la competencia.

Posteriormente, se desarrolla la evaluacion interna, la cual se encuentra orientada a la
definicion de estrategias que permitan capitalizar las fortalezas y neutralizar las debilidades,
de modo que se construyan ventajas competitivas a partir de la identificacion de las
competencias distintivas. Para ello se lleva a cabo el analisis interno AMOFHIT
(Administracién y Gerencia, Marketing y Ventas, Operaciones Productivas y de Servicios e
Infraestructura, Finanzas y Contabilidad, Recursos Humanos y Cultura, Informatica y
Comunicaciones, y Tecnologia), del cual surge la Matriz de Evaluacion de Factores Internos

(MEFI). Esta matriz permite evaluar las principales fortalezas y debilidades de las areas
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funcionales de una organizacion, asi como también identificar y evaluar las relaciones entre
dichas areas. Un andlisis exhaustivo externo e interno es requerido y es crucial para continuar
con mayores probabilidades de éxito el proceso.

En la siguiente etapa del proceso se determinan los Intereses de la Organizacion, es
decir, los fines supremos que la organizacién intenta alcanzar para tener éxito global en los
mercados en los que compite. De ellos se deriva la Matriz de Intereses de la Organizacion
(MIO), y basados en la vision se establecen los OLP. Estos son los resultados que la
organizacion espera alcanzar. Cabe destacar que la “sumatoria” de los OLP llevaria a
alcanzar la vision, y de la “sumatoria” de los OCP resultaria el logro de cada OLP.

Las matrices presentadas, MEFE, MEFI, MPC, y MIO, constituyen insumos
fundamentales que favoreceran la calidad del proceso estratégico. La fase final de la
formulacion estratégica viene dada por la eleccion de estrategias, la cual representa el
Proceso Estratégico en si mismo. En esta etapa se generan estrategias a través del
emparejamiento y combinacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades, amenazas, y los
resultados de los analisis previos usando como herramientas cinco matrices: (a) la Matriz de
Fortalezas, Oportunidades Debilidades, y Amenazas (MFODA); (b) la Matriz de
Posicionamiento Estratégico y Evaluacion de la Accion (MPEYEA); (¢) la Matriz del Boston
Consulting Group (MBCQ); (d) la Matriz Interna-Externa (MIE); y (e) la Matriz de la Gran
Estrategia (MGE).

De estas matrices resultan una serie de estrategias de integracion, intensivas, de
diversificacion, y defensivas que son escogidas con la Matriz de Decision Estratégica (MDE),
siendo especificas y no alternativas, y cuya atractividad se determina en la Matriz
Cuantitativa del Planeamiento Estratégico (MCPE). Por ultimo, se desarrollan las matrices de
Rumelt y de Etica, para culminar con las estrategias retenidas y de contingencia. En base a

esa seleccion se elabora la Matriz de Estrategias con relacion a los OLP, la cual sirve para
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verificar si con las estrategias retenidas se podran alcanzar los OLP, y la Matriz de
Posibilidades de los Competidores que ayuda a determinar qué tanto estos competidores seran
capaces de hacerle frente a las estrategias retenidas por la organizacion. La integracion de la
intuicion con el analisis se hace indispensable durante esta etapa, ya que favorece a la
seleccion de las estrategias.

Después de haber formulado el plan estratégico que permita alcanzar la proyeccion
futura de la organizacion, se ponen en marcha los lineamientos estratégicos identificados y se
efectuan las estrategias retenidas por la organizacion dando lugar a la Implementacion
Estratégica. Esta consiste basicamente en convertir los planes estratégicos en acciones y,
posteriormente, en resultados. Cabe destacar que “una formulacion exitosa no garantiza una
implementacion exitosa. . . puesto que ésta ultima es mas dificil de llevarse a cabo y conlleva
el riesgo de no llegar a ejecutarse” (D’ Alessio, 2013, p. 441). Durante esta etapa se definen
los OCP y los recursos asignados a cada uno de ellos, y se establecen las politicas para cada
estrategia. Una estructura organizacional nueva es necesaria. El peor error es implementar
una estrategia nueva usando una estructura antigua.

Finalmente, la Evaluacion Estratégica se lleva a cabo utilizando cuatro perspectivas de
control: (a) interna/personas, (b) procesos, (¢) clientes, y (d) financiera, en el Tablero de
Control Integrado (BSC) para monitorear el logro de los OCP y OLP. A partir de ello, se
toman las acciones correctivas pertinentes. Se analiza la competitividad de la organizacion y
se plantean las conclusiones y recomendaciones necesarias para alcanzar la situacion futura
deseada de la organizacion. Un Plan Estratégico Integral es necesario para visualizar todo el
proceso de un golpe de vista. El Planeamiento Estratégico puede ser desarrollado para una
microempresa, empresa, institucion, sector industrial, puerto, ciudad, municipalidad, region,

pais u otros.



Capitulo I: Situacion General del Sistema Pre Escolar

El Sistema Pre Escolar constituye la base fundamental sobre la cual se asienta el
sistema educativo, ya que permite al nifio desarrollar las habilidades basicas necesarias para
su educacion e insercion en la sociedad. Estos conceptos son difundidos por organismos
internacionales como la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
Cultura (UNESCO, 2012) cuyo enfoque esta en el desarrollo infantil y en la educacién, y han
sido adoptados por paises con sistemas educativos reconocidos a nivel mundial. El Peru se
encuentra entre los paises que buscan fortalecer su Sistema Pre Escolar, sin embargo se
enfrenta a una serie de carencias y el resultado de politicas anteriores que han afectado su

desarrollo y, como consecuencia, el de los nifios.

1.1  Situacion General

La situacion general del Sistema Pre Escolar en el Peru se analiza desde distintas
perspectivas, como la importancia de este nivel educativo, la situacion de la educacion
peruana en el contexto mundial, la poblacién infantil y el gasto publico, el marco legal e
institucional, los programas que integran el Sistema Pre Escolar peruano, los docentes, la
familia y la sociedad, la infraestructura existente y la medicion de calidad.

Importancia del Sistema Pre Escolar. Estudios como los realizados por Bibi y Ali
(2012), Spiess, Biichel y Wagner (2003) y Cuevas Jimenez (2001) coincidieron en que los
primeros afios en la infancia, aproximadamente hasta los 6 afios, son los mas importantes
para el desarrollo psicomotriz, social e intelectual de la persona. La educacion permite ayudar
a los paises a generar la fuerza del trabajo necesaria para lograr un crecimiento sostenible en
el contexto mundial (UNESCO, 2012). La primera infancia es el punto de partida, siendo el
“periodo critico durante el que se sientan las bases del éxito en materia de educacion y para
toda la vida, y la atencion y educacion de la primera infancia ha de ser por consiguiente el

elemento central” de muchos programas (UNESCO, 2012, p. 1).



La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) pone énfasis en la importancia de la educacion pre escolar para el desarrollo del
nifio y su mejor rendimiento en otros niveles de educacion. Por esta razon, propone una serie
de medidas cuyo objetivo es aumentar el acceso a una educacion pre escolar de calidad en
condiciones equitativas. Entre estas medidas se encuentran la obligatoriedad de la educacion
pre escolar, establecer nexos con la primaria, que esté al alcance de los mas pobres, que se
mantenga el enfoque en la calidad, e integracion con aspectos de salud y nutricion desde el
embarazo inclusive (UNESCO, 2012).

La educacion pre escolar, y en general la atencion a la primera infancia, ha sido puesta
como prioridad durante los ultimos afios, tanto en el Pert como a nivel mundial, debido a los
evidentes beneficios que ofrece no solo a los nifios y sus familias, sino también a la sociedad
(MINEDU, 2013, p. 9). Por otro lado, diversas investigaciones en psicologia, nutricion y
neurociencia han brindado evidencias cientificas que demuestran la importancia de los
primeros afios de vida del nifio en la formacion y desarrollo de la inteligencia, la personalidad
y la capacidad de socializar (MINEDU, 2013, p. 9). Las Naciones Unidas a través de la
UNESCO pone énfasis también en factores como la nutricion para lograr un adecuado
desempefio en la capacidad cognitiva del nifio (UNESCO, 2012, p. 46) ), considerando que
durante la etapa pre escolar ocurre la mielinizacion, que es un proceso de desarrollo neuronal,
y otros procesos que se llevan a cabo a nivel cerebral (Lopez Escribano, 2009). Estos
estudios demuestran también, que se puede determinar el nivel de aprendizaje y rendimiento
en los afios posteriores en los estudiantes. En definitiva, estos factores genera una marcada y
significativa diferencia en las personas en los afios posteriores a la educacion pre-escolar y
por tanto una marcada diferencia en el desarrollo de los paises.

De acuerdo con Bibi y Ali (2012) , los alumnos que mostraron un alto rendimiento en

los primeros afos de la educacion primaria fueron aquellos que asistieron a una escuela de



educacion pre escolar, tal como se observa en la Tabla 1, en contraposicion a los que no
asistieron a este nivel educativo. Este estudio fue realizado en escuelas primarias publicas y
semiprivadas en el distrito de Peshawar en Pakistan. Por otro lado, el sistema educativo
aleman cuenta con tres niveles a partir del quinto grado a los cuales acceden los alumnos de
acuerdo a la recomendacion de sus profesores, basados en su rendimiento y potencial. Estos
niveles son el Gymnasium, con nueve afos de duracion y que permite al alumno postular a
una universidad, el Realschule, de seis a siete afios de duracion y con un nivel intermedio, y
el Hauptschule, de cinco a seis afios de duracion y cuyo nivel es mas bajo (Spiess et al.,
2003). De acuerdo a un estudio realizado por Spiess, Biichel y Wagner (2003), el 64.4% de
los alumnos que ingresaron al Gymnasium o al Realschule estudiaron el Kindergarten,
mientras que el 58.6% de alumnos que ingresaron al Hauptschule no completaron el nivel
elemental, evidencia que brinda soporte a la hipotesis sobre la importancia de la educacion
pre escolar para el desarrollo cognitivo del alumno en etapas posteriores de su educacion.
Otros estudios cualitativos concluyen lo mismo, como por ejemplo el realizado por Cuevas
Jimenez (2001), en una poblacion de nifios mexicanos y que menciona especificamente dos
casos, un nifio de escasos recursos que no asistio al nivel prescolar y presenta un bajo
rendimiento en el colegio y una nifia que si asistio al nivel pre escolar y presenta un buen
rendimiento. Cabe aclarar que existen también otras diferencias entre estos dos casos, como
por ejemplo el ingreso promedio diario de cada una de las familias y la composicion de las
mismas.

Segiin Tomasini (2008), el desarrollo de las habilidades de sociabilizacion se produce
en ambitos controlados y estructurados como en las escuelas pre escolares donde se
establecen horarios y ambientes para las diferentes actividades, incluso el nifio aprende a
diferenciar el tipo de material que puede usar en un momento y en otro, dentro y fuera del

salon de clases o durante los descansos, ademas aprende a relacionarse con otros nifios y con



adultos. Ademas, la asistencia a este tipo de centros educativos ayuda al desarrollo de la
capacidad de manejo de conflictos que se pueden producir durante la sociabilizacion con los
demas nifios. Por tanto la autora sefiald que la incorporacion y asistencia a estos centros
educativos puede ser complicado y los nifios deben desarrollar habilidades para manejar las
diversas situaciones. Ademads se cuenta con evidencia de una relacion entre las habilidades
socio-emocionales de los nifios en edad pre escolar y su desarrollo académico al comenzar
primaria, y la importancia de las habilidades de atencion como mediadores eficientes entre
los factores indicados (Rhoades, Warren, Domitrovich, & Greenberg, 2011). Otro estudio
realizado por Rebeca Marcon y el Carnegie Corporation demostré que la educacion pre
escolar puede aumentar el coeficiente de inteligencia entre 15 a 20 puntos y estas diferencias
se mantienen hasta los 15 afios aproximadamente (MINEDU, 2003).

Tabla 1

Distribucion de Puestos en Primaria de Acuerdo a la Asistencia a Pre Escolar

Posicion  Nifos con Educacion Pre  Nifios sin Educacion Pre

en clase Escolar (%) Escolar (%)
ler 80 20
2do 72 28
3er 60 40
4to 72 28
Total 71 29

Nota. Adaptado de “The Impact of Pre-school Education on the Academic Achievements of Primary School
Students” por W. Bibi y A. Ali, 2012, The Dialogue, 2, p.51.

Situacion general de la educacion peruana en el contexto mundial. La
Organizacion de las Naciones Unidas ha planteado un conjunto de objetivos, denominados
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con el fin de enfrentar los problemas mas
criticos que aquejan a la poblacién mundial y que podrian tornarse alin mas serios a futuro si
no se adoptan medidas urgentes para solucionarlos. Entre estos objetivos se encuentran tres

directamente relacionados con la nifiez, como lograr un acceso universal para completar un



ciclo completo de ensefianza primaria, reducir la mortalidad de los nifios menores a tres afios
y mejorar la salud materna. Ademas, estos objetivos han sido recogidos por organismos
pertenecientes a la ONU, como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
dedicada a velar por los derechos de los nifios, o la Unesco, a cargo de programas para el
desarrollo de la educacion a nivel mundial (Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas,
2005).

Tabla 2

Principales Indicadores para Perii en Indice WEF

Posicion General 67
Educacién Primaria y Salud 97
Educacion Secundaria y Superior 77
Encuesta de Percepcion - Primaria 135
Calificacion Encuesta (1 a 7) 2.2

Nota. Adaptada de “The Global Competitiveness Report 2011 —2012”, del World Economic Forum,
2011, Relacién de principales indicadores educativos del indice de competitividad del WEF y sus
resultados para Perti de un total de 142 paises.

La medicion de la competitividad de los paises incluye el desarrollo del sistema
educativo, asi como otros factores, tales como la innovacidn, la institucionalidad y el
crecimiento econdmico. Los indices mas importantes, como el del World Economic Forum
(WEF), o el del Institute for Management Development (IMD), incluyen la evaluacion de los
niveles de educacion primaria, secundaria y superior en el primer caso, o variables
relacionadas con el nivel de matricula en secundaria, analfabetismo o enseflanza de la ciencia
en el segundo (Stevans, Neelankavil, Mendoza, & Shankar, 2012). La Tabla 2 resume
algunos aspectos resaltantes del informe del WEF sobre la educacion peruana, que ademas en
sus comentarios indico que si bien es cierto el Pert tiene importantes resultados
macroecondémicos, emprendimientos y eficiencia de mercados financieros y de trabajo,
adolece aun de problemas de institucionalidad y de su sistema educativo (World Economic

Forum, 2011, p. 33). En el caso del indice del IMD, que evaltia a 60 economias, el Pert se



ubica en el puesto 55 en el sub factor de educacion, similar al afio anterior, que forma parte
del pilar de infraestructura del pais (IMD, 2013, p. 222). El mismo informe indicé que la
percepcion sobre el sistema educativo peruano ha declinado, y que su administracion es
considerada como una de las principales debilidades para la competitividad del pais (IMD,
2013, p. 223).

Por otro lado, el Programme for International Student Assessment (PISA) es una
prueba administrada por la Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), entidad que agrupa a 34 economias desarrolladas, ademads de seis paises en calidad
de asociados. La prueba PISA tiene como objetivo medir el desarrollo de estudiantes cuyas
edades se encuentren entre los 15 afios y tres meses y los 16 afios y dos meses en tres areas
fundamentales de la educacion: matematica, comprension lectora y ciencias (OECD, 2013).
Esta prueba se aplicé en el 2012 a 65 paises en total, miembros de la OECD o, como en el
caso de Peru, paises que libremente deciden utilizar los resultados de la prueba como
referencia para evaluar el estado de su sistema educativo. Los resultados de la prueba PISA
2012 no fueron positivos para la educacion peruana ya que de 65 paises evaluados, el Peru se
ubico en el Gltimo lugar en cada una de las tres areas evaluadas. La Tabla 3 muestra los
resultados obtenidos por Peru frente al promedio de la prueba en dichas areas y a los
resultados de otros paises latinoamericanos, asi como el crecimiento promedio anual
registrado por el pais.

Un dato relevante en el reporte del examen PISA es la decision del gobierno turco de
impulsar iniciativas para ampliar el nimero de alumnos matriculados en el nivel pre escolar,
considerando que de todos los paises que rindieron la prueba fue el que tenia menos
estudiantes que hayan cursado pre escolar. La prueba PISA presenta ademas informacion de
interés relacionada con la educacion pre escolar, a pesar de que esta dirigida a alumnos de

secundaria. En el caso de Pert, por ejemplo, el 19.6% de los estudiantes evaluados



comenzaron el nivel de educacion primaria con menos de seis afios, que es la edad
establecida para su inicio; 2.2% de los estudiantes comenzaron con cuatro aios, mientras que
17.4% con cinco afos, es decir fueron alumnos que no realizaron el Ciclo II de educacion pre
escolar, o lo hicieron en menos afios (OECD, 2013).

Tabla 3

Resultados de Peru en el Examen PISA 2012 en Relacion a Otras Economias

Economia Posicibn  Matemética  Lectura Ciencias
Shanghai - China 1 613 570 580
Singapur 2 573 542 551
Hong Kong - China 3 561 545 555
Chile 51 423 441 445
México 53 413 424 415
Uruguay 55 409 411 416
Costa Rica 56 407 441 429
Brasil 52 391 410 405
Argentina 59 388 396 406
Colombia 62 376 403 399
Pert 65 368 384 373
Promedio OECD 494 496 501
Variacion Anual de Pertl 1% 5.2% 1.3%

Nota. Adaptado de “PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do. Student Performance in
Mathematics, Reading and Science. Vol. I”, de la OECD, 2013. La informacién incluye los resultados de Peru,
las tres economias mejor ubicadas y los paises latinoamericanos que participaron del examen PISA 2012. Se
muestra ademas el promedio de las economias que conforman la OECD vy el crecimiento anual de la educacion
peruana en cada uno de los rubros evaluados en el examen.

La UNESCO, ademas y como parte del programa Educacion para Todos, ha
establecido el indicador de Atencion y Educacion de la Primera Infancia, AEPI, que
incorpora aspectos de salud y nutricion, asi como la tasa de mortalidad de nifios menores de 5
afios y retrasos en el crecimiento moderados y graves para nifios del mismo rango de edad;
ademas de considerar factores de educacion, como la matricula en educacion preprimaria o
pre escolar, tasa de escolaridad y paridad entre sexos (UNESCO, 2012). En el caso de Peru
se encontraron mejoras en el retraso de crecimiento desde 1990 hasta 2010, aunque éstas se

notan mas en las zonas urbanas y no tanto en las rurales, al igual que los resultados de la



lucha contra la malnutricion infantil. La Tabla 4 muestra los resultados del indicador AEPI y
sus componentes para el Pera, que lo ubican en la zona media de dicho indice.

Tabla 4

Componentes del Indicador AEPI para Peru en Comparacion con otros Paises

Tasa de supervivencia Nifios menores de 5 afios Tasa de escolarizacion a la

Pais indice AEPI de nifios menores de 5 sin retraso de crecimiento  edad adecuada de los
afos ni moderado ni grave nifios de 3 a 7 afios
Pera 0.849 0.972 0.702 0.874
Bielorrusia 0.967 0.991 0.955 0.955
Chile 0914 0.992 0.980 0.769
México 0.901 0.983 0.845 0.874

Nota. Adaptado de “Los Jovenes y las Competencias: Trabajar con la Educacion”, de la UNESCO, 2012.
Informacion de los componentes del indicador AEPI para Pert en comparacion con otros paises de la region y
Bielorrusia por ser el mejor ubicado a nivel mundial.

Singapur y Finlandia son dos de los paises que han destacado en la prueba PISA, no
solo en la del 2012 sino también en anteriores afios, ocupando el segundo y duodécimo
puesto respectivamente. En el caso de Singapur, por ejemplo, la educacion pre escolar es
voluntaria y se brinda a niflos entre 3 y 6 afios, quienes son participes activos del proceso de
aprendizaje (Ebbeck & Chan, 2011). El Estado se limit6 en el pasado solo a autorizar el
funcionamiento de escuelas pre escolares en Singapur, sin embargo en el 2003 emitieron por
primera vez un marco curricular para este nivel, buscando mejorar la calidad de la ensefianza,
estableciendo una red de colaboracion e investigacion entre profesores y canales de
informacion para los padres de familia, quienes tradicionalmente eran mas resultadistas y
buscaban principalmente que sus hijos contaran con los conocimientos necesarios para la
escuela primaria (Ebbeck & Chan, 2011). El gobierno de Singapur busco, con estas medidas,
fortalecer su sistema educativo ya que comprendieron la importancia de la educacion pre
escolar en el futuro desarrollo y aprendizaje de sus alumnos, ademas de detectar que el

rendimiento sobresaliente de estos en pruebas como PISA no se sostenia en el tiempo.



El caso de Finlandia es diferente, ya que la educacion pre escolar se imparte desde la
década de 1970, y hasta la actualidad el marco curricular para este nivel ha sufrido
modificaciones impulsadas principalmente por el contexto socio cultural, las ideas surgidas a
partir de la discusion sobre la implementacion de marcos curriculares previos y, sobre todo,
por el concepto de nifio y nifiez dentro de cada contexto (Turunen & Maittd, 2012). Es asi
que, por ejemplo, el marco curricular original considero al nifio como un receptor de
conocimientos impartidos por el profesor, mientras que en la década de 1990 se dio al nifio
un rol mas activo en su proceso de aprendizaje debido a la influencia de las corrientes post
moderna y humanista constructivista. Luego el nifio paso6 a ser tratado como un individuo
unico y diferente dentro de la sociedad, idea impulsada por las corrientes futurista y de la
individualidad (Turunen & Méitta, 2012).

Con respecto a México, una de los economias latinoamericanas mejor ubicadas en el
examen PISA 2012, la educacion pre escolar recién se hizo obligatoria en el 2002 con el
inicio de la llamada Renovacion Curricular y Pedagogica de la Educacion Pre Escolar
(Martinez Lopez & Rochera Villach, 2010). Como resultado de esta reforma, el proceso
basado en la ensefianza, aprendizaje y evaluacion de contenidos cambid por un nuevo
enfoque relacionado con el desarrollo de competencias, y una perspectiva constructivista y
situada, es decir, la ensefianza como un proceso en el cual el alumno participa activamente de
su propio aprendizaje, dentro de un contexto determinado. En el caso del nivel pre escolar, se
espera que este enfoque genere un grado de autonomia conforme a la edad del nifio, sin
descuidar los contenidos en las etapas de ensefianza, aprendizaje y evaluacion (Martinez
Loépez & Rochera Villach, 2010).

Poblacidn infantil y gasto publico. A nivel nacional, el gasto publico en educacion
representd el 2.9% del producto bruto interno (PBI) en el afio 2012, sin haber tenido grandes

variaciones con respecto a afos pasados. Si este indicador es comparado con algunos paises



de la region y paises con las mejores calificaciones del examen PISA 2012, se puede
verificar que el Pert se encuentra entre los paises que realiza una menor inversion en
educacion con relacion a su PBI. En la Tabla 5, se muestran los principales paises en dicha

evaluacion, con sus resultados.

Tabla 5

Porcentaje del PBI Invertido en Educacion de las Economias mejor ubicadas en PISA

Paises 2009 2010
Suecia 7,3 7,0
Noruega 72 6,9
Finlandia 6,8 6,8
Reino Unido 5,6 6,3
Paises Bajos 5,9 6,0
Sudafrica 5,5 6,0
Francia 5,9 5,9
Argentina 6,0 5,8
Brasil 5,6 5,8
Estados Unidos 5,4 5,6
Australia 5,1 5,6
Canada 5,0 5,5
México 5,3 5,3
Suiza 5,4 5,2
Alemania 5,1 5,1
Colombia 4,7 4.8
Ecuador 4.2
Chile 4,2 4,2
Japon 3,8
Paraguay 3,8
Hong Kong, Region Administrativa Especial 4.4 3,5
Peru 3,0 2,8

10

Nota. Adaptado de Banco Mundial (http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS)

y de “PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do. Student Performance in Mathematics, Reading
and Science. Vol. I”, de la OECD, 2013.

Adicionalmente, si se revisa el gasto publico en instituciones educativas por alumno

de pre escolar a nivel nacional, se puede apreciar un incremento desde el afio 2006 hasta el

afno 2012, pasando de S/. 841 a S/.1, 854, sustentando parte importante de esta variacion en el

mayor PBI obtenido por el pais en el mismo periodo. La Tabla 6 muestra la evolucion del

PBI del pais comparado con el gasto publico por alumno de educacion pre escolar.
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Asi mismo, si se compara el gasto publico por alumno de educacion pre escolar entre
las regiones del pais, se puede evidenciar que existen grandes diferencias, teniendo regiones
como Moquegua y Tumbes con una inversion por alumno de S/. 3,579 y S/.3, 139
respectivamente, o regiones con una inversion por debajo del promedio nacional, como
Lambayeque con S/1,099, y Piura con S/1,096.

Tabla 6

Evolucion del Gasto Publico por Alumno de Educacion Pre Escolar versus PBI del Peru

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PBI Total 160,145,454 174,406,871 191,505,210 193,155,401 210,142,935 224,668,335 238,773,304
Gasto publico por Alumno en Inicial 841 900 1,072 1,264 1,358 1,525 1,854

Nota. Adaptado de Banco Central de Reserva del Peru
(http://estadisticas.berp.gob.pe/consulta.asp?sldioma=1&sTipo=1&sChkCount=241&sFrecuencia=A) y del
Ministerio de Educacion (http://escale.minedu.gob.pe/tendencias).

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEIL, 2014c), la poblacion
de nifios menores de 4 afios en el Perti al 2013 representa el 9% de la poblacion total del pais
y esta dividida en 51% por nifos y 49% por nifias. Adicionalmente, como se muestra en la
Tabla 7, se puede apreciar que en el 2013 la poblacion es predominantemente urbana, con un
69% de la poblacion total de nifios menores de 4 anos. Si se verifican las estadisticas sobre
las edades de 5 a 9, considerando este rango por la necesidad de evaluar a los nifios de 5 afios,
para el 2013 representa el 10% de la poblacion total, teniendo mayor poblacion en la zona
urbana (INEI, 2014d), con un 70%, frente a un 30% de nifios que viven en la zona rural
(INEI, 2014b).

Considerando los datos de la Tabla 7, se observa un incremento poblacional en el Pert
desde el 2005 al 2013 del 9.5% y se estima un 12% hasta el 2015, la cual no es acompafiada
por la evolucion de la poblacion de 0 - 4 y 5 — 9 afios de edad, ya que desde 2005 al 2013 se

muestra un decrecimiento del 1% e inclusive para del 2015 se espera que decrezca en un 2%.
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Asimismo, existe una tendencia creciente a la urbanizacion de la poblacion, pasando de una
participacion en el 2005 de 64% para nifios de 0 — 4 a un estimado del 70% para el 2015, de
igual manera sucede con los nifios de 5 a 9 afos en donde la participacion del 2005 al 2015 se
incrementa en un 8% (INEI, 2014d).

Tabla 7

Evolucion de la Poblacion de Nivios de 0 a 9 Arios

Sexo y grupo de Poblacion al 30 de junio
edad Edades 2005 Part. (%) 2010 Part. (%) 2012 Part. (%) 2013 Part. (%)
Poblacion Total 27°810,540 29°461,933 30°135,875 30°475,144
Total 0-4 2°983,020 11% 2°958,307 10%  2’923,685 10% 2°902,061 10%
Urbano 0-4 17902,889 64% 1°974,352 67% 1°987,612 68% 1°991,264 69%
Rural 0-4 1°080,131 36% 983,955 33% 936,073 32% 910,797 31%
Total 5-9 27959,627 11% 2°938,148 10%  27935,092 10% 2°933,928 10%
Urbano 5-9 1°951,246 66% 2°015,280 69% 2°041,986 70% 2°055,198 70%
Rural 5-9 1°008,381 34% 922,868 31% 893,106 30% 878,730 30%

Nota. Adaptado de “Poblacion total al 30 de junio de cada afio, segin sexo y grupos de edad”, “Poblacion
urbana al 30 de junio de cada afio, seglin sexo y grupos de edad” y “Poblacion rural al 30 de junio de cada afio,
segun sexo y grupos de edad”, por INEI, 2014. Recuperados de http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-
tematico/poblacion-y-vivienda/, el 15 de marzo del 2014.

En relacién a la poblacion escolar, el Ministerio de Educacion (MINEDU, 2014a)
document6 que la poblacion infantil atendida por el sistema educativo a nivel nacional se
encuentra en un 4.7% para el grupo de edades 0 a 2 afios, y mostrando un leve incremento
frente el 2005 que fue del 4%. En cambio, y segin como se muestra en el Figura 1, la tasa de
los nifios matriculado en las edades de 3 a 5 anos, considerando la cobertura neta, alcanzo un
74.6% en el 2012, creciendo en un 15% con respecto al 2005.

Asimismo, tal como se muestra en la Figura 2, si se compara la tasa neta de
matriculados en el sistema educativo para los 3, 4 y 5 afios, se puede apreciar que mientras

mas cerca estén por ingresar a la educacion primaria, la asistencia de los nifios se incrementa
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considerablemente, pasando del 46% de matriculados a la edad de tres afos a 93% a los cinco
afios (INEI, 2013a). Del mismo modo, si se compara la tasa de matriculados con la tasa de
asistencia de los nifios de 3 a 5 afios en el 2012, se tiene que solo el 2.3% de los nifios de 5
afios no asisten a clases, en al caso de nifios de 4 afios corresponde a un 4% y finalmente para

los nifios de 3 afios se tiene un 6.5% (INEI, 2013a).

Tasa de matriculados en el sistema
educativo por grupo de edades

80.0 74.6
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0

10.0 4.0 4.7
00 . mmmmm @ [aaw

2005 (0 a2 afios) 2012 (0 a2 afios)2 2005 (3 a5 affos)2 2012 (3 a5 afios)

Figura 1. Tasa de matriculados en el Sistema Pre Escolar por grupos de edades.
Adaptado de Magnitudes del Escale, por MINEDU, 2014. Recuperado de
http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes.

Por otro lado, en la Figura 3 se puede observar que existe una variacién importante
entre los niflos matriculados en el sistema educativo que viven en zonas rurales o urbanas
para ambos grupo de edades. Para el caso de 0 a 2 afios, el porcentaje de nifios matriculados
representan solo el 2% para el 2012, comparado con 6% en el mismo periodo en la zonas
urbanas. En las edades de 3 a 5 afos, la participacion en la zona rural es de 68.1%
comparado al 80.5% de las zonas urbanas. Otro dato importante, son las variaciones de
participacion de los nifios en el Sistema Pre Escolar entre los periodos 2005 al 2012, en

donde el principal incremento se encuentra en los nifios de 3 a 5 afios de la zona rural,

pasando de un 54% a un 68%.
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Tasa de Matriculados y Asistencia en niiios de 3, 4y 5 afios
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Asistencia 3 afios Asistencia 4 afios Asistencia 5 afios

Figura 2. Tasa de matriculados y asistencia en nifios de 3 a 5 afios.

Tomado de “Compendio Estadistico 20137, de INEI, 2013. Recuperado de

http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1097/libro.pdf.
Finalmente, si se revisa la tasa de matriculados en el Sistema Pre Escolar por region

en el 2012, se puede apreciar que existen grandes diferencias, siendo Tumbes la region con

mayor porcentaje de matriculados en los ciclos I y II con 24% y 93%. Entre las regiones con

una menor participacion se encuentran Huancavelica con un 1.1% de participacion en nifios

de 0 a 2 afos de edad y Huédnuco para las edades de 3 a 5 afnos con un 58% (MINEDU,

2014a).
Tasa de matriculados en el sistema
educativo por grupo de edades
90.0 78.0
e
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30.0 - T Rural
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2005(0a2 2012(0a2 2005(3 a5 2012(3a5s
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Figura 3. Tasa de matriculados en el Sistema Pre Escolar en los sectores urbano y rural.
Adaptado de Magnitudes del Escale, por MINEDU, 2014. Recuperado de
http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes.
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Marco legal e instituciones. A nivel mundial se dieron distintas declaraciones y
acuerdos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, suscrita por el Pert en
1948, y la Conferencia Mundial de Educacion realizada en 1990 y en la que se firmé la
Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos. En el caso de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en el articulo 26 se consign6 el derecho a la educacion elemental
sefialando que “toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la educacion elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a
los estudios superiores serd igual para todos en funcidon de los méritos respectivos” (ONU,
1948). En el caso de la Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos, se indicd que se
aspira a que “todos los nifios, adolescentes, jovenes y adultos gocen del derecho a una
educacion basica de calidad que les permita desarrollar sus capacidades, mejorar su calidad
de vida y, como consecuencia de ello, transformar sus sociedades para construir una mejor”.

En relacion a los compromisos internacionales en relacion a la educacion pre escolar,
que son asumidos se encuentran:

a. El Plan de Educacion para Todos al 2015 (UNESCO, 2014a), donde uno de sus seis
objetivos indico “extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos™.

b. Metas del Desarrollo del Milenio 2015 (Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas,
2005), que indicd como su primer objetivo “lograr la ensefianza primaria universal”.

c. Metas Educativas 2021 (Organizaciéon de Estados Iberoamericanos, 2010), que sefiald que
era necesario “aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caracter educativo”.

En el Pert existen planes institucionales en relacion a la primera infancia, como el
Proyecto Educativo Nacional al 2021, “La Educacion que queremos para el Pertt”, que fue

elaborado por el Consejo Nacional de Educacion, 6rgano especializado, consultivo y
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autonomo del Ministerio de Educacion, y el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
que constituye un pacto educativo para el 2011 al 2016 que busca la implementacion del
Proyecto Educativo Nacional con una agenda comtn de politicas operativas.

El marco de accion para los proyectos y planes estratégicos antes mencionados se
articulan en base a la Ley General de Educacién, en donde se indic6 que “La educacion es un
derecho fundamental de la persona y de la sociedad”, y la define en su articulo 2 como “un
proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de toda la vida y que
contribuye a la formacion integral de las personas, al pleno desarrollo de sus potenciales, a la
creacion de la cultura, y al desarrollo de la familia y de la comunidad nacional,
latinoamericana y mundial. Se desarrolla en instituciones educativas y en diferentes ambito
de la sociedad” (Ley 28044, 2003). Asi mismo, en su articulo 3 sefial6 que “El Estado
garantiza el derecho de una educacion integral y de calidad para todos y la universalizacion
de la Educacion Basica” (Ley 28044, 2003).

Segun el Reglamento de la Ley 28044, la Educacion Basica comprende los niveles de
Educacion Inicial, Nivel de Educacion Primaria y Nivel de Educacion Secundaria; la
Educacion Baésica Alternativa y la Educacion Basica Especial. En el articulo 48 de dicho
reglamento se definid “La educacion inicial es el primer nivel de la Educacion Basica
Regular. Atiende a nifios y nifias menores de 6 afios de edad, con enfoque intercultural e
inclusivo, promoviendo el desarrollo y aprendizaje infantil mediante acciones educativas.
Contribuye a un adecuado proceso de transicion del hogar al sistema educativo, a través de
diferentes tipos y formas de servicios educativos, con estrategias que funcionan con la
participacion de la familia, agentes comunitarios y autoridades de los gobiernos locales”
(Decreto Supremo N° 011-2012-ED, 2011).

El acceso a “la educacion inicial constituye una prioridad de caracter nacional”

(Decreto Supremo N° 011-2012-ED, 2011, articulo 49), para lo cual el Estado tiene la
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responsabilidad de “proveer servicios educativos diversos de 0 a 2 afios, dirigidos a los nifios
y/o a sus familias. A partir de los 3 afios, se enfatiza la obligacion de las familias de hacer
participar a los nifios en servicios escolarizados o no escolarizados de Educacion Inicial”
(Decreto Supremo N° 011-2012-ED, 2011, articulo 48). En relacion a los niveles de acuerdo
a la edad del nifio, “El nivel de educacion inicial estd organizado en dos ciclos: el primero
atiende a nifios de 0 a 2 afios y el segundo, a nifios de 3 a 5 afios. La atencion a los nifios se
realiza en funcion de su edad y de sus caracteristicas de desarrollo individual” (Decreto
Supremo N° 011-2012-ED, 2011, articulo 51). Ademas, “en las instituciones de educativas
publicas (...) se brindan programas complementarios de alimentaciéon y salud” (Decreto
Supremo N° 011-2012-ED, 2011, articulo 3).

Por otro lado, la curricula de la Educacion Basica es abierta, flexible, integradora y
diversificada, la cual se sustenta en los principios y fines de la educacion peruana. El
Ministerio de Educacion es responsable de disefiar los curriculos basicos nacionales. En la
instancia regional y local se diversifican a fin de responder a las caracteristicas de los
estudiantes y del entorno; en ese marco, cada Institucion Educativa construye su propuesta
curricular, que tiene valor oficial. EI Ministerio de Educacion junto con los Gobiernos
Regionales realiza seguimiento y evaluaciones permanentes a la curricula para la verificacion
de su aplicacion o implementacion (Ley 28044, 2003, articulo 33).

El articulo 65 de la Ley 28044 establece instancias de gestion educativa
descentralizada que van desde la Institucion Educativa (IE), organizdndose en Unidades de
Gestion Educativa Local (UGEL) y la Direccion Regional de Educacion. Segun el articulo
82, “en materia educativa, el Ministerio de Educacion, la Direccion Regional de Educacion y
las Unidades de Gestion Educativa local, coordinan sus acciones con las municipalidades de

acuerdo a lo establecido en su Ley Orgénica y en la presente ley. En este marco, las
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municipalidades apoyan la prestacion de servicios de las instituciones educativas y
contribuyen al desarrollo educativo en el ambito de su jurisdiccion” (Ley 28044, 2003).

Programas del Sistema Pre Escolar peruano. Teniendo en cuenta al Ministerio de
Educacioén como ente rector y de gestion de la educacion publica y privada en el Peru, se
mencionan a continuacion los tipos de instituciones educativas del Sistema Pre Escolar y se
desarrollaran a detalle y se describiran a lo largo del documento:

e Cuna: atencion escolarizada para nifios y nifias de 90 dias a 2 afios y 11 meses.

e Jardin: institucion educativa escolarizada para nifios de 3 a 5 afos de edad.

e Cuna — Jardin: institucion educativa escolarizada que atienden a nifios menores de
6 afos de edad.

e PRONOEI: Programa no Escolarizado de Educacion Inicial, para nifios de 3 a 5
afios de edad.

e SET o Sala de Educacion Temprana, servicios para familias de contextos urbanos
y urbanos marginales, con enfoque en atencion de nifios menores a 3 afios.

e PIET o Programa Integral de Educacién Temprana, programas de atencion no
escolarizada para nifios y nifias menores a 3 afios con la presencia de la madre o
del cuidador.

e PIETBAF o Programa Integral de Educacion Temprana con base en la familia,
programas de atencion no escolarizada para nifios y nifias menores a 3 afios con la
atencion directamente en el hogar.

En la busqueda de la equidad y para proveerse de los derechos a la sociedad y a los

nifios, segin el MIDIS (2013), se viene implementando el Sistema Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social (SINADIS) que definen los lineamientos de la politica de desarrollo e
inclusion social. Para el caso del Sistema Pre Escolar, los esfuerzos intergubernamentales e

intersectoriales de inclusion social se hacen de vital importancia porque contribuye con la
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reduccion de la pobreza, promueve el desarrollo y la equidad haciendo énfasis en la
reduccion de la desnutricion crénica infantil, la promocion del desarrollo infantil temprano y
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.

El MIDIS, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social fue creado el 2011 y ejerce la
rectoria politica de desarrollo e inclusion social en el Peru. Actualmente viene ejerciendo
programas relacionados al Sistema Pre Escolar y entre los mas representativos que tienen que
ver con el desarrollo e inclusion social se encuentran:

e JUNTOS, es un Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas que tiene
por finalidad contribuir a la reduccion de la pobreza mediante la entrega de
incentivos para el acceso y uso de servicios de salud, nutricién y educacion. Los
incentivos estan condicionados al cumplimiento de compromisos para promover y
garantizar el acceso y participacion de los hogares en extrema pobreza.

e CUNAMAS, Programa Nacional Cuna Mas, programa social que busca mejorar el
desarrollo de nifios y nifias menores de 3 afios, y con sus centros y servicios busca
superar las brechas en el desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional en zonas
de pobreza y pobreza extrema. Los centros brindan atencion integral de salud,
nutricion y aprendizaje a través de salas organizadas.

e Qali Warma, programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma vigente
desde el 2012, tiene por objetivo brindar un servicio alimentario de calidad a nifios
y nifias del nivel inicial a partir de los 3 afios de edad en las instituciones
educativas publicas en todo el territorio nacional peruano.

Docentes. Segun el MINEDU (2014a), el nimero de docentes del Sistema Pre

Escolar es de 78,541 profesores, de los cuales el 56.9% corresponde a la gestion publica, en
donde una participacion significativa la tienen los programas del Sistema Pre Escolar que son

atendidos a través de promotoras educativas comunitarias. Adicionalmente, se puede
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comprobar que el 79.3% laboran en zonas urbanas y que hay una mayor demanda de docentes
para jardin que corresponde a nifios de 3 a 5 afios de edad (MINEDU, 2014a). El 77.8% de
los profesores en zonas urbanas cuenta con titulo, mientras que en la zona rural el 73.1% de
los docentes es titulado (MINEDU, 2014b).

Por otro lado, la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en su segunda disposicion
transitoria indic6 que “Los profesores nombrados sin titulo pedagogico tienen una prérroga
de dos (02) afios para obtener y acreditar el titulo profesional pedagogico.” (Ley 29944,
2012). En base a lo indicado anteriormente, existe un 23% de docentes del Sistema Pre
Escolar que todavia no cuenta con el titulo pedagdgico, aunque si se muestra una mejora
importante desde el 2005 en donde el porcentaje de docentes sin titulo ascendia a 38%. En
las zonas rurales se present6 una disminucion en el numero de profesores titulados, de 80.6%
enel 2012 a 73.1% en el 2013 (MINEDU, 2014a).

Familia y sociedad. En el Peru, debido a las diferencias étnicas, culturales,
lingtiisticas y sociales existentes, se presentan nociones de infancia disimiles y las diversas
caracteristicas del pais pueden brindar diferentes escenarios de socializacion (MINEDU,
2013b) con realidades socioecondmicas heterogéneas que pueden o no propiciar diversas
oportunidades para aprender. El compromiso con los derechos individuales y sociales obliga
a los Estados a proveer los bienes y servicios que posibiliten a las personas a participar de la
vida econdmica, politica, social y cultural de la sociedad (Arambura, 2013). En el Instituto
de Estudios Peruanos (2013), Ames coment6 que se hace muy importante le reflexion de la
Educacion y su relacion con la Sociedad, considerando que el sistema educativo se ha ido
constituyendo en un medio privilegiado para acceder al capital social y cultural que asegure a
cierta posicion social, pero se ha convertido en un sistema segmentado, desigual y sin acceso
al mismo capital. Ames (2005) reconocio la heterogeneidad existente en la sociedad rural y

se presenta por los contextos sociales desiguales, distintas caracteristicas ecologicas y
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productivas, historias y culturas diferentes, e incluso lenguas y dialectos distintos. Estas y
otras se consideran variables que marcan grandes diferencias en la escolaridad de nifios y
nifias, en su vida cotidiana y en sus posibilidades futuras. Por otro lado, Ames (2004)
considerd que el inicio del siglo XXI en aspectos de Educacion en el Peru inicia con un
balance poco alentador dado por los resultados de las pruebas nacionales e internacionales de
rendimiento estudiantil y por el abandono estatal de la educacion publica generado por el
proceso de violencia vivido en la década 80 y 90.

La familia constituye el primer conjunto de estimulos educativos para la persona
humana y es en el ambiente familiar que se encuentran los primeros estimulos para el
desarrollo moral y social (Tourifian Lépez, 2010). Tourifidn menciond también que la accion
educativa de la familia no se reduce simplemente a la vivencia diaria, sino también se
identifica con la relacion, voluntariamente educativa, de los padres y los hijos con objeto de
crear y mantener un adecuado ambiente familiar que ayuda a construir la realidad y el
desarrollo personal. Por esta razon se hace se hace muy importante tener en cuenta que el
aporte emocional y social a la persona se da por los padres, la comunidad y la sociedad civil,
ademas del sistema educativo. Tedesco (1999) sugirio que el proceso de socializacion esta
cambiando y menciond el caso de la familia, que ya no es la familia fija y estable de antes y
lo mismo pasa con el resto de circulos, para lo cual se busca desarrollar el sentido plural de
pertenencia a través de los colegios, abriendo los requerimientos de la sociedad y que
contribuya a la construccion de las bases de la personalidad de las nuevas generaciones.

El contexto familiar en el que se desarrollan los nifios durante sus primeros afios es
sumamente importante, siendo los padres los primeros educadores. Los nifios aprenden desde
el momento de su nacimiento y aprenden por imitacion, ven el comportamiento de las
personas que tienen a su alrededor y lo imitan. De acuerdo al entorno, contexto, estructura

familiar, contexto socio-demografico de la familia el nifio adquiere actitudes y
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comportamientos propios segun estas variables. Los padres deben tener una participacion
activa, es decir, tomar decisiones del tipo de educacion que recibiran los nifios, participar en
las reuniones de las escuelas y proponer soluciones a los posibles cuestionamientos o
problemas que puedan surgir, opinar y ser proactivos. Participacion no solo significa asistir a
las reuniones de la escuela y realizar las actividades que los maestros proponen. Estas
funciones se encuentran también detalladas en el articulo 58 del Decreto Supremo N° 011-
2012-ED, Reglamento de la Ley General de Educacion, donde se menciona especificamente
el rol de la familia en el proceso de educacion pre escolar como “principal soporte para el
cuidado y desarrollo de nifios y nifias en sus primeros afios de vida (...), la participacion en
la gestion del servicio educativo de manera organizada (...) y la participacion en actividades
educativas y ludicas orientadas a apoyar el aprendizaje de sus hijos y promover su desarrollo,
aceptando y respetando las diferencias individuales” (Decreto Supremo N° 011-2012-ED,
2011).

Ademas debe considerarse el nivel de educacion de los padres, como un factor
importante en la forma en que gestionan la el proceso de aprendizaje de sus hijos. De
acuerdo a MINEDU (2013a), el 4.8% de las madres y el 1.2% de los padres de nifios entre 3 y
6 afios no cuentan con estudios, mientras que el 49.9% de las madres y 38.5% de los padres
no completaron la educacion secundaria. Solo el 4.1% de madres y 6.7% de padres cuentan
con estudios superiores, situacion que puede influir en la participacion de los padres en el
proceso educativo de los nifios.

Infraestructura. A nivel nacional, se encuentran registrados 48,444 centros
educativos pre escolares, de los cuales 10,232 son privados y 38,212 son publicos (MINEDU,
2014a). Hay cuatro modalidades registradas: Inicial Cuna, Inicial Cuna — Jardin, Inicial
Jardin e Inicial no escolarizado. La Tabla 8 muestra la distribucion de los centros educativos

pre escolares entre las modalidades sefialadas. Otro aspecto importante es la infraestructura
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existente para el Sistema Pre Escolar, tanto a nivel de instituciones como de PRONOEI, en el
ambito rural y urbano. De acuerdo con MINEDU (2013b), solo el 69.2% de los
establecimientos tienen todas las aulas delimitadas, mientras el 62.3% esta construido de
ladrillo o bloque de cemento. Las cifras relacionadas con servicios basicos son alarmantes; el
61.4% de los locales cuenta con servicios higiénicos conectados a la red publica, pero solo el
53.9% hace limpieza diaria; un 65.6% tiene desagiie y el 76.2% cuenta con agua potable o
tratada, mientras que el 72.5% de los centros educativos tiene electricidad durante la jornada
escolar. La Tabla 9 resume la informacion sobre infraestructura y servicios basicos. Las
areas de esparcimiento no son la excepcion, el 72.7% de los centros educativos cuenta con
patio de juegos, el 49.6% con areas verdes de recreacion y apenas el 5.8% con aulas de arte y
musica.

Tabla 8

Distribucion de Instituciones Educativas por Tipo y por Sector

Tipo de Centro Educativo Pre Escolar Cantidad

Inicial — Cuna 31
Inicial - Cuna-Jardin 1,445
Inicial — Jardin 27,471
Inicial no escolarizado 19,497
Sector

Privada 10,232
Publica 38,212

Nota. Numero de centros educativos de educacion pre escolar de acuerdo a cada uno de los tipos autorizados
por el Ministerio de Educacion. Recuperado y adaptado de http://escale.mindu.gob.pe/magnitudes.

Calidad. Para presentar la situacion de la calidad del Sistema Pre Escolar y
contextualizarlo con datos e informacion, la Unidad de Medicion de la Calidad Educativa
UMC elabor6 un informe con el objetivo de conocer el desempefio de nifios y nifias de cinco
afios de edad, al finalizar la educacion pre escolar, en las Instituciones Educativas de Inicial
(IEI) del sector publico y en los Programas No Escolarizados de Educacion Inicial,

PRONOEI (MINEDU, 2013a). En el estudio se consideran ciertas areas incluidas en el
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Disefio Curricular Nacional (MINEDU, 2008) que son matematica, comunicacion y personal
social, explorandose ademas el contexto educativo y familiar que considera docentes,
condiciones socioecondmicas ¢ infraestructura, que se encuentran asociados al desempefio de
los estudiantes en las mismas areas evaluadas. Segun el mismo estudio (MINEDU, 2013a), se
indico que los resultados no son tan determinantes porque en esta etapa los nifios se
encuentran en constante cambio y por ello el estudio encontro solo algunas capacidades y
desempefios en las areas seleccionadas.

Tabla 9

Estado de la Infraestructura Educativa Pre Escolar

Categoria General Resultado Total Urbano Rural
Delimitacion de aulas No Existe 9.8% 7.7% 13%
Si, pero en pocas 4.9% 3.2% 7.5%
Si, en la mayoria 16.1% 15% 17.8%
Todas 69.2% 74.1% 61.7%
Material de construccion  Ladrillo o bloque de cemento 62.3% 75.8% 42.5%
Adobe o Tapia 29.1% 17.2% 42.6%
Otro 8.6% 7% 10.9%
Servicios Agua de red publica 80.4% 93.4% 60.4%
Agua potable o tratada 76.2% 92.7% 51%
Electricidad durante jornada 72.5% 85.1% 53.4%
Desagiie 65.6% 86.8% 33.6%
SSHH conectados a red publica 61.4% 85.3% 25.9%
Limpieza de SSHH Menos de 1 vez / semana 10.6% 4.7% 20%
Una vez / semana 20.9% 16.8% 27.4%
1 0 2 veces / semana 10.0% 7.5% 14.1%
3 0 4 veces / semana 4.6% 5.1% 3.7%
Diario 53.9% 65.8% 34.8%
SSHH Inodoros 61.3% 72.9% 42.6%
Lavatorios 53.0% 67% 31.1%

Nota. Adaptado de “Estudio de Educacion Inicial: Un Acercamiento a los Aprendizajes de las Nifias y los
Niflos de Cinco Afios de Edad. Informe de Resultados”, de MINEDU, 2013, pp. 48-51.

En relacion a los factores de contexto educativo y familiar, se observé que el 51,5%
de los IEI y PRONOEI recibe apoyo de los programas de alimentacion y salud. Con respecto

a la infraestructura, y confirmando lo que se menciond anteriormente, se presentan
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diferencias en la construccion, por ejemplo en las zonas rurales cerca de la mitad de locales
tiene paredes de adobe. Ademas los centros educativos de PRONOEI y de las zonas rurales,
muestran mas vulnerabilidad que las IEI. De la misma manera, las IEI y las zonas urbanas
resultan ser las mas favorecidas en relacion al abastecimiento de los servicios basicos y
disponen de mas espacios para el trabajo educativo. Respecto a los profesores, se contd con
la participacion de 372 profesores y el 98% son mujeres con una edad promedio de 38 afios.
El 66% de las promotoras de los PRONOETI viven en la misma comunidad, a diferencia de las
IEI que solo viven el 34%. Resalta también que todas las docentes se formaron en educacion
y para el caso de las promotoras de los PRONOEI lo culminaron alrededor del 50%. En
relacion a la satisfaccion, se conoce que resulta ser mejor en el caso de las docentes que en
las promotoras. Las promotoras asocian mas la importancia de la educacion pre escolar con
el desarrollo socio-afectivo de los nifios y las docentes lo hacen con el desarrollo cognitivo,
socio-afectivo y motor (MINEDU, 2013a).

Respecto a las areas de estudio, se tienen tres niveles de evaluacion para algunas
capacidades relacionadas con matematica, comunicacion y personal social. El nivel III
considera a los nifios que realizan las actividades mas complejas segun su edad, el nivel 11
incluye a los nifios que realizan algunas actividades sencillas y el nivel I no llegan a realizar
las actividades faciles del estudio. En la Tabla 10 se pueden apreciar los resultados obtenidos
en Matematicas segun el porcentaje estimado en cada nivel de logro y claramente el nivel
predominante en el resultado es el 11.

En el area de personal social, que es la tercera capacidad, se sabe que mas del 75%
tiene buena coordinacidon usando su cuerpo y el 80% responde adecuadamente a las preguntas
de desempeifios vinculados al reconocimento de caracteristicas de la familia. Sin embargo, se

tiene un resultado no tan positivo en la participacion en grupo porque casi el 40% de las nifias
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y nifios demuestra comportamientos que se relacionan con aprendizajes para trabajar
adecuadamente en grupo (MINEDU, 2013a).

Tabla 10

Resultados de la Evaluacion de Capacidades Relacionadas con Matematica y Comunicacion

Niveles Matematica (%) Comunicacion (%)

111 143 10.1
II 72.2 448
I 13.5 45.1

Nota. Adaptado de “Estudio de Educacion Inicial: Un Acercamiento a los Aprendizajes de las Nifias y los
Nifios de Cinco Afios de Edad. Informe de Resultados”, del MINEDU, 2013. Los resultados de Matematica
estan relacionados con la capacidad de construccion de nimeros, mientras que los de Comunicacion con la
comprension de textos.

Los resultados de una evaluacion realizada por el Ministerio de Educacion llamada
Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) que es desarrollada todos los afios la Unidad de
Medicion de la Calidad Educativa (UMC). El objetivo de la evaluacion es proveer
informacion que contribuya con un andlisis y toma de decisiones respecto a la calidad del
Sistema Educativo. Esta evaluacion busca obtener informacion acerca del rendimiento de los
estudiantes de segundo y cuarto grado de primaria para una poblacion aproximada de 600 000
estudiantes de Pert. La informacion que se presenta es en base a la evaluacion de nifios de
2do grado, del cual podria dar cierta referencia de la situacion del aprendizaje en la educacion
pre escolar. En MINEDU (2012) se indic6 que la ECE 2012 tuvo entre sus objetivos conocer
el nivel de logro de los estudiantes en Comprension lectora y en Matematica en segundo
grado de primaria. En este sentido, la evaluacion alcanz6 una cobertura del 97,7% de las
Instituciones Educativas, con cinco o mas estudiantes, y del 89,4% de la poblacion
estudiantil.

Los resultados se dan en base a niveles de logro y se agrupan en: Nivel 2, en el que los
estudiantes lograron lo esperado para su grado, Nivel 1, donde los estudiantes no lograron lo

esperado y solo responden las preguntas mas faciles de la prueba y debajo del Nivel 1, nivel
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en el que los estudiantes tienen dificultades para responder incluso las preguntas mas faciles
de la prueba. En la Tabla 11, se presentan los resultados a nivel nacional del 2012 en
comprension lectora y matematica seglin la agrupacion antes detallada.

Tabla 11

Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes de Segundo Grado en Matemdtica y

Comprension Lectora

Comprension Lectora Matematica
Nivel % de alumnado de 2do grado Ee (error estandar) % de alumnado de 2do grado Ee (error estdndar)
NIVEL 2 30.9 0.39 12.8 0.32
NIVEL 1 493 0.31 382 0.25
<NIVEL 1 19.8 0.24 49 0.42

Nota. Adaptado de “Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes de Segundo Grado 20127, del
MINEDU, 2012.

Se puede notar que casi el 70% y el 88% de los estudiantes no lograron alcanzar el
nivel esperado para su grado en Comprension Lectora y Matematica respectivamente lo que
puede significar que los servicios de atencion y educacion de la primera infancia no ayudaron
lo suficiente en adquirir las capacidades cognitivas en el momento en que el cerebro del nifio

se desarrolla.

1.2 Conclusiones

La importancia de la educacion pre escolar radica en que, junto a los servicios basicos
como salud y nutricidén, conforma la base para los beneficios futuros de los nifios y nifias con
la formacion de la inteligencia, personalidad y capacidad de socializar, por lo cual requiere
una atencion prioritaria.

Los principales indicadores internacionales que evaluan a los paises en niveles de
competitividad y educacion muestran tendencias con resultados muy desfavorables para Perti

dentro del contexto mundial.
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Pert1 tiene uno de los mas bajos porcentajes de inversion con respecto a su PBI,
comparandose con los paises mejor posicionados en el PISA, lo que puede mostrar que hay
una relacion directa entre el nivel de educacion con el nivel de inversion.

Se tienen resultados muy diferenciados en el gasto publico en el Sistema Pre Escolar
entre las regiones del Peru, lo que demuestra la desigualdad en los accesos a la educacion.

Se presentan tendencias de una mayor urbanizacion de las familias peruanas en los
ultimos afios al igual que un incremento en la tasa de escolarizacion de 3 a 5 afios llegando en
el 2012 a 74.6%. En el caso de matriculados de 0 a 2 afios, solamente se alcanza el 4.7%.

Las principales organizaciones, declaraciones y planes nacionales e internacionales
resaltan la importancia de la primera infancia y de la educacion pre escolar como base para el
desarrollo de las personas y de las sociedades.

Existen datos respecto a docentes que muestran que muchos no cuentan con titulo
pedagogico que podria influir en el nivel educativo.

Es relevante para los nifios y nifias en edad pre escolar la influencia recibida de la
familia y de la sociedad, contribuyendo con un aporte emocional y social.

La infraestructura educativa no es idonea, existen carencias basicas tanto en el sector
rural como urbano, no solo relacionadas con la construccion de centros educativos sino
también con el acceso a servicios como agua potable y alcantarillado, y el riesgo que ello
significa para la salud de los nifios.

La Unidad de Medicion de la Calidad Educativa muestra resultados poco favorables
en evaluaciones a nifios de 5 afios con educacion pre escolar publica y a nifios de 2do grado

de primaria publica y privada.
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Capitulo I1: Vision, Mision, Valores y Cédigo de Etica
El Estado peruano ha emprendido un conjunto de planes con el objetivo de mejorar el
nivel de la educacion peruana en su conjunto, y el del Sistema Pre Escolar en particular. Para
ello se requiere la definicion de una vision y misidon que respondan a la necesidad de contar
con un Sistema Pre Escolar que contribuya al desarrollo del nifio en todos sus aspectos. Estas
definiciones, ademas, deben estar soportadas en un conjunto de valores y un codigo de ética

que le den la direccion adecuada al plan estratégico del sector.

2.1  Antecedentes

En base al andlisis realizado de la situacion actual y las conclusiones mencionadas se
observa una clara relacion entre el rendimiento estudiantil en la etapa escolar y la calidad de
la educacion pre escolar ademas de otros factores que influyen en el desarrollo de las
capacidades cognitivas y psicosociales como la nutricion y el entorno familiar. Esto se
sustenta en los diferentes estudios realizados y el resultado de evaluaciones internacionales
como por ejemplo PISA, en la cual el Pert ocup6 el puesto 65 entre el mismo niimero de
economias participantes, quedando en ultimo lugar en las tres areas evaluadas, que fueron
matematica, ciencias y comprension lectora. A esto se suma el analisis que los dos principales
indices de competitividad hacen de la educacion peruana, ademas de evaluaciones locales
hechas en el nivel de educacion primario.

Se observa que es importante realizar cambios y mejoras al sistema educativo y en los
programas de educacion pre escolar, para lograr un adecuado desarrollo de las habilidades y
alcanzar un 6ptimo rendimiento escolar, ademas de contribuir al desarrollo del pais con
profesionales adecuadamente preparados y calificados. Estos cambios abarcan diferentes
aspectos, como el nivel de gasto publico, el nivel de preparacion de los docentes y la
infraestructura existente, sin dejar de lado las condiciones de complejidad geografica y social

que plantean un reto a los diversos planes que se busquen implementar. Se debe considerar
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ademas la busqueda de politicas intersectoriales que contribuyan a mejorar el nivel de salud y
nutricion de los nifios, como un factor critico para su adecuado desarrollo.

El Estado Peruano ha desarrollado planes enfocados en la educacion pre escolar,
como el Plan Estratégico Sectorial Multianual, PESEM, en cuya vision se plantea la
importancia de la primera infancia como etapa de desarrollo del potencial de la persona. Este
documento se sustenta en el Proyecto Educativo Nacional al 2021 y plantea como parte de su
vision el aseguramiento de servicios educativos de calidad con un enfoque de equidad e

interculturalidad (MINEDU, 2012c). Este plan fue aprobado en diciembre 2012.

2.2 Vision

Para el 2024, el Sistema Pre Escolar en ¢l Pert sera reconocida como un sistema
educativo referente en América Latina, brindando a los nifios menores de 6 afios una
educacion de calidad, equitativa y accesible, fomentando un mayor nivel de asistencia,
basada en el desarrollo social, emocional y cognitivo que favorezca al establecimiento de
bases solidas en la primera infancia, contribuyendo al desarrollo de la persona y de la

competitividad del pais.

2.3 Mision

Promover en el Pert una educacion para nifios y nifias menores de 6 afios, orientada al
desarrollo de sus habilidades y competencias cognitivas, sociales y de comunicacion,
mediante la implementacion de infraestructura y la aplicacion de metodologias idoneas para
la diversidad del pais, mejorando el nivel educativo con profesores comprometidos y
calificados, promoviendo iniciativas de salud y nutricion, respetando a los nifios como

personas y contribuyendo a la mejora de su calidad de vida.
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2.4 Valores

Respeto por las personas. Asegurar el respeto a los derechos de las personas, sin
importar su condicion social, econdmica y cultural, ni ningtn otro tipo de discriminacion.

Equidad. Brindar iguales oportunidades de desarrollo para todos los nifios menores de
6 afios de edad.

Innovacién. Proponer de forma permanente cambios para la mejora continua del
Sistema Pre Escolar.

Responsabilidad Social. Motivar el adecuado cuidado de los factores adicionales que
influyen en el desarrollo de los nifios tales como el entorno, la comunidad, el medio
ambiente, la nutricion y la salud.

Desarrollo humano y social. Proponer los cambios necesarios para ayudar al 6ptimo
desarrollo de las habilidades cognitivas y psicosociales de los nifios.

Liderazgo: Impulsar cambios, ejecutar las acciones necesarias y velar por el
cumplimiento de resultados que contribuyan a la mejora del Sistema Pre Escolar.

Profesionalismo. Aportar conocimiento y habilidades para identificar los problemas
del sistema educativo y proponer soluciones.

Vocacion de servicio. Dedicacion de forma permanente a los nifios en busqueda de su

desarrollo y una mejor calidad de vida.

2.5  Codigo de Etica

Impulsar la equidad en los programas educativos pre escolares buscando siempre el
respecto a la diversidad cultural, lingiiistica, econdmica, social, promoviendo la igualdad sin
distincion alguna.

Cumplimiento de los valores dentro del marco legal y la normatividad vigente.

Realizar diligentemente actividades de planificacion y ejecucion en relacion a las

iniciativas para la educacion pre escolar.
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Seguimiento permanente a los resultados obtenidos en base a los objetivos
establecidos, buscando permanentemente la mejora continua.

Fomentar la participacion de los nifios en los programas pre escolares y la asistencia a
los centros educativos.

Mantener el enfoque en el desarrollo psico-social de los nifios en edad pre escolar y
mejora de su nivel cognitivo.

Involucrar de forma permanente a los padres de familia en la educacién de sus hijos.

2.6 Conclusiones

Existe una clara evidencia de falta de concordancia entre la realidad del pais, sus
requerimientos y el actual Sistema Pre Escolar, orientado a nifios entre los 90 dias y los 6
afios de edad. Los planes desarrollados por el Estado para el Sistema Pre Escolar constituyen
un primer esfuerzo, aunque insuficiente, por cubrir la brecha sefialada ya que adolecen de
elementos criticos como un horizonte de tiempo. La misidn, vision y cddigo de ética del
presente Plan Estratégico tiene como objetivo ser la base para el desarrollo de los siguientes

capitulos buscando una real alineacion con las necesidades del pais en este sector.
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Capitulo I11: Evaluacion Externa
El alineamiento estratégico permite ubicar a la organizacion dentro de un contexto
mas amplio al que se denomina entorno. El Sistema Pre Escolar, como sector, esta
influenciado por un conjunto de factores politicos, econdomicos, sociales, tecnologicos y
ecoldgicos en el pais, asi como a los intereses nacionales del Pert, que a su vez recibe la
influencia de otros paises del continente y del mundo. El Sistema Pre Escolar, ademas, busca
referentes en otros modelos a nivel mundial cuyo éxito busca emular tomando practicas y

politicas exitosas para aplicarlas a nivel interno.

3.1 Andlisis Tridimensional de las Naciones

3.1.1 Intereses nacionales. Matriz de Intereses Nacionales (MIN)

Los intereses nacionales son aquellos factores que cada pais desea desarrollar. Para
poder identificarlos y de acuerdo a la revision del Plan Bicentenario “El Peru hacia el 2021”
(CEPLAN, 2011), que uso6 informacion del Acuerdo Nacional, se presenta en la Tabla 12 la
Matriz de Intereses Nacionales en base a los objetivos nacionales para lograr el desarrollo
propuesto.

Los intereses nacionales identificados incluyen aspectos relacionados con la
educacion. Los derechos fundamentales de las personas incluyen el acceso a servicios de
salud y educacion. Por otro lado, la igualdad de oportunidades y acceso a servicios incorpora
la oportunidad de educacion de calidad para todos los peruanos, la necesidad de que todos los
estudiantes logren los aprendizajes pertinentes, que se cuente con un grupo de maestros que
cuenten con una preparacion adecuada, y reconoce ademas la importancia de la educacion
superior en el desarrollo de la competitividad del pais. La igualdad de oportunidades y
acceso a servicios sefiala también que se requiere de una administracion descentralizada y
equitativa, ademas de reconocer que la educacion deriva en un compromiso de los ciudadanos

con la comunidad.
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Matriz de Intereses Nacionales (MIN)
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Intereses Nacionales Supervivencia Vital Importante Periférico
(critico) (peligroso) (serio) (Molesto)
1. Plena Vigencia de los derechos fundamentales y de dignidad de * Chile ** Ecuador
las personas. Democracia, Desarrollo Humano y Pobreza, y * Colombia ** Bolivia
Justicia ** Venezuela
2. Igualdad de oportunidades y accesos a los servicios. * Chile
* Ecuador
3. Economia competitiva con alto empleo y productividad. * China * APEC
Economia, Competitividad y Empleo * Estados
Unidos
4.  Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Recursos * Brasil ** Chile
naturales y ambiente * Estados
Unidos
5. Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada. * Brasil *Estados * China
Unidos
** Chile
6.  Estado eficiente y descentralizado, al servicio de los ciudadanos y *APEC ** Bolivia

del desarrollo. Estado y Gobernabilidad.

Nota. (*) Paises con intereses comunes con el Peri. (**) Paises con intereses opuestos al Pert.

3.1.2 Potencial nacional

De acuerdo a D’Alessio (2013), el potencial nacional comprende todas las

caracteristicas con las que cuenta, o de las que adolece, un Estado para lograr los intereses

nacionales que se ha planteado. EI potencial nacional comprende siete elementos,

demografico, geografico, econémico, tecnologico, historico, organizacional y militar, los

cuales se detallan a continuacion.

Demogréafico. En el 2013, el Pert cuenta con una poblacion aproximada de 30

millones de personas y segtin el INEI, se prevé llegar a un estimado de 33°149,000 habitantes

para el 2021. El Plan Bicentenario al 2021 (CEPLAN, 2011) indicé que los paises

desarrollados experimentaran para el futuro una menor natalidad, que podria acelerar las

tendencias migratorias desde paises mas pobres a paises mas ricos, buscando rejuvenecer su

fuerza laboral. En la Tabla 13 se muestra la poblacion estimada y proyectada, junto a la tasa

de crecimiento al 2024.



Tabla 13

Poblacion Estimada y Proyectada del Peru al 2024

Tasa de crecimiento

Poblacion media de la poblacion
Afos total (por cien)
Total Hombres Mujeres P.e”OdO Periodo
Quinquenal  Anual
2013 30°475,144 15°271,062 15°204,082 1.13
2014 30°814,175 15°438,887 15°375,288 1.11
2015 31°151,643 15°605,814 15°545,829 1.10
2016 31°488,625 15°772,385 15°716,240 1.08
2017 31°826,018 15°939,059 15°886,959 1.05 1.07
2018 32°162,184 16°105,008 16°057,176 1.06
2019 32°495,510 16°269,416 16°226,094 1.04
2020 32°824,358 16°431,465 16°392,893 1.01
2021 33°149,016 16°591,315 16°557,701 0.99
2022 33°470,569 16°749,517 16°721,052 0.95 0.97
2023 33°788,589 16°905,832 16°882,757 0.95
2024 34°102,668 17°060,003 17°042,665 0.93
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Nota. Se muestra la proyeccion de la poblacion total del Pert al 2024, asi como la distribucion proyectada entre

hombres y mujeres, y el crecimiento anual de la poblacion. Adaptado de INEI, “Pert: Estimaciones y
Proyecciones de Poblacion, 1950 —2050. Boletin de Analisis Demografico Nro. 36”.

En la distribucion de la poblacion en los censos nacionales se nota claramente una

reduccion de la poblacion rural y un crecimiento de la poblacion urbana, pudiéndose notar

aquella distribucion, segun el INEI, en la Tabla 14.

Tabla 14

Proyeccion de la Poblacion Rural y Urbana en el Peru al 2007

Poblacion Censada Rural

Ao
1940 1961 1972 1981 1993 2007
Total 4°010,834 5°208,568 5°479,713 5°913,287 6°589,757 6°601,869
Poblacion Censada Urbana
Ao
1940 1961 1972 1981 1993 2007
Total 2°197,133  4°698,178  8°058,495 11°091,923 15°458,599  20°810,288

Nota. Adaptado de INEI, “Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda. 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2007”.
Recuperado de http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/Cap03005.xlIs y
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/Cap03004.xls
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La Tabla 15 muestra la reduccion de tasa promedio de crecimiento poblacional y
segiin document6 el CEPLAN (2011) en el Plan Bicentenario, se daré principalmente para los
estratos de 0-4, 5-9 y de 10 a 14 afios, que anticipa una reduccion significativa del
crecimiento de la poblacion hacia los afios 2025 y 2050, presentando la ampliacion de la
fuerza laboral al 2025.

Tabla 15

Poblacion Peruana Proyectada al 2015 por Segmento de Edad

Sexo y grupo de Poblacion al 30 de junio Proporcion
edad 2013 2015 2013 2015
Total 30°475,144 31°151,643

0-4 2°902,061 2°861,874 9.52% 9.19%
5-9 2°933,928 2°922,744 9.63% 9.38%
10- 14 2°918,474 2°914,162 9.58% 9.35%
15-19 2°893,495 2°887,529 9.49% 9.27%
20-24 2°799,860 2°828,387 9.19% 9.08%
25-29 2°589,833  2°661,346 8.50% 8.54%
30-34 2°375,336  2°411,781 7.79% 7.74%
35-39 2°177,534 2°258,372 7.15% 7.25%
40 - 44 ik 896,586 ° “1=0Z74680 6.22% 6.35%
45 - 49 1°653,048 1°725,353 5.42% 5.54%
50-54 1°396,917 1°486,312 4.58% 4.77%
55-59 1°130,769 1°205,103 3.71% 3.87%
60 - 64 899,500 967,702 2.95% 3.11%
65 - 69 685,674 736,059 2.25% 2.36%
70 -74 516,822 545,659 1.70% 1.75%
75-179 371,279 394,230 1.22% 1.27%
80 y mas 334,079 367,400 1.10% 1.18%

Nota. Se muestra la proyeccion de la poblacion total del Pert al 2015, asi como la distribucion proyectada por
segmento de edad y su proporcion dentro del total. Adaptado de INEI, “Pera: Estimaciones y Proyecciones de
Poblacion, 1950 — 2050. Boletin de Analisis Demografico Nro. 36”. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/

Geografico. El Pert se encuentra en la zona Oeste y Central de América del Sur,
limitando con el Océano Pacifico. La superficie de Peru es de 1°285,216 Km2 y
politicamente lo constituyen 25 regiones. La capital de la Reptblica es Lima, ciudad que
concentra la mayor parte de habitantes y centralizando el desarrollo del pais. Lima se ubica
en la zona de costa centro y limitando con la provincia constitucional del Callao, principal

puerto del pais, llegando a una altura de 153 m.s.n.m.
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La organizacién mas estandar que se aplica a la distribucion de espacio geografico del
Perti es por Costa, Sierra y Selva, que a su vez concentran caracteristicas que distinguen
aquellas zonas. Fue en el afio 1941, que Javier Pulgar Vidal propone una renovacién en la
organizacion del territorio peruano a través de ocho regiones naturales conocidas y

caracterizadas por los climas y alturas (Pulgar Vidal, 1996), que son:

Costa o chala, ubicandose hasta los 500 m de altitud desde la frontera con Ecuador a la
frontera con Chile.
¢ Yunga, corresponde desde los 500 m de altitud hasta los 2500 m sobre el nivel del mar.
¢ Quechua, que se extiende desde 2500 m hasta 3500 m de altitud sobre las dos alas de la
cordillera de los Andes.
e Suni, ubicado entre 3500 m y 4100 m sobre el nivel del mar.
e Puna o Jalca, que se encuentra entre 4100 m y 4800 m de altitud.
e Janca o cordillera, situados a mas de 4800 m sobre el nivel del mar.
e Selva Alta o Region Rupa Rupa, que se encuentra entre 500 m y 1500 m de altitud sobre
en la zona este de la Cordillera de los Andes.
e Selva baja o region Omagua, considera la llanura amazonica por debajo de los 500 m.
Canziani (s.f.) mencion6 al Pert como un pais extraordinariamente diverso, que posee
84 zonas de vida de las 108 existentes en el planeta, generando que el pais sea
extremadamente rico en recursos, en paisajes y en distintas expresiones culturales. Canziani
menciond ademas que la diversidad que caracteriza al Pert, parte de la gran diversidad
geografica y climatica de los diferentes espacios territoriales y variedad de ecosistemas en sus
diferentes regiones.
Brack y Mendiola (2004) sefialaron al Pert con 11 ecorregiones de las cuales dos son
marinas: mar frio y mar tropical y abarca la Corriente de Humboldt y la Corriente del Nifio

que ocurre normalmente desde diciembre de cada afio, y nueve son terrestres: bosque tropical
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del Pacifico o selva del Pacifico, bosque seco, desierto costero, serrania esteparia, puna y
altos andes, paramo, selva alta, selva baja y sabana de palmeras. Su importancia cientifica y
practica se traduce en:

e La planificacion para la conservacion de dreas naturales de especial importancia.

La planificacion basada en el conocimiento de los factores ecoldgicos favorables y
limitantes por region.

¢ El conocimiento de las especies nativas de importancia econdmica y su promocion.
e Toma de decisiones para prevenir la destruccion de paisajes.

e Prevenir el exterminio de las especies de flora y fauna endémicas o raras.

En cuanto a hidrografia, en el Perti nace el rio Amazonas, el rio més largo y caudaloso
del mundo con importantes afluentes para el pais y se encuentra también el lago Titicaca,
considerada como la vertiente mas grande de Sudamérica.

Econdmico. Segun el Plan Bicentenario (CEPLAN, 2011), se plante incrementar el
ingreso per capita de US$ 4,500 en el 2011 a US$ 8,000 y USS$ 10,000 en el 2021. Fitch
Ratings estimo un crecimiento del 14.7% del 2012 al 2013 en el ingreso per céapita en Pert
alcanzando US$ 6,800 (“Ingreso per capita del Pert crecio 14.7% en el 2013, estim6 Fitch
Ratings,” 2014). El INEI y el BCR, como se muestra la Tabla 16, reportaron un crecimiento
en el PBI hasta el 2012. Segin el MIDIS (2013), el Pert experimentd un crecimiento
econdémico de mas de 73% durante la década del 2001 al 2010, una de las tasas mas altas del
mundo convirtiendo ademas al pais en uno de los niveles de riesgo pais mas bajos de la
region, BBB+.

En base al plan Bicentenario, se estima que se tiene que duplicar el producto bruto
interno y cuadruplicar las exportaciones; y el logro de los objetivos estratégicos nacionales
del Plan Bicentenario debera traducirse el 2021 en duplicar el producto bruto interno del

2010. El mismo Plan Bicentenario (CEPLAN, 2011) mencion6 que el coeficiente Gini va de
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0.492 a 0.475, evidenciando una tendencia a la disminucidn de la inequidad; y desde el 2009,
el Pert ha dejado de formar parte del conjunto de naciones de mayor inequidad del mundo
integrando el 2011 el grupo con México y China.

Tabla 16

Evolucion del PBI del Peru desde 1991 al 2012

Afio Producto Bruto Interno (PEN Millones)
1991 83,760
1992 83,401
1993 87,375
1994 98,577
1995 107,064
1996 109,760
1997 117,294
1998 116,522
1999 117,587
2000 121,057
2001 121,317
2002 127,407
2003 132,545
2004 139,141
2005 148,640
2006 160,145
2007 174,348
2008P/ 191,368
2009P/ 193,133
2010P/ 210,112
2011P/ 224,618
2012E/ 238,836

Nota. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/media’/MenuRecursivo/indices_tematicos/pbi-e-ingreso-nacional-
1991-2012-constantes-.xlIsx.

Tecnologico y cientifico. Segun la Agenda de Competitividad 2012-2013, publicada
por el Consejo Nacional de la Competitividad (2012), se indic6é que segln el reporte de
Competitividad Mundial del World Economic Forum (2011), el Pert seguia rezagado en el
pilar de innovacion, encontrandose en el puesto 67 entre 142 paises, pero en el puesto 89 para

el pilar de innovacion y de factores de sofisticacion. En el reporte del World Economic
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Forum (2013), el Pert mejord y se encuentra en el puesto 61 entre 148 paises y en América
Latina, Chile ocupa el puesto numero 1, Brasil el puesto 6 y Perti ocupa el puesto 7 delante de
Colombia y Uruguay.

En la misma Agenda de Competitividad (Consejo Nacional de la Competitividad,
2012) se indic6 que seglin el Anuario Mundial de Competitividad publicado por el IMD en el
2011, el Pert ocupo el lugar 43 de 59 paises, ubicandose en el 2008 en el puesto 35,
evidenciandose que su competitividad relativa habia descendido. Se nota que no hay un
método estandar de medir la competitividad, pero si se conoce que los principales retos se
encuentran en el aspecto de preparacion tecnologica y sofisticacion a nivel de innovacion.

Segun la Agenda de Competitividad (Consejo Nacional de la Competitividad, 2012),
la competitividad de un pais estd muy relacionada a su capacidad de adaptacion a nuevas
tecnologias, propias del proceso de globalizacion, y por ello la importancia que tienen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). La misma agenda mencion6 que
segun el reporte mundial de competitividad del World Economic Forum (2011), respecto a la
disponibilidad de uso de las ultimas tecnologias, el Perti ocupd el puesto 64 de un total de
142, encontrandose por debajo de paises como Chile, ubicado en el puesto 30, Brasil en el 53
y México enel 61.

La Agenda de Competitividad indic6 ademds que una de las maneras de conocer la
disponibilidad de las tltimas tecnologias es conociendo el nivel de infraestructura de
comunicaciones en el pais, donde solo el 3.1% de la poblacidon cuenta con Internet via Banda
Ancha, segun el World Economic Forum (2011) a diferencia de paises como Chile (10.5%),
México (10%) y Colombia (5.7%); limitando el mayor flujo de inversiones por todo el Pert y
la productividad del capital humano. La Tabla 17 muestra el porcentaje de la poblacion que
hace uso de Internet y se evidencia un incremento atin bajo en el 2012, y extremadamente

bajo en zonas fuera de Lima Metropolitana, Zonas Rurales, o las Zonas de Sierra y Selva.
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Tabla 17

Uso de Internet en el Peru

Ambito geografico 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total 31.1 31.6 339 34.8 36.0 38.2
Lima Metropolitana 45.8 46.0 50.3 50.4 53.0 57.0
Resto Pais 24.6 252 26.5 27.7 28.3 29.6
Area de residencia

Urbana 40.1 40.2 42.8 435 449 473
Rural 7.4 8.5 9.2 9.9 10.0 10.4
Region natural

Costa 39.7 39.6 427 433 455 48.8
Sierra 22.4 23.5 24.6 25.9 26.6 27.1
Selva 17.4 19.3 20.2 21.5 20.2 21.1

Nota. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/Cap11008.xls.

Historico, psicoldgico y social. Segtin el World Economic Forum (2013), el Perti es
caracterizado por un alto nivel de inequidad, generado por una economia informal y
afectando a la desproteccion de parte de la poblacion. Esta situacion se contrapone con la
sugerencia del Plan Bicentenario que propuso como Eje Estratégico 1: Derechos
fundamentales y dignidad de las personas un objetivo nacional que involucra la plena
democratizacion de la sociedad y la vigencia irrestricta del derecho a la vida, a la dignidad de
las personas, a la identidad e integridad, a la no discriminacion, al respeto de la diversidad
cultural y al libre desarrollo y bienestar de todos los peruanos.

Ames (2010) sostuvo que existe una presencia permanente de diversas desigualdades
en la sociedad peruana. Ames, compard también el contraste entre la vision colonial, que
describe la diversidad geografica del territorio peruano en términos positivos y promoviendo
la riqueza de la zona; con el discurso republicano, donde, por el contrario los Andes son
presentados de manera mas negativa, como un obstaculo para la integracion nacional, al
obstruir la circulacion de bienes y personas hacia la costa. La autora sostuvo que a pesar de
que las investigaciones de las ciencias naturales y sociales han demostrado el enorme

potencial que ofrece la diversidad nacional, ésta sigue siendo vista como un obstaculo y un
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desafio. La diferenciacion parte, segun la autora, porque la vision tripartita del pais (costa,
sierra y selva) y el rol de integracion, progreso o desarrollo se extiende a los habitantes del
Pert como diferentes.

El Peru, en el afan de contribuir con el desarrollo social equitativo y generar planes
coordinados, cre6 en el 2011 el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), lo cual
para el mismo MIDIS (2013), represent6 un hito fundamental en la institucionalizacion de la
inclusion social como politica del Estado peruano, convirtiendo en oportunidad la supuesta
problematica de diversidad sociocultural y lingiiistica de la poblacién.

Organizacional y administrativo. Segtn la Constitucion del Pera de 1993, el articulo
16 indico que es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razon de su situacion econdémica u otros, y segun el articulo 7, se indicé que
todos tienen derecho a la proteccion de su salud. Adicionalmente, el Plan Bicentenario
(CEPLAN, 2011), documenta que la realizacion de programas estratégicos en educacion,
salud y otros, generaran las condiciones de un nuevo pais.

Uno de las formas de identificar como se encuentra el Pert a nivel organizacional y
administrativo es el ranking Doing Business (Grupo del Banco Mundial, 2014) que mantuvo
al Peru en la posicion 42 de 189 paises evaluados en la facilidad de hacer negocios y en el
2012 la posicidon que ocupaba era la 41 de 183 paises. En el mismo ranking se mostro al Peru
como una de las 50 economias que desde el 2005 al 2014 mas redujeron la distancia hasta la
frontera, con una medicion absoluta de la eficiencia en materia de regulacion empresarial,
mejorando en 10 puntos porcentuales y con 19 reformas regulatorias, ubicandose mejor que
México y Costa Rica.

Dentro de los aspectos de estabilidad organizacional y administrativa es necesario
reconocer el nivel de corrupcion de los paises y especificamente en el caso de Perti, usando el

Indice de Percepcion de Corrupcion propuesto por la organizacion internacional
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Transparency International (2013), el Peru se encuentra en el 2013 el puesto 83 segln el
ranking mundial con 177 paises.

Segun el resumen de “El Emprendimiento en América Latina”, publicado por el
Banco Mundial (Lederman, Messina, Pienknagura, & Rigolini, 2014) los lideres de la region
son plenamente conscientes de lo importante que es estimular la productividad y menciona
entre los elementos principales de un entorno favorable al emprendimiento e innovacion,
aspectos como aumentar la calidad de la educacion, mejoras en logistica a nivel de
modernizacion y la mejora del entorno contractual para que exista la proteccion adecuada.

Segun el Ranking del IMD (2014), Pert se encuentra ubicado en el nivel de
competitividad en el puesto 50 de 60 economias seleccionadas, en el 2013 se encontraba en el
puesto 43. Uno de los aspectos relacionados a la organizacion y administracion es la
eficiencia de gobierno que ubica al Peru en el puesto 33 y presenta los siguientes sub factores
con sus posiciones respectivas: Institucional Framework 44, Business Legislation 37 y
Societal Framework 54.

Militar. En aspectos militares, los riesgos de tener conflictos armados pueden ser por
temas fronterizos y el Peru tiene antecedentes con dos paises principalmente, Chile y
Ecuador, aunque en este segundo caso se resolvieron los diferendos con el Tratado de
Itamarati. En el caso de Chile, la ultima controversia fue por limites maritimos y la
existencia de un tratado de los mismos. Por esta razon, el Peru presento a la Corte
Internacional de Justicia de La Haya el 16 de enero de 2008, la demanda de delimitacion
maritima con la Republica de Chile y segiin el Ministerio de Relaciones Exteriores (2014), se
solicito a la Corte determinar el curso del limite maritimo entre los dos Estados de
conformidad con el derecho internacional y expresa que Peru posee derechos soberanos
exclusivos en el area maritima situada dentro del limite de 200 millas maritimas de sus costas

y mas alla de las 200 millas de las costas de Chile.
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Desde enero a marzo de 2014 se ha puesto fin a la controversia maritima con Chile,
propiciando, segun lo indico el Ministerio de Relaciones Exteriores, el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales y la integracion. La Corte Internacional de Justicia de La Haya resolvio
y fij6 la controversia el 27 de enero y representantes de Pert1 y Chile rubricaron los
documentos que cumplen con el encargo de la corte el 25 de marzo, quedando formalmente
fijadas las coordinadas en el area de controversia segiin como se muestra en la Figura 4. Con
la solucion de la controversia sobre los limites maritimos con Chile, segin el Ministerio de
Relaciones Exteriores, se fortalece atin mas la relacion en los ambitos econémico-comercial,
social, politica y cultural, aprovechando la complementariedad entre los dos paises.

Otro de los riesgos en el ambito militar es la subversion y conflictos internos armados.
Luego de la captura de Abimael Guzman el 12 de setiembre de 1992, lideres de Sendero
Luminoso y del MRTA, seglin la Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU, 2012),
continuaron sus luchas subversivas de una manera menos organizada y con fricciones. Para el
SENAJU, existen evidencias de la relacion de continuidad entre Sendero Luminoso y
MODAVEF o Movimiento por la Amnistia y los Derechos Fundamentales que es opuesto a
una opcion democratica, de tolerancia y respeto mutuo. En el aspecto de seguridad nacional
interna, esta presente el narcoterrorismo que consiste en la cooperacion y alianza estratégica
entre mafias del narcotrafico y grupos armados extremistas. En el Pera se presentan continuos
ataques terroristas en la zona conocida como VRAEM - Valle del Rio Apurimac Ene y

Mantaro destinandose presupuestos y atencion militar a las operaciones de control.
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Figura 4. Delimitacion maritima entre Pert y Chile, de acuerdo al fallo de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya.

Tomado de “Martime Dispute (Peru v. Chile). The Court determines the course of the single
maritime boundary between Peru and Chile”, International Court of Justice, 2014.
Recuperado de http://www.icj-cij.org/docket/files/137/17928.pdf.

3.1.3 Principios cardinales

Influencia de terceras partes. El 28 de abril de 2011 se conform¢ la Alianza del
Pacifico (Alianza del Pacifico, 2013) y estd conformada por México, Colombia, Chile y Pera
con el objetivo de “avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas”, invitando también a Panamé como pais observador. Estos paises se
tratan de una influencia positiva al ser paises que vienen desarrollandose bien en aspectos de

competitividad, educacion y otros. Segun el mismo sitio web oficial de la Alianza, describen

como fortalezas:

e “Constituye en conjunto la octava economia y representa la séptima potencia exportadora

a nivel mundial.
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e En América Latina y el Caribe, el bloque representa el 36% del PBI, concentra 50% del
comercio total y atrae el 41% de los flujos de inversion extranjera directa que llegan a la
region.

e Los cuatro paises totalizan una poblacion de 212 millones de personas con un PBI per
capita promedio de 10 mil délares.

e Una poblacion en su mayoria joven, que constituye una fuerza de trabajo calificada,
ademas de un mercado atractivo con un poder adquisitivo en constante crecimiento”.

Es importante resaltar la membresia del Peru en el Asia-Pacific Economic
Cooperation que lo integran los siguientes paises: Australia, Brunei, Canada, Chile, China,
Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia, México,
Nueva Zelanda, Paptia Nueva Guinea, Peru, Rusia, Singapur, Taiwan, Tailandia y Vietnam.
El 18 de mayo de 2014 se llevo a cabo en Qingdao-China la reunién de Ministros de
comercio y se documento la declaracion que incluye, segun la APEC (2014), capitulos como:
e “Laeconomia Global: Una alianza de Asia y el Pacifico que mira hacia el futuro y mas

alla de la region

e Continuando con soporte para el sistema Multilateral de comercio

e Promover desarrollo innovador, reforma econdémica y el crecimiento

e Fortalecer el desarrollo de infraestructura y conectividad integral

e (Cooperacion econdmica y técnica

e Fortalecimiento de APEC”.

Por otro lado, el Plan Bicentenario (CEPLAN, 2011) destaco que el rapido ascenso de
algunos paises asiaticos y latinoamericanos va a redefinir la distribucién del poder en el
ambito internacional y se destaca el grupo BRIC, acronimo para referirse a Brasil, Rusia,
India y China que son 4 economias con potencial en el corto y mediano plazo. Estados

Unidos y la Union Europea redujeron su hegemonia por la crisis. El Perq, en este contexto,
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tiene también oportunidades de aprovechar la cercania con Brasil para afianzar sus relaciones
y esperar que China no pase por dificultades ya que consume el 40% de cobre a nivel
mundial. Es importante considerar que en la region se tienen problemas politicos y sociales
en paises como Venezuela que comparte ciertas ideologias con paises como Ecuador, Bolivia
y Nicaragua que difieren con las de Peru.

Lazos pasados y presentes. Segun el Plan Bicentenario (CEPLAN, 2011), Peru se
encuentra en una globalizacion econdmica saludable ya que viene suscribiendo acuerdos
comerciales y actualmente los tiene con los siguientes bloques comerciales y paises:
Comunidad Andina, Acuerdo de Complementacion Econémica con México, MERCOSUR,
TLC Peru — Estados Unidos, Ampliacion del ACE No. 38 con Chile, TLC Pera — Singapur,
TLC Peru — Canada, TLC Pert — China, Protocolo de Cosecha Temprana (PTC) Peru —
Tailandia, y se espera suscribir acuerdos con Japon, Corea del Sur, TPPA-Trans Pacific
Partnership Agreement (Estados Unidos, Australia, Chile, Brunei, Singapur, Vietnam, Nueva
Zelanda), la CARICOM, India, Marruecos, Sudafrica y la EFTA (Suiza, Noruega, Islandia,
Liechtenstein).

Segun el mismo Plan Bicentenario (CEPLAN, 2011), en las ultimas tres décadas, el
comercio internacional se ha venido desplazando hacia los paises de la Cuenca del Pacifico, y
su resultado fue la conformacion de la APEC, asociacion de paises a la que se han
incorporado economias latinoamericanas como México, Chile, Colombia y Perti. Ademas, el
Plan menciona la importancia del crecimiento de megaciudades (mas de diez millones de
habitantes) y que se consideran como motores de la economia mundial para conectar de
manera eficiente el flujo de productos, personas, culturas y conocimientos; y entre ellas se
encuentran Tokio, Nueva York, Sao Paulo, Buenos Aires, entre otros.

Contrabalance de los intereses. La economia peruana, segtin el informe del World

Economic Forum (2013), viene experimentando un rapido crecimiento con paises como Chile
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y Colombia, pero una de las limitaciones para ese desarrollo de la economia es que proviene
principalmente de exportaciones primarias (mineria, pesca y agroindustrias), con escaso valor
agregado, y a la prestacion de servicios financieros. Chile por ejemplo, impulsa una estrategia
de intensificar la inversion en actividades manufactureras y de servicios vinculada con la
produccion primaria, la incorporacion de mayor valor agregado y la generacion de empleos
con alta productividad, buscando permanentemente oportunidades de inversion en Peru.

Segun la Camara de Comercio de Guayaquil (s.f.), a partir del Acuerdo de Paz en
1998, el comercio entre Pert y Ecuador ha crecido de manera destacada, impulsado también
por la firma del Convenio de Aceleracion y Profundizacion del Libre Comercio entre ambos
paises, que establecio el arancel cero para el intercambio bilateral. Seglin la misma fuente,
casi el 80% de exportaciones a Perti lo conforma el Petréleo y en cuanto a las importaciones
que van desde Pert se destaca el Gas Licuado de Petroleo. Segin la misma Camara de
Comercio de Guayaquil, se ha mantenido un saldo comercial con Pera positivo en los Gltimos
anos.

La Alianza del Pacifico (2013) indico que, al tratarse de economias similares, esta
asociacion sirve como espacio de cooperacion efectivo que impulsa iniciativas innovadoras
de cooperacion en &mbitos como:

e La libre movilidad de personas.

e Preservacion y respeto del medio ambiente.

e (Creacion de una red de investigacion cientifica sobre cambio climatico.

e Intercambio académico y estudiantil.

e Promocion cultural.

e Integracion de los mercados de valores.

e Apertura de oficinas comerciales conjuntas y participacion en ferias y exposiciones bajo

un mismo espacio.
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e Mejora en la competitividad y la innovacion de las Micro, Pequeiia y Medianas
Empresas.

e Turismo.

Conservacion de los enemigos. Segin Deustua (2004) la vinculacion entre Perd,
Chile y Bolivia conforma un sistema de interacciones dinamicas, complejas y singulares, y
los desacuerdos o relacion de competencia entre Chile y Peru se sustentan en que la guerra
del Pacifico fue una de las tres guerras dadas en los siglos XIX y XX.

El ranking de competitividad del IMD (2014) ubica a Chile en la posicion 30 (31 en el
2013), a una distancia significativa de la posicion de Pert que se encuentra ubicado en el
puesto 50 de 60 economias seleccionadas. En aspectos de evaluacién macroecondmica, Chile
se encuentra en la posicion 21 y Pert 46 de las 60 economias evaluadas a pesar de las
ventajas comparativas de Perti que lo convierte frente a Chile en competidor muy importante

y con potencial.

3.1.4 Influencia del analisis en el Sistema Pre Escolar

En base a la revision del entorno del sector a través del potencial nacional y segun
D’Alessio (2013, p. 90) se puede determinar qué tan débil o fuerte es el Peru para lograr los
intereses nacionales, y para la Educacion Pre Escolar, puede rescatarse el crecimiento
economico y del PBI que decantan en una mayor inversion en la Educacion y por lo tanto en
la Educacion Pre Escolar.

Con el conocimiento de los principios cardinales se puede tener un acercamiento a lo
que debe hacerse respecto a la politica exterior del pais que influya positivamente en el
Sistema Pre Escolar. En este aspecto puede rescatarse las importantes alianzas internacionales
del Pert1, la competencia y referencia que tiene con paises limitrofes y nuevamente el

desarrollo econdmico muy bien identificado y recibido por el contexto mundial.
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El Plan Bicentenario (CEPLAN, 2011) sefal6é que la mala calidad de educacion es una
de las limitaciones fundamentales para lograr la modernizacién de nuestra sociedad, junto a la
pobreza y la desigualdad social. Desde el propio Acuerdo Nacional, se buscan establecer
politicas de Estado de largo plazo y que servirdn como eje para el desarrollo del pais. Segiin
el Ministro de Economia, L. Miguel Castilla (Castilla, 2014), los sectores de educacion y
salud se convierten en las apuestas centrales para mantener el crecimiento y la sostenibilidad

por el aporte al capital humano.

3.2 Analisis Competitivo del Pais

3.2.1 Condiciones de los factores

Porter (2009) sefiald que las condiciones de los factores se refieren fundamentalmente
al estado de los factores de produccion de un pais, entre los que identifico, por ejemplo, a la
mano de obra especializada o la infraestructura con la que cuenta el pais para sus actividades
productivas en una industria. En el caso del Sistema Pre Escolar en el Pert, y de acuerdo a
MINEDU (2014a), existen 78,541 profesores de los cuales el 56.9% trabajan en el sector
publico. Diaz (2008) mostr6 que entre los afios 1992 y 2004 el nimero de universidades que
ofrecian la carrera de educacion inicial ha aumentado, de 18 a 30, mientras que el numero de
institutos superiores pedagdgicos no estatales se ha incrementado, de dos en 1981 a 226 en el
2005, representando a dicho afio el 64.8% de la oferta de carreras no universitarias. En
cuanto a la demanda, de los 32,245 postulantes a institutos superiores pedagdgicos en el
2005, el 16.9% correspondi6 al nivel pre escolar, con una tasa de admision de 67.7%,
correspondiendo la mayoria a instituciones no estatales, que en el caso del nivel pre escolar
concentraron al 19.7% de los ingresantes, mientras que en los institutos estatales
representaron el 15.7% (Diaz, 2008).

De acuerdo al MINEDU (2013b), el 79% de las instituciones educativas del nivel pre

escolar son publicas, mientras que el 21% son privadas. Segun el IMD (2014), el Pert no ha
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presentado progresos a nivel de infraestructura tecnoldgica manteniéndose en el puesto 60 a
pesar de mejoras en cuanto a los costos de las telecomunicaciones, mas no asi en la inversion
en dicho rubro. En general, de acuerdo al ranking de competitividad del IMD (2014), el Peru
se encuentra en el puesto 60 a nivel de infraestructura, y ha descendido al puesto 50 en el

ranking global.

3.2.2 Condiciones de la demanda

Segun el (INEI, 2014d), la poblacion entre los 0 y 4 afios ha disminuido entre el 2005
y el 2013, de 2°983,020 a 2°902,061, situacion que se repite en el rango de 5 a 9 afios, con
una reduccion de 0.9% en el mismo periodo. La tasa de nifios entre 3 y 5 afios matriculados
en instituciones educativas de nivel pre escolar ha aumentado entre el 2005, que fue de
58.6%, a 74.6% en el 2012 (MINEDU, 2014a). El Diario Gestion informé que los padres de
familia estaban dispuestos a invertir el 54% de su presupuesto del mes de febrero en gastos
escolares, y que se habia registrado un incremento de 12% en el nimero de matriculados en
escuelas privadas (“Familias gastan hasta el 54% de su presupuesto en gastos escolares,”
2013). Este incremento en el nimero de alumnos matriculados en colegios privados puede
estar influenciado también por el crecimiento econémico del Pert y la reduccion del nivel de

pobreza del pais.

3.2.3 Estrategia, estructuray rivalidad de las empresas

La Ley 28044, Ley General de Educacion, establece los lineamientos generales para el
sistema educativo peruano tanto publico como privado, reconociendo en este tltimo su aporte
a mejorar la cobertura y calidad de la educacion en general. Los profesores que laboran en
instituciones educativas privadas se rigen, de acuerdo a la misma Ley 28044, por el régimen
de la actividad laboral privada, mientras que los que ensefian en instituciones publicas pueden
ingresar a la carrera publica magisterial. De acuerdo a la SUNAT (2004), las entidades

educativas privadas estan afectas al impuesto a la renta a partir de la promulgacion del
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Decreto Ley 882, aunque estan exoneradas del pago de dicho impuesto las organizaciones sin
fines de lucro. El Ministerio de Educacion, a través de la Oficina de Infraestructura
Educativa (OINFE), ha emitido reglamentos para el funcionamiento de instituciones
educativas del Sistema Pre Escolar como las Normas Técnicas para el Disefio de Locales de
Educacion Basica Regular, Nivel Inicial (OINFE, 2011), cuya implementacion comenzé en

el 2014 (MINEDU, 2014k).

3.2.4 Sectores relacionados y de apoyo

En el 2006 la Cadmara Peruana del Libro reportd S/. 68°000,000 en ventas de libros
escolares, sin contar los aproximadamente S/. 16°000,000 invertidos por el Estado en la
impresion de textos. Entre los afios 2001 y 2006 se registrd un incremento de ocho millones
de ejemplares a 41 millones, aunque en el 2005 se imprimieron 51 millones de libros,
produccion que en el 2006 representd S/. 354°000,000 (Céamara Peruana del Libro, 2007). En
el 2006, la importacion libros ascendié a US$ 36°000,000 (Camara Peruana del Libro, 2007).
De acuerdo al mismo informe de la Cdmara Peruana del Libro (2007), la pirateria es el
principal problema que enfrenta la industria editorial peruana, lo cual puede afectar también

la produccion de libros escolares.

3.2.5 Influencia del analisis en la educacion pre escolar

Porter (2009) sefial6 que los atributos descritos en el rombo de competitividad “crean
el ambiente nacional en el que las empresas nacen y aprenden a competir” (p. 231). A partir
del analisis de competitividad del Pert en base al modelo propuesto por Porter es posible
conocer las condiciones para el desarrollo de un sector como el Sistema Pre Escolar en el
pais. Por ejemplo, las condiciones de los factores permiten determinar si el sector cuenta con
los recursos humanos y de infraestructura que permitan brindar el servicio de educacion,
mientras que las condiciones de la demanda ayudan a entender cuantos nifios son los que

requieren de educacion en este nivel, ahora y en el futuro. Si bien es cierto la mayor parte de
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la educacion pre escolar es ofrecida por el Estado, el Ministerio de Educacion regula el
funcionamiento del sector incluso a nivel privado por lo que sus decisiones influyen en la

participacion de capitales privados.

3.3 Andlisis del Entorno PESTE

3.3.1 Fuerzas politicas, gubernamentales y legales (P)

El Gobierno del Peru es unitario, representativo y descentralizado. Asimismo, existe
tres poderes independientes: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y el Poder Judicial. El Poder
Ejecutivo esta constituido por el Presidente de la Republica y dos Vice — Presidencias, siendo
el actual Presidente Constitucional del Pert, elegido democraticamente, el Sr. Ollanta
Humala Tasso que tiene a su cargo el periodo julio 2011 a julio 2016. Dentro del Poder
Ejecutivo también se encuentra el Consejo de Ministro constituido con 18 ministerios
(Presidencia del Consejo de Ministros, 2014).

El Poder Legislativo consta de un Parlamento Unicameral con 120 miembros,
elegidos por el pueblo peruano (Presidencia del Consejo de Ministros, 2014). El Congreso o
Parlamento es el 6rgano representativo de la nacion y tiene como funciones principales la
representacion de la nacion, la dacion de leyes, la permanente fiscalizacion y control politico,
orientados al desarrollo econdmico, politico y social del pais, asi como la eventual reforma
del Constitucion y otras funciones especiales (Congreso de la Republica del Peru, 2014). La
Constitucion vigente a la fecha es la Constitucion Politica de 1993.

El Poder Judicial es, de acuerdo a la Constitucion y las leyes, “la institucion encargada
de administrar justicia a través de sus O6rganos jerarquicos que son los Juzgados de Paz no
Letrados, los Juzgados de Paz Letrados, las Cortes Superiores y la Corte Suprema de Justicia
de la Republica. El funcionamiento del Poder Judicial se rige por la Ley Orgénica del Poder
Judicial que establece su estructura orgénica y precisa sus funciones” (Poder Judicial del

Pert, 2014).
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Dentro del Estado Peruano, también se cuenta con Organismos Constitucionales
Auténomos como el Banco Central de Reserva, la Superintendencia de Banca, Seguro y AFP,
la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico, la
Tribunal Constitucional, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Jurado
Nacional de Elecciones. Adicionalmente, se tienen los Gobiernos Regionales que estan
compuestos por los Consejo Regionales, Presidencia Regional y el Consejo de Coordinacion
Regional, los cuales tienen como principal funcion, la elaboraciéon y aprobacion de normas
que promuevan el desarrollo de las regiones, conforme al articulo 97 de la Constitucion
Politica del Pert. Finalmente los Gobiernos Locales que estdin compuestos por las
municipalidades provinciales y distritales (Presidencia del Consejo de Ministros, 2014).

La politica monetaria del pais estd a cargo del Banco Central de Reserva del Pera
(BCRP), el cual tiene como como objetivo preservar la estabilidad monetaria del pais, en base
u orientadas a una meta inflacionaria, siendo ésta de 2%, con un margen de tolerancia de 1%
(BCRP, 2014). Con respecto al tipo de cambio, el BCRP interviene en el mercado cambiario
a través de su mesa de negociaciones y con el Tesoro Publico principalmente, con la finalidad
de evitar una excesiva volatilidad del tipo de cambio y para proveer al Tesoro Publico los
fondos que requiere para atender los pagos de deuda externa” (BCRP, 2014). Finalmente, las
tasas de interés son determinadas en el mercado aunque son influenciadas por una tasa de
referencia establecida por el BCRP.

La Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal (LRTF), que est4 vigente desde el
2000, tiene como objetivo establecer lineamientos para una mejor gestion de las finanzas
publicas, crear el Fondo de Estabilizacion Fiscal y, con ello, contribuir a la estabilidad
economica y crecimiento sostenible del pais (Decreto Supremo N° 066-2009-EF, 2009). Los

principales limites que se establecieron con esta ley son: (i) déficit fiscal anual del Sector
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Publico Consolidado no podra ser mayor al 1% del PIB, (ii) incremento anual del gasto no
financiero del Gobierno General no podra exceder a la tasa de inflaciéon promedio anual mas
dos puntos porcentuales y (iii) el endeudamiento publico a mediano plazo debera ser
consistente con el principio de equilibrio o superavit fiscal. Ademas se establecieron otros
limites del gasto y endeudamiento para Gobiernos Regionales y Locales, entre otras medidas.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) es un organismo creado en 1992, con las funciones
de promocion del mercado y la proteccion de los derechos del consumidor. INDECOPI es
un organismo publico especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros que
goza de autonomia funcional, técnica, econémica, presupuestal y administrativa (Decreto
Legislativo No 1033). En base al Reporte Mensual de Marzo 2014, emitido por INDECOPI,
en el periodo abril de 2013 a marzo de 2014, el Servicio de Atencién al Ciudadano (SAC)
recibi6 32,361 reclamos en sus oficinas, a nivel nacional: 46,62% en Lima y Callao, y
53,38% en los otros departamentos del pais, estando el 54,86% del total de reclamos estuvo
asociado a tres actividades econdmicas: servicios bancarios y financieros en un 41%, seguido
por transporte de pasajeros en un 8.24% del total, y equipos y servicios de
telecomunicaciones en un 5.15% (INDECOPI, 2014).

Segun Guevara (2013), la informalidad, como porcentaje del PBI alcanza el 35%,
creciendo al mismo ritmo que el mercado formal. Por otro lado, si se revisa la informalidad
en base a la evasion tributaria, en el Peru representa un 34,7% en relacion al Impuesto
General a las Ventas, cifra superiores a Chile que se encuentra en un 18%, México 22% y
finalmente Ecuador con un 32% (SUNAT 2011, como se citd en Arroyo, 2012). Por otro
lado, la evasion para el impuesto a la renta se estima en promedio en 49%, siendo 51,3% para
las personas juridicas y 32,6% para las personas naturales (Arias, 2009, como se citd en

Arroyo, 2012). Finalmente, si se mide la informalidad en base a la condicion laboral de las
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personas de la PEA, se puede observar un incremento de la informalidad del mercado laboral
del 2012 al 2013, siendo 61% en el 2012 pasando a un 68% en el 2013 (Guevara, 2013).
Tabla 18

Porcentaje de Victimas de Actos Delictivos en el Peru entre el 2012 y el 2013

Periodo Victimas de algiin acto delictivo Victima que denunciaron el acto

May 12 — Oct 12 384 134
Jun 12 —Nov 12 38.6 13.1
Jul 12 — Dic 12 383 12.1
Ago 12 — Ene 13 38.9 12.3
Set 12 —Feb 13 39 12.7
Oct 12 —Mar 13 39.2 12.2
Nov 12 — Abr 13 40.1 122
Dic 12— May 13 41.1 11.7
Ene 13 —Jun 13 41 12.9
Feb 13 —Jul 13 40.4 12.8
Mar 13 — Ago 13 39.7 12.9
Abr 13 —Set 13 393 13.7

Nota. Adaptado de “Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Julio — Diciembre 2013. Informe Técnico Nro 1,
Marzo 2014, INEI.

Segun el reporte emitido por Transparencia Internacional sobre el Indice de
Corrupcion Anual del 2013, los resultados mostraron que de los 177 paises evaluados, el Pert
se encuentra en el puesto 83, misma posicion que el 2012, correspondiendo la primera
ubicacion a los paises con menor indice de corrupcion, como es el caso de Dinamarca y
Nueva Zelanda (“Transparencia Internacional: Peru contintia con alto indice de corrupcion,”
2013). De acuerdo a la Contraloria General de la Reptblica, los actos de corrupcion generan
pérdidas anuales del orden de los US$ 3,570°000,000, equivalente a un 2% del PBI
aproximadamente, y con un impacto directo en los grupos de poblacion mas pobre
(“Corrupcion en el Perti genera pérdidas por US$3.570 millones al afio,” 2013). En el caso
del sistema educativo, los actos de corrupcion pueden afectar aspectos como el desarrollo de
la infraestructura educativa, como concluy6 la Comision Investigadora Multipartidaria

Encargada de Investigar la Gestion de Alan Gabriel Garcia Pérez como Presidente de la



57

Republica en su informe final sobre el caso de los llamados Colegios Emblematicos, en el
que sostuvo haber encontrado un conjunto de presuntas irregularidades en la ejecucion de 77
obras en 52 centros educativos, que sumaron un presupuesto de S/. 1,251°203,350.70 (Tejada
Galindo et al., 2012). Por otro lado, los resultados de las Estadisticas de Seguridad
Ciudadana emitidos en el mes de diciembre por el INEI (2014a) mostr6 que al menos el
39.3% de la poblacion ha sido victima de algun acto delictivo en el periodo abril — setiembre
2013, de los cuales solo 13,7% fueron denunciado. En la Tabla 18, muestra el porcentaje de
victimas de actos delictivos en el Peru durante los afios 2012 y 2013, en donde se puede
observar que el porcentaje se ha mantenido, teniendo su mayor incremento en el periodo

diciembre 2012 a mayo 2013, alcanzando niveles de 41%.

3.3.2 Fuerzas econémicas y financieras (E)

En el 2013 se observd una baja en las perspectivas del crecimiento de la economia
mundial y los precios de los mentales. Por un lado, la Zona Euro enfrenta su segundo afio de
recesion, mientras que hubo senales positivas en EEUU, pero el mercado laboral todavia se
encuentra débil, dado que la menor tasa de desempleo se atribuye principalmente a una caida
en la fuerza laboral que entre enero y abril 2013 ha perdido 273,000 personas. En abril, la
tasa de desempleo cayo a 7,5%, la menor desde diciembre de 2008 debido principalmente a la
caida del ratio de participacion laboral a su nivel més bajo desde mayo de 1979. Por su parte,
el dinamismo econdmico en China también ha sido menor al esperado y asi por ejemplo JP
Morgan ha recortado su proyeccion de crecimiento para este aio de 7,8% a 7,6%. A la par de
un menor dinamismo de la economia mundial, se ha observado una caida importante de los
precios de las materias primas, y en lo que va del afio la cotizacion internacional de la
mayoria de los principales metales de exportacion ha caido mas de 10% (MEF, 2013). Seglin
el BCRP, para el escenario 2014 -2016 se espera una recuperacion en la economia mundial,

aln prevalece importantes riesgos como son: la falta de un plan de consolidacion fiscal de
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Estados Unidos y Japdn, la prolongacion de la recesion de la zona Euro y finalmente, que
China crezca por debajo al 8% anual (MEF, 2013).

El Banco Mundial (2014) indicé que “durante los ultimos cinco afios, el Perti ha
logrado grandes avances en su desarrollo. Sus logros incluyen: tasas de crecimiento altas,
baja inflacion, estabilidad macroecondmica, reduccion de la deuda externa y de la pobreza, y
avances importantes en indicadores sociales y de desarrollo”. Muchas de estas mejoras se
deben a “las politicas macroecondémicas prudentes y un entorno externo favorable
permitieron que el pais tuviera un crecimiento promedio del 6,4% entre 2002 y 2012. El
crecimiento se mantuvo en un 5% en 2013. Este solido desempefio ha permitido que el
ingreso per capita crezca mas del 50% durante esta década, después de casi 30 afios de
estancamiento” (Banco Mundial, 2014). En la Tabla 19, se muestra la variacion del PBI por
actividad economica del 2012 — 2013.

Tabla 19

Variacion del PBI del Peru por Actividad Economica

Actividad Econdmica 2011 -2012 2012 -2013

Pesca -11.60% 12.20%
Construccion 14.60% 8.60%
Otros Servicios 7.10% 6.20%
Comercio 7% 5.90%
Electricidad y agua 5.40% 5.60%
Mineria e hidrocarburos 2.30% 2.90%
Agricultura, caza y silvicultura 5.30% 2.20%
Manufactura 1.50% 1.70%

Nota. Adaptado de “Comportamiento de la Economia Peruana en el Cuarto Trimestre de 2013”, INEI, 2014, p.
3. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/00-pbit_2013-iv_texto-final.pdf.

La inflacion del 2012 del Pert alcanz6 los niveles de 2.65% y en el 2013 2.9%,
cumpliéndose para ambos afos las metas inflacionarias del BCRP, muy distinto al 2011 que
la inflacion alcanzo niveles de 4.74%. Otro indicador macroeconémico que no ha sufrido

grandes cambios en estos ultimos afios es la tasa de referencia la cual a partir de mayo del
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2011 se encontraba en los niveles de 4.25%, siendo reducida y manteniéndose en 4% desde
noviembre del 2013 hasta la fecha. El tipo de cambio inicio el 2013 en niveles de 2.55 en el
mes de enero, teniendo la mayor devaluacion en el mes de setiembre con 2.82 y terminando
el afio en 2.786 (SBS, 2014). Finalmente, la balanza comercial del Pert en el 2013 fue
negativa en 365 millones de dolares, originada, por una reduccion en el nivel de exportacion
con respecto al 2012 en 4,402 millones de dolares y aumento el nivel de importacion en 1,078
millones de dolares en el mismo periodo de tiempo.

Son los acuerdos comerciales que tiene el Pert los que permiten que el pais tenga una
estrategia comercial de largo plazo, en donde productos peruanos buscan posicionarse en
nuevos mercados con el fin de desarrollar una oferta exportable competitiva, que a su vez
genere mas y mejores empleos. Entre los principales acuerdos regionales que se mantiene
vigente a la fecha son el Acuerdo de la Comunidad Andina (CAN), que tiene como finalidad
la desgravacion arancelaria al comercio de bienes, la liberalizacion sub regional de mercados
de servicios, normas comunitarias referidas a propiedad intelectual, transporte terrestre, aéreo
y acuatico, telecomunicaciones y una gama amplia de otros temas de comercio y el Acuerdo
de Mercosur. Luego se encuentra los Acuerdos Multilaterales como el del Organismo
Mundial de Comercio (OMC) y el Foro de Cooperacion Econdmica del Asia — Pacifico
(APEC). El Pert es miembro de la APEC desde 1998, en donde se tiene como finalidad
afianzar los vinculos econdmicos existentes y generar mayores relaciones economicas con la
region que, en los Ultimos afios, ha presentado el mayor dinamismo en términos de
crecimiento econdmico. Finalmente, también el Pert cuenta con Tratados de Libre Comercio
(TLC) con distintos paises como Estados Unidos, Chile, Canad4, entre otros (MINCETUR,

2011).
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3.3.3 Fuerzas sociales, culturales y demograficas (S)

Segun la Comision Econdémica para América Latina, CEPAL (2013), la tasa de
natalidad para el presente quinquenio (2010 — 2015) se estimada alrededor 19.8% y ademas
se presenta una tendencia de decrecimiento para los siguiente quinquenio ya que para el 2020
al 2025 se espera una tasa de natalidad del 18%. Por otro lado, la tasa de mortalidad en el
periodo mencionado inicialmente, es de 5.5%, mostrando una tendencia de crecimiento para
los proximos quinquenio, llegan a un 5.9% para el periodo 2020 — 2025, y la esperanza de
vida para los mismos periodos se tiene en 74 afios y 75.6 anos respectivamente. Finalmente la
tasa de mortalidad infantil se estima una reduccion de 18.3% a 14.5% en los periodos ya
mencionados (CEPAL, 2013).

Acerca de la situacion del empleo en el Perti, segtn la Tabla 20, se observa un
incremento de la poblacion en edad de trabajar desde el 2005 al 2011, al igual que el aumento
de la Poblacion Economicamente Activa (PEA). Adiciolnamente se observa que segun los
niveles de empleo, dentro de la PEA se ha incrementado el porcentaje de aquellos que se
encuentran adecuadamente empleado, pasando de un 21.3% del 2005 a un 44.8% para el
2011.

Tabla 20

Situacion del Empleo en el Peru

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Poblacion en edad de trabajar (Miles de personas) 19,502 19,851 20,193 20,533 20,875 21,224 21,579
Poblacion Econdmicamente Activa (Miles de personas) 13,867 14,356 14,903 15,158 15,448 15,736 15,949

PEA ocupada seglin niveles de empleo

Adecuadamente empleado (Porcentaje) 21.3 27.4 32.7 36.9 40 423 44.8

Subempleo por horas (Porcentaje) 6.9 7.5 8.4 7.5 7.4 7.2 6.3

Subempleo por ingresos (Porcentaje) 66.4 60.4 54.2 51 48.1 46.4 449
Otros 54 4.7 4.7 4.6 4.5 4.1 4

Nota. Adaptado de.”Poblacion en edad de trabajar, segun ambitos geograficos”, por INEI, 2012a y “Poblacién
econdmicamente activa, segin ambitos geograficos”, por INEI, 2012b, recuperados de
http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/ocupacion-y-vivienda/.
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Con respecto a los niveles de pobreza en el Perq, el impacto del fuerte crecimiento de

las ultimas dos décadas ha dado como resultado una importante disminucion de la pobreza,

disminuyendo la tasa nacional del 55.6 % en 2005 al 27,8% en 2012. Como se observa en la

Tabla 21, el pais presenta una alta tasa de desigualdad particularmente entre las areas rurales

y urbanas. La poblacion en pobreza extrema también ha tenido una disminucidn considerable,

reduciéndose de 15.8% en el 2005 al 6.3% en el 2011, siendo de 1.4% en la zonas urbanas,

pero de 20.5% en la zonas rurales. A pesar de la reduccion en la ultima década, la

desigualdad permanece alta, en 0.45 segun el indice GINI. El Gobierno del Pera busca

proporcionar igualdad de acceso a los servicios basicos, empleo y seguridad social; reducir la

pobreza extrema; prevenir conflictos sociales; mejorar la supervision de los dafios potenciales

al medio ambiente; y llevar a cabo una reconexion con el Pert rural mediante una extensa

agenda de inclusion.

Tabla 21

Evolucién de los Indices de Pobreza y Desigualdad en el Perii entre el 2005 y el 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Porcentaje poblacion en situacion de
Pobreza 55.6 49.1 424 373 335 30.8 27.8
Urbano 445 37 30.1 25.4 21.3 20 18
Rural 82.5 79.3 74 68.8 66.7 61 56.1
Porcentaje poblacion en Pobreza extrema 15.8 13.8 11.2 10.9 9.5 7.6 6.3
Urbano 5.4 4 2.9 2.7 2 1.9 1.4
Rural 41 38.1 32.7 324 29.8 23.8 20.5
Gini del Ingreso promedio PC 0.51 0.49 0.50 0.48 0.47 0.46 0.45

Nota. Adaptado de “Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007 — 2012. Informe Técnico”, por INEIL, 2013b,
recuperado de http://www.inei.gob.pe/media/cifras_de pobreza/pobreza informetecnico2013 1.pdf.

En cuanto a la estructura de las familias, el tamafio medio de los hogares del Peru ha

decrecido en la ultima década, pasando de 4.5 personas en promedio en el 2001 a 3.9

personas para el 2012. De acuerdo al CEPAL (2013), y conforme se muestra en la Tabla 22,

se muestra los tipos de hogares en el Pert segun en nivel de ingreso per capital para el 2012,
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en donde se puede apreciar que sigue siendo predominante en los principales quintiles de la
poblacion peruana, las familias conformadas por dos padres e hijo(s). Adicionalmente, para el
2001 el 79.6% de los jefes de hogares en todos los distintos tipo de familia era varones,
reduciendo para el 2012 en un 74.2% y tomando las mujeres un mayor protagonismo con un
25.8%.

Tabla 22

Estructura Familiar en el Peru

Dos padres con hijo

Unipersonal (s) Monoparental ~ Dos padres sin hijos Extenso y Compuesto
Quintil 1 9.9 45.7 8.6 8.7 27.0
Quintil 3 7.9 434 12.0 5.7 30.9
Quintil 5 20.6 32.8 11.4 11.1 23.8

Nota. Adaptado de “Estadisticas Sociales”, por CEPAL, 2013.
Segin INDEPA (2010), en el Pert coexisten 76 etnias, las cuales 15 se ubican en el

area andina: Canaris, Cajamarca, Huancas, Choccas, Wari, Chancas, Vicus, Yauyos, Queros,
Jagaru, Aymaras, Xauxas, Yaruwilcas, Tarumas y Uros; y 60 en el drea amazonica que se
indican en el tabla adjunta y una en la costa: Walingos, todas las cuales estan agrupadas en 16
familias etnolingiiisticas diferentes: Arawak, Aru, Cahuapana, Harakmbut,Huitoto, Jibaro,
Pano, Peba-Yagua, Quechua, Romance, Tacana, Tucano, Tupi-Guarani, Uro-Chipaya y
Zaparo. Adicionalmente para el censo del 2007, se tenia 3°919,314 personas de mas de cinco
afios que hablan lenguas indigenas, de las cuales 3°261,750 son quechuahablantes, 434,370
aymarahablantes y, todas las demds lenguas son habladas por 223,194 personas. En base a lo
descrito anteriormente, se podria observar que el Pert es un pais que tiene una gran
diversidad cultural, y para esto, la Constitucion Politica del Peru 1993 en el Capitulo I, indicé
sobre los derechos humanos de la persona que se reconoce que todo peruano tiene derecho a
su identidad étnico-cultura.

La tasa de analfabestismo se ha reducido de 9.6% en el 2005 a 7.1% para el 2011. A

pesar de ello, todavia el porcentaje sigue alto, teniendo mayor incidencia en la poblacién que
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vive en zonas rurales con un 17.4%, a diferencia de la zona urbana que tiene un 4%. Por otro
lado, los niveles de educacion de la poblacion también se podria considerar un problema para
el pais, ya que para el 2011 la problacion con mas de 15 afios de edad y que haya alcanzado
una educacion superior representa el 28.9%. Lo que es més preocupante que todavia se tiene
altos indices de personas con solo tienen educacion primaria (22.8%) o secundaria ( 43.4%).
Durante el periodo 2007-2012, el Pert ha conseguido reducir la tasa de desnutricion
cronica infantil en mas de 10 puntos porcentuales, pasando de 28.5% a 18.1% en 5 afios.
Asimismo, la brecha entre la zona rural y urbana se ha reducido de 30.1% en el 2017 a 21.4%
en el 2012, sin embargo aln se tiene un gran reto como pais de acelerar la reduccion de la
desnutricion a un nivel de 10% en el 2016, asi como lograr reducir las brechas que afectan a

un gran porcentaje de nuestra poblacion infantil (MIDIS, 2013).

3.3.4 Fuerzas tecnoldgicas y cientificas (T)

Debido a que la investigacion e innovacion da origen a algunas otras actividades
como “generacion y transferencia de conocimientos, la adquisicion de tecnologias, la
comercializacion de productos y la investigacion y el desarrollo experimental (I+D)”
(UNESCO, 2010, p. 11) estas son catalogadas como algunos de los principales componentes
en el desarrollo economico de un pais y ademads de ser las principales vias para la reduccion
de la pobreza. Por esta razon los indicadores que permiten monitorear el I+D son importantes
(UNESCO, 2010, p. 8). Sin embargo en los paises en desarrollo como es el caso de Peru, esta
medicion se complica debido a la diversidad existente en el pais. El gasto que cada pais
realiza en actividades de investigacion y desarrollo se mide principalmente como el
porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI) y la medicion realizada de la inversion en [+D es
comunmente realizada por los gobiernos y el sector empresarial. En el pasado la principal

inversion provenia del gobierno, sin embargo en los tltimos afios esta proviene del sector
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privado también y de las instituciones educativas. La Tabla 23 muestra la inversion de
algunos paises en investigacion respecto a su PBIL.
Tabla 23

Inversion en Investigacion respecto al PBI

Afo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pais

Argentina 042 042 041 045 044 042 039 041 044 046 0.49
Australia 1.66 .. 1.51 . 1.57 .. 1.75 .. 1.86 .. 2.19
Austria 1.6 1.69 1.77 1.89 193 205 212 224 224 246 244
Belgium 1.76 1.83 1.86 1.93 1.97 2.07 1.94 1.87 1.86 1.83 1.86
Brazil . . . . 1.02 1.04 098 096 09 097 1.01
Bulgaria 0.58 052 055 055 051 046 048 048 049 046 0.46
Canada 1.65 1.66 1.76 1.8 191 209 204 2.04 207 2.04 2
Chile . . 5 ! . . . .. .. . "
China 0.57 064 0.65 0.76 09 095 1.07 1.13 1.23 1.32 1.39
China, Hong Kong .. = 043 046 046 054 058 068 0.72 0.77 0.79
China, Macao - . K ! N 0.07 007 0.06 006 009 0.08
Colombia 0.3 027 .. N 0.11 0.11 0.12 0.14 0.14 0.14 0.14
Costa Rica 03 029 026 033 039 .. B 036 037 .. 0.43
Cuba 0.35 0.4 05 046 048 057 056 0.58 0.6 055 044
Finlandia 2158l =2 71 2.88 3.17 335 332 336 344 345 348 348
France 227 219 214 216 2.15 22 224 218 216 211 2.11
Alemania W..0)_ )9l IR I D) Al 247 247 2.5 254 2.5 251 2.54
Irlanda 1.3 1.27 1.24 1.18 1.11 1.09 1.09 1.16 1.22 1.24 1.24
Israel 271 297 3.08 352 427 455 456 428 429 442 4.5
Italia 0.98 1.02 1.04 1.02 1.04 1.08 1.12 1.1 1.09 1.09 1.13
Japon 277 283 296 298 3 307 312 314 313 331 341
México 031 034 038 043 037 039 044 04 04 041 0.38
Holanda 1.98 1.99 1.9 1.98 1.94 193 1.88 1.92 1.93 1.9 1.88
Panama 033 032 029 029 038 038 036 034 024 025 025
Pera . 0.08 0.1 0.1 0.11 0.11 0.1 0.1 0.15 .. .
Corea del Sur 242 248 234 225 23 247 24 249 268 279 3.01
Singapur 1.34 1.43 1.75 1.85 1.85 2.06 2.1 205 213 219 216
Espafia 0.81 0.8 087 0.8 091 092 099 1.05 1.06 1.12 1.2
Suecia . 347 .. 3.58 .. 413 .. 38 358 356 3.68
Suiza 2.59 .. . . 247 . . . 2.82 .. .
Reino Unido 1.83 1.75 1.75 1.82 1.82 1.79 1.8 1.75 1.69 1.72 1.74
Estados Unidos 2.55 2.58 26 264 271 272 2,62 261 2.55 259 265
Uruguay 027 035 019 022 021 . 0.24 . . . 0.36

Nota. Adaptado de “Science, technology and innovation: Gross domestic expenditure on R&D (GERD), GERD
as a percentage of GDP”, de UNESCO, 2014b. Recuperado de http://data.uis.unesco.org el 24 de abril de 2014.

Segun la informacidn proporcionada por la UNESCO, la inversion que realiza el Pera
en investigacion se encuentra por debajo de 0.25% respecto al PBI, solo cuenta con

informacion hasta el afo 2004, siendo dicho afio el que registra la inversion mas alta. Esto
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colocaria al Pert1 en el grupo de los paises que menor inversion realizan en [+D. Segun el
reporte de competitividad global del World Economic Forum (2013), si bien es cierto el Perti
mejoro en el ranking en algunos otros factores, en el caso de la educacion, la investigacion y
desarrollo, la pobre inversion que realiza y la falta de investigaciéon mas sélida lo ha llevado a
generar una brecha de conocimientos, como se muestra en la Tabla 24. De los 148 paises
considerados para este analisis, actualmente el Peru se encuentra en la posicion 122 con un
score de 2.8 (score 1-7, siendo el 1 el valor deficiente y 7 el valor eficiente) segun el
indicador de innovacion, (World Economic Forum, 2013, p. 38). La baja capacidad de
innovacion es considerada como uno de los factores que afectan el crecimiento y como un
problema para hacer negocios en el pais (World Economic Forum, 2013, p. 312).

Tabla 24

Indicadores de Innovacion e Investigacion del Peru en el Marco del Analisis de su

Competitividad

12do pilar : Innovacion Valor Ranking
Capacidad para innovar 3.1 106
Calidad las instituciones de investigacion cientifica 29 119
Gasto de las compafiias en [+D 25 124
Colaboracion de las universidades e industria en I+D 3.1 109

Nota. Adaptado de World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report. 2013 —2014”, 2013, p. 313.

El ultimo informe de competitividad elaborado por el IMD mostré no solo un
descenso de siete posiciones para el Peru en el ranking global, del puesto 43 al 50 respecto al
ranking anterior, sino también pone de manifiesto las principales vulnerabilidades del pais
para lograr una mejor competitividad que permita asegurar un desarrollo sostenible (IMD,
2014). Dicho informe indicé que uno de los principales retos del Perti en el 2014 es el
desarrollo de politicas que estimulen la investigacion como un componente esencial del
desarrollo de las personas. Por otro lado, sefialo entre las principales debilidades del pais la

baja produccion de investigaciones cientificas, la cooperacion tecnologica, la administracion
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de la educacion y las habilidades en tecnologias de la informacion (IMD, 2014). La inversion
total en investigacion y desarrollo fue el equivalente al 1.6% de PBI en el 2012, siendo de
origen privado el 0.98% (IMD, 2014), lo que da una idea clara de la poca importancia que en
general se le da a un aspecto imprescindible para el desarrollo del pais.

Al problema de la baja inversion en investigacion y desarrollo se suma la poca
cantidad de investigadores con los que cuenta el pais y la cantidad de patentes y
publicaciones realizadas. Al 2013 el Peru se encuentra en el puesto 113, en el reporte de
competitividad global del World Economic Forum, con un valor de 3.4 (score 1-7) en el
indice de disponibilidad de cientificos e ingenieros y en el puesto 85 de 148 economias en el
indice de patentes con un valor de 0.2, segun la informacion analizada al 2010. Por otro lado,
al 2013 el Pert se encuentra en el puesto 98 con un valor de 3.2 en el ranking de las compras
que realiza el gobierno en tecnologia avanzada (World Economic Forum, 2013, pp. 538-540).
Esto indica claramente que el Pert no esta realizando una inversion solida en tecnologia e
innovacion, convirtiéndose esto en un problema clave para su crecimiento.

Respecto al uso del internet, en el Pert el nivel de participacion es de 76.2% del
ambito urbano y de 23.8% del &mbito rural (Ipsos Apoyo - Opiniéon y Mercado, 2012, p. 10).
Si se analiza por regiones el uso de internet en el hogar es mayor en la region norte con una
participacion de 43% seguida de la region sur con una participacion de 32%. A diferencia de
las de la region centro que representa el 16% y la region oriente con un 9% (Ipsos Apoyo -
Opinion y Mercado, 2012, p. 7). En relacion a las actividades que los usuarios realizan en
internet se ha identificado que un 74% lo usa para realizar busquedas de informacion
académica mientras que un 65% lo usa para comunicarse a través de alguna red social.
Finalmente un 60% lo usa para ver videos (Ipsos Apoyo - Opinién y Mercado, 2012, p. 10).

Siendo Lima la region principal, al analizar el uso de internet, se observa que se usa

de forma mas intensiva en el nivel socio econdmico A, al afio 2010 el 91% de este grupo



67

poblacional usaba internet observandose un incremento de 2% al afio 2012 y 1% al afio 2013,
llegando al 93%. Ademas al analizarlo por rangos de edades se observa que la poblacion
entre 12 a 17 afos presenta un mayor indice de uso de internet, aproximadamente 96%,
seguido por la poblacion de 18 a 24 afios con un 88% al afio 2010, produciéndose un
incremento de 2 % al 2012. El porcentaje de uso de internet va en reduccion seglin se
incrementa la edad, llegando a un 31% en el afio 2012 en la poblacidén que se encuentra entre
los 51 a 70 anos (Ipsos Apoyo - Opinién y Mercado, 2012, p. 11). Esto indica que en Lima
las nuevas generaciones son quienes mas utilizan internet.

Debido a que gran parte de esta poblacidon ain se encuentra en la edad escolar, cabe
destacar que respecto al uso de internet desde los centros educativos en el Peru se encuentra
en la posicion 94 de las 148 economias analizadas con un valor del 3.7 (World Economic
Forum, 2013, p. 313). Segun el reporte de Ipsos Apoyo - Opinién y Mercado (2012, p. 18) en
el afio 2010, de un total de 519 entrevistados el 8% de la poblacion se conectaba desde su
centro de estudios, en el 2011 tuvo un decremento de 1% y en el 2012 tuvo un decremento de
un 2% siendo al 2012 solo el 5% de la poblacién la que se conecta desde su centro de estudio,
estos valores representan un bajo porcentaje en el uso de internet desde los centros de estudio
en comparacion a otras economias.

Segun los indicadores que presentd OSIPTEL (2013), en relacion al uso de la
telefonia celular, la tendencia desde el afio 2003 al afio 2011 fue en aumento, sin embargo ha
habido una disminucién del afio 2011 al 2012 en casi 3 millones, Telefonica reportd una baja
de 5.8 millones de lineas que no habian reportado trafico de llamadas. Segun el reporte del
World Economic Forum (2013, p. 439), al afio 2012 el Peru se encuentra en la posicion 93 en
el ranking de suscripciones a la telefonia celular con un valor de 98.8 suscripciones por cada

100 habitantes.
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3.3.5 Fuerzas ecologicas y ambientales (E)

Por su ubicacion geografica, Peru asi como Ecuador se ve afectado por la Corriente
del Nifio, lo cual genera cambios en el clima, estos cambios son adicionales a los cambios
generados a nivel mundial por la contaminacion y algunos otros factores. La Corriente del
Nifio se caracteriza por un cambio en la temperatura de agua lo que afecta la pesca y por tanto
tiene un impacto econémico, aumenta la temperatura del agua y no solo afecta el mar sino en
general modifica el clima en la costa (IPCC, 2007). Al12010 en los ultimos 60 afios el
Fendémeno del Nifo se ha presentado un total de 19 veces, siendo el ultimo reportado en los
afios 2009-2010. Durante los afios 1997-1998, 1982-1983 y 1972-1973 se presentaron los
reportes con el mayor indice de medicion y tuvieron un mayor impacto en las actividades del
pais.

Por otro lado, segun el estudio del IPCC (2007) y el calculo realizado en relacion a la
emision y concentracion de gases de efecto invernadero, estos han aumentado en un 40%.
Esto trae como consecuencia un aumento en la temperatura mundial que a su vez trae como
consecuencia que algunas especies desaparezcan, algunas otras estara en peligro de extincion,
generarian problemas en la agricultura lo cual podria causar problemas de abastecimientos de
los productos agricolas, riesgo de desastres naturales y por tanto tendria un impacto directo
en la economia. En relacion a estos cambios muchas empresas e instituciones educativas han
empezado a trabajar en iniciativas de responsabilidad social para cuidar el planeta,
adicionalmente han empezado a desarrollar programas de transferencia de conocimiento y
creacion de conciencia ecoldgica.

Segun la informacidn analizada por el Ministerio del Ambiente (2014a), el 36.1% de
peruanos vive en condiciones de pobreza y los glaciares altoandinos son su fuente hidrica, la
cual no solo les sirve para su sobrevivencia sino que ademas son un recurso para sus

actividades de agricultura. El gobierno ha realizado una inversion de 1,000 millones de soles



69

aproximadamente en programas de adaptacion al cambio climdtico entre los afios 2011 y
2012. Por otro lado en las zonas urbanas han trabajado en programas de tratamiento de aguas
residuales y ya se cuenta con 11 regiones que tienen una estrategia frente al cambio climatico
(Ministerio del Ambiente, 2014a).

Otro factor que afecta al Peru en términos de medio ambiente es la deforestacion y la
mineria ilegal, cerca de 50 mil hectareas de bosques han sido devastadas por la mineria
informal solo en Madre de Dios, convirtiéndola en la zona mas afectada por la mineria ilegal
(Ministerio del Ambiente, 2014b). Parte del proceso de la mineria ilegal es la amalgamacion,
que es un proceso realizado a orillas del rio y se usa aproximadamente 2.8 kilos de mercurio
para obtener un kilo de oro. Luego el mercurio es desechado y/o abandonado en el rio o a
orillas del mismo lo que genera intoxicacion tanto en animales como en plantas. Este es uno
de los principales problemas que enfrenta el Ministerio del Ambiente, ademas del Ministerio
de Energia y Minas y el Ministerio de Economia y Finanzas. Este es un problema que no solo
afecta al medio ambiente sino también a la economia del pais por ser una actividad ilicita que
concluye en contrabando. Afio a afio la venta de oro es mayor a la extraccion reportada al
Ministerio de Energia y Minas (Ministerio del Ambiente, 2014b).

Los bosques tropicales representan un poco mas del 60% del territorio peruano,
convirtiéndolo en uno de los paises con las areas mas extensas. Estos bosques permiten al
Perti tener una alta biodiversidad y le trae grandes beneficios como por ejemplo la provision
de agua. Sin embargo estas zonas se estdn viendo amenazadas por la alta deforestacion dando
como resultado que el 47% de la emision de gases invernaderos fueran consecuencia de este
problema, lo que afecta al cambio climatico. Por esta razon se da origen al Programa
Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacion del Cambio Climatico. Este
programa tiene como objetivo principal la preservacion al afio 2021 de 54 millones de

hectareas de bosques (Ministerio del Ambiente, 2014¢). En la actualidad existen 4 iniciativas



relacionadas a este programa, las cuales son: conservacion del bosque de proteccion Alto

Mayo, intervencion en el Parque Nacional Cordillera Azul, conservacion de areas de alto
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valor en el Biocorredor Martin Sagrado, Proyecto Tambopata- Bahuaja. Adicionalmente tanto

Pacifico Seguros como Walt Disney Company compraron bonos de carbono por un valor de

medio millén y 3.5 millones de dolares correspondiente (Ministerio del Ambiente, 2014c).

3.4  Matriz Evaluacion de Factores Externos (MEFE)
Tabla 25

Matriz Evaluacion de Factores Externos (MEFE)

Oportunidades Peso Valor Ponderacion
1. Estabilidad politica, que se refleja en el mantenimiento y solidez que vienen 0.09 2 0.18
demostrando algunas politicas a pesar de los cambios de gobierno.
2. La educacion es considerada como un asunto de prioridad nacional. 0.09 2 0.18
3. El crecimiento de la economia, factores macroeconémicos sélidos y 0.09 0.09
posibilidades de mayor crecimiento.
4. Implementacion de programas de inclusion social por parte del gobierno. 0.07 3 0.21
5. Diversidad de especies y climas que permite el cultivo de plantas con alto 0.05 2 0.10
contenido proteico.
6. Ejecucion de acciones iniciales del gobierno con el objetivo de mitigar los 0.03 1 0.03
efectos del cambio climatico en el pais.
Subtotal 0.42 0.79

Amenazas

1. Pobreza extrema, desnutricion y explotacion infantil. 0.11 2 0.22
2. Insuficiente preparacion de los docentes y limitaciones en su proceso de 0.09 1 0.09
formacion.
3. Desigualdad social. 0.08 1 0.08
4. Baja inversion gubernamental en I+D y reducida produccion cientifica en el 0.07 1 0.07
pais.
5. Informalidad. 0.05 2 0.10
6. Corrupcion. 0.05 1 0.05
7. Efectos negativos generados por las crisis internacionales. 0.05 1 0.05
8. Efectos contaminantes de la mineria y tala ilegales, como la contaminacién de 0.03 1 0.03
recursos hidricos, aire y deforestacion.
9. Desigualdad en el acceso a Internet y a la tecnologia en las distintas regiones 0.03 2 0.06
del pais.
10. Impacto del cambio climatico y fendmenos naturales. 0.02 1 0.02
Subtotal 0.58 0.77
Total 1.00 1.56
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La Tabla 25 muestra la Matriz Evaluacion de Factores Externos (MEFE), la cual
resume las principales oportunidades y amenazas detectadas para el Sistema Pre Escolar en el
Perti. De acuerdo a los valores obtenidos, se puede concluir que el sector estudiado tiene un
bajo nivel de respuesta ante las amenazas, y no aprovecha de forma eficiente las

oportunidades presentadas.

3.5  El Sistema Pre Escolar y sus Competidores

3.5.1 Poder de negociacion de los proveedores

En el caso del sector publico, los docentes estan agrupados en el Sindicato Unitario de
Trabajadores de la Educacion Peruana (SUTEP), a través del cual negocian un conjunto de
requerimientos plasmados en un pliego de reclamos con el Ministerio de Educacion. Con la
promulgacion de la Ley 29062 y la creacion del Carrera Publica Magisterial, y
enfrentamientos entre distintas facciones al interior del sindicato (Huilca, 2012), el poder de
negociacion del SUTEP disminuy6 considerablemente. En el caso del sector privado, los
profesores no se encuentran afiliados a ninglin sindicato y negocian de forma individual con
los duefios o promotores de las instituciones educativas particulares. En consecuencia, el
poder de negociacién de los profesores es bajo.

Es importante también el rol de los proveedores de material educativo en este analisis.
En el caso del Estado, las compras son reguladas por el Organismo Supervisor de la
Contrataciones del Estado (OSCE) de acuerdo al Decreto Ley 1017, Ley de Contrataciones
del Estado, que establece procesos de compra que reducen el poder de negociaciéon de los
proveedores ya que el Ministerio de Educacion puede realizar adquisiciones por volumen.
Las instituciones educativas particulares, por su parte, seleccionan los materiales que van a
utilizar, y en la mayoria de los casos transfieren el proceso de compra al padre de familia. De

esta forma, los proveedores negocian de forma directa con cada institucion la seleccion de sus
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productos, pero no con el sector como conjunto, por lo que su poder total de negociacion es

bajo.

3.5.2 Poder de negociacion de los compradores

Los clientes del sector son los padres de familia, mientras que los consumidores o
usuarios son los alumnos, siendo los primeros los inicos con capacidad de negociacion. El
sector educacion en general, al estar regido por una Unica institucién normativa como es el
Ministerio de Educacion, reduce el poder de negociacion de los padres, dejandoles solo la
posibilidad de elegir segtin factores como ubicacion geografica, poder adquisitivo y calidad
educativa, entre instituciones publicas y privadas. A partir de lo sefialado, se puede afirmar

que el poder de negociacion de los compradores es bajo.

3.5.3 Amenaza de los sustitutos

Existe la posibilidad de que los padres de familia opten por educar a sus hijos en casa,
para lo cual necesitarian contar con un tutor o ellos mismos asumir el rol con la ayuda de
material educativo. Esta posibilidad, sin embargo, es remota y requiere que los padres
cuenten con recursos economicos y de tiempo suficiente, ademas no seria favorable para el
desarrollo de las habilidades sociales de sus hijos. Los padres también podrian decidir educar
a sus hijos en otro pais, pero para ello necesitarian también recursos para el traslado y
establecimiento, ademas del visado en el pais de destino y otros tramites administrativos, lo
que dificultaria la seleccion de esta opcion. Por lo tanto, la amenaza de sustitutos es
practicamente nula considerando que un nimero muy limitado de familias podria optar por

las alternativas descritas.

3.5.4 Amenaza de los entrantes
Siendo la educacion regida y normada por el Estado a través del Ministerio de

Educacion, y este a su vez a través de las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), la
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amenaza de entrantes en este sector es nula. Hay instituciones como Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) que buscan proporcionar educacion de calidad de forma gratuita
pero, de igual forma deben ceiiirse a las normas y reglamentos establecidos por el Ministerio
de Educacion. En el caso del sector privado, de la misma forma que en el caso del sector
publico, toda aquella institucién que desee ofrecer educacion pre escolar debera seguir las
mismas normas y lineamientos. En el Sistema Pre Escolar como tal las barreras de entrada
para nuevas instituciones, principalmente privadas, son bajas; sin embargo el Ministerio de
Educacion estd implementando una serie de estandares y regulaciones con el objetivo de
garantizar una educacion de calidad, lo cual conlleva a un establecimiento de barreras mas

altas. Desde el punto de vista del sector, la amenaza de los entrantes es baja.

3.5.5 Rivalidad de los competidores

El sector educativo es administrado y normado por el Estado, por lo que no existen
competidores a este nivel. Dentro del sector, sin embargo, se encuentra una competencia
principalmente entre las instituciones educativas privadas, entre ellas y frente a las
instituciones educativas publicas. Desde la perspectiva del sector, la rivalidad de los

competidores es nula.

3.6  El Sistema Pre Escolar y sus Referentes

La educacion pre escolar en Alemania no es obligatoria y se da en dos niveles de
acuerdo a la edad del nifio, siendo el Krippe para infantes de 0 a 3 afios, y el Kindergarten
para nifios entre 4 y 6 afios (Spiess et al., 2003). Los centros de educacion pre escolar son
administrados principalmente por la comunidad o por organizaciones sin fines de lucro, pero
bajo la supervision del Estado, que se enfoca principalmente en factores de calidad como la
infraestructura, el tamafio de los grupos de alumnos y el ratio profesor / alumnos, ademas de
cumplir con un rol social de apoyo a los padres aunque la escasez de centros como el Krippe

hace que se les dé prioridad a nifios con solo mama o pap4, y que apenas el 20% de los
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Kindergarten atiendan a nifios durante todo el dia (Spiess et al., 2003). Los profesores son
formados principalmente en universidades y el sistema en general reconoce la participacion
del nifio como agente activo de su propio aprendizaje, estableciéndose una influencia
bidireccional entre ambos durante el proceso educativo (van der Aalsvoort, Prakke, Konig, &
Goorhuis, 2010).

En Finlandia la educacion pre escolar esta bajo la jurisdiccion de la Junta de Bienestar
Social, es gratuita y se forman grupos de hasta 13 nifios por profesor, pudiendo ampliarse a
20 si se cuenta con un asistente (Hytonen, Krokfors, Talts, & Vikat, 2003). En el caso
especifico de la capital, Helsinki, el 19.6% de los profesores de pre escolar tienen mas de 20
afios de experiencia, el 19.4% entre 16 y 20 afos, y el 23.9% entre 11 y 15 afios (Hytonen et
al., 2003). La etapa pre escolar tiene 1 afio de duracion y el nifio debe tener 6 afios para
cursarla, contando el sistema con una participacion del 96% de los nifios de dicha edad (Ojala
& Talts, 2007). El objetivo esencial de esta etapa es crear condiciones favorables para el
desarrollo, crecimiento y aprendizaje de los nifios (Hytonen et al., 2003), el proceso de
aprendizaje es activo, con los profesores actuando como guias y se pone énfasis en el
desarrollo del entorno y en el juego como medio para facilitar el aprendizaje (Ojala & Talts,
2007). Asi mismo, el sistema pre escolar finlandés considera que tanto nifios y nifias tienen
necesidades especiales, fomenta el fortalecimiento de una valoracidn positiva por parte de los
propios niflos sobre sus habilidades y los incentiva a asumir nuevos retos como parte de su
aprendizaje (Ojala & Talts, 2007). Los profesores, por su parte, consideran nueve areas
claves para el aprendizaje de los nifios, destacando el sentido de la autoestima, el desarrollo
de habilidades fisicas y motrices, matematica y las habilidades sociales como las mas
importantes (Ojala & Talts, 2007).

El sistema de educacion pre escolar en Corea del Sur no es administrado por el

Estado, sin embargo éste maneja un sistema de acreditacion para garantizar la calidad de la
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educacion, la misma que se da a través de dos tipos de establecimientos, siendo los
Kindergarten para nifos entre 3 y 5 afios, con un nivel de participacion de 50% al 2006
(Sheridan, Giota, Han, & Kwon, 2009). El 78% de estos centros eran privados al afio 2006,
los profesores estudian en promedio 3 afios y el ratio profesor — alumnos para nifios a partir
de los 4 anos era de 1 a 20 (Sheridan et al., 2009). Suecia, por otro lado, cuenta con un nivel
de participacion de 77% para nifios entre 1 y 5 afios, siendo considerada esta etapa de
importancia para el sistema educativo en su conjunto al punto que es el Ministerio de
Educacion el responsable de establecer el curriculo y lineamientos, mientras que las
municipalidades se encargan de su implementacion (Sheridan et al., 2009). Los profesores
estudian en promedio entre 2 y 3.5 afios dependiendo del tipo de educacion recibida, sea
técnica o universitaria respectivamente (Sheridan et al., 2009). En China, en tanto, la
educacion pre escolar se da a nifios entre 3 y 6 afios, con un nivel de participacion que ha
crecido de 27.8% en 1991 a 62.3% en el 2012, pero con ratios profesor — alumnos que varian
sustancialmente entre zonas urbanas como Beijing y Shanghai, donde es de 10:1, y zonas
rurales y empobrecidas como Guizhou, donde incluso llega a 94:1 (L1, Hu, Pan, Qin, & Fan,
2014).

La OECD plante6 en 1996, durante una reunion de ministros de educacion, darle la
mas alta prioridad al acceso a una educacion de calidad para la primera infancia,
reconociendo su importancia fundamental para el desarrollo y aprendizaje de las personas
(Bennett, 2006). Este primer enfoque fue plasmado en un documento, “Starting Strong: Early
Childhood Education and Care”, publicado en 2001 como resultado de un conjunto de
reuniones sostenidas desde 1998 entre 12 paises integrantes de la organizacion: Australia,
Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Italia, Holanda, Noruega, Portugal, Reino
Unido y Estados Unidos (Bennett, 2006). A través de este documento, los paises

participantes identificaron ocho elementos claves para la educacion pre escolar: un enfoque
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sistémico e integrado para el desarrollo de politicas y su implementacidn, una vinculacién
fuerte y equitativa con el sistema educativo en general, acceso universal, inversion publica
sustancial en servicios e infraestructura, enfoque participativo para la mejora y el
aseguramiento de la calidad educativa, condiciones de trabajo y entrenamiento apropiados
para el equipo de trabajo, especial atencidon en el monitoreo y recoleccion de datos, y un
marco de trabajo estable y con vision de largo plazo que permitan la investigacion y
evaluacion (Bennett, 2006).

Tabla 26

Directivas de la OECD para el Sector Pre Escolar

Directivas para el sector

1. El bienestar, desarrollo y aprendizaje del nifio deben ubicarse en el corazén de cualquier enfoque sobre la
educacion de la temprana infancia.

2. Aspirar a un sistema de educacion y atencion pre escolar como soporte del aprendizaje amplio, participacion
y democracia.

3. Proveer autonomia, financiamiento y soporte a los servicios para la temprana infancia.
4. Desarrollar junto a las partes interesadas los lineamientos y estandares curriculares para todos los servicios de
atencion y educacion pre escolar.

5. Establecer el financiamiento publico necesario para lograr los objetivos de calidad pedagogica.

6. Mejorar las condiciones de trabajo y el nivel profesional del personal dedicado a la educacion pre escolar.
7. Crear las estructuras de gobierno necesarias para un sistema de aseguramiento de la calidad.

8. Considerar el aspecto social en el desarrollo durante la temprana infancia.

9. Promover el involucramiento de la familia y la comunidad en los servicios para la temprana infancia.
10. Reducir la pobreza y la exclusion infantil a través de politicas fiscales, sociales y laborales, incrementando
los recursos asignados a la infancia.

Nota. Adaptado de “Education at OECD: recent themes and recommendations” de D. Istance, 2009, European
Journal of Education, 46(1).

La segunda serie de reuniones de la OECD sobre educacion pre escolar se realizé
entre 2002 y 2004 con la participacion de ocho paises mas: Austria, Canada, Francia,
Alemania, Hungria, Irlanda, Corea del Sur y México (Bennett, 2006). En esta ronda, la
OECD reconoci6 la importancia de los elementos claves descritos en el primer informe, y
ademas explord otros aspectos como la gobernanza de los sistemas de educacion pre escolar,
politicas de financiamiento y su relacion con la bisqueda de la calidad, o enfoques

pedagogicos (Bennett, 2006). Como resultado, el informe “Starting Strong II”” propuso 10
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directrices para el sector, descritas en la Tabla 26, que comprenden areas como inclusion,

profesores, calidad, financiamiento, y padres y comunidad (Istance, 2011).

3.7  Matriz Perfil Competitivo (MPC) y Matriz Perfil Referencial (MPR)

La Tabla 27 muestra la Matriz Perfil Competitivo para el Sistema Pre Escolar, la cual
no presenta competidores al estar controlado integramente por el Estado a través del
Ministerio de Educacion. Sin embargo, si se ha considerado un sustituto y un potencial
entrante en la matriz a fin de determinar como estos manejarian los factores criticos de éxito
identificados. Se observa que el sector tiene un mejor desempefio que la educacion en casa,
sin embargo en su ambito de accion un sistema alternativo ofrecido por una ONG podria
aprovechar mejor algunos factores criticos de éxito, especialmente los relacionados a
financiamiento, metodologias y programas complementarios de nutricion y salud.

Tabla 27

Matriz Perfil Competitivo (MPC) para el Sistema Pre Escolar Peruano

Factores Criticos de Exito Peso Sistema Pre Escolar Sustituto: Casa Entrante: ONGs /
Peruano Aldeas

Valor Ponderacion Valor Ponderacion Valor Ponderacion

1. Docentes capacitados y en cantidad 0.11 1 0.11 1 0.11 2 0.22
adecuada

2. Nivel de inversion y gasto 0.09 2 0.18 1 0.09 3 0.27
3. Optimo nivel de ejecucién 0.09 2 0.18 1 0.09 3 0.27
presupuestal

4. Involucramiento de los padres y de la 0.06 3 0.18 3 0.18 2 0.12
comunidad

5. Programas pedagdgicos de calidad: 0.12 2 0.24 2 0.24 3 0.36
pedagogia y ensefianza

6. Infraestructura y ambientes 0.08 1 0.08 2 0.16 2 0.16
educativos que estimulan la creatividad.

7. Salud y nutricion de los nifios 0.12 1 0.12 3 0.36 3 0.36
8. Amplia cobertura e inclusion de los 0.09 2 0.18 1 0.09 1 0.09
nifios

9. Programas sociales y 0.05 3 0.15 1 0.05 2 0.10
complementarios.

10. Supervision de calidad eficiente 0.08 2 0.16 2 0.16 2 0.16
11. Educacién como politica de Estado 0.11 2 0.22 1 0.11 1 0.11

1.00 1.80 1.64 2.22




La Tabla 28 muestra la Matriz de Perfil Referencial para el Sistema Pre Escolar

peruano. Se ha seleccionado paises con un alto desempefio educativo, representado en

pruebas internacionales como PISA, y a la OECD como conjunto, considerando las

recomendaciones y politicas adoptadas por los paises miembros sobre temas de educacion.

Se observa que, en general, el Sistema Pre Escolar peruano tiene un desempefo bajo en

comparacion a los referentes seleccionados, cuyas principales fortalezas se centran en

aspectos metodoldgicos, docentes y niveles de gasto e inversion.

Tabla 28

Matriz Perfil Referencial (MPR) para el Sistema Pre Escolar Peruano
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Factores Criticos de ~ Peso Sistema Pre Escolar Alemania Finlandia OECD Corea del Sur
Exito Peruano
Valor Ponderacion Valor Ponderacion Valor Ponderacion Valor Ponderacion Valor Ponderacion

1. Docentes 0.11 1 0.11 4 0.44 4 0.44 3 0.33 3 0.33
capacitados y
cantidad
2. Nivel de inversion ~ 0.09 2 0.18 3 0.27 4 0.36 3 0.27 4 0.36
y gasto.
3. Ejecucion 0.09 2 0.18 3 0.27 4 0.36 3 0.27 3 0.27
presupuestal
4. Involucramiento 0.06 3 0.18 3 0.18 4 0.24 3 0.18 3 0.18
de los padres y de la
comunidad.
5. Programas 0.12 2 0.24 3 0.36 4 0.48 4 0.48 3 0.36
pedagogicos de
calidad: pedagogia y
ensenanza
6. Infraestructura 0.08 1 0.08 4 0.32 4 0.32 4 0.32 4 0.32
y ambientes
educativos que
estimulan la
creatividad.
7. Salud y nutricién 0.12 1 0.12 3 0.36 3 0.36 3 0.36 3 0.36
8. Cobertura e 0.09 2 0.18 3 0.27 4 0.36 3 0.27 4 0.36
inclusion (nifios)
9. Programas 0.05 3 0.15 3 0.15 3 0.15 3 0.15 3 0.15
sociales y
complementarios.
10. Supervision de 0.08 2 0.16 4 0.32 4 0.32 4 0.32 4 0.32
calidad eficiente.
11. Educacion como  0.11 2 0.22 4 0.44 4 0.44 4 0.44 3 0.33
politica de Estado

1.00 1.80 3.38 3.83 3.39 3.34

3.8

Conclusiones

A pesar que la inversion que un pais realiza en I+D sirve para su desarrollo

economico la inversion que el Peru realiza es bastante baja y comparado con los demaés paises
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Perti se encuentra en uno de los tltimos lugares en inversion en I+D con una de las
inversiones mas bajas. Asi mismo eso genera una baja produccion de investigaciones y
publicaciones.

El Peru es un pais con muchas zonas geograficas lo cual le aportan variedad,
diversificacion y riqueza de productos naturales. Sin embargo también esta sujeto a desastres
naturales como terremotos, lluvias, inundaciones, la Corriente del Nifo, la Corriente de la
Nifia asi como a los cambios climaticos producto de actividades como la mineria ilegal, la
deforestacion, y de la contaminacion etc. lo cual trae como consecuencia el deshielo de los
glaciares y la extincion de algunas especies. Esto tiene un impacto directo en la economia del
pais.

El desarrollo educativo de los paises mejor ubicados en evaluaciones internacionales,
como PISA, se basa fundamentalmente en contar con una plana docente capacitada,
metodologias que consideren al nifio como actor central de su propio proceso educativo, y un
Estado que mantiene un rol importante en el control de la calidad educativa.

El Acuerdo Nacional, como politicas de Estado suscritas en el 2002 y el Plan
Bicentenario “El Pert hacia el 2021 establecen las bases institucionales y a nivel de
objetivos a largo plazo que hacen posible tener una direccién de Estado que permiten
fomentan servicios y derechos a la sociedad que permita el desarrollo del capital humano y la
competitividad del Pert.

El Perti cuenta con un gran Potencial Nacional que va desde los aspectos geograficos,
histdricos, sociales y tecnoldgicos que sitiian al pais con oportunidades de desarrollo y
manejo de oportunidades que pueden ser capitalizadas.

El analisis de las cinco fuerzas competitivas de Porter, aplicado al Sector Pre Escolar,

permite concluir que estas fuerzas no ejercen una influencia significativa sobre este nivel
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educativo. Los competidores del sector son practicamente inexistentes debido al rol directriz
y el control que ejerce el Ministerio de Educacion.

El sistema educativo en general, y el Sector Pre Escolar en particular, se ven afectados
por factores como la pobreza, la corrupcion y la ineficiencia de actores como el Estado. La
pobreza afecta la asistencia de los nifios a una escuela, y si esto ocurre su desarrollo cognitivo
puede ser bajo debido a una alimentacion insuficiente. La corrupcion desvia recursos que
pueden enfocarse en un mejor desarrollo de la educacion, y la ineficiencia en los procesos
genera mermas que, mejor canalizadas, pueden contribuir a contar con mejores escuelas o
recursos para la investigacion, por citar solo dos aspectos en los que la educacion requiere de

un mayor impulso.
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Capitulo 1V: Evaluacion Interna
De acuerdo a D’Alessio (2013), “la evaluacion interna esta enfocad en encontrar
estrategias para capitalizar las fortalezas y neutralizar las debilidades” (p. 170). En ese
sentido, el analisis AMOFHIT permite identificar dichas fortalezas y debilidades en base a un
enfoque multidimensional sobre distintos aspectos de la organizacion, en este caso del
sistema educativo peruano, Sistema Pre Escolar. A partir de este analisis se elabor6 la Matriz
Evaluacion de Factores Internos, MEFI, que indica ademas el nivel de vulnerabilidad del

sector.

4.1 Andlisis Interno AMOFHIT

4.1.1 Administracion y gerencia (A)

Para llevar a cabo la gestion en el Sistema Pre Escolar en base a los planes
estratégicos y operacionales, es importante entender como esta conformada la parte
institucional del Ministerio de Educacion y los Gobiernos Regionales. En la Figura 5 se
muestra el organigrama estructural del Ministerio de Educacion, cuyas funciones de acuerdo
al PESEM 2012 — 2016 (MINEDU, 2012c), son:

Supone el ejercicio de algunas funciones de alcance nacional, entre otras, la de
formular, definir, dirigir y evaluar de manera concertada los planes nacionales de
largo, mediano y corto plazo del sector; definir la politica de financiamiento de la
educacion; dictar normas y lineamientos técnicos de alcance nacional para la
prestacion descentralizada de los servicios educativos, la gestion de los recursos del
Sector, asi como el reconocimiento de derechos, la fiscalizacion de actividades, el
ejercicio de la potestad sancionadora y de la potestad de ejecucion coactiva;
supervisar la implementacion y evaluar el impacto de las politicas, el cumplimiento de
las normas y lineamientos técnicos del Sector Educacion y los mecanismos necesarios

para el logro de los objetivos institucionales; fortalecer la ética en el desempeiio de las
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participacion activa de la comunidad educativa, la sociedad civil y del sector privado

en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas (p. 3).

Despacho Ministerial

Secretaria de
Planificacion
Estratégica

Oficina de Informatica

Unidad de Presupuesto

Oficina de
Planeamiento
Estratégico y Medicién T
de Calidad Educativa

Vice Ministerio de
Gestion Pedagogica

Gestion Institucional

Vice Ministerio de

Direccion General de
Desarrollo de las
Instituciones Educativag

Direccidn General de
Desarrollo Docente

Direccién de Educacion
Basica Regular

Oficina de

f—t Infraestructura

Educativa

Inicial

Direccion de Educacion

|__[Oficina de Coordinacié

Regional

Figura 5. Organigrama del Ministerio de Educacion.

Adaptado del DS 006-2012-ED, Anexo 1, recuperado de
http://www.minedu.gob.pe/Delnteres/xtras/organigrama2012a 20121025.pdf

La Direccion de Educacion Inicial depende de la Direccion de Educacion Bésica
Regular y entre sus principales funciones se encuentran elaborar y plantear para el &mbito
nacional, politicas, objetivos y estrategias pedagogicas del Nivel Inicial (MINEDU, 2012a).
En la Figura 6 se aprecia el como se organizan las instancias de gestion educativa
descentralizada propuesta por el articulo 65 del Reglamento de la Ley 28044 que aplica

también para el nivel inicial de educacion (Decreto Supremo N° 011-2012-ED, 2011).
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Figura 6. Instancias de la Gestion Educativa Descentralizada
Adaptado de la Ley 28044, Ley General de Educacion.

instancia de la gestion descentralizada:

supervisadas por el Estado.

Unidad de Gestion Educativa Local: es una instancia de ejecucion descentralizada del
Gobierno Regional con autonomia en el ambito de su competencia. Busca fortalecer las
capacidades de gestion pedagogica y administrativa de las instituciones educativas,

canalizando las politicas educativas y pedagogicas del Ministerio de Educacion.
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A continuacion se presenta, segun la Ley 28044, informacion sobre el &mbito de cada

Institucion Educativa: es la primera y principal instancia de gestion del sistema educativo
descentralizado y puede ser publica o privada. Para el caso de las Instituciones Educativas

Privadas, estan autorizadas por las instancias descentralizadas del Sector Educacion y son
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e Direccion Regional de Educacion: es un 6rgano especializado del Gobierno Regional
responsable del servicio educativo en el &mbito de su respectiva circunscripcion territorial
y tiene relacidon técnico — normativo con el Ministerio de Educacion. Formula, ejecuta y
evalua el presupuesto educativo en coordinacion con las unidades de Gestion Educativa
locales.

e Ministerio de Educacion: es el 6rgano del Gobierno Nacional que define, dirige y articula
la politica de educacion, cultura recreacion y deporte, en concordancia con la politica
general del Estado.

Préacticas de gestion. Para conocer los lineamientos de trabajo de la Gestion
Educativa que el Ministerio de Educacion viene aplicando, se tom6 como referencia la
publicacion Gestion Educativa Estratégica, elaborado por el Instituto Internacional de
planeamiento de la Educacion — UNESCO con médulos documentados por Pilar Pozner y
sirve como guia para la transformacion desde una administracion escolar a una gestion
educativa estratégica. Pozner (2000, p. 16) indico que la gestion educativa no es un nuevo
nombre para la administracion ni para la planificacion. La gestion educativa puede ser
entendida como una nueva forma de comprender y conducir la organizacion escolar. Algunos
modelos que menciona en la gestion a diferencia de la Administracion es darle centralidad a
lo pedagdgico, que se muestre apertura para el aprendizaje e innovacion, e intervenciones
sistematicas y estratégicas. Pozner (2013), en su conferencia “Liderazgo Pedagdgico",
menciono la importancia de los directivos en las Instituciones Educativas para poder definir
la situacion actual, identificar aportes y evaluar los resultados como parte de una gestion
continua de la Institucion con docentes y estudiantes. En esa misma linea, el Viceministro de
Gestion Pedagdgica comento que la reforma de la escuela implica la transformacion de la
gestion que desarrollan los directivos orientandola hacia la centralidad en el logro de

aprendizajes de los estudiantes (Galarza, 2013).
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Instrumentos de planeamiento, gestion y herramientas de control. El Viceministro
de Gestion Pedagodgica indicd que a partir del afio 2014, la directiva del afio escolar establece
ocho compromisos de gestion que toda IE debe alcanzar: progreso anual del aprendizaje de
todas y todos los estudiantes, retencion de los estudiantes, uso efectivo del tiempo en la IE,
uso efectivo en el aula, uso adecuado de las guias para profesores usandolas rutas de
aprendizaje en el aula, uso de los materiales educativos proporcionados por el MINEDU,
gestion del clima escolar, plan anual de trabajo para la mejora de los aprendizajes (Galarza,
2013).

Planificacién. La administracion y gestion del sector de educacion viene siguiendo
las politicas y medidas de la propuesta denominada Proyecto Educativo Nacional al 2021 o
PEN, presentado por el Consejo Nacional de Educacion y aprobado el 2007 por politica de
Estado por Resolucion Suprema N° 001-2007-ED. Para el PEN participaron cientos de
instituciones en el proceso de elaboracion durante trece afios y toma como base politicas
acordadas en el Acuerdo de Gobernabilidad del Foro de Acuerdo Nacional, en la Ley General
de Educacion 28044, en el plan de Educacion Para Todos, entre otros; dando el marco
estratégico a la toma de decisiones para la accion educativa del Estado y de la sociedad. El
Proyecto Educativo Nacional (PEN) resalta la importancia de la primera infancia en el
planteamiento de una vision al 2021 que indic6: “Todos desarrollan su potencial desde la
primera infancia, acceden al mundo letrado, resuelven problemas, practican valores, saben
seguir aprendiendo, se asumen ciudadanos con derechos y responsabilidades, y contribuyen
al desarrollo de sus comunidades y del pais, combinando su capital cultural y natural con los
avances mundiales” (Consejo Nacional de Educacion, 2007, p. 13).

Una relacion directa con el subsector de Educacion Pre Escolar, se evidencia
claramente desde el objetivo 1 del PEN (Consejo Nacional de Educacion, 2007) que sefialo,

como parte de las oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos, que se



86

debe manejar dos resultados concretos: la primera infancia como prioridad nacional, con

pleno respeto a su derecho a la vida y a la educacion durante toda la infancia, y garantizar

trece afios de educacion de calidad sin exclusiones, lo que requiere que se garantice el acceso
universal a la misma, igualdad de oportunidades y de resultados.

Del PESEM 2012 al 2016 (MINEDU, 2012c), se tienen diferentes niveles de
planificacion para la gestion educativa y segun la Tabla 29, se inicia desde la Planificacion
Estratégica con el PEN, luego se encuentra el tipo programatico y operacional. De la misma
Tabla 29, podemos notar que el PEN es la base de planificacion del sector educacion a nivel
nacional y el mismo fue aprobado por el Foro del Acuerdo Nacional que propone, segun el
Plan Bicentenario, 4 grandes objetivos donde la Educacion esta activamente involucrada:

e Equidad y Justicia Social, en el Sector Educacion, se tiene derecho a garantizar que todos
los ciudadanos tengan acceso a una educacion de Calidad.

e Competitividad del Pais, el Sector Educacion se compromete a desarrollar capacidades
que permitan a nuestros estudiantes a insertarse al mercado laboral y enrumbar al pais
hacia una economia de nivel global

e Democracia y Estado de Derecho, donde en el Sector Educacion se tiene implicancias en
todas las instancias de la gestion educativa, incluyendo y empezando por la
institucionalidad de la escuela.

e Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, donde el sector, tiene el desafio de
atender las demandas de los estudiantes y padres, relacionarse de manera transparente con
los docentes, y fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales para asegurar la
calidad del servicio educativo. La modernizacion es uno de los ejes estratégicos sobre el

cual se planea medir el logro de la Educacion.
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Tabla 29

Planificacion para la Gestion Educativa de acuerdo al PESEM

Planificacion Proceso Nacional Regional Local (Provincia y

Distrital)

Estratégica  Concertacion por los actores de  Plan Bicentenario Plan de Desarrollo  Plan de Desarrollo
la vision de futuro, analizando 2021 (Territorial) Concertado Concertado Local
las tendencias, sociales, Regional (Territorial)
econdmicas, culturales y Proyecto (Territorial)
politicas de un territorio. Educativo Proyecto Educativo

nacional Proyecto Educativo  Local (Educacion)
(Educacion) Regional
(Educacion)

Programatica Analisis de la situacion del pais Plan Estratégico  Plan de Mediano
y definicion de los objetivos Sectorial Plazo en Educacion /
prioritarios a mediano plazo, Multianual en Plan Estratégico
con sus correspondientes Educacion Institucional
programas, metas ¢ (Sectorial) (Gobierno Regional-
indicadores, y articulado al DRE-UGEL)
presupuesto. Plan Estratégico

Institucional
(Institucional
MINEDU)

Operacional Desagregacion de los objetivos  Plan Operativo Plan Operativo Plan Operativo
estratégicos y prioridades de Institucional Institucional Institucional
mediano plazo hasta el nivel de (MINEDU) (Gobierno Regional, (Municipalidades)
actividades / tareas que DRE, UGEL)

desarrollaran las instituciones
en su funcionamiento diario.

Nota. Adaptado de “Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) — Periodo 2012 — 2016”, de MINEDU,
2012.

A nivel de planificacion Programatica, se encuentran los PESEM o Planes
Estratégicos Sectoriales Multianuales en Educacion, que para el presente analisis se utiliza el
PESEM 2012 — 2016 y se considera, segin el mismo documento, como un instrumento de
todo el Sector Educacion que incorpora las politicas priorizadas, metas y estrategias para
conseguir dichas metas de las entidades publicas y privadas de nivel nacional, regional y
local que realizan actividades de vinculadas a su ambito de competencia (MINEDU, 2012c¢).
A nivel de planificacion programatica también se ubica el Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Educacion debido a que éste y los Gobiernos Regionales ejercen rectoria sobre

la Institucion Educativa, que es la primera y principal instancia de gestion educativa
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descentralizada. Uno de los retos en la politica y gestion educativa es el realizarla a largo
plazo y no depender de solo uno o dos periodos de gobierno sino en un marco multianual. El
PESEM 2012 — 2016 por ejemplo propone un esquema prospectivo de la planificacion de la

politica publica para la Educacion que se presenta en el Figura 7.
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Figura 7. Esquema Prospectivo de la Planificacion de la Politica Publica para la Educacion.
Tomado de “Plan Estratégico Sectorial Multianual. Periodo 2012-2016”, de MINEDU, 2012.

Estrategia y Gestion. Tal como se menciond, el Proyecto Educativo Nacional al 2021
sirve como propuesta base para la ruta concreta de la educacion de forma que contribuya al
desarrollo del pais y de la sociedad. Esta propone lo que llama la educacion que queremos
para el Pert a partir de una vision estratégica con un proyecto de 6 objetivos y 14
lineamientos estratégicos. A continuacion los 6 objetivos planteados:

e Igualdad en cuanto a las oportunidades de estudio, garantizando la misma calidad y
resultados.

e Aprendizajes de calidad, tanto para estudiantes como para las instituciones.

e Preparacion de los maestros.

e Descentralizacion en la gestion educativa y equidad en la distribucion de recursos.

e Reconoce la educacion superior de calidad como clave para la competitividad del pais.

e Educacion para los ciudadanos, logrando su compromiso con la sociedad.
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como planificacion a mediano plazo 10 politicas priorizadas del sector educacion al 2016 con

sus objetivos estratégicos y se enumeraran solo las que aplican para el Sistema Pre Escolar en

la Tabla 30.

Tabla 30

Politicas y Objetivos del Sistema Pre Escolar al 2016

Politica

Objetivo

1. Aprendizajes de calidad para todos con énfasis
en comprension lectora, matematica, ciencia y
ciudadania

2. Reduccion de brechas en el acceso a servicios
educativos de calidad para los nifios menores
de 6 afios.

3. Mejora significativa de logros de aprendizaje
para los nifios, nifias y adolescentes en zonas
rurales.

4. Reduccion de brechas en el acceso a servicios
educativos de calidad: estudiantes que tienen
como lengua materna el quechua, el aymara, o
alguna otra lengua amazonica, aprenden en su
propia lengua y en castellano.

5. Formacién y desempefio docente en el marco
de una carrera publica renovada

6. Fortalecimiento de las Instituciones Educativas
en el marco de una gestion descentralizada,
participativa transparente y orientada a
resultados.

1.1 Mejorar significativamente los logros de los
estudiantes de educacion basica, con énfasis en
comprension lectora, matematica, ciencia y
ciudadania.

2.1 Ampliar significativamente la educacion inicial
de 3 a 5 afios.

3.1 Mejorar los logros de aprendizajes en
comprension lectora y matematica para los nifios,
nifias y adolescentes en zonas rurales.

4.1 Ampliar significativamente el acceso a la
educacion intercultural bilingiie para los estudiantes
que tienen como lengua materna el quechua, el
aymara, o alguna lengua amazonica.

5.1 Asegurar el desarrollo profesional docente,
revalorando su papel docente en el marco de una
carrera publica centrada en el desempefio
responsable y efectivo, asi como de una formacion
continua integral

6.1 Fortalecer la institucionalidad de la escuela a
través de una gestion educativa descentralizada,
participativa, eficaz, eficiente y transparente, que
brinde un servicio de calidad centrado en el logro de
aprendizajes.

Nota. Adaptado del “Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) — Periodo 2012 —2016”, MINEDU, 2012.

Segun el PESEM, para lograr la consecucion de las politicas priorizadas para el

quinquenio 2012 — 2016 se identificaron un conjunto de lineas estratégicas que permitieran

enfatizar los principales organizadores de respuesta por parte del sector a la problematica de
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los aprendizajes que impiden una educacion de calidad con equidad para todos. Las lineas
estratégicas que aplican a la educacion pre escolar son:
e “Reforma de la institucion educativa.
e (Gestion del curriculo para la ensefianza efectiva y orientada a aprendizajes.
e Desarrollo profesional de la docencia.
e (Gestion Descentralizada y orientada a resultados.
e Garantia del acceso oportuno a una educacion de calidad.
e Provision de las condiciones materiales pertinentes para las instituciones educativas”
(MINEDU, 2012c¢).

Programas sociales e iniciativas de inclusion. La educacion pre escolar, segun la
Ley 28044, Ley General de Educacion, constituye el primer nivel de la Educacion Basica
Regular, atiende a ninos de 0 a 2 afios en forma no escolarizada y de 3 a 5 afios en forma
escolarizada. Segun los articulos 55 y 56 del Reglamento de la Ley 28044, Ley General de
Educacion, la Educacion Inicial presta atencion a los nifios se realiza en funcion de su edad y
de sus caracteristicas de desarrollo individual y ofrece servicios de forma escolarizada y no
escolarizada a nifios y nifias menores de 6 afios. La definicion de una u otra forma de atencion
se determina teniendo en cuenta las caracteristicas y demandas de las familias y el contexto.
La forma escolarizada de Educacion Inicial comprende las siguientes instituciones: Cuna para
que nifios menores de 3 afios reciban una atencion integral, Jardin que atiende a nifos y nifias
de 3 a 5 afios de edad, y Cuna-Jardin que atiende en un mismo local escolar a nifios menores
de 6 afios. La forma no escolarizada brinda educacion con flexibilidad y en concordancia con
los lineamientos del Ministerio de Educacion y provee los siguientes servicios: Programas
Infantiles Comunitarios que busca ampliar las oportunidades educativas de nifios hasta los 5
afios que estan preferentemente en situaciones de desventaja, Programas de Educacion

Integral dirigidos a niflos menores de 3 afios que se orientan a fortalecer las préacticas de
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cuidado y acompafiamiento al desarrollo infantil, y Programas de Educacion Inicial dirigidos
a ninos de 3 a 5 afios de edad que no pueden acceder a un servicio escolarizado.

Por ley, el Estado también asume, cuando lo requieran, también sus necesidades de
salud y nutricion a través de una accion intersectorial. La ley menciona también que en la
Educacion Inicial y Primaria se complementa obligatoriamente con programas de
alimentacion, salud y entrega de materiales educativos. Es importante mencionar por ejemplo
la rectoria del MIDIS, que segun la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social
“Incluir para Crecer” 2013, establece la politica focalizada de desarrollo e inclusion social y
debe ser complementada por rectorias del resto de sectores para las politicas sociales
universales. Se promovié ademas la iniciativa Aprende Saludable con una propuesta de un
nifio bien alimentado y saludable es un nifio que aprende. Se trata de una iniciativa
intersectorial e intergubernamental desarrollada por los ministerios de Educacion, de Salud y
de Desarrollo e Inclusion Social, para beneficiar y potenciar el logro de aprendizajes de las y
los escolares del pais, garantizando una llegada articulada de los diferentes programas y
servicios sociales que los sectores ofrecen en las instituciones educativas publicas que
permiten a las y los estudiantes alcanzar los logros de aprendizaje y multiplicar sus
oportunidades desarrollo (MINEDU, 2014h).

Gestion y monitoreo. Segun el PEN al 2021 y el Articulo 80 de la Ley 28044, el
Consejo Nacional de Educacion es un 6rgano especializado, consultivo y autonomo adscrito
al Ministerio de Educacion que tiene por finalidad participar en la formulacién, concertacion,
seguimiento y evaluacion, entre otros, del Proyecto Educativo Nacional.

Para poder evaluar y monitorear la gestion presupuestal y administrativa, se formula
el Programa Estratégico “Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Educacion Bésica
Regular (EBR) — PELA” que seglin la Resolucion Directoral del 19 de octubre de 2010,

busca articular un conjunto de intervenciones en el marco de la gestion por resultados y se
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enfoca en el ciclo I y IIT de Educacion Bésica Regular (EBR), niveles en los que se busca

garantizar el desarrollo de competencias fundamentales como base para futuros aprendizajes,

de forma que al finalizar el segundo grado, los estudiantes obtengan mejores logros de
aprendizaje.

La intervencion del programa presupuestal se da con la definicidén de resultados
especificos que es el de lograr la mejora en los logros del aprendizaje y se tienen, segun el
Plan PELA 2013 — 2016, 4 productos establecidos con objetivos y responsables concretos en
la ejecucion:

e Producto 1: Instituciones Educativas Publicas con condiciones para el cumplimiento de
las horas lectivas normadas. Los estudiantes del II ciclo de EBR reciben al afio 900 horas
lectivas en centros de educacion inicial y 640 horas lectivas en PRONOEI que promuevan
aprendizajes significativos, ofrecidas por docentes competentes. Responsables:
MINEDU: Direccion de Educacion Inicial — EBR, Direccion General de Educacion
Bilingiie y Rural, Direccion Educacion Superior Pedagdgica, Direccion de Investigacion,
Supervision y Documentacion Educativa, Secretaria de Planificacion Estratégica.
Gobierno Regional: Direccion Regional de Educacion o la que haga sus veces, UGEL,
Instituciones Educativas.

e Producto 2: Docentes preparados implementan un curriculo basado en estandares de
calidad. Estudiantes del II ciclo de EBR desarrollan sus aprendizajes en espacios
educativos adecuados. Responsables: MINEDU: Direccion de Educacion Inicial — EBR,
Oficina de Infraestructura Educativa. Gobierno Regional: Direccion Regional de
Educacion o la que haga sus veces, Gerencia Regional de Infraestructura, Instituciones
Educativas

e Producto 3: Estudiantes de EBR cuentan con materiales educativos necesarios para el

logro de los estandares de aprendizaje. Estudiantes del II ciclo de EBR acceden
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oportunamente a material educativo suficiente y pertinente para el logro de sus
aprendizajes. Responsables: MINEDU: Direccion de Educacion Inicial — EBR, Direccion
General de Educacion Bilingiie y Rural. Gobierno Regional: Direccion Regional de
Educacion o la que haga sus veces, UGEL, Instituciones Educativas

Producto 4: Evaluacion de los aprendizajes y de la calidad educativa. Estudiantes del II
ciclo de EBR acceden oportunamente en su localidad, a servicios educativos para el
desarrollo de sus competencias. Responsables: MINEDU: Direccion de Educacion Inicial
— EBR, Secretaria de Planificacion Estratégica. Gobierno Regional: Direccion Regional
de Educacion o la que haga sus veces, UGEL.

Para la biisqueda de mejorar los logros de aprendizaje en Estudiantes de la EBR a

nivel de Comprension Lectora y Matematica se vienen usando los siguientes medios de

verificacion:

Evaluacion Censal de Estudiantes o ECE, es la fuente de informacion del indicador de
impacto del PELA que consiste en la aplicacion de pruebas estandarizadas a estudiantes
de segundo grado de primaria y a los estudiantes de cuarto grado de primaria, y la realiza
todos los afios la unidad de Medicion de Calidad Educativa (UMC) del Ministerio de
Educacion (MINEDU, 20141). Segin el documento Marco de Trabajo del ECE
(MINEDU, 2009a), el proposito de esta evaluacion es informar a todos los actores
involucrados en el quehacer educativo el nivel de logro alcanzado por las IIEE y
estudiantes en las capacidades evaluadas, con el fin de que se tomen decisiones de mejora
en el ambito de su competencia.

Aplicacion Nacional del Early Development Instrument — EDI, que es un instrumento que
mide la disposicion de los nifios a aprender en la escuela a través de cinco dominios del
desarrollo, y para el Perq, los indicadores que resultan del EDI se aplican a nifios de 5

afios y se evalua el nivel del desarrollo del estado fisico y bienestar, el desarrollo
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cognitivo y comunicacion, y desarrollo social y emocional (Government of

Newfoundland and Labrador, 2014).

4.1.2 Marketing y ventas (M)

Segun la presentacion descrita en el Disefio Curricular Nacional DCN (MINEDU,
2008), revisada, actualizada y mejorada que se viene aplicando desde el afio escolar 2009, se
busca que sea inclusivo, significativo y que responda a la diversidad socio cultural y a las
exigencias del siglo XXI. Ademas que plantee con claridad y criterios articulacion el
desarrollo de competencias basicas en los estudiantes de la Educacion Basica Regular y que
responda al PEN. El Ministerio de Educacion es el que asegura el mantenimiento de un DCN
que permita mejorar la calidad educativa y acompatfiar al proceso pedagogico, para que sea
seguido por las instituciones educativas descentralizadas y que provea organizacion y método
en la ensefianza. Seglin el mismo DCN, el DCN de la Educacion Bésica Regular contiene los
aprendizajes que deben desarrollar los estudiantes en cada nivel Educativo, en cualquier
ambito del pais, con el objetivo de asegurar la equidad y calidad educativa.

El DCN para el ambito de la Educacion Inicial puede ser considerado como un
aspecto vital del producto aprendizaje y que debe ser llevado y articulado gradualmente como
un proceso educativo. La propuesta de la DCN para este subsector, segin el mismo
documento, considera practicas de crianza con participacion de la familia y de la comunidad,
teniendo en cuenta su crecimiento fisico, afectivo y cognitivo para un desarrollo integral de
nifios y nifias. Es importante tener en cuenta que cada ciclo tiene distintas caracteristicas y
ademas que cada estudiante es diferente. A continuacion se presenta, segiin el DCN, las
caracteristicas de nifios y nifias del Ciclo I (0 a 2 afios) y Ciclo II (3 a 5 afos):

e Caracteristicas de nifios en I Ciclo: Para los nifios y nifias comienza el proceso de
individualizacion, y de competencias bésicas para la vida. Se tiene una alta dependencia

de los adultos, y debe orientarse a establecer rutinas segun el entorno y permitiendo
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favorecer la expresion de necesidades, emociones y deseos. Durante este ciclo debe
intervenirse para cubrir necesidades basicas y promover la exploracion autonoma en un
ambiente de seguridad afectiva y fisica. La culminacién estara dada por un mayor interés
de participar en grupos pequenos, el uso basico del lenguaje e iniciando habilidades
motoras gruesas y finas.

e Caracteristicas de nifios en II Ciclo: Los nifios y nifias de este ciclo participan de forma
mas independiente y estan a la expectativa de una variedad de experiencias educativas.
Sus necesidades de aprendizaje cambian por una mayor capacidad de integrarse con otros
y la expansion del lenguaje. Se sienten confiados y seguros por el mayor dominio de su
cuerpo, y como se desarrolla su pensamiento que les permite establecer relaciones logico-
matematicas y diversas maneras de comunicacion usando su propia lengua y un
acercamiento a otras lenguas. La educacion en este ciclo permite establecer las bases del
desarrollo cognitivo y social, y por esa razon es clave incrementar el acceso a la
Educacion inicial en esta etapa.

El DCN propone también logros educativos que incluyen caracteristicas que se espera
tengan los estudiantes al concluir la Educacion Bésica y se sabe que ningtin disefo curricular
garantiza por si solo los aprendizajes, sino que requiere ser acompafiado de un cambio real y
efectivo en los procesos pedagdgicos. Entre los logros educativos esperados de la Educacion
Inicial que propone el DCN se encuentra la afirmacion de la identidad y respeto, expresion de
ideas, necesidades y sentimientos, valoracion por las iniciativas, cuidado personal,
coordinacién motora gruesa y fina, e interés por conocer y entender fendmenos.

Es importante saber que el DCN sugiere lineamientos generales que sirven como base
para disefar curriculos, propuestas o lineamientos regionales. Las Direcciones Regionales de
Educacion, las Direcciones de Unidades de Gestion Educativa local UGEL y el Director de la

IIEE o Coordinador de Red son los responsables en tomar la informacion del DCN como
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documentos referenciales y establecer las programaciones curriculares. Los lineamientos

propuestos por la DCN se organizan en base al Plan de Estudios de la Educacion Bésica

Regular desde el ciclo I al ciclo VII, y como se menciond con anterioridad la Educacion

Inicial la comprenden el Ciclo I y II. A continuacion las areas curriculares definidas para cada

ciclo de Educacion Inicial que considera 25 horas obligatorias de clases semanales:

e Ciclo I: Relacion consigo mismo, Comunicacion y Relacion con el medio natural y social.

e Ciclo II: Matematica, Comunicacion, Personal Social y Ciencia y Ambiente.

El Programa curricular de la Educacion Inicial en el DCN considera por excelencia al
juego como la forma natural de aprender del nifio, con el que se acerca al mundo y aprende
constantemente. Se sugiere practicar actividades ludicas, de roles, intelectuales, entre otros.
Entre las necesidades de desarrollo y aprendizajes se pueden detallar 2 de los 7 principios
propuestos por la DCN:

e Principio del movimiento: para el nifio es clave el movimiento los primeros afios de vida,
ya que se relaciona a desenvolverse en afectos, a la confianza en sus capacidades y la
eficacia de sus acciones.

e Principio del juego libre: para el nifio, al jugar aprende, y le permite construir su propio
contexto e identidad. En los primeros afios se sugiere el juego libre y que lo acompaiie un
adulto.

El programa curricular propuesto por la DCN de la Educacion Inicial establece las
competencias por ciclo I y ciclo II que se agrupan por areas, estableciendo una
fundamentacion de esas areas y desarrollando a detalle las capacidades y actitudes de nifios y
nifias en cada una de las competencias. Esta informacidn se presenta separada para cada ciclo
y dentro de cada ciclo se divide por tiempo o edad del nifio de la siguiente manera:

e CicloI: 0 a6 meses, 6 a9 meses,9al2meses, |1 a2 afiosy2 ainos

e Ciclo II: 3 afios, 4 afios y 5 afios.
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Para el Ciclo I, se presentan a continuacion y segiin la DCN, las competencias por
areas de aprendizaje y se evalua al iniciarse el afio escolar, durante el mismo proceso
educativo y al finalizar el periodo:

e Area: Relacion consigo mismo: que busca desarrollar la psicomotricidad, con exploracion
de espacios y objetos, ademads interactuando con personas en juegos. Es parte de esta area
la construccion de la identidad personal y autonomia que permita reconocerse a si mismo
y expresar con libertas sus emociones y necesidades.

e Area: Relacion con el medio natural y social: que se basa en el desarrollo de las
relaciones de convivencia con actividades de su entorno bajo ciertos niveles de
responsabilidad. Considera que participe en el cuidado de su salud y toma iniciativa para
habitos. Ademas demuestra interés por el medio ambiente y busca explorar de manera
libre en entornos fisicos.

e Area: Comunicacion: considera la expresion espontanea para comunicar y comprende
imagenes y simbolos dentro de su mecanismo de comunicacion.

El Ministerio de Educacion publicé en el 2012 una Guia de Orientacion denominado
el “Valor educativo de la observacion del desarrollo del nifio” (MINEDU, 2012b), que busca
proveer informacion Util de por qué, para qué, qué y como se puede observar el desarrollo de
los bebés, nifos y nifas desde sus primeros momentos de vida hasta los 3 afnos. Segun las
misma guia, cuando se habla de promover el desarrollo 6ptimo de los nifos, surge como
necesidad el continuo mirar-actuar-evaluar y volver a actuar, a observar y evaluar, indicando
el ejemplo de cuando llora un recién nacido pueden haber diferentes razones y se debe
observar por cual situacion se tranquiliza.

Para el Ciclo II, la estrategia por excelencia para el aprendizaje es el juego y el

aprendizaje se evalua en base a una calificacion literal y descriptiva conformado por A (logro
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previsto), B (en proceso) y C (en inicio). A continuacion y segun la DCN, se presentan las

competencias por areas de aprendizaje:

e Area Personal Social, que incluye el desarrollo de la psicomotricidad que explora de
manera autonoma el espacio, su cuerpo e interaccion en situaciones de juego o en la vida
cotidiana. Se identifica también como nifio o nifia, respetando las diferencias y mostrando
autonomia en sus actividades. Desarrolla actividades en grupo y se identifica en lo social.

e Area Ciencia y Ambiente, que se desenvuelve con habitos de alimentacion, higiene y
cuidado del cuerpo. Reconoce y valora la vida de las personas, animales y plantas,
incluyendo las caracteristicas del medio ambiente.

e Area Matematica, que maneja la parte numérica y relaciones de semejanza y diferencia
entre personas. Identifica aspectos de geometria a nivel de formas y su relacion con
objetos y personas. Ademas usa calculos de medicion bésicos con los que resuelve
situaciones en la vida cotidiana.

e Area Comunicacion, a nivel de expresion oral y escrita, expresa sus deseos, ideas y
experiencias atendiendo lo que dicen las otras personas. Respecto a una segunda lengua,
entiende frases u oraciones cortas en situaciones vivenciales y cotidianas. En relacion a la
comprension de textos, comprende palabras, frases u oraciones, llegando a producirlos,
dandose a entender. A nivel de expresion y apreciacion artistica, expresa sus emociones y
sentimientos con apertura al lenguaje plastico y musical.

El DCN, menciona en su parte metodologica que el juego proporciona un aprendizaje
en el que se puede atender las necesidades basicas del aprendizaje infantil, entre los cuales se
tiene:

e “Practicar, elegir, preservar, imitar, imaginar.

e Adquirir un nuevo conocimiento, unas destrezas, un pensamiento coherente y 16gico y

una comprension.
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e Alcanzar la posibilidad de crear, experimentar, observar, moverse, cooperar, sentir,
pensar y aprender.
e Comunicarse, interrogar y socializarse.” (MINEDU, 2008).

El Ministerio de Educacion, en el afio 2010, publicé un material denominado
“Orientaciones Metodologicas para el uso de cuadernos de Trabajo ‘Aprendemos Jugando’
para nifios y nifias de 4 y 5 afios” (MINEDU, 2010b), siendo el primer material impreso para
apoyar a los procesos de aprendizaje con base en el juego. Las orientaciones propuestas por
los Cuadernos de Trabajo se dan para orientaciones de Arte, para las actividades
psicomotrices, para las actividades musicales y para las actividades que se realizan en casa.
El proceso de aprendizaje que se considera en las actividades propuestas en los Cuadernos de
Trabajo consiste en despertar el interés en el nifio prestando atencion en la actividad, impartir
conocimiento nuevo que propongan comprobar hipotesis, aplicar lo aprendido a través de la
generacion de un resultado y poner en préctica lo aprendido en situaciones diferentes.

El MINEDU publico también la guia de orientaciones técnicas para la aplicacion de la
propuesta pedagogica en las areas de matematica y Comunicacion en el Segundo Ciclo de la
EBR, para una transicion exitosa al Tercer Ciclo. La guia parte del marco del Programa
Estratégico “Logros de Aprendizaje al Finalizar el III Ciclo de Educacion Bésica Regular”
(MINEDU, 2010c) con el objetivo de establecer una articulacion en la secuencia de
aprendizajes de manera gradual, asegurando coherencia pedagdgica y curricular. Es
importante mencionar, en relacion al aprendizaje, que el Ministerio de Educacion maneja
instrumentos como los anteriores mencionados que complementan al Sistema Curricular
Nacional y uno de los que actualmente se rescatan son lo que se denominan “Las Rutas del
Aprendizaje” (MINEDU, 2013e), que segun la cartilla de presentacion de la misma,
constituye herramientas pedagdgicas de apoyo a la labor del docente en el logro de los

aprendizajes. Las Rutas del Aprendizaje contienen el enfoque, las competencias, las
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capacidades y sus indicadores, los estandares a alcanzar al término de cada ciclo, asi como
orientaciones pedagdgicas y sugerencias didacticas.

Los documentos e instrumentos que componen las Rutas del Aprendizaje la
componen Fasciculos Generales por cada aprendizaje fundamental, fasciculos por cada ciclo,
Fasciculo para la gestion de los aprendizajes en las instituciones educativas y el kit para
evaluar los aprendizajes. Por ejemplo para el caso de Fasciculos para Educacion Inicial se ha
publicado Fasciculos de Matematica, Comunicacién, Identidad y Convivencia, Desarrollo de
la expresion y Trabajo con Padres de Familia. Este Gltimo se desarroll6 con el proposito de
enriquecer con entusiasmo y creatividad en interaccion con los padres.

Plaza. Describe los sitios de Educacion Es el Canal para el servicio. La Educacion
Pre Escolar se da en Centros Educativos y Programas de Educacion Basica Regular a través
de una Gestion Publica y Privada. En la Tabla 31 se muestran las cantidades de Instituciones
Educativas y Programas en el 2013.

En base a informacion de la Direccion General de Educacion Basica Regular
(MINEDU, 2011a), a continuacion se describen la gran mayoria de los tipos de Instituciones
Educativas y Programas que conforman la Educacion Pre Escolar:

e Cuna, presta servicios de caracter integral y de forma escolarizada a nifios y nifias desde
los 90 dias hasta los 2 afios y 11 meses, permitiéndoles desarrollarse en forma equilibrada
y oportuna, contribuyendo con el desarrollo y logros de aprendizaje. La institucion es
publica o privada y la cantidad de nifios por aula deberia ser un méximo de 20 y funciona
5 dias de la semana hasta 8 horas diarias. Los espacios que se brindan en las cunas deben
permitir el movimiento, juegos tranquilos, higiene y aseo, descanso y alimentacion.

e Jardin, institucion educativa escolarizada, que atiende a nifios y nifias de 3 a 5 afios y
estan bajo la responsabilidad de profesionales de Educacion Inicial con el apoyo de

auxiliares de educacion. Ofrece actividades pedagogicas que propician el aprendizaje y
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desarrollo de todas las dimensiones de su personalidad: bio-psicomotor, cognitivo,
socioafectivo.

Cuna — Jardin, institucion educativa escolarizada que atienden en un mismo local a nifios
menores de 6 afios de edad, es decir s dos ciclos y por lo general la jornada diaria
equivale a dos turnos.

SET o Sala de Educacion Temprana, presta servicios a familias de contextos urbanos y
urbanos marginales que no cuentan con cunas y no pueden asistir padres o madres. Puede
funcionar en locales comunales u otros que sean designados, funciona 5 dias de la semana
hasta 4 horas diarias y proveen materiales educativos para nifios de edades menor a 3
afos.

PIET o Programa Integral de Educacion Temprana, conocido también como Ludoteca o
Wawapukllana, son programas de atencion no escolarizada para nifios y nifias menores a
3 afios con la presencia de la madre, padre u otro cuidador. Es un servicio para familias de
contexto rural o urbano marginal, que es coordinado por una promotora y funciona para
un total de 16 ninos por un tiempo de 2 horas por cada grupo de 8 nifios. Funciona
durante los 5 dias de la semana y se trabaja en conjunto con la familia.

PIETBAF o Programa Integral de Educacion Temprana con base en la familia, llamado
también Aprendiendo en el hogar, son programas de atencién no escolarizada para nifios
y niflas menores a 3 afos pero con la atencion directamente en el hogar. Es un servicio
para familias que se encuentran en comunidades semidispersas y con poco acceso a otro
servicio educativo. El servicio lo recibe el nifio y la familia 2 dias de la semana durante 2
horas por dia y lo realiza una promotora que atiende entre 5 y 8 nifios, trabajando con la
madre o el cuidador.

Programa no Escolarizado de Educacion Inicial o PRONOEI, ofrece atencion no

escolarizado a través de promotoras educativas comunitarias que es supervisada por una
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profesora de la UGEL y funcionan normalmente donde no existe un servicio escolarizado.

El nimero de nifios varia segun la zona rural o urbano marginal, pudiendo atenderse de 8

a 14 nifios y 15 a 25 nifios respectivamente.

e Familias que aprenden, es un programa no escolarizado para atender de 15 a 20 familias

desarrollando talleres vivenciales usando juegos con los nifios. Cada quince dias se

retinen en una jornada de 2 horas y 30 minutos, y lo guia una profesora coordinadora.

Tabla 31

Distribucion de Centros Educativos de Educacion Pre Escolar por Tipo

Nivel educativo e Institucion Educativas Total Pestion Area
Publica Privada Urbana Rural
Inicial 48,444 38,212 10,232 26,019 22,425
Cuna 31 12 19 30 1
Jardin 27,471 18,746 8,725 15,493 11,978
Cuna-jardin 1,445 423 1,022 1,398 47
SET 3,701 3,692 9 3,049 652
PIET 404 394 10 283 121
PIETBAF 1,416 1,415 1 958 458
PRONOEI 13,692 13,246 446 4,684 9,008
Ludoteca 1/ 245 245 0 104 141
PAIGRUMA 1/ 20 20 0 18 2
Familias que Aprenden 2/ 19 19 0 2 17
Escuela del Aire 1/ 0 0 0 0 0

Nota. Nimero de centros educativos de educacion pre escolar de acuerdo a cada uno de los tipos autorizados por

el Ministerio de Educacion. Recuperado y adaptado de http://escale.mindu.gob.pe/magnitudes.

Ademés de los centros y programas de educacion se encuentran los programas e

intervenciones asociadas a la Politica de Desarrollo e Inclusién Social como es el programa

Cuna Mas, que en su pagina web http://www.cunamas.gob.pe/ se describe como un

“programa social focalizado a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS),

cuyo objetivo es mejorar el desarrollo infantil de nifias y nifios menores de 3 afos de edad en

zonas de pobreza y pobreza extrema, para superar las brechas en su desarrollo cognitivo,

social, fisico y emocional” (MIDIS, 2014). El programa Cuna Mas tiene un servicio de
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cuidado diurno que brinda atencion integral a las nifas y los nifios en sus necesidades basicas
de salud, nutricion, juego, aprendizaje y desarrollo de habilidades. Una Iniciativa
intersectorial, que se describe en la que participan el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, y que ofrece a los estudiantes
Educacion, Alimentacion y Salud es el que se denomina Aprende Saludable que busca que
nifios y nifias cuenten con todas las condiciones necesarias para aprender. El programa ofrece
un servicio alimentario de calidad que contribuya con los aprendizajes y habitos de
desarrollo.

Promocion. Actualmente viene dandosele alta prioridad al Sector Educacion en el
Perti por no tener la mejor calidad y equidad a nivel pais, y porque esta comprobada la
contribucion y aporte al desarrollo y competitividad nacional. En una entrevista, el Ministro
de Economia Luis Miguel Castilla menciono6 que el capital humano y la educacion es muy
importante para sostener el crecimiento y la productividad, para lo cual el Estado y los
Ministerios trabajan en una propuesta agresiva para lograr un quiebre en el deterioro de la
calidad de la educacion peruana que permitan ver resultados en los siguientes 10, 15 o 20
afos (Castilla, 2014).

El Ministerio de Educacion, ademas de trabajar en los aspectos de aprendizaje, esta
buscando posicionar tendencias y métodos de trabajo para la Educacion Inicial, que se
fortalezcan con las familias y las comunidades, para lo cual el afio 2013 se lanz6 la campaiia
Permiso para ser Nifio. Esta campafia surge de una iniciativa del Ministerio de Educacion,
UNICEF, Empresarios por la Educacion, y el Grupo Impulsor por la Educacion Inicial, para
sensibilizar a padres y madres de nifios menores de 6 afios sobre la importancia de permitir
que los nifios vivan su infancia plenamente. La campafia tiene el lema “Para que sea grande,
déjalo ser nifio” y surge para posicionar en la agenda la problematica en relacion a las

evaluaciones y demandas del aprendizajes en nifios y padres, las necesidades que son
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requeridas en la infancia, los aprendizajes que son necesarios en el despliegue de capacidades
y aspectos normativos que contribuyen con la demanda de una buena educacion.

Precio. Segun la Ley 28044, Ley General de Educacion, en su articulo 4 indicé que la
educacion es un servicio publico, cuando es provisto por el Estado en todos sus niveles y
modalidades. También es importante tener en cuenta que la Educacion Inicial y Primaria se
complementa obligatoriamente con programas de alimentacion, salud y entrega de materiales
educativas. En el caso de la educacion inicial privada, la pension en 59 colegios particulares
con Educacion Inicial que van desde USS$ 1,177 a S/. 750 por mes (Pertt Economico Net,
2014). Lo cual confirma la diversidad en la oferta y diferentes niveles de precio que se puede
pagar en Lima.

Tabla 32

Numero de Alumnos por Tipo de Centro Educativo Pre Escolar

Nive! educativo y - Gestion Area Sexo

estrategia/caracteristica Publica  Privada  Urbana Rural  Masculino Femenino
Total Basica Regular 7°591,077 5°647,750 1°943,327 5°984,199 1°606,878 3°873,433 3°717,644
Inicial ciclo I (0-2 afios) 1/ 87,157 72,030 15,127 75,270 11,887 44,410 42,747
Cuna 1,094 495 599 1,078 16 582 512
Cuna Jardin 2/ 28,156 13,990 14,166 27,902 254 14,409 13,747
SET 37,960 37,772 188 32,014 5,946 19,168 18,792
PIET 5,140 4,976 164 3,847 1,293 2,562 2,578
PIETBAF 14,807 14,797 10 10,429 4,378 7,689 7,118
Inicial ciclo II (3-5 afios) 1°497,964 1°051,065 446,899 1°155,923 342,041 760,096 737,868
Jardin 1’197,222 813,306 383,916 948,113 249,109 607,027 590,195
Cuna-jardin 3/ 120242 64911 55331 119,057 1,185 61,780 58,462
PRONOEI 180,500 172,848 7,652 88,753 91,747 91,289 89,211

Nota. Numero de alumnos por tipo de centro educativo de educacion pre escolar. Recuperado y adaptado de
http://escale.mindu.gob.pe/magnitudes.

Persona. Los clientes y consumidores para el servicio de Educacion inicial son los
alumnos desde los 90 dias hasta los 6 afios de edad. Como se menciono, el acceso a la

Educacion Inicial se organiza en 2 ciclos: Ciclo I, hasta los 2 afios y Ciclo II desde los 3 afios
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a 6 afios. En la Tabla 32 se muestra el detalle de alumnos por oferta educativa en el sub sector

Educacién Inicial en el 2013.

4.1.3 Operacionesy logistica. Infraestructura (O)

El Ministerio de Educacion es responsable de establecer y normar los procesos
logisticos y operativos, ademas de regular la infraestructura de los centros educativos, a
través de diferentes direcciones. La educacion pre escolar estd comprendida dentro de la
Educacion Basica Regular o EBR (MINEDU, 2011b), y estd a cargo de la Direccion General
de Educacion Basica Regular DIGEBR. Dentro de la DIGEBR se encuentra la Direccion de
Educacion Inicial o DEI la cual es responsable de la elaboracion y planificacion de politicas,
objetivos y estrategias pedagdgicas para el nivel pre escolar. Adicionalmente el Ministerio de
Educacion cuenta con areas de apoyo como el Area de Desarrollo Curricular que es la
responsable del desarrollo y disefio curricular tanto para instituciones escolarizadas como no
escolarizadas y el Area de Recursos y Materiales Educativos responsable del disefio del
material que se entrega a las diferentes instituciones educativas (MINEDU, 201 1c).

El alumno como insumo y factores que lo afectan. Segun el enfoque descrito por el
Ministerio de Educacion, se establece al nifio como “elemento principal para el desarrollo
humano” (MINEDU, 2011d), por tanto son personas con derechos desde el momento de su
nacimiento, ademads tienen necesidades especificas para su aprendizaje tanto en el aspecto
personal como en el aspecto social acorde al entorno en el que se desarrollan. Requieren
realizar descubrimientos a través del juego y de establecer relaciones interpersonales para el
desarrollo de la capacidad de socializacion, reconocimiento de la autoridad. Por tanto los
fundamentos y principios que establece el Ministerio de Educacion a los docentes son:
Fundamentos: “psicopedagdgicos, psicologicos, antropoldgicos, legales, cientificos, y

socioeconomicos” (MINEDU, 2011d), y los principios que todo adulto debe considerar al
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momento de interactuar con los nifios son: “respeto, autonomia, juego, movimiento, salud,
comunicacion, seguridad fisica y afectiva” (MINEDU, 2011d).

Disefio curricular, niveles. El disefio curricular del Sistema Pre Escolar se encuentra
a cargo del Area de Desarrollo curricular del Ministerio de Educacién. Segan el Manual de
organizacion y Funciones del Decreto Supremo N° 006-2006-ED, las funciones de los

especialistas del Area de Desarrollo Curricular son:

e “Elaborar y validar el Disefio Curricular Nacional, articulado con los niveles de Primaria
y Secundaria.

e Elaborar las orientaciones pedagdgicas y administrativas referidas a los procesos de
implementacion del Disefio Curricular Nacional.

e Monitorear y evaluar la aplicacion de los lineamientos técnicos sobre los procesos
pedagogicos.

e Definir las lineas de formacion docente e incorporar la educacion inclusiva” (Decreto
Supremo N° 006-2006-ED, 2006).

Segtn el disefio curricular propuesto por el area responsable y tal como se muestra en
la Tabla 33, la educacion pre escolar se divide en dos Ciclos: Ciclo I 'y Ciclo II. El primero de
ellos es no escolarizado y estd compuesto por instituciones PIETBAF, que es un “programa
de educacion temprana con base en la familia” llamado también “Aprendiendo en el hogar”
(Molinero, 2013). Ademas se cuenta con la PIET o “Wawapukllana” que es un programa de
Educacion Temprana, el programa PAIGRUMA o “Familias que aprenden” que es un
“Programa de Atencion Integral para madres Gestantes y Padres” y las ludotecas itinerantes.
El Ciclo II tiene ambos componentes, escolarizado y no escolarizado. En el Ciclo Il en el
nivel escolarizado se encuentran las cunas, jardines y cuna-jardin. En este mismo Ciclo II las
instituciones no escolarizadas son las PRONOEI (Programa No Escolarizado de Educacion

Inicial) y Sala de Educacion Temprana (MINEDU, 2011d).
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Tabla 33

Diserio Curricular del Sistema Pre Escolar

Ciclo 1 Ciclo I
Cuna Jardin
Escolarizado
Cuna-Jardin
PIETBAF o Aprendiendo en el
Hogar
. PIET o Wawapukllana N
No escolarizado Sala de Educacion Temprana | PRONOEI

Familias que aprenden

Ludotecas Itinerantes

Nota. Adaptado de “Area de Desarrollo Curricular — Educacion Inicial”, de MINEDU, 2011. Recuperado de
http://ebr.minedu.gob.pe/dei/adcdei.html

Segin MINEDU (2012a), el disefo del programa curricular incluye para el Ciclo [
tres areas principales. La primera de ellas es el area relacion consigo mismo la cual se enfoca
en el desarrollo de la capacidad psicomotriz cuyo principal objetivo es lograr que el nifio
desarrolle la coordinacion motora a través del juego y la exploracion. Dentro de esta area
también se busca la construccion de la identidad personal y la autonomia haciendo que el
niflo se reconozca a si mismo, que exprese libremente sus emociones y necesidades, y que
confie en si mismo y en los demads. Por ultimo esta drea también busca la construccion de
vinculos de confianza y expresiones de amor con quienes los rodean. La segunda area es el
area relacion con el medio natural y social que busca el desarrollo de las relaciones de
convivencia democratica, incentivando que el nifio participe de su entorno, expresando sus
sentimientos y asumiendo responsabilidades sencillas. Adicionalmente esta area busca que el
niflo participe en la conservacion de su salud, la relacion con los seres vivientes y
conservacion del ambiente y que explore su entorno. La tltima area es el Area

Comunicacioén, que busca el desarrollo de la capacidad de expresion y comprension oral,
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comprension de imagenes a través de la interpretacion de simbolos de texto y la expresion y
apreciacion artistica, que tiene por objetivo que el nifio exprese de manera libre sus
sentimientos mediante el uso de lenguaje artistico (MINEDU, 2009b).

El ciclo II estd compuesto por cuatro areas, la primera es el area personal-Social en la
cual se realiza el desarrollo de la psicomotricidad mediante el juego, se busca la construccion
de la identidad personal identificandose la persona como nifio o nifa, actia con seguridad en
si mismo, desarrolla y muestra autonomia, y cuida de su integridad fisica. La segunda area es
Ciencia y Ambiente, donde se le ensefian los habitos de alimentaciéon y cuidado de su cuerpo
y que valore la vida de las personas y demads seres vivos. La tercera area corresponde a
Matematicas, donde el objetivo es establecer relaciones por ejemplo entre personas y objetos
y trabajar un poco mas en geometria y medicion, relaciones espaciales de ubicacion y
calculos de medicion. La cuarta area del ciclo II es la comunicacion, el objetivo es que el
nifio exprese sus necesidades haciendo uso de su lengua materna, entienda y exprese palabras
u oraciones, comprenda los mensajes y sea capaz de interpretarlos, produzca textos usando
trazos y dibujos, y ademas desarrolle la expresion artistica (MINEDU, 2009b).

Nivel de conclusién y desercion, urbano, rural, cobertura. Respecto al porcentaje de
la poblacion que se encuentra en el Ciclo 1, de cero a dos afios, como se observa en la Tabla
34 en el 2012 solo el 4.7% fue matriculado en algin centro de educacién pre escolar, en
comparacion al 2% que fue matriculado en el afio 2010. Se observa que es el mismo
porcentaje de 4.7% tanto de nifias como de nifios los que son matriculados como también
ocurrio en el afio 2010 siendo el 2.2% de cada género. Sin embargo al analizar esta misma
informacion categorizada por zonas, como se muestra en la Tabla 35, se observa que el 6.0%
de la poblacion urbana es matriculado mientras que en el sector rural solo un 2.0% de la

poblacién comprendida.
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Tabla 34

Porcentaje de Poblacion en el Ciclo I de Educacion

2010 2011 2012

PERU 2.20% 4.50% 4.70%

Sexo
Femenino 2.20% 4.63% 4.70%
Masculino 2.20% 4.63% 4.70%

Nota. Adaptado de “Tasa de cobertura total, edades 0 — 2 (% del total)”, de MINEDU, 2014c. Recuperado de
http://escale.minedu.gob.pe/tendencias.

Tabla 35

Distribucion de Poblacion en Ciclo I en Sectores Rural y Urbano

Areay 2010 2011 2012
SEXO0
Urbana 2.60% 5.96% 5.96%
Rural 1.25% 1.81%  2.00%

Nota. Adaptado de “Tasa de cobertura total, edades 0 — 2 (% del total)”, de MINEDU, 2014c. Recuperado de
http://escale.minedu.gob.pe/tendencias.

Con respecto al ciclo 2, el porcentaje de la poblacion infantil entre los 3 y 5 afios que
fue matriculado en algun centro de educacion pre escolar fue de 75% en comparacion del
2010 que fue de 70%, tal como se observa en la Tabla 36. Adicionalmente en la Tabla 37 se
observa una diferencia en los matriculados por género, presentando una mayor cobertura en
nifias con el 76% versus el 73% para el caso de la poblacion masculina. Considerando el area
en la que viven, se observa en la Tabla 37 que el sector urbano tiene un porcentaje de
matriculados de 78% de la poblacion superando al caso de la poblacion rural que solo alcanza
el 66% de ninos matriculados. Al afio 2013, la cantidad total de nifios matriculados en el nivel

pre escolar es de 1°585,121 (MINEDU, 20144d).
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Tabla 36

Porcentaje de Nirios entre 3 y 5 Anios Matriculados en Centros Pre Escolares

2010 2011 2012
PERU 70% 73% 75%
Sexo
Femenino 71% 72% 76%
Masculino 70% 73% 73%

Nota. Adaptado de “Tasa de cobertura total, edades 3 — 5 (% del total)”, de MINEDU, 2014d. Recuperado de
http://escale.minedu.gob.pe/tendencias.

Tabla 37

Porcentaje de Nirios entre 3 y 5 Arios Matriculados en Centros Pre Escolares por Sector

Urbano y Rural

Area 2010 2011 2012
Urbana 74% T7% 78%
Rural 61% 61% 66%

Nota. Adaptado de “Tasa de cobertura total, edades 3 — 5 (% del total)”’, de MINEDU, 2014d. Recuperado de
http://escale.minedu.gob.pe/tendencias.

Suministros: libros, material educativo y ludico. El Area de Recursos y Materiales
Educativos del Ministerio de Educacion es la responsable de suministrar los materiales tanto
a las instituciones educativas publicas como a los programas no escolarizados. Dentro de sus
funciones principales, descritas en el Manual de Organizacidon y Funciones segiin Decreto

Supremo N° 006-2006-ED se encuentran las siguientes:

“Proponer la politica de recursos y materiales educativos.

e Elaborar los lineamientos pedagogicos y técnico-graficos para la adquisicion, produccion,
uso y distribucion de materiales educativos.

e Promover estrategias para la difusion, consulta y evaluacion de los materiales educativos.

e FElaborar las normas y lineamientos para la distribucion y uso de los recursos y materiales

educativos” (Decreto Supremo N° 006-2006-ED, 2006).
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Tabla 38

Indice de Entrega de Materiales a Nivel Nacional durante el Afio 2012

Region y Area  Valor Estimado (%) Tamafio Ponderado
Total 65.4 14,107
Urbana 63.1 6,589
Rural 67.4 7,519
Amazonas 51.3 454
Ancash 67.9 879
Apurimac 39.8 674
Arequipa 68.4 477
Ayacucho 83.3 624
Cajamarca 62.6 1,026
Callao 3. 1 124
Cusco 58.0 768
Huancavelica 56.2 645
Huénuco 76.5 706
Ica 68.0 313
Junin 80.9 788
La Libertad 51.8 807
Lambayeque 67.9 305
II\J/}rent?opolitana il 855
I};;:)rilaincias e 499
Loreto 493 874
Madre de Dios 44.4 78
Moquegua 347 117
Pasco 85.0 221
Piura 79.8 804
Puno 76.4 876
San Martin 73.1 637
Tacna 84.9 154
Tumbes 76.2 147
Ucayali 44.9 252

Nota. Adaptado de “Instituciones educativas de inicial cuyas aulas cuentan con material educativo desde el
inicio del afio escolar”, de MINEDU, 2014e. Recuperado de http://escale.minedu.gob.pe/enedu2012.

Como parte del programa de educacion inicial, el Ministerio de Educacion establece
el uso del material que consiste en kits, conformados basicamente por un cuento y por los
cuadernos de trabajo llamados “Aprendemos jugando”. La distribucion la realiza el mismo

Ministerio a las UGEL, y estas tienen la responsabilidad de la distribucion a las Instituciones
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Educativas. Durante el afio 2012 fue entregado a 14,107 instituciones, asi como se observa en
la Tabla 38 de las cuales 6,589 se encuentran en una zona urbana y 7,519 en el area rural. Del
total de estas instituciones solo el 63.1% de instituciones del area urbana y el 67.4% de
instituciones del area rural contaron con el kit desde el inicio del afio escolar 2012. De las
regiones del Pert, Moquegua fue la que presentd el indice més bajo en la entrega de
materiales con 34.7%, mientras que Pasco y Tacna fueron las regiones con el mayor indice de
entrega de materiales con 85% y 84.9% respectivamente.

Distribucion de centros de estudio, disefio de aulas, espacios de recreacion. Segun
indico6 el documento de Normas Técnicas para el Disefio de Locales de Educacion basica
Regular Nivel Inicial del Ministerio de Educacion (OINFE, 2011). Los terrenos de los
centros educativos deben contar con la infraestructura minima que se muestra en la Figura 8.
Por ejemplo para zona rural a diferencia de las zonas urbana y urbano-marginal el alumbrado
publico y la recoleccion de basura es opcional, mientras que en la zona urbana es requerido.
En cuanto a la accesibilidad al transporte ptblico la distancia debe ser no mayor a 2 km en la

zona rural mientras que en la zona urbana debe ser no mayor a 0.80.

Servicios Zona Rural(*) Zona Urbana y Urbano-Marginal

Se permite pozo de extraccidn de agua
Agua protegido y.visible (autorizaqo porlla N Red Publica
dependencia competente) Distancia maxima
de 250 m.
Pozo séptico o biodigestador a una distancia
Desague minima de 10 m. a cualquier futura Red publica, pozo séptico o algun otro sistema

construccion segun las condiciones de suelo y nivel fréatico.
Factibilidad de acometida a una distancia no
mayor de 100 m o por medio de generadores |Red eléctrica al terreno

Electricidad de energia eléctrica.

Alumbrado publico [Opcional Requerido

Gas Opcional Opcional

Teléfono Acceso a servicios de teléfono comunitario Factibilidad de servicio

Transporte publico [Distancia no mayor a 2Km Distancia no mayor a 0.80 Km.

Recoleccién de basurdOpcional Requerido

Correo Requerido Requerido

Figura 8. Requisitos minimos de infraestructura para terrenos
Tomado de Oficina de Infraestructura Educativa, OINFE, “Normas Técnicas para el Disefio
de Locales de Educacion Basica Regular — Nivel Inicial”, 2011, p. 25.
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obedecer a las normas establecidas, las cuales se encuentran especificadas en OINFE (2011)

y que indican los espacios requeridos tanto para la educacion escolarizada como no

escolarizada. Como se muestra en la Figura 9 los espacios para la educacion escolarizada

varian si el centro de Educacion es una cuna o un jardin. Los espacios interiores de las cunas

en relacion a las funciones pedagogicas deben contar con un espacio segun el desarrollo

motor del nifio mientras que en el caso de los jardines las aulas son por grupo. En el caso de

las funciones complementarias las cunas deben contar con una sala de descanso, sala de

cambio de panales y en ambos casos tanto cunas como jardines deben contar con cocina y

servicios higiénicos para nifios y nifas.

Asignacion de espacios para institucionesde Educacion Inicial Escolarizada
Tipos Funciones Cuna Jardin
- Aulas segun el desarrollo
Pedagdgicas |} N Aulas por grupo
motor de los nifos y nifias
Sala de descanso
Sala de higienizacion (cambio
’ de pafiales
Complementarias P ) -
Sala de lactancia
Cocina
Servicios higiénicos para nifios y nifas
Espacios Direccion
interiores Sala de profesores
Administrativas Secretariay sala de espera
Tépico / Consultorio en psicologia
Depdsitos de mateiales educativos
Servicios higiénicos docentes y administrativos (incluye vestidor
Depdsito para materiales de limpieza y mantenimiento
Servicios Generales Vivienda para docente (rural) incluye servicios higiénicos
Servicios higiénicos personal de limpieza y guardiania
Caseta de guardiania
Area exterior - Area de juegos
. Extension educativa Patio
Espacios - - -
. Jardines Jardines, huerto o granja
exteriores -
.. Area de ingreso
Servicios Generales - -
Estacionamiento

Figura 9. Asignacion de espacios para instituciones de Educacion Inicial Escolarizada.

Tomado de Oficina de Infraestructura Educativa, OINFE, “Normas Técnicas para el Disefio
de Locales de Educacion Bésica Regular — Nivel Inicial”, 2011, p. 17.
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Asignacion de espacios para instituciones de Educacion Inicial No Escolarizada
Tipo Espacios requeridos

¢ Sala de ludoteca

¢ Espacio de lactancia

® Deposito para materiales y equipamiento

Ludoteca e Servicios higiénicos para nifios y cambiador de pafiales
e Vestidory servicios higiénicos para promotora y padres de familia
e Zonas al aire libre con areas verdes

¢ Sala de educacién temprana
¢ Espacio de lactancia
Programa de ¢ Deposito para materiales y equipamiento
Educacion Temprana|e Servicios higiénicos para nifios y cambiador de panales
(PIET) ® Vestidory servicios higiénicos para promotora y padres de familia
e Zonas al aire libre con dreas verdes

¢ Sala de educacién temprana
e Espacio de lactancia
e Cocinay comedor
Sala de Educacion |e Depdsito para materiales y equipamiento
Temprana (SET) |e Servicios higiénicos para nifios y cambiador de panales
* Vestidory servicios higiénicos para promotora y padres de familia
e Zonas al aire libre con dreas verdes

Los mismos espacios que el jardin
e Espacios pedagdgicos

e Espacios complementarios

¢ Espacios administrativos

¢ Espacios de servicio

e Espacios exteriores

Programa No
Escolarizado de
Educacion Inicial

(PRONOEI)

Figura 10. Asignacion de espacios para instituciones de Educacion Inicial No Escolarizada.
Tomado de Oficina de Infraestructura Educativa, OINFE, “Normas Técnicas para el Disefio
de Locales de Educacion Basica Regular — Nivel Inicial”, 2011, p. 18.

Las instituciones no escolarizadas como se muestra en la Figura 10 también deben
cumplir con las normas establecidas en el documento Normas Técnicas para el Disefio de
Locales de Educacion Basica Regular Nivel inicial del Ministerio de Educacion. La norma
establece los espacios por tipo de institucion entre los cuales estan: ludoteca, PIET, SET y
PRONOETL. Por ejemplo en el caso de las ludotecas deben contar con sala de ludoteca,
espacio de lactancia, depdsito para materiales y equipamiento, servicios higiénicos,
vestidores y zonas al aire libre. Los PIET deben contar con espacios como sala de educacion
temprana, espacio de lactancia, depdsito para materiales, servicios higiénicos, vestidores y

zonas al aire libre. Los SET deben contar con los mismos espacios que los PIET y ademas



115

incluir cocina y comedor. Finalmente los PRONOEI estan obligados a contar con los mismos
espacios que el jardin, los cuales son espacios pedagdgicos, espacios complementarios,
espacios administrativos, espacios de servicio y espacios exteriores.

Ademas en la Figura 11 se muestra la cantidad maxima de alumnos por aula segln el
ciclo que les corresponde y que es determinado por la norma. Por ejemplo en el ciclo I la
cantidad maxima de nifios menores 12 meses es de 16, mientras que en los grupos formados
por nifios entre los 3 y 5 afos la cantidad maxima 20 alumnos. Para el ciclo II la norma indic6
que la cantidad maxima de alumnos de 3, 4 y 5 afios en la zona urbana y periurbana es 25,

mientras que en la zona rural la cantidad maxima de alumnos es 20.

©
c
©
-g Cuna Cantidad maxima
_ 'g,_ Aula por grupo etario
2 -~ Aula de 3 meses hasta 12 meses (0 afios) 16 alumnos
O g Aula de 12 a 24 meses (1 afio) 20 alumnos
o 'g Aula de 24 a 36 meses (2 afos) 20 alumnos
_rg ®@ |Aulaintegrada
© N Distintos grupos etario (0, 1y 2 afios) 20 alumnos
o
(8]
(7} ©
s S Cantidad
© ,
G -g Jardin
= ‘S |Aula por grupo etario
()
% _ & Aula 3 afios 25 alumnos
§ g Aula 4 afios 25 alumnos
(S}
O 'g Aula 5 afios 25 alumnos
@ |Aulaintegrada
Q Distintos grupos etarios (3, 4y 5 afios) 25 alumnos
ol Aula integrada o por grupo etarios
Q2 Distintos grupos etarios (3, 4y 5 afios) 20 alumnos

Figura 11. Capacidad maxima por tipo de aula y zona.
Tomado de Oficina de Infraestructura Educativa, OINFE, “Normas Técnicas para el Disefio
de Locales de Educacion Bésica Regular — Nivel Inicial”, 2011, p. 19.

La norma antes mencionada también establece que los locales donde se implementen
los centros de educacion inicial deben cumplir con ciertas caracteristicas como por ejemplo

seran construcciones de solo un piso y el segundo piso solo serd permitido para las

instalaciones administrativas y estara restringido el acceso de los nifios. Ademas establece
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que no podran ser implementados en cocheras, sdtanos, azoteas, pasadizos o en donde las
caracteristicas signifiquen un riesgo para los nifios. La norma también establece los espacios
minimos requeridos para ciertas dreas como por ejemplo en el caso de las aulas de inicial en
las cunas, para nifios de 3 meses a 1 afio, deberan contar con un espacio asignado para el
cambio de pafiales cuya area minima debera ser de 4m2. La capacidad de las aulas debe ser
no mayor a 16 nifios y se recomienda un ratio de ocupacion de 2.5m2 por nifio, el area
estimada del aula es de 40m2. El ratio de ocupacién para nifios de 1 a 2 afios varia en
comparacion al anterior, en este caso es de 2.0 m2 con una capacidad méxima de 20 alumnos
y para los nifios de 2 a 3 afios el ratio de ocupacion es de 2m2 por alumno con un maximo de
20 alumnos por aula. Los ratios para las aulas de jardines, nifios de 3 a 6 afios, varia en
comparacion a las cunas, el area del aula se estima en 59m?2 y el ratio de ocupacion es de
1.24m2 por nifio con un maximo de 25 nifios por aula.

Cantidad de nifios por centro educativo, por aula, por profesor. El Sistema Pre
Escolar cont6 en 2013 con un total de 78,541 docentes de los cuales 44,699, que representa
un 57%, pertenecen al sector publico y 33,842 que significa un 43% pertenece al sector
privado (MINEDU, 2014a). Visto de otra forma, 62,316 docentes que equivale al 79% trabaja
en el area urbana mientras que 16,225 que es el 21% trabaja en escuelas rurales (MINEDU,
2014a). Respecto a la cantidad de nifios matriculados, en el 2013 se reportaron 1°585,121
matriculas dividas en 1°123,095 matriculados en centros de educacion publica y 462,026 en
el centros de educacion privados (MINEDU, 2014a). En relacion a la cantidad de escuelas,
se han identificado 48,444 escuelas de las cuales 38,212, equivalente al 79%, corresponden a
la gestion publica y 10,232, equivalente al 21% corresponden a la gestion privada (MINEDU,
2014a). Segun esta informacion, se establece que el promedio de nifios por docente en la
gestion publica es de 20, mientras que en la gestion privada se estable un promedio de 14

nifos por docente. Por otra parte el promedio de docentes por institucion en la gestion publica
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es de 1 docente y en el sector privado el promedio es de 3 docentes por institucion. Esta
misma informacion al ser analizada por 4rea urbana y rural muestra que en el area urbana el
promedio es de 2.40 docentes por institucién y 20 alumnos por docente mientras que para el
area rural el promedio de docentes por institucion es de 2.40 el promedio de alumnos por
docentes para el mismo segmente es de 20. En el area rural el promedio por docentes por
institucion es de 0.72 y el promedio de alumnos por docente para la misma area es de 21.
Tabla 39

Cantidad de Docentes, Alumnos Matriculados y Ratio de Alumnos por Docente en el Sistema

Pre Escolar

Nivel educativo y Gestién Area
g . - Total - =
estrategia/caracteristica Publica Privada Urbana Rural
Docentes inicial 78,541 44,699 33,842 62,316 16,225
Cantidad de Matriculados 1°585,121 1°123,095 462,026 1°231,193 353,928
Inicial 48,444 38,212 10,232 26,019 22,425
Promedio de docentes por institucion 1.62 1.17 3.31 2.40 0.72
Promedio de alumno por docente 20.18 25.13 13.65 19.76 21.81

Nota. Adaptado de “Perti: Niimero de Centros Educativos y Programas de Educacion Basica Regular por Tipo
de Gestion y Area Geografica, segin Nivel Educativo y Estrategia o Caracteristica, 2013”,”Matricula en el
Sistema Educativo por Tipo de Gestion y Area Geografica, segun Etapa, Modalidad y Nivel Educativo, 2013 y
“Numero de Docentes en el Sistema Educativo por Tipo de Gestion y Area Geografica, segun Etapa, Modalidad
y Nivel Educativo, 2013”, de MINEDU, 2014. Recuperado de http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes.

Medicién y control. El PELA o Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje
consiste en un programa de Presupuesto por Resultados que implement6 el MEF y es liderado
por el Ministerio de Educacion. Este programa se enfoca principalmente en nifios de
educacion pre escolar y nifios de primer y segundo grado de primaria, trabajando
principalmente en cuatro aspectos de la educacidon que son: “gestion educativa, la
capacitacion y especializacion de los docentes, la infraestructura educativa adecuada y el
acceso con calidad de las nifias y nifios a la Educacion Pre escolar”. Entre las actividades
principales estan: “Acompafiamiento pedagogico, Materiales y recursos educativos para

inicial y primaria, Asesoria para gestionar la ampliacion de cobertura en educacion inicial,
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Familias participan a favor de la educacion, Especializacion docente en comunicacion y
matematica, Programa de capacitacion en gestion para directores, Mantenimiento correctivo
de locales escolares, Sistema de evaluacion de aprendizajes, Matriz de estandares” y es el
CEN-Comité Ejecutivo Nacional presidido por la DIGEBR y en colaboracion con las
instancias de Gestion Descentralizada y los Gobiernos Regionales los responsable del disefio
de los lineamientos para la implementacion del PELA (MINEDU, 2010a).

El PELA se basa en cuatro productos, el primero de ellos busca que las instituciones
educativas tengan las condiciones minimas para cumplir con las horas lectivas normadas. El
segundo producto se enfoca en que docentes preparados implementen el curriculo. El
producto tres consiste en que los estudiantes cuenten con los materiales educativos para
alcanzar el standard de aprendizaje. El ultimo producto se enfoca en la evaluacion de los
aprendizajes y de la calidad educativa. En general el PELA, con estos cuatro productos, busca
resolver los problemas de calidad y de equidad, en relacion a los problemas de calidad solo el
2.8% de nifios comprende lo que lee y solo el 1.3% comprende los nimeros y resuelve
problemas, respecto a los problemas de equidad se observa una diferencia entre las zonas
rurales y las zonas urbanas como por ejemplo en la zona urbana el 3.5% de los nifios ha
desarrollado la capacidad de comprension de lectura mientras que en el sector rural este
porcentaje es de solo 0.7%. (Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Educacion Bésica
Regular - PELA). Respecto a los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes, el PELA
establece dos indicadores, el primero de ellos es comprension lectora y comprension
matematica y mide el porcentaje de aulas en las que los nifios de 5 afos tienen un buen nivel
en el desarrollo fisico y de bienestar, un buen nivel de desarrollo cognitivo y un buen
desarrollo social y emocional. El medio de verificacion utilizado para estos indicadores es

EDI (Aplicacion Nacional del Early Development Instrument).
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4.1.4 Finanzasy contabilidad (F)

Presupuesto en el Sistema Pre Escolar. Para el 2014, el presupuesto asignado para el
sector educacion representa el 16% del presupuesto fiscal total (MEF). En la Tabla 40, se
aprecia que durante los ultimos tres afios se ha asignado un mayor presupuesto para el sector
de educacion, incrementando en un 15% pasando de S/. 18,483°255,638 a S/.
21,180°242,403. Adicionalmente se observa que dentro del presupuesto de educacion, el
subsector de educacion inicial recibio un 10% manteniéndose igual a los afios anteriores.
Tabla 40

Presupuesto Fiscal Asignado a Educacion y Educacion Pre escolar en el Peru

Afio Educacion Educacion Pre Escolar Participacion (%)
2012 18,438°255,638 1,872°773,622 10
2013 20,209°440,855 2,055°638,126 10
2014 21,180°242,403 2,188°840,193 10

Nota. Adaptado de “Portal de Transparencia Econémica - Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal”, en
Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2014. Recuperado de http://transparencia-economica.mef.gob.pe.

Segun la Tabla 41, el presupuesto de subsector de Educacion inicial se tiene
distribuido en siete rubros de gastos. El rubro de personal y obligaciones sociales, en donde
se encuentran el sueldo de los docentes, es el mas significativo, con una participacion de mas
del 50% del total del presupuesto. Los siguientes dos rubros que tiene mayor participacion
corresponden a la adquisicion de activos no financieros y de bienes y servicios. Si se revisa la
evolucion del 2012 y 2013, se aprecia que un incremento en la participacion del gasto del
personal y obligaciones sociales pasando de un 51% a 58%.

Luego de conocer los importes asignados en el subsector de Educacion Inicial, es
importante que se revise el nivel de ejecucion de dichos presupuestos. Seglin la Tabla 42, se
observa que en el 2012 el nivel de ejecucion del presupuesto alcanz6 el 74.5%, mejorando
considerablemente para el 2013, donde se alcanzé un 89.9%. El nivel de ejecucion del

presupuesto 2014 para el primer semestre se encuentra en un 32%.
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Tabla 41

Asignacion Presupuestal por Rubros del Subsector de Educacion Inicial

Partidas 2012 2013
Importe (S/.) Participacion ~ Importe (S/.) Participacion
Personal y obligaciones sociales 953°452,998 51% 1,188°292,936 58%
Pensiones y otras prestaciones sociales 1°945,750 0% 1,668,431 0%
Bienes y servicios 317°185,965 17% 290°502,026 14%
Otros gastos 5°737,841 0% 1°308,301 0%
Donaciones y transferencias 221,409 0% 5°154,187 0%
Otros gastos 921,786 0% 242,193 0%
Adquisicion de activos no financieros 593°307,873 32% 568°470,052 28%
Total 1,872°773,622 2,055°638,126

Nota. Adaptado de “Portal de Transparencia Econémica - Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal”, en
Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2014. Recuperado de http://transparencia-economica.mef.gob.pe.

Tabla 42

Nivel de Ejecucion Presupuestal del Subsector de Educacion Inicial

Afio Presupuesto Fiscal (S/.) Ejecucion (%)
2012 1,872°773,622 74.5
2013 2,055°638,126 89.9
2014* 2,188°840,193 32.0

Nota. * La informacion correspondiente al afio 2014 es hasta el mes de junio. Adaptado de “Portal de
Transparencia Econémica - Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal”, en Ministerio de Economia y Finanzas
del Peru, 2014. Recuperado de http://transparencia-economica.mef.gob.pe.

Finalmente, segtin la Tabla 43, si se revisa el nivel de presupuesto asignado por regioén
y su nivel de ejecucion, se puede observar diferencias significativas. Para el 2012, la Uinica
region que superd el 95% de ejecucion del presupuesto fue la region de Ica, en cambio, se
tiene cuatro regiones con menos de 60%, las cuales son San Martin, Puno, Cuzco y
Ayacucho, siendo el de menor efectividad, la region de San Martin con un 41.4%. En cambio
si se observa el porcentaje de efectividad del 2013, no se tiene ninguna regién con menos de

60%, y San Martin a pesar que sigue siendo la region con menor utilizacion del presupuesto
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muestra una mejoria con respecto al 2012. Adicionalmente se observa que doce regiones han

superado el 95% de nivel de ejecucion.

Tabla 43

Ejecucion Presupuestal a Nivel Regional

Region 2012 2013
Presupuesto (S/.) Ejecucion (%) Presupuesto (S/.) Ejecucion (%)
Amazonas 32°978,765 71.1 44°349,595 98.7
Ancash 66°255,373 92.5 86’596,482 92.4
Apurimac 49°620,742 83.2 58°509,801 78.3
Arequipa 68°043,802 64.0 77°033,100 91.9
Ayacucho 115°281,991 52.0 131°952,808 86.8
Cajamarca 80°525,102 9249 86°186,438 97.1
Provincia Constitucional del Callao 36°381,065 98.3 46°360,933 96.7
Cusco 106°400,118 58.7 100°160,854 95.0
Huancavelica 52°651,515 81.3 52°049,350 96.3
Huanuco 87°066,305 84.6 68°186,924 85.3
Ica 38°645,452 95.4 49°430,821 93.6
Junin 55°824,665 73.0 85°014,764 91.7
La Libertad 70°497,418 90.2 87°037,856 95.4
Lambayeque 34°151,742 83.5 66°231,141 68.5
Lima 424°729,525 77.6 460°227,460 96.9
Loreto 88°706,641 89.3 95°087,297 98.8
Madre de Dios 14°934,067 75.0 19°431,206 95.9
Moquegua 19°674,867 83.5 19°246,135 94.2
Pasco 31°589,996 62.6 28°652,308 91.9
Piura 67°401,591 80.8 78°719,634 94.2
Puno 136°234,588 55.5 151°916,899 67.6
San Martin 90°065,558 414 79°875,587 60.3
Tacna 26°021,755 92.2 23°724,897 97.5
Tumbes 44°811,496 71.9 29°780,852 95.2
Ucayali 34°279,483 774 29°874,984 98.5

Nota. Adaptado de “Portal de Transparencia Econémica - Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal”, en
Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2014. Recuperado de http://transparencia-economica.mef.gob.pe.

Gasto publico. Segiin MINEDU, el gasto publico por alumno de educacion pre

escolar se ha incrementado en los tltimos afios en un 73%, pasando de S/. 1,072 en el 2008,

a S/. 1,854 para el 2013. Seglin se muestra en la Tabla 44, a pesar que el gasto publico por

alumno de educacidn pre escolar muestra una mejoria, aunque todavia existe mucha
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desigualdad entre las regiones, habiendo regiones como valores muy superiores al promedio
como son: Hudnuco, Huancavelica, Tumbes y Moquegua que superan los S/.3,000. En
cambio, se tiene regiones por valores por debajo de los S/. 1,300 como son: La Libertad,
Lambayeque, Piura y San Martin. Adicionalmente, la Tabla 44 muestra que el crecimiento de
cada regiones de los ultimos cinco afos no ha sido equitativo, en donde las regiones de
Huanuco, Huancavelica, Ayacucho y Puno casi ha triplicado el gasto publico por alumno de
pre escolar.

Tabla 44

Gasto en Soles Corrientes por Alumno en Educacion Inicial por Region

2008 2009 2010 2011 2012 Variacion 2008-2012
PERU 1,072 1,264 1,358 1,525 1,854 72.9%
Region
Amazonas 846 1,129 1,218 1,430 1,593 88.3%
Ancash 1,424 1,589 1,633 1,872 2,368 66.2%
Apurimac 1,128 1,257 1,433 1,784 2,217 96.6%
Arequipa 1,205 1,375 1,378 1,440 1,883 56.3%
Ayacucho 1,077 1,362 1,345 1,622 2,616 142.9%
Cajamarca 906 1,038 1,098 1,379 1,695 87.1%
Callao 1,231 1,402 1,608 1,883 1,979 60.8%
Cusco 1,051 1,105 1,189 1,486 2,010 91.2%
Huancavelica 1,154 1,349 1,755 1,967 3,088 167.5%
Huanuco 954 1,083 1,103 1,442 2,988 213.1%
Ica 1,022 1,197 1,043 1,581 1,338 30.9%
Junin 932 1,354 1,241 1,367 1,254 34.6%
La Libertad 1,093 1,031 1,087 1,293 1,636 49.7%
Lambayeque 796 828 1,000 1,112 1,099 38.0%
Lima Metropolitana 1/ 1,147 1,567 1,811 1,619 1,910 66.6%
Lima Provincias 2/ 1,204 1,432 1,328 1,286 1,687 40.1%
Loreto 971 1,107 1,172 1,497 1,843 89.8%
Madre de Dios 1,304 1,440 1,500 2,847 2,632 101.9%
Moquegua 2,213 2,033 3,183 2,853 3,579 61.8%
Pasco 1,532 1,682 1,492 1,790 2,249 46.9%
Piura 669 786 899 1,188 1,096 63.9%
Puno 810 1,078 1,114 1,529 1,909 135.8%
San Martin 1,053 1,000 949 1,216 1,179 11.9%
Tacna 1,865 1,929 2,232 2,262 2,148 15.1%
Tumbes 1,885 1,765 1,660 1,625 3,139 66.5%
Ucayali 935 1,055 1,171 1,370 1,694 81.3%

Nota. Adaptado de “Gasto publico en instituciones educativas por alumno, inicial (soles corrientes)”, en
Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2014. Recuperado de http://transparencia-economica.mef.gob.pe.
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Programas sociales. El presupuesto asignado en el 2013, para el Programa Nacional
Cuna Mas, creado por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, fue de S/.241°400,000,
el cual comprende las siguiente actividades: acompafiamiento de familias en cuidado y
aprendizaje de sus nifios y nifias menores de 36 meses que viven en situacion de pobreza y
extrema pobreza en zona rurales, teniendo previsto atender a 36,304 familias y atencion
integral de nifias y nifios entre 6 a 36 meses, en situacion de pobreza y pobreza extrema
(cuidado diurno), esperando atender a 64,544 nifios. El porcentaje de ejecucion de dicho
presupuesto fue del 96.9%, consiguiendo una mayor efectividad en la ejecucion del
presupuesto si se compara con el 2012, que alcanzo6 un 90.5%. Finalmente, el presupuesto
asignado para el 2014 en el programa nacional Cuna Mas es de S/.274°000,000, los cuales
tienen previsto financiar la atencion de mas de 64,500 nifios con el servicio diurno y el
servicio de acompafiamiento en cuidado y aprendizaje de mas de 54 mil familias que lo
necesitan. Este es un servicio nuevo, en el que el gobierno visita a los hogares en pobreza y
pobreza extrema de las zonas mas dispersas y apoya a las familias para potenciar el desarrollo
de los nifios (Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2014).

El programa de alimentacion escolar Qali Warma, que el afio 2013 reemplaz6 al
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) en la atencion alimentaria a los
nifios de 3 a 12 afios que asisten a educacion inicial y primaria en las escuelas publicas de
todo el pais, ha incrementado en forma importante su presupuesto inicial, pasando de 840
millones de nuevos soles en el afio 2013 a 1,320 millones en el 2014, lo que representa un
alza de 34,8 por ciento. Actualmente, Qali Warma brinda atencion alimentaria a 2 millones
600 mil escolares. Para el afio 2014 tiene como objetivo ampliar esa atencion en 200 mil
nifos, hasta llegar a 2 millones 800 mil escolares. La ejecucion del presupuesto en el 2013

fue del 93.3%.
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Inversion privada. La inversion privada en nidos entre el 2011 al 2013 no ha tenido
grandes variaciones. Segun la Tabla 45, se muestra que el incremento de instituciones pre
escolares privados entre el 2011 al 2013, es de 261 locales adicionales, encontrandose
basicamente dicha variacion en zona urbanas. En la Tabla 45 se aprecia que la mayor
cantidad de nidos y el mayor incremento se encuentran en la region de Lima, siendo una de
las razones, la gran concentracion de poblacion de dicha region. También se puede observar
que las instituciones de educacion pre escolar privada se encuentran predominantemente en
zonas urbanas.

Tabla 45

Distribucion de Centros Educativos Privados del Sistema Pre Escolar por Zona Rural y

Urbana
Gestion Privada 2011 2012 2013
3,319 100% 3,293 100% 3,569 100%
Urbano 3,217 97% 3,204 97% 3,486 98%
Rural 102 3% 89 3% 83 2%

Nota. Adaptado de “Magnitudes de la Educacion Peruana — Vista Rapida del Sistema Educativo — 5. Locales
Escolares”, en MINEDU, 2014a. Recuperado de http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes.

4.1.5 Recursos humanos (H)

Cunas Publicas. Segun la Directiva N° 073-2006-DINEBR-DEI, Normas sobre
Organizacion y Funcionamiento de las Cunas de Educacion Inicial, dada el 24 de abril del
2006, la organizacion de cunas publicas con mas de un aula por grupo de edad, debera contar
con la direccidn, personal docente, personal auxiliar y personal de servicio (limpieza y
servicio). La Directora es la que representa la maxima autoridad dentro de la institucion y es
responsable de la gestion pedagdgica, institucional y administrativas. Los requisitos para
acceder al puesto de Directora son los siguientes: a) poseer el titulo profesional pedagogico
en educacion inicial, b) experiencia minima de cinco afios de trabajo con nifios, ¢) postgrado

o diplomado de especializacion en gestion educativa o 3 afios minimos de experiencia en la
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gestion, asi como en la atencidon de nifios y nifias menores de 3 afos, d) estar inscrita en el
Colegio de Profesores del Perti, e) gozar de salud fisica y mental, acreditado mediante
certificado médico, renovable cada 3 afos y f) no tener antecedentes penales (Directiva N°
073-2006-DINEBR-DEI, 2006).

Los requisitos en el caso de los docentes son semejantes al descrito para el Director,
encontrandose la diferencia en que al docente no le exigen un postgrado o diploma de
especializacion. Algunas de las funciones del docente son: a) atender a los nifios en las horas
de juego, alimentacion, aseo y otros cuidados, b) programar, aplicar y evaluar el desarrollo
del curriculo y las normas de evaluacion del nivel de acuerdo con las caracteristicas de los
nifios, c) realizar la evaluacion integral del nifio y d) participar en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion del plan anual de la institucion educativa (Directiva N° 073-2006-DINEBR-DE]I,
2006).

También se tiene como personal de apoyo al docente, las auxiliares de cuna, las
cuales deberan poseer formacion especializada en educacion pre escolar y experiencia en el
trabajo con menores de tres afios. Algunas de sus principales funciones son de apoyar con el
cuidado personal y velar por la integridad fisica de los nifios. En algunos de los casos, las
auxiliares son las encargadas de reemplazar al docente en casos de inasistencia.
Adicionalmente se tiene el personal de servicio, el cual se divide en dos grupos, el primero
de los casos se cuenta con el personal de limpieza que se encargaran mantener el lugar en
Optimas condiciones y el personal de cocina, encargado del brindar el servicio de
alimentacion. Segun las normas técnicas para el diseno de locales escolares de educacion, la
organizacion de los jardines publicos cuenta con la misma estructura organizacional que los
cunas publicas, la cual corresponde al docente, director personal auxiliar y personal de

servicio (Directiva N° 073-2006-DINEBR-DEI, 2006).
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La asignacién de profesores y auxiliares de cunas y jardines publicos se realiza en
funcién al nimero de nifios matriculados. Segun la Tabla 46, se muestra que hay dos tipos de
instituciones: polidocentes, las cuales se cuenta con un docente por cada seccion, y cada aula
pertenece a un grupo de edad, y las unidocentes, en donde se tiene un docente a cargo de un
aula pero la seccion esta conformada por nifios de distintas edades.

Adicionalmente y como se observa en la Tabla 46, mientras menos edad tengan los
nifios, es necesaria la presencia del docente y dependiendo del nimero de nifio, una cantidad
de auxiliares. Es importante mencionar que la norma sobre la organizacion y funcionamiento
de cunas de Educacion Inicial, cada auxiliar podra asistir a no menos de 8 nifios. Finalmente,
segun la Resolucion Ministerial del 2009, el cargo de director ha sido reemplazado por
Coordinador del Centros de Recursos para el Aprendizaje de Educacion Inicial (CRAEI).
Tabla 46

Distribucion de Nifios, Docentes y Auxiliares por Tipo de Cuna o Jardin

Cuna Polidocentes Completa

Edades (meses) Nifios Docentes Auxiliares
Hasta 12 16 1 2
Del12a24 20 1 2
De 24 a 36 20 1 1
Cuna Unidocente
Edades (meses) Nifios Docentes Auxiliares
Hasta 12 6
De 12 a24 7
De 24 a 36 7
Total 20 1 2
Jardin
Edades (afios) Nifios Docentes Auxiliares
3 hasta 4 20a?25 1 1
4 hasta 5 20 a 25 1 1
5 hasta 6 20 a 25 1 1

Nota. Adaptado de “Directiva Nro. 073-2006-DINEBR-DEI. Normas sobre organizacion y funcionamiento de
las cunas de educacion inicial”, MINEDU, 2006, y “Normas técnicas para el disefio de locales escolares de
educacion basica regular, nivel inicial”, OINFE, 2006.
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Docentes. El articulo 1 de La Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial indic6 que el
sector publico tiene como "objetivo normar las relaciones entre el Estado y los profesores que
prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacion basica y
técnico productiva y en el instancias de gestion educativa descentralizada". Segun el articulo
5 de la Ley 29944, 1a Carrera Publica Magisterial tiene un alcance a nivel nacional, y sus
principales objetivos son: a) contribuir a garantizar la calidad de las instituciones educativas
publicas, la idoneidad de los profesores y autoridades educativas y su buen desempefio para
atender el derecho de cada alumno a recibir una educacion de calidad; b) promover el
mejoramiento sostenido de la calidad profesional e idoneidad del profesor para el logro del
aprendizaje y del desarrollo integral de los estudiantes; ¢) valorar el mérito en el desempefio
laboral; d) generar las condiciones para el ascenso a las diversas escalas de la Carrera Publica
Magisterial, en igualdad de oportunidades; ¢) propiciar mejores condiciones de trabajo para
facilitar el buen desempefio del profesor en las instituciones y programas educativos; f)
determinar criterios y procesos de evaluacion que garanticen el ingreso y la permanencia de
profesores de calidad; y g) fortalecer el Programa de Formacion y Capacitacion Permanente
establecido en la Ley 28044, Ley General de Educacion.

De acuerdo a la ley magisterial, el profesor tiene que ser un profesional de educacion,
con titulo de profesor o licenciado en educaciéon (Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
articulo 11). Por otro lado, la permanencia de los docentes en la carrera publica magisterial,
dependera de la desempefio en la evaluaciones, las cuales seran obligatorias y se realizara
como maximo cada tres afios (Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial). El ascenso en la
carrera publica magisterial se realiza mediante la convocacion a concurso por parte del
Ministerio de Educacion en coordinacidon con los gobiernos regionales, en donde los docentes
deberan aprobar una evaluacioén y haber cumplir con el tiempo efectivo de permanencia en la

escala magisterial previa. (Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, articulo 27).
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Las remuneraciones y asignaciones que recibe un docente va depender de la escala
magisterial en que se encuentre y la jornada de trabajo. La Remuneracion Integra Mensual
(RIM) del profesor tiene un valor por hora de S/.51.83 multiplicado por el tiempo y escala en
el que encuentren e incluya los tiempos de docencia en el aula, de preparacion de clases y
evaluacion, de actividades con la familia y la comunidad, de apoyo al desarrollo de la
institucion educativa.

La escala magisterial tiene ocho escala las cuales son: a) Primera Escala Magisterial:
100% de la RIM; b) Segunda Escala Magisterial: 110% de la RIM; c) Tercera Escala
Magisterial: 125 % de la RIM; d) Cuarta Escala Magisterial: 140% de la RIM; e) Quinta
Escala Magisterial: 170% de la RIM; f) Sexta Escala Magisterial: 200%. de la RIM; g)
Sétima Escala Magisterial: 230% de la RIM y h) Octava Escala Magisterial: 260%. de la RIM
(MINEDU, 2014f).

Segun la Tabla 47, el nimero de docentes en el Sistema Pre Escolar se incremento6 en
los tltimos afos en un 20%, pasando de 65,155 a 78,451, a nivel nacional. Adicionalmente,
se si revisa el nimero de docentes de gestion publica y privada se aprecia que se tiene una
mayor cantidad de docentes en el sector publica, aumenta la participacion a partir del 2012 e
incrementandose en un 24%, superior al promedio, en los Ultimos dos afios.

Tabla 47

Numero de Docentes del Sistema Pre Escolar en Sectores Publico y Privado

2011 2012 2013
Total Docentes 65,155 100% 67,285 100% 78,541 100%
Gestion Privada 29,133 45% 28,698 43% 33,842 43%
Gestion Publica 36,022 55% 38,587 57% 44,699 57%

Nota. Adaptado de http://www.reformamagisterial.pe/index.php/remuneraciones/calculo-de-rim.html.

El 70% de la oferta de formacion de docentes en el Pert proviene de institutos

superiores pedagogicos (“El 70% de entidades que forman profesores son institutos
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pedagbgicos,” 2014). A nivel nacional, el nimero de centros de estudios mantiene la misma
diferencia, es decir, existen 218 institutos superiores pedagdgicos y 65 universidades que
tienen facultades de educacion. El Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacion de Calidad (SINEACE) acredito solo 14 carreras de 9 universidades a nivel
nacional, en donde, se puede apreciar que se tiene una universidad acreditada en Educacion
Inicial, la cual es la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote (“Solo catorce carreras
en nueve universidades del Perti han sido acreditadas por el Coneau,” 2014). El SINEACE
otorga una acreditacion que es de reconocimiento publico y temporal a las instituciones
educativas, carreras o areas, que voluntariamente han participado en el proceso de evaluacion
de la gestion pedagogica, institucional y administrativa. A partir de la aprobacion de la ley
universitaria aprobada en junio del 2014, los procesos de evaluacion, acreditacion y
certificacion para el mejoramiento de la calidad educativa, seran obligatorios (SINEACE,
2014).

Asociacion de Padres de Familia. Segun la Ley 28628, Ley que Regula la
Participacion de las Asociaciones de Padres de Familia en las Instituciones Educativas
Publicas, "la Asociacion de Padres de Familia (APAFA) es una organizacion estable de
personas naturales, sin fines de lucro, de personeria juridica de derecho privado y puede
inscribirse en los Registros Publicos. Es regulada por el Codigo Civil, en lo que sea
pertinente, la Ley General de Educacion, la presente Ley y su estatuto en los aspectos
relativos a su organizacion y funcionamiento. La APAFA canaliza institucionalmente el
derecho de los padres de familia de participar en el proceso educativo de sus hijos” (Ley
28628, 2005).

De acuerdo a la Ley 28628, las principales funciones que tiene la APAFA son:
participar en el proceso educativo de los hijos, colaborar en las actividades educativas que

ejecuta la institucion educativa, vigilar la distribucion oportuna y el uso adecuado del
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material educativo que utilizan los estudiantes, velar por la mejora de los servicios,
infraestructura, equipamiento, mobiliario escolar y materiales, tanto educativos como ludicos,
gestionar la implementacion de programas de apoyo alimentario, deportivos, orientacion
vocacional y de otros servicios que contribuyan al bienestar de los estudiantes, recibir
informacion sobre el manejo administrativo, financiero y econémico de la institucién
educativa, denunciar, ante los drganos competentes las irregularidades que se produzcan en
las instituciones educativas, participar en los procesos de adquisicion de bienes y servicios y
proponer estimulos para los estudiantes, personal docente y administrativo que logren un

desempefio destacado en las instituciones educativas.

4.1.6 Sistemas de informacion y comunicaciones (1)

El Ministerio de Educacion cuenta con diversos sistemas de informacion que sirve de
apoyo a la gestion educativa mediante los cuales proveen informacion tanto a las
instituciones como a los padres de familia y ademas presenta estadisticas y mediciones al
publico en general. Escale es una solucion tecnologica que se puede describir como un
sistema de informacion orientado al manejo de datos y presentacion de los mismos, cataloga
la informacion en tendencias e indicadores y la pone a disposicion del publico en general a
través de la pagina web http://escale.minedu.gob.pe/. Las tendencias son clasificadas en:
Producto e Impacto de la Educacion, Recursos invertidos en Educacion, Acceso a la
Educacion, Permanencia y Progreso, Entorno de Ensefianza y Contexto, resultados de
programas, evaluaciones, cobertura. Los indicadores son presentados por afios y clasificados
por: Acompafiamiento pedagdgico a los docentes de inicial y primaria, Cuadernos de trabajo
de educacion inicial, evaluacion censal de estudiantes, Gestion institucional y asistencias de
los estudiantes y docentes de la institucion educativa, mantenimiento preventivo y estado de
la infraestructura, Materiales didacticos de inicial y algunos otros indicadores

complementarios de educacion inicial. EI Ministerio de Educacion cuenta con otros sistemas
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de informacion como por ejemplo el mapa para ubicar las instituciones educativas en donde
proporciona también datos de matricula.

Uno de los sistemas de apoyo a la gestion educativa es el Sistema de Informacion de
apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa, (SIAGIE). Mediante el SIAGIE se puede
administrar la informacion que proviene de los procesos de matricula, asistencia y evaluacion
de los estudiantes tanto de las instituciones publicas como privadas y es de uso gratuito. El
SIAGIE, a través del tiempo, ha sido mejorado con la implementacién de mejor
infraestructura, mejor capacidad de los sistemas y el uso de nuevas tecnologias como cloud
computing, como se denominan a las aplicaciones compartidas residentes en Internet, y
sistemas de gestion de conocimiento, entre otros. En el afio 2013 se implemento la version 4
que consiste en una nueva interfaz intuitiva y se realizaron mejoras para acelerar los procesos
mas criticos. Adicionalmente cuentan con una central de asistencia que brinda orientacion a
los usuarios las 24 horas del dia, los siete dias de la semana a través del uso de diferentes
herramientas como Twitter, correo electronico, Facebook, Skype y también via telefonica

(SIAGIE, 2014).

4.1.7 Tecnologia e investigacion y desarrollo (T)

El Sistema Pre Escolar, como servicio, busca dotar a los nifnos de habilidades
fundamentales para su desarrollo futuro, tanto a nivel cognitivo, emocional y social,
dejandolos preparados para enfrentar el siguiente nivel en su proceso educativo. Para lograr
este objetivo, el Ministerio de Educacion, como ente rector, define un conjunto de acciones
que se plasman principalmente en el Disefio Curricular Nacional, y que definen el modelo
educativo del pais. Las corrientes metodologicas sobre educacion e investigaciones acerca de
temas como el juego en la educacion, el arte o el uso de tecnologias, realizadas con el

patrocinio del Estado o de terceros como universidades o centros de investigaciones,
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conforman el sustento en el cual se basan los responsables del disefio del modelo de
educacion que adoptara el pais.

El Diseno Curricular Nacional (DCN) se desarroll6 a partir de lo que se denomino el
Nuevo Enfoque Pedagdgico (NEP), que implicé un cambio importante en el paradigma
educativo aplicado en el Pert y que ademas se basé en corrientes tedricas como la del
constructivismo (Rosales Lassus, 2010). Esta corriente pedagdgica sostiene que el
conocimiento nuevo adquirido por una persona tiene su origen en la movilizacion de todo el
conocimiento adquirido con anterioridad, considerando ademas que los individuos se
convierten en agentes activos de su propio proceso de aprendizaje (Coloma Manrique &
Tafur Puente, 1999). El aprendizaje constructivista tiene ademas otras caracteristicas, como
considerar al aprendizaje en general como un fenémeno social al involucrar el entorno del
alumno, ademas es situado ya que se basa en experiencias y vivencias para construir
conocimiento, es también activo por requerir movimiento y actividades como agentes
formadores de conocimiento, y asi mismo es cooperativo al buscar en el estimulo dado por
los demas alumnos una forma de fortalecer el desarrollo individual y grupal (Coloma
Manrique & Tafur Puente, 1999). El DCN, ademas, se basa en logros educativos o
competencias (Rosales Lassus, 2010), que se refieren a la respuesta del alumno ante
situaciones y contextos diversos y como utiliza el saber adquirido para enfrentarlas
(MINEDU, 2014g).

Valdiviezo Gainza (2011) sefal6 que, si bien es cierto la educacion pre escolar ha
generado el interés del gobierno, tanto central como local, y ha atraido la atencion de
personas vinculadas al quehacer politico del pais, atin existen numerosos desafios por
atender, como la generacion de una cultura de la infancia que comprometa a toda la sociedad,
0 un mayor control ante la aparicién de numerosos centros de educacion pre escolar que

podrian incumplir con los requisitos minimos de calidad que deben recibir los nifios. Ames,
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Rojas y Portugal (2010) sefialaron ademas que existen discontinuidades entre la educacion
pre escolar y la educacion primaria, las cuales deberian eliminarse con el fin de aprovechar
algunas fortalezas de la primera, como la vision holistica del desarrollo del nifio o el uso de
espacios abiertos en el proceso educativo. Valdiviezo Gainza (2011) menciond también el
enfoque holistico del desarrollo como uno de los nuevos paradigmas que deben ser asumidos
por los educadores del nivel pre escolar, asi como la nueva concepcion de inteligencia como
algo dindmico y en permanente construccion, la vision del nifio como protagonista activo de
su propio proceso formativo, la educacion inclusiva y con respeto por la diversidad,
incluyendo la multiculturalidad del pais, o el enfoque de género, entre otros. Los conceptos
presentados son el resultado de investigaciones auspiciadas o publicadas por universidades
como la Pontificia Universidad Catoélica del Peru (PUCP), asociaciones internacionales como
la Fundacion Bernard van Leer o instituciones nacionales con el Instituto de Estudios
Peruanos (IEP), entre otros, sea de forma independiente o colaborando entre ellos para
proyectos de investigacion especificos.

Uno de los nuevos paradigmas que sefialé Valdiviezo Gainza (2011) es el uso de
tecnologias de la informacion y comunicaciones, basandose en el hecho de que los nifios
estan en contacto con ellas desde la mas temprana edad, sobre todo en sus casas y
especialmente en el sector urbano, ademas de ser requeridas cada vez con mas insistencia por
los padres de familia. En el Peru, el uso de tecnologias de la informacion se enfocod
principalmente en la educacion primaria, como fue el caso del Programa una Laptop por Nifio
(MINEDU, 2014;j), o en sectores rurales como el Plan Huascaran (Decreto Supremo N° 067-
2001-ED, 2001), mas no en la educacion pre escolar. Martinez (2011) puso de manifiesto la
controversia existente acerca de la idoneidad del uso de las tecnologias de informacion en el
nivel pre escolar, pero concluyo6 en que éstas pertenecen al entorno en el cual se desarrollan

los nifios en la actualidad por lo que no se les puede impedir su uso, y que por el contrario
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deberia promoverse pero considerando en todo momento la participacion de padres y
docentes. Uno de los aspectos que critico Martinez (2011) es la idea del software educativo
como reemplazo de los docentes ya que estas aplicaciones podrian generar estimulos
innecesarios en el cerebro del nifio, contribuyendo al estrés y pérdida de atencion, por lo que
recomendo que su uso se haga bajo la supervision y control de los profesores, quienes
deberian estar en capacidad de dosificar su uso y balancearlo adecuadamente con otras
actividades recreativas, aprovechando asi sus beneficios. Can-Yasar, Inal, Uyanik y Kandir
(2012) propusieron ademas la inclusion de otras herramientas tecnoldgicas, como internet,
CD, videocamaras, proyectores o television en el proceso educativo a nivel pre escolar, pero
siempre considerando el nivel de preparacion del profesor para aprovechar las ventajas que la
tecnologia puede ofrecer.

Un aspecto fundamental en el desarrollo del nifio es el juego, el cual es reconocido
ademas como uno de sus derechos fundamentales (Mendivil Trelles, 2009). El juego forma
parte de la propia existencia del nifio y es la manifestacion que le permite encontrarse consigo
mismo y a la vez crear, convirtiéndose ademas en una importante forma de expresion y
comunicacion, relacionada también con la actividad psicomotriz (Abad, 2008). A través del
juego el nifo se siente vivo, conoce su entorno, se divierte, experimenta sensaciones, aprende
a solucionar problemas, imagina, crea, se expresa, piensa, se desarrolla emocional y
socialmente, motivo por el cual es imprescindible que los profesores incorporen, como parte
de su propio aprendizaje o preparacion, elementos ludicos que les permitan transmitir a sus
alumnos esa misma cercania con el juego en sus aulas (Mendivil Trelles, 2009). El MINEDU
ha tomado como referencia tres tipos fundamentales de juego, el de practica, el simbolico y el
de reglas, siendo los dos primeros los que aparecen con mas frecuencia en el nivel pre escolar
al estar el de practica relacionado con la actividad psicomotriz del nifio, mientras que el

segundo le permite representar su entorno a través de simbolos (MINEDU, 2013b, p. 22).
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Silva (2004) encontrd que en el entorno familiar existen tres tipos de padres, los
tradicionales, los pro-ludicos y los ambivalentes, siendo los primeros en su mayoria opuestos
al desarrollo de actividades ludicas en el hogar y quienes las consideran como distractoras
frente a actividades de tipo mas cognitivo, que son su prioridad, mientras que los pro-ladicos
reconocen la importancia del juego en el desarrollo de sus hijos y lo fomentan no solo en
casa, sino que también estan de acuerdo en su implementacion ilimitada en el aula. Otro
aspecto interesante del estudio desarrollado por Silva (2004) en diferentes institutos de
educacion inicial de Lima es la relacion de las tendencias presentadas con el nivel
socioeconomico (NSE) de los padres de familia, encontrandose una mayor apertura en los
NSE A y B, y mayores temores o restricciones en los NSE C, D y E. En ese mismo sentido,
hay variaciones respecto al rol que los adultos desempefian en los juegos, siendo
participativos en el caso de los pro-ludicos, o mas instructivos o cuidadores en el caso de los
padres tradicionales (Silva, 2004). Es, por lo tanto, importante que el desarrollo de
actividades ludicas no se circunscriba inicamente al aula, sino que se extiendan con la misma
fuerza e importancia al hogar, promoviéndose entre los padres el valor que estas actividades
tienen para el desarrollo de sus hijos.

MINEDU (2013b, p. 24) propuso también la importancia del dibujo como una forma
importante de expresion de los nifios, a través de la cual son capaces de comunicar y de ir
representando su entorno, por lo que sefialaron la necesidad de fomentarlo entre los nifios en
edad pre escolar. Mendivil Trelles De Pefia (2011), por su parte, se bas6 en derechos
fundamentales de las personas respecto a su propio desarrollo como seres humanos, y como
las artes, sean realizadas o disfrutadas, contribuyen con dicho desarrollo, para resaltar la
importancia de la educacion artistica en la educacion pre escolar. La propuesta de Marco
Curricular Nacional (MINEDU, 2014g) incluy6 la dimension artistica, sea como creacion,

expresion, percepcion, investigacion o solo disfrute, como uno de los aprendizajes
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fundamentales, y lo relaciona ademas con la riqueza cultural e historica del Peru, partiendo de
definiciones importantes como la existencia de diversas manifestaciones artisticas, la
contribucion a la generacion de otras destrezas y su relacion directa con el aprendizaje,

ademas del desarrollo de competencias en el alumno.

4.2  Matriz Evaluacién de Factores Internos (MEFI)

La Tabla 48 muestra la Matriz Evaluacion de Factores Internos para el Sistema Pre
Escolar en el Pert. De acuerdo al analisis previo se encontraron importantes iniciativas
impulsadas por el Ministerio de Educacion para el sector, pero cuyos resultados ain es
prematuro analizar. Por otro lado, se mantienen debilidades importantes como la preparacion
los docentes, la articulacion de politicas entre los distintos niveles del sector o la
infraestructura deficiente, lo que lleva a concluir que el Sistema Pre Escolar peruano, como

sector, es débil.

4.3  Conclusiones

El programa curricular actual disefiado por el Ministerio de Educacion busca
desarrollar las capacidades sociales y cognitivas del nifio, para esto se basan en el juego y la
exploracion, ademas busca que el nifio construya su identidad personal y se relacione con su
entorno desarrollando las relaciones interpersonales y el desarrollo de la capacidad
comunicativa. Segun el ciclo los objetivos de desarrollo van variando asi como la
metodologia y los materiales.

Existe un debate acerca del uso de tecnologias de informacion y comunicaciones
(TIC) en la educacion pre escolar. Los nifios en la actualidad estan en permanente contacto
con ellas, principalmente en sus hogares, por lo que no deberia descartarse su uso sino

aprovecharse como complemento de su educacion.
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Tabla 48

Matriz Evaluacion de Factores Internos (MEFI) del Sistema Pre Escolar en el Peru

Fortalezas Peso  Valor Ponderacion
1. Existencia de planes a mediano y largo para el sector pre escolar. 0.09 3 0.27
2. Iniciativas de modernizacion con el uso de TI para la gestién y promocion del — 0.03 3 0.09
sector.
3. Existencia y uso de diseflos curriculares. 0.08 3 0.24
4. Promocioén de programas no escolarizados con un enfoque de ayuda social. 0.05 4 0.20
5. Elaboracion y preparacion de libros y materiales educativos. 0.03 4 0.12
6. Tendencia positiva en el nivel de cobertura del ciclo II. 0.05 3 0.15
7. Implementacion de programas intersectoriales como salud y nutricion. 0.08 4 0.32
1.39
Debilidades
1. Falta de una gestion articulada y coordinada de los tres niveles de gobierno 0.09 1 0.09
para proveer servicios educativos de calidad (Ministerio de Educacion,
Gobiernos Regiones y UGEL).
2. Bajo nivel de asignacion de presupuesto respecto al PBI en comparacion a 0.05 2 0.10
otros paises.
3. Alto porcentaje de instituciones educativas sin la infraestructura adecuada ni 0.08 1 0.08
espacios para el desarrollo de la creatividad.
4. Insuficiente cantidad de docentes con preparacion adecuada. 0.08 1 0.08
5. Poco fomento para la investigacion del sector. 0.05 2 0.10
6. Control insuficiente para distribucion de los materiales. 0.03 2 0.06
7. Inequidad del servicio educativo pre escolar en las regiones. 0.08 1 0.08
8. Monitoreo insuficiente para asegurar la calidad y equidad en el aprendizaje. 0.08 1 0.08
9. Bajo nivel de sueldo del docente respecto a otras profesiones. 0.05 1 0.05
0.72
Total 2.11

La carencia de investigaciones en el Peru se refleja también en el Sistema Pre Escolar,
que depende principalmente de las investigaciones emprendidas por fundaciones extranjeras
como la Bernard van Leer, instituciones como el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), el
Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE) y universidades como la Pontificia
Universidad Catoélica del Peru, algunas de ellas con apoyo de organismos internacionales. No
se ha encontrado evidencia de investigaciones auspiciadas por el Estado o por el sector

privado.
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Capitulo V: Intereses del Sistema Pre Escolar y Objetivos de Largo Plazo

De acuerdo al modelo secuencial del proceso estratégico, en el presente capitulo se
definen los Objetivos de Largo Plazo (OLP) para el Sistema Pre Escolar en el Peru, luego de
haber definido la vision, mision, valores y cddigo de ética de este sector, y de haber realizado
un analisis del entorno y de los factores internos del mismo (D’ Alessio, 2013, p. 222). Se
aplica la teoria tridimensional al Sistema Pre Escolar, de la misma forma en que se uso6 para
analizar al pais, estableciendo luego los intereses de la organizacion, que quedan definidos en
la Matriz Intereses Organizacionales (MIO). Los OLP son definidos a partir de un analisis de

la visioén definida en el Capitulo II.

5.1 Intereses del Sistema Pre Escolar

El Sistema Pre Escolar tiene un conjunto de intereses que debe desarrollar con el fin
de lograr la vision que se ha planteado.

Cumplir con un estdndar minimo de calidad. Este interés abarca los distintos
aspectos del Sistema Pre Escolar, como la metodologia de ensefianza, la preparacion del
personal docente y la infraestructura educativa. El Sistema Pre Escolar debe estar interesado
en aplicar la metodologia que permita no solo alcanzar los objetivos de desarrollo cognitivo,
social y emocional, sino también que lo haga adaptandose a la realidad del Perti. La
metodologia educativa se convierte en una herramienta utilizada por los docentes para lograr
que sus alumnos alcancen el desarrollo esperado, razon por la cual se debe contar con un
equipo de profesores capacitado y motivado. La infraestructura educativa actua como el
entorno que albergara el desarrollo del proceso educativo, por lo que se requiere que cuente
con requisitos minimos como espacios adecuados, areas recreativas y servicios completos,
ademas de otras facilidades complementarias requeridas para la implementacion de las

metodologias educativas.
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Lograr la equidad en la ensefianza. El Sistema Pre Escolar comprende centros
educativos privados y estatales, presentandose diferencias en cuanto a la ensefianza impartida
en ambos y que hacen ver al primero como superior al segundo. El Sistema Pre Escolar debe
preocuparse por garantizar a todos los nifios el mismo nivel de desarrollo sin importar el tipo
de centro educativo al que asisten, de forma tal que las diferencias entre los colegios publicos
y privados no comprometan aspectos necesarios para lograr su desarrollo cognitivo, social y
emocional. El mismo nivel de desarrollo debe lograrse, ademas, en todas las regiones del
Peru, sin generarse diferencias entre instituciones educativas de zonas urbanas o rurales, o
entre Lima y otras regiones del pais.

Alcanzar una amplia cobertura a nivel nacional. La complejidad del territorio
peruano y la falta de infraestructura apropiada hacen dificil el acceso a servicios como
educacion y salud para los habitantes de areas apartadas. Una forma de lograr una mejor
cobertura en educacion es a través de programas intersectoriales, es decir, utilizando los
beneficios y ventajas de programas desarrollados por entidades de gobierno como el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio de Salud o el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables. De esta manera el Sistema Pre Escolar puede alcanzar a atender a
una mayor cantidad de nifios y que puedan aprovechar los beneficios de este tipo de
educacion.

Contribuir a una mejora de los niveles de salud y nutricion de la poblacion infantil.
La educacion pre escolar, como se ha mencionado, contribuye al desarrollo del nifio en tres
aspectos fundamentales: cognitivo, emocional y social. Por otro lado, se ha sefialado que el
desarrollo del nifio involucra ademas un adecuado nivel de nutricion y cobertura de salud, tal
y como se contempla en indicadores como el AEPI, descrito en el Capitulo I. El Sistema Pre

Escolar debe, por lo tanto, contribuir al desarrollo del nifio desde una perspectiva mas
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integral, estableciendo estrategias con otros sectores que son responsables directos de la

implementacion de programas de salud y nutricion.

5.2  Potencial del Sistema Pre Escolar

De acuerdo a la informacion descrita en el Capitulo IV, se puede evaluar el Sistema
Pre Escolar en el Peru a partir del analisis desde diferentes dominios, como el demografico, el
geografico, el econdmico, el tecnologico, el historico, psicologico y socioldgico, la
organizacion y administracion, y el militar, de forma similar al analisis hecho para el Peru en
el Capitulo III.

Demografico. La poblacion peruana con edades de 0 a 4 afios representa el 10% de la
poblacion total, manteniéndose en el mismo porcentaje desde el 2010. Si se revisa la tasa de
matriculados en el Sistema Pre Escolar, se presenta una evolucion favorable para el ciclo 11
desde el 2005 al 2012, incrementandose a un 78% en zonas urbanas y 66.4% en zonas
rurales, aprecidndose un mayor ratio de crecimiento en este ultimo, con 21.4%, a diferencia
de la zona urbana que se increment6 10.9%. En el caso de ciclo I la tasa de cobertura del
total de la poblacion de 0 a 2 afos sigue siendo muy baja, alcanzando al 6% en zonas urbanas
y 2% en zonas rurales el 2012.

Geografico. Segiin el MINEDU, el numero de instituciones de educacion pre escolar
del ciclo I y ciclo II se ha incrementado en un 20% desde el 2010 al 2012. Si esta misma
informacion se revisa segmentada entre rural y urbana y acompafiando la tendencia del mayor
incremento de tasa de matriculados en el sector rural, se pude observar la el incremento de las
instituciones en la zona rural es de 24% a diferencia de un 16% en la zona urbana. Se
observa, por lo tanto, un mayor crecimiento en las zonas rurales, donde se concentra ademas
la mayor parte de la poblacion en extrema pobreza.

Econdmico. Como se menciond en el capitulo 4, el presupuesto asignado para la

educacion pre escolar en el 2014 es de S/.27188,840,193, 16% adicional a lo considerado en
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el 2012 y representando el 10% del total de presupuesto que dispone el Ministerio de
Educacion. Por otro lado, se muestra una mejoria en la ejecucion del presupuesto, alcanzando
en el 2012 un 74.5% e incrementando para el 2013 al 89.9%. Se pudo apreciar una mayor
eficiencia en la utilizacion de los fondos asignados en casi todas las regiones del Peru, no
quedando region que utilizan menos del 60% como si se pudo observar en el afio 2012.

Tecnolodgico. El Ministerio de Educacion ha implementado portales de informacion
estadistica como Escale, y sistemas de soporte administrativo para instituciones educativas
como el SIAGIE. Brinda ademads informacion para padres de familia a través de la pagina
“Permiso para ser Nifio” (MINEDU, 2013d), en una campaiia destinada a concientizar acerca
de la importancia de la educacion pre escolar en particular, pero sobre todo a la necesidad de
que los nifos vivan su infancia plenamente. No se ha encontrado evidencia de estudios a
profundidad sobre el impacto que tendria el uso de tecnologias de informacion y
comunicaciones (TIC) en el proceso de aprendizaje de los nifios, pudiendo convertirse en un
tema de discusion y analisis.

Histérico, psicoldgico y socioldgico. En julio de 2011, el Congreso de la Republica
del Pert publico la Ley 29735, Ley que Regula el Uso, Preservacion, Desarrollo,
Recuperacion, Fomento y Difusion de las Lenguas Originarias del Pera. El principal objetivo
de la Ley 29735 es recuperacion, preservacion y promocion de las lenguas originarias del
pais, las cuales se han identificado mediante el mapa etnolingiiistica elaborado y actualizado
por el Ministerio de Educacion. En el articulo 22 de la Ley 29735, se indic6 que “los
educandos que poseen una lengua originaria como lengua materna tienen el derecho a recibir
una educacion intercultural bilingiie en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional,
incluyendo los que se encuentra en proceso de recuperacion de su lengua materna” (Ley

29735, 2011).
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Por otro lado, se cuenta con programas sociales o programas alternativos que han
permitido que mas nifios puedan acceder a la educacion pre escolar. Entre los mas importante
y como ya se mencionaron en el capitulo 4, se encuentra los PRONOEI, Cuna Mas, Qali
Warma y Juntos. En el caso de PRONOEI, que corresponde a la educacién pre escolar no
escolarizada ha permitido ofrecer un programa alternativo de atencion a nifios y nifias de 3 a
5 anos de edad, que no tienen acceso a una educacion en las comunidades de las zonas rurales
y urbanas marginales. En el desarrollo de este programa se involucra a la familia, y se brinda
una atencion integral que comprende los servicios de educacion, salud y nutricion. Los
programas como Cuna Mas, para nifios del ciclo I y el Qali Warma o Juntos, que se han
podido desarrollar con la coordinacién de otros ministerios como el Ministerio de Inclusion
Social.

Organizacién y administracion. Como se indico en el Capitulo IV, el sector de
educacion cuenta con el Proyecto Educativo Nacional al 2021 en donde se resalta la
importancia de la primera infancia y los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales en
Educacion o PESEM 2012 al 2016 en donde se incluye las estrategias y metas del sector
educacion. Por otro lado, desde el 2003 se inici6 el proceso de descentralizacion, el cual
corresponde a una politica priorizada para el MINEDU y se lleva a cabo mediante una
gestion articula, complementaria y coordinada entre el MINEDU, gobiernos regionales y
locales educativos. El principal objetivo de la descentralizacion es proveer de servicios
educativos de calidad a nivel nacional, respondiendo a la diversidad y en el marco de la
unidad del sistema educativo (MINEDU, 2013c).

Militar. En la actualidad se tienen instituciones educativas que se encuentra a cargo
de las principales fuerzas armadas del pais, en donde se dictan la Educacion Basica Regular.
El principal objetivo de la creacion de estas instituciones es brindar un servicio educativo

para los hijos del personal e hijos de la comunidad civil. En el caso de la Policia, se tienes 35
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instituciones educativas a nivel nacional, de las cuales se tiene 10 instituciones que solo se
dictan la educacion pre escolar y 20 instituciones que presentan los tres niveles, inicial,

primaria y secundaria.

5.3  Principios Cardinales del Sistema Pre Escolar

Influencia de terceras partes. El Sistema Pre Escolar peruano, si bien esta normado
por el Ministerio de Educacion, debido a ser parte fundamental del desarrollo del nifio en la
primera infancia recibe también influencia de otras organizaciones con las que comparte
intereses comunes. A nivel de organismos de gobierno, se relaciona con el MIDIS para los
programas de inclusion social, especificamente Qali Warma para la alimentacion de los
nifios, o el programa Juntos para personas en extrema pobreza. Con el Ministerio de Salud la
relacion se enfoca en programas de vacunacion y campanas de prevencion de enfermedades
entre los nifios. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se centra en programas
de proteccion a menores, incluyendo las actividades el Instituto Nacional de Bienestar
Familiar (INABIF). El Ministerio de Economia y Finanzas brinda recursos econdmicos a
cada sector, ademas de aprobar los proyectos de inversion a través del SNIP.

Existe también influencia de organismos internacionales, entre los que destacan la
UNICEF, como entidad de las Naciones Unidas dedicada al desarrollo de la infancia, o la
UNESCO, cuyas funciones se enfocan en educacion. En el caso de las instituciones
educativas privadas, su funcionamiento depende de las autorizaciones dadas por las
municipalidades y las oficinas de Defensa Civil que correspondan, ademas de la SUNAT
como ente recaudador, a pesar de que la institucion esté exonerada de impuestos.

Lazos pasados y presentes. Un elemento que debe considerarse en el proceso de
ensenanza de los nifios es la cultura de la region de donde son originarios. La cultura del
Perti se caracteriza por su riqueza y diversidad, incluyendo su variedad lingiiistica,

estableciéndose lazos con la educacion en general, y el Sistema Pre Escolar en particular, que
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contribuirian a forjar una educacion mas solida en aspectos relacionados con valores civicos,
respeto y democracia. Organizaciones religiosas, como la Iglesia Catélica, mantienen una
relacion de antigua data con la educacion, brindando este servicio a través de instituciones
educativas de distinto tipo y en todos los niveles, relacion reconocida por el Estado Peruano y
el Estado Vaticano a través del Concordato firmado en el afio 1980 (Estado del Vaticano,
1980).

Contrabalance de intereses. A pesar del crecimiento econémico que ha venido
experimentando el Pert, existe un conjunto de carencias aun no atendidas que requieren
también ser priorizadas por parte del Estado para su pronta solucién, como la reduccion de la
pobreza y la pobreza extrema, la mejora de los servicios de salud, la construccion de
infraestructura que contribuya con el desarrollo del pais y el crecimiento de los otros niveles
de educacion, como primaria, secundaria y superior. Bajo esa perspectiva es entendible que
la asignacion de recursos pueda ser insuficiente para el Sistema Pre Escolar, ya que un mayor
presupuesto implica una reduccion en otros sectores, por lo que se vera obligado a priorizar la
atencion de sus propias deficiencias, o a buscar otras alternativas de financiamiento,
incluyendo alianzas con otros sectores.

Conservacion de enemigos. El Sistema Pre Escolar tiene pocos competidores cuya
fuerza es minima en comparacion con todo el sector. De acuerdo a la regulacion vigente en
el Pert, la aparicion de un competidor fuerte para el Sistema Pre Escolar es nula, las barreras
de entrada existentes son muy elevadas haciendo imposible que aparezca un sector alternativo
que sea accesible para un grupo significativo de nifios. El ausentismo, la desercidon escolar o
el desinterés de los padres por matricular a sus nifios en el nivel pre escolar podrian
considerarse como los enemigos reales del sector, a los cuales se esta haciendo retroceder

principalmente en el ciclo II.
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5.4  Matriz de Intereses de la Organizacion (MIO)

Tabla 49

Matriz de Intereses organizacionales (MIO) del Sistema Pre Escolar

Interés Organizacional Vital Importante Periférico
1 Cumplir con un estandar * Facultades de educacion * Unesco

minimo de calidad * Institutos superiores

pedagogicos

2 Lograr la equidad de la * Unesco

enseflanza. * Unicef
3 Alcanzar una amplia * Gobiernos regionales

cobertura a nivel * Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

nacional.
4 Contribuir a una mejora * Ministerio de Salud * Unicef

de los niveles de salud y  * Ministerio de Desarrollo
nutricion de la poblacion e Inclusion Social
infantil.

Nota. * Intereses comunes, ** Intereses opuestos.

La Tabla 49 representa la Matriz de Intereses Organizacionales del Sistema Pre
Escolar peruano. Se ha identificado un conjunto de entidades gubernamentales e
internacionales con las cuales el sector comparte sus intereses. No se ha identificado alguna

organizacion con intereses opuestos a los del Sistema Pre Escolar.

5.5  Objetivos de Largo Plazo

A partir de la vision planteada para el Sistema Pre Escolar en el Capitulo II, y
tomando como referencia el analisis externo e interno descrito en los Capitulos III y IV
respectivamente, se proponen a continuacion los Objetivos a Largo Plazo para el sector.

Obijetivo de Largo Plazo OLP1. Al 2024, contar con un sistema integrador de
calidad, que no existe en la actualidad, y que asegure alcanzar el 95% de profesores y
directores con el nivel pedagogico aprobado por los requerimientos a nivel nacional.

Para contar con una educacion pre escolar de calidad es imprescindible contar con
docentes que cuenten con las competencias y conocimientos necesarios para ayudar a los

nifos a alcanzar sus objetivos de aprendizaje. No se ha encontrado evidencia de un programa
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integral de mejora de la calidad de los docentes, incluso desde su propio proceso de
aprendizaje en universidades e institutos pedagdgicos. Por otro lado, para alcanzar este
objetivo de largo plazo es necesario definir una linea base a partir de una evaluacion integral,
y luego alcanzar al 95% de profesores y directores de instituciones educativas del sector
debidamente acreditados, es decir, que cuenten con las competencias y conocimientos
previamente identificados.

Para los nifios menores a 06 anos, durante la etapa pre escolar, la educacion en el
hogar es clave, y los padres, por el mismo hecho de preparar al nifio y nifia para el ingreso a
primaria y proveerle mas recursos, recurren a la Educacion en instituciones educativas. En el
Pert la educacion pre escolar ciclo II es un pre requisito obligatorio para el ingreso a primer
grado y hay evidencias de que la aplicacion de la ensefianza en esos ciclos es muy diversa,
comprobandose por ejemplo con los resultados desalentadores del ECE para los nifios de 2do
grado. Estos resultados hacen notar que no se esta dando la base suficiente y de alta calidad
docente de forma homogénea para los resultados que se esperan. El llevar al 95% de
profesores a un nivel minimo requerido con un sistema de calidad de ensefianza, mitigara los
problemas de bajo nivel que se estan viendo en primaria y permitira nivelar o hacer menos
heterogéneo el aprendizaje y se podra proveer los recursos que los nifios necesitan en la
primera infancia.

Obijetivo de Largo Plazo OLP2. Al 2024, adecuar la infraestructura del 100% de las
instituciones educativas del sector pre escolar segun la "Norma Técnica para el Disefio de
Locales de Educacion Basica Regular - Nivel Inicial", aprobada en 2014, partiendo de un
promedio de 70% de instituciones educativas que actualmente cumplen con los requisitos
basicos de infraestructura.

De acuerdo al anélisis realizado, se ha encontrado evidencia de una proporcioén

importante de instituciones educativas del Sistema Pre Escolar publico que no cuentan con la



147

totalidad de servicios basicos implementados, o que tienen una infraestructura no idoénea para
el dictado de clases. En el sector privado, se ha extendido la practica de acondicionar casas o
partes de éstas como cunas y jardines, sin cumplir con requisitos de seguridad o de
infraestructura necesaria para favorecer el aprendizaje del nifio. Se plantea como objetivo
que el 100% de instituciones educativas del Sistema Pre Escolar cumplan con los requisitos
de infraestructura establecidos para este nivel, contribuyendo a mejorar la calidad y a contar
con una educacion mas equitativa.

La infraestructura, tan igual como ocurre en otros sectores, es deficiente en la
Educacion Pre Escolar y existen deficiencias en el acceso a una buena calidad de servicios
que afectan al desarrollo adecuado de los nifios. Para la edad pre escolar se tienen principios
basicos de la educacion en donde la infraestructura es clave para los principios de buena
salud, seguridad, autonomia, movimiento y juego libre. La infraestructura considera espacios
requeridos que son considerados como recursos de aprendizaje y permiten a los nifios
desenvolverse en las actividades pedagdgicas para las rutinas, actividades psicomotrices y
juego libre. Estos espacios deben tener ciertas caracteristicas y proveer servicios basicos bien
implementados en las zonas urbanas y rurales. En muchas instituciones educativas se alcanza
el nivel minimo requerido pero atn existe un porcentaje significativo que debe ser mejorado
y sobre todo con un mantenimiento adecuado, que sirva como recurso a los nifios y nifias.

Obijetivo de Largo Plazo OLP3. Megjorar al 2024 los resultados de la Evaluacion
Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension
Lectora de 30.9% a 60% en el Nivel 2, y disminuyendo el Nivel <I de 19.8% a 10%, y para
el caso de Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 de 12.8% a 30%, y reduciendo
el Nivel <1 de 49% a 15%.

La Evaluacion Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE) se ha convertido en

un instrumento de medicién muy util para determinar el desarrollo de habilidades,
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principalmente cognitivas, de los nifios, y por su cercania al nivel pre escolar brinda
informacion relevante sobre el aprendizaje en dicho nivel. Los resultados, tanto para
matematica como para comprension lectora, han sido muy bajos ya que 49% de los nifios
apenas responde a las pruebas de matematica, mientras que el 19.8% lo hace de forma
deficiente en comprension lectora. El objetivo es incrementar el porcentaje de nifios con un
mejor rendimiento en ambas pruebas, correspondiente al Nivel 2, reduciendo ademas los
porcentajes asociados a un rendimiento deficiente, Nivel <1.

El nifio durante la primera infancia recibe recursos y sienta las bases para su
desarrollo futuro. Estas bases son también recibidas a nivel cognitivo pudiendo ser
comprobadas en el 2do grado de primaria a través de la Evaluacion Censal de Estudiantes de
Segundo Grado (ECE) que ocurre cada afio. Se considera importante la evaluacién porque se
ejecuta solo a un afio de que el nifio o nina haya terminado su etapa pre escolar y puede ser un
indicador de qué tan bien fueron preparados los nifios para poder alcanzar el nivel esperado
que busca la evaluacion. Con evidencias de mejores resultados en el ECE, en Comprension
Lectora y Matematica, puede significar que se estdn brindando mejores recursos a los nifios
en la etapa pre escolar y que las técnicas aplicadas dan mejores resultados para contribuir con
los aprendizajes. Entonces, el objetivo de largo plazo propuesta permitird conocer la mejora
en las capacidades para el aprendizaje.

Objetivo de Largo Plazo OLP4. Megjorar el indicador de Atencion y Educacion de la
Primera Infancia (AEPI) sobre retraso de crecimiento para nifios menores de 5 anos, de 0.849
a 0.9 en el 2024.

El indicador AEPI, propuesto por la UNESCO, incluye aspectos de salud, nutricion y
escolarizacion para nifios entre 3 y 7 afios. El indicador en el caso del Pert tiene un valor de
0.849, mientras que para paises como Chile y México es 0.914 y 0.901 respectivamente. A

través de un programa de escolarizacién mas incisivo, asociado a programas intersectoriales
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de salud y nutricidn, se busca elevar este indicador a 0.9, que es un valor similar al que tienen
los paises mencionados, mejorando aspectos con la equidad y accesibilidad de la educacion
pre escolar.

El nifio desde que nace es muy vulnerable y requiere un tiempo importante de
atencion para el desarrollo del cerebro. Durante los primeros afios, se puede evaluar el
desarrollo de los nifios utilizando el indicador AEPI, que integra principalmente tres aspectos:
la tasa de supervivencia de nifios menores de 5 afios, los nifilos menores de 5 afios sin retraso
de crecimiento ni moderado ni grave y la tasa de escolarizacion a la edad adecuada de los
nifios de 3 a 7 afios. En el caso de Perti, y tal como se mostro con anterioridad, el indicador es
bajo en comparacion con otros paises de referencia como Chile y México, y al poder buscar
con el objetivo de largo plazo una mejora, se buscara el desarrollo para los diferentes
aspectos con los que se contribuye al nifio a través de la salud, la escolarizacion y el mismo
crecimiento.

Objetivo de Largo Plazo OLP5. Aumentar la tasa de nifios matriculados en el
Sistema Pre Escolar, ciclo II, de 75% a 95% al 2024.

La tasa de nifios matriculados en el ciclo II aumento entre el 2005 y el 2012 de 58.6%
a 74.6%. El porcentaje de nifios no matriculados entre 3 y 5 afios esta asociado
principalmente a zonas de extrema pobreza, por lo que un incremento en la cobertura debe
estar relacionado también con programas sociales destinados a reducir la proporcion de
peruanos en esta situacion. Se propone alcanzar el 95% de nifios entre 3 y 5 afios
matriculados en el ciclo II de educacion pre escolar, contribuyendo a una mayor equidad y
accesibilidad de la educacion pre escolar.

La obligatoriedad de la etapa pre escolar es un derecho y un deber para los nifios dado
que en el Pera se convierte en una contribucion para aprender. Si bien, en los ultimos afios se

notd una mejora de la cobertura en el ciclo II, no es suficiente si la expectativa para el Peru es
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generar mayor competitividad y si se quiere capitalizar el recurso humano que siga
fomentando el desarrollo. El alcanzar el 95% de nifios entre 3 y 5 afios matriculados en 10
afios puede representar una mejor gestion para llegar a la cobertura esperada y un adecuado
nivel de calidad en diferentes a aspectos que soporten el crecimiento esperado.

Objetivo de Largo Plazo OLP6. Al 2022, cumplir con el 100% de los indicadores de
gestion como son: Ejecucion presupuestal, actualmente en 89.9%, entrega de materiales, que
se encuentra en 65.4%, y cobertura de accesos a servicios tecnoldgicos de manera integral a
nivel nacional, no difundidos en la actualidad.

Una de las criticas recurrentes al Estado Peruano es su poca capacidad de gestion en
general, que se traduce en una baja ejecucion presupuestal, en el uso de recursos publicos en
obras de bajo impacto en la sociedad o en casos de corrupcion. Es necesario establecer
indicadores de gestion mas efectivos en el Sistema Pre Escolar y que se asegure su
cumplimiento de forma continua. De esta manera, el proceso de aprendizaje de los nifios
contara con el soporte administrativo necesario para fortalecerse, contribuyendo a mejorar
aspectos con la calidad, equidad y accesibilidad de la educacion pre escolar.

Ademas de la parte pedagogica y de la infraestructura, es importante establecerse de
alguna manera aspectos que tengan que ver con la forma de gestionar la educacion pre
escolar descentralizada. En la organizacidon antes mencionada se describié que por ejemplo a
raiz de Planes Estratégicos de la Educacion surgen Planes Operativos Institucionales que
ocurren a nivel de las Direcciones Regionales. La propuesta del Objetivo de largo plazo
planteado pueda llevar ademas de identificar correctamente los indicadores para la gestion,
velar por el cumplimiento de por lo menos el 95% de los indicadores y de esta manera poder

asegurar que los planes previstos y la administracion planteada se realice diligentemente.
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5.6  Conclusiones

La vision del Sistema Pre Escolar en el Peru para el 2024 tiene cuatro pilares
fundamentales, que se reflejan en los intereses identificados en el presente capitulo: calidad,
equidad, cobertura y vision integral del nifio que incluye aspectos de nutricion y salud.

El Sistema Pre Escolar tiene un gran potencial de desarrollo en el Perti, debido
fundamentalmente a la importancia que ha adquirido y a la prioridad que se le ha asignado
por parte del Estado, a la coordinacion para la ejecucion de programas multisectoriales que
soporten la vision integral del niflo, el crecimiento econdmico del pais y la posibilidad de
obtener recursos, asi como el uso de nuevas metodologias y tecnologias que permitan
fortalecer el proceso de aprendizaje.

Los OLP propuestos para el Sistema Pre Escolar en el Pert responden a los cuatro
pilares identificados y que forman parte de la vision.

La calidad de la ensefianza tiene relacion directa con la preparacion de los profesores,
por lo que se plante6 un sistema que lo asegure. Los resultados de evaluaciones como el ECE
permiten medir de forma bastante aproximada el logro de los objetivos de aprendizaje en el
nivel pre escolar.

La equidad en la educacion implica que todos los nifios tengan las mismas
oportunidades de aprendizaje. A través de mejor infraestructura, profesores capacitados y
con las competencias adecuadas y una mayor cobertura se puede lograr este principio.

El indicador AEPI ofrece una medida integral del desarrollo del nifio y es reconocido
internacionalmente.

Es importante contar con un soporte administrativo eficiente y recursos econdémicos

para cumplir con los objetivos planteados y alcanzar la vision del sector.
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Capitulo VI: El Proceso Estratégico

A partir del analisis externo e interno del Sistema Pre Escolar, descritos en los
Capitulos IIl y IV, y del planteamiento de los Objetivos de Largo Plazo para el sector en el
Capitulo V, se desarrolla un conjunto de matrices con el fin de definir y seleccionar las
estrategias que permitan a la organizacion alcanzar su vision, con lo que concluye la etapa de
formulacion dentro del modelo secuencial del proceso estratégico (D’ Alessio, 2013, p. 271).
En el presente capitulo se desarrollan las matrices de intuicion, que permiten generar un
conjunto de estrategias especificas y alternativas que mejor respondan a los objetivos del
Sistema Pre Escolar. Posteriormente se utilizan matrices de decision para hacer una mejor
seleccion de las estrategias, separandolas en los grupos de estrategias retenidas y de
contingencia. Finalmente se desarrollan matrices para analizar la respuesta de las estrategias
retenidas ante los OLP y la respuesta que ante ellas tendrian los competidores y socios del

Sistema Pre Escolar.

6.1  Matriz Fortalezas Oportunidades Debilidades y Amenazas (MFODA)

Seguin D’ Alessio (2013) la matriz MFODA es una de las mas conocidas e importantes
y el objetivo es generar estrategias en los cuatro cuadrantes de la matriz: Fortalezas y
Oportunidades (FO), Fortalezas y Amenazas (FA), Debilidades y Oportunidades (DO) y
Debilidades y Amenazas (DA). D’ Alessio (2013) también sefial6 que el analisis profundo del
entorno e intorno ayudard a generar estrategias en los cuatro cuadrantes. Las estrategias FO
busca un emparejamiento llamado Maxi-Maxi que consiste en usar las fortalezas internas
para aprovechar las oportunidades externas y las estrategias FA sigue el emparejamiento
conocido como Maxi-Mini para usar las fortalezas internas buscando mitigar el impacto de
las amenazas externas. Las estrategias DO o estrategias Mini-Maxi buscan mejorar las
debilidades internas para aprovechar las oportunidades externas y las estrategias DA también

denominadas Mini-Maxi plantea acciones defensivas que eviten las amenazas del entorno.



Tabla 50

Matriz Fortalezas Oportunidades Debilidades y Amenazas (MFODA) del Sistema Pre Escolar en el Peru
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FORTALEZAS: F

DEBILIDADES: D

1

AN L B~ W N

Existencia de planes a mediano y largo para el sector pre escolar.

Iniciativas de modernizacion con el uso de TI para la gestion y promocion del sector.
Existencia y uso de disefios curriculares.

Promocion de programas no escolarizados con un enfoque de ayuda social.
Elaboracion y preparacion de libros y materiales educativos.

Implementacion de programas intersectoriales como salud y nutricion.

1

O 0 9 N LBk W

Falta de una gestion articulada y coordinada de los tres niveles de gobierno para proveer servicios educativos
de calidad (Ministerio de Educacion, Gobiernos Regiones y UGEL).

Bajo nivel de asignacion de presupuesto respecto al PBI en comparacion a otros paises.

Alto porcentaje de instituciones educativa sin la infraestructura adecuada.

Insuficiente cantidad de docentes con preparacion adecuada.

Poco fomento para la investigacion del sector.

Control insuficiente para distribucion de los materiales.

Inequidad del servicio educativo pre escolar en las regiones.

Monitoreo insuficiente para asegurar la calidad y equidad en el aprendizaje.

Bajo nivel de sueldo del docente respecto a otras profesiones.

OPORTUNIDADES: O

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

1 Estabilidad politica, que se refleja en el mantenimiento y solidez que 1 Crear un programa de involucramiento de los padres de familia en el proceso de aprendizaje 1 Implementar un sistema de aseguramiento de la calidad del desempefio del personal docente tanto para el
vienen demostrando algunas politicas a pesar de los cambios de de los nifios a través de actividades educativas. F3, F4, 02 sector publico como para el privado. D4, D7, D9, 02, O3
gobierno.
2 La educacion es considerada como un asunto de prioridad nacional. 2 Desarrollar asociaciones publico - privadas para la cobertura a nivel de infraestructura y de 2 Implementar un sistema de calidad de la administracion del Sistema Pre Escolar para alcanzar un nivel
ensefianza. F1, F2, F3, F5, 02, O3 optimo de descentralizacion. D1, D6, 02, O3
3 El crecimiento de la economia, factores macroeconémicos solidos y 3 Incrementar el gasto publico a partir de la creacion de fondos especiales y reasignacion presupuestal para el
posibilidades de mayor crecimiento. financiamiento de programas de investigacion, inversiones y contingencia del Sistema Pre Escolar. D2, D7,
02, 03
4 Implementacion de programas de inclusion social por parte del 4 Implementar una politica de incentivos para docentes del sector. D4, D7, D9, O1, 02, O3
gobierno.
5 Diversidad de especies y climas que permite el cultivo de plantas con 5 Crear una unidad anexa a la OINFE especializada en infraestructura para la educacion pre escolar.D3, 02,
alto contenido proteico. 03
6 Ejecucion de acciones iniciales del gobierno con el objetivo de 6 Establecer un sistema de monitoreo del aprendizaje de los nifios integrado al Programa Estratégico de Logros
mitigar los efectos del cambio climatico en el pais. de Aprendizaje (PELA). D8, O1, 02, O3
7 Firmar convenios con gobiernos e instituciones extranjeras con experiencia en educacion pre escolar. D5,
02, 03
AMENAZAS: A ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
1 Pobreza extrema, desnutricion y explotacion infantil. 1 Crear un plan de preparacion y actualizacion para docentes del sector en coordinacion con 1 Crear un centro de investigaciones de la educacion en la primera infancia. D5, A4
universidades e institutos acreditados a nivel nacional. F1, F2, A2, A5
2 Insuficiente preparacion de los docentes y limitaciones en su proceso 2 Invertir en la ampliacion de la educacion pre escolar escolarizada en zonas urbanas, dejando 2 Ampliar las funciones de la Direccion de Educacion Pre Escolar para un mayor control de la ejecucion de los
de formacion. la no escolarizada como soporte para zonas rurales. F1, F4, F7, A1, A3 planes. D1, AS, A6
3 Desigualdad social. 3 Incrementar las campafias de promocion y difusion del programa de educacion pre escolar, 3 Articular programas de educacion pre escolar con programa de ensefianza a padres para el desarrollo en
poniendo énfasis en sus beneficios. F1, F2, A1, A3 zonas de extrema pobreza. D7, A3
4 Baja inversion gubernamental en [+D y reducida produccion 4 Normar la implementacion del disefio curricular en las IE como requisito para su 4 Definir requerimientos minimos para la preparacion del personal docente en universidades e institutos como
cientifica en el pais. funcionamiento. F3, F5, A3, A5 parte del proceso de acreditacion de carreras en dicho sector. Redisefio de requerimientos minimos para
docentes en coordinacion con las universidades. D4, D7, A2, A3
5 Informalidad. 5 Ampliar los programas intersectoriales para ofrecer un servicio integral de nutricion, salud y
educacion. F4, F6, F7, Al, A6
6 Corrupcion. 6 Actualizar el disefio curricular para incluir el uso de nuevas metodologias y técnicas
educativas. F3, A4
7 Efectos negativos generados por las crisis internacionales.
8 Efectos contaminantes de la mineria y tala ilegales, como la
contaminacion de recursos hidricos, aire y deforestacion.
9 Desigualdad en el acceso a Internet y a la tecnologia en las distintas
regiones del pais.
10 Impacto del cambio climatico y fendmenos naturales.
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La Tabla 50 corresponde a la MFODA para el Sistema Pre Escolar peruano. Como
parte de las estrategias de FO se establecen dos estrategias que buscan aprovechar el trabajo
realizado y la importancia para el estado y para el pais. La primera estrategia busca seguir
influenciando positivamente en una mejor educacion de los nifos en base al complemento
activo y orientacion dedicada de los padres. La segunda estrategia busca seguir con la
tendencia de mejora en la calidad de la ensefianza y mejoramiento de la infraestructura a
través de la asociacion con empresas ¢ instituciones privadas.

Las estrategias FA son seis y la primera busca contribuir con el nivel de docentes del
sector pre escolar apoyados de las universidades e institutos en las diferentes regiones del
Perti. Una segunda estrategia busca llevar las zonas urbanas una cobertura casi total en
educacion escolarizada y dejar la no escolarizada como alternativas de aprendizaje y
ensefianza en las zonas rurales. Como tercer estrategia se encuentra el aspecto de
comunicacion acerca de la importancia de educacion pre escolar y de los programas que se
realizan en el Sector. Una cuarta estrategia propuesta es hacer para que las Instituciones
Educativas lleven a la accion el disefio curricular trabajado para la Educacion Pre Escolar y
su correcta aplicacion sea parte de la acreditacion que requieran. Una quinta estrategia
establece mantener los programas de nutricion y salud, mejorando el manejo integral del
servicio como complemento permanente del acceso a la educacion pre escolar. La sexta
estrategia consiste en publicar un curriculo en base a un nuevo disefio que use nuevas
técnicas y metodologias educativas.

Para el cuadrante DO se definieron siete estrategias donde la primera busca la mejora
del rendimiento de los docentes de pre escolar a través de un sistema de aseguramiento de
calidad que permita evaluar y optimizar el nivel de forma recurrente. Una segunda estrategia
trata de trabajar en la mejora de la calidad en la administracion y gestion en distintos niveles

del sector y en la propuesta descentralizada actual. Otra estrategia consiste en la obtencion de
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mas recursos econdmicos para el sector que generen el incremento del gasto ptblico a través
de la reasignacion presupuestal o identificando fondos especiales como el del canon. La
cuarta estrategia sugerida busca llegar a mas Instituciones Educativas con docentes
preparados, y parte desde otorgar beneficios adicionales a quienes asistan a las zonas mas
lejanas y que sea un requisito mas de los estudios en Educacion inicial. Otra estrategia se
basa en el interés de especializar mas la Oficina de Infraestructura Educativa para mejorar los
servicios basicos de la educacion de ninos en edad pre escolar. Actualmente se tiene el
Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje y la estrategia busca implementar
herramientas de monitoreo que pueda retroalimentar al programa y mejorar en la ensefianza.
Una ultima estrategia de la matriz consiste en impulsar mejores practicas a través de
convenios de apoyo ¢ intercambio con instituciones extranjeras y gobiernos que tienen mayor
desarrollo de la educacion pre escolar.

Del ultimo cuadrante DA resultaron cuatro estrategias donde la primera sugiere la
implementacion de un centro de investigaciones de la educacion para el trabajo con nifios de
pre escolar. Una segunda estrategia consiste en ampliar las funciones de la Direccion de
Educacion Pre-Escolar del Ministerio de Educacion para que realice el control de la ejecucion
de los planes en la organizacion de las direcciones regionales y las UGEL. La tercera
estrategia del cuadrante consiste en incentivar a la asistencia de los nifios con incentivos para
los padres a través de la ensefianza de temas que pueda agregarles calor en las comunidades y
zonas de extrema pobreza. La cuarta estrategia indica el planteamiento de requerimientos
minimos que deberia alcanzar el docente con el curriculo de universidades e institutos y que
dicho nivel y contenido sea parte del proceso de acreditacion de las carreras de educacion pre

escolar.
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6.2  Matriz Posicion Estratégica y Evaluacion de la Accion (MPEYEA)

D’Alessio (2013) sefiald que la matriz MPEYEA fue elaborada por Dickel en 1984 y
se usa para definir la apropiada postura estratégica de una organizacion o unidad de negocio.
D’Alessio también indic6 que la matriz contiene dos ejes que combinan factores relativos a la
industria (fortaleza de la industria y estabilidad del entorno) y dos ejes que combinan factores
relativos al sector (fortaleza financiera y ventaja competitiva). Resultado de estos ejes se
generan cuatro cuadrantes que segun la asignacion numérica a variables se ponderan y se
valorizan. Los factores relativos al Sistema Pre Escolar en Perti se muestran en las Tablas 51
y 52, separadas por factores de la industria y del sector.

Tabla 51

Posicion Estratégica Externa del Sistema Pre Escolar

Factores Determinantes de Estabilidad del Entorno (EE) Valor
Cambios Tecnoldgicos Muchos 0 12345 6 Pocos 2.0
Tasa de inflacion Alta 01 2345 6 Baja 5.0
Variabilidad de la demanda Grande 01 23 4 5 6 Pequena 5.0
Rango de precios de productos competitivos Amplio 01 2 3 45 6 Estrecho 1.0
Barreras de entrada al mercado Pocas 012345 6 Muchos 6.0
Rivalidad / Presion competitiva Alta 012345 6 Baa 6.0
Elasticidad de precio de la demanda Elastica 0 1/2 3 4 5 6 Inelastica 2.0
Presion de los productos sustitutos Alta 01 2345 6 Baja 6.0
Volatilidad del tipo de cambio Alta 01 2345 6 Baja 5.0

Promedio -1.8
Factores Determinantes de la Fortaleza de la Industria (FI) Valor
Potencial de crecimiento Bajo 0123456 Alto 6.0
Potencial de Utilidades Bajo 012345 6 Alto 5.0
Estabilidad financiera Baja 0123456 Alta 4.0
Conocimiento Tecnoldgico Simple 012345 6 Complejo 4.0
Rango de precios de productos competitivos Ineficiente 0 1 2 3 4 5 6 Eficiente 3.0
Intensidad de capital Baja 0 1123456 Alta 2.0
Facilidad de entrada al mercado Facil 01234 5 6 Dificil 6.0
Productividad / Utilizacion de la capacidad ~ Baja 01 23456 Alta 3.0
Poder de negociacion de los productores Bajo 01 2345 6 Alto 1.0

Promedio 3.8




Tabla 52

Posicion Estratégica Interna del Sistema Pre Escolar

Factores Determinantes de la Ventaja Competitiva (VC) Valor
Participacion en el Mercado Pequeiia 01 2345 6 Grande 4.0
Calidad del producto Inferior 0 123 4 5 6 Superior 2.0
Ciclo de vida del producto Avanzado 0 1 2 3 4 5 6 Temprano 4.0
Nivel de especializacion del capital humano  Bajo 0123456 Alto 2.0
Desarrollo de infraestructura Baja 0123456 Alta 3.0
Conocimiento tecnoldgico Bajo 0123456 Alto 3.0
Integracion vertical Baja 0123456 Alta 4.0
Nivel de desarrollo de clusters Bajo 01 2345 6 Alto 1.0
Promedio -3.1
Factores Determinantes de la Fortaleza Financiera (FF) Valor
Retorno en la inversion Bajo 0123456 Alto 3.0
Capital requerido versus capital disponible ~ Alto 012345 6 Bajo 4.0
Facilidad de salida de mercado Dificil 01 2345 6 Facil 0.0
Riesgo involucrado en el negocio Alto 01 2345 6 Bajo 3.0
Economias de Escala y Experiencia Bajas 01 2345 6 Altas 4.0
Aporte de las principales industrias al PBI Bajo 012345 6 Alto 4.0
Promedio 3.0
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Figura 12. Matriz Posicion Estratégica y Evaluacion de la Accion (MPEYEA) para el

Sistema Pre Escolar en el Pert.

El vector resultante corresponde al punto X=0.7 y Y=1.2.
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Segun D’Alessio (2013) se debe tener en cuenta que los ejes indican valores que
deben ser analizados. Para el caso del Sistema Pre Escolar y de los resultados anteriores, se
puede notar que el valor resultante del eje x indica una ventaja competitiva y fortaleza de la
industria positiva y aceptable y resultado del eje y se tiene una moderada fortaleza de la
industria y cierta atraccion de la industria también. A partir de los valores obtenidos del
analisis de factores determinantes de posicion estratégica interna y externa, se obtuvo un
vector correspondiente a la posicion X=0.7, Y=1.2. Del analisis de la situacion actual y con
cierta consistencia con el resultado de esta matriz, se evidencia que para el Sistema Pre
Escolar aplica una postura agresiva porque debe explotar su posicion favorable y tomar
ventaja de la oportunidad que provee la industria y el entorno. Esta posicion agresiva esta
relacionada a estrategias alternativas de tipo diversificacion concéntrica, integracion vertical

y liderazgo en costos.

6.3  Matriz Boston Consulting Group (MBCG)

D’Alessio (2013) planted el uso de la matriz del Boston Consulting Group para el
analisis de organizaciones multidivisionales en base a las dos perspectivas que brinda esta
herramienta: la participacion relativa en la industria y la tasa de crecimiento en las ventas.
Ambas se encuentran estrechamente ligadas a la generacion de flujos de efectivo y a su uso,
respectivamente. Como resultado de este andlisis, las diferentes divisiones de una
organizacion se clasifican en cuatro cuadrantes.

El primer cuadrante corresponde a las divisiones cuyo futuro es incierto ya que tienen
una alta tasa de crecimiento en las ventas pero su participacion en el mercado aun es exigua.
El segundo cuadrante, correspondiente a los productos estrella, incluye las divisiones con una
alta tasa de crecimiento en ventas y también de participacion de mercado. Las llamadas

vacas lecheras conforman el tercer cuadrante, que genera flujos importantes de efectivo pero
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con un crecimiento pequeio de mercado. Los perros se ubican en el cuarto cuadrante y son
las divisiones mas bajas de la organizacion.
Tabla 53

Datos Matriz Boston Consulting Group

Participacion en

Valor agregado % de Crecimiento de la

Industria por actividad  Ingresos Valor Agregado industria
Peruano
1 Ciclo 1 Rural 11,887.00 1% 2.00% 0.0%
2 Ciclo 2 Rural 342,041.00 22% 66.40% 3.1%
3 Ciclo 1 Urbano 75,260.00 5% 6.00% 0.1%
4  Ciclo 2 Urbano 1°155,923.00 73% 78.00% 1.6%
Total 1°585,111.00 100% 1.2%
4.0%
p)
Gad ESTRELLAS Signos de H
3.0% S Interrogacion
2.5%
2.0%
1.5% d’
VACAS PERROS
10% | /LECHERAS
0.5% —
0.0% 1 )3

Figura 13. Matriz Boston Consulting Group (MBCQ) para el Sistema Pre Escolar.
Los circulos 1 y 3 corresponden al ciclo I rural y urbano respectivamente. El circulo 2
representa el ciclo Il rural, y el 4 al ciclo II urbano.

En el caso del Sistema Pre Escolar, se optod por una division entre los ciclos 1 y II, para
nifios de 0 a 2 afios y de 3 a 5 afios respectivamente, y la zona, sea rural o urbana. Los ejes se
definieron en funcion al crecimiento promedio anual de nifios matriculados y del nivel de
participacion hacia el afio 2012. La grafica resultada, mostrada en la Figura 13 y obtenida a

partir de los datos de la Tabla 53, muestra la ubicacion de ambas divisiones. Como resultado,

el ciclo II en zonas rurales muestra un crecimiento sobre la media y una participacion
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importante de nifos, ubicandose en el cuadrante II, en tanto el sector urbano aparece en el
cuadrante III, mientras que el ciclo I en general se encuentra en el cuadrante IV, para el cual
el modelo sugiere evaluar el uso de estrategias alternativas defensivas.

Un crecimiento sano del Sistema Pre Escolar deberia tener al ciclo I al menos en el
cuadrante I, quedando a la expectativa de una mayor participacion en el futuro, sin embargo
su crecimiento es bajo por el desinterés de los padres y la escasa oferta de instituciones
educativas. El ciclo II, por el contrario, tiene un crecimiento importante ya que es requisito
para que los nifios puedan ser matriculados en primaria, y a medida que se alcance la
totalidad de nifios matriculados la tasa de crecimiento deberia disminuir, convirtiéndose en

una vaca lechera y ubicandose en el cuadrante III.

6.4  Matriz Interna Externa (MIE)

La Matriz Interna Externa, al igual que la del Boston Consulting Group, es una matriz
de portafolio, y se forma tomando como referencia los resultados ponderados totales
obtenidos en las matrices EFE y EFI, como resultado de los andlisis externo e interno
respectivamente (D’ Alessio, 2013, p. 336). Esta matriz estd conformada por nueve sectores o
celdas que a su vez se agrupan en tres regiones: la region 1, conformada por las celdas I, Il y
IV; la region 2, formada por las celdas 111, V y VII, y la region 3, que incluye las celdas VI,
VIl y IX. Cada region, al igual que los sectores, estd asociada a un tipo de estrategia
alternativa recomendada.

En el caso del Sistema Pre Escolar, la Figura 14 muestra la MIE resultante. El puntaje
obtenido en la matriz EFE fue 1.56, mientras que en la matriz EFI fue 2.11, lo que ubica a la
organizacion en el sector V, region 2. De acuerdo a D’Alessio (2013, p. 338), el Sistema Pre
Escolar debe desarrollarse selectivamente para mejorar al encontrarse en la celda V, y por
estar en la region 2 es recomendable retener y mantener, generando estrategias de penetracion

en el mercado y desarrollo de productos.
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Figura 14. Matriz Interna Externa (MIE) para el Sistema Pre Escolar.

TOTAL PONDERADOS DEL EFI
Fuerte Promedio Débil
3.0a4.0 2.0a2.99 1.0a 1.99
4.0 3.0 2.0

I 1l ; I
v v ! VI
___________________________ ®

VII VIII X

Puntaje de la Matriz EFE: 1.56
Puntaje de la Matriz EFI: 2.11

6.5 Matriz Gran Estrategia (MGE)

D’Alessio (2013) indico que la Matriz Gran Estrategia es importante porque
contribuye con la evaluacion y afinamiento de la seleccion apropiada de estrategia para la

organizacion. La matriz contribuye con la evaluacion del crecimiento del mercado y la
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posicion competitiva del sector, resultando ciertos tipos de estrategias alternativas en funcion

al cuadrante en el que se localice el sector. Considerando la informacion de D’ Alessio (2013)

y analizando el sector pre escolar, se puede considerar que el crecimiento no ha sido tan

rapido pero que la posicion competitiva si es solida por practicamente no tener competencia.

En ese sentido y segun la Figura 15 el Sistema Pre Escolar se puede ubicar en el Cuadrante

IV, que implica considerar entre sus estrategias alternativas a la diversificacion concéntrica,

diversificacion horizontal, diversificacion conglomerada y aventura conjunta.



Cuadrante II
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Crecimiento rapido del mercado

Cuadrante 1

Posicion Posicion
competitiva competitiva
débil solida

Cuadrante III

Diversificacion concéntrica
Diversificacion horizontal
Diversificacion conglomerada
Aventura conjunta

Cuadrante IV

Crecimiento lento del mercado

Figura 15. Matriz Gran Estrategia (MGE) para el Sistema Pre Escolar.

La primera estrategia que estd alineada en base a las estrategias alternativas es

desarrollar asociaciones publico - privadas para la cobertura a nivel de infraestructura y de

ensenanza. Una segunda estrategia alineada es ampliar los programas intersectoriales para

ofrecer un servicio integral de nutricion, salud y educacion. La tercera estrategia consiste en

incrementar el gasto publico a partir de la creacion de fondos especiales y reasignacion

presupuestal para el financiamiento de programas de investigacion, inversiones y

contingencia del Sistema Pre Escolar. La cuarta estrategia trata de firmar convenios con

gobiernos e instituciones extranjeras con experiencia en educacion pre escolar. La quinta

estrategia es para articular programas de educacion pre escolar con programa de ensefianza a

padres para el desarrollo en zonas de extrema pobreza. Adicionalmente se plantean dos

estrategias que buscan la diversificacion concéntrica que son: Implementar la ensefianza
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alineada al entorno cultural de cada region y crear programas alternativos escolarizados de

menor duracion en el ciclo 11

6.6  Matriz de Decision Estratégica (MDE)

Segun D’ Alessio (2013) todas las matrices generadas en la fase de emparejamiento
por medio del uso de las MFODA, MPEYEA, MBCG, MIE y MGE se reunen en una matriz
para evaluar las repeticiones de cada estrategia. Al sumar las repeticiones, tal como se aprecia
en la Tabla 54 se retienen las estrategias con mayor repeticion.

Para el caso del sector pre escolar, las estrategias retenidas inicialmente segun el
método fueron: a) Desarrollar asociaciones publico - privadas para la cobertura a nivel de
infraestructura y de ensefianza, b) incrementar las campanas de promocion y difusion del
programa de educacion pre escolar, poniendo énfasis en sus beneficios, ¢) normar la
implementacion del disefio curricular en las IE como requisito para su funcionamiento, d)
implementar un sistema de calidad de la administracion del Sistema Pre Escolar para alcanzar
un nivel optimo de descentralizacion, e) incrementar el gasto publico a partir de la creacion
de fondos especiales y reasignacion presupuestal para el financiamiento de programas de
investigacion, inversiones y contingencia del Sistema Pre Escolar, f) crear una unidad anexa a
la OINFE especializada en infraestructura para la educacion pre escolar, g) firmar convenios
con gobiernos e instituciones extranjeras con experiencia en educacion pre escolar, h) crear
un centro de investigaciones de la educacion en la primera infancia, 1) ampliar las funciones
de la Direccion de Educacion Pre-Escolar para un mayor control de la ejecucion de los
planes, j) articular programas de educacion pre escolar con programa de ensefianza a padres
para el desarrollo en zonas de extrema pobreza, k) definir requerimientos minimos para la
preparacion del personal docente en universidades e institutos como parte del proceso de
acreditacion de carreras en dicho sector y el redisefio de requerimientos minimos para

docentes en coordinacion con las universidades.
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Es valido, por algun motivo, considerar otras estrategias que se consideren pertinentes
para el proceso D’ Alessio (2013) y de acuerdo a la intuicion y analisis, las estrategias que se
retuvieron son: a) desarrollar asociaciones publico - privadas para la cobertura a nivel de
infraestructura y de ensefianza, b) crear un plan de preparacion y actualizacion para docentes
del sector en coordinacion con universidades e institutos acreditados a nivel nacional, c)
normar la implementacion del disefio curricular en las IE como requisito para su
funcionamiento, d) ampliar los programas intersectoriales para ofrecer un servicio integral de
nutricion, salud y educacion, e) actualizar el disefio curricular para incluir el uso de nuevas
metodologias y técnicas educativas, f) implementar un sistema de aseguramiento de la
calidad del desempeno del personal docente tanto para el sector publico como para el
privado, g) implementar un sistema de calidad de la administracion del Sistema Pre Escolar
para alcanzar un nivel 6ptimo de descentralizacion, h) incrementar el gasto publico a partir de
la creacion de fondos especiales y reasignacion presupuestal para el financiamiento de
programas de investigacion, inversiones y contingencia del Sistema Pre Escolar, 1) crear una
unidad anexa a la OINFE especializada en infraestructura para la educacion pre escolar, j)
establecer un sistema de monitoreo del aprendizaje de los nifios integrado al Programa
Estratégico de Logros de Aprendizaje (PELA), k) crear un centro de investigaciones de la
educacion en la primera infancia, 1) articular programas de educacion pre escolar con
programa de ensefianza a padres para el desarrollo en zonas de extrema pobreza. Por esta
razon no solo se seleccionaron las estrategias que aparecian en al menos tres matrices, sino
también las que aparecian solo en dos matrices pero se consideraron necesarias para el plan

estratégico.



Tabla 54

Matriz Decision Estratégica (MDE)
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Nro. Estrategias Alternativas Estrategias Especificas FODA PEYEA BCG IE GE Total
El Desarrollo de productos Crear un programa de involucramiento de los padres de familia en el proceso de aprendizaje de los nifios a través de actividades X X 2
educativas.
E2 Aventura conjunta Desarrollar asociaciones publico - privadas para la cobertura a nivel de infraestructura y de ensefianza. X X X 3
E3 Desarrollo de productos Crear un plan de preparacion y actualizacion para docentes del sector en coordinacion con universidades e institutos acreditados a X X
nivel nacional.
E4 Desarrollo de mercados Invertir en la ampliacion de la educacion pre escolar escolarizada en zonas urbanas, dejando la no escolarizada como soporte para X X 2
zonas rurales.
ES Integracion vertical hacia adelante. Incrementar las campaiias de promocion y difusion del programa de educacion pre escolar, poniendo énfasis en sus beneficios. X X X 3
E6 Integracion vertical hacia adelante. Normar la implementacion del disefio curricular en las I[E como requisito para su funcionamiento. X X X 3
E7 Diversificacion horizontal. Ampliar los programas intersectoriales para ofrecer un servicio integral de nutricion, salud y educacion. X X 2
ES8 Desarrollo de productos Actualizar el disefio curricular para incluir el uso de nuevas metodologias y técnicas educativas. X X 2
E9 Desarrollo de productos Implementar un sistema de aseguramiento de la calidad del desempefio del personal docente tanto para el sector publico como para el X X 2
privado.
El10 Integracion vertical hacia atras. Implementar un sistema de calidad de la administracion del Sistema Pre Escolar para alcanzar un nivel 6ptimo de descentralizacion. X X X 3
Ell Aventura conjunta. Incrementar el gasto publico a partir de la creacion de fondos especiales y reasignacion presupuestal para el financiamiento de X X X 3
programas de investigacion, inversiones y contingencia del Sistema Pre Escolar.
E12 Desarrollo de productos Implementar una politica de incentivos para docentes del sector. X X 2
El3 Integracion vertical hacia adelante. Crear una unidad anexa a la OINFE especializada en infraestructura para la educacion pre escolar. X X X 3
El4 Desarrollo de productos Establecer un sistema de monitoreo del aprendizaje de los nifios integrado al Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje (PELA). X X 2
El5 Aventura conjunta. Firmar convenios con gobiernos e instituciones extranjeras con experiencia en educacion pre escolar. X X X 3
El6 Integracion vertical hacia atras. Crear un centro de investigaciones de la educacion en la primera infancia. X X X 3
E17 Integracion vertical hacia atras. Ampliar las funciones de la Direccion de Educacion Pre-Escolar para un mayor control de la ejecucion de los planes. X X X 3
E18 Aventura conjunta. Articular programas de educacion pre escolar con programa de ensefianza a padres para el desarrollo en zonas de extrema pobreza. X X X 3
E19 Integracion vertical hacia atras. Definir requerimientos minimos para la preparacion del personal docente en universidades e institutos como parte del proceso de X X X 3
acreditacion de carreras en dicho sector. Redisefio de requerimientos minimos para docentes en coordinacion con las universidades.
E20 Diversificacion concéntrica Implementar la ensefianza alineada al entorno cultural de cada region. X X 2
E21 Diversificacion concéntrica Crear programas alternativos escolarizados de menor duracion en el ciclo II. X X 2
E22 Desinversion No seguir impartiendo ni regulando el ciclo I X 1

Nota. Estan sombreadas las estrategias retenidas luego del analisis usando la MDE. Se retuvieron las estrategias que aparecian en tres matrices de proceso, y entre las que aparecian en dos matrices se escogieron las que se consideraron necesarias para el plan
estratégico del Sistema Pre Escolar.



Tabla 55

Matriz Cuantitativa Proceso Estratégico (MCPE)

E2. Desarrollar asociaciones

publico - privadas para la
cobertura a nivel de

E3. Crear un plan de

preparacion y actualizacion
para docentes del sector en
coordinacién con universidades

E6. Normar la implementacion
del disefio curricular en las IE

como requisito para su

E7. Ampliar los programas
intersectoriales para ofrecer un
servicio integral de nutricion,

ES8. Actualizar el disefio curricular
para incluir el uso de nuevas

metodologias y técnicas

E9. Implementar un sistema de

aseguramiento de la calidad del

desempefio del personal docente
tanto para el sector pablico

E10. Implementar un sistema de
calidad de la administracién del

Sistema Pre Escolar para

alcanzar un nivel 6ptimo de

E11. Incrementar el gasto

publico a partir de la creacion

de fondos especiales y

reasignacion presupuestal para
el financiamiento de programas

E13. Crear una unidad anexa a

la OINFE especializada en
infraestructura para la

E14. Establecer un sistema de
monitoreo del aprendizaje de los
nifios integrado al Programa

Estratégico de Logros de

E16. Crear un centro de

investigaciones de la educacion en

la primera infancia.
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E18. Articular programas de
educacion pre escolar con
programa de ensefianza a

padres para el desarrollo en

infraestructura y de ensefianza. e institutos acr_edltados anivel funcionamiento. salud y educacion. educativas. como para el privado. G e, de investigacion, inversiones y educacion pre escolar. Aprendizaje (PELA). zonas de extrema pobreza.
nacional. contingencia del Sistema Pre
Escolar.
Factores clave Peso Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion Puntaje Ponderacion
Oportunidades
1 Estabilidad politica, que se refleja en el 0.09 3 0.27 3 0.27 2 0.18 4 0.36 3 0.27 3 0.27 4 0.36 4 0.36 3 0.27 3 0.27 3 0.27 3 0.27
mantenimiento y solidez que vienen
demostrando algunas politicas a pesar de los
cambios de gobierno.
2 La educacion es considerada como un 0.09 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 3 0.27
asunto de prioridad nacional.
3 El crecimiento de la economia, factores 0.09 2 0.18 3 0.27 2 0.18 3 0.27 1 0.09 3 0.27 3 0.27 4 0.36 4 0.36 3 0.27 3 0.27 3 0.27
macr dmicos solidos y posibili
de mayor crecimiento.
4 Implementacién de programas de inclusion 0.07 3 0.21 2 0.14 2 0.14 4 0.28 1 0.07 P 0.14 4 0.28 4 0.28 3 0.21 1 0.07 2 0.14 4 0.28
social por parte del gobierno.
5 Diversidad de especies y climas que permite 0.05 1 0.05 1 0.05 1 0.05 3 0.15 1 0.05 1 0.05 1 0.05 2 0.10 1 0.05 1 0.05 2 0.10 2 0.10
el cultivo de plantas con alto contenido
proteico.
6 Ejecucion de acciones iniciales del gobierno 0.03 1 0.03 1 0.03 1 0.03 2 0.06 1 0.03 1 0.03 1 0.03 2 0.06 2 0.06 1 0.03 1 0.03 2 0.06
con el objetivo de mitigar los efectos del
cambio climético en el pais.
Amenazas
1 Pobreza extrema, desnutricion y explotacion 0.11 1 0.11 1 0.11 1 0.11 4 0.44 1 0.11 2 0.22 2 0.22 3 0.33 1 0.11 1 0.11 2 0.22 4 0.44
infantil.
2 Insuficiente preparacion de los docentes y 0.09 1 0.09 4 0.36 3 0.27 1 0.09 3 0.27 4 0.36 1 0.09 3 0.27 1 0.09 4 0.36 2 0.18 1 0.09
limitaciones en su proceso de formacion.
3 Desigualdad social. 0.08 2 0.16 3 0.24 4 0.32 4 0.32 3 0.24 3 0.24 3 0.24 3 0.24 4 0.32 3 0.24 1 0.08 4 0.32
4 Baja inversion gubernamental en I+D y 0.07 2 0.14 2 0.14 3 0.21 3 021 4 0.28 3 0.21 2 0.14 3 021 1 0.07 2 0.14 4 0.28 1 0.07
reducida produccion cientifica en el pais.
5 Informalidad. 0.05 3 0.15 3 0.15 3 0.15 1 0.05 2 0.10 3 0.15 4 0.20 3 0.15 3 0.15 3 0.15 1 0.05 2 0.10
6 Corrupcion. 0.05 2 0.10 1 0.05 1 0.05 2 0.10 1 0.05 2 0.10 4 0.20 3 0.15 4 0.20 2 0.10 1 0.05 2 0.10
7 Efectos negativos generados por las crisis 0.05 1 0.05 1 0.05 1 0.05 2 0.10 1 0.05 1 0.05 2 0.10 3 0.15 1 0.05 1 0.05 1 0.05 3 0.15
internacionales.
8 Efectos contaminantes de la mineria y tala 0.03 1 0.03 1 0.03 1 0.03 P 0.06 1 0.03 1 0.03 1 0.03 2 0.06 1 0.03 1 0.03 1 0.03 3 0.09
ilegales, como la contaminacion de recursos
hidricos, aire y deforestacion.
9 Desigualdad en el acceso a Internet y a la 0.03 1 0.03 3 0.09 2 0.06 Z 0.06 4 0.12 3 0.09 3 0.09 3 0.09 3 0.09 1 0.03 1 0.03 2 0.06
tecnologia en las distintas regiones del pais.
10 TImpacto del cambio climatico y fenomenos 0.02 1 0.02 1 0.02 1 0.02 1 0.02 1 0.02 1 0.02 1 0.02 2 0.04 1 0.02 1 0.02 1 0.02 2 0.04
naturales.
Fortalezas
1 Existencia de planes a mediano y largo para 0.09 3 0.27 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 4 0.36 3 0.27 3 0.27
el sector pre escolar.
2 Iniciativas de modernizacion con el uso de 0.03 2 0.06 3 0.09 3 0.09 2 0.06 3 0.09 4 0.12 4 0.12 2 0.06 2 0.06 2 0.06 2 0.06 1 0.03
TI para la gestion y promocion del sector.
3 Existencia y uso de disefios curriculares. 0.08 2 0.16 3 0.24 4 0.32 1 0.08 4 0.32 3 0.24 1 0.08 1 0.08 1 0.08 4 0.32 4 0.32 1 0.08
4 Promocion de programas no escolarizados 0.05 4 0.20 1 0.05 2 0.10 4 0.20 1 0.05 1 0.05 2 0.10 3 0.15 3 0.15 2 0.10 1 0.05 3 0.15
con un enfoque de ayuda social.
5 aracion de libros y 0.03 3 0.09 3 0.09 4 0.12 2 0.06 4 0.12 3 0.09 2 0.06 1 0.03 1 0.03 3 0.09 3 0.09 1 0.03
materiales educativos.
6 Tendencia positiva en el nivel de cobertura 0.05 4 0.20 3 0.15 2 0.10 3 0.15 2 0.10 2 0.10 1 0.05 2 0.10 3 0.15 3 0.15 1 0.05 4 0.20
del ciclo II.
7 Implementacion de programas 0.08 1 0.08 1 0.08 1 0.08 4 0.32 1 0.08 1 0.08 3 0.24 1 0.08 1 0.08 1 0.08 2 0.16 3 0.24
intersectoriales como salud y nutricion.
Debilidades
1 Falta de una gestion articulada y coordinada 0.09 3 0.27 3 0.27 4 0.36 3 0.27 3 0.27 3 0.27 4 0.36 3 0.27 4 0.36 3 0.27 1 0.09 3 0.27
de los tres niveles de gobierno para proveer
servicios educativos de calidad (Ministerio
de Educacién, Gobiernos Regiones y
UGEL).
2 Bajo nivel de asignacion de presupuesto 0.05 3 0.15 3 0.15 3 0.15 3 0.15 2 0.10 3 0.15 3 0.15 4 0.20 4 0.20 3 0.15 4 0.20 2 0.10
respecto al PBI en comparacion a otros
paises.
3 Alto porcentaje de instituciones educativas 0.08 4 0.32 1 0.08 1 0.08 1 0.08 2 0.16 1 0.08 2 0.16 2 0.16 4 0.32 1 0.08 1 0.08 1 0.08
sin la infraestructura adecuada ni espacios
para el desarrollo de la creatividad.
4 Insuficiente cantidad de docentes con 0.08 1 0.08 4 0.32 3 0.24 1 0.08 2 0.16 4 0.32 1 0.08 2 0.16 1 0.08 3 0.24 1 0.08 3 0.24
preparacion adecuada.
5 Poco fomento para la investigacion del 0.05 1 0.05 1 0.05 2 0.10 2 0.10 4 0.20 3 0.15 2 0.10 2 0.10 1 0.05 2 0.10 4 0.20 1 0.05
sector.
6 Control insuficiente para distribucion de los 0.03 1 0.03 1 0.03 1 0.03 1 0.03 2 0.06 1 0.03 4 0.12 1 0.03 1 0.03 2 0.06 1 0.03 3 0.09
materiales.
7 Inequidad del servicio educativo pre escolar 0.08 3 0.24 4 0.32 4 0.32 2 0.16 2 0.16 4 0.32 3 0.24 2 0.16 4 0.32 4 0.32 1 0.08 3 0.24
en las regiones.
8 Monitoreo insuficiente para asegurar la 0.08 2 0.16 4 0.32 4 0.32 1 0.08 1 0.08 4 0.32 1 0.08 1 0.08 3 0.24 4 0.32 3 0.24 3 0.24
calidad y equidad en el aprendizaje.
9 Bajo nivel de sueldo del docente respecto a 0.05 1 0.05 3 0.15 1 0.05 1 0.05 1 0.05 4 0.20 1 0.05 3 0.15 1 0.05 3 0.15 1 0.05 2 0.10
otras profesiones.
Total 2.00 4.39 5.11 5.03 5.16 4.50 5.47 5.03 5.38 5.00 5.13 4.21 5.12

Nota. Estan sombreadas las estrategias retenidas luego del analisis usando la MCPE, tomando un valor de corte de 5.
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6.7 Matriz Cuantitativa de Planeamiento Estratégico

La Matriz Cuantitativa del Planeamiento Estratégico (CPE) es una herramienta de
formulacion que permite evaluar y decidir objetivamente sobre las estrategias (DAlessio,
2013). Las entradas de la matriz correponde a los factores de éxito determinados en las
matrices EFI y EFE, en la cual se evalua la atractividad de cada estrategia para el sector. En
la Tabla 55, se muestra la aplicacion de los criterios de la Matriz CPE, en donde, luego de
haber realizado el analisis correspondiente se ha selecionado nueve estrategias por tener un

puntaje entre el 4.2 y 5, quedando tres como estrategia de contingencia.

6.8  Matriz de Rumelt (MR)

Luego de evaluar y establecer las estrategias retenidas por atractivo en la Matriz CPE,
se procede a realizar el analisis de la Matriz de Rumelt, en el cual se evalta las estrategias
retenidas en base a cuatros criterios: consistencia, consonancia, ventaja y factibilidad, con la
finalidad de evitar riesgos que puedan afectar su implementacion. En la Tabla 56, se puede
apreciar el analisis de la Matriz Rumelt de las estrategias seleccionadas para el Sistema Pre
Escolar, el cual refleja que todas las estrategias fueron seleccionadas debido al cumplimiento

de los cuatros criterios mencionado.

6.9  Matriz de Etica (ME)

D’Alessio (2013) sefiald que la Matriz de Etica se toma como filtro y si alguna de las
estrategias a ser evaluadas, viola los derechos humanos, es injusta, o es perjudicial a los
resultados estratégicos, no debe retenerse (estrategia retenida) y debe ser descartada. En la
Tabla 57 se puede apreciar que ninguna de las estrategias falta a los principios €ticos y se
conservan para que sean contrastadas con los objetivos de largo plazo definidos en el capitulo

anterior.
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Tabla 56

Matriz de Rumelt (MR)

Estrategias Especificas Consistencia Consonancia Ventaja Factibilidad Se acepta

E3 Crear un plan de preparacion y
actualizacion para docentes del sector en
coordinacion con universidades e institutos
acreditados a nivel nacional.

E6 Normar la implementacion del disefio
curricular en las IE como requisito para su si si si si SI
funcionamiento.

E7 Ampliar los programas intersectoriales
para ofrecer un servicio integral de Si Si Si Si SI
nutricion, salud y educacion.

E9 Implementar un sistema de aseguramiento
de la calidad del desempeifio del personal
docente tanto para el sector publico como
para el privado.

E10 Implementar un sistema de calidad de la
administracion del Sistema Pre Escolar
para alcanzar un nivel 6ptimo de
descentralizacion.

El11 Incrementar el gasto publico a partir de la
creacion de fondos especiales y
reasignacion presupuestal para el
financiamiento de programas de
investigacion, inversiones y contingencia
del Sistema Pre Escolar.

E13 Crear una unidad anexa a la OINFE
especializada en infraestructura para la si si si si SI
educacion pre escolar.

E14 Establecer un sistema de monitoreo del
aprendizaje de los nifios integrado al

Si Si Si Si SI

Si Si Si Si SI

Si Si Si Si SI

Si Si Si SI SI

Programa Estratégico de Logros de 1 S S S %
Aprendizaje (PELA).

E18 Articular programas de educacion pre
escolar con programa de ensefianza a si si SI si SI

padres para el desarrollo en zonas de
extrema pobreza.

Nota. Se considera que todas las estrategias cumplen con los cuatro requisitos planteados en la Matriz de
Rumelt, no generandose ningun grupo adicional de estrategias de contingencia.
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Matriz de Etica (ME)
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Estrategias Especificas E3. Crearun E6.Normarla E7. Ampliar  E9. E10. El1. E13. Crear El4. E18.
plan de implementacion los programas Implementar Implementarun  Incrementar el una unidad Establecer  Articular
preparacion y del disefio intersectoriales un sistema de sistema de gasto publico anexaala un sistema  programas
actualizacion curricular en las para ofrecer un aseguramiento calidad de la apartirdela  OINFE de de
para docentes IE como servicio de la calidad  administraciéon creacion de especializada monitoreo  educacion
del sector en requisito para  integral de del del Sistema Pre  fondos en del pre escolar
coordinacién su nutricion, desempefio Escolar para especiales y infraestructura aprendizaje con
con funcionamiento. saludy del personal  alcanzar un nivel reasignaciéon  para la de los nifios programa
universidades educacion. docente tanto  6ptimo de presupuestal  educacion pre integrado al de
¢ institutos para el sector descentralizacion. para el escolar. Programa  ensefianza a
acreditados a publico como financiamiento Estratégico padres para
nivel para el de programas de Logros el
nacional. privado. de de desarrollo
investigacion, Aprendizaje en zonas de
inversiones y (PELA). extrema
contingencia pobreza.
del Sistema
Pre Escolar.
1 Impacto en el derecho a la vida N N P N N N N N N
2 Impacto en el derecho a la propiedad N P N N N N N N N
3 Impacto en el derecho al libre pensamiento P N N N N N N P N
4 Impacto en el derecho a la privacidad N N N N N N N N N
5 Impacto en el derecho a la libertad de N N N N N N N P N
conciencia
6 Impacto en el derecho a hablar libremente N N N N N N N P N
7 Impacto en el derecho al debido proceso P P N P N N N N N
8 Impacto en la distribucion J J J J J N J N J
9 Equidad en la administracion J J J J J N J N J
10 Normas de compensacion J J N J J N J N J
11 Fines y resultados estratégicos E E E E E E N E E
12 Medios estratégicos empleados E E E E E E N N E
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6.10 Estrategias Retenidas y de Contingencia

La Tabla 58 muestra las estrategias retenidas y las estrategias de contingencia. De
acuerdo al modelo secuencial del proceso estratégico, las estrategias retenidas se ejecutaran
como parte del presente plan estratégico. Por otro lado, las estrategias de contingencia seran
aplicadas si se encuentran dificultades durante el proceso de implementacion del plan
estratégico, previa evaluacion utilizando las matrices a cuya revision no fueron sometidas

como parte del modelo secuencial (D’Alessio, 2013, p. 427).

6.11 Matriz de Estrategias vs. Objetivos de Largo Plazo

La Tabla 59 corresponde a la Matriz de Estrategias vs. Objetivos de Largo Plazo. El
proposito de esta matriz es evaluar si las estrategias retenidas contribuyen a alcanzar los OLP
planteados en el Capitulo V. Se ha determinado que todas las estrategias retenidas tienen
relacion con los OLP, y que éstos a su vez son sustentados por la aplicacion de alguna

estrategia retenida.

6.12 Matriz de Posibilidades de los Competidores

La Matriz de Posibilidades de los Competidores se muestra en la Tabla 60. Permite
analizar de forma intuitiva las posibles respuestas de la educacion en casa y la educacion en
aldeas a cargo de ONGs, identificados en el Capitulo III como sustituto y entrante
respectivamente, frente a las estrategias retenidas del Sistema Pre Escolar. Adicionalmente
se evalua la posible respuesta de aliados como el Ministerio de Salud y el Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Social ante las estrategias retenidas.
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Estrategias Retenidas y de Contingencia

Estrategias Retenidas

1 E3  Crear un plan de preparacion y actualizacion para docentes del sector en coordinacion con universidades e
institutos acreditados a nivel nacional.

2 E6  Normar la implementacion del disefio curricular en las IE como requisito para su funcionamiento.

3 E7  Ampliar los programas intersectoriales para ofrecer un servicio integral de nutricion, salud y educacion.

4 E9  Implementar un sistema de aseguramiento de la calidad del desempeiio del personal docente tanto para el
sector publico como para el privado.

5 E10 Implementar un sistema de calidad de la administracion del Sistema Pre Escolar para alcanzar un nivel 6ptimo
de descentralizacion.

6 El1 Incrementar el gasto publico a partir de la creacion de fondos especiales y reasignacion presupuestal para el
financiamiento de programas de investigacion, inversiones y contingencia del Sistema Pre Escolar.

7  E13 Crear una unidad anexa a la OINFE especializada en infraestructura para la educacién pre escolar.

8 El4 Establecer un sistema de monitoreo del aprendizaje de los nifios integrado al Programa Estratégico de Logros
de Aprendizaje (PELA).

9 EI18 Articular programas de educacion pre escolar con programa de ensefianza a padres para el desarrollo en zonas
de extrema pobreza.

Estrategias de Contingencia

1 El  Crear un programa de involucramiento de los padres de familia en el proceso de aprendizaje de los nifios a
través de actividades educativas.

2 E2  Desarrollar asociaciones publico - privadas para la cobertura a nivel de infraestructura y de enseflanza.

3 E4  Invertir en la ampliacion de la educacion pre escolar escolarizada en zonas urbanas, dejando la no escolarizada
como soporte para zonas rurales.

4 E5  Incrementar las campaiias de promocion y difusion del programa de educacion pre escolar, poniendo énfasis en
sus beneficios.

5 E8  Actualizar el disefio curricular para incluir el uso de nuevas metodologias y técnicas educativas.

6 El12 Implementar una politica de incentivos para docentes del sector.

7  E15 Firmar convenios con gobiernos e instituciones extranjeras con experiencia en educacion pre escolar.

8 El16 Crear un centro de investigaciones de la educacién en la primera infancia.

9 E17 Ampliar las funciones de la Direccion de Educacion Pre-Escolar para un mayor control de la ejecucion de los
planes.

10 E19 Definir requerimientos minimos para la preparacion del personal docente en universidades e institutos como
parte del proceso de acreditacion de carreras en dicho sector. Redisefio de requerimientos minimos para
docentes en coordinacion con las universidades.

11 E20 Implementar la ensefianza alineada al entorno cultural de cada region.

12 E21  Crear programas alternativos escolarizados de menor duracion en el ciclo II.

13 E22 No seguir impartiendo ni regulando el ciclo I
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Matriz de Estrategias vs. Objetivos de Largo Plazo
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Objetivos de Largo Plazo

OLP1. A12024,

OLP2. A12024,

OLP3. Mejorar al

OLP4. Mejorar el

OLP5. Aumentar la

OLP6. Al 2022,

contar con un sistema adecuar la 2024 los resultados de indicador de Atencion tasa de nifios cumplir con el 100%
integrador de calidad, infraestructura del la Evaluacion Censal y Educacion de la matriculados en el de los indicadores de
que no existe en la 100% de las de Estudiantes del Primera Infancia Sistema Pre Escolar, gestion como son:
actualidad, y que instituciones Segundo Grado (AEPI) sobre retraso  ciclo II, de 75% a Ejecucion
asegure alcanzar el educativas del sector (ECE), aumentando el de crecimiento para ~ 95% al 2024. presupuestal,
95% de profesores y  pre escolar segiin la  porcentaje de nifios menores de 5 actualmente en
directores con el nivel "Norma Técnica para Comprension Lectora afos, de 0.849 a 0.9 89.9%, entrega de
pedagdgico aprobado el Disefio de Locales de 30.9% a 60% en el en el 2024. materiales, que se
. , por los de Educacion Basica  Nivel 2,y encuentra en 65.4%, y
Estrategias Especificas Pk . . A
requerimientos a nivel Regular - Nivel disminuyendo el cobertura de accesos a
nacional. Inicial", aprobada en  Nivel <I de 19.8% a servicios tecnologicos
2014, partiendo de 10%, y para el caso de manera integral a
un promedio de 70%  de Matematica, nivel nacional, no
de instituciones aumentando el difundidos en la
educativas que porcentaje del Nivel 2 actualidad.
actualmente cumplen de 12.8% a 30%, y
con los requisitos reduciendo el Nivel
basicos de <1 de 49% a 15%.
infraestructura.
E3. Crear un plan de preparacion y actualizacion para docentes del sector X X
en coordinacion con universidades e institutos acreditados a nivel
nacional.
E6. Normar la implementacion del disefio curricular en las IE como X X X X
requisito para su funcionamiento.
E7. Ampliar los programas intersectoriales para ofrecer un servicio X X X X
integral de nutricion, salud y educacion.
E9. Implementar un sistema de aseguramiento de la calidad del X X
desempefio del personal docente tanto para el sector publico como para el
privado.
E10. Implementar un sistema de calidad de la administracion del Sistema X X X X X
Pre Escolar para alcanzar un nivel 6ptimo de descentralizacion.
E11. Incrementar el gasto publico a partir de la creacion de fondos X X X X X
especiales y reasignacion presupuestal para el financiamiento de
programas de investigacion, inversiones y contingencia del Sistema Pre
Escolar.
E13. Crear una unidad anexa a la OINFE especializada en infraestructura X X X X
para la educacion pre escolar.
E14. Establecer un sistema de monitoreo del aprendizaje de los nifios X X X X
integrado al Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje (PELA).
X X X X

E18. Articular programas de educacion pre escolar con programa de
ensenanza a padres para el desarrollo en zonas de extrema pobreza.

Nota. Se observa la relacion entre todas las estrategias especificas retenidas y los OLP propuestos para el sector.
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Matriz de Posibilidades de los Competidores
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Estrategias Especificas

Sustituto: Casa

Entrante: ONGs / Aldeas

Aliados: MINSA/MIDIS

E3. Crear un plan de preparacion y
actualizacion para docentes del
sector en coordinacion con
universidades e institutos
acreditados a nivel nacional.

E6. Normar la implementacion del
disefio curricular en las IE como
requisito para su funcionamiento.
E7. Ampliar los programas
intersectoriales para ofrecer un
servicio integral de nutricion, salud
y educacion.

E9. Implementar un sistema de
aseguramiento de la calidad del
desempefio del personal docente
tanto para el sector publico como
para el privado.

E10. Implementar un sistema de
calidad de la administracion del
Sistema Pre Escolar para alcanzar
un nivel 6ptimo de
descentralizacion.

E11. Incrementar el gasto publico a
partir de la creacion de fondos
especiales y reasignacion
presupuestal para el financiamiento
de programas de investigacion,
inversiones y contingencia del
Sistema Pre Escolar.

E13. Crear una unidad anexa a la
OINFE especializada en
infraestructura para la educacion
pre escolar.

E14. Establecer un sistema de
monitoreo del aprendizaje de los
nifios integrado al Programa
Estratégico de Logros de
Aprendizaje (PELA).

E18. Articular programas de
educacion pre escolar con programa
de enseflanza a padres para el
desarrollo en zonas de extrema
pobreza.

Los padres se preparan mas
en temas ligados al
aprendizaje en edad pre
escolar.

Aplicar el diseflo curricular
para la educacion en casa.

Los padres pueden participar
de forma proactiva en
programas de salud y
nutricion para sus hijos.

Los padres se preparan mas
en temas ligados al
aprendizaje en edad pre
escolar.

Los padres se preparan mas
en temas ligados al
aprendizaje en edad pre
escolar.

Elevar la proporcion de los
ingresos familiares asignada
a la educacion pre escolar.

Replicar espacios y
mobiliario para la enseflanza
de sus hijos en casa.

Utilizar las evaluaciones
desarrolladas para el sector.

Autoaprendizaje.

Contratar a docentes
acreditados para la
ensefianza en pre escolar.

Aplicar el disefio
curricular para la
ensefanza en aldeas.
Firmar acuerdos con los
sectores encargados de
los planes de salud y
nutricion.

Contratar a docentes
acreditados para la
ensefianza en pre escolar.

Recibir asesoria de
organismos
internacionales para
mejorar su gestion
administrativa.

Buscar aportes del
extranjero para
incrementar sus recursos.

Aplicar los estandares
desarrollados por la
OINFE.

Utilizar las evaluaciones
desarrolladas para el
sector.

Replicar los programas
desarrollados por el
Sistema Pre Escolar.

Incluir temas de salud y
nutricion en el proceso de
preparacion de los
docentes.

Incluir aspectos de
nutricion y salud en el
diseflo curricular.
Desarrollar programas
nutricionales y de salud
para la primera infancia.

Incluir temas de salud y
nutricion en el proceso de
preparacion de los
docentes.

Aprovechar el modelo de
gestion aplicado a
educacion pre escolar para
sus respectivos sectores.

Asignar mayor presupuesto
para los programas de salud
y nutricion que acompaiien

a la educacion pre escolar.

Replicar los procesos y
estandares para mejorar la
infraestructura.

Relacionar aspectos de
salud y nutricién con los
objetivos de aprendizaje.

Crear programas de salud y
nutricion para las familias.

Nota. En el Capitulo III no se identificaron otros competidores del sector.

6.13 Conclusiones

El proceso estratégico establece como primera etapa la formulacion hasta el capitulo 5

y concluye con la formulacién de estrategias del capitulo 6. En el proceso de Formulacién, en

la Fase 2 se establece el proceso de Intuicion a través de 5 matrices: Matriz de las Fortalezas,
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Oportunidades, Debilidades, y Amenazas (MFODA), Matriz de la Posicion Estratégica y
Evaluacion de la Accion (MPEYEA), Matriz de Boston Consulting Group (MBCG), la
Matriz Interna-Externa (MIE) y la Matriz de la Gran Estrategia (MGE). Con el analisis de la
matriz FODA, se identificaron un total de 19 estrategias que resultaron del emparejamiento
entre las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades del sector pre escolar. La matriz
de la Posicion Estratégica y Evaluacion de la Accion permiti6 identificar una postura
Agresiva donde el sector pre escolar debe explotar su posicion favorable con estrategias
alternativas de diversificacion concéntrica, Integracion vertical y liderazgo en costos. La
MBCQG llega a ubicar el sector en segun la participacion relativa del mercado y la tasa de
crecimiento. De la MIE se sugiere retener y mantener el sector para penetrar en el mercado y
desarrollar productos impulsando un desarrollo selectivo para mejorar. La MGE permiti6
ubicar a la Educacion Pre Escolar en el cuadrante IV y aplicar estrategias alternativas de
diversificacion concéntrica, diversificacion horizontal, diversificacion conglomerada y
aventura conjunta.

En la Fase 3, parte de la Formulacion se establece la Decision a través de 4 matrices:
Matriz de Decision de Estrategias (MD), Matriz Cuantitativa del Planeamiento Estratégico
(MCPE), Matriz de Rumelt (MR) y la Matriz de Etica (ME). La MD a través del analisis y la
intuicion permitid retener las siguientes 12 estrategias: a) desarrollar asociaciones publico -
privadas para la cobertura a nivel de infraestructura y de ensefianza, b) crear un plan de
preparacion y actualizacion para docentes del sector en coordinacion con universidades e
institutos acreditados a nivel nacional, ¢) normar la implementacién del disefio curricular en
las IE como requisito para su funcionamiento, d) ampliar los programas intersectoriales para
ofrecer un servicio integral de nutricion, salud y educacion, e) actualizar el disefio curricular
para incluir el uso de nuevas metodologias y técnicas educativas, f) implementar un sistema

de aseguramiento de la calidad del desempefio del personal docente tanto para el sector
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publico como para el privado, g) implementar un sistema de calidad de la administracion del
Sistema Pre Escolar para alcanzar un nivel 6ptimo de descentralizacion, h) incrementar el
gasto publico a partir de la creacion de fondos especiales y reasignacion presupuestal para el
financiamiento de programas de investigacion, inversiones y contingencia del Sistema Pre
Escolar, 1) crear una unidad anexa a la OINFE especializada en infraestructura para la
educacion pre escolar, j) establecer un sistema de monitoreo del aprendizaje de los nifios
integrado al Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje (PELA), k) crear un centro de
investigaciones de la educacion en la primera infancia, 1) articular programas de educacion
pre escolar con programa de ensefianza a padres para el desarrollo en zonas de extrema
pobreza que permiten. Las mismas, de acuerdo a un puntaje de atraccion, permitieron retener
nueve estrategias finales que a su vez se evaluan con la Matriz de Rumelt y con la Matriz de

Etica.
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Capitulo VII: Implementacién Estratégica
Luego de conocer la situacion actual de la educacion pre escolar en el Pert, haber
planteado una nueva visidon y mision y haber formulado los objetivos de largo plazo,
corresponde definir como se alcanzaran estos objetivos, que recursos se requieren, cual es el
impacto que estas actividades y propuestas de cambio tendran tanto a nivel del ecosistema
como del medioambiente. Se debe definir cudl sera la organizacion requerida para llevar a
cabo los cambios propuestos y como se manejaran con el fin de alcanzar los objetivos. Todo

esto cumpliendo con los valores establecidos.

7.1  Objetivos de Corto Plazo

Segun D’Alessio (2013, p. 449), los Objetivos de Corto Plazo (OCP) son pasos
intermedios o hitos que permiten a la organizacion alcanzar los OLP a partir de la
implementacion de las estrategias, brindando ademas la posibilidad de realizar un mejor
control de su implementacion. Al igual que los OLP, los OCP deben cumplir también con
algunas caracteristicas, como el hecho de que sean medibles y realistas, que estén asociados a
una linea de tiempo, que deben ser muy especificos para hacer mas eficiente su control, que
puedan ser entendidos por todos los miembros de la organizacion y que exista una jerarquia.
En el caso de la educacion pre escolar, no solo se han establecido OCP como una evolucion
de valores porcentuales hasta alcanzar el OLP, sino también como la implementacion de
procesos y sistemas requeridos para poder lograr un OLP. Las Tablas 61, 62, 63, 64, 65 y 66

muestran los Objetivos de Corto Plazo (OCP) propuestos para cada OLP.

7.2 Recursos Asignados a los Objetivos de Corto Plazo

Para el cumplimiento de los objetivos de corto plazo, que llevaran a cumplir con los
OLP, se requiere la asignacion de diferentes tipos de recursos tales como: materiales directos
e indirectos, mano de obra, maquinaria, métodos, medio ambiente, mentalidad y moneda.

Las Tablas 67, 68, 69, 70, 71 y 72 describen los recursos asignados a cada OCP.
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Tabla 61

Objetivos de Corto Plazo para el OLP1

Objetivo de Largo Plazo

OLP1 Al2024, contar con un sistema integrador de calidad, que no existe en la actualidad, y que asegure alcanzar el 95% de
profesores y directores con el nivel pedagdgico aprobado por los requerimientos a nivel nacional.

Objetivos de Corto Plazo

OCPI1.1 Al12015 contar con la primera evaluacion preparada y aprobada para docentes y directores.

OCP1.2 A12016 lograr que evaluaciones de docentes sean bianuales a partir de la aprobacion de un reglamento.

OCP1.3 Al12016 haber tomado la primera evaluacion al 100% de docentes y directores a nivel nacional

OCP1.4 A12016 establecer la escala salarial de acuerdo al grado académico obtenido, experiencia y resultado de evaluaciones.
OCPL.5 Al12019 homologar salarialmente al 100% de los docentes del sector publico de acuerdo a la escala salarial

OCP1.6 Al 2017 implementar una plataforma virtual de estudio para capacitaciones de docentes en forma remota.

OCP1.7 A12017 contar con programas de capacitaciones gratuitas de actualizacion para profesores, tanto de forma presencial como de

forma remota para aquellos docentes que se encuentren alejados o en zonas rurales

OCP1.8 Al 2020 establecer un minimo de 80 horas anuales obligatorias de capacitacion para docentes

OCP1.9 Al 2023 implementar auto capacitaciones para el 100% de docentes mediante el uso del computador apoyandose en el uso de
la tecnologia.

OCPI1.10 Al 2019 elaborar una nueva evaluacion de docentes, estableciendo un periodo de actualizacion de 4 afios.

Tabla 62

Objetivos de Corto Plazo para el OLP2

Objetivo de Largo Plazo

OLP2 Al 2024, adecuar la infraestructura del 100% de las instituciones educativas del sector pre escolar segun la "Norma Técnica
para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular - Nivel Inicial", aprobada en 2014, partiendo de un promedio de 70%
de instituciones educativas que actualmente cumplen con los requisitos basicos de infraestructura.

Objetivos de Corto Plazo

OCP2.1 Al 2015 haber establecido el comité de supervision de infraestructura para instituciones publicas y privadas tanto en zona rural
como urbana

OCP2.2 Al12017 alcanzar el 75% la cantidad de instituciones educativas publicas cumpliendo la "Norma Técnica para el Disefio de
Locales de Educacion Basica Regular - Nivel Inicial" en la zona rural.

OCP2.3 Al12020 alcanzar el 95% la cantidad de instituciones educativas ptblicas cumpliendo la "Norma Técnica para el Diseflo de
Locales de Educacion Basica Regular - Nivel Inicial” en la zona urbana.

OCP2.4 Al12023 alcanzar el 100% la cantidad de instituciones educativas publicas cumpliendo la "Norma Técnica para el Diseflo de
Locales de Educacion Bésica Regular - Nivel Inicial" en la zona urbana.

OCP2.5 Al12018 haber construido 15% mas de aulas en las zonas urbana seglin la norma actual
OCP2.6 Al 2020 haber construido 10% mas de aulas en las zonas rurales segun la norma actual

OCP2.7 Al 2022 haber construir por lo menos un centro de educacion Pre Escolar ptblico en cada centro poblado con una distancia no
mayor a 30 km

OCP2.8 Al12016 evaluar el cumplimiento de la norma de infraestructura de centros educativos pre escolares tanto en el sector publico
como privado al 100%

OCP2.9 Al12018 ejecutar el programa de fiscalizacion de los centros educativos privados.
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Tabla 63

Objetivos de Corto Plazo para el OLP3

Objetivo de Largo Plazo

OLP3 Mejorar al 2024 los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje
de Comprension Lectora de 30.9% a 60% en el Nivel 2, y disminuyendo el Nivel <I de 19.8% a 10%, y para el caso de
Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 de 12.8% a 30%, y reduciendo el Nivel <1 de 49% a 15%.

Objetivos de Corto Plazo
OCP3.1 A12016 establecer la evaluacion de seguimiento y monitoreo de avance de los nifios de ciclo II.
OCP3.2 Al12017 evaluar al 50% de los nifios de ciclo II, realizada por tutores, en grupos de 10 alumnos.(especificar que son

actividades de desarrollo y no que sepa leer)

OCP3.3 Al12018 revisar el curriculo incluyendo ejercicios que desarrollen las habilidades para una mejor comprension lectora y
matematica

OCP34 Al 2020 disminuir a 14 la cantidad de alumnos promedio por docente en la gestion publica

OCP3.5 Al 2022 incluir en el curriculo para ciclo II ejercicios de razonamiento en computadoras para el sector ptblico

OCP3.6 Al2024 disminuir la cantidad promedio de nifios por docente a 10 en la gestion publica

OCP3.7 Desarrollar al 2018 material de preparacion y de ayuda al desarrollo de las habilidades que ayudaran a los nifios a mejora la

comprension lectora y matematica

OCP3.8 Al 2018 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje
de Comprension Lectora a 40% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a 17% y para el caso de Matematica, aumentando el
porcentaje del Nivel 2 a 16% y reduciendo el Nivel <1 a 40%.

OCP3.9 Al 2020 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje
de Comprension Lectora a 45% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a 15% y para el caso de Matematica, aumentando el
porcentaje del Nivel 2 a 20% y reduciendo el Nivel <1 a 30%.

OCP3.10 Al 2022 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje
de Comprension Lectora a 50%6 en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 al2.5% y para el caso de Matematica, aumentando
el porcentaje del Nivel 2 a 25% y reduciendo el Nivel <1 a 22%.

OCP3.11 Al 2024 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje
de Comprension Lectora a 60% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a 10% y para el caso de Matematica, aumentando el
porcentaje del Nivel 2 a 30% y reduciendo el Nivel <1 a 15%.

OCP3.12 Al12016 Implementar en el curriculo actividades que incrementen el proceso de mielinizacion
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Tabla 64

Objetivos de Corto Plazo para el OLP4

Objetivo de Largo Plazo

OLP4 Mejorar el indicador de Atencion y Educacion de la Primera Infancia (AEPI) sobre retraso de crecimiento para nifios menores
de 5 afios, de 0.849 a 0.9 en el 2024.

Objetivos de Corto Plazo

OCP4.1 Al2018 haber establecido el programa de desayuno infantil que logre llegar a un 60% de nifios de zonas rurales.

OCP4.2 Al12020 el programa de desayuno infantil debe llegar al 80% de nifios en las zonas rurales en el sector publico.

OCP4.3 Al12018 llegar al 30% de los alumnos con el programa de alimentacion durante el almuerzo.

OCP4.4 Al12021 llegar al 65% de los alumnos con el programa de alimentacion durante el almuerzo.

OCP4.5 En el 2016, firmar el convenio con 200 instituciones privadas para la atencion de la alimentacion en las zonas rurales como
parte de su plan de responsabilidad social.

OCP4.6 Al 2020 implementar en las zonas rurales el programa de entrenamiento para madres respecto a nutricion y desarrollo infantil.

OCP4.7 Al12019 contar con 5 programas de investigacion respecto a nutricion y procesos neurocerebrales.

OCP4.8 Al 2022 contar con 10 programas de investigacion respecto a nutricion y procesos neurocerebrales.

OCP4.9 Al12023 el programa de desayuno y almuerzo debe alcanzar al 100% de los nifios del sector publico.

Tabla 65

Objetivos de Corto Plazo para el OLP5

Objetivo de Largo Plazo

OLP5 Aumentar la tasa de nifios matriculados en el Sistema Pre Escolar, ciclo II, de 75% a 95% al 2024.

Objetivos de Corto Plazo

OCP5.1 Al12018 haber implementado el programa de incentivos para padres, que consiste en incluir el desayuno para los nifios en la
zona rural
OCP5.2 Al12020 el programa de incentivo para padres deberia haber llegado al 75% de la poblacién

OCP5.3 Al2016 establecer el programa de incentivos para docentes que ensefien en las areas rurales

OCP5.4 Al12018 ofrecer programas de capacitacion relacionados a agricultura y ganaderia en las zonas rurales y diferentes capacidades
en la zona urbana para padres que inscriban a sus hijos en los programas de educacion pre escolar.

OCP5.5 Al12019 alcanzar una tasa de 80% de nifios matriculados.

OCP5.6 Al12021 alcanzar una tasa de 85% de nifios matriculados.

OCP5.7 Al 2024 alcanzar una tasa de 95% de nifios matriculados.
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Tabla 66

Objetivos de Corto Plazo para el OLP6

Objetivo de Largo Plazo

OLP6 Al12022, cumplir con el 100% de los indicadores de gestion como son: Ejecucion presupuestal, actualmente en 89.9%, entrega
de materiales, que se encuentra en 65.4%, y cobertura de accesos a servicios tecnologicos de manera integral a nivel nacional,
no difundidos en la actualidad.

Objetivos de Corto Plazo

OCP6.1 Al2018 haber ejecutado el 96% del presupuesto asignado

OCP6.2 Al12018, el nivel de ejecucion presupuestal debera ser superior al 90% en el 100% de las regiones.
OCP6.3 Al12020 haber ejecutado el 100% del presupuesto asignado

OCP6.4 Al2016 alcanzar un indice de entrega de materiales igual o superior al 75%.

OCP6.5 Al 2018 alcanzar un indice de entrega de materiales igual o superior al 85%.

OCP6.6 Al12020 alcanzar un indice de entrega de materiales igual al 100%

OCP6.7 Al 2018 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 30% de centros educativos.
OCP6.8 Al 2020 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 60% de centros educativos.
OCP6.9 Al12022 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 100% de centros educativos.

OCP6.10 Al12016 lograr que un 25% de colegios que cuenten con plataformas tecnologicas para soporte administrativo y pedagdgico.
OCP6.11 Al12018 lograr que un 50% de colegios con plataformas tecnoldgicas para soporte administrativo y pedagogico.
OCP6.12 A12020 lograr que un 75% de colegios con plataformas tecnoldgicas para soporte administrativo y pedagogico.

OCP6.13 Al12022 lograr que el 100% de colegios con plataformas tecnologicas para soporte administrativo y pedagogico.

7.3  Politicas de cada Estrategia

Las politicas tienen su base en los valores de la organizacion, y marcan los limites
dentro de los cuales se pueden ejecutar las estrategias, ademads de servir de base para la
solucidn de problemas y el control en la implementacion de la estrategia (D’ Alessio, 2013, p.
468). Como se habia sefialado en el Capitulo II, los valores del sector de educacion pre
escolar estan fundamentalmente centrados alrededor del nifio, del respeto a su condicion de
persona y de su derecho a recibir educacion de calidad, sin distinciones de ningun tipo. La

Tabla 73 muestra las politicas definidas para cada estrategia retenida.



Tabla 67

Recursos Asignados al OLP1
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Objetivo de Largo Plazo Objetivo de Corto Plazo Materiales (directos e Mano de Obra Maquinarias (tangibles Métodos Medio Ambiente (clima Mentalidad (cultura Moneda
indirectos, tangibles) e intangibles) organizacional y organizacional,
motivacion) paradigmas)
OLP1 Al 2024, contar con un sistema OCP1.1  Al2015 contar con la primera evaluacién preparada y aprobada para Material de oficina. Lider de equipo Equipos de computo. Procedimiento de Trabajo en equipo. Sueldos del equipo de
integrador de calidad, que no existe en la docentes y directores. designado por el Software examen elaborado por el examen.
actualidad, y que asegure alcanzar el MINEDU. Comunicaciones e MINEDU. Inversion en equipos
95% de profesores y directores con el Docentes y especialistas  Internet. Legislacion Gastos en servicios y
nivel pedagogico aprobado por los en educacion. complementaria. materiales
requerimientos a nivel nacional.
OCP1.2  Al12016 lograr que evaluaciones de docentes sean bianuales a partir de la Lider de equipo Legislacion
aprobacion de un reglamento. designado por el complementaria
MINEDU y equipo
legal y de Recursos
Humanos
OCP1.3  Al2016 haber tomado la primera evaluacion al 100% de docentes y Material de oficina y Equipo de personas a Procedimiento de Sueldos del equipo de
directores a nivel nacional examenes cargo de la supervision examen elaborado por el examen. Gastos de
de las evaluaciones y MINEDU. servicios y materiales
lideres de equipo
OCP1.4  Al2016 establecer la escala salarial de acuerdo al grado académico Lider de equipo Legislacion Orientacion al logro
obtenido, experiencia y resultado de evaluaciones. designado por el complementaria
MINEDU y equipo
legal y de Recursos
Humanos
OCPL.5  Al2019 homologar salarialmente al 100% de los docentes del sector Lider de equipo Orientacion al logro
publico de acuerdo a la escala salarial designado por el
MINEDU y equipo
legal y de Recursos
Humanos
OCP1.6  Al2017 implementar una plataforma virtual de estudio para capacitaciones Equipo de personas Equipos de computo. Auto capacitacion
de docentes en forma remota. encargados de la Software
implementacion y Comunicaciones e
mantenimiento de los Internet.
sistemas
OCP1.7  Al12017 contar con programas de capacitaciones gratuitas de actualizacion Equipo de personas Convenios de Auto capacitacion
para profesores, tanto de forma presencial como de forma remota para encargados de la colaboracion con
aquellos docentes que se encuentren alejados o en zonas rurales implementacion y universidades e
mantenimiento de los institutos.
sistemas
OCP1.8  Al2020 establecer un minimo de 80 horas anuales obligatorias de Lider de equipo Legislacion Orientacion al logro Auto capacitacion
capacitacion para docentes designado por el complementaria
MINEDU y equipo
legal y de Recursos
Humanos
OCP1.9  Al2023 implementar auto capacitaciones para el 100% de docentes Equipo de personas Equipos de computo. Auto capacitacion
mediante el uso del computador apoyandose en el uso de la tecnologia. encargados de la Software
implementacion y Comunicaciones e
mantenimiento de los Internet.
sistemas
OCPI1.10 Al12019 elaborar una nueva evaluacion de docentes, estableciendo un Material de oficina. Lider de equipo Equipos de computo. Procedimiento de Trabajo en equipo. Sueldos del equipo de
periodo de actualizacion de 4 afios. designado por el Software examen elaborado por el examen.
MINEDU. Comunicaciones e MINEDU. Inversion en equipos
Docentes y especialistas  Internet. Legislacion Gastos en servicios y

en educacion.

complementaria.

materiales
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Tabla 68

Recursos Asignados al OLP2

Objetivo de Largo Plazo Objetivo de Corto Plazo Materiales (directos e Mano de Obra Maquinarias (tangibles Métodos Medio Ambiente (clima Mentalidad (cultura Moneda
indirectos, tangibles) e intangibles) organizacional y organizacional,
motivacion) paradigmas)

Al 2024, adecuar la infraestructura del
100% de las instituciones educativas del
sector pre escolar seglin la "Norma
Técnica para el Diseflo de Locales de
Educacion Basica Regular - Nivel
Inicial", aprobada en 2014, partiendo de
un promedio de 70% de instituciones
educativas que actualmente cumplen con
los requisitos basicos de infraestructura.

Al12015 haber establecido el comité de supervision de infraestructura para ~ Material de oficina
instituciones publicas y privadas tanto en zona rural como urbana

Al 2017 alcanzar el 75% la cantidad de instituciones educativas publicas
cumpliendo la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacién
Basica Regular - Nivel Inicial" en la zona rural.

A12020 alcanzar el 95% la cantidad de instituciones educativas publicas
cumpliendo la "Norma Técnica para el Diseflo de Locales de Educacion
Basica Regular - Nivel Inicial" en la zona urbana.

A12023 alcanzar el 100% la cantidad de instituciones educativas publicas
cumpliendo la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion
Basica Regular - Nivel Inicial" en la zona urbana.

Al 2018 haber construido 15% mas de aulas en las zonas urbana segtin la
norma actual

A12020 haber construido 10% mas de aulas en las zonas rurales segun la
norma actual

A12022 haber construir por lo menos un centro de educacion Pre Escolar
publico en cada centro poblado con una distancia no mayor a 30 km

A12016 evaluar el cumplimiento de la norma de infraestructura de centros
educativos pre escolares tanto en el sector publico como privado al 100%

Al 2018 ejecutar el programa de fiscalizacion de los centros educativos Material de oficina
privados.

Equipo de trabajo
perteneciente al
MINEDU.
Supervisores
contratados por
temporadas y regiones.

Contratistas para la
reparacion y adecuacion
de centros educativos
pre escolares.

Contratistas para la
reparacion y adecuacion
de centros educativos
pre escolares.

Contratistas para la
reparacion y adecuacion
de centros educativos
pre escolares.

Contratistas para la
construccion de aulas
de educacion pre
escolar

Contratistas para la
construccion de aulas
de educacion pre
escolar

Contratistas para la
construccion de aulas
de educacion pre
escolar

Supervisores
contratados por
temporadas y regiones.

Supervisores
contratados por
temporadas y regiones.

Equipos de computo.
Software
Comunicaciones e
Internet.

Equipos de computo.
Software
Comunicaciones e
Internet.

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial.

Reglamento de
operacion del comité.
Escala de sanciones por
incumplimiento.

Reglamento de
contrataciones del
Estado.

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial.

Reglamento de
contrataciones del
Estado.

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial.

Reglamento de
contrataciones del
Estado.

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial.

Reglamento de
contrataciones del
Estado.

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial.

Reglamento de
contrataciones del
Estado.

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial.

Reglamento de
contrataciones del
Estado.

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial.

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial.

Reglamento de
operacion del comité.
Escala de sanciones por
incumplimiento.

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial.

Reglamento de
operacion del comité.
Escala de sanciones por
incumplimiento.

Trabajo en equipo.
Orientacion al logro.

Orientacion al logro. Trabajo en equipo.

Orientacion al logro. Trabajo en equipo.

Sueldos del equipo.
Gastos de visitas a
centros educativos.
Inversion en equipos y
software.

Presupuesto asignado
para reparaciones y
adecuaciones de centros
educativos de inicial.

Presupuesto asignado
para reparaciones y
adecuaciones de centros
educativos de inicial.

Presupuesto asignado
para reparaciones y
adecuaciones de centros
educativos de inicial.

Presupuesto de
inversion para
construccion de centros
educativos de inicial.

Presupuesto de
inversion para
construccion de centros
educativos de inicial.

Presupuesto de
inversion para
construccion de centros
educativos de inicial.

Gastos de visitas a
centros educativos.
Inversion en equipos y
software.

Sueldos del equipo.
Gastos de visitas a
centros educativos.
Inversion en equipos y
software.




Tabla 69

Recursos Asignados al OLP3
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Objetivo de Largo Plazo Objetivo de Corto Plazo Materiales (directos e Mano de Obra Maquinarias (tangibles Métodos Medio Ambiente (clima Mentalidad (cultura Moneda
indirectos, tangibles) e intangibles) organizacional y organizacional,
motivacion) paradigmas)

OLP3 Mejorar al 2024 los resultados de la OCP3.1 Al 2016 establecer la evaluacion de seguimiento y monitoreo de avance de  Material de oficina Lider de equipo Equipos de computo. Procedimiento de Orientacion al logro. Trabajo en equipo. Sueldos del equipo.
Evaluacion Censal de Estudiantes del los nifios de ciclo II. designado por el Software evaluacion elaborado Gastos de visitas a
Segundo Grado (ECE), aumentando el MINEDU. Docentesy ~ Comunicaciones e por MINEDU centros educativos.
porcentaje de Comprension Lectora de especialistas en Internet. Inversion en equipos y
30.9% a 60% en el Nivel 2, y educacion. software.
disminuyendo el Nivel <1 de 19.8% a OCP3.2  Al2017 evaluar al 50% de los nifos de ciclo II, realizada por tutores, en Material de evaluacion  Lider de equipo Procedimiento de Trabajo en equipo. Sueldos del equipo.
10%, y para el caso de Matemitica, grupos de 10 alumnos.(especificar que son actividades de desarrollo yno  de nifios designado por el evaluacion elaborado Gastos de visitas a
aumentando el porcentaje del Nivel 2 de que sepa leer) MINEDU. Docentes y por MINEDU centros educativos.
12.8% a 30%, y reduciendo el Nivel <1 especialistas en Inversion en equipos y
de 49% a 15%. educacion. software.

OCP3.3  Al2018 revisar el curriculo incluyendo ejercicios que desarrollen las Lider de equipo Equipos de computo. Sueldos del equipo.
habilidades para una mejor comprension lectora y matematica. designado por el Software Inversion en equipos y

MINEDU. Docentesy ~ Comunicaciones e software.
especialistas en Internet.
educacion.

OCP3.4  Al2020 disminuir a 14 la cantidad de alumnos promedio por docente en la Convenios con Orientacion al logro Mayor presupuesto para

gestion publica universidades e salarios para
institutos incrementar la cantidad
de docentes.

OCP3.5  Al2022 incluir en el curriculo para ciclo II ejercicios de razonamiento en Lider de equipo Equipos de computo. Sueldos del equipo.
computadoras para el sector publico designado por el Software Inversion en equipos y

MINEDU. Docentesy ~ Comunicaciones e software.
especialistas en Internet.
educacion.

OCP3.6  Al2024 disminuir la cantidad promedio de nifios por docente a 10 en la Convenios con Orientacion al logro Mayor presupuesto para

gestion publica universidades e salarios para
institutos incrementar la cantidad
de docentes.

OCP3.7  Desarrollar al 2018 material de preparacion y de ayuda al desarrollo de las Lider de equipo Equipos de computo. Trabajo en equipo Sueldos del equipo.
habilidades que ayudaran a los nifios a mejora la comprension lectora y designado por el Software Inversion en equipos y
matematica MINEDU. Docentesy ~ Comunicaciones e software.

especialistas en Internet.
educacion.

OCP3.8  Al2018 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del ~ Material educativo de Tutores y personal de Orientacion al logro Trabajo en equipo Recursos asignados a
Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension Lectora  apoyo apoyo para evaluaciones los programas de
a40% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a 17% y para el caso de a niflos mejora de capacidades
Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 16% y reduciendo el cognitivas
Nivel <1 a 40%.

OCP3.9  Al2020 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del ~ Material educativo de Tutores y personal de Orientacion al logro Trabajo en equipo Recursos asignados a
Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension Lectora  apoyo apoyo para evaluaciones los programas de
a45% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a 15% y para el caso de a niflos mejora de capacidades
Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 20% y reduciendo el cognitivas
Nivel <1 a 30%.

OCP3.10 Al 2022 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del ~ Material educativo de Tutores y personal de Orientacion al logro Trabajo en equipo Recursos asignados a
Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension Lectora  apoyo apoyo para evaluaciones los programas de
a 50% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 al2.5% y para el caso de a niflos mejora de capacidades
Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 25% y reduciendo el cognitivas
Nivel <1 a 22%.

OCP3.11 Al 2024 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del ~ Material educativo de Tutores y personal de Orientacion al logro Trabajo en equipo Recursos asignados a
Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension Lectora  apoyo apoyo para evaluaciones los programas de
a 60% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a 10% y para el caso de a niflos mejora de capacidades
Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 30% y reduciendo el cognitivas
Nivel <1 a 15%.

OCP3.12 Al2016 Implementar en el curriculo actividades que incrementen el Material de oficina Lider de equipo Trabajo en equipo Sueldos del equipo.

proceso de mielinizacion.

designado por el
MINEDU. Docentes y
especialistas en
educacion.

Inversion en equipos y
software.




Tabla 70

Recursos Asignados al OLP4
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Objetivo de Largo Plazo Objetivo de Corto Plazo Materiales (directos e Mano de Obra Magquinarias (tangibles Métodos Medio Ambiente (clima Mentalidad (cultura Moneda
indirectos, tangibles) e intangibles) organizacional y organizacional,
motivacion) paradigmas)

OLP4 Mejorar el indicador de Atencion y OCP4.1 Al 2018 haber establecido el programa de desayuno infantil que logre llegar Equipo del MINEDU Sistemas para el Convenios de Recursos asignados a
Educacion de la Primera Infancia (AEPI) a un 60% de nifios de zonas rurales. para coordinacién seguimiento de colaboracion con programas de inclusion
sobre retraso de crecimiento para nifios intersectorial. implementacion de MIDIS. social.
menores de 5 afios, de 0.849 a 0.9 al programas sociales.

2024.

OCP4.2 Al2020 el programa de desayuno infantil debe llegar al 80% de nifios en las Equipo del MINEDU Sistemas para el Convenios de Recursos asignados a

zonas rurales en el sector publico. para coordinacion seguimiento de colaboracion con programas de inclusion
intersectorial. implementacion de MIDIS. social.
programas sociales.

OCP4.3 Al 2018 llegar al 30% de los alumnos con el programa de alimentacién Equipo del MINEDU Sistemas para el Convenios de Recursos asignados a
durante el almuerzo. para coordinacion seguimiento de colaboracion con programas de inclusion

intersectorial. implementacion de MIDIS. social.
programas sociales.

OCP4.4 Al2021 llegar al 65% de los alumnos con el programa de alimentaciéon Equipo del MINEDU Sistemas para el Convenios de Recursos asignados a
durante el almuerzo. para coordinacion seguimiento de colaboracion con programas de inclusion

intersectorial. implementacion de MIDIS. social.
programas sociales.

OCP4.5 En el 2016, firmar el convenio con 200 instituciones privadas para la Equipo del MINEDU Sistemas para el Asociaciones Publico - Aportes de empresas.
atencion de la alimentacion en las zonas rurales como parte de su plan de para coordinacién seguimiento de Privadas Contratos con privados.
responsabilidad social. intersectorial. implementacion de Sistema de pago de

programas sociales. tributos por obras.

OCP4.6 Al2020 implementar en las zonas rurales el programa de entrenamiento Equipo del MINEDU Sistemas para el Convenios de Recursos asignados a

para madres respecto a nutricion y desarrollo infantil. para coordinacion seguimiento de colaboracion con programas de inclusion
intersectorial. implementacion de MIDIS y MINSA. social.
programas sociales.

OCP4.7 Al2019 contar con 5 programas de investigacion respecto a nutricién y Equipos de Sistemas de soporte Convenios con Orientacion al logro Innovacion Fondo publico
procesos neurocerebrales. investigacion en para investigaciones. organismos destinado a la

universidades. internacionales, Banco investigacion.
Mundial, UNICEF, Aportes de organismos
UNESCO. internacionales.
Convenios con
fundaciones e institutos
internacionales de
investigacion.
Convenios con
universidades.

OCP4.8 Al2022 contar con 10 programas de investigacion respecto a nutricion y Equipos de Sistemas de soporte Convenios con Orientacion al logro Innovacioén Fondo publico

procesos neurocerebrales. investigacion en para investigaciones. organismos destinado a la

universidades. internacionales, Banco investigacion.
Mundial, UNICEF, Aportes de organismos
UNESCO. internacionales.
Convenios con
fundaciones e institutos
internacionales de
investigacion.
Convenios con
universidades.
OCP4.9 Al2023 el programa de desayuno y almuerzo debe alcanzar al 100% de los Equipo del MINEDU Sistemas para el Convenios de Orientacion al logro Recursos asignados a

nifios del sector publico.

para coordinacion
intersectorial.

seguimiento de
implementacion de
programas sociales.

colaboracién con
MIDIS y MINSA.

programas de inclusion
social.




Tabla 71

Recursos Asignados al OLPS
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Objetivo de Largo Plazo Objetivo de Corto Plazo Materiales (directos e Mano de Obra Magquinarias (tangibles Métodos Medio Ambiente (clima Mentalidad (cultura Moneda
indirectos, tangibles) e intangibles) organizacional y organizacional,
motivacion) paradigmas)

OLP5 Aumentar la tasa de nifios matriculados OCPS5.1  Al2018 haber implementado el programa de incentivos para padres, que Equipo del MINEDU Sistemas para el Convenios de Orientacion al logro Recursos asignados a
en el Sistema Pre Escolar, ciclo 11, de consiste en incluir el desayuno para los nifnos en la zona rural para coordinacion seguimiento de colaboracion con programas de inclusion
75% a 95% al 2024. intersectorial. implementacion de MIDIS y MINSA social.

programas sociales.
OCP5.2  Al2020 el programa de incentivo para padres deberia haber llegado al 75% Equipo del MINEDU Sistemas para el Convenios de Orientacion al logro Recursos asignados a
de la poblacién para coordinacién seguimiento de colaboracion con programas de inclusion
intersectorial. implementacion de MIDIS y MINSA social.
programas sociales.
OCP5.3 Al2016 establecer el programa de incentivos para docentes que ensefien en Sistema de seguimiento
las areas rurales a la implementacion de
programas de incentivos
OCP5.4 Al2018 ofrecer programas de capacitacion relacionados a agricultura y Sistema de seguimiento  Convenios de
ganaderia en las zonas rurales y diferentes capacidades en la zona urbana a la implementacion de  colaboracion con
para padres que inscriban a sus hijos en los programas de educacion pre programas de incentivos universidades e
escolar. institutos
OCP5.5 Al 2019 alcanzar una tasa de 80% de nifios matriculados. Sistema de seguimiento Orientacion al logro Trabajo en equipo
de resultados de los
programas de incentivos
OCP5.6 Al2021 alcanzar una tasa de 85% de nifios matriculados. Sistema de seguimiento Orientacion al logro Trabajo en equipo
de resultados de los
programas de incentivos
OCPS5.7 Al2024 alcanzar una tasa de 95% de nifios matriculados. Sistema de seguimiento Orientacion al logro Trabajo en equipo

de resultados de los
programas de incentivos
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Recursos Asignados al OLP6
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Objetivo de Largo Plazo

Objetivo de Corto Plazo Materiales (directos e

indirectos, tangibles)

Mano de Obra

Maquinarias (tangibles e
intangibles)

Métodos

Medio Ambiente (clima
organizacional y
motivacion)

Mentalidad (cultura Moneda

organizacional, paradigmas)

OLP6  Al2022, cumplir con el 100% de los
indicadores de gestion como son: Ejecucion
presupuestal, actualmente en 89.9%, entrega de
materiales, que se encuentra en 65.4%, y
cobertura de accesos a servicios tecnologicos
de manera integral a nivel nacional, no
difundidos en la actualidad.

OCP6.1

OCP6.2

OCP6.3

OCP6.4

OCP6.5

OCP6.6

OCP6.7

OCP6.8

OCP6.9

OCP6.10

OCP6.11

OCP6.12

OCP6.13

Al 2018 haber ejecutado el 96% del presupuesto asignado

A12018, el nivel de ejecucion presupuestal deberd ser superior al 90% en el 100% de
las regiones.
A12020 haber ejecutado el 100% del presupuesto asignado

Materiales educativos
indicados en el curriculo.

Al12016 alcanzar un indice de entrega de materiales igual o superior al 75%.

Materiales educativos
indicados en el curriculo.

Al12018 alcanzar un indice de entrega de materiales igual o superior al 85%.

Materiales educativos
indicados en el curriculo.

A12020 alcanzar un indice de entrega de materiales igual al 100%

A12018 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 30% de centros educativos.

Al12020 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 60% de centros educativos.

A12022 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 100% de centros educativos.

Al12016 lograr que un 25% de colegios que cuenten con plataformas tecnologicas para
soporte administrativo y pedagogico.

Al12018 lograr que un 50% de colegios con plataformas tecnologicas para soporte
administrativo y pedagogico.

A12020 lograr que un 75% de colegios con plataformas tecnologicas para soporte
administrativo y pedagogico.

A12022 lograr que el 100% de colegios con plataformas tecnoldgicas para soporte
administrativo y pedagogico.

Equipo de trabajo
perteneciente al MINEDU

Equipo de trabajo
perteneciente al MINEDU

Equipo de trabajo
perteneciente al MINEDU

Equipo de trabajo
perteneciente al MINEDU y
proveedores contratados
por temporada y regiones
para el envio y entrega
Equipo de trabajo
perteneciente al MINEDU y
proveedores contratados
por temporada y regiones
para el envio y entrega
Equipo de trabajo
perteneciente al MINEDU y
proveedores contratados
por temporada y regiones
para el envio y entrega
Equipo de trabajo
perteneciente al MINEDU y
supervisores contratados
por temporada y regiones

Equipo de trabajo
perteneciente al MINEDU y
supervisores contratados
por temporada y regiones

Equipo de trabajo
perteneciente al MINEDU y
supervisores contratados
por temporada y regiones

Equipo de personas
encargados de la
implementacion y
mantenimiento de los
sistemas

Equipo de personas
encargados de la
implementacion y
mantenimiento de los
sistemas

Equipo de personas
encargados de la
implementacion y
mantenimiento de los
sistemas

Equipo de personas
encargados de la
implementacion y
mantenimiento de los
sistemas

Sistema de seguimiento al
cumplimiento de
indicadores de gestion
Sistema de seguimiento al
cumplimiento de
indicadores de gestion
Sistema de seguimiento al
cumplimiento de
indicadores de gestion
Sistema de seguimiento al
cumplimiento de
indicadores de gestion

Sistema de seguimiento al
cumplimiento de
indicadores de gestion

Sistema de seguimiento al
cumplimiento de
indicadores de gestion

Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial. Reglamento de
operacion del comité.
Escala de sanciones por
incumplimiento.
Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial. Reglamento de
operacion del comité.
Escala de sanciones por
incumplimiento.
Normativa de
Infraestructura de IE de
Inicial. Reglamento de
operacion del comité.
Escala de sanciones por
incumplimiento.
Equipos de computo.
Software

Comunicaciones e Internet.

Equipos de computo.
Software

Comunicaciones e Internet.

Equipos de computo.
Software

Comunicaciones e Internet.

Equipos de computo.
Software

Comunicaciones e Internet.

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Orientacion al logro

Trabajo en equipo

Trabajo en equipo

Trabajo en equipo

Trabajo en equipo Sueldos del equipo.
Gastos de viajes y envios a

centros educativos.

Trabajo en equipo Sueldos del equipo.
Gastos de viajes y envios a

centros educativos.

Trabajo en equipo Sueldos del equipo.
Gastos de viajes y envios a

centros educativos.

Sueldos del equipo.
Gastos de visitas a centros
educativos.

Inversion en equipos y
software.

Sueldos del equipo.
Gastos de visitas a centros
educativos.

Inversion en equipos y
software.

Sueldos del equipo.
Gastos de visitas a centros
educativos.
Inversion en equipos y
software.
Trabajo en equipo Presupuesto asinado para la
implementacion de
tecnologia

Trabajo en equipo Presupuesto asinado para la
implementacion de

tecnologia

Trabajo en equipo Presupuesto asinado para la
implementacion de

tecnologia

Trabajo en equipo Presupuesto asinado para la
implementacion de

tecnologia
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Politicas por Estrategia
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E3. Crear un plan de
preparacion y actualizacion para
docentes del sector en
coordinacion con universidades

E6. Normar la implementacion
del diseno curricular en las [E
como requisito para su

E7. Ampliar los programas
intersectoriales para ofrecer un
servicio integral de nutricion,
salud y educacion.

E9. Implementar un sistema de
aseguramiento de la calidad del
desempefio del personal docente
tanto para el sector publico

E10. Implementar un sistema de
calidad de la administracion del
Sistema Pre Escolar para
alcanzar un nivel 6ptimo de

E11. Incrementar el gasto
publico a partir de la creacion de
fondos especiales y reasignacion
presupuestal para el

E13. Crear una unidad anexa a
la OINFE especializada en
infraestructura para la educacién
pre escolar.

E14. Establecer un sistema de
monitoreo del aprendizaje de los
nifios integrado al Programa
Estratégico de Logros de

E18. Articular programas de
educacion pre escolar con
programa de ensefianza a padres
para el desarrollo en zonas de

Politicas e institutos acreditados a nivel como para el privado. descentralizacion. financiamiento de programas de Aprendizaje (PELA). extrema pobreza.
nacional. investigacion, inversiones y
contingencia del Sistema Pre
Escolar.

Pl Los docentes deberan completar los requisitos minimos de capacitacion. X X
P Los docentes no deberan haber desaprobado dos evaluaciones consecutivas, caso contrario se haran X X

merecedores a una sancién
P Firmar convenios con universidades e institutos a nivel nacional que colaboren con la preparacion de los X X

docentes
P4 Los incentivos estan acorde con el resultado de la evaluacion. X X
Ps Establecer los requerimientos minimos para la acreditacion de la carrera docente en universidades e X X

institutos pedagogicos.
P6 Todos los centros educativos del Sistema Pre Escolar deberan cumplir con la normativa vigente de X X

preparacion de docentes para su funcionamiento.
P7 Evaluar periédicamente a los docentes. X X
P8 Todos los centros educativos del sector Pre Escolar deberan cumplir con la normativa vigente de X

infraestructura para su funcionamiento.
P9 Fomentar la capacitacion de los docentes mediante el uso de la tecnologia X X X
P10  La escala salarial estara sujeta a afios de servicio y resultado de las evaluaciones. X X
P11 Todos los centros de educacion pre escolar deberan ceiiirse el disefio curricular.
P12  Fomentar actividades adicionales, al disefio curricular, en bienestar de los nifios. X
P13 Implementar programas de nutricion en los centros de educacion pre escolar a nivel nacional X X X
P14  Exigir la vacunacion de los nifios que cursan la educacion pre escolar X
P15 Fomentar las asociaciones y convenios publico-privadas X X X X X
P16  Evaluar el desempefio de todas las unidades descentralizadas en base a indicadores de gestion. X
P17 Establecer niveles de autonomia de los organismos descentralizados para la ejecucion de gasto e X X X X

inversion.
P18  Establecer auditorias periddicas a los organismos del Sistema Pre Escolar. X X
P19  Establecer incentivos para el nivel administrativo por superar el cumplimiento de los objetivos planteados. X X X
P20  Controlar la ejecucion presupuestal periddicamente. X X
P21 Implementar pilotos para los nuevos programas. X X X X
P22 Incentivar la investigacion de procesos de aprendizaje. X
P23 Fomentar la cultura de trabajo en equipo. X X X
P24 Seguimiento permanente al desarrollo de las capacidades cognitivas a través de tutores. X
P25  Derecho a los programas de enseflanza para padres a nivel nacional X
P26  Fomentar la participacion de los padres en la educacion de sus hijos X
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7.4  Estructura de la Educacion Pre Escolar

La educacion peruana sector pre escolar es predominantemente publica, y ademas el
Ministerio de Educacion cumple un rol rector que incluye también a la educacion privada,
motivo por el cual cuenta con unidades cuyo enfoque abarca los dos sectores, mientras que
otras unidades estan mas orientadas a la educacion publica. Con el fin de cumplir con los
OLP y OCP planteados, que permitan alcanzar la vision propuesta para el sector, la educacion
pre escolar necesita de cambios en la estructura organizacional, los mismos que se ven
reflejados en el organigrama del Ministerio de Educacion. Estos cambios se proponen para
areas especificas cuya contribucion es fundamental para el desarrollo de las estrategias
retenidas.

En primer lugar, se propone la creacion de una Unidad de Calidad de Gestion, como
parte de la Oficina de Planificacion Estratégica y Medicion de la Calidad Educativa. Esta
unidad tendrd como principal responsabilidad el control y seguimiento de indicadores de
gestion administrativa que tengan relacion directa con el proceso de aprendizaje, como la
ejecucion presupuestal o el indicador de distribucion de materiales, entre otros que forman
parte del presente plan estratégico. La Oficina de Planificacion Estratégica y Medicion de la
Calidad Educativa forma parte de la Secretaria de Planificacion Estratégica, que a su vez
reporta al Despacho Ministerial.

Con el objetivo de impulsar y poner énfasis en el desarrollo de la calidad docente se
recomienda la creacion, como parte de la Direccion General de Desarrollo Docente, de la
Direccion de Calidad Docente. La Direccion General mencionada reporta al Vice Ministerio
de Gestion Pedagodgica, que a su vez lo hace al Despacho Ministerial. Esta Direccion tendra a
su cargo los programas de capacitacion y evaluacion de profesores cuyo objetivo es mejorar
sus capacidades y lograr que tengan una contribucién mas efectiva en el aprendizaje de los

nifos.
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Como parte del Vice Ministerio de Gestion Institucional se ubica la Oficina de
Infraestructura Educativa (OINFE), de la cual dependen tres unidades, relacionadas con
planeamiento y normatividad, supervision de obras y mantenimiento, ademas del patrimonio
inmobiliario. Se propone crear una Unidad de Control de Infraestructura, con la mision de
velar por el cumplimiento de las normativas generadas por la OINFE a través de un programa
de fiscalizacion de instituciones educativas, tanto publicas como privadas. Esta unidad
emitird informes vinculantes y la potestad de sancionar a aquellas instituciones educativas
que no cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio de Educacion, en particular
para el sector pre escolar.

A raiz del proceso de descentralizacion del pais algunas funciones del Ministerio de
Educacion fueron transferidas a las Direcciones Regionales, que a su vez dependen de cada
Gobierno Regional. La Oficina de Coordinacion Regional se cred, como parte del Vice
Ministerio de Gestion Institucional, con el fin de llevar a cabo la transferencia de funciones y
coordinacién con cada Direccion Regional. Es necesario, de acuerdo a lo establecido durante
el proceso estratégico, llevar a cabo un control mas estricto sobre las actividades realizadas
en cada region y que afecten al sector pre escolar, por lo que se propone cambiar el nombre
de la Unidad de Coordinacion Regional, parte de la oficina homénima, a Unidad de
Coordinacion y Supervision Regional, definiendo ademds un conjunto de funciones
complementarias que reflejen esta necesidad de control.

La coordinacion con otros sectores, como el MIDIS, el MINSA o el MIMP, es
necesaria para la implementacion de estrategias y el logro de objetivos relacionados con la
nutricion, salud y proteccion del nifio. Es por ello que se plantea la creacion de una Oficina
de Coordinacién Intersectorial, dependiente del Vice Ministerio de Gestion Institucional,

dentro del cual se debe crear la Unidad de Desarrollo Familiar. Esta unidad, a su vez, tendra
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relacion directa con las diferentes Direcciones Regionales para mejorar el seguimiento en la
implementacion de estrategias a nivel nacional.

Finalmente, las caracteristicas propias del Ciclo I y del Ciclo II de educacion inicial
hacen necesario que el enfoque y forma de trabajo para cada uno sea diferente. Actualmente
hay una Direccion de Educacion Inicial, que depende a su vez de la Direccion General de
Educacion Bésica Regular, que reporta al Vice Ministerio de Gestion Pedagogica. Se
propone crear dos subdirecciones, cada una enfocada en los dos ciclos que conforman el
sector pre escolar, dependiendo de la Direccion de Educacion Inicial. El organigrama final,

con los cambios propuestos, se muestra en la Figura 16.

DESPACHO MINISTERIAL

SECRETARIA DE
PLANIFICACION
ESTRATEGICA

VICE MINISTERIO VICE MINISTERIO OFICINA DE PLAN.

DE GESTION DE GESTION ESTRAT. Y MEDICION DE

PEDAGOGICA INSTITUCIONAL LA CALIDAD
| T
[ 1 [ [ 1
5 UNIDAD DE
DIRECCION GRAL. DE E:;jg:'ggNGg:;cD: cocz))FrgmcD%N OFICINA DE COORD. OFICINA DE INFR. CALIDAD DE
DESARROLLO DOCENTE T T EEETERIAL REGIONAL EDUCATIVA - OINFE GESTION

UNIDAD DE COORD. UNIDAD DE
Y SUPERVISION CONTROL DE
REGIONAL INFRAESTRUCTURA

DIRECCION DE

DIRECCION DE

CALIDAD DOCENTE EDUCACION INICIAL

SUBDIRECCION
ccLol

SUBDIRECCION
cIcLo li

Figura 16. Cambios propuestos en el organigrama del Ministerio de Educacion.

Se han resaltado las unidades, oficinas, direcciones y subdirecciones que se necesita crear o
modificar respecto al organigrama original del Ministerio de Educacion, que es el ente rector
del sector. Solo se han considerado las areas que tienen un impacto directo sobre el sector
pre escolar.

7.5  Medio Ambiente, Ecologia y Responsabilidad Social
En cuanto a la responsabilidad social organizacional por parte del sector pre escolar se
identifican tres aspectos importantes. Respecto al primero de ellos, el aspecto econdmico-

financiero, el presupuesto se enfocara principalmente en la mejora de la infraestructura y la
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mejora salarial a los docentes segun sus evaluaciones. Sin embargo también se desarrollaran
programas de supervision del uso de los fondos en las diferentes regiones para asegurar que
todos reciban una educacion justa y equitativa. Busca el reconocimiento de los docentes y
directores a través de pagos justos e incentivos. En relacion al segundo aspecto, impacto
social, el objetivo es asegurar una educacion de calidad, bajo estandares que buscan el
cumplimiento y un mejor ambiente para el desarrollo de los nifios en edad Pre Escolar,
ademas de ayudarlos a desarrollar el proceso de mielinizacion que los llevara desarrollar
mejores capacidades de aprendizaje, orientandolo a un mejor desempefio estudiantil y por
tanto de preparacion a futuro y rendimiento. La educacion debe llegar a todos sin distincion
de condicion social, género o ubicacion. Ademas el plan se preocupa por mejorar las
condiciones econdmicas de los profesores y docentes segtin su desempeiio y evaluaciones.
Finalmente el tercer aspecto, medio ambiente y ecologia, se enfoca en el desarrollo de nifios
con criterio, educados para reconocer la importancia del medio ambiente y motivandolos al
cuidado del mismo. Ademas con la capacitacion a los padres se puede incentivar el

aprovechamiento y cuidado de los recursos naturales como fuente de vida.

7.6 Recursos Humanos y Motivacion

El rol del profesor es fundamental para cumplir con los objetivos de aprendizaje del
nifio en el nivel pre escolar. Como se habia indicado previamente, el modelo constructivista,
que es el predominante en la educacion peruana, asi como en modelos educativos de otros
paises, considera que el nifio construye su propio aprendizaje, y que el profesor cumple con el
papel de facilitador, que brinda al nifio las herramientas necesarias para que aprenda. El
profesor se convierte, de esta manera, en eje central del proceso, y su nivel de conocimientos
y profesionalismo son claves para lograr una educacion de calidad, tanto en el sector ptblico

como en el privado.
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Otro aspecto importante es la gestion del sector, no solo como administracion de
recursos en el sector publico, sino también el rol regulador y promotor que cumple el Estado
a través del Ministerio de Educacion. En el primer caso se requiere contar con personas
orientadas a la gestion y mejora de procesos, capaces de lidiar con un sistema burocratico,
con reglamentos y procedimientos estrictos, y a la vez que puedan plantear y promover
mejoras que permitan mejorar los resultados del sector. Se requiere, para estas posiciones, de
personas con un perfil gerencial bien definido, dirigidos por lideres que sepan combinar el
estilo transaccional con el transformacional. Con respecto al rol rector del Estado, se requiere
de un control mas estricto tanto a centros educativos publicos como privados, y de personal
comprometido con el respeto de normas y procedimientos, orientados al cumplimiento de
objetivos sobre la base de procesos bien definidos. Para el rol de promocién de la educacion
se requiere, por el contrario, personas mas innovadoras, con lideres que demuestren un perfil
mas transformacional, abiertos al didlogo con los distintos integrantes del sector y dispuestos
a compartir ideas y alternativas que contribuyan a mejorar el nivel de la educacion en el
sector pre escolar.

La motivacion es importante para lograr un mayor compromiso por parte de las
personas que participan del sector. Tomando en cuenta la teoria de motivacion de Herzberg
(2003), existen factores higiénicos que no han sido cubiertos, especialmente en la educacion
pre escolar publica. Ser profesor puede ser considerada como una alternativa profesional
poco rentable, y mas atn si se es profesor en el sector publico, tomando en cuenta ademas las
condiciones de trabajo y la precariedad de algunos centros educativos. Ante esta situacion es
dificil concentrarse en factores motivacionales, como el logro de objetivos o la satisfaccion
del trabajo bien realizado, reflejado en los resultados obtenidos por los nifios. Los OCP y
estrategias planteados buscan reducir gradualmente los factores que no contribuyen a la

motivacion de los profesores, generando un entorno que favorezca la motivacion por el logro
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de objetivos y la realizacion de un trabajo de gran valor para la sociedad. En todo el proceso
de implementacion se debe poner énfasis en este ultimo punto, es decir en la contribucion que
cada persona, especialmente los profesores, hace a la vida de cada nifio en particular, y a la

sociedad en general.

7.7 Gestion del Cambio

La implementacion de estrategias trae como consecuencia una serie de cambios en la
organizacion, los que a su vez pueden generar incertidumbre entre sus integrantes. La
aversion al riesgo y el hecho de que la organizacidn se encuentre en una zona de confort,
convenientemente acomodada en su status quo, pueden convertirse en factores que alimenten
el rechazo al cambio y dudas respecto al éxito de las estrategias planteadas. Es necesario, por
lo tanto, administrar eficientemente este proceso con el objetivo de mitigar los efectos
negativos del rechazo al cambio y lograr que los integrantes confien y se comprometan con la
estrategia. Kotter (1995) propuso ocho actividades necesarias para transformar una
organizacion, que parten desde acciones relacionas con la definicion de una vision, como la
generacion de un sentido de urgencia, la propuesta de la vision y su difusion, hasta otras
relacionadas con el liderazgo, como la comunicacion permanente, delegacion, definicion y
seleccion de estrategias o establecimiento de alianzas, dejando en claro que la accion y
participacion de un lider es imprescindible para el éxito del planeamiento estratégico.
D’Alessio (2013, p. 491) dio una version ampliada de las actividades propuestas por Kotter,
afiadiendo aspectos como el aprovechamiento de las ventajas de las tecnologias de
informacion, la necesidad de contar con un plan para administrar el cambio, o la tercerizacion
de actividades si fuera necesario.

La educacion peruana sector pre escolar es, como se habia sefialado, principalmente
publica, con el Ministerio de Educacion como ente rector y a la vez como participe del sector,

manteniendo algunas funciones ejecutivas de forma centralizada y otras delegadas en los
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gobiernos regionales a través de sus direcciones de educacion. Hay una participacion de
promotores privados también en el sector pre escolar, que pueden percibir que los cambios
planteados afectan sus intereses. Por otro lado, los profesores son los principales agentes
dentro del proceso de aprendizaje de los nifios, pero como se habia indicado en el Capitulo IV
existen factores como la influencia del SUTEP que, aunque reducida en la actualidad, podria
aprovechar el proceso de cambio para alimentar la incertidumbre natural que éste generaria y
ganar de esta forma mayor relevancia. Incluso a nivel de padres de familia puede existir el
temor de que el cambio no contribuya al desarrollo de sus hijos y perjudique su evolucion en
los siguientes niveles educativos. Por esta razon es importante que se haga una gestion
adecuada del cambio con el fin de mitigar el temor natural que puedan sentir los integrantes
del sector y reducir el efecto de un potencial rechazo a los cambios planteados, a través de un
conjunto de medidas descritas a continuacion.

Planear la estrategia del cambio. Los cambios no pueden darse abruptamente, una
mala ejecucion puede aumentar la resistencia y contribuir negativamente a la implementacion
de las estrategias, considerando sobre todo los factores politicos y sociales relacionados con
la educacion en general, y con el sector pre escolar en particular. El plan de accion para el
cambio debe considerar el impacto de cada medida, y como éstas serdn tomadas por las partes
interesadas, principalmente los profesores, asi como los padres de familia, promotores de
instituciones educativas privadas y la opinion publica en general.

Establecer un sentido de urgencia. Los resultados obtenidos por estudiantes
peruanos en evaluaciones internacionales han contribuido en parte a llamar la atencion acerca
de la importancia de la educacion para el desarrollo del pais, pero desde una perspectiva muy
genérica, sin poner énfasis necesariamente en algin sector o nivel en particular. Es
necesario, por lo tanto, generar una corriente de atencion hacia la importancia de la educacion

pre escolar como fundamento de todo el proceso educativo estableciendo, de ser necesario,
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comparaciones con paises con una educacion exitosa, y poniendo en relieve las oportunidades
existentes y que deben ser aprovechadas para lograr una educacion pre escolar de calidad.
Como parte de esta tarea se deben identificar ademas los potenciales conflictos y crisis que
pueden surgir, especialmente con profesores, promotores de instituciones educativas privadas
y gobiernos regionales que interpreten que sus competencias son afectadas.

Conformar un grupo director facultado. El Ministerio de Educacion, como ente
rector del sector, debe liderar un equipo multisectorial con el poder y facultades suficientes
para implementar el plan estratégico y el proceso de cambio. Sin embargo, no se debe excluir
a representantes de otras organizaciones, como el Congreso de la Republica a través de la
Comision de Educacion, los gobiernos regionales, promotores privados, facultades de
educacion y profesores.

Crear una vision para el cambio. El plan estratégico parte del planteamiento de una
vision, es decir de una situacion futura a la que la educacion pre escolar debe llegar. Esta
vision marca el horizonte del sector y justifica los cambios planteados.

Comunicar la vision del cambio. Se debe disefiar una estrategia de comunicacion
que permita transmitir el mensaje de cambio a todas las partes interesadas. Es importante que
esta estrategia involucre todos los medios de comunicacidn existentes, y que sea lo
suficientemente convincente a fin de lograr el compromiso y participacion de los
involucrados. Ademas, se debe establecer un plan de comunicacion a través de los medios
para informar de forma permanente a la opinion publica sobre los avances y logros de la
implementacion estratégica, buscando evitar el uso politico de potenciales problemas.

Facultar a otros para lograr la vision del cambio. El empoderamiento es importante
para lograr un mayor compromiso. A nivel de los profesores es importante que comprendan

la importancia de su labor en el proceso de aprendizaje de los nifios y el impacto que tienen
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en su futuro desarrollo. El empoderamiento a nivel administrativo o en otras unidades del
sector contribuird ademas a mejorar la motivacion de todos los participantes

Uso de las tecnologias de informacion. El uso apropiado de las distintas
herramientas de comunicacion permitird generar un clima de discusion y debate que brinde
retroalimentacion al equipo que lidera el cambio, a fin de detectar potenciales errores y
plantear correcciones con rapidez.

Usar permanentemente la referenciacion. Durante la implementacion de la
estrategia y la aplicacién de cambios para el sector pre escolar se debe justificar de forma
permanente la ejecucion de actividades sefialando la situacion que se busca cambiar, el
objetivo que se pretende alcanzar y, de ser posible, la base tedrica que sirvio de base para el
planteamiento de una estrategia. Esta actividad le dara solidez a la ejecucion del plan
estratégico frente a los participes del sector, generando un clima de confianza que favorecera
la adopcion del cambio.

Tercerizacion cuando sea posible. Existen procesos que pueden ser tercerizados,
dejando a los participantes del sector educativo pre escolar enfocados en la implementacion
de estrategias y en asuntos de mayor relevancia.

Planear resultados y lograr éxitos tempranos. En un sector que puede incluso ser
objeto de manipulaciones politicas es importante lograr y demostrar éxitos temprano. En el
plan de gestion del cambio se debe identificar qué resultados pueden lograrse con rapidez, y
se debe establecer un protocolo de comunicacion para informar el avance de las estrategias y
como se van logrando los OCP.

Consolidar mejoramientos y producir mas cambios. Los cambios deben ser
consolidados ya que siempre existe el riesgo de que, al menor problema, se busque regresar al
estado anterior como una salvaguarda. La incertidumbre no desaparece con la aplicacion de

los cambios requeridos como parte de la estrategia, se debe demostrar que el éxito logrado es
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permanente para lograr la confianza absoluto de los participes del sistema educativo pre
escolar, y a partir de este punto impulsar mejoras que no impliquen volver al estado previo.

Institucionalizar los nuevos enfoques. El plan estratégico cubre diez anos, lapso
durante el cual los principales funcionarios del Ministerio de Educacion pueden cambiar
debido a la alternancia de gobiernos. Este hecho no deberia ser pretexto para tener que
formular luego un nuevo plan, por el contrario, debe establecerse un compromiso politico que
garantice la continuidad en la ejecucion del plan estratégico. Ademas, como parte del control
de ejecucion del plan debe establecerse fehacientemente la relacion entre los éxitos obtenidos
y los cambios implementados, teniendo como base las estrategias planteadas, e incluir esta

informacion como parte de la politica de comunicacion.

7.8  Conclusiones

En los tltimos afios se ha dado un gran avance tecnoldgico, sin embargo este no ha
sido aprovechado por el sector pre escolar, se nota una gran brecha entre la tecnologia y la
educacion pre escolar. Estos avances podrian ser utilizados para llegar a zonas remotas de
escasos recursos y ademads familiarizar a los nifios con el uso de la misma.

La calidad de la educacion y preparacion de los docentes no es la idonea, se debe
reforzar la preparacion y capacitacion orientada a los docentes con la finalidad que estén
preparados para tratar con nifios del ciclo I y ciclo II, conociendo ademas que este grupo
poblacional tiene necesidades diferentes y se encuentran en una etapa de formacion, asi como
en una etapa de desarrollo del proceso de mielinizacion.

Dos factores criticos de éxito para una mejor educacion pre escolar son la calidad de
los docentes y la preparacion de una infraestructura adecuada para nifios del ciclo I y ciclo II.
Ambos factores trabajando bajo un marco de incentivos y sanciones ademas de una
normativa adecuada ayudarian a mejorar la calidad de la educacion pre escolar ademas de

ayudar a llegar a mayor cantidad de nifios.
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Existen factores que desmotivan a los docentes y personal administrativo como por
ejemplo los sueldos bajos, los incentivos reducidos o inexistentes, y el nivel de inseguridad
por las condiciones laborales, los cuales deberian ser eliminados promoviendo factores
motivacionales relacionados con el logro de objetivos y la contribucion al desarrollo de los
nifnos.

Es necesario hacer cambios en la estructura de la organizacion, los cuales se reflejan

principalmente en la estructura del Ministerio de Educacion y sus dependencias.
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Capitulo VII1I: Evaluacion Estratégica

El modelo secuencial del proceso estratégico incluye una etapa de evaluacion y
control, la misma que es transversal a todo el proceso, el cual por su naturaleza iterativa
requiere de una retroalimentacion permanente (D’ Alessio, 2013, p. 507). Las organizaciones,
y sobre todo el entorno que las rodea, son cambiantes, evolucionan y como resultado los
escenarios, tanto interno como externo, analizados al inicio del proceso estratégico son
diferentes a medida que se implementa. Ademas debe evaluarse la efectividad de las
estrategias seleccionadas y la progresiva consecucion de objetivos, por lo que la etapa de
evaluacion y control es fundamental para el logro de los OLP. La descomposicion de estos
en OCP permite contar con una mejor metodologia de control, y el uso de herramientas como
el Tablero de Control Balanceado o Balanced Scorecard (CMI o BSC), permiten un

seguimiento mas preciso del avance en el logro de objetivos a partir de indicadores.

8.1  Perspectivas de Control

El Tablero de Control Balanceado (TCB) fue desarrollado con el objetivo de expandir
una vision que estaba tradicionalmente enfocada en el logro de objetivos financieros, pero
que era inapropiada para detectar las razones de fondo del fracaso de las organizaciones.
Kaplan y Norton (19964, p. 45) sefalaron que el TCB permite traducir de forma coherente la
estrategia y mision de la organizacion en un conjunto de indicadores, que a su vez se asocian
a actividades concretas, a través de los OCP definidos por cada OLP. Como resultado, los
diferentes OCP se agrupan en cuatro perspectivas: financiera, clientes, procesos internos y
aprendizaje interno, que a su vez guardan una relacion entre si. Esta linea parte de la
perspectiva de aprendizaje interno, que permite contar con personal capacitado y una cultura
organizacional que contribuyan a un mejor rendimiento de los procesos internos, logrando
mejores productos, es decir bienes y servicios, que atraigan a mas clientes, incrementando las

ventas y, por ende, mejorando los resultados financieros de la organizacion.



200

8.1.1 Aprendizaje interno

Con el fin de alcanzar sus objetivos en las perspectivas financiera, de clientes y de
procesos internos, las organizaciones requieren contar con procesos, informacion y capital
organizativo idoneo (Kaplan & Norton, 1996a, p. 161). En su momento, (Kaplan & Norton,
19964, p. 162) senalaron tres variables dentro de esta perspectiva: capacidades de los
empleados, capacidades de los sistemas de informacion, y motivacion, delegacion de poder y
coherencia de objetivos. Esta ultima variable se agrupa en lo que se llama capital
organizativo, que incluye en general aspectos como la cultura organizacional, liderazgo,
alineamiento y trabajo en equipo (D’Alessio, 2013, p. 523). En el caso del sector pre escolar,
los profesores constituyen un pilar fundamental para alcanzar el éxito del proceso de
aprendizaje, por lo que es esencial contar con docentes preparados, con los conocimientos y
competencias necesarios. Es por esta razon que los OCP incluidos en esta perspectiva se
enfocan principalmente en programas de capacitacion de docentes, asi como en su

motivacion, tal y como se muestra en la Tabla 74.

8.1.2 Procesos

Luego de definir los objetivos financieros y a nivel de clientes, las organizaciones
identifican los procesos cuyos resultados son claves para poder alcanzarlos, y podran definir
también un conjunto de objetivos dentro de la perspectiva de procesos internos (Kaplan &
Norton, 1996a, p. 123). D’Alessio (2013, p. 523) agrupd los procesos internos en cuatro
grandes grupos: gestion de operaciones, gestion del cliente, gestion de innovacion y procesos
reglamentarios y sociales. Kaplan y Norton (1996a, p. 128), como parte del modelo de
cadena genérica de valor, identificaron tres grupos de procesos internos: procesos de
innovacion, procesos operativos y procesos de servicio posventa. En el caso del sector pre
escolar, los procesos criticos identificados tienen relacion con aspectos administrativos que

permitan alcanzar los objetivos financieros para una mejor utilizacion del presupuesto
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asignado, especificamente en el sector publico, y ademas guardan relacion con los objetivos
de calidad y cobertura del servicio educativo, enfocandose en aspectos como la evaluacion de
profesores, la medicion de la calidad educativa o la verificacion del cumplimiento de los
requisitos de infraestructura. La Tabla 77 describe los OCP definidos para la perspectiva de

procesos internos, y sus indicadores de medicion.

8.1.3 Clientes

Los indicadores definidos para el cuadrante de perspectiva cliente se asocian
principalmente en cinco grupos: cuota de mercado, incremento de clientes, retencion de
clientes, satisfaccion de clientes y rentabilidad de clientes; sin embargo, existen indicadores
vinculados a la propuesta de valor que se le da al cliente, y que se organiza en tres grupos:
atributos del producto, relacion con el cliente y prestigio o imagen de la organizacion, donde
el primero incorpora caracteristicas como la funcionalidad, calidad, precio y tiempo del bien
o servicio (Kaplan & Norton, 1996a, pp. 95 - 104). Los OCP e indicadores para el sector pre
escolar correspondientes a esta perspectiva, ¢ indicados en la Tabla 75, se enfocan
principalmente en la educacion como servicio, en la calidad y la cobertura, como atributos
dentro de la propuesta de valor ofrecida por el sector a los consumidores y clientes, que son

los nifios y sus padres respectivamente.

8.1.4 Financiera

Kaplan y Norton (19964, p. 69) sostuvieron que la inclusion de los objetivos
financieros de una organizacion en el TCB permite articularlos con las actividades de los
otros tres cuadrantes a través de relaciones causa — efecto, pero teniendo especial cuidado en
que dichos objetivos no deben repetirse por igual para cada unidad de la organizacion. Son
tres los temas estratégicos relacionados con la perspectiva financiera: crecimiento y
diversificacion de los ingresos de la organizacion, reduccion de costos y una mejor utilizacion

de los activos, relacionados con tres fases: crecimiento, sostenimiento y recoleccion (Kaplan
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& Norton, 1996a, p. 74). En el caso del sistema educativo peruano, sector pre escolar, los
OCP planteados se relacionan principalmente con los costos o mejora de la productividad,
ademas de la utilizacion de activos y las inversiones realizadas, sobre todo a nivel de
infraestructura, siendo el nivel de ejecucion presupuestal uno de los principales indicadores
para la educacion publica. La Tabla 76 muestra los OCP y sus respectivos indicadores desde

la perspectiva financiera para el sector pre escolar.

8.2  Tablero de Control Balanceado (Balanced Scorecard)

El Tablero de Control Balanceado o Balanced Scorecard permite establecer un
conjunto de cuatro procesos de administracion que ayudan a relacionar los objetivos de largo
plazo con acciones ejecutadas en el corto plazo, siendo estos procesos administrativos la
traduccion de la vision, el establecimiento de un canal de comunicaciones a todo nivel, la
integracion de planes de negocios y la posibilidad de contar con retroalimentacion y
aprendizaje constante (Kaplan & Norton, 1996b). La vision y estrategia se traducen a través
de cuatro perspectivas: perspectiva de aprendizaje interno, descrita en la Tabla 74,
perspectiva de procesos, descrita en la Tabla 77, perspectiva de clientes, mostrada en la Tabla
75, y la perspectiva financiera, que se muestra en la Tabla 76. En general, la articulacion de
las cuatro perspectivas y los cuatro procesos mencionados constituyen una herramienta util

para la ejecucion y control de la estrategia.

8.3  Conclusiones

Para medir el éxito del Plan Estratégico se requiere trabajar con las cuatro
perspectivas en conjunto y no de forma aislada. Por el contrario, si se trabajan de forma
aislada es probable que no se llegue a identificar cudles son los factores de fracaso.

La capacidad de los empleados en general, tanto del personal docente como del
personal administrativo es de vital importancia. Para lograr un mayor involucramiento del

personal los objetivos deben ser claros y coherentes, ademas la motivacion juega un rol
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importante en ambos grupos de empleados. Asegurar un adecuado nivel de capacitacion y
preparacion de los docentes y la calidad de los mismos es un factor critico de éxito.

En relacién a la perspectiva de procesos internos, el proceso de innovacion que en
realidad es lo referente a la investigacion que se realiza no llega a los niveles idoneos, por lo
que los OCP buscan incentivar y aumentar la labor de investigacion que se lleva a cabo en el
Perti en lo que respecta al proceso cognitivo y emocional de los nifios de ciclo I y ciclo IL.
Los procesos operativos estan mas relacionados con el proceso educativo en si y el proceso
post-venta se refiere al rendimiento que posteriormente presentan los alumnos que tuvieron
acceso y asistieron a la educacion pre escolar.

Los OLP y OCP que hacen referencia a la perspectiva cliente se enfocan en el
incremento de la cobertura, es decir que la educacion llegue a mas nifios y a la calidad de la
educacion a la que tienen acceso, es por ello que se busca lograr una educacion de calidad y
de igual condiciones para todos los nifios del Pera. Por esta razon la perspectiva cliente
vendria a ser la mas importante, y los resultados de las otras perspectivas contribuyen a lograr
sus resultados.

En cuanto a la perspectiva financiera, los OLP y OCP se enfocan en la ejecucion del
presupuesto asignado y maximizacion del uso de recursos en busca de una mejor calidad
educativa, es una propuesta de reorganizacion y distribucion de recursos en aspectos
relevantes.

Desde la perspectiva del Ministerio de Educacion, no se busca un retorno de inversion
financiero, su mayor retorno de inversion es el desarrollo de las capacidades cognitivas y

sociales de los nifios de ciclo I y ciclo II, siendo ambas esenciales para su desarrollo futuro.
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Balanced Scorecard - Perspectiva Aprendizaje Interno
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OCP Objetivo Indicador Unidades
OCP1.6 Al12017 implementar una plataforma virtual de estudio para capacitaciones de docentes en forma remota. Plataforma virtual implementada Plataforma virtual
OCP1.7 Al12017 contar con programas de capacitaciones gratuitas de actualizacion para profesores, tanto de forma presencial como de forma remota para aquellos docentes que se encuentren alejados o en o . . o

zonas rurales. Programa de capacitaciones gratuitas para profesores implementado. Programa de capacitaciones.
OCP1.8 Al 2020 establecer un minimo de 80 horas anuales obligatorias de capacitacion para docentes Numero de horas de capacitacion por profesor. Horas
OCP1.9 Al12023 implementar auto capacitaciones para el 100% de docentes mediante el uso del computador apoyandose en el uso de la tecnologia. Porcentaje de docentes utilizando autocapacitacién por computador. Porcentaje
OCP5.3 Al 2016 establecer el programa de incentivos para docentes que ensefien en las areas rurales Programa de incentivos para docentes en areas rurales Programa
Tabla 75
Balanced Scorecard - Perspectiva Clientes
OCP Objetivo Indicador Unidades
OCP2.2 Al12017 alcanzar el 75% la cantidad de instituciones educativas publicas cumpliendo la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular - Nivel Inicial" en la zona rural. Nivel de cumplimiento de centros educativos respecto a la norma de P o
infraestructura. oreentaje
OCP2.3 A12020 alcanzar el 95% la cantidad de instituciones educativas ptiblicas cumpliendo la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular - Nivel Inicial" en la zona urbana. Nivel de cumplimiento de centros educativos respecto a la norma de P i
infraestructura. oreentaje
OCP2.4 Al 2023 alcanzar el 100% la cantidad de instituciones educativas pliblicas cumpliendo la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacién Basica Regular - Nivel Inicial" en la zona urbana. Nivel de cumplimiento de centros educativos respecto a la norma de P i
infraestructura. oreentaje
OCP2.5 A12018 haber construido 15% mas de aulas en las zonas urbana segiin la norma actual Evolucién del nimero de aulas en zonas urbanas Porcentaje
OCP2.6 Al 2020 haber construido 10% mas de aulas en las zonas rurales segun la norma actual Evolucion del nimero de aulas en zonas rurales Porcentaje
OCP2.7 Al 2022 haber construir por lo menos un centro de educacién Pre Escolar publico en cada centro poblado con una distancia no mayor a 30 km
OCP3.4 A12020 disminuir a 14 la cantidad de alumnos promedio por docente en la gestion publica Cantidad promedio de niflos por docente Nifios / Docente
OCP3.6 Al 2024 disminuir la cantidad promedio de nifios por docente a 10 en la gestion publica Cantidad promedio de nifios por docente Nifios / Docente
OCP3.8 A102018 mej (;rar los resultado§ fie la Evaluaci(;’)n (liensal de ]_Est(;uiiglltesl (;el Sleg%}mdo ((i}ra_do éECFI)\}_aurlnzllltalz%c‘))/el porcentaje de Comprension Lectora a 40% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a Evolucién de comprensién lectora en nivel 2
17% y para el caso de Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 16% y reduciendo el Nivel <1 a 40%. TR ., (.- comprension lectora en nivel 1 Porcentare
Evolucion de matematica en nivel 2 J
Evolucion de matematica en nivel 1
OCP3.9 A102020 mejorar losd resultado§ Fie la Evaluacién Censal de Esgl(iliagtesl (;el SZ%%undo ((i}ra'do ((1ECFI)\3 'aurln:?tar;%?)/el porcentaje de Comprension Lectora a 45% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a Evolucién de comprensién lectora en nivel 2
15% y para el caso de Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 20% y reduciendo el Nive a 30%. Evolucién de comprension lectora en nivel 1 )
. " X Porcentaje
Evolucion de matematica en nivel 2
Evolucion de matematica en nivel 1
OCP3.10 Al 2032 mej orar1 los resultados dc? _la Evaluacion fenlsal de Estl_ldijar;t;s_ de112Seg;5r10(/10 Grelldo .(EiE),lall\JIr‘ne?tj?dozzl O})c)rcentaje de Comprension Lectora a 50% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 Evolucién de comprensién lectora en nivel 2
al2.5% y para el caso de Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 25% y reduciendo el Nive a22%. Evolucién de comprensitn lectora en nivel 1 .
.y o . Porcentaje
Evolucion de matematica en nivel 2
Evolucion de matematica en nivel 1
OCP3.11 A102024 mejorar los resultado§ Qe la Evaluacion Censal de I_Es'tclil(iiaqtesl %e] S;)g)undo ((frgdo ((jECFI)\} _aurlni:r;tanldsc;/el porcentaje de Comprension Lectora a 60% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a Evolucién de comprensién lectora en nivel 2
10% y para el caso de Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 30% y reduciendo el Nive! a 15%. Evolucién de comprensién lectora en nivel 1 '
. " . Porcentaje
Evolucion de matematica en nivel 2
Evolucion de matematica en nivel 1
OCP4.1 A1 2018 haber establecido el programa de desayuno infantil que logre llegar a un 60% de nifios de zonas rurales. Cobertura de programa de desayuno infantil en zona rural. Porcentaje
OCP4.2 Al12020 el programa de desayuno infantil debe llegar al 80% de niflos en las zonas rurales en el sector publico. Cobertura de programa de desayuno infantil en zona rural. Porcentaje
OCP4.3 Al2018 llegar al 30% de los alumnos con el programa de alimentacion durante el almuerzo. Cobertura de alimentacion en el almuerzo Porcentaje
OCP4.4 A12021 llegar al 65% de los alumnos con el programa de alimentacion durante el almuerzo. Cobertura de alimentacion en el almuerzo Porcentaje
OCP4.9 A12023 el programa de desayuno y almuerzo debe alcanzar al 100% de los nifios del sector publico. Cobertura de programa de desayunos y almuerzos Porcentaje
OCP6.7 Al 2018 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 30% de centros educativos. Porcentaje de centros educativos fiscalizados Porcentaje
OCP6.8 Al12020 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 60% de centros educativos. Porcentaje de centros educativos fiscalizados Porcentaje
OCP6.9 Al12022 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 100% de centros educativos. Porcentaje de centros educativos fiscalizados

Porcentaje




Tabla 76

Balanced Scorecard - Perspectiva Financiera
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OCP Objetivo Indicador Unidades
OCP1.4 Al 2016 establecer la escala salarial de acuerdo al grado académico obtenido, experiencia y resultado de evaluaciones. Escala salarial aprobada. Escala salarial
OCP1.5 Al12019 homologar salarialmente al 100% de los docentes del sector publico de acuerdo a la escala salarial Porcentaje de docentes homologados en nueva escala salarial. Porcentaje
OCP6.1 A12018 haber ejecutado el 96% del presupuesto asignado Nivel de ejecucion presupuestal Porcentaje
OCP6.2 Al12018, el nivel de ejecucion presupuestal debera ser superior al 90% en el 100% de las regiones. Nivel de ejecucion presupuestal Porcentaje
OCP6.3 Al 2020 haber ejecutado el 100% del presupuesto asignado Nivel de ejecucion presupuestal Porcentaje
Tabla 77
Balanced Scorecard - Perspectiva Procesos

OCP Objetivo Indicador Unidades
OCP1.1 Al 2015 contar con la primera evaluacion preparada y aprobada para docentes y directores. Evaluacion desarrollada Evaluacion
OCP1.2 Al12016 lograr que evaluaciones de docentes sean bianuales a partir de la aprobacion de un reglamento. Normativa de proceso de evaluacion aprobada Normativa
OCP1.3 A12016 haber tomado la primera evaluacion al 100% de docentes y directores a nivel nacional Porcentaje de docentes evaluados Porcentaje
OCPI1.10 Al 2019 elaborar una nueva evaluacion de docentes, estableciendo un periodo de actualizacion de 4 afios. Cantidad de afios entre revisiones de la evaluacion a docentes. Afios
OCP2.1 Al 2015 haber establecido el comité de supervision de infraestructura para instituciones publicas y privadas tanto en zona rural como urbana Comité de supervision instalado. Comité de supervision
OCP2.8 Al12016 evaluar el cumplimiento de la norma de infraestructura de centros educativos pre escolares tanto en el sector publico como privado al 100% Porcentaje de centros educativos evaluados. Porcentaje
OCP2.9 Al 2018 ejecutar el programa de fiscalizacion de los centros educativos privados. Fiscalizacion de centros educativos privados implementada Proceso de fiscalizacion.
OCP3.1 Al 2016 establecer la evaluacion de seguimiento y monitoreo de avance de los nifios de ciclo II. Evaluacion de seguimiento para nifios del ciclo II implementada. Evaluacion de ciclo 11
OCP3.2 Al12017 evaluar al 50% de los nifios de ciclo II, realizada por tutores, en grupos de 10 alumnos.(especificar que son actividades de desarrollo y no que sepa leer) Porcentaje de nifios evaluados en grupos de 10. Porcentaje
OCP3.3 Al 2018 revisar el curriculo incluyendo ejercicios que desarrollen las habilidades para una mejor comprension lectora y matematica. Revision de curricula desarrollada. Revision de curricula
OCP3.5 A12022 incluir en el curriculo para ciclo II ejercicios de razonamiento en computadoras para el sector ptblico Ejercicios incluidos en curricula. Curricula actualizada
OCP3.7 Desarrollar al 2018 material de preparacion y de ayuda al desarrollo de las habilidades que ayudaran a los nifios a mejora la comprension lectora y matematica Material desarrollado Materiales
OCP3.12 Al 2016 Implementar en el curriculo actividades que incrementen el proceso de mielinizacion. Actividades incluidas en curricula Actividades pro mielinizacion
OCP4.5 En el 2016, firmar el convenio con 200 instituciones privadas para la atencion de la alimentacion en las zonas rurales como parte de su plan de responsabilidad social. Cantidad de convenios firmados con instituciones privadas. Numero de convenios
OCP4.6 Al 2020 implementar en las zonas rurales el programa de entrenamiento para madres respecto a nutricion y desarrollo infantil. Programa de entrenamiento para madres implementado Programa implementado
OCP4.7 Al12019 contar con 5 programas de investigacion respecto a nutricion y procesos neurocerebrales. Cantidad de programas de investigacion Cantidad
OCP4.8 Al12022 contar con 10 programas de investigacion respecto a nutricion y procesos neurocerebrales. Cantidad de programas de investigacion Cantidad
OCP5.1 Al 2018 haber implementado el programa de incentivos para padres, que consiste en incluir el desayuno para los nifios en la zona rural Programa de incentivo para padres implementado Programa
OCP5.2 A12020 el programa de incentivo para padres deberia haber llegado al 75% de la poblacion. Cobertura de programa de incentivo para padres Porcentaje
OCP5.4 Al 2018 ofrecer programas de capacitacion relacionados a agricultura y ganaderia en las zonas rurales y diferentes capacidades en la zona urbana para padres que inscriban a sus hijos en los programas o

de educacion pre escolar. Programa de capacitacion para padres Programa
OCP5.5 Al12019 alcanzar una tasa de 80% de nifios matriculados. Cobertura de nifios matriculados Porcentaje
OCP5.6 Al12021 alcanzar una tasa de 85% de nifios matriculados. Cobertura de nifios matriculados Porcentaje
OCP5.7 Al 2024 alcanzar una tasa de 95% de nifios matriculados. Cobertura de nifios matriculados Porcentaje
OCP6.4 Al 2016 alcanzar un indice de entrega de materiales igual o superior al 75%. Cobertura de entrega de materiales 1 mes antes del inicio de clases Porcentaje
OCP6.5 A12018 alcanzar un indice de entrega de materiales igual o superior al 85%. Cobertura de entrega de materiales 1 mes antes del inicio de clases Porcentaje
OCP6.6 Al 2020 alcanzar un indice de entrega de materiales igual al 100% Cobertura de entrega de materiales 1 mes antes del inicio de clases Porcentaje
OCP6.10 Al2016 lograr que un 25% de colegios que cuenten con plataformas tecnologicas para soporte administrativo y pedagogico. Cobertura tecnoldgica en instituciones educativas Porcentaje
OCP6.11 Al 2018 lograr que un 50% de colegios con plataformas tecnologicas para soporte administrativo y pedagogico. Cobertura tecnoldgica en instituciones educativas Porcentaje
OCP6.12 Al12020 lograr que un 75% de colegios con plataformas tecnoldgicas para soporte administrativo y pedagogico. Cobertura tecnologica en instituciones educativas Porcentaje
OCP6.13 Al12022 lograr que el 100% de colegios con plataformas tecnologicas para soporte administrativo y pedagogico. Cobertura tecnoldgica en instituciones educativas Porcentaje




206

Capitulo IX: Competitividad del Sistema Pre Escolar

Porter (2010) sefiald que el Peru a pesar del progreso el pais sigue siendo muy poco
competitivo en muchos campos y menciond que el sistema educativo estd quebrado, lo cual
junto a la disparidad de nutricidn y salud debilita el capital humano necesario para la
productividad. D’Alessio (2013) indic6 que el ser més productivo es un medio para llevar al
pais a ser mas competitivo, y si de buscar un origen se trata, la Educacion Pre Escolar es la
base del desarrollo de las personas. Porter (2009) senald que la ventaja competitiva de las
naciones es el resultado de factores y actividades ligados en y entre las organizaciones que
son determinantes de la ventaja nacional. Estos factores pueden ser influenciados de forma
proactiva por el gobierno y especificamente, en el sector de educacion pre escolar, se pueden
crear ventajas para competir y la globalizacion misma genera condiciones dinamicas y de

permanente cambio que impactan a las estrategias del pais.

9.1  Analisis Competitivo del Sistema Pre Escolar

El MEF (2012) indic6 que medir la competitividad es un trabajo de alta complejidad,
debido a la cantidad de variables que interactuan entre si y que permitan relacionar la
capacidad de un pais para competir con otros. Pero adicionalmente recalcé la necesidad que
tiene el Pertl de contar con una estrategia articulada de internalizacion, en donde uno de los
factores criticos que tiene que acompafiar a esta transformacion es el contar con una
educacion de altos estdndares. Por ese motivo, la competitividad del sistema pre escolar del
pais es vital para mejorar los niveles de competitividad de pais, sobretodo y como se
menciond en el Capitulo I, la educacion pre escolar constituye la base fundamental en donde
se asienta la educacion de las personas y en donde se desarrollan habilidades cognitivas y
sociales.

Segun el IMD (2014), el Pert se encuentra en el puesto 50 del ranking de 60 paises,

cayendo siete posicion con respecto al 2013, y ademas, incrementdndose aiin mas la brecha
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con el puesto 35 ocupado en el ano 2008. Como se muestra en la Tabla 78, en el caso del
Perti se observa un retroceso en los principales indicadores evaluados en esta prueba, siendo
el factor con peor ubicacion el de infraestructura, en donde el Pert se encuentra en la tltima
posicion. Es importante resaltar que dentro del factor infraestructura se evalua a la educacion
del pais, en donde el Pert ocupa el puesto 55.

Tabla 78

Evolucion del Peru en los Principales Indicadores de Competitividad segun el IMD

Indicadores 2010 2011 2012 2013 2014
Rendimiento General 41 43 44 43 50
Rendimiento Econémico 28 20 26 32 46
Eficiencia de Gobierno 35 36 27 33 33
Eficiencia de negocio 42 39 40 41 43
Infraestructura 57 58 59 60 60

Nota. Adaptado de “IMD World Competitiveness Yearbook 2014”, por IMD, 2014.

En la Tabla 79 se muestra alguna de las variables que se consideraron para la
evaluacion del sistema educativo en los paises evaluados. La primera variable es el porcentaje
del gasto publico por educacion en donde el Perti ocupa posicion 53. Otra variable es la
evaluacion del Sistema de Educacion, en donde el Pert se encuentra en la posicion 56 y se
podria considerar como una de las mas criticas ya que evalua si el sistema educativo cumple
con los requisitos de una economia competitividad. Finalmente, se muestra el indicador
Gestion Educativa en donde el Pert se encuentra en la posicion 59 y evalaa la respuesta que
tiene de educacion de cada pais a las necesidades empresariales. En base a los resultados
anteriores, se puede apreciar que la competitividad del pais se ha mermado en los ultimos

afios y peor aln, no mostrando mejoria en variables tan criticas como es la Educacion.
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Tabla 79

Comparacion de Indicadores de Competitividad de Educacion del Peru con Otros Paises

Indicador Promedio de los paises Promedio del Ubicacion Afio Evaluado
evaluados Perti
Gasto Publico en Educacion 4.88 3.11 53 2012
Sistema de Educacion 5.21 2.68 56 2014
Gestion Educativa 5.75 3.04 59 2014

Nota. Adaptado de “IMD World Competitiveness Yearbook 2014”, por IMD, 2014.

Adicionalmente, para evaluar la competitividad del Sistema Pre Escolar del pais, se
reviso los cincos pilares que se muestran en el Indice de Competitividad Regional del 2011
elaborado por Centrum. El Indice de Competitividad Regional del Perti 2011 se muestra una
marcada brecha entre las regiones del pais, aprecidndose un estancamiento del proceso de
descentralizacion. La region mas competitividad es Lima con un puntaje de 70.82, la segunda
posicion, en donde ya se muestra una caida importante del indicador, es ocupado por Callao
con una puntuacion de 49.02 y en la tltima posicion se ubica la region de Huancavelica con
un puntaje de 17.90. Ademas si se revisa la evolucion de la competitividad de las regiones
con el ranking del 2010, se observa que 19 regiones de 25, presentan un decaimiento en el
indicador (Centrum, 2012).

En el pilar Economia se mide el tamafio de la economia de cada region, la capacidad
de lograr un crecimiento sostenido, el nivel de integracion con el mundo a través de las
exportaciones y la diversificacion de su oferta, asi como la capacidad de generar empleo;
Lima ocupa el primer puesto con 73.74 puntos y la ultima posicion esta Pasco con un puntaje
12.45. La poca competitividad econdmica que presenta la mayoria de regiones en el pais,
generando que docentes altamente capacitados no estén interesados en laborar fuera de las
principales regiones como son Lima, Callao y Arequipa.

En el pilar Empresas se mide la productividad de la region, asi como las capacidades

gerenciales y de gestion; Lima ocupa el primer puesto con 66.80 puntos y la tltima posicion
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es ocupada por Huancavelica como una puntuacion de 19.67. Como se puede apreciar en el
capitulo 4, la inversion privada realizada en colegio o nidos en el nivel pre escolar no ha sido
significativa, incrementandose solo en un 7% del 2011 al 2013.

En el pilar Gobierno que mide los recursos con los que dispone una region, el nivel de
autonomia fiscal, la calidad del gasto y el sistema de seguridad y justicia; Lima ocupa el
primer puesto con 68.25 puntos, y en la ultima posicion se encuentra Cajamarca. Segun lo
revisado en el capitulo 4, en el Peru todavia existen muchas regiones que tiene un porcentaje
muy bajo de ejecucion de presupuesto asignado para el Sistema Pre Escolar, lo cual es un
poco contradictorio ya que el sector requiere de muchos mejoras que no son cubierto a pesar
disponen de fondos. En el pilar Infraestructura que mide la capacidad de la region con
respecto a la generacion de energia, la red vial, transporte, infraestructura para el turismo y
red de comunicaciones; Lima ocupa el primer puesto con 69.22 puntos y en la Gltima
posicion Huancavelica con 5.31. Entre los factores que analiza este pilar se encuentra el
porcentaje de vias asfaltas dividido entre el total de la red vial, en donde solo tres regiones
alcanzan el 100%, estan consideradas en este grupo a Tumbes, Callao y Madre de Dios. De
las 22 regiones restantes se tiene 10 regiones que estdn con un nivel de alcance menor de
50%. Se menciona este factor debido al impacto o la dificultad que originar las pocas vias
asfaltas en algunas regiones para que los nifios para ir o llegar a los centros de estudios.

Finalmente, en el pilar Personas, en el cual se considera factores como la educacion
escolar, educacion superior, logros educativos y formacion laboral, se muestra una menor
brecha entre la primera y las siguientes posiciones, pero, a pesar de ello, existe una amplia
diferencia entre la primera posicidon que tiene un puntaje de 76.09 y corresponde a la region
de Lima, con a la ltima posicion ocupado por Cajamarca con un puntaje de 16.15. Si se
revisa el factor de educacion escolar, el ICRP realiza la evaluacion en base a dos variables,

siendo el primero el Logro de Compresion de Textos Escritos, correspondiente a los
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Resultados de la Prueba Censal de Estudiantes de 2do grado que superan el nivel 2. En la
Tabla 80, se muestra el resultado de dicha prueba por regiones, en donde se muestra que la
region de Arequipa tiene la mejor posicion con un porcentaje de 48.10%, seguido de Tacna
con 47.8% y Moquegua con un 44%. La region de Lima se encuentra en la posicion cuarta
con un porcentaje de alcance del 44.30%. La siguiente variable analizada para este factor es
el logro en Pruebas de Matematicas, que, de igual manera, corresponde a los resultados de la
Prueba Censal de Estudiantes de 2do grados, y en donde se muestra que el nivel de alcance
es inferior que la prueba anterior. En la Tabla 81, se muestra para el 2010 en primera posicién
a la region de Tacna, el cual, ademés muestra una evolucion favorable con respecto al 2007,

pasando de un 10.20% a 29.90%.

9.2 Identificacion de las Ventajas Competitivas del Sistema Pre Escolar

La historia en el Peru, su contexto social y su multiculturalidad es una caracteristica
relevante que puede tomarse como ventaja para la competitividad, por los diferentes enfoques
y experiencias de las comunidades y poblados que aportan a la educacion. Por ejemplo, los
Programas no escolarizados de Educacion Inicial PRONOEI tienen una cobertura que incluye
a los nifios y nifias de 3 a 5 afios y operan a nivel nacional, cuyos inicios se basan en un
esfuerzo de comunidades poco beneficiadas, de ofrecer una alternativa para atender a la
primera infancia que no tiene acceso a la educacion formal. El PRONOEI ha permitido
ampliar la cobertura, utilizar una metodologia activa y que utiliza el juego, y que sea acogido
por el Estado, ademas de impulsar el rol familiar en la educacion, ha servido de referencia en
otras comunidades dentro y fuera del pais.

Otro aspecto que puede ser reconocido como una ventaja competitiva para el Sector
Pre Escolar es la inversion y funcionamiento de programas de inclusion social que permiten
incorporar servicios complementarios de cuidado, nutricién y salud para contribuir con los

nifios y nifias de escasos recursos. Un ejemplo son los Qali Warma o Niflo Vigoroso en
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quechua, que es un programa de alimentacion para nifios mayores a 3 afos y otro caso
concreto son los denominados Cuna Mas que beneficia hasta el 2014 a mas de 54 mil nifios
menores de 3 afios en zonas de pobreza y pobreza extrema del pais.

Tabla 80

Indice de Comprension Lectora por Regién en el Perii

Region Afio 2010
Arequipa 48.10
Tacna 47.80
Moquegua 44.10
Lima 40.34
Ica 39.80
Callao 37.60
Lambayeque 35.00
Tumbes 28.80
Junin 28.60
La Libertad 26.30
Piura 26.20
Pasco 25.60
Cusco 24.00
Ancash 22.20
Amazonas 18.60
Puno 18.20
San Martin 17.20
Apurimac 16.40
Madre de Dios 16.30
Huancavelica 15.00
Ucayali 14.40
Huanuco 12.40
Cajamarca 5.00
Loreto 5.00
Ayacucho 5.00

Nota. Adaptado de “Indice de Competitividad Regional del Perti 20117, por Centrum Catdlica, 2011.

La valoracion de la familia en Peru puede ser considerada también como una ventaja
competitiva, que aplica muy bien al caso del Sector de la Educacion Pre Escolar. Segiin
Gonzalez Tornaria (2000), la familia sigue siendo el nudo esencial de la constitucion de la

personalidad de los nifios y el acompanamiento es un tipo de educacion que permite generar
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autonomia, proveer herramientas de equilibrio emocional y valores que permiten la
adaptacion y el desarrollo. Como ejemplo de la importancia que tiene la familia en el Peru se
encuentra el andlisis que realizo Webb Duarte (2010), donde indic6 que el éxito de las
empresas peruanas se basa en negocios familiares y muchas veces, la importancia de la
familia es poco reconocida cuando para la edad pre escolar, la familia es el lugar de
crecimiento y donde encuentran seguridad y proteccion.

Tabla 81

Indice de Matemdtica por Region en el Perti

Region Afio 2010
Tacna 29.90
Arequipa 25.30
Moquegua 24.50
Ica 24.40
Lima 16.90
Lambayeque 16.80
Callao 16.40
Tumbes 14.40
Cusco 13.50
La Libertad 13.20
Junin 13.00
Ancash 12.90
Puno 12.50
Pasco 12.00
Piura 11.90
Huancavelica 11.80
Amazonas 9.80
Apurimac 8.50
Huanuco 6.70
San Martin 6.20
Madre de Dios 6.20
Ucayali 4.10
Cajamarca 1.00
Loreto 1.00
Ayacucho 1.00

Nota. Adaptado de “Indice de Competitividad Regional del Pert 20117, por Centrum Catélica, 2011.
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Una situacidon que puede considerarse como favorable, es que el Pert estd siendo muy
atractivo para los inversionistas, por la proteccion al capital externo y el crecimiento
sostenido en América Latina. Esto conlleva a la presencia de mayores recursos e interés de
las organizaciones para poder seguir invirtiendo en el desarrollo del capital humano, que
resulta del trabajo que se realice en la Educacion Basica, contemplando la Educacién Pre
Escolar. El Peru es reconocido en muchas industrias como un proveedor de capital humano

de calidad, no muy costoso y con muchas expectativas para crecer y desarrollarse.

9.3  Identificacion y Andlisis de Potenciales Clusteres del Sistema Pre Escolar

Porter (2009a, p. 267) defini¢ al clister como “el grupo geograficamente denso de
empresas € instituciones conexas, pertenecientes a un campo concreto, unidad por rangos
comunes y complementarias entre si”’. De igual manera, los claster son considerados como
una nueva manera de ver las economias nacionales, regionales y urbanas, que pueden adoptar
varias formas, dependiendo de su profundidad y complejidad pero la mayoria de ellos
comprende empresas de productos o servicios finales. Adicionalmente, los cluster han
generado nuevas funciones para las empresas, los poderes publicos y demas instituciones que
se estan esforzando para mejorar la competitividad (Porter, 2009a).

El cluster que se propone para el Sistema Pre Escolar es el Modelo de Organizacion
de Cluster elaborado por la UNICEF para la Educacion Basica Regular. El modelo sugerido
presenta cuatro niveles distintos, los cuales corresponde a los siguientes: (a) Gobiernos, en
donde tiene a MINEDU, Consejo Nacional de Educacion, Gobierno Regionales, UGEL y
comunidades, que tiene la funcion de definir los lineamientos bésicos para el desarrollo del
sector como también el encargado de la ejecucion de proyectos , (b) estrategas en donde se
tiene el CEPLAN y la Unesco, (c) socios, que se deberia incluir a las universidad e institutos
ya que éstos son los encargados de formar a docentes, las empresas privadas interesadas en

invertir, proveedores como las editoriales, APAFA; y finalmente (d) reguladores que podria
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ser el mismo MINEDU, con el objetivo de controlar la ejecucion de estrategias en el caso del
sector publica y la funcion de fiscalizacion para el sector privado (Global Education Cluster,

2011).

9.4  Identificacion de Aspectos Estratégicos de los Potenciales Clusteres

El Perti, como pais en proceso de desarrollo, ha progresado en su gestion
macroecondémica, incluyendo un fuerte compromiso para reducir la deuda publica, lograr el
equilibrio presupuestal y crear un fondo de estabilizacion. A pesar del progreso, el pais tiene
areas de oportunidad y factores que afectan su competitividad en el Sector de Educacion Pre
Escolar, tales como: inequidad en los servicios de educacion pre escolar y calidad de la
misma, ineficiencias en la ejecucion del presupuesto enfocado en lo que genera retorno
significativo y valor, infraestructura y servicios bésicos deficientes principalmente para el
servicio pre escolar publico y cantidad de docentes insuficientes para la cobertura requerida.

Algunos aspectos estratégicos a considerar en la formacion de clusters para el Sector

de Educacion Pre Escolar en el Pert, deberian incluir:

1. Reorganizacion del ambito de las UGEL considerando las ubicaciones de las
Instituciones Educativas, el plan de crecimiento, cantidad de nifios que estan
matriculados y accesibilidad desde los organismos de control, que pueda
permitirles una gestion adecuada y una distribucion equitativa de recursos.

2. Uso de un curriculo segun las necesidades de las zonas de ensefianza, de forma
que pueda utilizarse términos y actividades que se capten en base a realidades mas
particulares.

3. Pilotos con el Nivel 1 para que en determinadas zonas, puedan aplicarse

programas con el involucramiento activo de las familias.
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4. Incentivar al capital privado para la inversion en Instituciones Educativas en zonas
de poca presencia para la ensenanza pre escolar, a través de alternativas para
negocios.

5. Beneficios laborales a los docentes que trabajen con Instituciones Educativas poco
accesibles que les sea mas atractivo y que puedan trabajar con algun tipo de actividad
adicional que retribuya el ensefar en lugares alejados.

6. Formalizar los PRONOEI mas con la finalidad de asegurar el funcionamiento en

zonas de poco acceso y establecer estandares basicos de calidad a nivel de procesos y

resultados.
Gobierno Gobierno MINEDU Consejo Nacional Gobiernos UGELs
de Educacion Regionales
Estrategas
CEPLAN Educacion Pre Escolar UNESCO
Socios
Universidades Institutos
Proveedores Empresas APAFA
Privadas
Regulador
MINEDU

Figura 17. Ejemplo de cluster de educacion.
Adaptado de “Education Cluster — Strategic Plan 2011 — 2013, por Global Education
Cluster, 2011.

9.5  Conclusiones

La educacion en el Per analizada y comparada con otros paises en los indicadores de
competitividad como el IMD, no muestra resultados alentadores ya que el Peru se encuentra
en la posicidon 55 de 60 paises, posicion que ha ido empeorando desde el 2008.

Las amplias brechas que se tiene en los indices de competitividad de regiones,

muestra el poco trabajo desarrollado por las autoridades del pais, a pesar que en algunas cosas
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como es el de Sistema Pre Escolar, se cuenta con un presupuesto que no es aprovechado al
100%.

Las ventajas competitivas para el Sistema Pre Escolar de Perti pueden aplicar a
algunos otros paises, pero lo importante es que sean reconocidas y analizadas para trabajar en
el aporte a la primera infancia y de manera directa o indirecta pueda favorecer a la
competitividad.

Los clusteres se dan principalmente al valor de la aglomeracion de servicios en base a
zonas y para el caso del Sistema Pre Escolar, aplica también. La dificultad y a la vez
oportunidad radica en la geografia diversa, accidentada o con acceso limitado que
desfavorece a parte de la sociedad. Por esa razon, las principales estrategias estan orientadas a

coémo cubrir los puntos donde se tienen deficiencias econémicas y sociales.
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Capitulo X: Conclusiones y Recomendaciones

El presente capitulo del planeamiento estratégico muestra, en principio, el Plan
Estratégico Integral para el Sistema Pre Escolar, como una vista resumida de los elementos
que resultaron del proceso estratégico y que definen el plan. Ademas, el proceso estratégico
permite llegar a una serie de conclusiones respecto al Sistema Pre Escolar, proponiendo un
conjunto de recomendaciones que activen una mejora en el sector, en base a un cambio
impulsado por las estrategias planteadas y que permitan alcanzar la vision definida en el
Capitulo II. Esta vision se plasma en una imagen futura del sector, tal y como se espera que

sea en el 2024.

10.1 Plan Estratégico Integral

El Plan Estratégico Integral resume los aspectos mas relevantes del proceso
estratégico desarrollado, y permite contar con una vista general de los componentes claves
del planeamiento (D’ Alessio, 2013, p. 573). El Plan Estratégico Integral parte de la Vision,
Misién, Valores y Codigo de Etica, definidos en el Capitulo II, que decantan luego en los
Intereses Organizacionales, Principios Cardinales de la Organizacion y Objetivos de Largo
Plazo, planteados en el Capitulo V. Las Estrategias, propuestas y seleccionadas en el
Capitulo VI, se cruzan con los OLP y las Politicas, que surgieron en el Capitulo VII, al igual
que los Objetivos de Corto Plazo que, sumados, conforman cada OLP, y que son controlados
a través de las cuatro perspectivas del Balanced Scorecard, definido en el Capitulo VIII.
Finalmente se muestran los Recursos asignados a cada OCP, y la Estructura Organizacional
requerida para impulsar el cambio en la Educacion Pre Escolar, ambos propuestos en el
Capitulo VII. La Figura 18 muestra el Plan Estratégico Integral de la Educacion Peruana,

Sector Pre Escolar.
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- plan €e preparacion y ac P - X X en universidades ¢ institutos pedagogicos., P6 Todos los centros educativos del
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trabajo en equipo. normatividad vigente.
[PTT0S docentes deberan completar 10s requisiios minmos de P
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resultados obtenidos en
P9 Fomentar la ion de los docentes mediante el uso de la tecnologia, P13 [base a los objetivos
Implementar programas de nutricion en los centros de educacién pre cscolara  |establecidos, buscando
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[A12017 alcanzar ¢l 75% la cantidad de istituciones cducativas S < 3 = [A12017 implementar una plataforma virtual e estudio para
piiblicas cumplindo Ia "Norma Técnica para el Disefio de Locales de g £ 3 capacitaciones de docentes en forma remota.
OCP2.2 |Educacion Basica Regular - Nivel Inicial" en la zona rural. 3 z 2 ocpLe
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A12020 alcanzar el 95% la cantidad de instituciones educativas
piblicas cumpliendo la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de

OCP23 |Educacion Basica Regular - Nivel Inicial en la zona urbana.

[A12023 alcanzar el 100% la cantidad de instituciones educativas
piblicas cumpliendo la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de

OCP24 1 ducacion Bisica Regular - Nivel Inicial” en la zona urbana.

AI2018 haber construido 15% més de aulas en las zonas urbana segin|
0CP2.5 |la norma actual

A12020 haber construido 10% mas de aulas en las zonas rurales
OCP2.6 [segin la norma actual

[A12022 haber construido por lo menos un centro de eduacacion Pre
0CP2.7 |Escolar publico en cada centro poblado con una distancia no mayor a
30 km

|A12020 disminuir a 14 ka cantidad de alumnos promedio por docente
OCP3.4 |en la gestion piiblica

'A12024 disminuir la cantidad promedio de nifios por docente a 10 en la
OCP3.6 |gestion piblica

nsal de Estudiantes

'A12018 mejorar los resultados de la Evaluacion
del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension
Lectora a 40% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a 17% y para
el caso de Matemitica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 16% y
reduciendo el Nivel <1 a 40%.

0OCP3.8

de 4 afos,

'A12020 mejorar los resultados dc la Evaluacion Censal de Estudiantes
del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension
Lectora a 45% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a 15% y para
1 caso de Matemitica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 20% y
reduciendo el Nivel <1 a 30%.

0OCP3.9

un periodo de

A12022 mejorar los resultados de la Evaluacién Censal de Estudiantes
del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension
Lectora a 50% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a12.5% y para
el caso de Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 25% y
reduciendo el Nivel <1 a 22%.

OCP3.10

A12024 mejorar los resultados de I Evaluacion Censal de Estudiantes
del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension
Lectora a 60% en el nivel 2 y disminuyendo el Nivel <1 a 10% y para
ol caso de Matemitica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 30% y
reduciendo el Nivel <1 a 15%.

OCP3.11

de docentes,

A12018 haber establecido el programa de desayuno infantil que logre
OCP4.1 |llegar a un 60% de nifios de zonas rurales.

al 100% de los docentes del sector piiblico de acuerdo a la escala salarial, OCP1.6 Al 2017 implementar una plataforma virtual de estudio para capacitaciones de docentes en forma rem|

A12020 el programa de desayuno infantil debe llegar al 80% de nifios

OCP4.2 |en las zonas rurales en el sector piblico.

[A12018 llegar al 30% de los alumnos con el programa de alimentacion
OCP4.3 [durante el almuerzo.

[A12021 llegar al 63% de los alumnos con el programa de alimentacion
OCP44 |durante clalmuerzo.

[A12023 el programa de desayuno y almuerzo debe alcanzar al 100%
OCP4.9 |de los nifios del sector piblico.

OCP1.5 A12019 h

A12018 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 30% de centros

tanto de forma presencial como de forma remota para aquellos docentes que se encuentren alejados o en zonas rurales , OCP1.8 Al 2020 establecer un minimo de 80 horas anuales obligatorias de capacitacion para docentes, OCP1.9 Al 20:

OCP1.1 Al 2015 contar con la primera evaluacion preparada y aprobada para docentes y directores., OCP1.2 Al 2016 lograr que evaluaciones de docentes sean bianuales a partir de la aprobacion de un reglamento., OCP1.3 A1 2016 haber tomado la primera evaluacién al 100% de docentes y directores a ni:

piiblicas

la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular - Nivell

pliblicas

en la zona urbana., OCP2.4 Al2023 alcanzar el 100% la cantidad de i
la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular - Nivel Inicial” en la zona urbana.OCP2.5 Al 2018 haber construido 15% mas de aulas en la

la norma actual, OCP2.6 Al 2020 haber construido 10% mas de aulas en las zonas rurales segin la norma actual, OCP2.7 Al 2022 haber construido por lo menos un centro de eduacacion Pre Escolar publico en cada centro poblado con una distancia no mayor a 30 km, OCP2.8 Al 2016 evaluar el cumplimiento de la norma de|

centros educativos pre escolares tanto en el sector piiblico como privado al 100%, OCP2.9 Al 2018 cjecutar el programa de fiscalizacién de los centros educativos privados.

ica Regular - Nivel Inicial

piiblicas

publicas y privadas tanto en zona rural como urbana, OCP2.2 Al 2017 alcanzar el 75% la cantidad de
i la "Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion B

curricul

OCP3.1 Al 2016 establecer la evaluacion de seguimiento y monitoreo de avance de los niios de ciclo IT., OCP3.2 Al 2017 evaluar al $0% de los nifios de ciclo 11, realizada por tutores, en grupos de 10 alumnos.(especificar que son actividades de desarrollo y no que sepa leer), OCP3.3 Al 2018 revisar el

Lectora a 60% en el nivel 2 y d

antes del Segundo Grado (ECE), aume:

Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Conl

aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 20% y reduciendo el Nivel <1 a 30%., OCP3.10 Al 2022 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE), aumentando el porcentaje de Comprension Lectora a 50
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vel <1 a 17% y para el caso de Matemética, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 16% y reduciendo el Nivel <1 a 40%., OCP3.9 Al 2020 mejorar los resuliados de la E

ion y
durante el almuerzo., OCP4.5 En el 2016, firmar el convenio con 200 instituciones privadas para la atencién de la alimentaci

OCP4.7 A12019 contar con 5 programas de investigacion respecto a nutricion y procesos neurocerebrales., OCP4.8 Al 2022 contar con 10 programas de inv

OCP3.4 A12020 disminuir a 14 la cantidad de alumnos promedio por docente en la gestion piblica, OCP3.5 A12022 incluir en el

OCP4.1 A12018 haber establecido el programa de desayuno infantil que logre llegar a un 60% de nifios de zonas rurales., OCP4.2 Al 2020 el programa de desayuno infantil debe llegar al 80% de nifios en las zonas rurales en el sector publico. , OCP4.3 Al 2018 liegar al 30% de los alumnos con el programa de alimentacion du

disminuyendo el Nivel <1 al2.5% y para el caso de Matematica, aumentando el porcentaje del Nivel 2 a 25% y reduciendo el Nivel <1 a 22%., OCP3.11 Al 2024 mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del Segundo Grado (ECE),

para soporte

OCP6.11 Al 2018 lograr que un 50% de colegios con

y
para soporte

para soporte

OCP6.13 Al2022 lograr que el 100% de colegios con

s igual o superior al 85%., OCP6.6 Al 2020 alcanzar un indice de entrega de materiales igual al 100%, OCP6.7 Al 2018 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 30% de centros educativos., OCP6.8 Al 2020 fiscalizar el cumplimiento de requisitos en el 60% de centros educativos.,

OCPS.1 Al 2018 haber implementado el programa de incentivos para padres, que consiste en incluir el desayuno para los nifios en la zona rural , OCPS.2 Al 2020 el programa de incentivo para padres deberia haber llegado al 75% de la poblacion., OCPS.3 Al 2016 establecer el programa de incentivos para docentes que ensefi

OCP5.4 A12018 ofrecer programas de capacitacién relacionados a agricultura y ganaderia en las zonas rurales y diferentes capacidades en la zona urbana para padres que inscriban a sus hijos en los programas de educacion pre escolar., OCPS.5 Al 2019 alcanzar una tasa de 80% de nifios matriculados., OCP5.6 Al 2021 alcan:
OCP6.1 A12018 haber ejecutado el 96% del presupuesto asignado, OCP6.2 Al 2018, el nivel de cjecucién presupuestal deberd ser superior al 90% en el 100% de las regiones., OCP6.3 Al 2020 haber ejecutado el 100% del presupuesto asignado, OCP6.4 Al 2016 alcanzar un indice de entrega de materiales igual o superior al 7.

[A12017 contar con programas de capacitacioncs gratuitas d
para profesores, tanto de forma presencial como de
forma remota para aquellos docentes que se encuentren alejados o en
zonas rurales

OCP1.7

A12020 establecer un minimo de 80 horas anuales obligatorias de

capacitacion para docentes
OCP1.8 P P

[A12023 implementar auto capacitaciones para_el 100% de docentes
OCP1.o |mediante el uso del computador apoyindose en el uso de la tecnologia.

AI2016 establecer el programa de incentivos para docentes que

OCPS5.3 [ensefien en las dreas rurales

Tablero de Control Perspectiva de procesos

ocp Objetivos

[A12015 contar con la primera evaluacion preparada y aprobada para
OCP1L.1 docentes y directores.

'A12016 lograr que evaluaciones de docentes sean bianuales a partir de
OCP1.2 ja aprobacion de un reglamento.

A12016 haber tomado la primera evaluacion al 100% de docentes y
directores a nivel nacional

OCP1.3

[A12019 claborar una nueva evaluacion de docentes, estableciendo un
periodo de actualizacion de 4 afios

OCP1.10

[AI2015 haber establecido el comité de supervision de infraestructura
para instituciones piblicas y privadas tanto en zona rural como urbana

0CP2.1
A12016 evaluar el cumplimiento de la norma de infraestructura de
centros educativos pre escolares tanto en el sector piblico como
ocpag |Pivadoal 100%

[AI2018 cjecutar el programa de fiscalizacion de los centros educativos
OCP2.9 [privados.

[A12016 establecer la evaluacion de seguimiento y monitoreo de

OCP3.1 Javance de los niios de ciclo II.

[A12017 evaluar al 50% de los nifos de ciclo I, realizada por tutores,
OCP3.2 [en grupos de 10 alumnos. (especificar que son actividades de desarrollo
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[AI2018 lograr que un 50% de colegios con plataformas tecnologicas
0CP6.11 |para soporte administrativo y pedagogico.

[A12020 lograr que un 75% de colegios con plataformas tecnologicas
0CP6.12 [para soporte administrativo y pedagdgico.

[A12022 lograr que el 100% de colegios con plataformas tecnologicas
OCP6.13 |para soporte administrativo y pedagogico.

Figura 18. Plan Estratégico Integral para la Educacion Pre Escolar
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10.2  Conclusiones Finales

A pesar de que en el Peru el Sistema Pre Escolar tiene prioridad, a partir de los
analisis interno y externo se han detectado oportunidades de mejora en aspectos estructurales
y de gestion, cuya aplicacion se va a evidenciar a partir de las diferencias en el desarrollo de
las capacidades de los nifios y nifias que comienzan a estudiar en la educacion primaria.

Estas oportunidades de mejora permitiran al Sistema Pre Escolar aprovechar las
oportunidades que brinda el entorno, hacer mejor uso de sus fortalezas, asi como enfrentar
con €xito potenciales amenazas y, sobre todo, superar sus propias debilidades.

De los dos ciclos que conforman el Sistema Pre Escolar del Peru, solo es obligatorio
que los nifos cursen el ciclo II para poder realizar el ingreso al colegio. Este lineamiento
también es desarrollado en los sistemas educativos pre escolares de los paises referentes
mencionados en el Capitulo III, en el cual, solo consideran el Sistema Pre Escolar a partir de
los 3 afios u otros casos de las 4 o 5 afios edad. Por el contrario, el Peru tiene el ciclo I que
comprende a nifios entre las edades de 0 a 2 afios, no siendo obligatorio y teniendo una
cobertura muy baja a lo largo de los ultimos 5 afios, alcanzando solo un 4%. La utilizacion de
los programas del ciclo I tiene un enfoque maés social, ya que permite que los padres tengan
un lugar donde dejar a sus hijos mientras que ellos se encuentran laborando.

El uso de la tecnologia, en los ltimos afios, se ha masificado, siendo ésta considerada
como herramienta necesaria en muchos ambitos, como los programas educativos. A pesar de
ello, el curriculo del sistema educativo Pre Escolar no incluye el uso de las TIC como un
complemento dentro de la ensefianza, lo cual podria ser contradictorio a una tendencia actual,
en donde los niflos desde muy corta edad se encuentran en continuo contacto con tecnologias.

El nivel salarial actual de los docentes, en su mayoria del sector publico, no es

atractivo, lo cual genera una baja demanda de la carrera en universidades e institutos,
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afectando la tasa de nifios por docente. Adicionalmente, la falta de incentivos para el
desplazamiento de los docentes a las zonas rurales contribuye a aumentar esta tasa.

Existe una marcada diferencia en la calidad de la educacion pre escolar entre el sector
publico y el sector privado. Esto se genera por problemas en la gestion del sector publico y
las diferencias de poder de adquisicion de los hogares peruanos. Como consecuencia no hay
equidad en la educacién pre escolar.

Los PRONOETI surgen como una alternativa en los sectores en los que no hay
instituciones educativas aptas para brindar este servicio a los nifios del ciclo II, ya sea por
problemas de acceso o por falta de la implementacion de un IE. Los PRONOEI no solo son
implementados por el gobierno sino también pueden recibir apoyo de organizaciones
privadas que deseen aportar con la educacion pre escolar del pais.

Hay una marcada diferencia entre el nivel de cobertura de la zona urbana en
comparacion con la zona rural, dada como consecuencia de varios factores, uno de ellos es la
inaccesibilidad ya sea por distancia o por falta de transporte.

Procesos inadecuados para la supervision conllevan a una mala gestion y se aprecia en
las diferencias que existen entre las regiones en relacion a sus indicadores de educacion pre
escolar. Las regiones tienen diferencias en cuanto a la ejecucion de sus procesos operativos.

El proceso de descentralizacion en el Pert no ha sido eficiente, demostrandose a partir
de diferencias en la ejecucion presupuestal en las regiones, que demuestra problemas en la
gestion de recursos, o los valores disimiles obtenidos en el ICRP. Estas diferencias
contribuyen a incrementar el nivel de inequidad en el pais, el mismo que también se refleja en
la educacion pre escolar.

El Pert destina pocos fondos a investigacion y desarrollo en general, lo cual
comprende no solo la actividad del Estado como promotor, sino también del sector privado.

Las pocas investigaciones realizadas en el Peru respecto a la educacion han sido realizadas
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por centros de investigacion no estatales, como GRADE vy el IEP, asi como por las facultades
de educacion de algunas universidades, encontrandose también ejemplos de instituciones
internacionales que financian estos trabajos de investigacion.

La calidad de los docentes se ha visto perjudicada por diferentes factores. Por un
lado, la liberalizacidn excesiva de la educacion superior ha hecho que algunas universidades e
institutos pedagdgicos se concentren mas en el incremento de su rentabilidad y no tanto en la
calidad de las carreras brindadas. Por otro lado, las bajas remuneraciones del sector no
incentivan la postulacion de mejores candidatos a las plazas en universidades e institutos,
tomandose la carrera como ultima alternativa. A ello se suma la poca orientacion a la calidad
existente en el pais, tanto en el sector publico, mayoritario en el caso de la educacion pre
escolar, como en el privado.

La corrupcion afecta la implementacion de iniciativas y cambios en procesos, tanto a
nivel estatal como privado. En cuanto a los procesos de control, es posible que estos pierdan
efectividad al verse afectados por actos de corrupcion. Otros actos de corrupcion pueden
afectar el desarrollo de nueva infraestructura, o el mejoramiento de la existente, o incluso
viciar procesos de seleccion y evaluacion de docentes.

Uno de los principales cuestionamientos que se podria realizar a la gestion realizada
por el MINEDU en los tltimos afios, corresponde a la demora en promulgar lineamientos de
estandarizacion, como la norma para la infraestructura e instalaciones basicas que requiere
todo centro educacion Pre Escolar tanto para el sector ptiblico como privado, aprobada en el
2011 pero recién implementada en el afio 2014.

Bajo la premisa que la familia es el primer entorno de aprendizaje para las personas,
debe tenerse en cuenta que las familias acompafian la evolucion del nifio para transitar los
cambios de la vida. Ademas se viene reconociendo a las madres y padres como los primeros

educadores de sus hijos e hijas sobre todo en la primera infancia, pero el involucramiento de
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las familiar en el caso de Peru es totalmente diverso y distinto, repercutiendo positiva o
negativamente al desarrollo de los menores.

Todas las orientaciones, guias y disefio curricular de la Educacion Pre Escolar,
incluyendo métodos y propuestas pedagdgicas declaran al juego como parte importante y
vital de los procesos de ensefianza y aprendizaje durante los ciclos [ y II. Los nifios que
participan en el aprendizaje ludico tienen mejores resultados académicos que aquellos que
juegan menos y apoya las fortalezas socioemocionales y académicas mientras inculca el

interés por el aprendizaje.

10.3 Recomendaciones Finales

Implementar de forma inmediata el presente plan estratégico, que busque alcanzar de
manera integral los objetivos de largo plazo y segun se muestra en la Figura 19, contribuir
con la calidad de la educacion a los nifios y nifias menores de seis afios priorizando el
involucramiento de la familia, mejorando la gestion institucional y preparando mejor a los
docentes. El juego es parte importante de la formacion y junto con una adecuada
infraestructura daran el soporte adecuado para contribuir con un mejor aprendizaje, logrando
en todo el territorio nacional nifos y nifias mas preparados para continuar con su educacion.

Transferir la gestion de los programas del ciclo I al MIDIS, debido al principal
enfoque que tienen, dejando de ser parte del Sistema Pre Escolar del pais. De esta manera, el
ciclo II se quedaria a cargo del MINEDU, comprenderia el mismo rango de edades, y seria
considerado como el Sistema Pre Escolar.

Incluir como parte del curriculo del Sistema Educativo Pre Escolar la utilizacion de
TIC como herramientas complementarias, en donde se le permita al nifio interactuar con la
tecnologia de una manera guiada y con objetivos para el desarrollo del aprendizaje, y sin

reducir los tiempos en actividades fisicas y recreativas, necesarias para los nifos.
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Figura 19. Componentes centrales del Sistema Pre Escolar en el Pert.

Mejorar la escala salarial de los docentes de educacion pre escolar, haciendo que los
salarios resulten atractivos, para incentivar a los jévenes a considerar la docencia como una
carrera rentable. Ademas se debe buscar formas de incentivo orientadas a aumentar la
cantidad de docentes en las zonas rurales.

Estandarizar los aspectos que conforman la educacion entre el sector publico y el
sector privado, como parte del principio de igualdad y equidad. Ademas que se debe dar la

oportunidad de un buen desarrollo cognitivo a los nifios independientemente del nivel socio-
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econdémico al que pertenezcan y del poder adquisitivo de los padres, es una obligacion del
gobierno brindar educacion a todos los peruanos pero se debe buscar que sea uniforme.

Mejorar el nivel de accesibilidad, la cantidad de centros educativos y la cantidad de
docentes para incentivar la asistencia a las instituciones escolarizadas, de manera que los
programas alternativos a la educacion pre escolar estén como complemento al desarrollo
socio cognitivo de los nifios que no pueden acceder a la educacion escolarizada.

Implementar programas de incentivos adicionales para los padres con la finalidad de
promover a que envien a sus hijos a los centros de educacion pre escolar. Si bien ahora la
asistencia es obligatoria, se puede apoyar a cumplir esta obligacién brindando capacitaciones
que aporten en las actividades de desarrollo de las familias.

Mejorar e implementar los procesos de control y supervision que permitiran una
gestion eficiente de los recursos asignados a las regiones, y apoyaran el cumplimiento de las
normas. La fiscalizacion permanente es uno de los factores mas importantes para lograr la
estandarizacion.

Mejorar los procesos operativos y de coordinacion existentes entre organismos
centrales, como el Ministerio de Educacion, y oficinas descentralizadas como las Direcciones
Regionales de Educacion. Estos procesos deben balancear las competencias delegadas en los
gobiernos regionales y los controles sobre la ejecucion de dichas actividades. La
descentralizacion no debe ser vista solo como una delegacion o transferencia de funciones,
sino también como un proceso de ensefianza y transmision de conocimientos, y a la vez un
mantenimiento a nivel central de funciones criticas como, por ejemplo, la definicion del
curriculo. Adicionalmente se recomienda establecer mecanismos para la creacion de fondos
especiales para la educacion pre escolar y que sean administrados y distribuidos

equitativamente por el gobierno central a través del Ministerio de Educacion.
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Ejercer, por parte del Estado, un mayor liderazgo acerca de la promocion de
investigacion y desarrollo, promoviendo asociaciones publico privadas enfocadas en el
financiamiento de investigaciones, y estableciendo alianzas con universidades, centros de
investigacion independientes, tanto nacionales como extranjeros, y organismos
internacionales. Estas investigaciones deben cubrir también otros aspectos ademas del
aprendizaje, como salud, nutricion y socializacion.

Establecer una acreditacion para la carrera de profesor de educacion pre escolar, tanto
para universidades como institutos superiores. En el primer caso, la reciente promulgacion
de la nueva Ley Universitaria contribuira a lograr mejores nivel de calidad en la ensefianza
superior, pero debe complementarse en el corto plazo con una medida similar enfocada en
institutos superiores pedagogicos.

Mitigar el impacto de la corrupcion estableciendo mejores procesos de control y
dotandolos del personal y los recursos necesarios. Estos procesos de control, por otro lado,
no deben entorpecer la ejecucion de procesos, como la asignacion de recursos de inversion
para nuevos centros educativos pre escolares, ya que un factor importante en el planeamiento
estratégico es el tiempo.

Incrementar el nivel de exigencia en el cumplimiento e implementacion de las
normativas que elabora el MINEDU, como por ejemplo para la creacion y funcionamiento de
centros educativos tanto a nivel piblico como privado.

Involucrar a las familias no solo para generar la participacion de los nifios en los
servicios escolarizados y no escolarizados, sino también para recibir orientacion y
preparacion en el hogar para que generar un espacio que permitan fortalecer la educacion en
la primera infancia.

Continuar con el caracter ludico en los procesos de ensefianza y aprendizaje en la

Educacion Pre Escolar para el logro de los objetivos de aprendizaje. Se debe tener en cuenta
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la aplicacion del juego libre permite explorar, comunicar, desarrollar la creatividad y hace

que el nifo transforme el mundo que los rodea.

10.4 Futuro del Sistema Pre Escolar

Como se habia sefialado en el Capitulo I, la Educacion Pre Escolar es la base del

proceso de aprendizaje del nifio, gracias a la cual puede desarrollar un conjunto de

habilidades que le permitiran enfrentar con mayores probabilidades de éxito los siguientes

niveles educativos. Por esta razon es importante contar en el Pert con una Educacion Pre

Escolar que, al 2024, cumpla con las siguientes caracteristicas:

Es una educacion equitativa, capaz contribuir al desarrollo cognitivo, emocional y
social del nifio sin importar su condicidon socio econdémica ni su entorno, tanto en
instituciones educativas publicas como privadas, en todas las regiones del Peru.
Es una educacion de calidad, que utiliza las metodologias més avanzadas, con una
vision holistica que no solo se enfoca en el aprendizaje, sino en el nifio y en sus
diferentes aspectos, incluyendo nutricion y salud.

Es una educacion innovadora, no solo por el uso de metodologias de vanguardia,
sino también por el uso de tecnologias de informacién y comunicaciones como
complemento perfecto y en armonia con otras técnicas educativas asociadas al
movimiento y al juego, que permiten al nifio aprender en base a la exploracion de
su entorno.

Es una educacion basada en investigacion, con equipos promovidos por el Estado,
con la participacion de universidades e instituciones privadas, llevando a cabo
trabajos de investigacion que cubren todos los aspectos del desarrollo del nifio y

que son reconocidos a nivel internacional.
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e Cuenta con una infraestructura, tanto a nivel publico como privado, tanto rural
como urbano, que cumple con los requisitos minimos establecidos para facilitar el
proceso de aprendizaje del nifio.

e (uenta con profesores motivados, capacitados de forma permanente y
conocedores de los mas avanzados métodos de ensefianza, ademas de conscientes
de la trascendencia de su labor en el desarrollo del nifio.

e Tiene un soporte administrativo y de gestion efectivo en la utilizacion de recursos,
con personal honesto y responsable, siempre en la busqueda de mejoras en los
procesos que administran.

e Es un sector prioritario para el desarrollo del pais, cuya sostenibilidad es politica
de Estado y cuenta con el compromiso de las instituciones y poderes que lo
conforman.

La Figura 20 resume la vision futura para el Sistema Pre Escolar en el Peru, que
contara con mejores centros educativos y que estén completamente equipados, que los nifios
sientan como una extension del hogar y en el que cuenten permanentemente con la formacion
de los padres y la familia. El juego estard presente como parte del aprendizaje, del desarrollo
social y emocional, y todas las aulas estaran preparadas para que los nifios y nifias se sientan
motivados y con el interés de aprender. Se tendra total apertura hacia la innovacion, que
contribuya con la ensefianza y con mayor acceso a la tecnologia, generando adecuados
procesos y métodos que muestren a las instituciones educativas como entidades altamente

efectivas en la gestion.
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Figura 20. Futuro del Sistema Pre Escolar en el Peru.
La figura estd compuesta por piezas de dibujos que representan al Sistema Pre Escolar
completamente integrado y organizado. Los dibujos fueron realizados por nifios y nifias que

estan culminando el Ciclo II y buscan poner énfasis en lo que ellos quieren y necesitan para
su educacion y el futuro que merecen.
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