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sentido de Justicia, a mi madre,
Elsa, espiritu de sacrificio y amer,
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lQue es ¢l Estado jAtencidén! que voy a
hablarcs de la muerte de los pueblos.
Lldmase Estado al mds frio de codos los
monstruos frfos. Y miente frf{amente,
siendo su mentira ésta: "Yo, ¢l Estado,

soy el pueblo".
Federico Nietzche,

Asf{ Hablaba Zaratustra.
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INTRODUCCION

En el PerG como en muchos palses de Latinoamérica los regimenes
de excepcién a determinndo; derechos constitucionales vienen siendo
aplirados en formas mas o ‘memos constante, de esta suerte gue muchos
los han considerado una "regla'’ v no la “excepcién". Esto para regf-
mene$ democrdticos como ¢l nu , .o es verdaderamente grave, porque al
parecer se presenta como una contradiccién con las declaraciones de
derechos recogidas tanto en la Constitucién actual como por los diver

sos’tratados firmados por nuestro pafs.

Teniendo en cuenta la problemdtica. que estos regimenes represen-

tan ¢s que se ha tratado de abordar tanto el aspecto tedrico como prac

tico de esta instituciodn.

De tal manera gque para el Primer Capftulo se ha consignado la ca-
si totalidad de antecedentes que se mencionan para esta institucidn,
as{ como las causas que lo determinan y justifican en el Derecho Cons-
titucional. También se ha mencionado las formalidades que reviste en

diversas constituciones extranjeras.

En el Segundé Capftulo se ha buscado exponer y esclarecer lo que
significa la palabra "garant{as" y como se encuentra ella en diversas
constituciones vigentus; para después analizar la "Suspensién de Ga-
rancias" en relacién ﬂ lo que significa doctrinaria e histéricamente
como $istema de exceptidn frente al del de Suspensidn del Habeas Cor-
pus que también se ha estudiado estableciendo diferencias fundamenta-
les entre estos dos sistemas. Termina este capf{tulo con un andlisis

del articulo 231 de la Constitucién Peruana de 1979.

Para el Tercer Capftulo se ha mencionado. todos los decretos de
Suspensién de Garantf{as desde el afio 1963 a 1983; as{ como algunos ca-
sos, buscando determinar con precisidn la actuacidén directa del Ejecu-
tivo - en este caso de las fuerzas policlales y armadas - sobre las
personas cuando se encuentran suspendldos sus derechos primordiales.
Estableciendo que los derechos suspendidos no son los dnicos que se

violan, sino muchos mds; ademds de poner en tela de juicio los méto-

-
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dos utilizados en las zopas en Estado de Emergencia, viéndose esto agra-
vado por las sucesivas prérragas del mismo.

Creemos que mediante esta tesis vamos a contribuir a facilitar el
conocimignto del funcionamieqtq de la Suspensidn de Garantfas Constitu
cionales en el Perd y que este conocimiento nos permitird poner al'des
cubierto una serie de deficiencias que serd de nuestra responsabilidad

propalar.
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Capftulo 1

CUESTIONES PRELIMINARES
5

A) Antecedentes Histéricos

Los Regimenes de Excepcidn como todas las instituciones del Dere-
cho en general han tenido una evolucién hasta entrar por los mérgenes
del Derecho Constitucional propiamente dicho. De ah{ que sea necesario
referirse desde lo que se considera su mds remotoc antecedente hasta el
precedente mids préximo a lo que es en nuestros dfas. i

La Dictadura en Roma Antigua serfa lo mds remoto y similar sefala-
do por muchos autores. Fué instituida el afio 501 a.c. para defender a
la Repiblica; era una forma de concentracién de poder a un solo hombre,
El Dictador, que se clegfa en circunstancias de grave peligro, una gue
rra o rebelidén. E1 Senado decidfa si habfa lugar a ella, el Dictaror
era nombrado por uno de los dos cénsules de la Repiblica, que lo inves~
tia de Magistratura de cardcter Extraordinario, mediante la cual goza--
ba de un poder ilimizado con amplias facultades para tomar decisiones
sin rendir cuentas a nadie. Este poder no podfa exceder de 6 mescs al
término de los cuales deponia e¢stas facultades o también abdicaba al
resolver la emergencia que habfa motivado su designacién (1). Configura-
ba esta institucién una restriccién de las libertades pliblicas por actos
del poder piblico; cabe hacer notar que la Dictadura Romana es dis
tinta a las modernas; éstas (ltimas cjercen su autoridad al margen de
las leyes y se prolongan por mayor tiempo, por la violencia.

El Riot Act 1714, ley inglesa que se aplicaba en casos de delérdg

nes piblicos. Lo importante de esta ley es que las personas encarga-

(1) CE. Secco Ellauri-Baridon, Historia Universal, Roma, pp. 32-34;
Fischbach, Gesrg, Derecho Polftico Ceneral y Constitucional, pp. 39-40;
Bielsa, Raiael, Derecho Constitucional, pp. 325-326, Quinzio F., Jorge
manual de Derecho Constitucional, pp. 280-281.
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das de reprimir estos desdrdenes no tendrian que responder ante leos tri-
bunales de los dafios que causasen al aplicar la represién, pmrl.lo cual
establecfa dos requisitos tndispensables:

1.~ Lqpaura de la proclama de dispersién a las per
sonas que se encuentren alterando el orden piblico.

2.- Dejar transcurrir una hora posterior a |la lec-
tura de la proclama y replimir exentus de responsabilidad.

*  Estos requisitos eran necesarios porque de lo contrario debifan res
poﬁder de los actos de represidén ante los tribunales, seun lo que dic~
te el "eommon law" (2). HKste antecedente es importante porhue en él
se ingpiré la Ley Marcial francesa del 21 de Octubre de 1789 (esta ley
es digtinta a la Ley Marcial Angloamericana). Su finalidad era permi-
tir el uso de la fuerza armada contra los desérderes gle se producian
en Paris por ciudadanos amotinados; lo fundamental es que establoce
ciertas Eorﬁalidades para que las autorlidades municipales al recurrir
a la fuerza militar no regpondan de los dafios que puedan derivarse en
el transcurso de la represién (3). Posteriormente se dieron otras le
yes para provincias. La del 23 de Febrero y la del 2 de Junio de 1790,
con iguales presupuestos que la anterior. En el transcruso de la Ley
Marcial 9tiempo breve) queda ¢. suspenso la libertad de rewnidén ppeffi~
ca y sin armas, a riesgo de ser considerada subversiva. "A este respec
to hay que afirmar que la Ley Marcial contiene germen de un estadp de
excepcidn, en cuanto configurd una situacién jurfdico - piblica espe -
cial temporalmente determinada: La "proclamacién de la Ley Mar
cial mediante la exhibicidn de la bandera roja implica, que mien-
tras d4sta esté exp .sta, tmdo| los "attroupementes' (que, a falta de o
tra concrecidén, es tanto como dcclr todas las reuniones en la via pibli

ca), son delictivos;..."(4). Retuurza la conllguracton de un "estado de

excepcién' el hecho de afladirle pusterlormente un artfculo que permitia

(2) vid. Cruz V., Pedro, El Lstade de $itlio y la Constitucidn, pp.
123-128.

(3) Seflala Karl Schmite: La Lol mirtdale se anuncia izando una ban
dera roja en el balcén principal del Ayuntamiento, requiriendo slmulta-
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declarar en forma permanente la ley marcial, en cuyo transcurso queda-
ban suspendidas todas las reuniones. La ley marcial fué abolida el 23
de Junio de 1793 por la Convegncién Jacobina un dfa antes de la promul-
gacién de la Constitucién de 1793. La importancia de ésta ley radica
en que el Estado va tomando ‘cuénta que el ejercicio de clertos derechos
(el de reunién por ejemplo) mn circunstancias especiales alteran la se
guridad piblica y que el dnito camim para mantener el orden y el régi-
men es suspenderlos en forma temporal.

*Qtro de los antecedentes estarfa conformado por la Suspensién de
la Constigucién; que se utillzé el 10 de Octubre de 1793, en razfn que
Francia se encontraba en guerra exterior y cfvil. La Convencidén deci-
de suspender la Constitucidn del 24 de Junio de 1793 y asume todos los
poderes, incluso el poder de suprimir la libertad individual; plantean
do lo que llamé un "gouvernement révolutionnaire" entendiendo esto co-
mo la negacidén del régimen constitucional (5). Posteriormente se re -
curre a la suspensién de la libertad individual; para estc el articulo
145 de la Constitucién Francesa de 1795 autorizd al Directorio a dete-
ner preventivamente a presuntos autores & cémplices para interrogarlos
por dos dfas, al cabo de los cuales serfan puestos a dispesicién del
oficial de policia a riesgy de ifacurrir en delito de detencién arbitra
ria (6). La Constitueién consular del 12 de Diciembre de 1799 amplid
el plazo a 10 dfas de detencidn.

Debemos también hacer mencidén a la Suspensidén del Habeas Corpus ,
corriente que se origindé en Inglaterra y que conforma un sistema distin
to al francés, ya que estrictamente hablando no autorizaba la detencidn

preventiva (7) pero si afectaba la libertad personal, en vista que el

neamente las autoridades municipales a los chefs de la guardia nacio -
nal, es decir, de la guardia cfvica, o di la gendarmerfa o de las tro-
pas regulares, a prestar ayuda con fuerzas armadas'. La Dictadura,p. 231.

(4) Cruz V., Pedro, op. cit, p. 140,

(5) 1bid., p. 281,
(6) 1bid., p. 253.

wy



efecto de esta supensidn "... se limita a la facultad de "diferir" el
juicio de una persona detenida bajo acusacién o sospecha de "high Trea
son" por el tiempo sefialado en la ley, en el territorio y por las auto
ridades que la ley gefiala..."(8).

Se procedié a esta medida ®n viarlas ocasiones; siendo la més im-
portante la que se da con ley del 16 de Mayo de 1794 y se mantiene has-
ta 1801 mediante sucesivas prérrogas (9).

La anteriormente mencionada Constitucidén Consular de 1799 contem~
plaba® en su artficulo 92 la "juspensidén del Imperio de la Constitucidn",
Lo rescatable de este articulo es la formalidad que estableces

a.~ Suspendir la Constitucién por tiempo y lugares de-
terminados. ' ,

b.- Debe ser hecha por el Legislativo.

c.- Determina los casos, sublevaciones a mano armada
y tumultos.

c.- Prevee ¢l caso que lo decrete el gobierno; en as-
te supuesto la Asamblea no esta reunida y debe convocdrsele simulténen
mente a la dacidén del decreto gubernamental.

Estas formalidades van a ser adoptadas por el Estado de Sitio. Es
te Gltimo configura el origen de la forma de suspender determinados de
rechos constitucionales y tiene una evolucién que a continuacién sefia-
lamos.

La ley del 8 de Julio de 1791, contiene ¢l primer supuesto del Es
tado de Sitio. Esta ley se refiere a la regulacién de las plazas y

puestos militares y las relaciones que pueden pasar entre la autoridad

(7) La detencién preventiva que hacemos mencidn es la que se lle-
va a cabo sin acusacién y proceso alguno, puramente se hace por razo -
nes de seguridad piblica, sin expresién de causa y sin mandato judicial
alguno.

(8) Cruz V., Pedro, ob. cit. p. 250

(9) loc. cit



civil y militar; como consecuencias de los estados que pueden llegar
a tener. [Lstablece 3 estados:

1.~ Estada de Paz: Aquf el poder civil (policia interior) se
mantenia en su cargo y la aut;rtdad militar se extendfa a la tropa y a
ciertos casos a su servicio.

2.- Estado de Guerra: En ese estado 1; autoridad civil conti-

nuaba en la custodia del orden y de la policia interior pero tenfa que
obedecer al Comandante milita: a cargo del puesto de la plaza en todo
lo reEerente a seguridad interior.

3.- Estado de Siti¢: Aqui la autoridad civil era transferida

a la auturidad militar para la conservacién del orden y de la policia
interior. Era una .ituacién de hecho que consist{a en un cerco alrade
dor de la plaza o puesto militar que cortaba toda comunicacién con el
exterior y cualquier tipo de abastecimiento; nc cesaba hasta que se rom
pia el cerco o cuando se retiraban los sitiadores.

En base a este Gltimo supuesto es que se comienza hacer una apli-
cacién "ficticia" del Estado de Sitio, porque se comenzard aplicar' a
lugares que no son plazas fuertes y sin estar sitiadas de hecho. Ade-
mds que sSe hace una jnterpretacidon extensniva del efecto de este estado;
ya que la autoridad militar interpreta que al quedar al mando de la pia
za o del puesto, se atribuye sustituir entre las autoridades civiles a
la autoridad judicial; cosa que en realicad nunca se quiso.

El 27 de Agosto y 5 de Setiembre de¢ 1797 se dan dos leyes sobre el
Estado de Sitio. La primera extiende la aplicacién del estado de sitio
a cualquier "commune'" (municipalidad) de Francia; la segunda e¢n su ar-
ticulo 39 permite al Directorio poner una "commune' en Estado de Sitcio.
De esta manera el gobierno puede implantar dicho estado si lo cree ne-
cesario (ya no es un estado fdctico sin polftico-formal). Cabe tamb’én
tener en cuenta la ley del 12 de Julio de 1799 que establece un “estado
de intranquilidad" segln Schmitt(10) y que ¢ .tituye un estado de ex-

cepcién grave en opinidén de Cruz Villalén (11); esta ley hacfa respon-

(10) Schmitt, Carl, La blctadura, p. 239,

(11) Cruz V., Pedro, op. cit. p 309 g



sables a los parientes de emigrades y ex-nobles por la muerte o rapto
de personas leales a la revolucidn que ocurran en dicho estado, esta
ey fué derogada el 2 de Byumario despuis del golpe de Napoledn.
Napoledén mediante decreto lwperia) del 24 de Diciemire de 1811 am
plié al contenido del Estado de Sitio por dos modificaclones imporran-
tes. La primera se vefiere a que el Fstado de Sicio aparte de respon=
der a una sitvacién de hecho (asedio, araque) también puede ser deter-
minado por el Emperador meédiante decreto; la segunde es con relacidn a
las-facultades judiciales conferidas a la autoridad militar, es decir
los habitantes de la plaza quedan sujetos a la jurisdiceidn militar (lo
que ances era una interprditacidén extensiva y abusiva de la ley del 8-7-
1791. El articulo 66 del Acte Additionnel del 22 de Abril de 1815 dis
penia que el Estado de Silio sea declarado por uns ley, a semejanza del
Articulo 92 de 1a Constcitycidn de 1799 antes menciornado, solo que en
vez dé suspender la Constlitucidén declaraba el Estadn de Sitio con la
consiguiente suspensidn ae garantfas (12). Recién er la Constitucién
de 1B4B el Estado de Sitio adquiere status constitucional, el articulo
106 decfa: "Una ley fijarh los casos en los que se podrd declarar el es
tado de sitic, y regula d las formas y los efectos de esta medida" (13).
La Ley se da el 9 de Agosto de 1849, su artfcule 1ro., establecs que se
r4 declarado "en caso de peligro inminente para la seguridad interlor
o exterior", otros articulos precisan que el 6rgano competente pira de-
clararlo aserd la Asamblea nacional y en caso de no estar reunida serd

el Presidente de la Repiblicu. Dejande de lado los aspectos formales

=

(12) cf. Fischbach, Georg, op. cit. p. 4B; Schmitt, Carl, op.cit.
p. 2445 Cruz V. Pedro, op. cit.pp. 312-314,

(13) Cf. Cruz V., Pedro, op. cit. p. 374; Schmitt, Carl, op. cit.
p. 233 = 254; Fischbach, Ceorg, op. cic. pp. 6G8-49.



lo mids importante son los efectos del Estado de Sitio que regula esta
Ley. Fi primern de ellos seria que los poderes de la autoridad civil
pas/n por completo a la autoridgd militar, ademidc de otras facultades
que tienen como resulcade la Suspenlién de algunas garantfas constitu~
clonales, como la lnvtolnbilldmdlaa domiilio, la libertad de residen-
cia, de prensa y libertad de reunién; el segundo efecto importante es
el proLlema de la jurisdiccién militar que se incliné a favor de clls;
de esta focrma "la garantfa constitucional del juez natural podia sa;
suspendiga™ (14) durante el Estado de Sitio.

Por Gltjmo se da la ley del 3 de Abril de 1878 de la cual lo méds
importante serfa que en la declaracién del Estado de Sitio debe indicar
se el tiempo de duracién del mismo; por lo demds contenia el mismo elpi‘
ritu que la ley del afio 1849.

Este Estado de Sitio Gltimo es el antecedente mds cercano a lo que
en muchas constituciones consideran como Suspensién de Garant{as Consti
tucionales.

En lo que respecta al Perd la restriccién de algunos derechos es
asf.

En relacién a la libertad y seguridad personales; se establecen sé
lo excepciones por tiempo muy limitado:

La Constitucién de 1823, Seccién Segunda, Capftulo V, Articulo 81,

imitaciones del VFoder Ejecutivec, inciso 4to.,"No se puede privar de

la libertad personal a ningin peruano; y en caso de que fundadamente lo
exija la seguridad piblica el arresto o detencién de alguna persora, po
drd ordernar lo oportuno, con la indispensable condicidn de que dentro
de veinticuatro horas pondrd al detenido a disposicidén de su respectivo
Juez".

Constitucidn de 1826, Titulo XI, De Las Garantfas, Art. 150, "Los
Poderes Constitucionales no podrdn suspender la constitucidn, ni los de
rechos que correspondan & los peruancs, sino en los casos de circunstan
clas expresadas ¢n la misma Con:=itucién, seflalando indispensablemente
el término que deba durar la suspensién.' Debe concordarse con el arc.

117 "Hingin peruano puede ser preso sin precedente informacidn del he-

(14) Schmite, Karl, ob.cit., p. 25, .



cho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del
Juez ante quien ha de per presentado; excepto en los casos de los ar-
ticulos 84, restriccidn 2: 123 y 133",

Artfculo 84.- Sen restricciones del Presidente de la Repiblica,
restriceibn 2, "Cuando la mng?ldad de la repiblica exija el arresto
de uno o mds ciudadanos, no podrd pasar de cuarenta y ocho horas sin po
ner al acusado a disposicidn del Tribunal o Juez competente".

Arcticule 123 reference a la Administracién de Justicia, dice: "Si
en circunstancias extraordinarias a la seguridad de la Repdblica exigie
re la suspensidén de algunay de' las ormnlidades prescritas en este Ca-
pitulo, podrdn las Cimaras decretarlo. Y si éstas no se hallasen reu-
nidas, podrd el Ejecutive (lesempeflar esta misma funcidén, como medida
provisional, y dard cuenta de todo en la préxima apertura de las Céma-
ras, quedando responsable de los abusoe que haya cometido'.

Arciculo 133, referente al Régimen Interior de la Replblicaj el
Artfculo se refiere a una de las atribuciones de los Prefectos, Subpre
fectos, Gobernadorss y Alcaldes, aunque escrita en sentido negativo:
"Les estd prohibido todo conocimiento judicial, pero si la tranquili-
dad piblica exigiese la aprehensién de algin individuo, y las circuns
tancias no permitieron panerlo en noticia del Juez respectivo, podrdn
ordenarla desde luego dando cuenta al Juzgado que compete, dentro de
cuarenta y ocho horas. Cualquier exceso que cometan estos magistrados,
relativo a la seguridad individual, o a la d¢l domicilio produce accién
popular™.

" Constitucidén de 1828, Art.91 sobre las restricciones del Poder
jecutive, restriccién 5ta.: "No se puede privar de la libertad per-
sonal; y en caso de que lo exija la scguridad piblica podrd librar or-
den de arresto, debiendo poner dentro de cuarenta y ocho horas al de-
tenido a dispos'eién del Juez respeciivo". También el Art. 139, sobre
restricciones a los Prefectos, Subprefectos y Gobernadores, restric-

clén 3ra: "Tomar conocimiento alguno judicialy pero si la tranqui-
lidad piblica exigiere fundadamente la aprehensién de algin individuo,
podrdn ordenarla desde luego, poniends al arrestado dentro de cuaren-
ta y ocho horas a disposicién del jugz, y remitiéndole los anteceden-
tes".



Constitucién de 1834, Art. 86, sobre restricciones al Poder Ejecu-
tivo, réstriccién 5ta: "No puede privar de la libertad personal, y en
caso de que asi lo exija la seguridad piiblica, podvd librar orden de
arresto, debiendo poner dentro de cuarenta y ocho horas al detenido a
disposi¢ién del juez respecmivu:, Arficulo 136, sobre las restriccio-
nes a los Prefectos, Subprefectos y Gobernadores, restriccidn 4ta: "Vio
lar la geguridad personal; pero si la tranquilidad piblica exigiere fun
dadamente la aprehensién de algin individuo, podrén ordenarla poniendo
al arrestado dentro de cuargnta y ocha horas a disposicién dal Juez y
remitiéndole los antecedentgs". -

Constitucién de 1839, Art. 88, restricciones del Precidence d¢ la
Repdbli¢a, restriccién 8va: "No puede privar de la libertad personsl,

y en cao de as{ lo exija ln seguridad piblica, podrd librar ordenkde
arresto, debiendo poner dentro de cuarenta y ocho horas «l detunid$ a
disposicidn del Juez competgnte'. Art. 141, vestricciones a Prefectos,
Subprefectos y Gobernadores, restriccidn 3ra: "no pueden privar de' la
libertar individual a ninguna persona, pero si la tranquilidad piblica
lo exiglere, podrdn librar orden de arresto, debicndo poner dentru de
veinticpatro horas al detenido a dispousicién del Juez competente'.

Lap Constituciones de 1856, 1B60 y 1867 sélo consagran el princi-
pio de libertad personal: 'Nadie puede ser detenido sin mandato escri
to de Juez competente o de las autoridades encargadas de conservar el
orden pfliblica, excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser
puesto al detenido, dentro de veinticuatro horas, a disposicidn del Juz
gado que corresponda”.

La Constitucién de 1920 es aln mis clara, Art. 35: “Las garvantias
individuales no podran ser suspendidas por ninguna ley ni por ninguna
autoridad.

La Constitucién de 1933 incorpora el Sistema de Suspensién de Gaw
rantfas, Arc. 70 "Cuando lo exija la seguridad del Estado, podrd el Po
der Ejecutivo suspender total o parcialmente, en todo o en parte del

territorio naclional, las garant{as declaradas en los Articulos, 56° i
o (4] o

61°, 62°, 677, y 68°.



Si la Suspensién de garantias se decretr durante 2l funcionamien-
to del Congreso, el Poder Ejecutivo le dard inmediata cuenta de ella.

El Plazo de Suspensién de Garantfap no excederd de treinca dfas.
La prérroga requiere nuevo decretc.
suspensidn de garancias. Este sistema es recogido por la actual Cons=-
titucién, en el supuesto de Estrado de Emergencia; sistema que serd tra
tado en el Capftulo segunde.
Act inglés de 1714, la Ley Marcial Francesa de 1789, la Suspeniién de
la Constitucién de 1793 en Francia, la Suspensién de la libertad indi-
vidual en la Constitucién Fryncesa de 1795, la Suspensién del Habeas
Corpus en Inglaterra en 1794 hasta 1301, la Suspensiérn del Imperio de
la Constitucién contemplada ¢n el Are. 92 de la Consctitucién Consular
de 1799 en Francia, y el Estido de Sicio desds la ley del B de Julig de
complementacién por las leyes del 9 de Agosto de 1849 y 3 de Abril de
1879 resﬁs;;ivamentea Los efectos de cada antecedents varfan pero la
constante es suspendsr determinadas garantias constitucionales confor-
mindose (e csta manera un "régimen de excepcidn’ al orden constitucio=
nalmente establecido: el mismo que ex recogido por la Constitucibn Pe-

ruana de 1933 en su Art. 70 y en la agtual en el Articulo 231.

B) Precisicnes Doc:rinurias

-

J.= Jugtificgg}én : En los antecedentes citados exifte una cons=

tante, que radica en el hecho que cada medida tomada ha side precedi=
da de un contexto social en conflicto. Desde la Dictadura Remana que
fuera institufaa por causa de la guerra latina existente en ese momon
diversas medidas que culminaron con la ley del 9 de Agosto de 1849,
De manera pues que podemos afirmar sin temor a equivocarnos que
son los hechos los que precipitan y justifican a tomar estas medidas

(suspensién a determinadas garant{as constitucionalas), que rompen con
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el esquema cldsico que supone que la constitucién debe regir para to -
des los casos y circunstincias., Ahora los hechos que determinan escas
excepciones a la Constitucién son aquellos que atentan contra el orden
que ella misma establece y asl lo consideran diversos autores (15). Os-
sorio y Gallardo por ejemplo é&k?idera que un pueblo en condiciones nor
males (cyabaja, produce, comgrcia, etc,) tiene el derecho de gozar de
lo que e* Estado garantiza; ¢sto es: al domicilio, la propiedad, corres
pondencia, libertad de expresidn, reunibén, etc. Pero cuando surgen anor
malidadgs como guerfas.o revoluciones populares; mantener estos derechos
resultafﬁa contraproducente jjara la estabilidad del régimen, yz que im
posibilifarfia su funcionamiento; pues si se permite a los revoltosos
publicar sus planes, reunirsi, hacer propaganda, etc., cualquier reyo-
lucién tendria éxito aunque fuera prodycto de pocas persona. - Es por
esto que en aras de mantener el orden y la Paz Piblica que la autori-
dad debe suprimir estos desérdenes y el Gobierno tendrd que suspender
ciertas pgarantfas para tener éxito y muntener el orden piblico (16),

A partir de estos presupuestos es (ue podemos indicar que 2s la
Seguridad del Estado la que necesita suspender ciertos derechos; lo
que algunos autores van a llamar el derecho del estado a Suspender las
‘crantias Constitucionales, derecho del Estade a defenderse, estado de
necesidad en el Derecho Constitucional, o proteccidén extraordinaria del
Estado. l

Se va a configurar que la primera obligacidn del Estado es su de-
fensa o proteccion para poder mancener ¢l régimen y conservarse como
soporte del orden pliblico: "Salus publica, suprema lex" decian los Ro
manos para caracterizar esta conservacién del Estado. En cuanto a es-

to hay consensc entre los muchos tratadistas de esta institucién que

(15) vid Bidart Campos, José, Derecho Constitucional Tomo I, pp.
561-595; Linares Q., Segundo, Derecho lonstitucfonal Tomo 1L, pp.4H9-
494; Bernaschina, Mario, Manual de Derecho Constitucional, pp. 229-232.

(16) vid. Ossorio y Gallard», Angel, Los Derechos del Hombre, del
ciudadano y del Estado, pp. 215-216.
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justifican esta medida del Estado que conlleva a suspender ciertos de-
rechos, como medida de proteccién o defensa en determinadas situacio -
nes "excepcionales", que alteran el orden establecido por la Constitu-
cién. En cuanto a los derechqt que se afectan esto depende de la forma
que se adopte; existiendo férmulas més represivas que otras, tales co-
mo el Estado de Sitio francfs antes méncionado, que es equiparable a
la Ley Marcial Anglojona (utilizada en pafses como Inglaterra, Estados
Unidos, Nueva Zelanda, etc) que afectan no solo los derechos sino tam-
bién al Poder Judicial. Por otro lado se encuentra el Sistema de Sus-
pensién de, Garant{as Cﬂﬂétitucionales. que sélo afecta a determinados
derechos y ha side incorporpdo por muchos paises comu veremus mis ade-
lante.

Como Gltima aseveracién debemos admitir que sino se procediera a
estas restricciones a los derechos estariamos poniendo en conflicto el
derecho particular y el derecho piblico. En realidad este dltimo pre-
velece porque garantiza todos los derechos privados exisceates, mis
ain cuando el ejercicic de éstos por alguna persona o grupo de parso-
nas atenta y altera la seguridad del Fstado poniendo en peligro el de
recho de los demds (17).

2.- Condiciones: §i por un lado e¢s juscificable estas Suspensio-
nes de algunos Derechos, esto no quiere decir que no estén sujetas a
ciertas condiciones que resultan indispensables sobre tode para los re-
gimenes democrdticos. La primera condicién estari en relacién al tiem
pn de duracidn y la segunda tiene que ver con la enumeracidn taxativa
de 16s derechos que se suspenden.

a) Tiempo de duracién .-

Tratdndose de una institucidén que restringe ciertos derechos de la
propia Constitucién,no puecde ni debe prolongarse mids alld de las cir-

cunstancias que motivaron esta medida. Esto se debe fundamentalmente

(17) Sédnchez Viamonte se inclina por la no Suspensiénde las Garan-
tias y por la oposicién al Estado de Sitio, pues lo considea ¢l “mayor
enemigo del Constitucionalismo". Vid. El Constitucionalismo y su Pro -
blemas, pp. 253-267.
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a que las normas excepcionale¢s son provisionales para situaciones tran
sitorias y por ¢so deben pujetarse al tiempo estrictamente necesario
para restablecer la normalidad de las cosas.

Adends existe otra razdp _para delimitar el tiempo de duracidn; y
consiste en el hecho de que %eﬂlra:a de una forma de "concentracidn de
poder" por parte del Ejecutivo (18), y puede traer funestas consecuen-
cias para las normasconstitucionales escritas; en vista que la Consti-
tucién tenderd a ser dejada ¢e lado al prolongarse esta medida, lo que
derivaria en una crisis del respeto y acatamiento de la Norma Fundamen
tal de lasrepublica. Concomltante al tiempo de duracién estarfa el de
las sucesivas prérroga® de ejta medida (caso de Chile, Perd y otros
paises lationamericanos) que traerfa iguales consecuencias que la dura
cidén indeterminada como lo veremos en el tercer capftulo.

b) Enumeracién taxaciva de los Derechos que se suspenden.-

Ya desde la ley francesa del 9 de Agosto de 1849 se vislumbraba
que sdélo era necesario suspender o restringir algunos derechos, no de-
be llegarse a extremos como 4 suspender la Constitucidén misma, solu¢idn
que en Medicina "seria querer terminar con la enfermedad haciendo desa-
parecer al enfermo" '(19). As[ pues la doctrina considera que sélo de-
ben suspenderse los derechos cuyo ejercicio impida el mantenimiento del
orden pilblico. La prdctica de esta institucién ha suspendido mayormen-
te los derechos de reunién, inviolabilidad de domicilio, libertad de

prensa, de residencia y la libertad pergonal; que respectivamente posi=

(18) Por esta razén algunos lo har llamado "Dictadura Constitucio-
cional', afirman fundamentadamente que estas situacionas de escepcidn
en América Latina han sido los métodos corrientes para que el gobierno
asuma poderes ilimitados. Al respecto sefiala Karl Loewenstein...’'Los
pueblos de Iberoamérica, con su purenne turbulencia polfitica, su vie-
lenta lucha por el poder entre camarillas, facciones, partidos y cla-
ses, con la tradicional impotencia e incapacidad de los parlamentos,
es el campo clasico para las dictaduras presidenciales bajo el manto
del estado de excepclién constitucional. Para el caudillaje, el estado
de sitio es el medio mis apropiado y tipico para montar un gobierno au-
toritario. "En Teorfa de ia Constitucidn", pp. 287-288

(19) Lipares Q.,Segunda, Derecho Censtitucional Tomo 11 pp. 500.
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bilitan: deshacer grupos o tumultos que amenacen o no el orden pilbli-
co, hacer registros domiciliarios sin autorizacién alguna, evitar pu-
blicaciones que se congideren que alteran el orden piblico, poder ex-
traflar personas del territorio y detenerlas ilegalmente (sin mandato
escrito y motivado del juez c;;petentm). Debemos hacer hincapié gue
serd necesario que las constituciones as{ como preveen estas situacio-
nes excepcionales, deberdn enumerar los derechos que pueden suspender-
se para evitar los abusos y extralimitaciones de parte del Estado que
suelen suceder bajo estos regfmenes de excepcién,

c) Organos conPotestad para decretarlo.=

La importancia del érgano que decreta la suspensidén temporal de
determinados derechos constitucionalei radica en que serd el organis-
mo que va a calificar y decidir si la anormalidad producida es atenta
toria del orden interno y que por consiguiente requiere de esta medi-
da. Por otro lado también estd la celeridad que necesita el gobierno
para reprimir los desdrdenes internos y mantener la tranquilidad sp-
cial. Se ha podido diferenciar &4 formas que a continuacidén indicamos.

1.~ Facultad del Poder Legislativo solamente.-

Aqui el poder de restringir o limitar los derechos pertenece al
Legislative sin concesiones a ningin otro érgano.

Inglaterra es un ¢ jemplo, pues c¢s el Parlamento quien debe conpce-
der los plenos poderes y medidas necesarias a tomar en las emergentlas
mediante los llamados Emergency Powers Acts, que autorizan al Ejecuti-
vo a tomar medidag de excepcibén en forma estrictamente temporal y bajo
control del Parlamento. Las mds conocidas Emergency Power Acts son las
de 1920, 1939 y 1940,

También se ubica en este sistema los Estados Unidos, por contener
en su Constitucidén una norma referente a la restrigcién del hal ias Cor-
pues, que aunque no suspende la libertad personal la afecta directamen-
te. Al Articulo 10. seccién 9 parrafo 2, indica que "el privilegio del
Habeas Corpues no se suspenderd, salvo cuando la seguridad piblica lo
exija en los casos de rebelién o invasidén", facultad que se le atribu-

ye al Congreso segin tratadistas norteamericanos por encontrarse dentro
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del articulo que se refiereal poder Legislativoe (20). El efecto de esta
Suspensién se vié claramente durante la guerra de Sucesidn, en efecto Carl
Brent Swisher dice: "... La Suspensidn del priviiegio del recurso nizo posi
ble arrestar a personas sospechosas a pesar de la falta de avidencia que a
segurara la conviccién, y retenerlas todo el perfodo durante el cual podriarn
ser peligrosas, sin la necesidad gmbarasoza de recurrir a un juicie.™ (21)

La Constitucidén de Flnlandia de 1919, en su artfculo 16 estazblece que
sélo por ley se suspenderd los derechos de los ciudadanos fineses en tiempo
de guerra o insurveccién, ddndole as{ el protagonismo al Legislativo. La
ley Fundamen.al de Bonn también induce a interpretar que los derechos sélo
pueden restringirse por ley. La Constitucién de Suecia de 1974 en el Capi-
tule VII, artfcula 3 sefiala que mediante ley se regularad todo lé reéerente
a limitacién de libertades y derechos de los suecos (22).

lgualmente, la Constitucién Italiana de 1948, en al artfculo 13 prescri
be "... Nog se admite forma alguna de detencidn, de inspeccién o de pesquisa
personal, ni cualquiera otra restriccidn de la libertad de la persona, si no
es por auto motivado de la autoridad judicial y en los dGnicos cases y modos
previstos por la ley.." esto conlleva a pensar que sélo por ley puede suspen
derse la libertad personal.

La Constitucidn Espafiola de 1978 en ¢l articulo 116, apartado 3 dice:
"... el estado de escépcién serd declarado por el Gobierno mediante decre-
to acordado en Consejo de Ministros, previa autorizacién del Congreso de

Diputados,...".
La forma como estd redactado este arftfculo inclina a pensar que es el
gobierno quien puede suspender los derechos, pero en realidad la facultad

la tiene el Congreso de diputados "..., limitdndose el Gobierno ,

(20) Cf. Corwin, Edward, El Poder Ejecutivo, pp. 156-162; Schwartz,
Bernard, Los Poderes del Gobierno Tomo 11, pp. 299-304; Swhisher, Carl
Brent, El Desarrollo Constitucional de los Estados Unidos Tomo I, pp.
246 - 253.

(21) Swisher, Carl, op. clt., p. 246
(22) vid. Fernindez Segado, Francisco, Ls Suspensién de Garantfas Cons

titucionales en la Nueva Constitucién Espalficla. En revista de Estudios Po-
l{ticos, Madrid (Espafia) Nr. 7, Enero Febrero 1979, pp. 299-312.
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en su caso, a formalizar la decisién afirmativa de la Cémara Baja (23).

2.~ Facultad del Ejecutivo exclusivamente.-

Son pocos los paises que siguen este sistema. Entre ellos podemos
citar la Constitucién de los ‘pafses Bajos de 1848, capitulo I, artfculo
102, prrmite al Rey o en su nombre (al gobicrno) declarar en todo el te
rritorio o en parte el Estado de Guerra o de Sitio por razones de Segu
ridad interior o exterior, restringuiéndose como consecuencia, la liber
tad-de prensa, inviolabilidad de domicilio, secreto de correspondencia
y de;echo de peticién. Tambign siguen este sistema la Constitucibn de
Marrueco; de 1970, la de la Repiblica Arabe Siria de 1973 y la de la Re
piblica Arabe Egipcia de 1971 (24).

Es de mencionar a la Constitucidn de Chile 1980 que en su arti-
culo 40 establece 4 estados de excepcionalidad, a saber: Estado de Asam
blea, Sitio, Emergencia y Catéstréfe (en ese orden); y en los 4 admite
la Suspensién de Derechos y establece yue en 3 de ellos que serdn decla
rados por el Presidente con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional
(el Fstado de Sitio es con acuerdo del Congreso); la atribucidn en todo
caso reside en el Ejecutivo, en vista que el Presidente también estd a

cargo del Consejo de Seguridad nacional.
J.- Atribucién del Ejecutivo en receso del Legislativo.-

La Constitucidn Francesa de 1799 constituye el primer ejemplo his-
térico, su articulo 92 establecfa que la "Suspensién del Imperio de la
Constitucién'" podfa llevarse a cabo por un decreto del gobierno en for
ma.brovisional y en receso de la Asamblea Legislativa, con cargo a con
vocarla en el mds breve plazo. La actual Constitucién Argentina de
1853, prescribe en su artfculo 86, inciso 19, que el Ejecutivo podvd

declarar el Estado de Sitio en receso del Congreso. En este tipo de

(23) 1bid, p. 310

(24) 1bid, p. 305



sistema el Legislative tieme llrﬁltina palabra pues revisa la declara-
cidn hecha por el Ejecutivo.

&.- Atribucién del Ejecutive con conocimiento del Legislativo.-

Aqui la funcién del Legislativo es de caridcter fiscalisadora en
vista que ratifica, revoca o autoriza la prérroga al Ejecutivo. Por
este sistema se fnclinan un nimero considerable de conscituciones; men
cionamos algunas' a continuacidn.

El primer caso histérico nos lo da la Conatitucién de Weimar, cu-
vo arficulo 48 permitia al Presidente del Reich suspender temporalmen-
ite algunos dorthnu. en casos de alteracién o peligro para el arden pu
blico; hecho esto debfa dar a conocer inmediatamente al Reichteg la g
idids tomads, osdc Gleimo podfa dejarla sin efecco. También la Consti-
itucidn rrnncesarde 1958 en su artfculo 36, dispone que el Estado de Si
-¢tio seré decretado por el Consejo de Ministros por 12 dfas, la prérro-
‘ga deberd lutorqzlrll el Parlamento; completa el panorama francés la
ley del 3 de Abril de 1955, que alude al Estado de Urgencia y estable-
ce un sistcma parecido al del Fstado de Sitio (25).

La Consticucidn de Turquia de 1961, en su articulo 124 autoriza
al Consejo de Ministros a declarar la ley marclal en determinadas cir=
cunstancias, por un plazo de 2 meses; hecho esto se deberd s.meter la
declaracién a lo Gran Asamblea Nacional para que la apruebe, la levan-

te, reduzca la duracién o la prorrogue (26).

La Constitucidén de Venezuela de 1961, en sus artfculos 240 al 244,

tfeulo XI, faculta al Presidente de la Repiblica a declarar el Estado
de Emergencia, en caso de "conflicto interior o exterior o cuando exis
tan motivos fundados de que uno u o:ro ocurran"; asimismo podrd suspen

der las garant{as constitucionales que considera conveniente;este de-

(25) vid. Porras A., Juan, La Defensa Extraordinaria del Estado.
En Revista de Estudios Politicos, Madrid (espafia), Nr. 216 Noviembre-
Diciembre, p. 153; Ferndndez Segado, Francisco, Art. cit. p. 307.

(26) vid. Fernéndez S., Francisco, art. clt. pp. 307-308.

17
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creto d-ﬂ Pr‘lidlﬁtl?l.rk somatido pon:i:ln:-nto a consideracién de las
Cémaras © de la Comisién| Delegada, dentro de los 10 dfas li;uiontna a
su pnhliﬂncidn.Q

La Constitucidn Griega de 1973, artfculeo 48, facults al Presidente
de la Repiblica a suspender las Jaranc{as constitucionsles y splicar
ley sobre el escado de sitio madiante dacroto refrendade por el Consejo
de uintlumol. cuya vigoncin serd de 30 dias siguientes a su puhlicacldn;
(c::-pto\cn tiempo dn guerra). La pt&rroga requiere lunoriqleién de la
-lyaril absoluca de la Cémara de Diputados.

Tn-hlén la Constitucidn [Portuguesa de 1976, atribuye al Pl!lid-nta
la dg:ln lclén del estado de sitio y de emergencia, pero tiene que .r
ratificads por la Asamblea cuando la declaracién de nualqutcrl de
estado exceda de 30 dfas (27).

A :afo esto podemos decir que este siscema es el recomendado Rok.
muckos tx tediscas porque consideran gue al Ejecutivo as el 6r|nno qpn
puede nc:Far con lil céleridad que el Legislativo para l!tuacionnl d&
onn:ltnntn; ecte Gltimo debe cumplir una funcidn de reviliéaecontrol '
ya lgﬂglaﬂn.

(27) loc. eit.



Clp(tqlo 11

ENSION DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Con la deignacién de "Suspensién de Garantfas Constitucionales"
se hin referido la uLyoril de los tratadistas del Derecho Comstitucio
nal 4 la Suspensidn de ddéterminados Derechos; as{ como también para
sefialar lo referente a los efectos de los llamados Estado d¢ Emergen—
cia, Sptio, Excepciéﬁ. etc. que ucilizan esta terminologia en las Cons
ticuciones ,que recagen eltos regimenes.

‘Pero con el advenimiento de instituciones como el Habeas Carpus y
el Appparo se ha consideriido que "garantia' es el medio de proceccidn
prictica de un derecho qile se pone en manos de los ciudadanos ltfiﬂ de
que pueda uwtilizarlo cumnde sus derechos sean vielados por El fl:ldn
¢ poir cualquier persona. Esta forma de concepcidn ha pcrmi:tdﬂ}hnbln:

de upna "Suspensidn de Garanc{as" sin que por ello se suspenda el dere-

cho mismo sino los medioh de proteccidn de éste. Eata segundi concep=
cidn| corresponde a pafses anglosajones que utilizan la Suspensién del
Habeps Corpus, que cenfigura un sistema diferente y menos represivo
que el de "Suspensién de Garantfas o Derechos".

A la diferenciacién de estos dos sistemas se avocd este capitulo,
as{ como al andlisis del art. 231 de la actual Constitucidn.

A.~ Origen de la Falabra Garantfa.-

Para comprender esta palabra e¢s necesario remontarse a la Revolu-
cién Francesa. En la Declaracidn de¢ Derechos del Hombre v el Cludada-
no del 26 do Agosto de 1789 en los artifulos 12 y 16 se pone e meni
fiesto la palabra "gsrant{a": Art, 12: La garantfa de los Derechoa del
Hombre y del Ciudadano necesita una fuerza piblica; esta fuerza es ins
ticufida para el beneficio de todos y no para la ucilidad particular de
aquellos a quienes esta confiada. '

Art. 16: Toda sociedad en la cual la gnrant{i de estos derachos no
estdé esegurada y la separacidén de poderes determinads no tiene consti-



20

tucién (1).

Aquf el sentido de esta palabra equivale a '"seguridad", “protec-
cién efectiva", "respaldo", de los derechos enunciados en. 1789; este
significado va a permanecer 1n§nr1ahle y conatantemente en diferentes
constituciones de Francia como 8 los pafses que siguieron este mode=-
lo, debido Eun*gman:almantﬂ a gue van a tratar de "garamtizar" estos
derechos, especialmente las relaciones entre el Estado y la libertad
individual, apareciendo como "garantfas comstictucionales o individua-
les". :Pm ahi que a la palabra "garant{a" se la asigne un origen neta

mente francés.
1.- Que debe entenderse por garantfas .-

Las garantfas abarcan tanto lgs derechos que la Constitucién ga-
ranctiza, como las instituciones que deben hacerlos respetar. Los pri-
meros conformar la obligacidn del poder de abstenerse de actuar de meo-
do arbitrario, lo que Sanchez Viamonte ha llamado proteccién teérica de
los derechos (2 ; las segundas tienen que ver primero con el derecho an
glosajén y después con la llamada justicia constitucional que serd tra-
tada en el siguiente punto.

El Hateas Gpus de ori'gen inglés, cuya finalidad era proteger la liber-
tad corporal o fisica que a partir de la Carta Magna requeria una pro-

teccién eficaz y no un simple enunciado tedrico (3) fue aprobado como

(1) Sanchez Agesta, Luis, Los Documentos Constituciomales y Supra
naciongles con inclusidn de las leyes fundamentales de Espaiia, pp.
95 - 96.

(2) "Con el fin de darles mayor dignidad y jerarquia, se llamd
garantfa a los derechos propiamente dichos, a las proclamaciones de in
violabilidad y a las declaraciones, principios o preceptos gque prote-
gen tedricamente a todos esos elementos de la libertad en forma de nor
mas éticas, limitaciones al poder piblico y prmcauciones penales y prn
cesales'.; Sanchez Viamonte, ob. cit. p. 274

(3) Segin e] Dr. Garcia Belainde el nacimiento del Habeas Corpus
ha sido fijado por algunas el afio 1154 y ademis sefiala ",.. sélo la
Carta Magna de 1215 le proporciona los principies s6lidos que juscifi-
can su existencia,..."; El Habeas Corpus en ¢l Perd, p. 10.
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ley el 26 de Mayo de 1679 sdquiriendo de esta manera un caricter comsti
tucional, A partir de entonces el Habeas Corpus configurd la medida de
proteeel&n de la libertad individual por excelencia (4), esto dié pid.
a llamarlo "garantfa" de la libertad imdividual significando con esto-
el instrimento concreto que asegura el respeto de este derecho, em conm
traste con las garant{as-derichos de' los. ‘ranceses que mo pasaban &.
ser declhraciones abstractas. De esta forma se le da otro comcepto a
la palabfa "gcr;ntia" al mends en teoria ya que en los textos: comsti-
tuciongles se considerd “garpntias" a los derechos que éstos garanti-
zan; debido principalmente a que la Unica garantis era el Habeas Cor-
pues {5) de manera que no pofifa entenderse las garantias sinc referi-
das a los derechos a la par Que no exist{a uns medida de proteccién pa
re cada uno de ellos (6). Ppr esta razén en las constituciones del .
Siglo XIX y en muchas de este Siglo se utiliza el verbo "garamtizar? y
los términos “garantfas individuales" para referirse a los derechos:que
la Constitucidn reconoce, pripclama y protege; esto para los franceses
que xali?n via revolucién del anciguo régimen fue suficiente en razén
que consideraron que al temer una constitucién escrita que garantice
ciercos derechos y lg separacién de poderes no necesitarfan mas medjos
de proteccidn, as{ por ejemplo al garantizar la libertad personal 1p
carta francesa de 1791 lo hizo en un sentido "negativo" como el derp-
cho a no ser detenido por la forma y casos previstos por la constity-
cién y en segundo lugar en un sentido "positivo'" referido a la liber-

tad de trénsito y residenéia. no hacfa sino poner fin a una de las

(4) En un principio sélo protegfa la libertad corporal o fisica
posteriormente la libertad individual, entendiento estd conformada
por varios derechos como la libertad de conciencia, no ser exiliado,
expatriado, incomunicado, etc.

(5) Posteriormente con la Constitucién de México de 1917 el Am-
paro eatra en este status, pero ya en constituciones mids wodernas y
no en todas.

(6) Segin Sénckez Viamonte "A la verdad, casi ninguno de los de-
rechos individuales que las constituciones dicen asegurar tiene garan
tiss constitucionales o legales y sino ne echa manc del Habeas Corpus,



prietieas! dal Angituo Iiﬂl-ﬁiqui mediante Srdenas veslas ggbtkg;gigl
llamades “cartasselladas” (lettres de cachet) ponfan en prisidn y des
tierro & guien se le viniers en mente y por cuslquier motivo, lo mis~
®mo sucede son la proteccidén del domicilio cualquier registro debe ha-
cerpe conl arreglo a ley, lo mismo sucede con la libertad de exbr.il&p
y su derivado la libertad de imprenta al proclamar al art. 11 de la
“Detlarscibn de Derechos de 1789 y posteriormente garantisada por la
Comstitucién de 1791 (7). Es' decir todus los derechos proclamados por
los {rancpses y recogidos en isus constituciones deben entenderse pro-
venientes de una situacién de ruptura con el Antiguo Régimen’ de tal
suerce q '“éénfuuubm vnrdn;iicrn wgarant{as" para los ciudadsnos y
asf se ll!,-lijnlé llamondo (8). Debido s qua muchos paises se inspi+
raron sa ?tllcll‘pttl redactalr y concebir sus constituciones e3 gue
. be ent ?rl. allf{ donde dice/“garantfas individuales o constitucionid=
. les” a loﬁ derechos que la copstitucién garantiza. Esto es necesarip
precisarlp porque si bien es Clerto que en doctrina se considera.s lgs
gerantias/ como los medios de brottccién~l‘ln- derechos, no e menos
clerto que lll'ccuatitucionesi-i;ulcron lliuindorgarantill a los deré-
chos y adh aquellas que consideraron un capictulo referente & garancius
constitucionales no se refirieron precisamente al Habeas Corpus o al Am
perc como lo veremos seguidamence.

2,~ Las Garantfas en algunas constituciones vigentes.-

De las constituciones actualmente vigentes se puede notar clerts
diferencia al tracamiento de las "garantfas" y al verbo "garantizar"
entre las posteriores & la segunda guerrs mundial y las anteriores des-
de la revolucién francesa entre unas y otras tenemos vigentes a las ni-

guientes:

extendiéndolo en su amparo ; Como pueds el individuo obtener la protece
¢ién inmediata y decisiva que necesita?"; en El Habeas Corpus, p.23.

(7) vid. Cruz V., Pedro, ob. cit. pp. 67 y sn.

(8) Atendientdo a esto es que debe entendersi las garanc{as-dere=
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'La Comstitucidn de Bélgica de 1831, su art. 7 gersntiza la liber-
tad individual, nre. 14 también garamtizs la libertad de culcos y opi-
nién, ¢l concepto garsntias s rafiare a los derachos individuales (9).
Ls G&nlcitucién Federal de la contedaraclén Suiza del 29 de Mayo de
1874i(con las modi ficaciones intervenidas hasta el iro de emero de
1981), art 5. "La Confederacién garantiza a los cantones &u territerio,

:qu sgberanis, en los limices fijnddnlpor el arciculo 3, sus constitu=-
ciones, la libertad y los derechﬁl del pueblo, los derechos conﬁtitucig
nqle$~e9 los ciudadancs Y log derechos y atribuciones que el pusblo ha
canferido s las sutoridades." Art. 6 "Los cantones pueden solicitar
ds la confcdntaclén 1a gérantis de sus Comstituciones.”™ Art. zq del
incipo 1° "Queda garantiiada la propiedad”, art. 31 garanciza la liber
tad de comercio e industyia, art. 36 garantiza la inviclabilidad ide la
corcgapondencia, arc. 50 gsrantizs la libertad de cultos, arc. 45 “Que
da garantizada la libertqd de prenmsa, art. 37 garantiza el deznqhn, de
peti¢ién. La palabra 'garant{a" y el verbo "gerantizar" se raiﬂarnn_

& defechos. que la constitucién protege, asagurs, garanciza.

La Constitucién Argentina de 1833 Cap. Unico dice Duclarlcﬁmnes
Derechos y Garant{as, segin Sinchez Viamonte serfa garant{as lo refe-
rente a la seguridad individual lo contenido en el art. 18 de egta
consticucidén (10), es decir también se estarfa refiriendo a derechos.
La Constitucién de México de 1917, Titulo Primero, Capftulo I De las
Garant{as Individuales, se refiere s derechos. Cabe hacer mencidn que
las diferentes constituciones que ha tenido el Perid desde 1823 ﬁlsta
1933 utilizan la palabra "garanc{asg" significando por ellas a los dere
chos comstitucionalmente protegidos.

La Constitucidén Italiana de 1947 en su Tit. VI dice "Garnn:{ns
Constitucionales" y trata en su seccldén I del Tribunal Constitucional

chos de los franceses y no como una rivalidad con el Habeas Corpus in-
glés.

(9) Sinchez V., Carlos, El Constitucionalismo y sus problemas, pig
i16.

(10) -Ibid., pég 125,
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y en su seccién 11 habla de la Revisién de la Constituciém y Leyes Cons-

tieucionales. La conxttuucién de anﬁn de 1947, Cap. 11X Derechos y De
beses del Pueblo, utiliza la palabra “"garantizar" para referirse a los
dereclios humanos con:unidol en la constitucién, art. 11 "... Estos de-
rechos humsnos !undnlentll.l .i?nntt:adns al pueblo por medio de esta
Conltmtucién....“, en.luuql sentido el arc. 20, 2128, garancisen la 1i
bertad de religlép. de reunién y asociacidén, lo mismo que de exprasidn

y prensa, y el derecho de los trabajadores para organizarse. No contie
ne gnﬁ,ntfaa como medics de proteccifn sino se refiere a derechos geran

tizsados por la constitucidn.

La Comstitucidn de Venesuala de 1961 Tit. 111 De los Daberes, De-
rechos y Garantias, mencidna sélo dcbéres y derechos, hay que .ir al
Art. 241 que habla de unsﬁcnder garantfas constitucionales para enten-
der que se refiere a los derechos del Titulo II1. La Comstitucidn Ru
sa de 1977, Capicule 7 Derechos, Libertades y Deberes fundamencalps
de log ¢iudadnos de la URSS, utiliza el verbo garantizar varias veces
entre astas el Art. 56 " A los ciudadanos de la URSS se les gerankisa
la tnviolabilidad personal. Nadie podrd ser detenido sino por mapda-
to ju¢icitl o con autorizacidn del fiscal. Art. 55 YA los ciudadmnos
de la URSS se les garantiza la invioclabilidad del domicilio. Radie
podrd penetrar en el ajeno sin fundamento legal contra la voluntad de
sus moradores.

La Constitucién de Espafia de 1978, Cap. LV De las Garantias de
las Libertades y Derechos Fundamentales, Art. 53 Inc. 1 "Los derechos
y libertades reconocidos en el capitulo segundo del presente citulo
vinculan a todos los poderes piblicos." ademds sefiala que sdélo por ley
que serd susceptible de recurso de inconstitucionalidad ante el Tri-
bunal Constitucional ee regulard el ejercicio de estos derechos y li-
bertades; el Inciso 2 del mismo artfculo consagra el recurso de Ampa-
ro para cautelar los derechos del Art. 14 y la seccién 1° del capitu-
lo segundo; el Arec. 54 inciuye al Defensor del Pueblo como (ltima ga-
rant{a de los derechos fundsmentales, érgano cuya misién especi{fica y
exclusiva es la defensa de tales derechos.

Ls Consticucidén de Chile de 21 de Octubre de 1980 se refiere a



las garantfas jen forma indirecta y referidas a derechos, as{ el Art. 20

dice: "El que for causa de actdos u omisiones srbitrarios o ilegales su-
fra privacién, perturbacién o amenaza en el legicimo ejercicio de los
derechos y garant{as establecidos en el artfculo 19 ..." este artfcu-
lo sélo habla ide Derechos.

La Constitucidn Peruana vigente. Tfeuls V Garant{as Constitucie-
nales, éontteﬂa Arc. 295 el Hlbeag Corpus , El Amparo, y la Accién Po-
pular; Arc. 296 el Tribunal de Cariancfa Constitucionales, Arts. 298,
299 lsssccién de inconstitucionalidad, Art. 305 la jurisdiccidn exter-
na ante tribunales y organismos internacionales.

A manera de conclusidén podemos sefialar que el vocablo "garantfa”
en su acepcién como el medio o medios de proteccidn concreca de los
derechos a disposicién de los ciudadanos no ha sido mantenida as{ en
las constituciones, adn en agquellas en que s¢ ha reemplazado 'las ga-
rantfas por los derechos fundamentales; en éstas (ltimas se ha guar=
dado silencio con respecto a las garant{as propiamente dichas (como
por ejemple la Constitucién de Japdn, Rusia y Venezuela), en otros
casos las garant{as constitucionales conforman lo que se llama Justi
cia Constitucional o'proteccidn jurisdiccional a los derechos funda-
mentales (11), caso de la Constitucidn de Italia, Espafia y Peri. Se
seflala esto para tener en cuenta que cuando se suspenden “garantfas"
en el léxico constitucional no se refiere al Habeas Corpus o al Ampa

ro como veremos a continuacidn.
B.- La Suspensidon de Garantfas Constitucionales.-

La forma habitual y comin del Estado para restringir determinados
derechos constitucionales por razones de seguridad nacional y para man
tener el orden piblico ha sido llamada "Suspensidn de Garantias Cons-
titucionsles o Indivicuales”, debido a que muchos pafses siguieron el
modelo francés y las garantias eran y son todavia para algunos sinéni
mo de derechos. En constituciones en las cuales se reemplazdé las ga-

rantfas por derechos se consigné un espacio referente a la suspensién

(11) Vid. Fix Zamudio, Héctor, 25 Afios d¢ Evolucién de la Justi-
cia Constitucional, 1940-1965.

23
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de los mismos, pero de ahgunn manera las garanctf{as como sinénimo de
derichnu\stllpft estuviefon presentes sl tratar los regimenes de ex-
cepcién 4 los mismos.

As{ '1a Constitucidn: de Venesuela ds 1961 en al articulo 241 con-
tinda hatilando de "restringir o suspender las garantias comstitucio-
nales" refiriéndose sin duda a los derechos del T{tulo II1. Ilgualmen
te la Comstitucién de Portugal de 1976 Art. 19 Incisc 3 se refiere &
derechos, libertades y garant{as que quedan en suspenso durante el es-
tado dg 4ttio o emergencia, teniendo en cuenta qua la dnica garantfa
tipica q*u.entlbleca es el hubeas corpus (art. 31). En este sentido
la Constitucién de Turqufa de 1982, Art. 15 "En tiempo de guerra, mo-
vilizacidn, ley marcial o estado de excepcidén se podrd suspender total
o parcialmente el ejercicio de los derechcs fundamentales, o bien se
podrén adoptar medidas que, en la medida exigida por la situaciédnm, sy
pongan la no aplicacién de las garant{as contenidas en esta constitu~
cién,..." aqui las garant{as se refieren a derechos indudablemente.

La Suspensién de Garantfas o derechos, segin quiera llamérsele,
tiene como aatecedente al Estado de Sitlo francés pero se diferencia
de este por no constituir una medida con carécter milictar sino por
configurar més bien una forma constante para restablecer el orden in-
:arﬁo sin acudir a los tribunales militares que por lo demés en la
misma Francia habian suscitado ciertas controversias (12). La juris~
diccién militar ha sido pensada para casos de guerra y mayormente pa~
ra la tropa en actividad beligerante y en circunstancias muy especia+
les podrfa regir para los civiles, cuando los poderes del estado in-
terrumpen su funcionamiento, especialmente el poder judicial; cuando,

esto sucede se entrarfa al campo de la Ley Marcial para los paises an-

(12) Desde la ley del 8 de Julio de 1791 la jurisdiccién militar
era dudosa, con motivo de la ley de 9 de Agosto de 1849 se discutié
y se reconocid definitivamente la jurisdiccién militar, de ahi que es~
ta medida en Francia sea considerada con cardcter estrictamente mili-
tar.Vid Cruz V., Pedro, ob. cit. pp. 376 -394,
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glosajones y un estadd de sitio al estilo francés para paises que si-
guen al.derecho romand-civil-francés. Por lo general las Suspensién
de Garantf{as no trae aparejado la jurisdiccién militar por ejemplo en
la Constitucién Argentina de 1853 el Art. 23 contempla el estado de si
tio y tomo consecuencia de este'la suspensién de garantfas constitucio
nales, para los argentinos no se afecta la jurisdiccidn civil (13), sé
lo se {discute las garant{as que se suspenden dada la generalidad que
establece este articulo. La Constitucién de México (1917) en su Art.
29 com&iderl oue deben suspender las garant{as que son obstdculo para
hacer frente rdpidamente a/la situacién, no puede pensarse que-alude a
la jurisdiccién militar. Jl.a Conscitucidén Venezolana de 1961 en su Art.
241 considera que la restriiccién o suspensién de garantfas no interrum
pe el funcionamiento, ni afecta las prerrogativas de los drganos del
Estado, es decir no depone el poder judicial y por ende la jurisdiccién
ordinaria.

Esto se ve mds claro en constituciones que enumeran los derechos
que se suspenden; la Constltucidn de Espafia, 1978, el Art. 55 Inciso 1
indica que derechos se pueden suspender y no incluye el derecho a la
jurisdiccién ordinaria del Art. 24 Inciso 2. La Constitucidén de Chile
(1980) en su Art. 41 precisa los derechos que se suspenden en los &4 es-
tados que contiene, a pesar de ser una constitucidn extremadamente re-
presiva por la cantidad de derechos que se afectan no alude a la juris-
diccién militar en ninglin momento. La Constitucién Peruana vigente en
el estado de Emergencia no considera que se suspende el derecho a la
jurisdiccién (Art. 2, Inciso 20,L).

1.- Que debe entenderse por "Suspensidén de Garantias".-

Como hemos sefialado la Suspensién de garantfas equivale a la Sus
pensidén de Derechos; esto nos llevarfa a explicar como se suspendé'un

derecho o que indica el que los derechos o garantias estén suspendi-

(13) Cf. Sénchez V., Carlos, Ley Marcial y Estado de Sitio, pp.
13-23; Gentile, Walter, Coexistencia del Estado de Sitio y Ley Marcial,
en Revista del Colgio de Abogados de Rpsario, Nr. 10. pp.69-84-1975,



dos temporalmente.

Sénchez Viamonte lo explica as{ "..."suspender" no significa “su-
primir" de un modo permanente, y ni siquiera circunscancial, la seguri
dad personal o las garnntﬂql‘gunltltucionalal. Es una forma de expra-
sar la incéncidn sutil de aflojar la malla del tejido comstitucional,
con el cual se construye el orden jur{dico, y cuys rigidez lo hace im
penetrable a toda facuitad ejecutiva que no sea la que estrictamente
corresponde a tal funcién dentro del régimen republicanc.

-a"Susprwder“. en este caso, significa "levantar", “alzar" o "man-
tener en..).o", a fin de que s¢ pueda introducir por debsjo lo que no -ca
bria de otifa manera, pero no quiere decir gque se interrumple la vigen-
cia de los preceptos constituclonales, que siguen rigiendo, aunque: pox
e! hecho de estar suspendidos (oleran actos inconciliables com su apli-
cacidn estricca® (14).

De los expuesto por el tratadista argentino se entiende que la Sus
pensién de garantias o dercchos no quiere decir que no se les pueda ejer
cer, lo que sucede es que se trata de un ejercicio de los derechos bajo
una limita¢idén o restriccidén que existe en abstracto, esto trae como
consecuencias que ho se puedan hacer valer con la misma libertad que se
ejercitan aquellos otros en los que tal previsién no existe; los dere-
chos contindan ejercitdndose, no resultan coartadeos o suprimidos por el
hecho de que medidas correctivas temporales puedan ponerse en prictica
de manera tal que impidan su ejercicio cuando éste entre en los supues~
tos de la suspension (este alterando el orden y la paz pliblica o por ra-
zones de seguridad nacional).

Esto no se contradice con la Declaracidén de Derechos Humanos del
10 de diciembre de 1948, aprobada para el Peri por Resolucién Legisla-
tiva Nr. 13282, del 9 de Diciembre de 1959 (15)., Art. 29 Inciso 2 ad

mite que los derechos pueden estar -sujetos a limitaciOnes por ley.

(14) Sénchez Viamonte, C., El Constitucionalismo, pp. 278 - 279.

(15) Power M., Jorge, Indice Analitico de la Constjtucién, p. 297.
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También- el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polf{ticos que se
aprobé para el Peri mediante D.lL. 22128 y entrd en vigor el 28 de Ju-
l1io de 1978, fué ratificado por la décime sexta disposicién tramsito-
ria de la Constitucién vtgenqeL(16)| en su parte Il Art. & considera
las "sictuaciones oxcapcinmal:oJ.quc pueden poner en peligro "la vida
de la nncikn". autoriza a los Estados Partes del Pacto para adoptar
medidag que suspendan las obligacionses contraidas em virtud del Pac-
to (es decir autoriza a suspender derechos). Igualmente la Convencidén
Americgna sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica, aprobada
por D.L 22331 del 11 de Julio de 1978 entrd en vigor el 28 de Julio del
mismo afio, 'ratificada por la ya mencionada disposicién transitoria de
la constitucién (17) en su capfitulo 1V trata de la Suspensién de Caran
tias, Interpretacién y Aplicacidén, Art. 27 Inciso I permite suspender
las obligaciones de la Convencidén (derechos esencisles del Hombre se-
gin Predmbulo) por causas de guerra, de peligro piblico o de otra emer
gencia que amenace la "independencis o seguridad del Estado", el Art.
29 sobre Normas de Interpretacidn, Inciso A, ninguna disposicién de la
Convencién permite & "... los estados Partes, grupo o persona, Bupri-
mir el goce y ejercicio de los derechos y. libertades reconocidos en

la Convencidén o limitarlos en mayor medida que la prevista em ellaj.."
de estos dos artficulos se puede deducir fécilmente que la suspensiin de
garantias (derechos) previstas en la Convencidén no indica supresién de
los mismos. Cabe hacer mencién que la medida para suprimir algunos de-
rechos fue llevada a cabo en el Peri por el Gobierno militar mediante la

implafitacién del "Toque de Queda" cuando no estaban vigentes para el Pe-
rG el Pacto y la Convencidén mencionados.

2.~ La Suspensién del Habeas Corpus.-

Sistema de origen anglosajdén, que no incluye la suspensién de de-
derechos, sino que afecta la libertad personal, impidiendo que las per-

(16) 1bid, pp. 312-313.

(17) Tbid, pp. 342-343.



sonas detenidas indebidamente sean llevadas a juicio. BEs importante
sefialar on que consiste para poder diferenclarlo con al sistema ante-
rior.

%n REUU que lo recogié directamente del derecho Inglés, tomd im-
portancip duranie la guarra de Becesién, en el caso "Ex Parte Merryman"
de 1861, John Merryman, surefio, residente de Maryland, era partidarioc
de la leéesldn y desarrollaba operaciones y actividades en dicha efu-
dad, habia parcicipado cn el ataque a la sexta milicia de Massachussetts
y en !’ destruccidn de puentes ferrovisrios impidiende ol paso de las
tropas y en consacuencia habfs sido arrestado y encerrado en ol Fuarte
Mc. Henry (18).

El 15 de Mayo de 1861, golicicd un auce de Habeas Corpus ante el
Juez Taney, en ese entonces Presidente de la Corte,éste otorgd el au-
to ordenado al General George Cadwalader para que llevara al detenido
ante el ?ratldantt de la Suprema Corte do los EEUU en el recince de la
Corte de Circuito de Baltimore, a cargo de Taney. El General nagé la
orden y envié una minucta en la cual exponia los hechos del caso y l4
autorizacién del Presidente Lincoln para "suspender el Habeas Corpug™ |
(19). Se debarid engtonces si el presidente podia suspender el "pri-
vilegio" de Habeas Corpus, éste Gltimo permitia a las personas dete-
nides 1legalmente o con insuficiente evidencia ser llevadas ante un
juez que califique su detencldn y se pronuncle sobre su libertad (20).
El voto de la Corte fué en contra de esa facultad que el Presidente
se habfa atribufdo y que el poder de suspender dicho “privilegie" per

(18) Cf. Schwartz, Bernard, Los Poderes del Gobierno T. II, pp.
209-304; Swisher Car), El Desarrollo Constitucional de los Estados Uni-
dos, pp. 266-253; Cushman, Robert, Prdctica Constiruclonal, pp. 66-67.

(19) "E1 27 de Abril de 1861, el Presidente Lincoln autorizé al
comandante en Jefe del Ejército para que suspendiera el Habeas Corpue
a lo largo de cuaslquier linea militar entre Filadelfia y Washington."
Schwartz, B., ob. cit. 0. 299.

(20) El Habeas Corpus posteriormente ha tenido un uso mis variado
y en algunos casos se ha desnaturalizado ests inscicucién. Vid. CGarcfa
Belainde, D., El Habess Corpus en el Peri.
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tenec{a al Congreso; lap | autoridades militar:. no obedacieron al manda
miento d-ﬁ Tribunal y Ltholn siguié ejerciendo dicha atribucidn; pos

teriorne%te en 1863 el Congreso dié uua ley sutorisando al Presidente

a :nspcndcr el Habaezaz Coipus.

Lo importante para posotros es quo la suspensiéa dsl ﬁaholi Cox-~

pus no permite la detencién preventiva como si la permite la nulpunllél

de la libercad personal, de tal suerte que al suspender diche recurso
no se sugpende el derecho de "no ser detenids sino por -:nda:n nlarita
y -atiraﬂo del juez o por lai autoridades policiales em fllgrinto dJL
lito"; si bajo la luspenntén*dc este recurso se detieme nrbi:rnrlalln-
te se elii violando la liberiad persenal, pueato que la Sulpinlién fie
autorizs la detencién de nadie y las formas conscitucionales de la de-
tencidn y del juiclo subslst&n atn, ademis en el sistema mencionado lel
juez conmce ain estando suspwndido el recurso lo que sucede es que ﬂl
libr-rlo,nn es obedecido por tener la auctoridad que detiene a la pe:=

sona, pu?ur concedido para denegarlo; es decir lo suspende para esa |per .

sona, esto pasd en el caso H&rryman pero también el Presidente estalja

baciendo algo mas que suspender este recurso ya que obraba como si lu~

biera proclamado la 1ley marclal; al respecto sefinla Swisher "El Presi-

dente no obraba legalmente al ejecutar las leyes si se atribufa un
poder legislativo suspendiendo el recurso de Habeas Corpus, ¥ un po=
der judicial arrestande y encarcelande a una persona sin el debido pre
ceso legal.

Ew este caso -» contlnué Taney, la autoridad milicar habia heche
algo mis que suspender el privilegio del recurso de habeas corpus. fﬂg
bia hecho hechn a un lado a las autoridades judiciales y a los funcio-
narios a quienes la Constitucién confiara el poder y el deber de incer

pretar y administrar las leyes, y habfa colocado un gobierno militar en

su lugar, que serfs administrado y ejecutado por funcionarios militarss.

Los funcionarios militares de Maryland ¢staban cumpliendo con sus doba-
res. MNo hahfa habido en Maryland resistencia ni ohstruccién a los pro
cedimientos de alguns corte o funcionarlo judicial de los Estados Uni-
dos, exceptuando la de la autoridad milltar. Si un funcionario militar

tenfa la evidencia de que el prisionero habia violado las leyes de los
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Bstados, sra su deber pr¢sentar les hechos a un funciomario civil de
BaneEa que ol afensur pudivea ser procenuds legalmente®: (21)

todudablemunte lo gie hable sucedidu ora que baje ol pretesie de
la suspenpién del Habean:Corpus pl Preaidente se atribufa funcienss
(cambidn b las sutoridades milicares) que séle procedian cuasads lae
cortes judicialea no podfan funciomar o se ancemtraben interrumpidas
como en ¢l -caso de splicacidn de la Ley Marcial. Esto Liecoln lp sa=
bie, de @sta manera, el 24 de Setiembre dié una procl.ll.prnlld'lctoi~
(22) e la cual sstablacia que todos los rebsldes o imsurrectes, cola~
boradores @ instigedores y todos aquellos que da il;unl maRersa ayudlﬁ
o los rebeldes mientras dure la insurrveccién guedaban sujetes a la ldy
marcial y qua el recurso de Habeas Corpus se hallaba suspendido con teg
pecto & tales personas . En Mayo de 1863 el Congreso dié uma ley auto-
rizando ls Suspensién de latq{racurto al Prasidente “en los momentos|y
lugares y con respscte a las personas que & su juicio amencacen la so-
guridad publice™, personas qu@ por lo demés segin la proclama de Setiem
bre de IIP2 eran detanidas por cuslquier motive y sujetas a ley marcial,
en esta Gltima si se pod{a suspender todas las libercades (23). En ¢on
secuencia lo que habfa hecho el Presidente era "suspender la libertad
individual", poniendo a los detenidos por las autoridades milicares ba
jo la ley marcial para "legalizar" las dutenciones y arrestos y para
Justificar la suspensién del Habeas Corpus, em vists que este no proce
de bajo lay marcial bajo niagin punto de vista. Esto Gltimo se puede
aprecisr més claramente en el caso Zimmerman, ciudadano da nntepnlndél
alemanes, estaba en Pearl Harbor cuando ocurrié elatajue y fué hecho pri
sionero por el ejército; su esposa plantié un Habess Corpus el 16 de Fe-

(22) 1bid. pp. 251-252

(23) La Ley Mercial se proclams en tiempo de guerra y correpnonde
# un hecho real de invasién y cuando los procesos gubernamentales ya no
pueden funcionsr, los tribunales estén carrades y es imposible administrar
justicia. Vid, Caso Milligan en Cushman, R, ob. cit. pp. 66-72.
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brerc de 1942, el juez de distrito negé el recurso y el tribunal ¢n apr-
laciores ratificd la negativa, estableciendo que en zonas donde impers
la ley marcial (en este caso Hawal estaba en escas condicionec) procadz
la "detentidén preventiva" y alnﬂabeas Corpus no, por ser confoime & ley
dicha detgncién (24). Como piinte final se puede decir que el Presiden~
te Lincolh no hubiera tenido problemas #i en la Constitucién de Estacos
Unidos hubiera habido una norisa que lo facultase a suspender la liber-
tad 1ndivﬁdual, ya que hubieria podido realizar todos los arrestos y de-
tencioges sin acudir a la Ley Marcial y sin enfrentamientos con el Poder
Judtciai,‘pnes:n que las detepciones hubieran sido legales y por congi-

guiente nb hubiera funcionado ¢l Habeas Corpus.

C.- ANALISIS DEL ARTICULD 231 DE LA CONSTITUCION VIGENTE.
1.,- Apreciacién global dpl artfculo.-
Art, 231:

"El Presidente de la Repiiblica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
decreta, por plazo determinado, en todo o parte del territorio y dando
cuenta al Congreso o a la comlsién permanente, los estados de excepcidn

que en este articulo se contemplan:"

Lefde esta primera parte del articulo podemos ubicar la forma que
atribuye &l Ejecutivo la facultad de decretar la excepcidén constitucio=-
nal con conocimiento del Legislativo, perov coLo contiene dos supuestos

hay que analizar cada uno por separado.

a) Estado de Emergencia: Aquf la Constitucién repite la Jorma del
art. 70 de la Constitucién de 1933 puesto que la atribucién la mantiene
el Ejecutivo con la sola obligacién de dar cuenta al Congreso, cosa que
no representa ningin control por parte del mismo, édsto es whs evidente

en la prérroga que sdlo requiere nuevo decrets. Jfntonces se escarfa de-

(24) cCf. Schwartz, Bernard, ob. cit. pp.3@¥,
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jando paso a una forma de Dictadurs Constitucional (25) que aunada a la
toma de control del orden por las fuerzas armadas - como normalments ocu-
rre- se convierte en una arma de represién polftica (caso de huelgas) a
discresién de! gobierno. En este sentido los Constituyentes no se ali-
nearon a lo que es generalmente recomendado por los doctrinirios, segin
los cuales el Legislativo debe o bien revisar la declaracién hechs por

el Ejecutivo o autorizar su prérroga, lo que constituye un grueso error

referente a la forma de decrecarlo.

€n relacién a las causales, establece 3: "en caso de perturbacidn
de la paz o del orden interno", "catdstrofes", "graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacién", Las catdtrofes corresponden sin duda
a hqnhnn reales de emergencia nacional, como pueden ser un terrgmoto,
inundaciones, huaycos, etc. pero como se verd mis adelante estos hechos
no han sido motivo de suspensidén de garantias; en consecuencia esta cau~
sal no se ajustz a nuestra realidad constitucional. Las otras ? causa-
les se circunscriben a circunstanc’.s justificatorias generalmente acep-
tadas por la doctrina, p=ro que en la préctica tienden a exagerarse; en
razén que los gobiernos de turno (especialmente :os militares) ldencifi-
can "Nacién" o "Estado" con su propia administracidn y al ocurrir cual-
quier situacién de protesta popular con movilizaciones sociales, suspen-
de las garantfas constitucionales dando paso asfi a una represiém poli-
tica constitucionalizada que no es el fin perseguible por los regimenes
de excepcién. En conclusidn referente a este punto debemos convenir que
estas dos causales deben ser reglamentadas de acorde con lo que es nues-
tra vida politica, para que clerros hechos que constituyen protestas
frente al gobierno (huelgas, paros, etc.) puedaa en determinado momento
justificar el Estado de Emergencia y evitar de esta manera un posible

abuso por parte del Ejecutivo al hacer uso de esta facultad.

El debate Constitucional d¢ este artfculo se realizd el Viarnes 15
de Junio de 1979 y se centcd en torno a poner o no un articulo referentw

a la Suspensidn de deiechos tal y como existfa en le Constitucidn ante-

rior.

(25) Ocra forma serfa la delegacidn dg, Poderes Leglslativos al Eje-
cutivo, también prevista an la actual Conntitucién y que en la
practica ha recibido duras criticas.
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Los partidarios A no considerar cualquier forma de restricciém a
los derechos (la bancada de izquierda especinlmente) y menos via precep-
to constitucional se apoyaban en lo que estaba haciendo el Gobierno Mi-
litar 2n ese entonces, pues el artfculo 70 de la Constitucidén entonces
vigents, nermitia al Ejecutivo sUspender las garantias individuales las
veces que consideraba necesarias a su goblernu y prorrogar dicha sus=
pensién indefinidanente sin ningin control, situacidén que adn persiste
en la actual Constitucién.

Los Constituyentes que se oponfan a la inclusién de un articulo de
esca naturalgza tenfan un fundado temor y no pensaron que estos repime-
nes son verdaderamente necesarios pero que deben ser complementados con
diferentes leyes para evitar sl abuso de éstos. Lo restante del debate

constitucional se verd en el andlisis de la terminclogia.

b) Estado de Sitio: Figura que no tiene precedentes en nuestro de-
rechs constitucional, atribucién también del Ejecutiveo, su duracidn no
excederd de 4% dias 21 término de lus cuales podrd prorrogarse pero éon
aprobacidén del Congreso. Esto Gltimo constituye el tan preciado control
del Parlamento que rec}amﬁba@ns para el supuesto anter.or, al respecto
creemos que dada la gravedad que maniflesta este supucsto, la interven-
cidén del Congreso es necezaria, de ahi que la reunidn de pleno dereche
de este Gltimo prescrita por este supuesto noj parece correcta, porque
va a ser el encargado de vigilar el comportamlento del Ejecutivo bajo

este estado.

La gravedad que hacemos mencién se refiere a los efectos sobre los
derechos humanos una vez declarado el Estado de Sitio, el tenor del ar-
ticulo dice: "Estado de Sitio, en caso de invasién, guerra exterior o

guerra civil o peligro inminente de que se produzcan, con especificacidén

de las parantfas personales que continban_en wvigoi." Es decir que el

decreto que establezca este supuesto debe contener los “dereches perso-

nales" (26) que siguen vigentes, la pregunta e ; Pueden suspenderse

(26) F| significado de la palabra "garantfas" en este articulo se
refiere a derechos que la cofistitucién garantiza, interpretacidn
que se hace an lo concerniente a terminologia.
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todos los derechos que se quiara?, la reppuesta es a nuestro juicio ne-
gativa, pues existen limites que surgen de las declaraciones y conven-
ciones sohre derechos humanos exlstentes que establecen derechos no Bus—
pendibles. As{ por ejemplo el fl mencionado PFacto Internacienal de De-
rechos Civiles y Politicos en su Parte Il, articulo 4, inciso 2, se re-
fier: a derechos que no pueden suspenderse por ninguna circunstancia,
estos son, entre o:ros: Parte 111, arcfculo 6, el derecho a la vida, ar-
ticulo 7, derecho a no ser sometido a torturas ni & penas o Cratos crue=
les, inhumanos o degradantes., articulo 18, la libertad de pensamiento,
cﬁﬁciancfl « religién, En igual forma se mantiene la Convencién. Ameri-
cana sobre Derechos Humanos uy San José de Costa Rica, agrega algunos
mis como:  proteccién a la familia, derechos del nifio, dereche a la np-
cionalidad, derechos politicos, garantias judiciales indispensables ppra
la proteccidn de tales derechos.

De esco se desprenderfa 2 cosas, que el Estado de Sicio es mucho
mis represivo que el de Emergencia en vista que podria suspender un ma-
yor nimero de derechos a tenor de lo que dice el artfeulo 231, pero eg-
ta suspensién més smplia debe sujetarse # lo que se consideran como de~
rechos no suspendibles: Creemos que la redaceidn referente a los efet-
tos de este supuesto es mala y que no se anlinea con constituciones mis
recientes como la Espafiola de 1978, "erticule 55, l.= Los derechos reco-
nocidos en los artfculos 17, 18, apartados 2 y 3, arcticulos 19, 20, a+
partados 1,a) y d) y 5, artfculos 21, 2B, aparctado 2, y articulos 37, a-
partade 2, podrén ser suspendidos cuando se acuerde la declaracidn del
estado fe excepcién o de sitio, en los términos previsctos en la Consci-
tucién. 5e exceptia de lo establecido anteriormente el apartado 3 del
artfculo 17 para el supuesto de declaracién de estado de excepcidn.”
También tenemos a la Constitucién Chilena de 1980, “artizulo 41, 2do.-
Por la declaracién de estado de sitis el Presidente podrf trasladar a
las nersonas de un punto a otro del territorioa nacional, arrestarlas en
sus proplas casas o en lugares que no sean cdrceles ni otros que ostén
destinados a la decencién o prisibén de reos comunes, y expulsarlas del

territorio nacional. Podrd, ademés. restringir la libertad de locomo-
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cién y prohibir a determinadas persomas la entrada y salida del terri-
torio, Asimismo, podrd suspender o restringir el ejercicio del derecho
de reynién y la libertad de informacidén y de opinidn, restringir el ejer
cicio de los derechos de asociacién y de sindicacidén & imponer censura

a la correspondencia y a las camunicaciones.

$n medida de traslado deberd cumplirse en localidrdes urbanas que
raﬁnn$ las condiciones qud la ley decermine".

Bn conclusidn tenemod que respecto a los efectos del Estado de Si-
tio que prevee nuestra lex leguum es necesario una ley que regyle cuida-
dosamqnte ;un derechos ademds de los contemplados para el Estado de Emer
genciy se suspenderdn, para que de esta manera se pueda evitar un posi-
ble abuso pues coro veremds a continuscidén algunas de las causaleg dejan
paso a la arbltrariedad para declararlo,

"Invasién, guerra exterior o civil o peligro inmimente que se jro-
duzcan', son cuusas que ameritan la declaracidén del Estado de Sitjo.

La invasidn corresponderfia a hechos clertos de caracter{sticas bé-
licas, en los cuales un pais extranjero se introduce violentamen:p al fe
rritorio nacional con intenciones evldentemente expanslonistas que ponen
en peligro las instituciones y autoridades de la parte que sufre este he
cho, consiste pues en una amenaza real a la vida de la Nacidén o a la in-
dependencia y seguridad del Estado. En igual sentido se encontrarfa la
guerrd exterlor, la diferencia a nuestro juicio seria que toda invasién
puede_ser calificada guerra y toda guerra no necesariamente comienga con
invasiones, en vista que hay declaraciones formales de guerra que no im-
plican que haya una invasién preexistente, pero nos preguntamos j¢s su-
ficiente una declaracién formal de guarra para justificar el Estado de
Sicio?, creemos que no, porque no habria motivo suficiente para pensar
que la seguridad del Estado y de sus instituciones se encuentra en peli-
gro. A todo esto podemos decir que con respecto a estas dos primeras
causales serd necesario que existan hechos bélicos que revistan la carac-
terfstica de conflicto armado entre el Perd y cunlquier otro pals y ade-

mis que se produzca amenaza a la Repiblica y a la Macién para proceder a
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declarar el Estado de Sitio. En todo caso habrfa un antecedente al res-
pecto, pues habiendo ocurrido una invasidn en la frontera Norte por el
Ecuador, np se declard el Estado de Sitio puesto que el peligro no era
tan extremd como para calificarlo de Emergencia Nacional.

La guerra civil, merece allgurias reflexiones, teniendo en cuenta que
toda guerrh-exterior o civil- gonsiste en una nogacién sistemitica de
los derechos humanos, que para el caso que estamos viendo revistg de mu-
cha importancia pues se refiere a un conflicto interno en el pafs que se
rfa caltficado como "guerra civil". A lo largo de la historia de la hu-
manidad han sucedido muchas guprras calificadas como civiles, como en el
caso de la Cuerra de Secesidn ¢n los Estados Unidos (1861-1865), la Rusa
de 1920, la Espafiola de 1936, la reciente en Nicaragua, etc.; la caracte
ristica de estas guerras es pripducir un efecto de orden internacional,en
el cual el enfrentamiento de lps contendientes es pGblico y continuo.
Por consiguiente es import:nte saber cuando se dan las condiciones de
exisctencia de guerra civil parn proceder a declararla, porque todo des-
orden interno accmpafiado de la fuerza con visos de conflicto armado ng
constituye guerra civil. Los #ctos de terrorismo, asesinatos polfiticas,
motines, etc., ;podriap en alglin momento colocar al pafs en esta situa-
cién?; indudablemente que hechos aislados y més o menos espaciados de
terrorismo, motines, etc., no gon motivo de guerra civil, perc cuando es
tos hechos toman cariz permanente y se producen en un lugar o regidn de-
terminada, ademds de surgir un nimero consliderable de bandos armados y

organizadop que se enfrentan al goblerno y que también han logrado ejer-
cer clerta autoridad sobre el territorio que habitan, se puede conside-
rar que hay una guerra civil y echar mano del Estado de Sitio. Podemos
apreciar que existen circunstancias objetivas que reunen clertos requisi
tos que a nuestro criterlo deben ser reglamentados para evicar una decla

racién arbitraria por este motlvo.

En cuanto al "peligro inminente" que se produzcan las } causales
mencionadas, consideramos que esta circunstancia es bastante arbitraria
en razén que dado el cardcter evidentemente més represivo Jel Estado de
Sitlo frente al Estado de Emergencia, serf{a fdcil para el Ejecutivo poner
al pais bajo este supuesto sludiendo que ¢xiste"pPeligro Inminente" de
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guerra civil, exterior o de que se produzca una invasidén extranjera.
Una muy necesaria ley que complemente este articulo deberd precisar en
que consiste el "pellgro inminente", para evitar una incorrecta aplica-
cién del mismo.

Una Glcima reflexidén para finalizar este punto, es lo referente al
Contr$l que adquipre la Fyerza Armada en las situaciones de¢ emergencia,
la présenc}a de éstas tiende a agravar el conflicto como se podrd apre-
ciar eén el tercer capituld cuando se analiza la actuacidén del Comando
Militdy en Ayacucho; donde la autoridad civil se ve seriamente mermada.
Para ¢l cago del Estado da Sitib debe necesariamente crecer mds el poder
de lay Fuerzas Armadas, por constituvir una situacién més grave y represi
va qud el Estado de Emergencia, por consiguiente se introducir{an nuevos
elementos para la represidn, como las cortes marciales, armas de m;cho
poder para aplastar al enemigo, bombardeos, armas bioldgicas, el napalm,
erc., ésto traerfa como consecuencia un escalamiento de la subverpidén y
poner en peligro a la pcblacién civil inocente. El poder asi delegado a
las Fuerzas Armadas y a la vez el que ella misma va adquiriendo ep nues-
tra opinién prepararia caldo de cultivo para un golpe militar si se re=-
curre en forma arbitraria al Estado de Sitio, de ah{ nuestra preocupacidn
para que se reglamente cuidadosamente este articulo, dado que en democra-
clas incipientes como la nuestra se rucurre reiteradamente a los estados

de emdrgencia, recurrir en este caso lnpensadamente al Estado de Sitio

seria altamente riesgoso,

2.- Terminologia.-

El Estadc de Emergencia alude a la "suspensién de garantias constitu
cionales" y el Estado de Sitio a las "garantias personales" que quedan en
vigor. Aqui cabe dos tipos de interpret acién, la que surge del debate
de la redaccién del texto constitucional y la que surge de la historia de

las garanctias en el Perd y del sistems que nemos seguido por muchos afios.

a) El Viernes 6 de Julio de 1979 ge continuaba debatiendo la redac-
cién de la Constitucién. El representante Dr. Javier Valle-Riestra G.O.

hace uso de la palabra, se refiere al tftulo VIII sobre el Régimen de



Excepcidn, hace hincapi@ a la frase "suspender las garantias constitu-
cionales". El Sr. Pres@dante de la Asamblea responde que la redaccién
ha sido formulada por iﬁ Conjisién de Redaccién. El Dr. Valle-Riestra
dice "qu |

e es necesarioc formglizar la posicidn de la Comisidng pues la
0bjeei6ﬂ estd en pié, porque la exposicidn del doctor Chirinos fue de
caracter general. El doctor Chirinos explicé que estaba en duda entre
una poaicién u otra y como no ha quedado esclarecido esto quiero dejar
constantia que en tpdo caso, se esclarezca cudl es la posicidn comaﬂa,
sl gg va a mantener la palalira "derechos" o se va a mantener la palabra
“gsran:ﬂgs“. El 8r. Chirings contesta de la siguiente manerk: "Como
traté d¢ explicar ayer, hay dos escuelas. La escuela del doctor Valle-
Riestra sostiene que lo que se suspenden son loi derechos. La escuela
del doctor Ramirez del villﬁr, quien desgraciadamente no estd presente,
sostiend que lo que se suspﬁndnn son las garanctias y no los derechos".
Posteriormente el Sr. Chirinos sostiene que despufis de "pensarlo muﬁhn“
cree que¢ lo que se suspende son las garantfas y no los derechos. Eﬂ Dr.
VBlla-Rﬁastra argumenta que no se trata de ninguna escuela que é1 hhya
fazaxﬂn%e creado sino que pqrtenece al pensamiento de tratadistas como
Sénchez Viamonte o.Bidart Campos, después sostlene que en “darechnuda
facultad es la que es suspendida; el habeas corpus y el amparo no son
suspendidos, podrén ser suspendidos en ¢l momento que hay una suspensién
de un derecho, ademds seflala que esto no es sélo doctrina sino qhe se
encue itra en Constituciones como la Espafiola, que habla de Suspensidn de
Derechog; concluye diciendo que debe ponerse “puspensidn de derechos cons
titucionales". En ese momento el Sr. Presidente recuerda que lo que se
estd discutiendo es la redaccién del artfcule y no el sistema. Intervie-
ne el Sr. Ruiz-Eldredge, que opina que pe suspenden las garancias y no
los derechos por considerar que los derpchos no pueden suspenderse de a-
cuerdo a un criterio filoséfico "porque el Predmbilo tiene una toma de
posicibén jus-—naturalista al referirse a derechos universeles anteriores
al Estado, es decir anteriores también a la Congtitucidn; y es por esto
que no pueden ser suspendidos los derechos, de scuerdo con el eriterio
filoséfico de la mayorfa”, concluye diclendo que por esto as praferibie

acepcar la modificacidn que ha propuesip la Comiaién de Redaccidn. En
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|
este momento imterviene @l Sr. Chirinos diciendo que "sea que pongrmos

"garantfas", sea que pongamos "derechos", sabemos perfectamente qué as
lo que se suspende"”. HAY adelante continia y dice "si se me suspende

la libertad personal se me suspende el derecho sl se quiere, También
se me suspende la garantf{a que lo hace sfectivo. Porque si interpongo
un habeas corpus, en estado de suspensién de geranc{as, el habeas corpus
es declarade improcedence'. Pe manera que, por lo pronto, mantenge ¢l
texto como esta "garantias constituclonales", ya sabemos que lo que se
-suspende son las garantfas o los derechps". Al final se nometid a voto
la redaccién pero no la posicién de Valle-Riestra frente a La de Pami-

rez del Vlllar. Se voté por garantias y no por derechos. Al respecto
hay que sefialar que para la Comisién le daba lo mismo suspender los de-
rechos o las garantfas segin las declaraciones de su Presidente (Dr, Chi-
rinos foto). Pero no es lo mismo, ya que si se suspende la garantia en-
tendida como medio de proteccién de un derecho, como en el sistema d¢
Suspensién del Habeas Corpus, el derechp no estd suspendide y no puede
ser restringido sino por las formas prescritas por ley y si se incumple
con éstas, se estd violando el derecho y se estaria cometiendy abuso de
autoridad, vy en todo caso delito de detencién arbitraria, puss como he-
mos sefislado anteriormence la Suspensién del Habeas Corpus no autoriga
la detencién preventiva. Al parecer lou sefiores Constituyentés -exceptu
el Dr. Valla-Riestra y otros 7 que votaron porque se diga derechos~ no
tenfan bien clara la diferencia entre estos dos sistemas., Y cumo de al-
guna manera dejaron a la libre interpretacién esta frase, debe entender-
se que lo que se suspende es el derecho y la consecuencia segin cada le-
gislacién es que no funcionan las accion¢s como el Habeas Corpus y el Am
paro frente al derecho suspendido. De otra mancra tampoco se podria en-

tender la Suspensién de Derechos bajo e] Esrado de Sitio,

b) Razones histéricas: En el Perd slempre se ha considerado a las
garantias como sinénimo de deruchos, desde la Constitucién da 1933 que
en la Beccidn Tercera, Ca. V babla de Gsrant{as Constitucionales, su art.
193 se refiere a derechos que se declarat inviolables (seguridad perso-
nal, inviolabiliad de domicilio, etc.); |a Conntitucidn ds 1826, Titulo
X1, De las Garant{as, considera a los devechos; la Constitucidn de 1834,
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Titulo Noveno, Garantias qungituctonnlns, menciona a los derechps) la
Constitucién de 1839, Ti{rulo XV1I, habla de Garantfas Constitucionales y
Garantfas Individuales, en éscay Olcimas coloca a los derechos. El Esta
tute Provisorio de 1855, art. B hal . de Carantfas Individuales y se re-
fiere a derschos. La Constitucidn de 1856, Tftulo 1V, Garantf{as Indivi-
duales, congiderando en ellas a los derechos: la Constitucién de 1860,
Titulo 1V, ( irantfas Individuales, también son derechos; ia Constitucién
de 1867, Titulo IV, Garantfas Individuales en igual sentido; la de 1920,
Titulo™}I1, Carantfas Individuales y son los derechos; la Constituclén
de 1933, Capfrulo 11, Garant{as Individuales, también referidas'a los de
rechos que |a Constitucién garantiza. |

De ahf{ que al momento de ly votacidn de la redaccidén del artfculo
231 se vote por 'garancias" y no "derechos", ya que para la mayoria Cons-
tituyente ag representaba ningln cambio conceptual, salve para aquellos
que pensaban equivocadamente que lo que se suspendia era el Habear Cor=
pus y el Amparo, sin tener en cuenta la diferencia sustancial qua esto
representa frente a una tradicional "suspensidn de garantias individua=
les" encendidas como suspensidén Je derechos que la Constitucién garanci-
7z8. Esto s¢ pone también de manifiesto cusndo el actual Gobierno Consti
tucional decide declarar el Estado de Emergenclia, consigna en su decretp
"Suspensibén de Garantias Individuales", rellridndose no cabe duda a los
derechos, en vista que este tipo de garant{ss sélo existfan en la Const{
tucién de 1933. De cal manera que aln en la préctica se considera que

lo que se¢ suspende son los derechos y no el Habeas Corpus y el Amparo.

Como conclusién de la interpretacién de la terminologfa utilizada
en este artfculo Lay que precisar que ah{ dende dice "garant{as" debe en
tenderse "derechos"”, puesto que ess es nuestro sistema y ademds que cuan
do el Ejecutivo decreta "Suspensidn de Garantfas Individusles" se refie-
re a la forma tradicional y habitual en el Perl (as{ como en otros pafsas)
de suspender determinados derechos constitucionales y como lo seflala el

artfculo 38 de la ley 23506 el Habeas Corpus y el Amparo no proceden res-

puscto a las garantias y derechos sefialados aspec{flcamente en el artfculo
231 de la Constitucién, hay que tener en cuenta que el Tfrulo IV al cual

pertenece este artfculo se llama "De la Suspensidn do los Derechos Cons-



titucionales". Como cuestién aparte opinamos que esta disposicién de
ta ley menciohada, podria haberse dado en forma distinta es decir no
suprimir la posibilidad de iiterponer estos medios de proteceidn a los
derechos, para qus de estz me;_ai sea el juez respectivo el encargade
de examinar sl las restricciones a los derechos tienen relacidn con los
presupuestos del régimen de exceprién, a fin de evitar sl abuso de es-
te derecho, pues la experiencia latinoamericana en general sefala osten
sibiemsnte que se presentan graves abusos en los casos de restriccio-
nes a i‘fai derfechos fundamentales.



Capftulo 111

La Suspensién de Garant{as desde el aflo 1963 a 1983 y algunos
casos en que pensar, derivagos de la actuacién del Ejecutivo
bajo este régimen.

Para el presente capftul¢ se ha recopilado todos los decretos su-
premos sobre Suspensién de Garant{as dende el afio 1963 al afio 1983 para
establecer ciertos hechos ya gue en este perfodo se abarca dos gobiernos
democrdticos como el Goblerno Militar 1966-1980. Lespués se ha investi-
gado los casos de arrestos, detenciones, regiscros domiciliarios, etc.,
ocurridos durante el Gobierno Militar, en vista que fué el que comenzd
a2 utilizar esta medida con fines propiamente polfcicos y La duracién de
la Suspensién por sucesivas prérrogas permicfa una serie de abuscs que
veremos y analizaremos; también se ha buscado algunos casos ecurridos
en el presente gobierno. Los datos para los casos fueron extrafdes de
la Cronologfa Politica de Desco para los afios 1968-1980 y para los afios
1981-1983 se ha utilizado el Resimen Semanal de Desco en el cual se con
signan diversos datos referentes a la actuacién de las fuerzas policia-
les y armadas en las Zonas de Emergencia.

A.- Esquemas:

1.- Perfodos Veces Toeda la Répﬁbjlca Por Territorio
1663-1968 2 1
1968:1975 11 3 B
1975-1980 35 jo
1980-1983 30 . 2 28
2.-Perfodos Catdstrofes Crisls Econdmica Subversién
1963-1968 - ~ 2
1968-1975 - 8 3
1975-1980 - 35 -

1980-1983 - 3 217
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Observaciones .-

1.~ El primer esquema nos dice que el grueso de la Suspensién de Garan-
tfas en toda la inpéblicn sucedi$ durante el perfodo 1975-1980; este se
ria el espacio en el cual esta,medida fué una verdadera arma rde repre -
sién de la Dictadura Militar.

Que en el presente Gobierno la acumulacién de Suspensidn de Garan-
tfas se esta dando por territorio, que examinando los decretos se refie
re a provinclas de Ayacuche, Huancavelica, Apurf{mac, en forma continua-
day y algunas veces el depurtamento de Lima y la provincia constigucio-
nal del Chllao.

El perfodo 1963-1968 serfa el menos represivo en lo que respecta
al uso de la Suspensién de Garantfas, en vista que se dieron sélo dos
decretos, el primero el 24 de Mayo d¢ 1964 debido a la Masacre del Es-
tadio Nacional que provocd ciertos desmanes, el segundo el 4 de PaPre-
ro de 1964 en el Cuzco por actos de subversién (atentados contra la vi
da y propledad en dicho departamento).

2.~ En relacién con el segundo esquema, se han considerado algunas cau-
sas; cacdstrofes en' la cual se considera todo tipo de desastres natura-
les y calamidades piblicas, supuesto que por lo demds figura en el Arc.
231 de la sctual Constituclidn, el esquema refleja el hecho de que por
catdstrofes (que han ocurrido muchas) no se ha llevado a cabo la Suspen
sién de Garantfas. En segundo lugar se ha considerado el nombre de Cri
sis Econémica a todas aquellas causas que tienen un contenido econdmico,
como son las huelgas, paralizaciones y movilizaciones de protesta popu-
lar por las medidas econdémicay puestas en funcionamiento por el gobler-
no; se ve claramente que el perfodo 1975-1980 acudié a la Suspensidn de
Carantf{as para evitar las huelgas e implantar medidas econémicas al pue
blo, de esta su~rte que si las causas fueron econdmicas la medida tuvo
fines politicos, cosa que aparece en el primer decreto de suspensidn de
esre goblerno; el considerando dice asft D.5. 020-76-1N Considerando:
Que el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada ha dictado un con

junto de medidas que requiere el esfuerio mancomunado de todos los puiua
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nos, ya que estdn destinadas a conseguir la reactivacién econémica del
pais;

Que la aplicacidn de las cltadas medfdas estd siendo utilizada pox
determinados grupos polftigos que al margen de los legltimos intereses «
de los trabejadores, pretenden [omentar alteraciones del orden piblicoj
+ee@EC, BLC,

Decreta, en Estado de Emergencia toda la repiblica y la consiguien
te Suspensidn de Carantias en todo el territorio naclonal,

Este decreto y sus sucesivas prérrogas fueron avalados por, el D.S.
Nr. 11-76-TR, en el cual reglanentaron las relaciones laborales durante
la vigencia del. Estado de Emergencia, contiene 3 a:zticulos importantes.
El primero se reficre a la prohibicién de "toda furma de paralizacidn co-
lectiva de labores", durante el Estado de Emergencia y/o suspensidn de ga
rancfas constitucionales; el segundo facilita a la Autoridad Administrati
va de trabajo, previa verificacidén o comprobacién del hecho, a rescindir
los contratos de trabajo de las personas que realicen lo prescrito en el
Artfculo . 1°. El tercero sanciona a los empleadores que dispongan la
paralizacién de labores bajo este régimen. De manera pues que con este
Decreto y el poder decretar la Suspensidén de Garantfas a su conveniencia,
el ygoblerno tenfa paso l(bre para la represidn organizada, cosa que vere
mos en los casos seleccionados.

En lo que respecta al perfodo 1980-1983, la mayorfa de los decretos
se dan por subversibn, en este caso la sitvacién esta enmarcada por el
fenémeno del Terrorismo, la forma para suprimir estos actos ha tenido mu
clios excesos sobre todo en las provincias en las que las Fuerzas Armadas
han asumido el control el urden, como se verd al estudiar detecrminados

Casos.
B.- Analisls por Perfodos de Cobiernos.-
1.- Perfodo 1968-1975%:

-~ D.S. 015-72-1IN-3 de Julio de 1972: Suspenden garantfas en Puno, por 30
dfas, debido a clertos actos de violencia, sin mayores consecuencias., No

se¢ prorroga.
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- D.S. 007-73=IN~ 24 de Abril de 197): Suspenden garantfas en Moquegua,
la causa es la realizacién de un paro. Se detienc algunas personas, en

tre ellas a Hernin Cuentas y se le deporta. HNo se prorroga.

-~ D.S5. 009-73-1IN-8 de Mayo dé*~t873: Suspenden Garantfas en Arequipa, por
30 dias. La causa es un paro y huelga de la Federacién Departamental de

Trabajadores de Arequipa, vningln caso serio,

- D.5. 012-73-1N-25 de Mayo de 1973: En Santa, dpto. de Ancash. Por huel
ga de*trabajadores, el 12 de junio se produce 10 arrestos de trabajadores
de Siderperi, entre ellos José Cutierrez (dirigente sindical); Juan Cas-
tillo, Mainor Freyre y Luig Afao.

- 20 de Noviembre de 1973; Suspenden en Puno y se establece Toque de Que
da, por 30 dias, sin prorroga. La causa es una huelga de Bancarios y es
tudiantes universitarios.

- D.§5. 037-734N-21 de Noviembre de 1973; en Arequipa por 30 dias, debido
a huelga convocada por el Comité de Defensa del Fuero Sindical de Arequi

pa. Se producen algunas detenciones por disturb%on callejeros,

- D.S. 043-73-1H-23 de Noviembre de 1973: Suspenden la Sub-zona de Se-

guridad Havional-Cuzco, por 30 dfas. Se debié a que los cstudiantes uni
versitarios del Cuzco realizaron un paro en apoyo al SUTEP y a los traba
jadores de Arequipa, se dan enfrentamientos con la guardia civil, con el

resultado de 1 estudlante muerto y 3 heridos.

~ D.5. 005-75-IN-5 de Febrero de 1975: Suspenden en toda la Repiblica,
por 30 dfas. La causa es actos vanddlicos de subversién por huelga de
la Guardia Civil. El dfa 6 se informa que hay alrededor de 100 muertos

debido a la represién del ejército que nsumid el control del orden.

- 7 de Marzo de 1975; se prorrogan por 30 dias mis la Suspensidn de Ga-
rantfas decretada el 5 de Febrero. El 10 de Marzo son detenidos en el
Cuzco 5 estudiantes de la Universidad Catélica, dos dias después B per-
sonas mas {entre estudiantes, campesinop e investigadores sociales), a-
cusados de sabotaje de la Reforma Agraria. El mismo din 20 el Ministro

del Interior en el Comunicade 60 dispone la clausura de Caretas y la ex
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patriacién de Enrique Zileri G. El 4 de Abril cs puesto en libercad el
grupo de estudiantes y campesinos detenidos el dfa 20 de Marzo en el
Cuzco, inmediatamente después son detenidos por Seguridad del Estado.

- D.S. 008-75-IN & de Abril de - 4Q75: Prérroga por 30 dfas mis de la
Suspensién de GCarancfas decretada el 5 de Febrero.

- D.§. 026~75~IN-17 de Julio de 1975: Suspenden en la Zona de Seguridad
Nacional Sur; lo importante de este decreto es que el Considerando espe
cifica .la causa, se trata de un paro en esa zona. Los anteriores decre
tos 851: mencionaban la atribucién que tenfa el estado de suspender ga-
rantfas de conformidad con el Artfculo 70 de la Constitucién de 1933 a
pesar que la verdadera causa erin paros y huelgas, como el caso de Moque
gua, Arequipa, Ancash, Puno, Cunco.

De este primer perfodo se pueden hacer algunas observaciones:

1.- Se va perfilando la utilizac¢idén de la Suspensién de Garantias por el
Gobierno, como forma de conteney el movimiento y protesta popular, espe-
clalmente las huelgas.

2.- Se utiliza el mérodo de detencién y expatriacién, de ahi que el Arc.
231 de la Constitucién actual, en el caso del Estado de Emergencia dis-
ponga que en "ninguna circunstancia se puede imponer la pena de destie-
rro'.

3.~ La cliusura de Caretas, es el comlenzo de una seria censura y viola-
cién a la libertad de expresién bajo este régimen, que se acentuard en
el perfdo siguiente.

4.- La detencidn de dirigentes sindicales bajo el estado de Emergencia
va a ser el comlenzo de una represibén constante a la clase trabajadora

por el Gobierno del siguiente perfodo.
2.~ Perfodo 1975-1980, llamado también la Segunda Fase:

Aquf si los casos son abundantes tal como fueron los decretos de sus
pensién de garantfas (por sucesivas prdrrogan); de manera que sélo nos
referimos a los mids Importantes.
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- D.5. 020=76=1K~1 de Julio de 1976: Suspenden en toda la Repiblica. Las
causas se debieron a la implantacién de medidas econdémicas por el Gobier
no revolugionario de la Fuerza Armada., en ese entonces al mando del Ge-
neral Morales Bermudez; la medida tiene como finalidad controlar las pro
testas po?ulnres. También se impone Toque de Queda en la provincia de
Lima y Callao, como medida proventiva para cautelar la integridad de
las personas, de 10 pm a 5 am, (segin comunicado 01 de loe Comandantes
de las Zonas de Seguridad del Centro y del Litoral). Tenecmos los si -
guientes casos:

4 de Julio: Los diarios publican el decreto ley que ampara la cliu
sura de rdvistas en general yjun comunicado del Ministerio del Interior,
con los nombres de las publicaciones clausuradas bajo el amparo de esg
decreto. Estas son ABC, El Amauta del Mar, El Periodista, Equix X, El
Tiempo, Gente, La Palabra del Pueblo, Marka, El Momento, Oiga, Dpiniép
Libre v Unidad. Segin ¢l D.L. serfan clausuradas todas las puhiicactg
nes que atenten contra el ordem plblico v jueguen un papel contrarevos

lucionario y subversivo; cuya calificacidén en todo caso corresponde al
gobierno. |

6 de Julio: Aparece comunicado de la Confederacién Campesina pidien
do libertad para sus detenidos; Hugo Blanco entre ellos y la repatria~
cién del Dr. Dfaz Chévez.

11 de Julio: Deportacién de Hugo Blanco, segin el comunicado del
Ministerio del Interior, por haberse comprobado su participacidén en

los incidentes producidos en algunos pueblos jévenes en Lima.

13 de Julio: Se explide el D.5. 003-76-0CI, por el cual se impide
la reaparicién de érganos de prensa que hayan dejado de publicarse du<
rante 3 meses, y se prohibe a los 6rganos de prensa,de las asociacionge
culturales, sindicales, comuneros, etc. ocuparse de asuntos politlicos.
La medida afecta a quienes {ntentasen reeditar antlguos Organcs para
salvar obstdculos anterfovmente creados para la edlcién de nuevos, y
afecta también a organizaciones, que, como la Federacidén de Periodis-

tas (con El Periodista) hablan logrado editar semanarios de tiraje
sigulficativo.
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24 de Julio: Expreso informa la detencidén de 12 profesores, entre
ellos Gustave Rojas y Elena Lépez, dado a conocer por la Conferencila
de Prensa de la Dirigencia del SUTEP.

27 de Julio: Cable dé VBRI seflala que 7 dirigentes nacionales de la
Federacién de Pescadores del Perid, se hallan detenidos desde el 24 de
Julio, que esto pretende descaberar a la organizacidén. EL dia 31 se
informa en Expreso que un vocero de la FPP declaré que los dirigentes
fyeron puestos en libertad el dfa 26 de Julio.

- D.5.,021-76~1N~30 de Julio de 1976: Prérroga del anterior, sigue el
Toque de Queda en Lima y Callao.

2 de Agosto: Expreso inserta una nota "madre pide libertad para su
hijo". Hilda Roca sefiala que su hi jo Ramén Jacobo fue detenido en Vi-

tarte, y que 21 gobierno le niegn su libertad pese haber probado su ino
cencia.

17 de Agosto: La Comisién Pro-defensa de detenidos mineros y meta-
lirgicos del Centro informa que efectivos de Seguridad del Estado y
guardias de asalto han allanado el local de Centromin y detenido a un
grupo de dirigentes y 4 su asesor, Dr. Camilo Valqui Cachi, se mencio-
nan los nombres de 13 dirigentes detenidos. Ese mismo dia el Co-
mercio publica una carta de la esposa del periodista Alfredo Filomeno
dirigida al Presidente de la Repiblica, consigna varios hechos: 1) El
Sdbado 7 de Agosto su hogar fue visitado a las 3:20 por personas de Se
gyridad del Estado, quienes invitaron a su esposo a acompafiarlos sin
cargo alguno, dejando dicho que el dia que aparezca R. Roncagliolo, de
saparecerdn los problemas de su esposo. 2) El dfa Miércoles 11 a la
1:30 horas fue visitado nuevamente por Seguridad del Estado. 3) El S&
bado 14 a las 14:00 horas, fue viuitado por personal de seguridad del
estado y llevado. a prestar declaraciones, luego de 4B horas ninguna
oficina de la PIP da razén de su puradero; la esposa pide informacién

y las causas de la detencién.

19 de Agosto: Se conoce la detencidén de Carlos Urrutia. La Prensa
sefiala "La direccidén colegiada de Marka (...) atribuye la detencién de
Carlos Urrutia Bolofia a la gxtensa cart® que publicé en Expreso el dia

17 de este mes, en la cual ioruull sus apreclaciones sobre el clerre da

las revistas".
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21 de Agosto: Los diarios dan cuenta del Comunicada Oficial Ne. 13
del Comando Conjunto de la Fuerza Armada, fechado el dfa anterior; sefia-
la queel "Toque de Queda' ha sido reducido en 1 hora y que a partir de
la fecha regird de 1:00 a 5:00,am en Lima , Callao y Balnearics. El dfa
7 de Agosto el Premier y Ministro de Guerra EP Guillermo Arbuld Gallia-
ni habfa opinado sgbre el Toque de Queda, manifestando que es "otra' de
las medidas beneficiosas que esta favoreciendo a la reunién y confrater-
nidad de la familia peruana, Segin La Prensa el ministro dijo; "El To -
que de Queda esta favoreciendo positivamente a la familiz peruana porque
esta muy Lnida".

25 de Agosto: El Comerc¢io publica una carta de la esposa de Rafael
Roncagliolo, dirigida a la esposa del Presidente Morales Bermidez en la
cual enuncia que desde el dia 30 de Junio pasado su esposo es persegui-
do por un grupo de personas que se identifican como oficiales de la
Fuerza Armada a Srdenes del Servicio de Inteligencia Nacional y otrps co
mo miembros del cuerpo de seguridad del Estado de la PIP, que han alla-
nado su domicilio numerosas veces y a altas horas de la noche, igualmen
te se ha allanado sycesivas veces los domicilios de la madre de Roncaglio
lo y de sus hermanos, as{ como de los vecinos, amigos y parientes. Ade~
més de la vigilancia y seguimiento a que estén sujetos los miembros de
la familia, llamadas telefénicas intimidatorias, detenciones por varios
dfas del hermano y cufiado de R. Roncagliolo, mantenidos en calidad de
"rehenes" y forma de "amedrentamiento" segin lo han sefialado los propios
captores. Por Gltimo seflala que este procedimiento de apresara parientes
sin ninguna actividad polftica no tiene atecedentes en la historia nacio
nal y es contrario a los propdsitos humanistas que el Gobierno Peruano
proclama y plde que ponga [in a todo esco.

Ese mismo dfa en Expreso aparcce que Carlos Urrutia, Director de
la Revista Marka, fue puesto en libertad ayer, su detencidén durd una

semana, y al parecer sin motivo alguno.

2% de Agosto: La Prensa publica un comunicado del Ministerio del
Interior que dice que el Sr. Urrutia fue detenido por desarrollar ‘acti-

vidades subversivas y que R. Roncagliolo es perseguido por lo mismo.
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Se informa también que el Ministerio del Interior ha dispucsto la cléu-
sura de la Revista "Kunan".

25 de hgosto: En Expreso, declaraclones de un dirigente de Centro
min Perd, seflalan su preocupacién por la detencién de dirigentes, indi
ca que en el caso de "La Oroya" hay 25 detenidos.

- D.S. 028-76-1N-25 de Agosto de 1976: Prérroga del anterior por 30
dias mds.

.1ro de Setiembre: La Federacién de Estudiantes del Perd, efectla
una Conferencia de Prensa en la cual los dirigences de la URI demandan
que se rlstttuyan las garantfas para asegurar ¢l normal desenvolvimien
to de la Universidad, denunclan que desde el 22 de Agosto se encuentran
detenidos unos 100 alumnos.

3 de Setiembre: El Consejo Consultivo de la Junta Nacional y los Pre
sidentes de las Federaciones de la Confederacién Nacional Agraria (CNA),
denuncias el allanamiento de locales de la CRA y la persecucién y prisidn
de dirigentes campesinos.

7 de Setiembre: Assoriated Press, enite el siguiente comunicado,
que el Comité Ejecutivo de la Federacién de Periodistas informé que R.
Roncagliolo se encuentra asilado .n la Embajada de México, tras sefialar
quea fue perseguido por el Servicio de Inteligencia Nacional. Expreso al
dfa siguiente sefiala lo mismo y que la persecucién comenzé el 30 de Ju-
nio pasado.

8 de Setiembre: Expreso informa las declaraciones del Sr. Luis Me-
jia, presidente de la ACUNI (Asociacién de Estudiantes de la URI) que
denuncia que los estudiantes detenidos estén siendo torturados. =1 dfa
15 de Setiembre el Ministro del Interior declara que ellos no torturan
a estudiantes ni a nadie. Ese mismo dfa confirma.la detencidén de Julifn
Sierra ex-secretario general del Sindicato de Setro S.A. y secretario
de organizacién de la Federacidn de Trabajadores de la Industria Metalir
gica del Perd, que fuera despedido de Setro el dia 8 y detenido el 10,
en lo que la Fetimp calificéd como tipica actitud ropresiva del gobierno.

21 de Setiembre: Se informa de la formacidn de un "Comité de Fami-
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liares de Obreros detenidos de Centvomin Perd", el mismo que esta so-
licitando entevistas con el Preside.te de la Repiblica y el Ministerio
del Interior; el Comité sostiene que hay 21 detenidos desde el 11 de
Agosto.

22 de Setiembre: Correo informa que Padres de Familia de los estu
diantes detenidos de la UNI piden al Ministro la libertad de la estu-
diante Bertha Sédnchez.

34 de Setiembre: La Central de Cooperativas del Magisterio (GECCOS-
TEP) denupcia ofensivas represivas contra el Magisterio y sefiala que des
de que comenzé el tcque de queda han sido detenidos decenas de profeso-
res, mencicnan los casos de Gustavo Kojas (detenido el 24 de Junio), Luis
Acuy, Oscar Iberico (todos dirigentes cooperativiscas), Victor Yupanqui
(5.G. SUTE II Regién), Moisés HMarroquin (5.G. SUTE Arequipa), Ivén Ren-
gifo (lquicos), José Negrém (Cerro de Pasco) y Jorge Martinez (Bagua).
El mismo dfa la Federacién de Comunidades Industriales Period{sticas,
Edicores ¢ Imprentas (FECIPELl) exige la libertad de dos dirigentes de
la C.1. "Grédfica Varesse S.A.", Santiago Apaza y El1 Villegas, deteni-
dos los dfas 20 y 21 en sus domicilios y conducidos a las oficinas de
Seguridad del Estado sin justificacién alguna seg(in FECIPEL.
~D.5.003-76~1N-28 de Setiembre: Prérroga del anterior, continia Toque
de Queda en Lima y Callao.

29 de Setliembre: Carta de Enrique Zileri G. al jefe del SINADI Ce-
neral José Villalobos , en la que demanda que su revista "CARETAS" salga
al piblico por haber recibido una notiflicacién que no se permitird su
salida.

13 de Setiembre: Expreso publica un documento escrito por més de
40 estudiantes de la UNI que revelan que estén compareciendo ante el
juez ad hoc de la 11 Zona Judicial de Pulicfa, acusados por delitos de
ultraje a la "Fuerza Armada'", dafios y perfjuicios a la Nacién (universi-
dad) por un monto de 3 millones y que manifiestan no haberles podido

probar nada y que dicha detencién es injusta.

6 de Octubre: El Ministro del Interior sefiala que 143 personas se
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encuentran detenidas por su comprobada participacién politica em actos
subvercivos y sostiene que si de 16 millones de peruanos hay 143 dete-

nidos, no se puede hablar de represidn.

8 de Octubre: La Crénica informa que el juez de la 11 Zona Judicial
de Policfa decretdé la detencidn definitiva de los extrmistas del llama-
do "Ejército Popular Peruano', que son 14 los que estdn detenidos y otros
3 estdn rindiendo su instructiva (la accién judicial militar se inicid
en Julfo y hasta ahora han sido detenidos 17 inculpados).

17 de Octubre: La Prensa publica sobre una conferencia.de Prensa
de un Comité de Lucha por la libertad y repatriacidn de los luchadores
sindicales y Populares. El dia 23 el mismo diario menciona que diver-
sas agrupaciones sindicales astdn pidiendo libertad de trabajadores mi
neros demandando su libertad. Se da a conocer que los dirigentes dete
nidos de la Federacidén de Pescadores del Perd son Claudio Nizama (sec.
geuweral), Carlos Blas (presidente), Luis Arce (sub-secretario), Gonza-
lo Niquera {sec. de difusién), Jaime Susoni (sec. de Defensa), Abelar-
do Ojeda (sec. Capacitacidén), Marcos Bejarano (sec. Organizacién), Hu-
go Calldn (sec. General! de Chimbote), también se menciona 11 dirigen-

tes obreros municipales detenidos.

21 de Octubre: El Ministro del Interior hace declaraciones en E§I-
PERU, seflala que ha aumentade el nimero de detenidos de 143 a 168 porque
no han cumplido con la ley de emergencia, son mayormente trabajadores

pesqueros los detLenidos, entre toda la dirigencia de la Federacidén de
Pescadores.

25 de Octubre: Expreso informa de la detencidn del secretario de
la Federacidn Provincial de Trabajadores del Callao, base de la CGTP,
Conrado Alvdn Olayael dia 23 de Ociubre.

- D.5. 039-76-1K-28 de Octubre: Prérroga del anterior, continda Toque
de Queda en Lima, Callao y Balnearios.

2 de Noviembre: Expreso sefiala que el SUTEP denuncid el dfa ante-
rior, el reciente encarcelamiento de 7 de sus agremiados en Iquitos en

la Colonia Penal de "El Sepa", as{ como cambién que otros ocho de sus
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miembros contindan detenidos, también 5 estudiantes y 5 dirigentes de

pueblos jovenes y exige su inmediata libertad.

4 de Noviembre: Correo infoima que 12 dirigentes de la Comunidad
Urbana Autogestionaria de Vill® El Salvador (CUAVES) se encuentran dete
nidos injustificadamente en Seguridad del Estado, entre ellos el Sec.
General 0dilén Mucha, Juan Albafiil Barba, Gregoria Brito, Luis Pezo Gui
sado, Enrique Jaramillo, Pedro Parraguez y Luis Fajardo Herndndez y
otros (12 en total).

El mjsmo dia Expreso informa que una hermana del Dr. Angkl G. Fer
ndndez Gasco, detenido hace 6§ meses, ha denunciado al Director de la
Carcel del Callao, a un guardia republicano y a personal de la PIP por

torturar a su hermano en ocasién del traslado a la Cdrcel de Lurigancho.

10 d¢ Noviembre: Expeso publica que la esposa del Ing. Luis VAsquez
Medina demandd ayer la libertad de su esposo Director de la "New Solida-
rity Internacional Press Service" que fue detenido el 18 de Octubre por
la PIP, afirma que esa misma fecha fue arrestada la ciudadana norteame-

ricana Gretchen Small y 11 dias después fue expulsada del Pais.

12 de Noviembre: Un comunicado oficial del Ministerio del Interior
sefiala que ha puesto en libertad a Conrado Alvdn detenido el dia 25 de

Octubre.

Expreso informa que 8 trabajadores de Monterrey detenidos hace dos
semanas fueron puestos en libertad por no encontrarles evidencia algu-
na, también se ha dejado en libertad a 3 dirigentes de la Federacidn de

Centromin Perd.

20 de Noviembre: En relaclén al Paro del SUTEP, éste anuncia la re
presién del gobierno y la encarcelacién de Arturo Sdnchez Vicente (Sec.
General del SUTEP), In; Socorro Castafieda, Nelly Castafieda, Julio Pedro
Armacanqui y César Barrera (sec. del SUTEP), como también de algunos
estudiantes del Colegio San Juan.

17 de Noviembre: Expreso informa de una carta de la esposa de Je-
sis Cocha Zavaleta (sec. general del Sindicato Obrero de INRESA), que

se halla.detenido desde el 23 de Octubre, 4in ninguna acusacién oficial
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'ni explicacidn alguna.

23 de Noviembre: La Confederacién Nacional de Comunidades Industria
les, en comunicado que transcribe La Prensa, da cuenta de la detencidn
de 23 trabajadores de Sider-Pery el dfa 3 de Noviembre, indicando que

no se ha deteminado su situacidn legal, ni las causas de su detencidn.

26 de Noviembre: Comunicaco Oficial, el Gobierno Revolucionario de
la Fuerza Armada en aplicacidn del Art. 5 de su Estatuto ha eutraiiado
del pajs a don Albertc Ruiz Eldredge por haberse comprobado su partici-
pacién en actividades subversivas (El General Cisneros V. sefala ese
mismo dfa que Rufz Eldredge esta vinculado al llamado "Ejérciéo Popular

Peruano').

-~ D.S. 047-76-IN-27 de Noviembre: Prdérroga al anterior, sigue Toque de
Queda en Lima y Callao.

30 de Noviembre: A principios de este mes la detencién . del ase-
sor legal de varias organizaciones sindicales, José Ofia Meofio, el 26 Ex-
preso informé que el abogado ha iniciado una huelga de hambre en protes-

ta de su detencidn.

El mes de Diciembre se inicia con la implantacidén del Toque de Que

da en Huacho, por las huelgas y movilizaciones de los pescadores.

2 de Diciembre: La Prensa informa que la Federacidn Sindical de
Ancash esta reclamando la libertad de 40 detenidos en Chimbote y que
se encuentran en las cidrceles de ese lugar y de Trujillo, por haber pro

pic;ado un paro de 24 horas para el dia 4 de Noviembre.

3 de Diciembre: Se publica en El Comercic una carta de la FEPUC
firmada por Walter Herz y José Luis Veldsquez, Presidente y Vice-Presi
dente de la Mesa Directiva de FEPUC, en la que se informa de la muerte
de Fernando Lozano que fué encontrado el 28 de Noviembre y que habia si
lo detenldo ¢l 20 de Noviembre por las autoridades policiales y que su
muerte se habia producido mientras era interrogado y exigen que se des
linde responsabilidades; ese mismo dia se publica en todos los diarios

el Comunicado Oficlal Nr. 95 del Ministerio del Interior, que sefiala
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que Lozano al estar detenido acusdé un malestar repentino y murid en el

trayecto al Hospital Central, que constatd "infarto pulmonar".

14 de Diciembre: Se publica un despacho en varios diarios de ESI-
PERU, con declaracién del Ministro del Interior Cisneros Vizquerra que
seflala que va a ser deportado el asesor legal Camilo Valqui por ser ins

tigador de la accidn huelgulstica de los mineros.

15 de Diciembre: Expreso informa que 2 dias antes han salido en 1i
bertad provisional 6 trabajadores de CENTROMIN detenidos el 11 de Agos

to en La Oroya en un parc.

18 de Diciembre: El asespr legar Dr. J. Ofia Meofio fue deportado a
Madrid publicé La Prensa.

21 de Diciembre: La Prensa publica un comunicado de ls Federacidn
de Estudiantes de la UNI (ACUNI) que denuncia que 12 estudiantes de la
UNI estdn presos hace 12 dfas, y que se les s!gue proceso judicial sin
lograrse probar las acusaciones; y se leo ha negado su libertad provisio

nal.

23 de Diciembre: Sg publica una carta de la Coop. Magisterial de Li-
ma al Prasidente de la Repiblica, en la que piden amnistia para todos
los dirigentes sindicales que se e¢ncuentran detenidos en particular pa-
ra el Prgsidente de esa cooperativa, profesora Ina Socorro Castafieda,
profesores Arturo Sanchez Vicente, César Barrera Bazdn, Tony Valencia

y Nelly Castafieda de Béjar (madre de 3 wenores, uno de ellos de 3 me~
ses de pacido).

24 de Diciembre: El Ing. Malpica solicita en una carta enviada al
Ministro del Interior se explique cual es su situacidén legal en vista
que en dos oportunidades su domicilio ha sido allanado y se ha interro-
gado a sus familiares y a su esposa, lanzdndose graves amenazas contra
clla; sefiala también que no tiene nada que ver con la huelga de pescado-

res a pesar de ser casi 2 afios asesor econdmico de la Federacién de Pes-

cadores (En Expreso).

~ D.S. 049-76-1N-24 de Diciembre: Prérrogn de la Suspensidén de Garant{as
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Continda el Toque de Queda en Lima Callao de 1:00 a 5:00 horas.
28 de Diciembre: La Prensa informa que el dirigente metalurgico

Julidn Sierra Corrales fue extrafiado ayer del pais con destino a Pana-
ﬁ-

8 de Enero de 1977: Se proguca la deportacidn de Leonidas Rodriguez
Figueroa, Arturo Valdés Palacio, Jorge Dellepiani Ocampo, y Manuel Ben-
za Chacdn, todos oficiales en retiro y firmantes del Manifiesto del Co-
micé organizador del Partido Socialista Revolucionario, publicado a fi-

nes de Noviembre de 1976 ( se desconoce las causas de esta deportacidn)

11 de.enero: Se da un Comunicado Oficial de la Oficia de Relacio =
nes Pliblicas de la OCI que da las razones de la deportacidn anterior.
La razén principal serfia que dichas personas estaban hablando acerca
del truncamiento del proceso revolucionario.

12 de Enero: Expreso informa que 4 dirigentes de los obreros Muni-
cipales han sido puestos en libertad tres dfas antes, luego de haber
permanecido detenidos desde el mes de Octubre pasado. El diario recoge
declaraciones en ese sentido de Sergio Aparicio Rodriguez, sec. general
de la central de trabajadores de la revolucién Peruana (CTRP) quien se-
flala tener esperanzas en que los otros 7 trabajadores municipales dete-

nidos recobren su libertad.

24 de Enero: Un boletin de la Federacién de Estudiantes de la Uni-
versidad de Lngenierfia, denuncia la detencién de su Vice-Presidente Al-
berto Quintanilla, ocurrida el dia 20,

- D.S. 002-77-IN-25 de enero de 1977: Prorroga de la Suspensién de Garan
tfas, cumpliéndose el octave mes de este régimen. El 30 de Enero el Co-
mando Conjunto de la FF.AA. informa que centinda el Toque de Queda en L1

ma y Callao.

26 de Encro: E!l Minlsterlo del Interlor hace declaraclones respecto
a los detenidos, y afirma tener detenidcs a dirigentes del SUTEP. Ade-~
mids dice que gracias a las medidas de emergencia, al toque de queda y

a la suspensidén de garantfas tiene aproximadamente 100 detenidos y que
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han bajado porque tenfan un nimere un tanto mayor.

lka Prensa publica que el secretario general del Sindicato obrero
de Siderperii y secretario general de la Federacidén Departamental de
Trabajadores de Ancash, Manoal Cortéz han sido detenidos por la PIP y
trasladados a la dependencia de Seguridad del Estado en Lima, segiln
expresa Luey 5. de Cortéz, esposa del dirigente.

8 de Febrero: La Premsa informa de una conferencia de prensa de
las’esposas y familiares de 27 trabajadores de Siderpery detenidos por
haber pqopiciadn el paro de solidaridad con los pescadores en el mes
de Noviembre pasado pidievon la libertad de los detenidos.

10 de Febrero: En La Premsa la Sra. viuda de Tello denuncia la
detencidén de su hijo el Ing. Braulio Tello desde el 3 de Noviembre de

1976 sin que haya cargos ¢n su contra.

11 de Febrero: Declaraciones del Ministro del interior, que afirma
que hay entre 118 y 120 detenidos politicos, dice ademds que en las dl-

timas semanas el nimero ha aumentado porque salen 6 y entran 8.

15 de Febrerq: Reducen el Toque de Queda de 2 a 5 de la mafiana.

17 de Febrero: Se informa que bajo el cargo de "haber oncurrido en
delito contra la tranquilidad piblica en agravio del Estado'", han sido
puestos a disposicién de la I1 Zona Judicial de Policfa los dirigentes
del SUTEP, César Barrera Bazdn, Arturo Sanchez V., Pedro Armacanqui Flo-
res, Ina Socorro Castafieda (Presidenta de la Comisidn de Educacibn de la
Coop. Maristerial de Lime, dos dias después se informa que el Consejo de
Guerra de la referida Zona Judicial dié orden de libertad para log dete-
nidos sefialando que los hechos materia de la denuncia no constituyen de-

lito sino simple falta, fueron puestos en libertad después de 3 meses
de detencidn.

19 de Febrero: Fueron detenidos estudiantes de San Marcos que pro-

testaban por el alza de pensiones en un 50%

21 de Febrero: Comunicado Oficial del Minlsterio del Interior, in-

formando sobre intervencién de la Universidad La Cantuta y de su receso.
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Ademds informa que han sido detenidos 418 estudiantes varones y 233 mu-
jeres que se hallaban en la universidad, siendo trasladados al Colegio
Militar Leoncio Prado donde han quedado confinados. Los diarios comen-
tan esto y sefialan que también hay detenidos en Seguridad del Estado y
en el Potao. :

24 de Febrero: Los diariod publican un Boletf{n Oficial de la Ofi-
cina de Relaciones Piblicas de la Direccidn General de Sanidad del Mi-
nisterio del Interior que informa de la muerte del alumno de la UNE,
Walter Bravo el dfa 23 luego de haber sido atendido en el Hospital Cen
tral ﬁf Sanidad del Ministerio del Interior, se indica que "sufrié sﬁbi
tamente pﬁrdida de conciencia". .

22 de Febrero: En La Prensa se informa de una carta de la esposa
de Genaro Ledesma, sefialando que ha sido detenido el dfa 10 del presen
te mes por agentes de Seguridad del Estado y afirma no saber a dénde se
lo llevaron.

D.5.004-77-24 de Febrero de 1977: Prorroga del anterior. Continda el
Toque de Queda en Lima y Callao.

26 de Febrero: Se publica una carta de la Sra. Rosa Morante, indi
cando que su hijo el periodista Manuel Morante, editos de los '"Cuader-
nos de Educacidn Popular", se encuentra detenido desde el 19 de enero
sin ningin cargo y que se le ha seflalado que se encuentra para una "In-
vestigacidén Privada del Ministerio del Interior", la sefiora protesta
por este abuso Indigno y arbitrario de Seguridad del Estado. .

28 de Febrero: Durante todo el mes la revista Oiga destaca por pu-
blicar {ntegramente denuncias sobre detencliones, las mismas que en la
mayoefa de los casos los diarios solo glosan. La revista Equis-X con-

tinda su campafia por el esclarecimiento de la muerte del estudiante

Fernando Lozano.

lro de Marzo: Se informa en Lo Prensa que 7 trabajadores de Sider
Perd fueron puestos en libertad luego de cerca de & meses de detencién.
Al dfa siguiente el mismo diario informa que 19 trabajadores de la mis-
ma empresa contindan detenidos, entre ellos el secretario general del

Sindicato Obrero, manuel Cortéz Ferndndez.
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3 de Marzo: En Expreso los familiares de Naptalf y Elfas Anticore
na Paredes y de Walter Viloche Gonzdles, denuncian su detencidén injus-
tificada y los maltratos sufridos por parte de un comisario PIP en Tru
jillo, se seflala que los 3 pertenecen al pueblo joven de Florencia de
Mora y que fueron victimas de 10% grupos de poder de la zona. Se indi-
ca que Viloche fue golpeado hasta quedar irconsciente y que por ello su
fre de afeccidn a los pulmones, conmocidén cerebral y pérdida paulatina

de la vista.

4 de Marzo: Los diarios informan que la Federacion Nacional de Tra-
bajadores de la Educacién del Perd ha protestado por la detencidn, el
dfa anterior, de Gustavo Espinioza Montesinos, miembro de esa Federacién
y ex secretario general de la (GTP, informan también la protesta del Par
tido Comunista Peruano por est¢ hecho. Igualmente se publica sobre la
detencidén de Alfonso Barrantes Lingdn, abogado especializado en asuntos
laborales y defensa de presos politicos. Dia 8 de Marzo, se informa en
Expreso que ambos recuperaron su libertad el Siabado 5, luego de 2 dias

de detencidn.

7 de Marzo: Se informa que algunos estudiantes de La Cantuta salle
ron en libertad, luego de la detencidén de 700 de ellos al momento de la

toma del local por la Polic{a.

8 de Marzo: En Corrco se Informa cue los padres del estudiante Wal-
ter Bravo T., piden que se practique la autopsia del cadaver de su hi jo
para determinar la causa real de su muerte. En este mismo diario se pu
blica que otra vez fueron detenidos 3 catedrdticos y 9 estudlantes, el
dfa 15 en la columna "Critica" de Francisco Miré Quezada Rada en Ojo se
dice que los universitarios fueron detenidos el 18 de Febrero, libera-
dos el 22 y nuevemente detenidos el 5 de Maizo, siendo enviados a Huan-

cayo, y no hay cargo hasta el momento. 5

25 de Marzo : Se informa que 6 trabajadores telepostales, detenidos
en Diciembre a rafz de un paro de ese gremio fueron puestos en libertad
el 9 de Marzo, también que les trabajadores despedidos que se alimentan

en "olla comin" en San Marcos reclaman libertad de 2 detenidos dirigen

tes.
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- D.§. 006-77-1IN-25 de Marzo: Décimo mes de prérroga de la Suspensién

de Garanctfas con Toque de Queda para Lima y Callao.

7 de Abril: El1 Comando Conjunto de la Fuerza Armada emite un co-
municado en el que se suspende~el "Toque de Queda" que regfa para Lima,
Callao y Balnearios desde el 1ro. de Julio de 1976. También sefiala que

continia el Estado de Emergencia y la Suspensién de Garant{as.

16 de Abril: Fanel Guevara Guillén Presidente al!. de la Federacidn
de Espudiantes del Perd, desmintié ayer que el sector estudiantil sea
responsable de la violencia universitaria; dfas detpués el 29, la FEP
demanda la libertad de su Presidenta ai Fanel Guevara detenida la sema-
na pusada por agontes de Sepurided del Estado, la dirlgente venla desem
pefiando la Presidencia por encontrarse detenido el Fresidente y Vice-Pre
sidente de la FEP y el secretario de Prensa y propaganda, Manuel Mordn

de los 5antos.(En reportaje de Extra).

20 de Abril: Expreso publica una nota que dice sobre 3 detenciones
de dirigentes del sindicato Unico de trabajadores de Cayalt{ y anexops.
Pedro Requejo Vera, secretario de Organizacién dijo que las detenciones

se produjeron hace 10 dfas.

- D.S5. 00B-77-1N-25 de Abril: Se prorrogan por onceava vez la Suspensidn

de Carantfas, cumpliéndose 300 dias ¢n esta situacion.

26 de Abril: La Prensa publica una carta de Javier Diez Carceco C.
denunciando que el dia 21 en Huaraz fue detenido el profesor Victor Al-

varez Castillo, dirigente del SUTEP.

27 de Abril: Decreto Ley que concede inaulto especial de 112 per -
sonas y corta la secuela de juicios de otros 180, la mayorfa detenidos

desde Hoviembre de 1976,

30 de Abril: Se informa que el Segundo Juzgado Permanente del Con-
sejo de Guerra de la Segunda Zona Judicial de Policfa, ha abierto juicio
contra el Director de la revista Equis-X, lsmael Frias Torrico, por la
presunta comisién de los delitos de desacato y ultraje a la Fuerza Arma

da . Extra al informar sobre el mismo hecho, seflala que la causa seria
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la campafia desarrollada por Equis-X luego de la muerte del estudiante

Lozano.

1ro de Mayo: Se detiene al secretario General de la CGTP, Eduarde
Castillo y al de la FEB An:oqtanzﬁﬁtga el dfa 30 y al dfa siguiente sa-
len en libertad. Se seflala que también se encontraban detenidos Victor
Sénchez Zapata, secretario general de la CNT, Félix Reynaga, Presidente
del CUOS, Jorge Ravines, secretario general de la Federacidn Grafica y
Francisco Landa de la Federacidén de Periodistas del Perdi , el Ministerio
del Ingerior publica en la misma fecha que se dispuso la detencidn de
las personas que habfan convocado a un mit{n universitario, ra;lizado el

dia 29 de Abril en la Plaza 2 de Mayo, sin haber solicitado autorizacién.

3 de Mayo: El director de la revista Equis-X, Ismael Frias, compare-
ce ante el Juez de la 1I Zoma Judicial de Policfa a responder por delito
de ultraje a la Nacién y simbolos Patrios. El 27 Oiga informa que su di
rector Alfonso Reyes ha sido citado por el Segundo Juzgado Militar Perma
nente de la II Zona Militar del Ejércico en una instruccién abierta por

delito y desacato a la Fuerza Armada.

4 de Mayo: Equis-X publica nota de su corresponsal en Chiclayo in-
~ dicando que a rafz de protestas de los trabajadores de la CAP Cayalt{

se estdn deteniendo personas masivamente, incluyendo madres de familia,
hay 2 sindicalistas detenidos, Edilberto Rivas Visquez, secretario gene
ral y Reynaldo Marin, secretario de Organizacidn, as{ como el chofer de

la camioneta del sindicato.

6" de Mayo: Se publica una carta de los presos politicos en la cér-
cel de Lurigancho, denunciando '"las constantes violaciones a los derechos
humanos" de que son objeto los presos polfticos por parte de las autori-
dades carcelarias, recurriendo incluso a maltratos f{sicos y morales, en
la misma edicidén de Oiga se publica una carta de los.padres de 10 estudian

tes de la UNI detenidos por mas de 8 meses, demandando el corte de juicio

para sus hi jos.

9 de Mayo: Se informa que los familiares de Jacqueline Elan vda. de

- Lobatén, puesta en libertad a fines de Abril a rafz de una amnistia polf-
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tica , & vuelto a ser detenida sin justificacién alguna.

20 de Mayo: En Eupreso, la Confederacidén Campesina del Peri protes
té por la detencién de sus dirigentes, por pzios en los complejos azu-

careros.

19 de Mayo: Unidad informa que 5 dirigentes sindicales de Eternit
se encuentran detenidos en Seguridad del Estado, desde el 27 de Abril,
sin conocerse la causa de tal detencién. El 26 de Mayo La Prensa infor
ma que}doﬂ de los dirigentes dletenidos rindieron su instructiva ante el
Juez Permanente del Primer Jusgado de la 11 Zona Judicial de Pelicfa y
que el reﬁgo lo hard en la siguiente semana, el diario sefiala que han
sido denunciados por supuesto delito de ultraje a la Nacién y a sus sim-
bolos representativos.

Ese mismo dfa Fanel Guevara Guillén detenida el mes anterlor rindié
ayer su instructiva ante el juez de la II Zona Judicial de Policfa. El
27 se publica una carta en Oiga de Fanel Guevara y 2 estudiantes, Silvia
Fustos y Luz Marina, la carta cs enviada desde la cércel de mujeres en

Chorrillos, exigen su libertad.

- D.5. 010-77-1N-25 de Mayo; Prérroga del anterior.

iro de Junio: Expreso publica una nota, titulada "Libertad y Corte
de Juicios piden dirigentes de la FEP"; los dirigentes de la FEP, que
se encuentran detenidos en la cadrcel piblica del Callao, enviaron una
carta exipiendo su libertad y corte de julcio, en el documento se sefiala
que le mayorfa de los dirigentes estudiantes estdn presos desde hace 9
meses y que han sido procesados en la I1 Zona Judicial de Policia bajo
los cargos de ultraje a la Nacidén y los simbolos patrios, asi como acen-

tado a la seguridad del Estado.

12 de Junio: En una carta los profesores de Post-Grado de Clencias
Soclales de la Unilversidad Catéllica, protestan por la detencién de Ma -
rio Peralta, estudiante argentine del menclonado post-grado y ante su

probable expulsién del pais.

22 de Junio:; La Prensa informa que en Ayacucho se produjeron distur

bios y que se encuentran detenidas mds de 50 personas entre profesores
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y alumnos universfitarios, que serdn puestos a disposicidén del Comando
Conjunto Militar. Al dfa siguiente el mismo diario informa que se detu
vo a mds de un centenar, algunos de los detenidos fueron puestos en li-

bertad.

21 de Junio: La Confederacidén Campesina del Perid, CPP, denuncia la
detencidn de 5 ex-dirigentes de la comunidad campesina de Querecotillo,
se les acusa de haberse apropiado de 400 mil soles, lo cual no ha sido
demostrado, habiendo transcurrido 20 meses de esto.

- D.S. 620-77—IN-24 de Juuio: Prérroga del anterior decreto, cumpliéndo-

se 360 dias ‘de Suspensidn de Garant{as en toda la Repdblica.

25 de Junio: El Ministro del Interior hace declaraciones a ESI-PE-
RU, sefiala que hay 17 6 18 pergonas detenidas en Lima, que en el Cuzco

hubo en un momento 98 detenidos, algunos puestos en libertad.

28 de Junio: En Expreso se publica que Victor Cuadros secretario
General de la Federacidn Nacional de trabajadores Mineros y Metalirgicos
del Perd, fué detenido en Toquepala el dfa 22 y que por ese motivo 5 sin
dicato de la Southern Perd Cooper Corporation decretaron un paro exigien

do su libertad. El 6+de Julio de 1977 V, Cuadros es deporrado.

29 de Junio: La Prensa informa que ha sido detenido el secretario
general Cornelio Rivera, de la Federacidén Regional de Trabajadores Mi-
neros y Metaliurgicos del Centro, bajo los cargos de "agitacién laboral"
y "sabotaje a la produccién"; se encuentra desde el 4 de Junio en la

cdrcel del Callao, sin que se le haya probado ningln cargo.

2 de Julio: Los diarios informan sobre la detencidn y traslade a
Lima de Jaime Alva Orlandini, funcionario del Ministerio de Educacidn
con sede en Juliaca y hermano de Javier Alva Orlandini. El dfa 12 de
Julio Expreso informa que sigue detenido en Seguridad del Estado pese
a estar enfermo. El dfa 28 se informa que su esposa ha presentado uvn

recurso ante el Consejo Supremo de Justicia Militar.

9 de Julio: El Ministro del Interior habla sobre ibs extrafados
del pafs y manifiesta que no existe posibilidad de indulto para ellos;

en especial para los polfticos y dirigentes laboralcs,
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11 de Julio: Se producen actos de violeoncia en la cluded de Huanca
yo y sobra e vigencia el Toque de Queda, de 5 p.m. a 6 a.m. El dfa 13
en Correo se publica que el saldo es de 3 muertos y 22 heridos; el 20

se levanta el Tcque de Queda,

19 de Julio: Paro Nacional.

2] de Juliu: Comunicado del Ministerio del Interior, se respsnsa-
biliza a la CGTP por los sucesos del paro del 19 y se anuncia que se
segurgi accién civil y penul a los agitadcres y revoltosos, qus segiln
Extra fueron detenidos 50 ¢l dia del paro ademds de un centenar de re-
voltosas.. El dia 29 La Prensa informa que mis de 500 dirigentes sindi-
cales se encuentran detenidos provisionalmente en el ClUartel de la Guar
dia Republicana del Rimac.

Ese mismo dfa, 21 de Julio, la 1 Zona Judicial de Policia con sede
en la ciudad de Chiclayo, condena a un grupo de acusados por delitos
contra la Seguridad del Estado, contra la salud y robo, a penas de pri-
sién que fluctdan errre 20 neses y 7 afios. Gonzalo Ferndndez Gasco, 11
der del MIR es sindicado autor intelectual del asalto a la oficina del
Banco en Otuzco y condenado a 5 afios de prisién.

-D.5.022-77-1N23 de Julio: Prérroga de la Suspensién de Garant{as, cum-

pliéndose el catorceavo mes.

26 de Jullo: Se aprueba un decruto-iey concediendo un indulto espe
cial a 53 personas y cortando la secuela de juicios a otras 51, con mo-
tivo de Fiestas Patrias. Entre los favorecidos se encuentran algunos
detenidos politicos como ¢! dirigente sindical de Centromfn Perd, Cor-

nelio Rivera Trinidad.

2 de Agosto: El Corresponsal de l.a Prensa en Trujillo, informa que
alrededor de 30 personas, entre estudlantes de Edu?acién y 2 mujeres de-
tenidas en Julio Gltimo a ralz de disturbios callejeros vienen rindiendo
instructiva, ante el Juez Sustituto de la I1 Zona de Justicia Policial,

hasta ¢l momento unos 10 han salido en libertad, segin sec supo hoy.

3 de Agosto: La Prensa informa que el Consejo Supremo de Justicia

Hilitar dispusc la libertad de un grupo de estudlante de la UNI, segin
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informa ¢l Vice-Presidente de la ACUNI Alberto Quintanilla Chasén, a tra
vés de una carta dirigida desde la cdrcel pdblica del Callac e¢n la cual
tienen casi 10 meses detenidps y que él sigue detenido.

5 de Agosto: En Correo #e publica una carta de la esposa de Jaime
Alva Orlpndini, pidiendo libertad para éste, detenido desde el 24 de
Junio.

11 de Agosto: Se informp que en Chimbocte se reclama la libertad
de varios dirigentes laborales, entre ellos Claudio Nizama y Jaime Su~
soni {%EECﬂdﬁfés) y Perico Colchado del sector de la industria pesque-
ra. Por Jtrn lado ge informa que en Huancavelica fueron dejedos en 1i
bertad 8 dirigentes sindicales de la Mina "Recuperada".

- D.5.026-77-IN-23 de Agosto: Quinceavo mes de prérroga de Suspensidn

de Garantias.

23 de Agosto: El diarin La Prensa informa que en el Banco de Cré
dito se han despedido 8 trabajadores, tres de los cuales se encuentran
detenidos desde el 19 de Julio, también se estd pidiendo la libertad
de Manuel Elias Yamunaqué, Fresideate de la Federacidén Regional de Co-
munidades Indusctriales del Norte detenldo desde el 22 de Julio, pese a
no haber intervenido en el Paro; 4 dias después el mismo diario infor-

ma que Yamunaqué fué puesto en libertad.

24 de Agosto: Despacho de ESI-PERU, agencia oficial que informa
que se dispuso la libertad de los secretarios generales de la CGTP,
CTRP y CNT detenidos a rafz del paro del 19 de Julio promovido por las

dirigenclas sindicales de esas centrales.

29 de Agosto: Es detenldo el Secretario General del Partido Socia
lista Revolucionario, PSR, Antonio Meza Cuadra, cuando ingresaba a su’
centro de trabajo y es conducido a la Divisién de Seguridad del Estado.
Al dia sigulente se publica un comunicade del PSR, firmado por Alfredo
Filomeno, exigiendo la libertad de su Secretario General. El dfa 31
varios diarios publican cavtas de protesta de la esposa de Meza Cuadra,
as{ como de la Asociacién de Médicos Progresistas y el Partido Comunis-

ta Peruano. La Universidad de San Marcos por su parte, emite un comuni



™
L]

cado de protesta. El misme dfa 31, a mediodfa, Meza Cuadra es puesto
en libertad.

3 de Setiembre: Se levanta el Estado de Emergencia y la Suspensidn
de Garant{as, que venian siende.prorrogadas desde el irc de Julio de
1976, '

A este primer bloque de Suspensién de Garantias del Gobierno del
General Morales Bermidez (que asume el mande el 29 de Agosto de 1975)

se pueden hacer algunas observaciones:
¢
l.- La Suspensién de Garant{as gs utilizada para censurar a los medios

de expresidsn, comoc son las revistas clausuradas que no simpatizan con
algunas medidas del Gobierno. La censura llega a tal extremo que se dig
ta un decreto-ley que permife al gobierno cerrar o clausurar a todas las

revistas que en Su concepto esten atentando contra el orden piblico.

2.- La represidn bajo el Estado de Emergencia se da principalmente contra
los dirigentes de distintos gremios, asi como contra algunos palfiricos.
Se detlene, persigue y se reglstran los domicilios de profesores del SU-
TEP, dirigentes de la Federacién de Pescaderes del Peri, de Centromin,

a periodistas (Caso de Rafael Roncaglielo, Carlos Urrutla, etc), la re-
presidén también alcanza a los estudiantes que como en el caso de Lozano
son Eorturados.

Los motives de estas detenclones y persecusiones no son suficiente-
mente probados, esto se ve por la puesta en libertad luegoe de largas de-
tenciones {(algunas de varios meses) a persenas que fueron acusadas de
"actod subversives', como en el caso de C. Urrutia, cuya detenéién durd
una semana eln motive alguno; también estd &l caso de Conrado Alvén de-
tenido el 23 de Octubre de 1976 y puesto en libertad el 12 de Noviembre
de ese mismo afio; tambidn el case de Jesdis Cocha Zavaleta, secretario
general del Sindicato Obrero de INRESA, detenido el’17 de Noviembra de

1976 sin acusacidén alguna y muchos otros ya mencicnados.

3.- Contindan las deportaciones por razones palfticas, como la deporta-
cidén el 8 de Enera de 1977 de algunos aficiales en retiro del PSR, pos
estar diciendo que el proceso revolucionario de las Fuerzas Armadas es-

taba siendo truncado, También el caso de Victor Cuadros deportado el
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dia 6 de Julio de 1977. Esta forma de represién ya hab{a sido utiliza
da por el gobierno del General Velasco, solo que en este periodo se acen
tia; por lo demis esto esta prohibido bajo el Estado de Emergencia segin
la actual Constitucidn, ya que la Constitucidn de 1933 si lo permitia.
(ver Art. 70 de esa Lonstituciéﬁ}

4.~ Se producen violaciones a la jurisdiccidn civil, pues muchos son
juzgados por tribunales militares a pesar que segin el Art. 70 de la
Constitucién de 1933 vigente en ese entonces no se suspendia el Articu
lo 57 ;ﬁe establecia que no podia juzgarse sino por los tribunﬁlea que
las leyes establezcan. Sirvan de ejemplo a esta violacién los casos de
dirigentes del SUTEP, que el dfa 17 de Febrero de 1977 fueron puestos a
disposicidn de la I1 Zona Judicial de Policia; la condena de la I Zona
Judicial de Policia con sede &@n la ciudad de Chiclayo a un grupo acusa

dos por delitos contra la seguridad del estado; etc.,

5.~ Se utiliza el Toque de Queda para el Gobierno pueda realizar sus de
tenciones y registros domicillarios segin le convenga. Esto lp sefiala
la Central de Cocperativas del Magisterio el 27 de Setiembre de 1976 y
es confirmado por =1 yinistro del Interior el 26 de Enero de 1977 al de
cir que tiene detenidos a dirigentes del SUTEP y que "gracias a las me

didas de emergencia, al toque de queda , y a la Suspensién de Garantias"

tiegne aproximadamente 100 daetenldos.

6.~ Se dan varios casos de torturas, como la de los estudiantes de la
UNI, denuncia hecha el 8 de Setiembre dé 1976 por Luis Mejfa presidente
de la ACUNI; también la de Ferndndez Gasco denunciada por su hermana el
4 de Noviembre de 1976; la tortura y muerte de Fernando Lozano denuncig
da el 3 de Diciembre de 1976, etc.

Continuamos con el segundo bloque de Suspensién de Garantias del

Gobierno del General Morales Bermidez.- *

- D.S. 002-78-CCFA-23 de Enero de 1978: Suspenden Garantias en Chimbo-
te, por un paro general de 72 horas decretado por el Comité de Organiza
ciones Populares que apoyan a los trabajadores siderirgicos que mantie-
nen una huelga indefinida desde hace 40 dfas. Ningln caso serlo.

- D.5.0i1-78-1IN-18 de Mayo de 1978: Suspenden Garantfas en toda la Re-
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piblica. La causa es el anuncio de un Paro para el 22 y 23 de Mayo.

20 de Mayo: Se detienen dirigentes polfticos y sindicales: Ricar
do Letts, Javier Diez Canseco, Genaro Ledesma, Antcnio Zufiiga, Hugo

Blanco, Ricardo Diaz Chavez, emiye otros.

24 de Mayo: El Prefecto de Lima declara que "hay algo més de 500
detenidos" a raiz del paro del 22 y 23 de lMayo. Ese mismo dia el Cen
tro Federado de Periodistas de Lima en comunicado demanda de parte del
gobierno la reconsideracidén de la medida por la cual se suspende la cir
culaci@% de todas las publicaciones no diarias y eventuales. BExige tam
bién la inﬁhdiata libertad de los periodistas detenidos los dltimos dias.

25 de mayo: En declaracione: hechas a las agencias de noticias ex-
tranjeras el Secretario General del Partido Socialista Revolucionario,
Antonio Meza Cuadra, denuncia la deportacidn y persecucién que sufren
los milicantes y dirigentes de su agrupacidn y de otros partidos de iz
quierda, asi como la detencién de numerosos dirigentes politicos y sin
dicales,

En el noticiero "24 Horas" se da a conocer un comunicado dal Minis
terio del Interior a través del cual el gobierno informa que ha ext;aﬁﬁ
do del pais por participacidn en recientes actos de subversién a los mi
litares en retiro, Vice-Almirante Guillermo Faura, Vice-Almirante José
Arce Larco, al General de Divigidn Leonidas Rodriguez Figueroa, al Ge-
neral de Brigada Arturs Valdéz Palacio, al Mayor José Ferndndez Salva-
tecci y al Capitdn Eloy Villacrez Riquelme, todos ellos candidatos del
PSR a “la Asamblea Constituyente; ademds a un grupo de civiles entre los
que se encuentran otro candidato del PSR, José Luis Alvarado, 3 candi-
datos de UDP, Ricarde Diaz Chdvez, Javier Diez Canseco y Ricardo Lettsj
3 del FOCEP, Genarc Ledesma, H. Blanco, y Mapuri; dos dirigentes sindi
cales de Amrquipa, Valentin Pacho y Justiniano Apaza 0; al Presidente
del Comité Directivo de la revista Marka, Humberto Damonte y al direc-

tor del semanario El Tiempo, Alfonse Baella.

26 de Mayo: La Junta Directiva de la Confederacién Nacional Agra-
ria y los Presidentes de las Federaciones Agrarias Departamentales de-

mandaron la liberctad de su Vice-Presidente Vicente Baylén y lo repa -
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triacién de su coordinador José Luis Alvarado.

1ro de Junio: Se publica una entrevista al Presidente del Coman-
do Conjunto, Pedro Richter Prada, que revela que el nimero de deteni-

dos en relacidén al paro del meg anterior es de 1,200.

3 de Junio: La policia ingresa al Campus de la Universidad de San
Marcos, donde se realiza una asamblea ‘de . delegados del Sindicato Uni
co de Trabajadores de la Educacién del Perd, y luego de incidentes en-
tre psofesores y efectivos policiales son capturados 21 de los asambleis
tas, seg&q comunicado oficial.. Voceros estudiantiles aseguran que se
trata de 80 detenciones entre ellos 6 dirigentes provinciales.

Ese mismo dia el Partido Comunista Peruano informa que 2 de sus di
rigentes y candidatos a la Asamblea Constituyente estdn detenidos y o~
tro deportado: Antonio Zuifiiga, Alejandro Bazdn y Valentin Pacho respec
tivamente. Seis mds se encuéntran con orden de captura, ellos son Ju-
lidn Sierra, Eduardo Castillo, Isidoro Gamarra, M. Diaz Chdvez , C. Na
varrete y Pedro Huillca, y 25 militantes arrestados
- D.S 012-78-IN 8 de Junio de¢ 1978: Deroga el anterior pero manteniendo
suspendidas las Garantias del Art. 56 y 68 de la Constituciérn, esgos

son:

"Artfculo 56: Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escri
to y motivado del juez competente o de las autoridades encargadas de
conservar el orden piblico, excepto en flagrante delito, debiendo en
todo caso ser puesto el deterido, dentro de veinticuatro horas, o en
el término de la distancia, a disposicién del Juzgado que corresponda,
el que ordenard la libertad o librard mandamiento de prisién en el tér

mino que sefiale la ley.

Artfculo 68: Nadie puede ser extrafiado del territorio de la Re -
piblica, ni separado del lugar de su residencia, siro por sentencia eje

cutoriada o por aplicacién de la ley de extranjeria".

15 de Junio: A las 8:00 pm, alrededor de 30 hombres armados con me
trallecas ocupan la casa del perlodista Carlos Ortega y lo detienen.
El hecho y los pormenores sélo se conocen dfas después - el 28 de Junio-

a través- de una nota de Marka en la que tagbién se dice que entraron a
f
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la casa del periodista antes de la llegada de éste y procedieron a re-
gistrarlla casa, llevdndose libros, documentacidén y efectos personales,
después ya con la victima lo candujeron al interrogatorio que se hizo
con una serie de golpes en el mé;gi, en las ingles y en los oidos, mien
tras le repetfan la pregunta: ; Dénde estd oculto el General Leénidas
Rodriguez?". (Hay que tener en cuenta que la inviolabilidad de domici-
lio no estaba. suspendida),

18 de Junio: El mismo dia de las elecciones (en presencia da pe-
riodistas “nacionales y extranjeros) el Presidente del Partido Socialis
ta Revolucionario, Leonidas Rodriguez F., es detenido luego de haber
votado y que el Secretario Gengral del Jurado Hacional de Elecciones,
Oswaldo Corpancho le diera garantlas orales de que no seria detenido
y a pesar Gue segin la Ley Electoral ningiin ciudadano podia ser dete-
nido el dfa de las .elacciones. No se emite ningin comunicado oficial
sobre su detencién y posterior deportacién a la Argentina esa misma no
che, donde es entregado a las autoridades miiitares de Argentina, quie
nes a su vez lo recluyen en un cuartel de la localidad de Jujuy. Al *

terminar el mes el Presidente del PSR continuaba detenido en Argentina.

19 de Junio: Cuando regresaba de Arequipa es detenido Herndn Cuen
tas, Segundo candidato a la lista del FOCEP, el mismo dia se conoce la
detencién de Julidn Sierra y Alejandro Apaza, candidatos del Partido Co

munista Peruano y la Unidad Democratica Popular respectivamente.

20 de Junio: El PSR afirma que el dia de las elecciuvnes se acer-
caron miémbros de la policia de Investigaciones y la Guardica Civil a
detener a candidatos, pemoneros y dirigentes del PSR, el personero de
ese partido ante el Jurado Nacional de Eletciones indica que 206 de los
100 candidatos de su partido estaban detenldos, deportados o persegui-

dos por la policfa.

28 de Junio: Se informa de la muerte del dirigente sindical minero,
Antero Zapana Curo, a consecuencia de las lLorturas que sufriera a manos
de dos efectivos policiales en la provincin de Acari, en la primera se=
mana de Junio. La denuncia ha sido formulada por la Federacidn Nacio-

nal de Trabajadores Mineros y Metalirgicos en base a las declaraciones
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que el dirigente fallecido alcanzara a formular ante el Juez Instruc-

tor de turno antes de morir.

6 de Julio : Se informa que la Prefectura de Lima rechauzé una so-
licitud de autorizacién de la PP, que querfa hacer un mit{in unitario
el dia 7 (la libertad de reunién no estaba suspendida).

- D.S. 014--78-IN-7 de Julio de 1978: Prérroga del anterior, es decir
la Suspensidén de las Garantias declaradasen los articulos 56 y 68 de
la Copstirucién de 1933.

13 de Julio: El gobierno emite el D.L. 22241 donde seiiala los al-
cances de 1& amnistia anunclada dias antes. En dicho decre.o expresa
que "se concede amnist{a e indulto general a todos los ciudadanos y mi
litares sentenciados o proctsados por los tribunales ordinarios y fue-
ro privativo militar por aclos politicos o sociales, restituyéndoseles
los derechos que hubiesen perdido'. Al dia sigulente El Comercio in -
forma que los primeros en acogerse al decreto fueron los militantes del
MIR, Gonzalo Ferndndez Gasco, Artemio Delgado y Oscar Cossio, se desco
noce el nimero exacto de los beneficiarios.

- D.S5. 021-78-1IN-21 de Agosto: Se declara en Emergencia y se suspenden
las Garantf{as Individuales en Pasco, Yauli, Marcora, llo e Ilabaya, pa

ra evitar un clima de agitacidn por huelga de trabajadores mineros.

Z de Setiembre: Se implanta en Marcona el Toque de Queda por algu
nos disturbios. Extraoficialmente se conoce la detencidén de 20 mine-
ros.

- D.5.027-78-1IN-29 de Agosto: Declaran en Emergencia y suspenden Garan
tfas en Hudnuco, Junin, Pasco, Huancavelica y Ayacucho. Debido a para
lizaciones y huelgas que amenazan el orden piablico. Ningldn caso en
especial.

-D.S. 001-79-IN-5 de Enero de 1979: Suspenden Garantfas en todo el pafs
por 30 dfas. Las causas se deben a la anunciacidn de un Paro Nacional

que califica de "Polftico y Subversivo'.

8 de Enero: El Centro Federado de Periodistas de Lima emite un co
municado deplorando la decisién gubernamental de suspender la edicidn

de 7 publicaciones no diarlas y exige nl gobierno militar la rectiflca
S _ ol |
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cidén de esta medida.

10 de Enero: Las fuerzas policiales allanan el local del Partide
Comunista Peruano en virtud del Estado de Emergencia y la Suspensidn
de Garantias, procediendo a ‘imgautar documentacién partidaria y a arres
tar a mis de una treintena de militantes. Entre los detenidos figuran:
Pedro Mayta, Manuel del Priego y Carlos Bonino, miembros del comité
central de ese partido. El dia 11 suspendido ya el Paro. se reinician
las labores y | local del PCP se le devuelve a sus dirigentéy mili-

tantcf son puestos en libertad.

11 d; Enerc: La Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea Cons-
tituyente visita a los detenidos politicos en las oficinas de Seguri -
dad del Estado y demanda su mds pronta libertad. El Presidente de la
Comisién, Lucio Galarza, manifiesta que existe por lo menos unos 90 de

tenidos entre dirigentes politicos, sindicales y estudiantes.

22 de Enero: Los Constituyentes de la UDP Carlos Malpica y Victor
Cuadros informan que diversas organizaciones sindicales y politicas han
constituido una comisifn Nacional para la libertad del Presidente de

UDP, Alfonso Barrantes Lingdn, detenido el dia 4 de enero.

23 de Enero: Se conoce que al haberse culminado con la preparacidén
de los atestados respectivos, 11 detenidos politicos en el departamento
de Seguridad del Estado serdn trasladados a la Zona Judicial de Policia.
Se trata de dirigentes sindicales y lideres politicos, asi como perio -
distes que fueron remitidos en circunstancias que se cumplia el paro de

cretado por la CGTP los dias 9, 10, y 11 de este mes.

27 de Enero: El Ministerlio del Interior en uso de las atribuciones
concedidas por el gobierno para sucpender la aparicién de revistas al
iniciarse el mes conjuntamente con la Sugpensidn de Garantias; clausH
ra el quincenario CARETAS. Hasta el momento serfan 8 las publicaciones
no diarias suspendidas en vista que el dia 5 de enero suspendid Unidad,

Marka, Kunan, Equis-X, El Tiempo y ABC.

29 de Enero: Luego de una detencién de 22 dias, Alfonso Barrantes

L. ofrece una conferencis de prensa.



- D.S. 003-79-1IN-5 de Febrero de 1979: Prérroga de la Suspensién de Ga
rantias. Las causas son los movimientos de protesta de los trabajado=

res contra la politica econémica del gobierno militar.

10 de Febrero: El SUYEP informa que viene gestionando que se juz
gue a sus afiliados, Néstor Vicente Quiréz y Victor Gutiérrez, los cua
les se encuentran arrestados desde hace 1 y 3 meses respectivamente.
Los cargos elevados por la Il Zona Judicial de Policia, soun subversién

y ultrajc . 1. acién.
4

14 de Febrero: El Ministerio del Interior resuelve la suspensidn
de otras dos revisias: FOCEP, vocero del Focep y Clase Obrera, frga -

no del Partido Comunista Reveluclonario.

2 de Marzo: S5e publica un comunicado de la CGTP protestanto por
el allanamiento policial al sindicato de trabajadores de la fdbrica
Eternit, llevado a cabo el Martes 27 de Febrero; con la consiguiente

detencién de 2 dirigentes sindicales, para los que pide libertad.

3 de Marzo: El SUTEP denuncia la detencidén de Julio P. Armacan-
qui Flores ( sec. general del SUTE para Lima Metropolitana), Arnulfo
Medina, Arturo Sénéhez V., y Victor Manzur; en lo que califica una
"redada destinada a descabezar al SUTEP".

- D.5. 006-79-1N-6 de Marzo de 1979: Se levanta el Estado de Emergen-
cia en todo el Territorio Nacional y se prorroga por 30 dias mds la
Suspensién de Carantia del Art. 56 de la Constitucién de 1933, refe-

rente 2 la libertad de trdnsito y seguridad personal.

23 de Marzo: El Colegio de Abogados de Lima emite un pronuncia-
miento de protesta por la suspensién de varias publicaciones en apli
cacién de los D.L. 22414 y 22437. El comunicado sostiene que la medi
da en cuestién crea un "delito de opinién'" que nos existe en la legis~
lacién actual.

- D.S. 009-79-IN-15 de Marzo de 1979: Suspenden las garantias constitu
cionales en Tacna y Moquegua, sin perjuicio de la suspendida por el de
creto anterior.

16 de Marzo: Se detienen varios agitadores politicos, entre ellos

78



al Constituyente Vlctor Cuadros Paredes, quien con el etestade corres-
pond: 'nte es puesto a disposicién de la Asamblea Constituyente que lo

pm -n libertad bajo su garantia.

23 de Marzo: [s detenido-gn Cuajone el Constituyente del Focep
Herndn cuenta Anci; es remitido a la Asamblea Constituyente que dispo

ne su libertad inmediata.

11 de Abril: 5e deroga este decreto.
- D.Sn!( 9. Je Abril: Se prorroga la Suspensién de la garantia
del Art. 56 de la Constituciém, suspendida por D.S. 006-79-IN,

19 de Abril: Correo informa que los familiares de 7 dirigentes
del SUTEP, detenidos hace 2 meses, se presentaron la noche anterior
a las ¢ficinas de redaccidn de ese diario para indagar por el paradero
de sus pariente, al uo haber obtenido ninguna informacién en las ofici
nas de Seguridad del Estada, de donde los docentes fueron trascladados
a otro lugar esa misma noche. Los detenidos son: Julio Armacanqui, Cé
sar Barreds Bazdn, Victor Manzur, Arturo Sanchez, Arnulfo Medina, Ale-
jandro Apaza y Julio Simonf. También informaron que en la PIP de Mag-
dalena del Mar permanccen detenidos los docentes ILna Castafieda y San-—

dra N&jar.

23 de Abril: Oiga y La Calle, sefialan que la suspensién de revis-
tas se di6 por el temor a la critica al nuevo "paquete de alzas'". La
Calle iadica que se ticne conocimiento de la persecusidn y requisa de
otras publicaciones sobre las que oficialmente no pesa orden de clausu
ra, tal es el caso del Quincenario Humoristico "Monos y Monadas', cuya
edicidén anterior fué requisada y su director Nicolds Yerovi se encuen

tra en este momento perseguido.

25 de Abril: Hugo Blanco y Enrique Ferndndez:Chacén, secretarios
generales del PRT y PSR respectivamente y representantes a la Asamblea
Constituyente por el Focep, se declaran en huelga de hambre en el hemi-
ciclo protestando por el allanamiento del local del PST y por la deten-
cién de 20 personas que se encontraban en ¢l recinto partidario en ese

momento. El dia 29 Bianco y Ferndndez Chacon suspenden la huelga al co

16
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nocerse que han quedado sin efecto las medidas contra el PST; segln La
Calle 16 decenidos fueron puestos en libertad y los 4 restantes serfan
deportados por ser extranjeros.

- D.S. 018-79-IN-4 de Mayo de 1979: Prérroga del anterior.

lih-‘

6 de Mayo: El Partido Comunista Peruano denuncia la detencién de
Julidn Sierra Corrales, ocurrida cuando se dirigia a La Oroya para un
mitin con ocasién del lro de Mayo. Asimismo el PCP expresa su protes-

ta por la detencién del dirigente sindical Félix Machaca, en Marcona.

7 de Mayo: El Comité de Familiares de Profesores del SUTEP, denun
cla que desde el 26 de febrero Gltimo estén detenidos los profesores
Julio P. Armacanqui, Arnulfo Medina, Jullo Simonf, César Barreda, Artu
ro Sanchez, Alejandro Apaza, Victor Manzur y Victor Gutiérrez. Asimis
mo fueron detenidos el mes pasado los profesores Orlando Lujdn, Jorge
Béjar, Manuel Rodriguez, Favio Sevilla, Joel Castillo, Hernan Cabrera,
Manuel Mieres, Juliin Cruz y Civicio Palacios Pariona.

- D.S. 020-79-IN-4 de Junio de 1979: Prérroga del anterior.

8 de Junio: El Constituyente Hugo Blanco es detenido en Arequipa
mientras espera un avién que lo debia trasladar a Juliaca, luego de un
breve pugilato en la sala de espera del meropuerto. Al dia slguiente

la policia lo entrega a la Asamblea Consuituyente.

30 de Junio: Se inaugura cn Lima el 11 encuentro de la Asamblea Po
pular Nacional convocada por varios frentes de defensas departawentales,
organizaciones de sindicato y federaciones de trabajadores. Dos dias
desp;és Ricardo Napuri, constituyente del PCMR informa que 7 militantes
que asistieron a la Asamblea Popular que organizé su agrupacién fuerr
detenidos por Seguridad del Estado sin mptivo alguno, agrega que el POmR

tenfa autorizacién de la Prefectura de Lima.

4 de Julio: El Constituyente de la UDP, Javier Diez Canseco, infor
ma que se ha decretado "Estado de Sitio'" y Toque de Queda desde las 7 pm
en la Comuniaad de Paucartambo de la Provincia de Tayacaja (Huancaveli-=
ca), indica que ahi se han detenido a las autoridades locales, dirigen-

tes y campesinos de la zona, por razones de posesidn de Tierras comuna-
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les.
- D.5.022-79-1N-4 de Julio de 1979: Prérroga del anterior.

19 de Julio: Se realiza el Paro Naclonal decretado por la CGTP
y otras agrupaciones polfticas. Al mediodfa se conoce la detencibn de
2 ex-constituyentes : Isidoro Gamarra, Presidente de la CGTP y dirigen
te del PCP y Enrique Ferndndez Chacdn del Partido Socialista de Traba~
jadores (PST). El dia 20 de Julio son puestos en libertad.

Ese mismo dia el Partido Socialista Revolucionario denuncia que
el c;nsu!corio de su Secretario General, el ex-constituyente Antonio Me
za Ciadra. fue allanado. En la noche los espacios noticiosos el go -
bierno sefiala a los ex-constituyentes Meza Cuadra y Ricardo-Napur{ - és
te Gltimo Secretario General del Partido Obrero Marxistz Revolucionario

- como instigadores de disturbios.

27 de Julio: En li ciudad de Juliaca (Puno ) cuando se reallZzaba
una marcha pidiendo la solucién al problema magisterial, se produce un
enfrentamiento entre los profesores de la zona y efectivos de la Guar-
dia Civil y del Ejéricte. Cuatro dias después el interdiario '"Noticias
de la Maflana" afirma que el saldo ¢& de 7 muertos y numerosos heridos,
as{ como miltiples hetenciones.

- D.S. 024-79-1N-3 de Agosto de 1979: Prérroga del anterior.

12 de Agosto: Es detenido Gonzale Ferndndez Gasco, lider ael movi-
miento de lzquierda Revolucionario (MIR-PERU), una scmana despuds Care-
tas dice que la detencidn obedecerfa a su vinculacién a las llamndas
“rondas campesinas' (comités de vigilancia integrados por campesinos
independientes, para protegerse el abigeato) de Cajamarca y que el go
blerno estd preocupado, pues tales rondas pueden ser "colonlzadas" por

grupos ultraizquierdistas para darle objetivos.

17 de Agosto: Con la sentencia final de 2 afios de prisién efecti-
va y la reparacidn de S/. 30,000 soles en forma mancomunada entre los
inculpados Fernando Morales Cavero, Marce Antonio Rolddn Bazédn y Amado
Amado Gonziles (todos miembros de la Guardia Civil), culmina el caso

de Fernando Lozanc, estudiante muerto a rafz de torturas de la policfa.



- D.5.025-79-IK-9 de Agos ¢ 1979: Declaran en Estado de Emergencia
¥ SUEFEDﬂen Garanfas en la U'rovincia de Ilo, del Departamento de Moque
gua. El 7 de Setiembre de 1979 derogan este decreto, sin perjuicio ﬂ;
la Suspensidén del Art. 56 dispuesta por los anteriores decretos y pro-
rroga el 2 de Setiembre. Nlagun caso en especial.

- D.5.026-79-1N2 de Setiembre de 1979: Prorrogan la Suspensién de la
Garant{a declarada en el Art. 56 de la Constitucién.

12 de Setiembre: Continda la huelga Magisterial; es detenido Car
los Shlazar Fasache, dirigente del SUTEF y portavez de su grﬁmin, cuan
do salfa*de una reunién con representantes del gobierno,
= D.5.027-79-1N-28 de Setiembre de 1979: Prérroga del anterior.

16 de Octubre: Se informa que, como a pesar de haber sido suspen-

dida la huelga magisterial jds de 500 profescres continfan detenidgs.

21 de Octubre: Es detenido en el Cuzco, Andrés Luna Vargas, cuan-

do se dirigfa a Anta, (sec. general de la Confederacidn ngngiﬁg del
Perd) anteriormente comunerps de Urinsaya y Ccollana en Anta habfan to
mado pac{ficamente las instmlaciones de la sede central de la CAP /nta
pampa. : *

23 de Octubre: Es puesto en libertad ,luego da 70 dfas de detencién,

crnandez

el lider del Movimiento de lzquierda Revolucionaria, Gonzalo Fer
Casco.

- D.5. D28-79-1N-31 de Octubre de 1979: Prérroga del anterior.

. 15 de Hoviembre: 3 milicantes del PAT fueron detenidos cuands re-
cogfan firmas en un pueblo joven acusados de acciones subversivas, asf
lo sefiala Jorge Licar, secretario de crganizacién del PRT.

- D.5.030-79-1IN-3 de Diciembre de 1979: Prérroga del anterior.

Al cumplirse estos 30 dfas se habrd completado 1 afio de la Suspen
sién del Art. 56 de la Constitucién de 1933, que sefiala que nadie pue-

de ger dstonido asin mandato expreso del Juez.

10 de Diciembre: Dirigentes maglsteriales inician una huelga de
hambre demandando su libertad, estos son: El Secretario general del SU

TEP Horacis Zevalleos, en el Hospital da Policf{a, César Barreda, Frol =
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14n Dianderas, Julio Armacanqui, Victor Manzur y Arturo Sanchez Vicen-
te en el cuartel de la Guardia Republicana; Camilo Gil Garcia, Arnulfo
Medina, Julio Mendoza, Eduardo Lizdrraga, Hawar Orihuela, Jaime Nina
Chdvez, Alejandro Apaza y Néasgr Vicente Quiréz en la carcel del Ca -
llao; Angel Arrouo L. y Edilberte Casd N., en Arequipa y también los

secretarios generales de Ica y Cerro de Pasco.

21 de Diciembre: Este dia el Diario El Peruano publica la relacién
de los 274 sentenciados y de los 9 inculpados a los cuales se indulta’
por fas Fiestas navidefias. Entre los beneficiados figuran lo0s 4 obre-
ros del Sindicato Cromotex, que eran juzgados en la Zona Judicial de Po
licfa como presuntos responsables de ataque a la fuerza armada con muer
te subsescuente de un oficial de la guardia civil; la amnist{a también
alcanza a los miembros de la guardia civil Amado Amado Gonzales, Harco
Rolddn Bazdn y Leonidas Morales C. recientemente sentenciados por la
muerce del estudiante Lozanc. En la relacién no aparecen los profeso-
res del SUTEP que se hallan en huelga de hambre desde el dfa 10, sin

embargo horas después son liberados.

25 de Diciembre: El Ministro del Interior, General Velit Sabacti-
ni reitera que no existe ninglin deténide por razones politicas o labo-
rales y que ningin peruano se encuentra deportado ni impedido de ingre

‘sar al pafs.

El 4 de Enero no se prerroga la Suspensidén de la Garantfa 50° de la
Constitucidn de 1933,

-

Observaciones al segundo y Gltimo bloque de Suspensidén de Garanc{as
del perfodo 1975-1580:

. 1) La libertad de Expresidn sigue siendo materia de control por par
te del Cobierno Militar, tratando de evitar cualqoier tipo de noticias
que puedan alterar el orden piblico o cuyo cont2nido ataque a la polfti

ca econdmica existente.

2] La represidén continda contra todo tipo de personas que estdn en
desacuerdo con el Cobierno; de ahf que se detenga a dirigentes polfticos

y sindicales, tante cemo a periocdistas que expresan su desacuerdo con el
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gobierno y con mayor razén a los huelguistas.

3) Continia la deportacidén de personas sin cargo o acusacidn algu
na, al parecer por razones ideoldgicas, como las ocurridas el 24 de Ma
yo de 1978 y 26 de Abril de 1979.

4) Legalmente se trata de parecer menos repi:sivo, en razén de que
algunos decretos prorrogados varias veces, se sunspende solo una garan
tfa, la del Art. 56 de la Constitucidn; pero esto en la préctica no se
respeta pues contindan las viclaciones de domicilios, deportaciones ,
etc. ;or ejemplo el 15 de Junio de 1978 estando suspendidas las garan
tias 56 y aB. la casa del perfodista Carlos Ortega es allanada violan-
do la garantia del Art. 61 que no estaba suspendida; igualmente el 6
de Julio la Prefectura de Lima rechazé una solicitud de reunidén de la
UDP a pesar que la libertad d¢ reunirse del Art. 62 de la Constitucidn
no estaba suspendida; también el 19 de Julio de 1979 estando suspendi-
da solo la garantfa del Art. 56 de la Constitucién, se allana el consul

torio del secretario general del PSR.

5) Las detenciones siguen siendo prolongadas y sin mot!vo‘alguno.
comc la detencidn de. Alfonso Barrantes L. el 4 de enero de 1979, salien
do en libertad luego de 22 dfas; caso de Ferndndez Gasco puesto en 1i =
bertad el 23 de octubre de 1979 luego de 70 dfas de detencién; también
los casos de los dirigentes del SUTEP.

6) Contindan las torturas como la del dirigente sindical Antero
Zapgna C., muerto el 28 de Junio de 1978 , como consecuencia de tortu-

ras que sufriera a manos de dos efectivos policiales.

7) El juzgamiento de Civiles por Tribunales Militares constitu-

ye una forma de la represién por parte del gobierno.

El caso de los indultos que tratan de alguna Porma de reparar el
dafio causado a los civiles; tiene también como finalidad liberar de san
ciones a los militares que al reprimir incurrieron en abusos de autori-
dad, esto es verificables en ¢l juicio seguido a 3 miembros de la Guar-
dia Civil por la muerte del estudiante Lozano, los mismos que son sen -
tenciados el 17 de Agosto de 1979 a prisién efectiva de 2 afios, pero el
21 de Diciembre de ese mismo afio son liberaos por ¢l indulto dado por

el Gobierno ese dia por motivo de Fiestas Navidefas.
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8) Finalmente ppdriamos decir que la Suspensién de Garantfas Cons
titucionales constituyé una de las medidas para gobernar durante el pe
riede 1975-1980.

3.~ Periqdo 1980-1983:

El afio 1980 no se presenta decreto alguno de Suspensién de Garan-
tias.

B1 afio 1981 declaran en Emergencia varias Provincias del departa-
mento de'Ayacucho por D.5.026-81-IN del 12 de Octubre de 1981, Las cau
sas son un asalto contra el puesto de la Guardia Civil de la Ciudad de
Tambo, provincia de la Mar, gor 50 sujetos que dejaron un saldo de 3
muertos y varios heridos; es decir actos de subversidn. Las provincias
declaradas en Emergencia y cgn Suspensidn de Carantias son: Huanta, La

Mar, Huamanga, Cangallo y Vicdtor Fajardo, por el término de 60 dias.

14 de Octubre: Se produce un gigantesco operativo policial de mis
de medio millar de efectivos antisubversivos que se constituy¢n en Aya
cucho creando un clima de "intranquilidad piblica". Se han denunciado
hasta 500 detenidos£ fueron apresados sdlo por tener en sus casas mate
rial que & juicio de la policfa serfa subversivo, tales como revistas
y periédicos de izquierda, documentos de algln partido polfti¢co y asf
sucesivamente. También se alland el local de la Universidad de Avacu-
cho deteniendo 64 estudiantes.

_El1 afio 1982 presenta un mayor nimero de decretog, a co..inuacién

mencionamos cado uno de ellos y después algunos caso importantes:

- D.5. 004-83-IN-3 de Marzo: Declaran en Emergencia todo el departamen
to de Ayacucho, por actos de terroristas. Por D.S. 007-82-IN-26 de
Marzo se suspendidé la Emergencia en dos provincias:de Ayacucho, Lucanas

y Parinacochas.

-~ D.5. 006-82-1H-26 de Marzo: Suspenden Barant{as en Andahuaylas (Apu-
rimac) y Angaraes (Huancavelica), también por actos de terrorismo. Por
30 dias.

= D.5. 011-82-IN-23 de Abril: Prérroga por 30 dfas mis el Estado de Emer
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gencia en Andahuaylas y Angarnes.

- D.5.012~-82-IN-23 de Abril: Prérrogan el Estado de Emergencia por 30 _

dias mds en Ayacucho, Excepto en Lucanas y Parinacochas.

L

- D.5.026~-82-1N-12 de Julio: Declaran el Estado de Emergencia en las
Provincias de La Mar, Cangallo (Ayacucho), y en la provincia de Anda-

huaylas (Apurimac).

- D.S. 028-82~IN-16 de Julio: Declaran e¢n Emergencia por 30 dfa la pro

vinci#& de Victor Fajardo, por actos terroristas.

- D.$.031-82-IN-6 de Agosto: Prorrogan el Estado de Emergencia en las
provincias de La Mar, Cangallo y Andahuaylas.

- D.5.032-82-IN-13 de Agosto: Prorrogan Estalo de Emergencia en la pro
vincia de de Victor Fajardo por 30 dias mas.

. D.5.036-82-IN-20 de Agosto: Declaran el Estado de Emergencia en la
provincia de Lima y Provincia Constitucional del Callao por el término
de 60 dias. Las causas son diversos atemtados contra la propiedad pi-
blica y privada, as{ como contra diversos servicios esenciales; es de-
cir se trata de actds de terrorismo como apagén y detonamiento de explo

sivos.

- D.5.039-82-IN-9 de Setiembre: Prorrogan la emergencia y Suspensidn de
Garantfas en La Mar, Cangalloc y And:huaylas. '

- D.S.040-82-1IN-13 de Setiembre: Prdérroga del Estado de Emergencia en
la provincia de Victor Fajardo por el término de 60 dias.

- D.5.043-82-IN-21 de Setiembre: Declaran el Esradc de Emergencia por
60 dfas en la provincia de Huamanga(Ayacucho), también por actos de ca

rdcter terrorista que se venlan produciendo.

- D.5.048-82-IN-25 de Octubre: Declaran el Estado de Emergencia po} 60
dias en la provincia de Huanta (Ayacucho), igualmente por actos terro-
riscas,

- D.5.049-82-1K-05 de noviembre: Prorrogan el Estado de Emergencia en

las provincias de La Mar, Cangallo y Andahuaylas por el término de 60
dias. ¢ , e

)
L

- D.5.056-82~1IN-19 de Noviembre: Prérrnga del Estado de Emergencia en
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la Provincia de Huamanga por 60 dias.

- D.5.057-82-IN-19 de Noviembre: Dec¢laran el Estado de Emergencia en
la provincia de Contumazd (Cajamarca), por 60 dias. Las causas son
graves disturbios que vienemgcurriendo en esa provincia, es decir

actos de subversidn.

- D.5,068-82-IN-29 de Diclembre: Declaran en Emergencia las provincias
de Hunnt;. La Mar, Cangallo, Victor Fajardo, y Huamanga del Departamen
to dg‘Ayncucho; Andahuaylys del Departamento de Apurimac; y Angaraes
del Departamento de Huancavelica; a partir de la fecha y por-el térmi
no de 60 dias. .

Algunos casos ocurridos en este lapso:

26 de Junio: Los acusados de terrorismo detenidos en El Frontén,
en recurso, han solicitado a la Sala Plena de la Corte Suprema que pon
ga fin a los abusos y arbitrariedades que viene cometiendo el Ministe-
rio de Justicia; especialmente al "desviar la jurisdiccién predetermi-
nada por ley" a cientos de inculpados. Ademis denunciafon abusosipoll
ciales, que hacen denuncias de los mismos hechos ante distintos juzga:

dos para crear confusién y hacer diffc¢il la investigacién judicial.

4 de Julio: 2 mujeres acusadas de Terrorismo en la cdrcel del Ca-
llao trafdas desde Ayacucho han desaparecido, son Nélida Laura y Herlin
da Mendoza, que fueran llevadas a la divisidén contra terrorismo de la

PIP el 30 de Junio donde dijeron que se desconoce su paradero,

~ 3 de Julio: 100 implicados en actos terroristas serdn trasladados
al Frontén, segin informé la Direccidén General de Establecimientos Pe-
nales y Readaptacién Social del Ministerio de Justicia. De esta mane-
ra se incrementa a 337 el nimero de internos encarcelados en ese cen -

tro, en razdén que las cdrceles limefiag y provincianas no ofrecen las

garant{s necesarias.

9 de Agosto: El diario El Observador publica un comunicado del
Partido Aprista Peruano con fecha 8 de Agosto; en el cual protesta por
la injusta detencién y el allanamiento de domicilio de su militancia

en el distrito de Vilcashuamin, por parte de las autoridades.
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28 de Agosto al 3 de Setiembre: El Gobierno segin las informacio-
nes del semanario Oiga habria solicitado la intervencién de las Fuerzas
Armadas en Ayacucho.

4 de Setiembre: La Fuerza'Armada comienza a colaborar con las Fuex
zas Policiales de acuerdo con sus necesidades, entregando equipos de co
municaciones y armamentos.

7 de 5e£iembre: Alrededor de 500 detenidos por "actitudes sospecho
sas" vi§ren siendo investigados en forma exhaustiva por Seguridad del
Estado. Entre ellos figuran. agitadores de las Gltimas huelgas ‘de cons
truccién civil y Bancarios segin fuentes oficiales (En Expreso).

Ese mismo dia la mayorfa de los diarios habfa difundido la deten-
cién de Elzer E. Lépez como integrante de Sendero Luminoso, por habér-
sele encontrado al allanar su casa explosivos, propaganda subversiva,
planos y croquis de desplazamiento de efectos de la Guardia Civil y la
PIP en todo el pais.

También ese dia El Diarip informa que dirigentes sindicales de Mi
nas canatias y testigos presenciales de una incursidn policial que mo-
tivé la detencidén de 11 trabajadores y cumuneros del pueblo de Aponga
¢l 28 de Agosto pasado, han denunciado los excesos y abusos de los "gin
chis" que estidn sembrando el terror en la Zona. Beltrdn Silvestre H.,
secretario general del Sindicato Obrero, dijo que los allanamientos, sa
queos, detenciones y otros abusos que se cometen en Canarias y otros
pueblos aledafios, se hacen con pretexto del terrorismo y satisfaciendo

una venganza de los hermanos Pareja, duefios de la mina.

8 de Setiembre: El Secretario General del SUTEP, César Barrera Ba-
zén, denuncidé que la Guardia Civil de Jaén estd usando la ley antiterro
rista en forma indiscriminada para detener a dirigentes gremiales, entre
los que figura Elzer E. Lépez, secretario General del'SUTE en Jaén, ex-
plicé que los cargos son inexistentes. La Guardia Civil encontrd libros
de estudio del docente y los calificé de "literatura subversiva", asfi
como también documentos de UNIR partido reconocido oficialmente y de la
1U agrupacién que tiene representantes en el Parlamento (En La Repidbli-
ca).



10 de Setiembre: Se anuncia la muerte de Edith Lagos, que encabe-
zaba varios operativos del grupo terrorista "Sendero Luminese". Segin
la mayorfa de los diarios murié en un enfrentamiento con la Guardia Re

publicana en la localidad de Umaca.
-

11 de Setiembre: El diario El Observador informa que Edith Lagos
fué muerta en tortura y que sus ropas no presentan perforaciones de ba

las.

12 de Setiembre: Se publica en El Diario que Edith Lagos fué muer
’

ta a sangre fria y luego de ser torturadaj gue es un caso de violaciédn

a los derechos humanos. La revista Caretas del 13 de Setiembre sostie

ne que la muerte no estd esclarecida ain.

14 de Betiembre: El Ministro de Cuerra, General Luis Clsnera Viz-
querra, declard quz el caddver tenfa orificlos de bala en el bajo vien

tre y no ragtros de tortura (En Expreso).

Ese mismo dia en El Observader se publica que mds de 19 mil perso-
nas han sido intervenidas par las Fuerzas Policiales desde el 20 de

Agosto, cuando se decretd la Suspensidén de Garantias en Lima y Callao,

19 de Setiembre: Bajo la acusacidn de presuntos terroristas fue-
ron detenidos por la policfa el Tenicnte-Alcalde de Ongoy, Julio Penig
ra (1U), y el ex-dirigente comunero Celestino Lépez, en clrcupstancias
que se aprestaban a recoger sus herramientas de trabajo para ese discri

to por parte de Cooperacién Popular, (En El Diario).

20 de Setiembre: El Minlstro de Justicla Amado Buendfa, dija que
ya se encuentra listo el proceso judicial & los terroristas del Frontén
(345 en total, segin Caretas)j se estd buscando un lugar seguro para
juzgarlos, tanto para los subversivos, para loa jucces profesionales
que cubran el proceso, como para el piblico que tenga acceso al tribu

nal. (En Expreso).

21 de Setiembre: E! estudiante Roger Chévez (16) deteénide con su
primo Isidro Chdvez y otros menores acusados de tomar el Coleglo Carlos
Wiese de Comas, han sido torturados por efectives del DICOTE, segin cons
tataron pa?:es de familia y el Capellan de 23 Centro de Estudios que los
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vigitaron (En El Diario).

lro de Octubre: Los miembros de la Comunidad Guadalupana exigen
exhaustiva investigacidén sobre las torturas y vejdmenes del caso de Ro
ger Chdvez, al Ministerio pibljco y sancién para los responsables (En
El Diario).

Bse mismo dia el Ministro de Justicia A. Buendia reiterd que las
Organlzacignes Internacionales defensoras de los derechos humanos es-
tédn vinculadas al terrorigmo y respondidé con evasivas al caso de los

r

menores violados (en El Diario). .

§ de Octubre: Se identifican a los causantes de la tortura de los
jévenes estudiantes; segln los familiares fué el Mayor FIP Dodero Ra -
mos, conocido como "El Terror" de DICOTE. Asimismo denunciaron la vio
lacidén cometida con la detenida Isabel §.C. de 23 afios.

19 de Octubre: 15 Sinchis con rostros cubiertes allanaren el Fundo
Iribamba buscando al l{der Abimael Guzmdn. La denuncia la hizo el pro-
pietario del fundo, indicd que rompieron la puerta principal y goﬂpea -
ron a los hermanos, Aquilino (22) y Félix Bendezd (14), a quienes inte

rrogaren acerca de actividades de "Sendero Luminoso'.

27 de Octubre: Fué puesto en libertad un presunto terrorista de
la eolonia del Frontén, por orden del Poder Judicial al no encontrdrse
le mayor evidencia en su contra. Marco Antonio Pastor Guillén, primer
presunto terrorista que sale en libertad, de los 315 inculpados por el

mismo delito en ese lugar (En Expreso).

28 de Octubre: Se detuvieron a 30 miembros de Sendero Luminoso en
Huancapi (Capital de Vicror Fajardo), en una "Escuela Popular" a media-
noche del Domingo 24; once menores fueron puestos en libertad previa

llamuda de atenclén a los padres (£l Comercio, El Observador).

17 de Noviembre: 18 presuntos terroristas fueron capturados; se¢ les
incauté armas de fuego, pufiales, bombas caseras, propaganda, prendas de
vestir tipo militar y hasta planos de lugares que proyectaban atacar.
Juan Bueno y Alejandro Barrios fueion sorprendidos en la Garita de Con=
trol de goscona. cuando iban a viajar con_:fmbrgs falsos & Tingo Marla,

1
[}
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declararon ser miembros de Sendero Luminoso. [E Tahuantinsuyo fueron
aprehendidas 9 personas y en El Agustino otras & (la mayoria de los
diarios).

21 de Noviembre: B. Akbay Galvén, profesor sanmarquino se encuen
tra deteénido hace 3 meses en El Frontdn, sin prueba alguna en su contra
y solo por la "'probabilidad" de que sea autor de actos terroristas. A-
s{ lo denunciaron sus colegas de la Asociacidén de Docentes de la Univer

sidad San Marcos (en El Diario).
4
22 de Noviembre: El Fiscal Superior, Guillermo Cabala, .dispuso la

libertad del dirigente de la comunidad de Jicamarca, Pastor Amaya, en-

carcelado por presuntas actividades terrvoristas (en El Observador).

25 de Noviembre: La Camara de Diputados acordd pedir al Ministerio
del Interior tomar drdsticas medidas para modificar los negativos actos
de las fuerzas policiales que crean una serie de problemas, agravados
con la presencia de elementos subversivos (en La Repiblica, El Observa-
dor).

26 de Noviembre: La mayoria de los diarios informa de la captura
de Haydeé E. Céceies, por la PIP, alias la "Guerrillera'. La Divisidn

de Seguridad del Estado estahlecid que la detenida participé en numero

sos atentados en Ayacucho en 1980,

13 de Diciembre: Victor y Patricia Zorrilla de 14 y 15 afios res-
pectivamente, estdn encarcelados desde hace 12 dias en Ayacucho; a pe
sarF que -la ley establece que ningln mernor puede estar detenido por mds
de 24 horas. Los detenidos por la PIP conforman un grupo de 30 acusa-
dos de autores de atentados dinamiteros, homicidios y sabotajes en el
departamento de Ayacuchoj a ninguno se le permite ver a sus familiares
(en El Diario). '

16 de Diciembre: Sometidos a torturas y otras presuntas violacio-
nes a sus derechos humanos se encuentran 20 detenidos por casos de te-
rrorismo en el centro de Adaptacién Social de Aymcucho; 1nclusive se .
les ha "perdido" inexplicablemente sus expedientes, denunciaron sus fa

miliares en la Cdmara de Diputados (en La Prensa).
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Ese misme dia es detenido por la PIP en Santa Eulalia cuando iba
acompaiado de su esposa & hijos, Christidn Rivas, secretario de Cultu-
ra de la Federacidén Nacional de Trabajadores Mineros y Metalilrgicos del

Perii (FNTMMP), por presunto terrorista. (em El Diario).
Jg’

18 de Diciembre: El diario La Repiblica informa que mds de una
veintena de estudiantes, campzsinos y obreros se encuentran detenidos
en el CRAS de Ayacucho, acusados de actividades terroristas, pero lo
inexplicable del caso es que sus atestadus han sido extraviados por las
gn;oé}ﬂadas de ese Centro de Reclusién ; la mayoria nada tien? que Ver

con los actos terroristas.

21 de Diciembre: La mayorfa de los diarios indica que fueron ab -
sueltos por el Cuarto Tribunal Correcctilonal, que los juzgd por delifo
contra la tranquilidad piblica, 5 presuntos terroristas por falta de

pruebas.

27 de Diciembre: 3 dirigentes de Minas Canarias detenidos en Lima
bajo la acusacién de terroristas, fueron declarados inocentes en Aya+
cucho. El Juez Instructor, Hugo Molina, dicté el 23 de los corrientes
la Resolucién Judicial que los exculpa de los cargos; ordend su liber-
tad incondicional con opinién favorable del Fiscal Provincial José Cue

Ya.

29 de Diciembre: Por D.5. 068-82~IN que prorroga el Estado de Emer
gencia y la Suspensidn de Garantias en Ayacucho, Apurimac y Huancaveli-
ca, las Fuerzas Armadas asumen el contrel interno en las provincias de

claradas en Emergencia en esos departamentes,

31 de Diciembre: Se informaba de arrestos masivos hechos por el

Ejército y la Policia en la regidén bajo control militar (en El Diario).

Ayacucho fué précticamente cerrvado y cercado por las Fuerzas Arma
das; 2000 efectivos tomaron posesién de las siete provincias en emergen

cia, en un operativos 'casa por casa'.

La Fuerza Aérea tomé el Aeropuerto de la Ciudad y 2l Ejército cerrd
las 3 entradas. La que viens de la Provincla de Huanta y La Mar, la que

viene de la Costa y la que conduce a Cangallo, Victor Fajarde y a los



departamentos surefios (la mayorfa de los diarios).

Ese mismo dfa es detenido Carlos La Torre, cufiado del lider de
Senderc Luminoso, Abimael Guzmdn, sus padres protestan por no haber
en contra del detenido ntngqa: acusacién y que no vefan a A. Cuzmén
hace 4 afios.

El afio 1983 comienza con las provincias de Ayacucho, Apurimac y
Huancavelica en Estado de Emergencia y Suspensidén de Garantlas; ademds
del control del orden interno en manos de las Fuerzas Armadas en esas
prov(ncinl. tenemos los decretos primerc y después los casos;

- D.5.001-CCFA-PE-D1-12 de enero de 1983: Amplian el Estado de Emergen
cia decretado por D.5. 068-82-IN a la provincia de Tayacaja (Huancave-
lica), por 60 dfas y las Fuerzas Armadas también asumen el control in-
rernc.

- D.5. 003-83<IN-25 de Febrero: Prorrogan el Estado de Emergencia en
las provincias de Huanta, La Mar, Cangallo, Victor Fajardo, Huamanta
(Ayacucho); Andahuaylas (Apurimac); Angardes y Tayacaja (Huancavelica)
por 60 dfas. Amplfan el Estado de Emergencia a la provincia de KEoblg
ba (Huancavelica) 4 partir de la fecha por fgual término e iguales con
diciones.

- D.5.005~83-1H-9 de Marzo: Declaran en Emergencia por 5 dfas al depar-
tamento de Lima. El Considerando del decreto declara que la causa es
ure catdstrofe en el Valle del Rio kimac, pero el hecho real es un Paro
Nnc{onnl convocado para el dia 10 de Marzo.

- D.5.014-83-1IH-22 de Abril: Prérroga del D.5.003-83-IN, por 60 dfas.
Las Fuerzas Armadas centinin con el control politico militar en esa

zZona.

- D.£.016-83-1N-27 de Abril: Declaran en Estado de Emergencia el depar
tamento de Puno, por 4 dfas. La causa es una "ilegal paralizacién de

labores'" en ese departamento segin el Considerando del decreto.

- D.5.020-83-1N-25 de Mayo: Declcran en Emergencia el departamento de
Lima y la provincia constitucional del Callao por el términc de 4 dfas.

El motivo es que se produce ese dfa una hyglga de la Guardia Civii; al

L
L]
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stro dia se deroga este decrato por D,5.021-83-IN.

= D.5.G22-83-1IN-30 de Mayo: Declaran ¢l Estado de Emergencia en toda
1a Repdblica por el cérmino de A0 dfas. Las causas son actos de sabo-
taje al servicio eléctrico, es gdecir actos de terrorismo.

= D.5.028=83=1IN-24 de Junio: Se prorroga el Estad. de Emergencia en :
Huanta, La Mar, Cangallao, Victor Fajarde, Huamanga en Ayacucho, Anda-
huaylas en Apurimac; Angardes, Tayacaja y Acobamba en Huancavelicaj por

60 dias mids y continda el control politico-militar de las Fuerzas Arma-
F
das.

- D.5.036-83-1IN-29 de Julio: Prorrogan en toda la Kepiblica por 60 dias
el Estado de Emergencia. El 10 de Setiembre por D.5.046-83-1il levantan
el Estado de Emergencia en oda la Replblica.

= D.5.043=83-IN-22 de Agosto: Prorrogan el Estado de Emergencia en las
ya mencionadas provimeias de Ayacucho, Apurimac y Huancaveliea, por 60

dias mis y siempre bajo el control militar dei erden interno.

I

D.5.054~83-1IN-21 de Octubre: Prérroga del anterior por 60 dias mids,

D.5.063=83-1IN-21 de Diciembre: Prérroga del anterior por 60 dfas més.
Algunos casos en este lapso:

9 de Enero: Fué puesto en libertad el profesor universitario Carlos
La Torre, cufiado de Abimael Guzmin, que declaré haber sido interrogado

vy que la peliefa no quiere entender que de su hermana vy Abimael no sa-—
ben nada. (en El Diario).

11 de Encro: Se informa que la detencidn en Acosvinchos de 25 per
sona, en cuyo poder se halld dinamita, armas, uniformes de la guardia
eivil, banderas rojas y propaganda subversiva (en El Cemercio). También
s0 geflalé ese dfa qus hay mis de mil deienidos en las provincias decla-
radas en Emergencia y bajo control militar de ia Fuerza Armada (El Dia-
rio).

iro de Faebrerp: La Asociacién de Dpcéntes de San Marces demanda la
libertad incondicional del profesor samnmarquino Boris Aibar Galvdn, que

sg halla ,thiifgriuﬁgncn detenido hace & meses en ¢l Frontén inculpado
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de dolito de terrorismo, sin previo juicie. (El Diario).

8 de Marzo: 34 presuntos terroristas llegardn a Lima procedentes
de Ayacucho y serdn trasladados al Frontén, seglin los diarios La Pren-

sa, El Observador. o

17 de Marzo: Se informa que los grupos paramilitares han sido es=
pecialmente armados y adiestrados para matar por el Comando Politico Mi
litar de la Zona declarada en Emergencia; jefaturado por el General Cle
mente.Noel Moral.

ﬁ: organizacién paramilitar estar{a integrada por mil hombres, la
mayoria liaencildon de la Fuerza Armada. En el frente Norte de Ayacuchn
los Sinchis, infant.s de marina y paramilitar operan bajo la conduccién
directa del capitdn Koster, desde un equipado campamento en la localidad
de Llacchuas (El Diario).

21 de Marzo: Una patrulla de 15 Sinchis torturd y asesiné a un me-
nor de edad, Nivardo Urbay Carhuapoms, primo de uno de los 3 jévenes acu
sadus de terroristas y masacrados por la Guardia Republicana en el Hospi
tal de Ayacucho. El asesinato de Nivardo Urbay se produjo al afio de la
masacre producida en-ese Hospital; Urbay de 16 afios, fué denunciado por
los Sinchis como uno de los denunciantes ce los asesinatos de Ricardo Ur
bay, Roussel Winsjol y Carlos Alcédntara en el Hospital de Ayacucho,(El
Diario).

23 de Marzo: Los diputados de UDP, Agustin Haya y Javier Die: Can=
seco, solicicaron al Ejecutivo que confirme o desmienta la informacidn
aparééldt en el Semanario Oiga Nr. 115 del 7 de Marzo, segin el cual se
han hecho en Ayacucho fusilamientos extralepales entre el 15 y 20 de fe
brero en Huancasancos. (El Diario). ‘

Ese mismo dfa - es detenido el Teniente Gobeﬁpador de la Comuni =
dad de Cacairo, Alberto Altamirano bajo la acusacibén de terrorismo. Las
pruebas se basan en un documento que el Teniente Gobernador firmé en el
que se solicitan garantfas al Presidente de la Repiblica por la actua-
cién de las fuerzas policiales en Andahuaylas. (El Diario).

14 de Abril: El Director de Educacién Departamental de Ayacucho de

nuncié la.muerte de 3 profesores en la ferig, dominical de Paras, dete-
f
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nidos y encontrados poco después muertos en una quebrada (en Expreso).
El mismo dia Correo informa que por lo menos 16 nifios murieron en
el local de la escuela de San Jacinto, cuando un grupo de Sinchis arro-
j6 cargas de dinamita al interior pensando que era refugio de senderis-
tas. El periédico El Diario e;.primera pdgina dice: "Genocidio en Aya-
cuho, bombardean seis pueblos: Mueren 200. 16 escolares murieron cuan-

do eccuchaban clases en el colegio".

17 de Abril: Al amparo del Estado de Emergencia la policia mata ,
detierfe y roba a campesinos de Comunidades de Tayacaja en Huancavelica,
segin denuncian los dirigentes de Comuhuilleca, Huaribambilla, Constanza
Sacharacay, Vista Florida, Cuyocc. Chuquiparcco y Manzanayoc. (El Dia -

rio).

14 de Abril: La Confederacién Campesina del Perd, denuncié el apre
samiento de 89 campesinos, delenidos bajo acusacién de sabotaje y terro

rismo en la provincia de Andahuaylas. (El Diario).

24 de Abril: Amnistia Internacional declaré "preso de conciencia
al ex-presidente de la UDP de Huancayo, Victor Lavado, detenido desde
Setiembre de 1982 por supuesta implicancia en el juicio que se le siguid
a HManuel Gilvonio, secretario de Organizacién de UDP, quién obtuvo su
libertad después de 8 meses de detencidén por la acusacién de terroris-

mo que no se le pudo probar., (El Diario).

6 de Mayo: Familiares de un comerciante victimado en Vilcanchos,
provincia de Victor Fajardo; denunciaron al Fiscal de Ayacucho que fui

muerto por fuerzas paramilitares.(El Observador).

5 de Mayo: El secretario General de la Federacidn de barrios y pue
bles jévenes de Ayacucho, Magno Ortega y su padre fueron ubicados luego
de ser secuestrados por un grupo enmascarado, cuando fueron bajados de

un vehfeulo en la Jefatura Departamental de la PIP . (E! Diario).

7 de Mayo: Jaime Urrutia, catedratico de la Universidad de Huaman-
ga fué secuestrado por 10 sujetos en la noche del 5 en su casa y los
familiares no pudieron ubicar su paradero (La Prensa, El Comercio, El
Observador, El Diario).



9 de Mayo: El Comando Polftico Milicar reconocidé que J. Urrutia se
encontraba sometido a una investigacion para esclarecer supuestas vin-
culaciones con el terrorismo en Ayacucho (Correo).

14 de Mayo: En Lima, declaraciones del Ministro del Interior que
afirma que el nimero de detenidos alcanza a 2,400, siendo 350 escola-
res y 170 universitarios (la mayorfa de los diarios).

21 de Mayo: Es puesto en libertad J. Urrutia.

“p2 de Junio: Al amparo del Estado de Emergencia se produjeron mil-
tiples detenciones, incluyendo a dirigentes sindicales. (El Biario).

04 de Junio: Allanamiento al local del Centro de Capacitacién y
Asesoramiento Poblacional de la primera Zona de Collique (Comas) por
efectivos de Seguridad del Estado que detuvieron al conordinador de esa
inscitucidn, César Gonzdles y 4 mujeres acusdndolos de terrorismo. Los
pobladores de la zona responsabilizaron a los concejales y militantes
populistas por el allanamiento policial. (El Diario).

0o de Junio: Se informa de la detencidn del secretario general
del Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho y de su hijo, asi como
del ataque de los Sinchis a la localidad de Paccha, el mismo que cau-
s6 destrozos en el templo y la posta midica del lugar. (El Diario)

08 de Junio: Se detiene al alcalde provincial de Huanta Simén Sén
chez Torres, militante de lzquierda Unida, sacado de su casa por una
patrulla policial en la madrugada del dfa 6 de Junio. (El Diario).

11 de Junio: El General C., Noél reconocié que habfan 500 detenidos
en el Cuartel los Cabitos, quienes son interrogados por un destacamien=
to especial de Seguridad del Estado llegados de Lima. También declaré
que los detenidos sor :pnsiderados prisioneros de guerra; luego que la
Fiscal Superior, Flora Bolivar manifestara que lc; interrogaterios se
venfan realizando sin presencia del Minlsterio, lo que le quitaba todo
valor de prueba legal. (El Observador)

Ese mismo dfa se informa que fuc puesto en libertad el alcalde
Simén Sdnchez Torres el dia 9 del presente luego de haber permanecido
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Jetenido en el Estadio de su Ciudad encapuchade (El Diarie, El Observa
dor).

13 de Junio: El Observador informs que el alcalde Sdnchez presenta
ba hematomas en la espalda y e la rodilla, como lo comprobé dfas des -
pués Javier Diez Canseco.

14 de Junio: El Diario informa que en Ayacucho, pequeflos comercian
tes llega&ns de Hatard, Ccollpahuaycco, Chaupiorcco, Acocro y Chontacca,
dijezgn que en los Gltimos dias las incursiones policiales habian causa
do numerosos muercos, la mayorfa de ellos sin identificar y apandona -
dos .en el.campo, donde son devorados por animales silvestres, y que se
trata de humildes campesinos, entre ellos ancianos, uujeres y nifios, sz
fiala también que el 7 de Junio 12 personas fueron muertas por efectivos
del Ejército y la Guardia Clvil en Ccollpahuaycco y 2l dia siguiente fue
ron muertas en el mismo tipo de operativo 8 personas en Chaupicrccoj el
dfa 11 fueron muertas atrozmente 13 personas que participaban en la ig—
ria de Acocros y Chontacca.

El mismo dfa El Diario informa la detencidn de 5 personas entre las
que figura el Presidente de Turno de IU del Cuzco, Germdn Sllva La Torre;
esto fué denunciado por el Presidente de la Confederacidén Campesina del
Perd, Andrés Luna Vargas. BSe les acusa de ser terroristas y de tener
plancs para volar escuelas; en realidad llevaban planos de dosificacién
para eliminar pardsitos en el ganado que ha aparecido como consecuencia

de la sequia que afecta el 90% de la ganaderfa y agricultura.

" 16 de Junio: Javier Diez Canseco demandé la intervencién de las Co-
misiones de Derechos Humanos de la ONU y la OEA en Ayacuchs y anuncié que
acudird 2 la Fiscalfa de la Nacién para denunciar al General Clemente
Noel por el secuestro y desaparicibén de varios ciudadanos; ademis sostu-
vo que debe eliminarse el método de loy secuestros a cargo de encapucha=
dos (El Observader, El Diaris).

Ese dia los familiares de los periodistas asesinados en lchuraccay,
sefialaron que la autoridad polftico-militar se ha convertido en el cen-
tro de todos los poderss en Ayacucho, pin que se respete al derecho de

defensa, ni los fueros del Poder Judiclal, ni del HMinisterio Pdblice



{La Repiblica, El Diario).

27 de Junio: Fué secugstrado el perigdistas Lucio de los Rips, co
rresponsal de la revista Equis-l{, y el diarlo correc en Huancayo. BSu
esposa informé que 8 syjetos armados con pelralletas y con los rostros
cubiertos epn pasamontafias Eéégiarnn La puerta de su casa y se lp lle-
varon violentamente. El diario Expreso se refiere, el dfa 28, a los se

cuestradores como "preguntos terroriscasY.

28 de Junio: Jullg Cabrera, dicector di¢ Equis-X sefiala que Be fra-
ta de un atentado contra la libertad de prensa y de venganza policica
del General MNoel por la aampgﬁg'ée su revista para que sea :naﬁplaimda

en el cargo de jefe politico milicar de la zona (El Observador).

30 de Junio: El Observador informa que el periodista Lucio de lﬁJ
Rfos se encuentra detenido en el Cuartel Los Cabitos, donde fué descu %
bierto por el representante de Amnistia Internacional Alfredo Garcia Bg
nilla, gque también estuve detenldo por algunas horas y reveld que De

los Rfos habia sufrido tortura: (El Observador).

28 de Junio: Los Fiscales de Ayacucho presentaron un documento al
Fiscal de la Nacién, .solicitando seguridacdes y garantias para su ejer-

cicio profesional; amenazando con renuncisr irrevocablemente.

iro de Julio: Informan de la denuncia del diputado Diez Canseco arn
te el Ministerio Piblico al General Noel por los delitos de asasiﬁg;g,
secuestro, robo, detenciones ilegales, abuso de autoridad y organizacidn
de bandas paramilitares.

éua los hechos el mismo diputado los ha constatado en Ayacuchs vy
que requieren una investigacidn y ser esclarecidos por la Fiscalia de

la Nacién (El Observador, Expreso, El Diario, La Repiblica).

2 de Julio: Lucic de los Rfos informé que fué palrratado fisica y
sicoléglcamente por sus captores y que en una oportunidad fué tortura-
do con el Juez Instructor Suplente de Huanta, cuyo paradero se descono=
cia. Dicho Juez segin informaren La Crénica y Expreso el 27 de Junie
fué secuestrado por senderistas quienes dijeron que la accién era para

“escarmentar a los jueces que juzgan a los luchadores...'.
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Tamblén De los Rios fué rorturado con Alfredo Garcia Bonilla de Am-
nistfa Internacional (El Diario).

4 de Julio: En Huanta se denuncia la existencia de 2 campos de con
centracién dirigidos por la Infgpterfa de Marina, uno en Husmanquilla y
otro en el Estadio Municipal de la Ciudad; alli se encontrarfan los nu-

merosos detenidos por terroripmo y los "desaparecidos". {El Diario).

6 de Julio: Se produce denuncia sobre el trato a los detenidos en
Los Cabitos: Son colgados de las manos en helicdpteros en vuelo ¥y some-
tidos é'atroces torturas. La depuncia proviene de 9 presos (lg mayoria
escolares) 'recientemente liberados, que también seflalaron haberse infor
mado sobre la existencia de un centro dé fusilamiento de sentenciades
en la localidad de Totes (El Diario).

7 de Julio: Los dirigentes campesinos de Acomayo, Julidn Choque y
Florencia Torobeo, salieron el dia 4 en libertad después de 20 meses de
injusta detencidn como supuestos terroristas a la vez son concejales de
1U. Expresaron que no volverdn a sus comunidades hasta que el Poder Ju
dicial decrete la libertad de su compafiero Roberto Ayma, quién continda
detenido. (El Diario).

17 de Julio: Un ingeniero peruano detenido en relacién con el caso
de Renata Hehr, ciudadana alemana presa en Arequipa bajo el cargo de te
rrovismo, es victima de situacidén paraddjica ya que lejos de haber pro-
piciado la subversién en el campo, su actividad era la de crear empleos
rurales bajo el auspicio del gobierno y del BID; segin manifestd Ivdn
Levy Mar{n Divile en carta enviada desde su.prisidén en Arequipa. La de
tencidén es arbitraria e injusta por el simple hecho de haber mantenido
relacién amistosa con Renata hehr, fundada en una mutua aficcién por el

arte y la literatura. (El Diario).

4 de Agosto: El Diputado Dammert denuncié la detencidén y/o desapa-
ricién de mids de 100 personas en Ayacucho, en su mayoria menores entre
13 y 17 afios, indicando que los detenidos se encuentran en el Cuartel

Los Cabitos y Los Totos de Cangallo. (La repiblica, El Observader, El
Diafid)-
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El mismo dia el Fiscal Provinclal de Ayacucho emplazé al General
Noel para que dé razdn sobre el paradero de las 100 personas cuya de-

saparicién ha sido denunciada por sus familiares a su despacho.

5 de Agosto: El Adminfefrador y la secretaria de la radio " La
voz de Huamanga" fueron puestos a disposicidn de la PIP, luego de 11
dia de detencidn por la Guardia Civil a rafz del asalto de senderistas
a la emisién para hacer propalar una proclama. (El Diario)

-

, 16 de Agosto: Amnistfa Internacional denuncié que las autoridades
peruangs llevan a cabo asesinatos politiceos, dado que las fuerzas de se
guridad matan a dirigentes campesinos acusdndolos de ser miembros de
Sendero Luminoso y agrega que la multiplicacién de los asesinatos poli-
ticos son el resultado del establecimlento en Diciembre del régimen mi

litar en Ayacucho. (La Prensa).

22 de Agosto: La PIP, falseando documentos mantiene:bajo detencidn
por més de 15 dias a Gema Jesds Reinoso, secuestrada de su domicilio
en la Urbanizacidén Ingenieria bajo la acusacidén de dirigir una "escue-

la para terroriscas'.

La denuncia fué formulada por el Senadoy E. Bernales, quién presen
té a la madre de la denunc¢lada, as{ como a sus hermanas junto con una
declaracién de solidaridad de mids de 20 firmas de todos lok compafieros

de trabzjo de la supuesta terrorista., (El Observador).

28 de Agosto: La liberrad de 3 djrigentes campesinos, confirmé la
validez de la denuncia de viglacion de derechos humanos presentada por
Amnistia Internacional, que en su campafia por los presos de conciencia,
denuncid el caso de 16 presos de concilencia en el mundo; entre ellos 3
dirigentes campesinos de Acomayo (Cuxzco), que fueron liberades hace po
cos dias por decisidén judicial luego de permanecer presos casli 2 afios,
falsamente acusados de terroristas por ex-gamcmales dz la zona. Fueron
déténidos por dirigir una huelga en la zona rural de Acomayo en Octubre
de 1981. (El Diario).

10 de Setiembre: Sobre otra desaparicién publica el periddico El

Observador, denunciada por una madre de familia en Pacaysaca (Lyacucho)
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que luego de la detencidn de su hijo por miembros de la Marina no ha teni
do noticias oficiales del mismo, pero que ha recibido informes de perso-

nas que han estado detenidas ¢on su hijo en el Cuartel Los Cabitos.

13 de Setiembre: Denunciargn la desaparicién de un profesor de Ta-
yacaja (Huancavelica); los familiares 2firman que luego de su detencidn
por varios Sinchis el 25 de Agosto no han tenido ncticias de él. (El Dia
rio).

Ese dfa El Observador publica la denuncia hecha por familiares de 7
pobladores de Pamas (Ayacucho), que éstos habrfan muerto a manos de efec
tivos policiales en circunstancias no esclarecidas. ’

También ese dia El Diarlo sefiala que sobre 22 vidas ha pédido'infog
macién la Asamblea Permanenti de Derechos Humanos. La organizacidén se-
flalé haber recibido denuncias en el sentido que 9 caddveres hallados en
la quebrada de Chumbilgo pertenecerian a 9 jovenes que el Ejército sacéd
de una Iglesia de Canaria en los dltimos dfas de Junio; también que 13
caddveres que estarfan en la quebrada ce Saynicca pertenecerian a campe
sinos de Patapuquio, Apongo, y Raccaya, tomados prisioneros em los pri-
meros dias de Agosto. (El Diario).

La denuncia que causé verdadero impacto fué la difundida por la te
levisién el Domingo 11, sobre lo que Caretas nr. 765 dice: "Un informe
especial preparado por Sonia Goldenbery sobre Ayacucho en el Programa
Visién, ha puesto en evidencia que en el convulsionado departamento no
solo se desaparece por razones atribuibles de Sendero Luminose, sino
también por inexplicables acciones de los organismos policiales y mili-
tare; que tienen a su cargo la lucha contra el terrorismo. Menciona 5
casos y continda diciendo que solo representan algunos de los 160 denun
ciados ante el fiscal ad-hoc Ricardo Paquefio Valdivia y también puestos
en conocimiento de Aldn Garcia en su viaje a Huamanga. Segln las decla
raciones del fiscal el jefe politico de la zona, G;neral Noel, se esta-
ria negando a recibir tales denuncias.

La situacidén es distinta a la de Argentina, donde desaparecer era
sinénimo de haber sido ejecutado; parece ser que responde lnicamente a

detenciones prolongadas con fines de investigacidn".
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17 de Setiembre: El dia 16 la policia halld el caddver de Hugo Va
llejo, gstudiante de Bellas Artes, con 2 balas en la frente y huellas
de tortura; su esposa declard que 2 semanas antes un grupo de hombres

uniformados lo sacaron a viva.fuerza de su casa. (La Prensa, Expreso).

20 de Setiembre: Amnistia Internacional difunde una carta dirigi-
da a Fernando Belafinde Terry, sefialando que fuerzas de la Seguridad Pe
ruana ejecutaron sumariamente a centenares de pohladores de los Andes
en operaciones ‘contrainsurgentes realizadas este afio. Seflala que las
ejecnéiqneg extrajudiciales han eido perpetradas con impunidagd y estén
aumentando en nimero en la zona de emergencia de 9 provincias. El go

bierno se muestra en contra de estas declaraciones.

21 de Setiembre: La esposa del campesino Alejandro Curo, denuncid
que. éste y otro campesino secuestrados de su domicilo en Ninprillochai
lloc por um grupe de Sinchis, fueron asesinados con disparos de bala en

cabeza y dejados en una pampa ferial cerca de Huanta. (El Diario).,

10 de Octubre: Se conoce la denuncia de una madre cuyos 4 hijosg
(incluyendo un menor de 15 afios) fueron secuestrados por infantes de
Marina. También se 'conoce la detencidén del catedrdtico Manuel Mesias
Correa, casado con una hermana mayor de Edith Lages (dirigsnte sende-
r.sta muerta hace 1 afio); el sindicato de profesores de la universidad

ae Huamanga pide su libertad. (El Diario).

11 de Octubre: Tras 4 meses de detencidn el socidlogo William Zabar
buru, coordinador del Centro Cultural "Labor", envia una carta desde el
penal de Lurigancho para reiterar su incocencia y denunciar la elabora-
cién de pruebas en su contra por la Guardia Civil de Cerro de Pasco, Za
barburu sefiala que la "fabricacién" de evidencias por elementos policia

les es ya una prédctica comin. (El Diario).

13 de Octubre: Victor Lavado,presidente de UDP en Huancayo, salid
en libertad tras: 11 meses de carceleria, acusado de estar comprometido
en acciones turrdriﬂtas, que jamds pudieron ser comprobadas. Lavado de
nuncié la existencia de una e¢scalads represiva contra la izquierda en su

conjunto y afirmé que "si hay presos pollticos”. (El Diario).
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2 de Noviembre: El 31 de Octubre fué detenido el Secretario Gene-
ral de la Federacidén de Trabajadores de Ayacucho y dirigente provincial
de IU, Félix Gutiérrez, por haber hecho declaraciones perindisticas. Al
mismo tiempo que se denegd .,autorizacién a 1U para realizar un acto poifi-
tico con motivo de la préxima visita de Alfonso Barrantes. (El Diario).

En Lima ese mismo dfa el Fiscal de la Nacién ordend que se realice
una investigacién sobre la muerte del obrero Francisco Nuflo, aparecido
muerto luego de su detencidn y trascendié que el Fiscal Provincial encar
ga;o de la investipgacidn ya ha establecido las circunstancias y pogibles

autores’ de la muerte. (La Prensa, Correo).

4 de Noviembre: Infantes de Marina a bordo de un camidén militar y un
jeep armados, incursicnaron el 31 de Octubre a Pacaypasa, deteniendo a 5
personas que por intermedio de los familiares se supo fuerom encontrados
tres de ellos muertos en un paraje de veparto hacia la carretera Rasunuil
ca, entre Huanta y Ayacucho, eran campesinos los muertos. (El Diario).

También se supo de la masacre de 9 profesores, 6 campesinos y 2 ni-
fios de la localidad de Chalcos en Ayacucho, a manos de Sinchis; estn fué
denunciado al sacFetario del PADIN, M. Mufarech por campesinos de la lo-
calidad. (E1 Diario}.

11 de Noviembre: En el interior de los calabozos de DIRCOTE fué en
contrado muerto Gregorio Quequén Vega, de 20 afios, que habfa sido dete -
nido en las inmedlaciones del aeropuerto Jorge Chi.ez (la mayoria de los
diarios).

El secretario general de la Federacidén Departamental de Trabajado
res de Ayacucho, Félix Gutiérrez, recupivd el dfa 9 su libertad, absuel
to de los cargos; esto se produjo por intervencidén directa del diputado
Mufarech. (El Diario).

27 de Noviembre: El 26 de Noviembre en una tueva de Toccto, fami-
liares de desaparecidos encontraron sut cuerpos putrefactos, entre 15
cadiveres, 7 aln no identificados.

Miximo Ayala de la Cruz, Guillermo y Alejandro Arango Colos, Maxi-
mo Carrasco Arango, y otros mids. Los parientes informaron que el 27 de

Octubre fueron detenidos por las fuerzay del orden en Cusibamba, Satica
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y Munaypata. (EL Diario).

2 de Diclembre: En el paraje "La Flor de la Canela" en Huanta (Aya
cuche) fueron encontrados semlenterrados, 7 cuerpos de detenidos el 25
de Noviembre «n una redada hettha por Infantes de Marina, los cadéveres
fueron idenctificados por los familiares. (Zl1 Diario).

El mismo dfa El Diario publica que el lro de Diciembre uno de los
deudos de 'las 10 personas, arrojadas en la quebrnda de Infiernillo, acu
86 al Ejército de las muertes. Jullo Gutiérrez, el denunciante, afirmé
que s menor hermano Esad, fué capturado el 8 de Noviembre e~ una bati-
da policidl y después un pariente avisé que lo estaban torturande en el
cuartel Los Cabitos.

12 de Diciembre: Los poblados de Mayaj, Chacapunco y Occos, habrfan
sido Bombardeados por avionss de la FAP, porque se habrfan convertido en
centro de opcracioues de las células subversivas., Esta versidén fué pro-
porcionada por campesinos procedentes de esa zona que Informaron que el
9 del presente en horas de la maflana por espacio de 10 minutos, aviones
de propulsidén a chorro dejaron caer bombus y luego sc perdieror en el
horizente. El intenso bombardeo habrfa destrufdo chozas y los cefugios
de los sediclosos que estaban ubicadus en los cerros. Las sutoridades
polfticas y del ejército niegan Iinformacién. Se desconoce si hubo vig-

timas. (Correo).

14 de Diclembre: El secustro y posterior asesinato de Carlos Auqui
y la esposa de éste Reyna Cervantes, por efectivos de la Marina, denun-
c16 Moisés Auqui. Relatd que los caddveres de ambos fueron hallados el
24 de Moviembre en estado de descomposicidén y devorados por aves de ra-
pifia en el paraje denominads " Impar" 2z 4 kilometros de Huanta.

Los padres de Carlos Augui, denunclaron de secuestro y asesinato de
sus hljos ante los Fiscales de Huanta y Ayacucho e{ 5y 6 de Diciembre
respectivamente. o5in wmbargs, las fiscalias no han actuado ni abierto
proceso correspondiente, segun indica Holnds Auqui; ademds sefiala que:
“En Huanta se estdn cometiendo actos de burbarie bajo el pretexto de
querer sofocar los movimientos subversivos., Dlarlamente desaparecen
personas humildes, sobre todo campesines y estudiantes de ambos sexos"
(El Diaric).
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18 de Dicliembre: El dia 16, en Huanta, vicrimados con dispares de

armas ligeras y casi devorados por animales fueron hallados los cgﬁéﬁg
res de & campesinos gie habrfan sido detenidos por la Guardia Civil, en
Abancay el 2 de Diciembre, sigpdo identificades dos de elles por sus ’g

miliares . (La Repiblica).
Observacignes a los afies 1981 - 1982 = 1983:

1.~ La represidén durante 198l se plantea dentro de lo que son detencio-
4 . . . .
nes numercsas y allanamientos de domicilio por cuaslquier causa dura sf-

lo 60 dias 'y alcanza 2l departamento de Ayacucho nads més.

2.- El afig 1982 muestra un acrecentamisnto 2sl fendmen
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a) 8e deciensn incluso dirigentes sindiceles, como los de minus

canarias y de Elzer E. Lépez, ocurridos el 7 de Setiembre.
b) La muerte de Edith Lagos, que adn es un misterio.

¢) Casos de tortura, como el del estudiante Roger Chivez y atros

menores torturados-en DICOTE (21 de Setiembre).

d) 5¢ allanan domicilios rompiendo puertas y con rostros cublertes

caso de los hermanos Aquilino y Félix Bendezd, ocurrido el 19 de Qctubre.

gados en Lima. Este es valido canto para 1982 y 1983,

4.~ Las largas detenciones producidad tanto en 1982 y 1983 bajo la pre-

suncion de terrorista

(4]

son sip cargo o prueba algund, sirvan de ajem -
plo: Caso de Pastor Amaya, divigente comunsro, puesto en libertad el

22 de Noviembre de 1982, el de Christifn Rivas, detenido el 26 de Diclem
detenido el 23 de Marzo de 1983, la detenclén de campesinos en Andahuay-

las el 14 de Abril de 1983; también los casos de Vigtor Lavado y Hanuel
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Gilvonio (el dfa 24 de Abril de 1983);: la de Germdn 5Ilva La Torre el

14 de Junio de 1982, ete. La mayoria de las detenciomes son imjustifi
cadas, esto se comprueéba por la puesta en libertad de muchos detenidos
bajo estos cargos: Caso de dirigentes campesinos de Acomayo que fueron
liberados el 4 de Julilo de 1955’3859255 de 20 meses de injusta detencidnm;
también los 3 dirigentes de Minas Canarias, que el 27 de Diciembre de
1982 fueron declarados inocentes on Ayacuche, este.

5.= Los métodos de las Fuerzas del orden que ya se estaban poniendo ex=

egivoslen 1982; en 1983 se convierten en completamente excesivos y abu
sivos, en p;rte por la intervencién de la Fuerza Armada a partir del 29
de Diciembre de 1982:

a) Detencién y tortura: Alcalde provincial de Huanta, Simén Sdn -
chez, detenido y torturade el b de Junioj también con el periedista Lu-
cio de los Rios, secuestrada el 27 de Junio; igualmente a Alfredo Gar -

cia B. de Amnist{a Internacional; etec.

b) Los fusilamientos extrajudiciales mencionados por el semanariag
Oiga 115 (ver 23 de Marzo), por Amnistfa Internacional el 16 de Agosto
y denunciados por 9 presos liberados el € de Julio: 3 profesores de Ays
cucho detenidos y después encontrados muertos (14 de Abril); también les
9 caddaveres hallades en la guebrada de Chumbilge pertenecientss a jove-
nes que el ejército habfa detenido; igual suerte habrian corrido 13 cam
pesinos tomados prisionercs en Aposte (ver 13 de Setiembre)} 1ag tuerpas
de detenidos el 25 de Noviembre encontrades eém el paraje "La Flar de la

Canela' semienterrados (Ver din 2 de Diciembre); ete-

¢) El hecho de practicar medidas reprasivas sin una debida informa-
cién o verificacién: Como el de arrcjar cargas de dinamita contra una es
cuela en San Jacinto creyendo que es un fogo de terroristas, sin embar=
go los que mueren son nifios (14 de Abril); también las incursiones poli-
ciales que matan sin saber si son o ne terroristas, como la ecurrida el

14 de Junio, donde mataron campeslnos, ancianos, mujeres y nifios, eLc.

d) Los secuestros a cargo de grupos enmascarados y luege los se =

cuestrados son ubicados en la PIP o en el Cuariel Los Cabltes: Como el
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caso de Magno Ortega y sus padres luego de ser secuestrados fueron ubi-
cados en la jefatura departamental de la PIP; el de Jaime Urrutia, se -
cuestrado el 7 de Mayo, para que el 9 de Mayo 2l Comando Militar reco -
nozca que lo tiene sometido g~invesciguci6n; igualmente Lucio de los

-
Rfos fué secuestrado y aparecid en el Cuartel Los Cabitos; etc.

e) El hecho de considerar a los detenidos "prisioneros de guerra",
haciendo los interrogatorios sin presencia del Ministerio piblico, vio-

lando as{ los procesos legales (ver dia 11 de Jurio).

6.- Comienzan a denunciarse personas desaparecidas, que en muthos casos
aparecen muertas y en otros detenidas en los cuarteles de .as fuerzas
armadas. Algunos de los encontrados muertos han sido previamente dete-
nidos por las fuerzas del orden: El 10 de Setiembre una madre denuncia
no saber el paradero de su hijo, pero que le han dicho que se encycntra
en el cuartel Los Cabitos; también el Juez Instructor de Huanta, cuyo
paradero se desconocfa y que se supo estaba en el Cuartel Los Cabitos
por declaraciones de Lucio de los Rios ¢l 2 de Julio; la denuncia del
diputado Dammert sobre la desapariciénm de 100 detenidos que se encuen -
tran en el cuartel Los Cabitos y Los Totos (ver 4 de Agosto); también
las deruncias hechas en el Programa Visién el Domingo 11 de Setiembre,

etc.

7.- Se puede notar la ineficacia del Poder Judicial y el Ministerio Pi-
blico, para investigar y esclarecer los casos de denuncias por desapari
ciones, torturas, asesinatos, abuasos y otras violaciones cometidas por

las fuerzas armadas en las zonas de emergencia en las cuales han asumi-

do el contro! interno.
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CONCLUSIONES

1.- Los regimenes de excepcidn son absolutamente necesarios para la con
servacidén del orden interno, cuando por circunstancias especiales sea
alterado ¢on fines desestabilizadores para los gobiernos. De ahi que
sean incluidos en la mayorfa de las Constituciones de los distintos paf

Ses.

2.- La $ubpensién de Garantias Constitucionales se refiere a la Suspen-
sién de detgrminados Derechos Constitucionales y no a la Suspersidn de
los medios de proteccidn de estos dlcimes, tales como el Habeas Corpus

o el Amparo.

3.~ El Sistema de Suspensién de garantias es menos represivo que la de-
claracidén del Estado de Sitio Francés; y a la vez mas restrictivo da‘ﬂg

rechos que el Sistema de Suspensidn del Habeas Corpus.

'
4.- El Estado de Emergencia del arcticulo 231 de la actual Constitucién
es atribu¢ifn exclusiva del Ejecutive, sin ninguna intervencién o con-
trol a postericyi del Legislative, repitiendo de esta manera la Eﬁrm&
la del articulo 70 de la Constitucidén de 1933. El Estado de Sitio,
segundo supussto del artfcules 231, que no tiene precedentes en nuestro
ordenamiente juridico, constituye una situacién mucho mds represiva que
el anterior estado, en vista que suspende mds derechos que a la vez de-
ben estar en concordancia a lo que es la mctual doctrina de los dere =
chos humanos; a su vez las causales, guerra exterior, invasién, son cir
cunstancias gue pueden apreciarse con clerta objetividad, la guerra ci=-
vil ¥ el peligro inminente que se produzcan las otras 3, necesitan una

adecuada rsglamencaclén para evitar un ponible abuso de ellas.

5.— Las huelgas, anuncios de paros y movilizaciones ‘populares, fueron
la causa primcipal de Suspensidn de Garantias durante el gobierno Mi-
litar, tanto para el periodo 1963-1975 como para 1975-i980 (en este dl-

timo fueron la dnica causa).

f.— Por catéstrofes nunca s¢ suspendid Garantias en los dltimos 20 afios
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7.~ Las huelgas son una de las causas de Suspensién de CGarantisen el
Peril; en vista que tanto el Gobierno Militar como el actual han recu-
rrido a esto en caso de paros y huelgas. El actual gobierno indudable

mente en pocas ocasiones.

8.~ La causa principal de Suspensidén de Garantias para el actual régi-
men ha sido el Terrorismo y su incapacidad para controlarlo por otras

-

vias.

9.- La~}epresién durante el Gobierno Militar, especialmente la Segunda

Fase, se dié contra dirigentes sindicales y politicos.

10.- También la Segunda Fase viola otros derechos no suspendidos, como
la libertad de expresidn, el derecho a no ser perseguido por svs ideas,

asi como el derecho 2 la jurisdiccidén ordinaria.
11.- Los Mérodos de la Segunda Fase son:

a) El Toque de Queda: Usado desde el lro de Julio de 1976 hasta
el 7 de Abril de 1977, sirvid para realizar allanamientos de domicilio

y detenciones sin mayores problemas.

b) La jurisdicci®n militar: Procesaba a quienes consideraba que

habfan cometido ""delito contra la tranquilidad en agravio del Estado",

12.- La deportacién fué otra ge las armas del Gobierno Militar en ge-

neral para deshacerse de quienes no simpatizaban con el régimen.

13.- El Gobierno del General Morales Bermidez en algunos decretos sus
pendia 2 6 1 garantia (Art. 56 de la Constitucién de 1933), pero en

la prdctica actuaba como si estuviesen suspendidas todas.

14.- También el Gobierno Militar presenta algunos casos de tortura con

la consiguiente myerte, como la del estudiante Lozano.

15.- La represidén para el presente Gobierno va de menos a mis, especial
mente el afio 1983 que se presenta como el mds conflictive; por la actua

cidén de las fuerzas del orden conjuntamenze con las Fuerzas Armadas .

16.- El perfodo 1980-1983, presenta detenciones prolongadas que ocasio-
nan abusos, como las torturas y en muchos casos la muerte de los dete-

nidos.

17.- En las zonas declaradas en Emergencia del presente gobierno, y don
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de las Fuerzas Armadas han asumide el Cpntrel Interno, se yegistran

los siguientes métodos:

a) Violaciones al debido proceso que debe tener el detenide, ya
que se rgalizan los interrogatogjos sin la intervencidn del Ministe-
rio Phablico.

b) Violaciones al derecho a la vida y a la integridad fisica, co=

mo son las torturas y los detenidos que aparecen muertus.

cy,5e viola el derecho a ser informado de las causas de su deten-

cién y el derecho a ser asesgrade por up defensor. -

d) La forma de efectuar las detenciones y registros domiciliarips
es verdaderamente viclenta, ya que son secuestrades y las puertas de

los domigilios fracturadas.

e) Otras medidas resultan tambiéu excesivas, ccmo el de arrojar
cargas de dinamita y las incursiones policiales que siempre dejan un

saldo de mitertos inocentes.

f) También viola el derecho a no ser incomunicado sino en caso in

dispensable para el esclarecimiento de un delito.

18.- Se viola al derecho a la jurisdiccidn predeterminada por ley; pues

muchos de¢tenidos son mandados de Ayacuchg a Lima.

19.- En Ayacucho las Fuerzas Armadas no lacen caso de las disposiciones

del Ministerio Pdblico y del Poder Judicial.

20.- Teniendo en cuenta las flagrantes wiolaciones a los derechos que

se han producido y se producen durante lu Suspensién de Garantias; la

conclusion al respecto es que este régimen debe reglamentarse, especial

mente lo referente a la forma como debe proceder la detencidn preventi-
.

va asi como la duracién que debe tener, ¢n vista que esta ultima es la

causa principal de los abusos mencionados.
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Const. de Portugal de 1976.
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