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RESUMEN

En la actualidad en el Perd se vive una problemética alarmante respecto a la
inadecuada disposicion de los residuos solidos de construccion y demolicion (RCD)
que genera impactos negativos ambientales y en la salud de los ciudadanos
principalmente. En ese sentido, la solucién para esta probleméatica radica en
implementar la economia circular, herramienta y estrategia que permitira evitar
generar dichos residuos, o en su defecto, disponerlos adecuadamente. En esta
tesis pretendo analizar esta figura y su implementacion en el Perd. Mi hipoétesis
es que el marco juridico peruano no incorpora adecuadamente la economia
circular, y que, de hacerlo, se lograria una sustancial mejora en la gestion de los
RCD en el Peru.

La tesis se divide en cinco capitulos. El primero presenta el marco tedérico aplicable
asi como las ventajas y puntos a tener en cuenta en la implementacion de la
economia circular en cada etapa de la construccion; el segundo presenta la
problematica actual asi como los derechos afectados; el tercero analiza el marco
regulatorio vigente, asi como los instrumentos de planificacién nacional, en aras
de verificar si se inserta o no la economia circular en el ordenamiento juridico
peruano; el cuarto presenta un analisis de las normas desarrolladas a la luz del
“Protocolo de gestion de RCD en la Union Europea”, el cual es utilizado como
referente para analizar si la regulacion peruana desarrolla e incorpora buenas
practicas de economia circular; y, finalmente, el quinto recoge las conclusiones
de cada capitulo y confirma la hipétesis.

Asimismo, este Ultimo capitulo resalta la necesidad de trabajar en un marco
normativo general que regule (i) la fase previa a la generacién del residuo
(prevencion) y (ii) la fase posterior a la generacion (gestidon propiamente dicha).
La tesis termina listando recomendaciones puntuales para implementar
adecuadamente esta estrategia de economia circular.
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INTRODUCCION

Hoy en dia vivimos una problematica de inadecuada disposicion de residuos de
construccion y demolicion que son arrojados al mar y a los rios de nuestro pais,
generando serias consecuencias no solo en el medio ambiente, sino en la salud de
los ciudadanos, asi como en el acceso al agua libre de contaminacién y a una vivienda

digna.

El origen de dicho problema descansa en el hecho que en la actualidad tenemos un
marco normativo que facilita la aparicion de este tipo de situaciones; y, asimismo,
esto persiste en la medida que no se ha incorporado una herramienta que es vital

para cambiar la situacion y evitar la generacién de los residuos: la economia circular.

Asi, en el presente trabajo sostenemos la hipétesis de que el marco juridico peruano
existente no incorpora adecuadamente la economia circular y que, de hacerlo, se
lograria una sustancial mejora en la gestion de los residuos sélidos de construccion

y demolicion.

Esto ha sido reconocido en parte por el legislador, quien ha incorporado esta
herramienta como un principio de la Ley de Gestiéon Integral de Residuos Sélidos,
ante lo cual nos hacemos la siguiente pregunta: ¢realmente la incorporacion de este
principio implica la insercion efectiva de la economia circular en nuestro marco

regulatorio o es un simple enunciado sin mayor desarrollo legislativo?

El presente trabajo pretende demostrar la hipétesis sefialada y también responder a
la pregunta planteada en el parrafo precedente, para lo cual se dividira en cinco
capitulos. En el primero, se presenta el marco tedrico aplicable a la economia circular,
sefialando sus ventajas y las consideraciones que sustentan por qué conviene
incorporarla en todas las etapas de la construccién y no solo en la gestién, de manera

que despliegue todos los impactos positivos que conlleva.

En el segundo capitulo se presenta la problematica actual causada por la inadecuada
regulacion existente de los residuos de construccion y demoliciéon en el Perd y por la
ausencia de las buenas practicas de economia circular en la misma. En ese sentido,
busca demostrar al lector cual es el estado de la cuestion y los derechos afectados

con la problematica (medio ambiente sano, salud, agua y vivienda).

El tercer capitulo analiza el marco regulatorio aplicable vigente a la gestion de
residuos solidos en el Peru, asi como los instrumentos de planificacion nacional de
residuos sdlidos en aras de verificar si es que se inserta o no la economia circular en

la regulacion.



El cuarto capitulo presenta un analisis de las normas antes desarrolladas a la luz de

I\\

los estandares sefialados en el “Protocolo de gestidén de residuos de construccién y
demolicion en la Unién Europea”, el cual puede servir como guia util para analizar si
la regulacién peruana desarrolla e incorpora buenas practicas de economia circular.
Este documento ha sido elegido en el presente trabajo como instrumento de andlisis
debido a que contiene un desarrollo exhaustivo acerca de la economia circular que

puede ser interesante y beneficioso para nuestro contexto.

En este capitulo concluimos en la necesidad de contar con un marco normativo
general que regule (i) normas enfocadas hacia la prevencion del residuo (etapa
previa) y (ii) normas que regulen la gestion de los mismos, una vez generados (etapa
posterior), con el fin de lograr incorporar de manera efectiva y eficiente la economia

circular en el Peru.

La tesis termina confirmando la hipétesis, demostrando que el marco normativo
actual no incorpora adecuadamente la economia circular en los residuos generados
en el ambito del sector construccidon. Asi, en el quinto capitulo presentamos las
conclusiones generales del presente trabajo y brindamos recomendaciones para

hacer efectivas las buenas practicas de economia circular en nuestro marco juridico.



Capitulo 1: La economia circular como _herramienta para una gestion inteqgral de

En el presente capitulo se pretende explorar el concepto de economia circular como
herramienta que contribuya a la mejora de la gestion integral de los RCD. Para ello, primero
se analizara el concepto de “economia circular”, sus alcances y el objetivo que persigue;
Yy, posteriormente, se evaluara como se inserta en la gestion integral de los residuos sélidos

de construccion y demolicion a través de buenas practicas.

En algunos casos, cuando se estudia la posibilidad de insertar la economia circular en el
sector construccion se piensa Unicamente en la “gestion de los residuos sélidos” como la
etapa final de la construccion en la que se disponen de los mismos. Sin embargo, vamos
a demostrar que la economia circular en la construccidn debe entenderse de manera

integral.

Esto ultimo implica que debe entenderse como un todo, desde inclusive la planificacion y
disefio, siguiendo con el uso, la reutilizacion, reparacidén o reciclaje, posteriormente la
gestion y finalmente la reinsercibn nuevamente en la economia, como veremos en el

presente apartado.

Por lo tanto, cuando hablamos de insertar la economia circular en el sector construccion
aplicada a este tipo de residuos, debemos entender primero que estamos frente a un

cambio de paradigma que involucrara a toda la cadena de valor de la construccién.

En ese sentido, en este capitulo vamos a responder la pregunta ¢es suficiente que la
economia circular se incorpore Unicamente en la fase final de las etapas de la cadena de
construccion o puede ser incorporada en todas las etapas? Si la respuesta es afirmativa,
¢como debe implementarse entonces la economia circular en toda la cadena constructiva?
Para dar respuesta, vamos a describir las principales etapas de la cadena constructiva y

como se aplica la economia circular en cada una.
1.1. ¢Qué es la economia circular y por qué deberiamos incorporarla?

Se han escrito diversos libros, articulos y comentarios sobre la economia circular,
dada su relevancia por la situacion actual de crisis ambiental que atraviesa el planeta.
Esta situacion intenta ser remediada por los paises del mundo para lo cual proponen
diversas estrategias, entre ellas, la de economia circular, como una alternativa
amigable para el medio ambiente y que también permite oportunidades de

crecimiento sostenible y desarrollo econémico.

Esta alternativa que tomd importancia a partir de 1980 nace en contraposicion del
modelo lineal, el cual prevalece en la actualidad, heredero de la Revolucion Industrial

que consiste en “extraer, producir, consumir y tirar” fundamentado en dos principios:
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crecimiento econémico permanente y consumo constante. Dicho sistema ademas se
basa en el supuesto de la existencia de una oferta constante y econdmicamente
viable de recursos naturales para todos, dando origen a un sistema depredador que
no tiene en cuenta las externalidades ambientales generadas ni las emisiones de

gases de efecto invernadero (GEI) que genera (Green Building Council Espafa, 2021,

pag. 4).

Hoy en dia, al enfrentarnos con un déficit en la explotacién de los recursos naturales
causado por este modelo lineal que se asentdé y adquiri6 mayor fuerza a mediados
del siglo XIX, se hace necesario cuestionarnos acerca de qué otros modelos pueden
permitir el desarrollo de la sociedad manifestado en la creacion de ciudades, edificios,

oficinas, etc., sin tener que contar con dichos recursos por su situacidon de escasez.

La respuesta esta en la economia circular, la cual puede ser entendida como modelo,
estrategia o herramienta como veremos en los siguientes parrafos; y, que, integrada
en el sector construccién puede generar impactos positivos que permitiran el
desarrollo de la sociedad sin el desgaste de los recursos que en la actualidad se

encuentran en situacion de agotamiento o préxima desaparicion.

Asi pues, la economia circular es presentada como la alternativa al actual modelo de
produccidon y consumo, con la capacidad de resolver retos medioambientales, al

mismo tiempo que genera oportunidades de negocio y crecimiento econémico:

"Se propone como la alternativa Iégica y viable, que corrige los principales
problemas de la linealidad y pretende conseguir que los productos,
componentes y recursos en general mantengan su utilidad y valor en todo

momento o lo que es lo mismo residuos cero” (Arroyo, 2018, pag. 79).

Asimismo, de acuerdo con la Asociacion Espafiola de Normalizacién, la economia
circular tiene como principal objetivo mantener el mayor tiempo posible el valor de
los recursos invertido en los productos y servicios, extrayendo su valor maximo
mientras estén en uso y recuperando y regenerando productos y materiales al final
de su vida util. Esta perspectiva circular influye en todas las etapas de la cadena de
valor y exige que se prioricen medidas como: (i) la maximizacién del valor del
producto fabricado, de sus componentes y materiales, aumentando su durabilidad,
reutilizaciéon, facilidad de reparacion y reciclabilidad de sus materiales; (ii) el
reconocimiento de la fase de disefio y del andlisis de ciclo de vida (ACV) como
herramientas efectivas; (iii) la priorizacion del uso de recursos renovables; (iv) la
identificacion de oportunidades para el uso de residuos y subproductos como

materias primas secundarias; entre otros (s/f: pag. 5).



Por lo antes expuesto, la economia circular ha sido considerada también una
herramienta econdmica. Para la Fundacion para la Economia circular es asi, en tanto
su objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantenga
en la economia durante el mayor tiempo posible y que se reduzca al minimo la
generacion de residuos. Se trata de implementar una nueva economia, circular -no
lineal-, basada en el principio de «cerrar el ciclo de vida» de los productos, los
servicios, los residuos, los materiales, el agua y la energia; asimismo, destaca el

hecho que genera empleo y genera eficiencia®.

Siguiendo lo comentado por la Asociacion Espafiola de Normalizacion, la economia
circular contribuye con frenar la creciente escasez de recursos y mejorar su eficiencia,
a través de la recuperacion del valor existente en dichos residuos, la implementacién
de procesos que permitan la optimizaciéon del rendimiento del uso de recursos
utilizando menos materia de partida para generar la misma cantidad de recurso, la
incorporacion de estrategias para mejorar la eficiencia (reciclaje, recuperacion y
reutilizaciéon, conocidas como las 3R); asimismo, contribuye con la reducciéon en la
generacion de residuos, lo cual es un resultado directo de las acciones del modelo

circular (s/f, pag. 5).

En la actualidad, los datos cuantitativos sobre economia circular en el mundo son los

siguientes segun el Circularity Gap Report 2021 (pag. 10):

a) El mundo en la actualidad es 8.6% circular, mientras que en el 2018 era 9.1%o,
esto es, el porcentaje ha disminuido y hace tres afios, se insertaban mas
materiales utilizados en la economia que ahora.

b) Para limitar el calentamiento global se necesita duplicar la tasa actual a un

17% para cumplir con los objetivos climaticos.

Para ello, es necesario enfocarse en los siete sectores de: moda, comunicaciones,
construccion y vivienda, transporte, salud y alimentacién. Sobre estas recae el 50%

del potencial de duplicacién de la circularidad mundial?.

En este punto, el sector vivienda y construccion es clave y ello también ha sido
reconocido por ARUP, el cual ha identificado que tres mil millones de toneladas de
materias primas son destinadas a la industria de la ingenieria y la construccions.
Asimismo, en relacién a lo comentado, la Fundacién Ellen MacArthur ha sefialado que

las ciudades desempefian un papel fundamental ya que se prevé que la cifra de

! para mayor informacién revisar https://economiacircular.org/economia-circular/

2 Lo cual ha sido enfatizado por Felipe Ossio (2021, a).

% Para mayor informacion revisar https://www.arup.com/es-es/our-firm/arup-partnerships/ellen-
macarthur.
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poblacién mundial que vive en zonas urbanas aumente hasta en un 66% para el
2050, lo cual implica que la necesidad de poner un marco circular en torno al

desarrollo urbano es crucial (2015, pag. 41).

Esto ha sido reforzado por Martinez y Porcelli, quienes han identificado que con el
aumento de la clase media global se agravara también la condicién del planeta, de
persistir el modelo lineal, ya que “la clase media global se multiplicard mas que por
dos de aqui a 2030, hasta alcanzar practicamente los 5 mil millones de personas que
se sumaran a los habitos del consumo” (2018, pag. 132), lo cual implicaria ademas
un aumento de costos, pérdidas econdmicas y residuos estructurales, riesgos de

suministros y deterioro de los sistemas naturales (2018, pag. 133).

Felipe Ossio (2021) sefialé que la industria de la construccion es uno de los cinco
sectores claves para incorporar la economia circular en el mundo en la medida que

representa 1/3 del consumo mundial de materiales y de la generacion de residuos?.

Siguiendo lo expuesto, la Comision Europea® acusa también acerca de lo nocivo que
son los impactos del sector construccidon y edificios e incide en impulsar mayor

eficiencia en los materiales de construcciéon para beneficio del medio ambiente.

"El entorno construido tiene repercusiones significativas en muchos sectores
econémicos, en el empleo local y en la calidad de vida. Exige ingentes cantidades de
recursos y absorbe alrededor del 50 % de todos los materiales extraidos. El sector de
la construccidén es responsable de mas del 35 % del total de los residuos generados en
la UE. Se estima que las emisiones de GEI resultantes de la extraccion de materiales,
la fabricacion de productos de construccion, y la construccion y renovacion de edificios
oscilan entre el 5 % y el 12 % de las emisiones nacionales totales de GEI. Una mayor
”

eficiencia de los materiales podria suponer un ahorro del 80 % de esas emisiones

(Hertwich, E y otros® citados por Comision Europea 2020)

Por ello, para contrarrestar la situacion actual de desgaste de nuestro ecosistema
ocasionada por el sector construccion, se deben implementar nuevas técnicas que
estén alineadas a la economia circular, pero sin dejar de lado la promocién del sector
Yy su crecimiento, en la medida que es uno de los mas importantes para lograr el

desarrollo de las ciudades.

4EL 35% de los residuos del mundo estan asociados a la industria de la construccién (Ossio 2021, e).

> En el Nuevo Plan de accién para la economia circular en accién para la economia circular de fecha 11 de
marzo de 2020. Para mayor detalle ver https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=PT.

® En la publicacion: Resource Efficiency and Climate Change: Material Efficiency Strategies for a Low-
Carbon Future.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52020DC0098&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52020DC0098&from=PT

En esa linea, Ossio ha sefialado la importancia econémica del sector construccion al
afirmar que el mismo aporta normalmente entre un 6 y un 10% del PIB de los paises
y genera una gran cantidad de empleo asociado a los sectores mas vulnerables, por

I“

ello es incluso llamado el “termdmetro de la economia”y tiene un impacto relevante
en el desarrollo socioeconémico de un pais; no obstante, también es un sector que

genera grandes volumenes de residuos conforme a lo expuesto (2021, e).

En ese sentido, es fundamental que la economia circular se inserte en la construccion
en aras de tener un planeta mas comprometido con el cuidado al medio ambiente, la
salud de la poblacién y también la economia. Para ello, Ossio (2021, c) sostiene que
se deberan considerar los siguientes ejes para implementar los principios de la

economia circular en el sector aplicado al ambito de los RCD:

Primer eje - Disefio y construccién circular: Los proyectos deberan adaptarse a las
necesidades en constante cambio de los usuarios, extendiendo al méximo la vida util
del producto mediante la reparacion y/o sustitucion de los componentes, debido a su
capacidad de desmontaje, deconstruccion (por capas, privilegiar conexiones

mecanicas por quimicas, entre otras estrategias).

Sequndo _eje — Utilizacién de materiales disponibles, edificios existentes, también

llamada “mineria urbana”: La infraestructura existente representa los materiales que

vamos a tener para reutilizar o reciclar en el futuro, no siendo necesario seguir
usando materiales virgenes, sino que, de los existentes, se podran deconstruir,
reutilizar y reciclar los materiales sefialados. En este punto también recae la
importancia del disefio que debe incorporar la etapa de deconstruccién. Asimismo,

se debera garantizar la calidad de los materiales y que legalmente ello sea aplicable.

Tercer eje - Desarrollo de nuevos modelos de negocio: Los cuales deberan permitir

crear valor agregado a lo largo del ciclo de vida dentro de los ciclos cerrados de

materiales.

Respecto al beneficio econdmico, se han pronunciado Cuevas y Ossio (2021, b)
quienes sostienen que la economia circular implementada en los RCD genera ahorro
pues al conocer cuanto se genera, se compra menos material y ademas al tener
previsto desde un inicio cuanto se va a usar, se evita generar residuos que después
representaran un gasto para su disposiciéon, como parte de las obligaciones legales

de las constructoras.

Siguiendo a Cuevas (En Ossio 2021, b) este beneficio econémico impacta ademas en
todos los actores de la cadena constructiva, siendo que, debemos ver la economia
circular en el sector también como una oportunidad de negocio pues termina siendo

poco rentable cdmo se vienen llevando los procesos constructivos hoy en dia, lo cual
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impacta negativamente en la constructora porque termina pagando por un transporte
de material que nunca debid ser comprado, en resumen, paga por la ineficiencia en
la gestion del RCD. De hecho, el 40% de desechos de la obra es aire, y eso se paga
(el transporte de aire). La empresa entonces paga las ineficiencias de la gestién del

residuo. Por ello, es importante notar la importancia de la buena gestién.

De la misma manera, hay un impacto negativo para los trabajadores. Por ejemplo,
muchas constructoras hacen que sus trabajadores tengan el sabado como dia de
limpieza de obra. Al comenzar a cambiar sus habitos de trabajo en la obra
implementando la economia circular, evitan por ejemplo de tener que acudir los
sabados, ya que todos los dias al final de cada dia se separan los residuos

contribuyendo a la buena gestion.

Finalmente, hay un impacto también en los usuarios finales porque el precio del bien
inmueble refleja, en parte, el costo de los materiales. Al prever exactamente cuanto
material se va a utilizar se evitan compras innecesarias y los precios también bajan
porque disminuyen los materiales y el costo de su disposicion al ser menor cantidad
(Ossio, 2021, e).

La importancia del transito de este sector en la economia circular ha sido reconocida
también por el presidente de la Asociacion Espafiola de Demolicion, Pablo Budia quien
ha manifestado que lo es “tanto por la cantidad de recursos naturales que moviliza -
especialmente no renovables-, como por el capital que genera”; asimismo, ha
sefialado que la transicion hacia una economia circular conllevaria una importante
reducciéon de la explotacién de recursos naturales y del impacto ambiental; y, un
incremento en el restablecimiento y recuperacion de los recursos naturales, si se

regeneran en las etapas requeridas (2020)".

Siguiendo con lo sefialado, los residuos que se generan en una obra de construccion
tienen impactos negativos en el medio ambiente segun Felipe Ossio (2021, €) porque
“aumentan la vulnerabilidad urbana mediante inestabilidad de los terrenos y
alteracion de los drenajes naturales, ademas de la contaminacién ambiental asociada
de suelo y aguas, degradando también el paisaje, ocasionando pérdida de la capa

vegetal y de la fauna”.

Asi pues, la economia circular nos traeria grandes beneficios ambientales ya que su

aplicacion en la industria de la construccion podria reducir las tasas de emision de

7.2020. Ver declaraciones en https://www.interempresas.net/ObrasPublicas/Articulos/299080-El-eco-de-
la-economia-circular-en-el-sector-de-la-construccion.html
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forma rentable y lograr un ahorro energético de mas del 30% de acuerdo con el

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente®.

Por ello es importante que se tome en cuenta ya que, en caso contrario, el planeta
puede verse seriamente afectado. Esto ha sido advertido por diversos autores
quienes sefialan que “se ha evidenciado que, de continuar con el estilo de economia
lineal, para el afio 2050 se necesitaran tres veces mas de materiales, 70% mas de
alimentos y la necesidad de agua y energia aumentaran en un 40%"” (Barret et al.

Citado por Falappa et at., 2018, pag.5).

Los residuos de construccion también generan impactos sociales porque los RCD se
generan en comunas pudientes y terminan en sectores de menores recursos, lo cual
fomenta la segregacion social y resalta las diferencias en las condiciones de vida de
los ciudadanos, dependiendo de su situacién econdémica, siendo menos favorecidos

los sectores mas empobrecidos.

Al existir impactos ambientales, sociales y econdmicos, la solucibn pasa por una
gestion sustentable (Ossio, 2021, €). En ese sentido, la solucién sustentable atiende
a la economia circular pues ésta es la herramienta que permite lograr el objetivo de

sostenibilidad.

Para reforzar ello, el contexto del COVID-19 también propicia el transito hacia un
modelo mas circular, en cuestionamiento al modelo econémico surgido a partir de la

Crisis:

“"En el marco de la pandemia de la COVID-19, y el cuestionamiento generalizado del
modelo econdmico existente que ha surgido a raiz de la crisis, la economia circular
ofrece un marco para que América Latina se replantee su futuro. La recuperacion
econdmica en el periodo pos-COVID-19 requerira un modelo econédmico que propicie
el bienestar, aumente la resiliencia y beneficie a las empresas, las personas y el
medio ambiente a través del desacoplamiento del desarrollo socioeconémico y el
consumo de recursos. La economia circular representa una alternativa atractiva
frente al modelo lineal que impera en el mundo desarrollado” (Schroder et at, 2020,

pag. 17).

Como vemos, es importante la incorporaciéon de la economia circular en el contexto
actual que estamos atravesando, de pandemia global, en tanto es una alternativa

que propicia el bienestar general, es decir, no solo para el medioambiente sino

8 Seguin Strongforms en “Economia circulary la Construccién”. Para mayor detalle, revisar el siguiente link:
http://strongforms.com/economia-circular-y-construccion/
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también para los actores involucrados en el sector construccion y para la poblacion

en general.

El tema ambiental es de vital importancia; no obstante, no hay que dejar de lado que
también la economia circular en el sector tiene ventajas econdémicas y sociales muy
interesantes que no se deben perder de vista pues tienen un impacto a nivel de la

sustentabilidad que el planeta requiere actualmente.

Por todo lo expuesto, resultaria ampliamente beneficioso incorporar la economia
circular en el sector construccién el cual, como hemos sefialado, constituye un factor
clave en la transicién a este nuevo modelo en todo el mundo ya que trae ventajas

transversales y que impactan a nivel ambiental, econémico y social.

1.2. ;COmo se debe incorporar la economia circular en la gestién integral de
RCD?

Una vez expuestos los alcances y el objetivo principal de la economia circular vamos

a analizar como se debe insertar en la gestion integral de los RCD.

Para empezar, debemos sefialar que la economia circular apunta hacia la aplicacion
de una jerarquizacion de operaciones respecto a los residuos y al tratamiento de los
recursos para evitar la generacion de los mismos, lo cual siempre debemos tener en

cuenta y que después veremos cOmo se concretiza en buenas practicas.

Para esto dltimo, es necesario que se distingan las fases de la construccion pues
como veremos, en cada una de ellas se deben implementar determinadas acciones a
seguir para afirmar que efectivamente se esta aplicando la economia circular

mediante las operaciones de la piramide invertida.

En ese sentido, antes de explicar las fases mostraremos la pirAmide invertida,
llamada asi pues va de lo mas simple a lo mas complejo; y, analizaremos cada una

de las operaciones que propone aplicar la economia circular.
1.2.1. La jerarquizacion de las operaciones como premisa basica

Las actividades que incorpora la piramide son la prevencién, minimizacion,
reutilizacion/reacondicionamiento, reciclaje, valorizacion/recuperacion de

energia y finalmente disposicion.

IMAGEN 1 - PIRAMIDE INVERTIDA DE ACTIVIDADES QUE PROPONE LA
ECONOMIA CIRCULAR
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Gréafico 1° Grafico 210
Grafico 1- Elaboracion y fuente: RECYTRANS (2013).
Gréfico 2- Elaboracion y fuente: INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE (s/f).

De esta forma, siempre sera necesario tener en cuenta estas actividades. Como
vemos, en ambos graficos estan incluidas las tres erres ya conocidas: Reducir,
reutilizar, reciclar. No obstante, se han afiadido otras a tener en cuenta
también, en tanto segin Ocampo (2013) las tres erres han evolucionado y
ahora son rechazar, reducir y reutilizar (pag. 1). A continuacion, para tener
mayor claridad, vamos a definir estas actividades de forma que engloben las

principales caracteristicas que se les atribuyen.

En primer lugar, siempre esta la prevencion, el evitar generar el residuo, El
mejor residuo es el que no se genera como sefialé Jose Luis Gallego (2019%).
Ello también esta ligado con el rechazo consistente en “evitar comprar articulos
0 materiales innecesarios que al fin y al cabo pueden ser sustituidos por otro

III

mas eficiente como producto y a nivel socioambiental” (Ocampo, 2013, pag.

1).

Asimismo, segun la Corporacion de Desarrollo Tecnol6égico — CDT (2020), en
adelante la “Corporacién”, es necesario tomar en cuenta cuatro hitos dentro del
ciclo de vida del proyecto de forma prioritaria: (i) el disefio, (ii) la compra de
materiales, (iii) su posterior manejo y (iv) la ejecucion de los procesos
constructivos, para disminuir los residuos y sus impactos asociados. Las
estrategias son eco-disefio en el proyecto, uso de tecnologias en procesos,

modulacion y estandarizacion de medidas a partir del disefio, sistemas de

° Fuente: RECYTRANS (2013). Para mayor informacién ver https://www.recytrans.com/blog/jerarquia-de-
residuos/

10 Fyente: INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE (S/F). Para mayor informacién ver https://www.ina-
pidte.ac.cr/pluginfile.php/59118/mod resource/content/8/recurso3-DGIRS/index.html

11 José Luis Gallego, naturalista y autor de Plastic Detox. 5x10 ideas para reducir el plastico en tu dia a dia.
Para mayor informacidn ver https://www.efeverde.com/noticias/jose-luis-gallego-residuo/
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gestion y control de calidad y capacitaciéon a los trabajadores de obra para lograr

la concientizacion y el compromiso transversal (Corporacion, 2020, pag. 11).

En segundo lugar, tenemos la minimizacion referida a la generacion del recurso,
esto es la reduccién. Se apunta a la idea de no generarlo. Segin Ocampo “se
busca disminuir el uso de energia y materiales de consumo, se utiliza al maximo

lo que se tiene y se reduce la generacidon de residuos desde su origen” (2013,

pag. 2).

Para la Corporacién (2020) la reduccién enmarca el plan macro y es ahi donde
se centran las acciones para minimizar los residuos que no se lograron prevenir
en la etapa previa, el objetivo es reducir al maximo la generaciéon de RCD
valorizables y no valorizables, disminuyendo el volumen de los que entran y
salen. Las estrategias asociadas son: optimizacion de procesos, alianzas y
acuerdos con personal externo (subcontratos y proveedores, cambio de

soluciones por materiales reutilizables) (pag. 11).

En tercer lugar, se incluyen Ilas actividades de reutilizacion vy
reacondicionamiento que son muy importantes porque también van en la linea
de la prevencién y minimizacion. Siguiendo a Ocampo (2013) al reutilizar los
residuos con el fin de darles mayor tiempo de vida util se reducen gastos

econdmicos y contaminacion (pag. 2).

A diferencia del reciclaje, “tiene por objetivo usar un material o recurso sin la
necesidad de recurrir a un nuevo ciclo productivo para su utilizacion”
(Corporaciéon, 2020, pag. 12). Se puede utilizar en la misma obra u otra con
procesos de preparacion, y la ventaja frente al reciclaje es que no requiere
energia, agua y recursos para transformar el residuo en un nuevo producto

(Corporacion, 2020, pag. 12).

Posteriormente, en cuarto lugar, la Corporacién (2020) incorpora el reciclaje,
consistente en un proceso industrial que convierte el residuo en una nueva
materia prima de un producto o un proceso, para lo cual se requiere de un

proceso de transformacion (pag.12).

En quinto lugar, se prevé la valorizacion y el tratamiento. La valorizacion
involucra llevar a cabo procesos o procedimientos técnicos o bioldgicos que
permiten la recuperaciéon del material, en todo o parte o inclusive el
aprovechamiento energético. Por su parte, tratar un material implica que antes
de la disposicion final se lleven a cabo acciones de tratamiento pues pueden
contener agentes perjudiciales al ambiente o a la salud (Ocampo, 2013, péag.
2).
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Cabe resaltar en este punto que, para Ocampo, el reciclaje forma parte de la
valorizacion, a diferencia de lo que sostiene la Corporacion, la cual lo considera
una actividad independiente, separada y distinta a la valorizaciéon, postura a la

cual nos adherimos a efectos del desarrollo del presente trabajo.

En ese sentido, para la Corporacion (2020), la valorizaciéon energética post
reciclaje consiste en obtener energia calérica de ciertos materiales que cumplen
con la condicién de ser combustibles y tengan poder calorifico, mediante
procesos térmicos fuera de obra que implican contratar con una empresa que

se dedique a ello. El problema de esta industria es su poco desarrollo (pag. 13).

En quinto y udltimo lugar esta la disposicion. Segun Ocampo (2013), una
adecuada disposicion se logra “mediante la implementacién técnica y cientifica
a través de tecnologias y métodos de prevencion” (pag. 2). La disposicion

también es llamada eliminacién y siempre tiene que ser en un lugar autorizado.

Para la Corporacion, la disposicion es el ultimo eslabdon que debe considerarse
Unicamente cuando no se haya podido gestionar el residuo mediante alguna de
las alternativas antes indicadas y debe ser “en sitios autorizados por la
autoridad, segun el tipo de residuo y en ubicaciones préximas a la obra,
cumpliendo con la legislacién, reglamentacién y normativa vigente” (2020, pag.
13).

Adicionalmente a lo expuesto, se debe tener en cuenta que ya se ha adoptado
una estrategia para un entorno construido sostenible de caracter integral,
entendida como un todo y no excluyente en el “Nuevo Plan de Accion para la
economia circular por una Europa mas limpia y competitiva” emitido

recientemente en el afio 2020.

El Plan se encuentra alineado conforme a lo que venimos sefialando acerca de
la gestion integral ya que se toman medidas para todo el ciclo de vida de las

infraestructuras y no Unicamente en la gestion, entendida como la dltima etapa.

Las actuaciones en el Nuevo Plan de Accion antes mencionado son las que
permitiran incorporar de manera efectiva la economia circular y son las

siguientes:

"1. Abordard las prestaciones de los productos de construccibn en materia de

sostenibilidad _en el contexto de la revisién _del Reglamento sobre los

productos de construccion v, en particular, la posibilidad de introducir

requisitos sobre el contenido reciclado para determinados productos de
construccioén, teniendo en cuenta su seguridad y funcionalidad.
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2. Promovera medidas para mejorar la durabilidad vy adaptabilidad de los

activos construidos en consonancia con los principios de la economia circular

aplicables al disefio de edificios, y elaborara libros digitales del edificio.

3. Utilizara la herramienta Level(s) para integrar la evaluacion del ciclo de vida

en la contratacién publica y el marco de la UE para unas finanzas sostenibles,

analizara la conveniencia de fijar objetivos de reduccion de carbono y explorara el

potencial del almacenamiento de carbono.

4. Considerara la posibilidad de revisar los objetivos de recuperacion de

materiales fijados en_ la_ legislacion _de la UE para los residuos de

construccién y demolicidén y sus fracciones de materiales especificos.

5. Promovera iniciativas para reducir el sellado del suelo, rehabilitar solares

abandonados o contaminados e impulsar el uso sequro. sostenible v circular de

suelos excavados (subrayado y énfasis propio) (Comisién Europea, 2020)”

Entonces, es importante tener en cuenta estos lineamientos que ha considerado
la Unién Europea de cara a la inclusién de la economia circular, para poder
aplicarlos en el Peru y en Latinoamérica segln nuestro contexto, como veremos

en el presente trabajo.

A continuacién, entraremos a revisar en el siguiente apartado, cdmo se deben
incluir las actividades que propone la economia circular en cada fase de la

construccion.
1.2.2. Las fases del ciclo de construccion

No hay una Unica clasificacion respecto de las fases que componen la cadena
de valor, cadena de construccién o el ciclo de vida de las infraestructuras. En
ese sentido, por ejemplo, tenemos una clasificacion propuesta en Colombia,
especificamente por el Departamento de Planeacion Municipal de la Alcaldia de
Santiago de Cali, que sefiala que las etapas serian (I) Produccion de Materiales
de Construccion, (Il) Construccion, (I11) Uso y Operaciéon y (IV) Terminaciéon
del Ciclo de Vida de Edificaciones e infraestructura (Bravo German y otros,
2021, pp. 13).

Por otro lado, en Chile, como parte del transito a una economia circular en el
sector construccion, la Corporacion de la Camara Chilena de la Construccion
trabajé un documento denominado “Introduccion a la economia circular en la
Construccion. Diagnoéstico y Oportunidades en Chile” en el cual se contemplan
también las etapas del ciclo de vida de la construccién que son: (1) Obtencion
de materia Prima, (Il) Manufactura, (lllI) Disefo, (IV) Planificacion, (V)

Construccion, (V1) Montaje, (VII) Operacion, (VIII) Mantenimiento; y, (I1X) Fin
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del ciclo de vida, consistente en deconstruccién, desmontaje, reutilizacion,

reciclaje, etc. (2020, pag. 9).

En Esparfia también se ha trabajado esta division de etapas de forma mucho
mas desarrollada que los dos ejemplos que preceden. Asi, en el Congreso
Nacional del Medio Ambiente 2018, la Fundacion CONAMA desarrollo las fases
de la construccion, siendo (l) Extraccion de Materias primas, (Il) Fabricacion,
(1) Planificacion y disefio, (1V) Ejecucién, (V) Uso; vy, (VI) Fin de vida (2018,
pag. 54).

Hemos englobado estas clasificaciones y concluimos que las fases de la
construccidon que incorporen la economia circular son las siguientes, para

efectos del presente trabajo:

Planificaciéon y disefio

Obtencidén de recursos y materiales
Ejecucion de la obra

Uso, mantenimiento y rehabilitacion

Fin de vida util

N e

Gestion de los residuos sélidos

En ese contexto, en los siguientes parrafos vamos a (i) analizar cada una de
las fases indicadas, (iii) desarrollar las buenas préacticas orientadas hacia aplicar
la economia circular y en ese sentido, las acciones que deben exigirse en cada
una para efectivizar el transito hacia la circularidad; y, (iii)) detallar por qué
estamos incluyendo la fase de “gestién de residuos sdélidos” como parte de la

cadena constructiva.

Finalmente, no hay que perder de vista que, de acuerdo a todo lo expuesto, la
economia circular fomenta el paradigma de no generar residuos y Unicamente
en el caso que se generen se debe atender a las distintas actividades sefialadas.
Ademas, se tiene que otorgar al residuo la cualidad de recurso pues de esta
forma aumenta su valor y tiene propiedades beneficiosas, como veremos en el

presente trabajo.
A. Fase de Planificacion y disefio

Si bien la mayoria de las clasificaciones que hemos expuesto opta por iniciar
el ciclo de construccion con la etapa de obtencidn/extraccion de materia
prima ya que, de acuerdo a como se lleva el proceso de construccion en la
actualidad, esto se da primero, consideramos que la etapa inicial idealmente

seria la planificacion y el disefio.
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Ello debido a que esta etapa es clave para evitar la generacién excesiva de
RCD, como hemos sefalado “el/ mejor residuo es el que no se genera”. Esto
a su vez trae consecuencias positivas y repercute en las siguientes etapas,
por ejemplo, evita la extraccion indiscriminada de materias primas que es
parte de la etapa de obtencién de recursos y materiales, segin veremos mas

adelante.

En la subetapa de planificacién se debera tener en claro cuantos residuos se
generan en la actualidad por una sola obra (elaboracién de diagndstico) y
cuanto es la cantidad de materiales que se utilizaran para la edificacion. Con
ello, se puede conocer el exceso que en la actualidad se adquiere, y, por
ende, que origina el residuo per se. Asimismo, se debe sacar el dato de
cuanto es el porcentaje de recuperacion de los residuos generados mediante

técnicas como el reciclaje o la valorizacién.

Esto a su vez se traduce en dinero, pues la disposicién de RCD es un gasto
en el cual deben incurrir las constructoras, por lo que, de esta forma,
tendremos un presupuesto mas real y también data sobre los porcentajes
de recuperacion, lo cual en conjunto servira para las siguientes obras que
ejecuten las constructoras en el marco del desarrollo inmobiliario que se

atraviesa mundialmente en los Gltimos anos.

Para lograr lo antes indicado, sera importante tener documentos e
instrumentos de planificacion que respalden esta data y estos costos
econdmicos. Con ello, se puede formular una nueva propuesta a nivel
constructivo y econémico, favoreciendo a todos los actores involucrados.
Asimismo, el documento de planificacion de obra debe considerar el disefio
y los usos aplicables que se hayan previsto para la obra en el futuro, asi
como las piezas desmontables, entre otras caracteristicas que vamos a

detallar a continuacién que pertenecen a la siguiente subetapa de disefio.

El disefio es fundamental en el ciclo constructivo en la medida que, si se
quiere implementar la circularidad en los RCD, los productos deben ser
disefiados desde el inicio para ser deconstruidos, segun lo sefiado por la
Fundacién Economia Circular (s/f)?; y, asimismo, deben tener en cuenta el
eco-disefio, el cual permitirA optimizar los procesos de construccion y

contribuir al cuidado del medio ambiente.

12 para mayor detalle ver sitio web de la Fundacién dedicado a la Economia circular:
https://economiacircular.org/economia-circular/
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Cerday Khalilova (2016, pag. 401) sefiala lo siguiente acerca del eco-disefio:

"Por tanto, el Eco-disefio da lugar a productos hechos con menos recursos, siendo
éstos renovables y reciclados, evitando materiales peligrosos, y con componentes
que tienen mayor duraciéon y son mas faciles de mantener, reparar, actualizar y

reciclar. Se pueden distinguir dos enfoques: redisefio de productos con el
objetivo de consequir mejoras de productos existentes., v disefio _de

nuevos productos que sean eficientes en cuanto a recursos y gue puedan

ser reparados, actualizados vy reciclados” (EEA, 2016).

(El subrayado y énfasis es nuestro).

Al respecto, incluyen también las reglas de oro establecidas por Luttrop y
Lagerstedt (2006)*% que debe presentar el Eco-disefio de productos; y, si
bien estas reglas han sido pensadas para implementar el Eco-disefio en los
productos en general que requieren un cuestionamiento a como se estan
produciendo en la actualidad (celulares, laptops, etc.) son perfectamente

aplicables al sector construccién y a las edificaciones.

En ese sentido, entre las reglas de oro estan principalmente, la minimizacion
de consumo de energia y recursos en fase producciéon y transporte del
producto, durante la vida uatil del mismo (en este caso, de la edificacion);
promover la larga duracion para los productos, especialmente para
productos con mayores impactos ambientales significativos después de la
vida util del producto; invertir en materiales de calidad, tratamientos de
acabado o arreglos estructurales para proteger a los productos de la
suciedad, corrosion y desgaste, dando larga vida asi como mantenimiento
minimizado; promover la actualizaciéon, reparacién y reciclaje, utilizando
pocos materiales, simples, reciclados, no mezclados, y evitando aleaciones;
utilizar el minimo de elementos de unién y tener en cuenta diferentes
impactos ambientales del uso de tornillos, soldaduras, encajes y bloqueos;

entre otros (Cerday , 2016, pag. 401).

Entonces, es importante que el eco-disefio se incorpore no solo para la
creacion de nuevos productos, sino también para la mejora de los productos

existentes, permitiendo su reutilizacion y nuevos enfoques.

En la misma linea, Galle y otros (2019) en el libro “"Design quatilies to guide
and inspire building designers and clients” (pags. 2 y3) han previsto dieciséis

cualidades arquitectonicas que el disefio circular deberia considerar. Para

13 «EcoDesign and the ten golden rules: generic advice for merging environmental aspects into product
development». Journal of Cleaner Production, n? 14, pp. 1396- 1408
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facilitar la revision de las mismas, hemos elaborado el siguiente cuadro en

base a lo sefialado por los autores:

CUADRO 1 - CUALIDADES ARQUITECTONICAS

No

Cualidad

Descripcion

REEMPLEO

Elementos de construccion que estén en el sitio (obra) o que sean
recuperados de otros edificios. Tener en cuenta la reutilizaciéon

de materiales.

RECICLAJE

Materiales que tengan componentes reciclados (o al menos un
porcentaje) porque asi no se utilizan materiales virgenes y por
tanto mantenemos los recursos en circulacion, que es uno de los

principios de la economia circular.

RENOVABLE

Materiales que sean renovables garantiza que van a volver al
sistema y que no tendriamos el conflicto de usar elementos
finitos con sus correspondientes consecuencias ambientales y

sociales.

COMPOSTABLE

Materiales de origen biolégico que se descompongan en
sustancias naturales porque asi se facilita el reingreso al sistema

desde el lado biolégico.

SEGUROS
SANOS

Componentes que no generen dafo ni al ambiente ni a los
humanos (usuarios) por su utilizacibn o reciclaje. Se debe
evaluar como los elementos se comportan al momento de
reciclaje, considerar qué va a pasar a la salida también del ciclo

respecto al material.

PUROS

Materiales de un Gnico material y no mixtos. Al ser mas puros es
mas féacil su valorizacién y se considera también mayor capacidad
futura de valorizacion. Si a la salida del material no podemos
separarlo va a terminar en un vertedero, el elemento puro

favorece porque no se tiene este problema.

DURABLE

Componente que dure y soporte al desgaste ademas que soporte
mucho tiempo la utilizacién y la reutilizaciéon (incluyendo montaje

y desmontaje).

SIMPLE

Que revista de soluciones faciles, sin mucha tecnologia.

MANEJABLE

Diseflar componentes que puedan ser tomados, desplazados,

manejados facilmente (evitar demolicién, promover

deconstruccion).

10.

ACCESIBLES

Componentes que puedan ser recuperados facilmente, que
acceda sin perder valor porque esto también permite la

reparacion.

11.

REVERSIBLE

Privilegiar las uniones mecanicas por sobre las quimicas, para

favorecer la desmontacion.
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12. | INDEPENDENCIA Ensamblar componentes de modo que estén estructural,
funcional y geograficamente separados.

13. | COMPATIBILIDAD Usar componentes que puedan ser intercambiados vy
recombinados, si el disefio es estandarizado podra ser usado por
otras opciones en el futuro. Esto favorece ademéas a la
valorizacion.

14. | MULTIPROPOSITO/ | Disefiar edificaciones y espacios que apoyen necesidades

ADAPTABILIDAD cambiantes sin reparaciones.

15. | VARIEDAD Considerar diversidad en el disefio. No se trata de que una sola
solucién se aplique a todos los casos o proyectos, cada proyecto
tiene que ser analizado. Se deben tener en cuenta todas al
momento de disefiar o construir.

16. | LOCALIZACION Y | Reconocer y contribuir a desarrollar las cualidades del lugar

ENTORNO donde se ubique el proyecto, uso de materiales locales, mano de

obra local como Unico sistema, considerando los impactos. De
esta forma también se fomenta el principio de pensamiento

sistémico.

Elaboracion: Propia

Fuente: CAMBIER, C.; ELSEN S.; GALLE, W.; LANCKRIET, W.; POPPE J.; TAVERNIER, I. y

VANDERVAEREN, C. (2019). Building a circular economy Design qualities to guide and inspire
building designers and clients. ISBN 978-94-91912-13-9. (paginas 2 y 3)

El disefio ademéas debe cumplir con los criterios de ecoeficiencia y
ecoefectividad. Ossio (2021, f) sostiene que se debe crear valor para captar
el beneficio. En ese sentido, propone dejar los conceptos de demolicion y

obsolescencia econdmica, sino que se disefie para la adaptabilidad.

Pero ¢qué es la obsolescencia econémica? Primero hay que entender la
obsolescencia en general como fendmeno fisico (deterioro de los materiales),
asi como resultado de las actividades humanas donde factores funcionales y
econdmicos juegan un rol importante. En lo que respecta a edificios, se da
cuando el objeto ya no cumple su propoésito. Asi, hay numerosas categorias
asociadas a la obsolescencia de los edificios: técnica, econdmica ambiental,

funcional, estética, etc. (Ossio, 2021, f).

En ese sentido, en la actualidad el fin de vida de los proyectos de
construccion viene dado por la obsolescencia econémica; ello implica que ya
no es rentable tener los recursos dispuestos de ese modo (en la obra) y se
terminan quitando para hacer un nuevo bien; o también por la obsolescencia

funcional, esto es, la incapacidad del bien para adaptarse a un nuevo uso.
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De hecho, segun Ossio (2021, f) en Chile, casi el 90% de demoliciones
surgen de una obsolescencia econdmica del bien y solo un 4% corresponden

a la durabilidad de los materiales u obsolescencia técnica..

Esta situacion es alarmante, teniendo en cuenta que el objetivo de la
economia circular es mantener los recursos el mayor tiempo posible al
maximo de su valor. Desde la construccion, conviene entonces mantener el
edificio la mayor parte del tiempo vigente con distintos usos, distintos
usuarios y composiciones e incluso frente a cambios externos como los
climaticos para maximizar el potencial de mantenimiento de los recursos,
como venimos sefalando; y asi también evitar la obsolescencia econdmica

en la construccion.

Cabe resaltar que, es mas circular que un edificio se mantenga en el tiempo,
que, a través de procesos como el reciclaje se mantengan los componentes
del bien en el tiempo. Ahi radica la importancia del disefio y de incorporar el
criterio de duracién, adaptabilidad y todo lo sefialado en el presente capitulo

en aras de evitar que la obra caiga en obsolescencia.

Al respecto, también se ha pronunciado la Unién Europea en el Nuevo Plan
de Accion antes comentado, cuando sefiala que para la circularidad y el
disefio ecoldgico estudiara la posibilidad de regular varios aspectos, entre
ellos: aumentar el contenido reciclado de los productos sin menoscabo de su
rendimiento y su seguridad; limitar el uso de productos de un solo uso y
contrarrestar la obsolescencia prematura; prohibir la destruccién de los
bienes duraderos que no hayan sido vendidos; incentivar los «productos
como servicios», en este caso refiriéndonos concretamente a los Edificios, u
otros modelos similares en los que los productores conservan la propiedad
del producto o la responsabilidad por su rendimiento a lo largo de su ciclo de

vida; entre otros (Comisién Europea, 2020).

La adaptabilidad juega un rol importante para evitar la obsolescencia. En la
construccion, otorga la capacidad de adaptarse a las necesidades de los
usuarios en el tiempo o de adaptarse a varios tipos de usuarios o a varios

tipos de usos del mismo proyecto y hacer frente factores externos.

Al respecto, en el documento escrito de la Conferencia para el Instituto
Tecnolégico de la Construccion del 5 de abril de 2021, se recoge la idea de
“reutilizacidon adaptativa”, esbozada en el manual para las administraciones
locales “Circular Economy in the Built Environment: Opportunities for local

Governments”, la cual sostiene que debe prevalecer sobre la demolicién y la
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nueva construccién para satisfacer la demanda del mercado de diferentes

usos (Cortinas, 2021, pag. 21).

Asimismo, se propone que la prioridad sea aumentar el uso y la ocupaciéon
tanto de edificios existentes como de los nuevos, y que estos ultimos
deberian ser proyectados considerando la flexibilidad y la adaptabilidad para

que puedan ofrecer diferentes usos a corto y largo plazo (Cortinas, 2021,

pag. 21).

La adaptabilidad debe ser general y el desarrollo sustentable de edificaciones

abarca tres conceptos, segun Ossio (2021, d):

1) Versatilidad: implica que un producto tenga distintas funciones o usos
desde el disefio. Por ejemplo: un estacionamiento nocturno que durante el
dia es mercado.

2) Flexibilidad: es la capacidad de adaptarse a cambios sustanciales,
involucra adaptacién y remodelacion. Por ejemplo: un edificio de oficinas que
se convierte después en edificio habitacional.

3) Capacidad de expansidén: promueve menos espacios y capacidad que

se afade tolerancias estructurales.

Finalmente, en relacién a los materiales y disefio, si bien hemos sefialado la
importancia de contar con productos existentes y que los que se fabriquen
tengan cualidades que permitan su larga durabilidad en el tiempo,
reconocemos que hay casos en donde es imperante el uso de nuevos

materiales, particularmente de construccion.

En ese sentido y en lo que respecta a este tipo de productos, se deberia
“hacer uso de materiales que se encuentren en la naturaleza de manera
abundante y cuyo aprovechamiento requiera la minima cantidad de energia,
seria conveniente ademas que la generacion de residuos no fuera excesiva
y finalmente que no fuera necesaria la adicion de gran cantidad de productos
guimicos para los procesos de transformacion” (Diaz, 2016). Al respecto,

ahondaremos con mayor detalle en el siguiente punto.

En resumen, las subetapas de planificacion y disefio estan sumamente
ligadas en tanto una no funciona sin la otra. Es decir, para incorporar la
economia circular en la construcciéon se deberan cumplir con ambas y

completar asi la primera etapa de la cadena del ciclo de construccién.

Asi, en la subfase de planificacion se incorporard el diagnéstico de la

situacion, los encargados se planteardn metas de reduccion al respecto y se
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proyectard un costo real como presupuesto de obra. En esta etapa ademas
deberan incorporarse exigencias a los administrados tales como contar con

instrumentos de planificacién que ayuden posteriormente a la supervision.

Aunado a ello, se incorporaran los items de disefio a tomar en cuenta, esto
es, el listado de materiales de construccion a ser utilizados en la edificacion
que cuenten con caracteristicas circulares y ademas los usos previstos para

la obra (en la actualidad y en el futuro).

Adicionalmente, al disefiar la obra los encargados deberan incorporar el
criterio de eco-disefio y disefio sostenible antes expuesto en la propia
edificacion, asi como las cualidades arquitecténicas detalladas con la
finalidad de la edificacién sea circular y por ende sostenible en el tiempo.
Esto implica que pueda ser utilizada varias veces haciendo mantenimientos,
pequerias remodelaciones, asignando otros usos, segun corresponda, para

evitar llegar a la demolicién final.
B. Fase de Obtencién de recursos y materiales

En la construccion se utiliza una combinacion de recursos y materiales, entre
ellos recursos naturales como el agua, la arena y la madera; y, recursos
materiales como el cemento, la piedra, el ladrillo y el fierro, segun el Manual
de Construccion de la Union Andina de Cementos — UNACEM (2013: péags.
7-11).

Estos recursos y materiales son los mas basicos y los cuales a su vez son
ingredientes para la elaboracidon de otros materiales mas complejos, tal es
el caso del concreto, el hormigdn, entre otros. Adicionalmente existen otros
materiales secundarios que también son utilizados para construir una

edificaciéon; por ejemplo, tubos, blogques, entre otros.

La diferencia entre los recursos naturales y los materiales utilizados recae
en que para la produccién de los materiales primero se debe extraer ciertas
materias primas y/o recursos naturales y, posteriormente implementar una
fase de produccidén de los mismos, a su vez esto permite nuevamente la

generacion de otros materiales mas complejos.

De hecho, por citar un ejemplo de lo que implica la generacion de materiales
mas complejos a partir de recursos y materiales de construccion, tenemos
el caso del cemento, a partir del cual se genera el concreto y el hormigon.
El cemento como tal “vierte a la atmdsfera la industria del cemento vierte a

la atmdésfera unas 305.000 t/afio de particulas sélidas, que equivalen a la
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cuarta parte de la emision total de polvos por la industria” (Ensenat, 1997,
pag. 233).

Como hemos dicho, permite ademas generar otros dos productos muy

utilizados en la industria constructiva: el concreto y el hormigén.

El concreto estad conformado principalmente por cemento, inclusive se ha
sefialado que es el ingrediente clave para la produccidon de concreto, material
que es fuente de aproximadamente el 8% de las emisiones de diéxido de
carbono (CO2) del mundo y hasta se ha afirmado que, si la industria del
cemento fuera un pais, seria el tercer emisor mas grande del mundo, detras

de Chinay EE. UU,

Por su parte el hormigén, considerado también como uno de los materiales
de construccion mas populares por su resistencia y durabilidad, emplea en
su industria 1.6 billones de toneladas de cemento, 10 billones de toneladas
de roca y arena y un billén de toneladas de agua (Laboratorio de Ingenieria
Sostenible, 2010, pag. 23).

Asimismo, su uso genera costes ambientales enormes, particularmente por
la energia consumida y la gran cantidad de CO2 liberado durante su
fabricacién, aunado al hecho que para la obtencién del cemento se requiere
destruir ciertos habitats naturales (Laboratorio de Ingenieria Sostenible,
2010, pag. 23).

Como hemos ejemplificado, el uso de los recursos naturales en las obras de
construccion ha contribuido a la afectacion de estos, ya que segun Chinchén
Yepes (s/f, pag. 11), la materia prima utilizada en la fabricacion de
materiales de construccion proviene de la corteza terrestre y para su

obtencién se realizan procedimientos mecanicos de extraccién y corte,

transporte a fabrica, y preparacion, que alteran los paisajes y los
ecosistemas naturales, precisan de energia, y emiten sustancias nocivas al

medio ambiente.

Como vemos, el sector de la edificacion es responsable del 40% de las
emisiones de CO2, 60% del consumo de materias primas, 50% del consumo

de agua y 35% de los residuos generados (Chinchén s/f, pag. 4).

14 Seguin BBC News. Nota del 17 de diciembre de 2018 “La enorme fuente de emisiones de CO2 que estd
por todas partes y que quizds no  conocias”. Link  para mayor  detalle:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-46594783
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Anink D y otros (1996) recopilados por Arenas Cabello (2008), han sostenido
también que, la industria de la construccidon es responsable del 50% de los
recursos naturales empleados, del 40% de la energia consumida (incluyendo

la energia en uso) y del 50% del total de los residuos generados.

El panorama en América Latina y el Caribe es desalentador debido a la
ausencia de politicas gubernamentales de uso eficiente de recursos naturales
durante muchos afios, lo cual ha ocasionado un escenario de uso

indiscriminado de tales recursos.

“"En general, las politicas gubernamentales en ALC han tardado en introducir
practicas de uso eficiente de recursos, lo que ha conllevado a que las economias
y las industrias de la regidén se caractericen por una utilizacién intensiva de los
recursos naturales. En América Latina y el Caribe, la intensidad material —una
medida de la cantidad de materiales que se necesitan para producir un bien o
prestar un servicio (generalmente expresada como una relacion entre los
materiales utilizados y el valor)- es 1,5 veces superior al promedio mundial”
(Schroder et al., 2020, pag. 24).

Si se busca implementar economia circular es importante que no solo se
enfoque en los residuos generados y su tratamiento, sino en todo lo previo

a la generacion del residuo.

En esa linea se estad aplicando la economia circular cuando se utilizan
materiales de construcciéon que tienen menos incidencia en el medio
ambiente. Algunos materiales que se pueden reutilizar son: acero, madera,
hormigén y arido siderurgico, segun el siguiente detalle expuesto por S&P
(2020)**:

“-Acero: este componente se puede volver a usar sin perder sus
propiedades y con un consumo de energia notablemente menor que el

empleado en una nueva produccion.

-Madera: la madera bien tratada y cuidada se puede volver a utilizar en
otras construcciones y en el caso de no poder emplearla, se puede derivar

en la creacién de biomasa.

-Hormigdn: elemento béasico en la construccidon que puede ser reutilizado

en gran medida para emplearlo en el mismo u otro tipo de edificacion.

15S&P El 20 de julio de 2020. “La economia circular en la construccién. Aplicacién, materiales y beneficios”.
Para mayor detalle ver link: https://www.solerpalau.com/es-es/blog/economia-circular-construccion/
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-Arido siderurgico (escorias de acero): este producto puede reutilizarse y
emplearse en numerosas creaciones como baldosas, adoquines, asfalto o
ladrillos acusticos” (S&P, 2020).

Cabe resaltar que en el caso del hormigén esta reutilizacién va a depender
de la sostenibilidad del producto, pujes como hemos visto es sumamente

contaminante.

Sobre este punto, Gonzales (2020) sostiene que los materiales con los que
se fabrique no solo deben ser duraderos y de calidad, sino que también
deben haber sido obtenidos de manera responsable y atendiendo a los tres

ambitos de la sostenibilidad: sociedad, economia y planeta.

De acuerdo a Arenas Cabello (2008), esta fase o etapa de extraccion es la

mas impactante debido a lo siguiente:

"La extraccién de rocas y minerales industriales se lleva a cabo a través de la
mineria a cielo abierto mediante canteras y graveras; y, el impacto producido por
ambas en el paisaje, su modificacidon topografica, pérdida de suelo, asi como la
contaminacion atmosférica y acustica, exigen un estudio muy pormenorizado de
sus efectos a fin de adoptar las medidas correctoras que tiendan a eliminar o

minimizar los efectos negativos producidos” (2008).

Asimismo, la subfase (denominada fase por Arenas Cabello) de produccién
o fabricacibn de materiales repercute de igual forma pues los efectos
medioambientales de los procesos de fabricacion de materiales se traducen
en emisiones a la atmoésfera de CO2, polvo en suspension, ruidos y
vibraciones, vertidos liquidos al agua, residuos y el exceso de consumo

energético (Arenas Cabello, 2008).

Por ello, es importante que se reformulen estos procesos también sera esto
posible en la medida que se utilicen otros recursos y no los que
tradicionalmente vienen empleandose cuya obtencion implica extracciéon

directamente.

Respecto a lo mencionado, no es el objetivo del presente trabajo analizar si
en la actualidad las medidas normativas que se han tomado al respecto son
suficientes para contrarrestar los impactos ambientales causados por la
obtencién primaria y la fabricacion de materiales de construccion. En ese
sentido, si bien reconocemos la importancia de todo lo que abarca esta fase,
las certificaciones ambientales y los temas que involucren las medidas para
controlar los impactos, entre otros temas relacionados, escapan a los

objetivos de la presente tesis.
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Respecto a los productos o materiales, como hemos venido sefialando y
siguiendo a Schroder y otros en “La economia circular en América Latina y
El Caribe - Oportunidades para fomentar la resiliencia” en los ultimos afios
se viene reconoce la importancia del disefio ecoldgico, siendo que constituye
un paso mas hacia la transicion y ademéas respecto a los productos
existentes, permite optimizar el proceso de refabricacién, que se traduce en

un mayor ahorro de recursos (2020, pag. 25).

Respecto a los productos nuevos, continla “se puede incluir principios
tendentes a mejorar la eficiencia energética, facilitar la reparacion o el
reciclaje, reducir al minimo el envasado y aumentar la seguridad quimica”.
Asi, por todo lo sefialado, es de suma importancia ampliar la vida util de un
producto, en lo que respecta al reacondicionamiento y la refabricacién del
mismo o de un componente de este a fin de que recupere su calidad original,

prolongando asi su uso (Schroder et al., 2020, pag. 25).

La fase de empleo/uso racional de los materiales también tiene una
incidencia relevante en tanto repercute en el medio ambiente en general y
en particular en la salud pues se producen contaminantes (gases como
0zono, monodxido de carbono, etc.) y compuestos organicos que son nocivos

para la salud (Arenas Cabello, 2008).

En ese sentido, se debe promover la eficiencia de los recursos materiales,

consistente en lo siguiente:

“"La utilizacion sostenible de los mismos, mediante la reduccion del uso, la
optimizacion y el reciclaje, para producir la misma cantidad de productos, asi
como la adopcidon de practicas eficaces, como la produccién ajustada (lean
production) y la optimizacién de la vida util todo ello con la finalidad de ayudar a

responder a una serie de problemas medioambientales, incluyendo la mitigacion

”

del cambio climatico y la reduccion del consumo de agua y el volumen de residuos
(Schroder et al., 2020, pag. 24)

Por todo lo sefialado, se ha dejado en evidencia que los recursos existentes
no permiten mantener el modelo actual de desarrollo y se hace necesario un
cambio industrial, politico y social que maximice el aprovechamiento de los
recursos naturales y minimice la generacion este tipo de materiales

contaminantes de construccion.

En ese sentido, la economia circular tiene un impacto super positivo en esta
fase en tanto “se prevé que la escasez de materiales y la transicion hacia la

economia circular — haciendo hincapié en la reutilizacién, el compartir, el uso
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prolongado y el reciclaje- reduzcan la necesidad de extraer materias primas
(Schroder et al., 2020, pag. 32)

Una técnica novedosa y que deberia ser aplicada para todos para mitigar los
impactos ambientales generados en esta etapa es la herramienta que
propone Arenas Cabello (2008) a partir de lo sugerido por el Grupo de
Trabajo, de Analisis del Ciclo de Vida o "ACV".

Esta herramienta consiste en la recopilacion de informacién sobre los
impactos ambientales durante el ciclo de vida de los productos. Esta
informacioén se reline en inventarios de ciclo de vida y se interpreta mediante
el ACV. De esta manera “los usuarios tendrian acceso a una informacion
comprensible, pertinente y creible a través del etiquetado del producto o de

otra fuente accesible” (Arenas, 2008).

Nos parece una propuesta novedosa e idénea para controlar los efectos
perjudiciales que trae esta etapa en el medio ambiente a partir del buen
manejo de los materiales utilizados en la construccién puesto que mediante
ella se informa a los consumidores de los efectos de los materiales,
promoviendo que se reduzca asi la utilizacion de todos aquellos que tienen

un elevado impacto negativo en el ambiente.

Asimismo, a través del ACV se puede determinar que materiales son al fin y
al cabo mas perjudiciales y con ello establecer una politica tributaria
orientada a desincentivar el consumo de estos materiales por parte de las

constructoras.

Otra propuesta novedosa que podria tomarse en cuenta es respecto a la
creacion de los pasaportes de productos en Mercosur, por ejemplo, a fin de
trabajar en la garantia de la calidad del producto y asi mejorar también la
cadena de suministro (Schroder et al., 2020, pag. 60), para ello es
fundamental las relaciones de cooperacidon entre paises y el establecer

alianzas.

Es importante promover este tipo de negocios circulares en el sector
construccion (en este caso respecto de los materiales de construccion)

también por el peso econémico que esto atraera en el futuro:

"Si bien se prevé un firme y constante crecimiento de la demanda de recursos
primarios en muchos paises de ingresos medios y economias emergentes, al
menos a corto plazo, el acceso a los mercados de Europa, Estados Unidos e incluso

China estara cada vez mas sujeto a normas ambientales y criterios de circularidad,
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que probablemente figuren en las futuras negociaciones de los TLC” (Schroder et
al., 2020, pag. 63).

Finalmente, en lo que respecta a lo trabajado en este punto, es muy
importante definir qué materiales se utilizaran y promover y cumplir con las

acciones respecto de ellos que se alineen con la circularidad.
C. Fase de Ejecucion de la obra

En esta fase se generan propiamente los residuos de construccion de la obra

al construirse propiamente la edificacion.

Segun CONAMA, los residuos generados en la construccion y demolicién se
agrupan en tierras de excavacion; y, residuos de construcciéon y demolicion
propiamente dichos; asimismo, recomienda tener en cuenta el control de
cantidad de materiales y procesos y la formacién adecuada de los integrantes
de la obra pues esto repercute en el respeto del disefio programado en la
primera fase y ademas implicaria la reduccién de materiales, asi como en

evitar diversos sobrecostes (2018, pag. 33).

En la ejecucion de la obra se deberan tener en cuenta las siguientes acciones.
En primer lugar, usar los materiales expuestos en el apartado anterior que
no sean contaminantes y que deberan ser tratados adecuadamente para

reincorporarlos a la cadena.

Ademas, seglin Arroyo (2018)'6, sera necesaria la separacién de residuos
para facilitar su posterior reutilizacibn en nuevas construcciones como
venimos incidiendo y; asimismo, los directores de obra tendran un
importante papel al aprobar cambios que permitan la reutilizacion de
materiales generados en la misma obra, reduciendo asi el consumo de

combustible y las emisiones de GEI asociadas.

Finalmente se incide en la necesidad de utilizar materiales sostenibles los
cuales deberan ser promovidos por los disefiadores, en ese contexto entrara
en juego las Declaraciones Ambientales desarrolladas mediante el ACV antes
expuesto y que certifican el desempefio ambiental de productos y servicios

de construccion.

Finalmente, en relacibn a la economia circular es recomendable incidir al
maximo en evitar generar residuos y en evitar emplear recursos naturales.

Asi, segun Chinchén Yepes (s/f, pag. 16), durante esta fase se deberia

16 E] 23 de octubre de 2018. En “La economia circular es no solo posible: es necesaria”. Para mayor
informacion ver link: https://blog.ferrovial.com/es/2018/10/economia-circular-construccion/
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reducir la energia utilizada, el agua y las emisiones de particulas, gases y

sustancias nocivas al medio (RCD u otros) y evitar el exceso de ruido.

Asi también, la edificacién o construccion debe cefiirse a lo dispuesto en los
instrumentos de planificacién e incorporar el disefio circular en la obra, segin

lo recomendado en las secciones previas del presente trabajo.
D. Fase de Uso y mantenimiento y rehabilitacion

Durante esta etapa no se generan residuos, pero no debe ser minimizada en
cuanto a su relevancia; puesto que uno de los objetivos principales de la
economia circular es que la edificaciéon pueda mantenerse vigente durante el
mayor tiempo posible. Para ello, se pueden construir edificaciones a las
cuales se les pueda asignar diversos usos, el mantenimiento debera ser
continuo y la rehabilitacion tendrd que ser tomada en cuenta como otra

alternativa para evitar llegar a la demolicion.

Segln el CONAMA, se deberia “promocionar el buen mantenimiento y
conservacion mediante incentivos y ayudas o restringir el acceso a
subvenciones publicas a los propietarios que no ejerzan deliberadamente con
las obligaciones de mantenimiento y conservacion del edificio” (2018, pag.
33). Este tipo de incentivos son finalmente los que van a reforzar el

cumplimiento de las practicas de reldso, mantenimiento y rehabilitacion.

Asimismo, con el fin de dar un uso adecuado a la edificacién, se debe mejorar
el conocimiento sobre el funcionamiento del edificio y sus instalaciones con
el fin de aplicar los criterios adecuados para el mantenimiento y en caso sea

necesario, la adaptacion del mismo a otro uso (CONAMA, 2018, pag. 34).

En la linea de lo sefialado, el mantenimiento también juega un papel clave
en la aplicacion de la circularidad en la construccion al aumentar la
durabilidad de los productos, utilizar menos recursos naturales, redisefa la
obra para que sea mas modular y reparable, permite la reutilizacién de
componentes, introduce materiales renovales o reciclados, entre otros

(CONAMA, 2018, pag. 34).

De acuerdo al reporte citado, la rehabilitacion implica obras de distinta indole
y finalidades que permiten utilizar parte de la misma construccion,
aprovechando los recursos existentes y a la vez regenerando la misma,

igualando o mejorando sus prestaciones (CONAMA, 2018, pag. 34).

Siguiendo al documento en cuestion, para que esta practica se generalice es

necesario que se apliquen criterios de economia circular en convocatorias de
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ayudas a la rehabilitacion (como en pliegos de condiciones técnicas en los
concursos publicos), exencidon de impuestos a productos reciclados y otras
medidas similares que incentiven la aplicacion de practicas de economia
circular, pues en la actualidad no se observa ventaja frente a la utilizacién

de nuevos componentes (CONAMA, 2018, pag. 34).

Finalmente, es una alternativa amigable frente a la demolicién, en tanto se
generan en mucho menor cantidad los residuos sélidos y ademas permite
que la edificacién se mantenga, parcial o integralmente en algunos casos,
dependiendo de as obras de rehabilitacion. No obstante, es necesario que
también se asegure el adecuado tratamiento de los residuos y la separacion

de los mismos en este tipo de obras, incluso si la generacién es minima.
E. Fase de Fin de vida util

El fin de la vida atil de una edificacion se da cuando la misma ya no puede

cumplir ninguna finalidad.

La idea es que antes de llegar a esto se haya intentado darle otro uso, o
rehabilitacion a la obra para evitar su demolicién pues este proceso involucra
la generacion de grandes volumenes RCD en el medio ambiente; vy, si
tenemos en cuenta que en la actualidad los materiales de construccién no

son eco-amigables, los parametros de contaminacion son altos.

Por ello, sostenemos que la economia circular debe ser transversal en el
sentido que, debe aplicarse a todas las fases. Asi, los materiales que se
utilizan deberian responder a criterios de conservacion del medio ambiente
o al menos, afectaciones menos severas como hemos expuesto; para que,
cuando se demuela una edificaciéon u obra los residuos generados no tengan
las condiciones toxicas y puedan volver a ser utilizados o reciclados, o
cuando menos, la contaminacién sea menor por utilizar productos menos

nocivos a los sefialados que se emplean hoy en dia en las construcciones.

Segun CONAMA (2018) la demolicién debe ser selectiva completamente, lo
cual implica que “el final de la vida util de una infraestructura pueda suponer
su desmontaje en partes o elementos que puedan separarse en origen y ser
gestionados para conseguir altas tasas de reciclaje o, de no ser posible,

valorizacion” (pag. 35).

Recordemos que la valorizacion si bien es muy importante para el medio
ambiente pues sin ella no es posible completar el ciclo de recuperacion de

los residuos y su transformacién en recursos, en lo que respecta a la
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economia circular no debe ser tomada como la primera opcién pues antes
de que el recurso se trasforme en residuo, deberd ser reutilizado,

rehabilitado o reparado.

Entonces, la técnica de valorizacion debe entenderse como un paso
posterior. En caso no se pueda aplicar la féormula de las tres “erres” -
Reduccioén, reutilizacion y reciclaje, el paso siguiente debe ser la valorizaciéon
Yy su consecuente conversion en calor y energia de los residuos sobre los que

no se pueda aplicar la formula antes indicada.

No obstante, la valorizacion es una gran alternativa frente a los vertederos
pues estos residuos en lugar de terminar en ellos podrian terminar en plantas
de valorizacidon que saquen lo mejor de cada uno y se pueda aprovechar el

potencial calorifico, como energia alternativa (CONAMA: 2018, pag. 39).

Para la valorizacion primero se deben separar primero los residuos peligrosos
y no peligrosos. Estos ultimos son los que pueden ser sujetos del proceso de
valorizacion; para ello, se necesitan plantas valorizaciéon de residuos sélidos

que operen a lo largo del territorio nacional.

Esta fase final incluye ademas la subfase de transporte de los residuos; sobre
ello, es necesario, segun el CONAMA, que se reduzca la emision de CO2. La
buena gestiéon del transporte requiere disefio y planificacibn en acciones
como la reduccion del volumen de los embalajes, lo cual facilitara el
transporte de paquetes planos y cabran mas, la optimizacion de rutas de
reparto (en funcién a distancias) o la aplicacién de logistica inversa, también
deberd considerarse el transporte seguro de los materiales, entre otros
aspectos (CONAMA, 2018, pag. 17).

F. Fase de Gestion de residuos soélidos

Si bien esta etapa no ha sido considerada dentro de las clasificaciones que
hemos indicado, también deberia ser considerada como unas de las fases de
la construccién, en tanto como vemos, al no incluirse como tal, ocasiona una
serie de problemas (como la falta de control) que perjudican el medio

ambiente y la transicidn hacia una economia circular.

Esta etapa es primordial primero conocer que es un RCD. Felipe Ossio (2021,
e), recoge la definicion de la norma que regula este tema en Chile (NCH
3562). En esa linea, los RCD “son residuos que provienen del desarrollo de
proyectos nuevos de construccién, de la rehabilitacién, reparacion y

reacondicionamiento de obras existentes de los procesos de preparacion de
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terrenos y de la demolicion de obras que han perdido su valor de uso o de

aquellas que se generan en situacion de catastrofe” (definicion chilena).

Ossio sefiala la importancia de contar con una definicién clara de RCD en el
cuerpo juridico pues esto funciona como una variable que se incluye dentro
de la normativa de la construccién; y, que ademas la valoracién que le
atribuimos a la cosa es lo que convierte al residuo. El residuo no es una
propiedad intrinseca del material, tiene que ver con la valoracion que le
demos, para que se convierta en residuo o no. En ese sentido, si valoramos
los residuos y los valoramos, son recursos; de acuerdo con lo que venimos

indicando.

Asimismo, hay que atender al concepto de factor de generacion segin Ossio
(2021, e). Este concepto se refiere a la cantidad de residuos que uno genera
por una cantidad de medida, por ejemplo, m3 de residuos por cada m2
construido. Este dato debemos sacarlo por pais para ver cuanto de residuos
generamos y evitar ser ineficientes. Asimismo, debemos intentar identificar

de las causas que generan RCD.

Se recomienda hacer un Plan de Gestion de RCD pues este es el instrumento
que va a permitir materializar todas las ventajas ambientales, sociales y

econdmicas que venimos comentando en el presente trabajo.

De la misma manera, se debera implementar un patio de RCD en las obras.
Segun Andrea Romero (en Ossio, 2021, i), las claves para un patio de RCD

son las siguientes:

Segregar en el origen
Adecuada logistica que involucre p.e. sefalizacién
Tratar al residuo no como desperdicio sino como recurso

Disponer adecuadamente los residuos peligrosos

o > nNPRe

Cultura organizacional y empoderamiento del personal

Asimismo, Romero destaca el hecho que implementarlo y en consecuencia
manejar adecuadamente los residuos mejora, trae como gran ventaja el
impacto positivo del proyecto, permitiendo que se mejore la productividad y
con cero costos de por medio (Ossio, 2021, i). Ademas de los impactos
ambientales y econdmicos sefialados por Romero, existen otros impactos

positivos también para la propia obra'’, siendo los siguientes:

17 Comentados también por Joaquin Cuevas en Ossio, 2021, g..
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(i) Se mejora la seguridad en obra porque es una obra mas limpia.

(i) Se mejora la senalizacion.

(ii) Hay menos accidentabilidad en obra, y la que hay es de mucho menor
riesgo, en consecuencia, menos dias perdidos, menos lesiones graves.

(iv) Hay mejor claridad de como se ejecutan los procesos constructivos lo
que permite asegurar la calidad de los proyectos y un mejor control de ellos.
(v) Se vinculan las obras con la comunidad, hacen puntos limpios
bidireccionales haciéndose cargo por ejemplo de residuos domiciliarios y
también del entorno al permitir que los vecinos depositen también sus

residuos separados.

Asimismo, la buena gestién permite hacerte responsable de tus residuos y
con ello mejora tu imagen también como empresa constructora o
inmobiliaria. Hay un tema de marketing interesante pues al consumidor final
en el futuro le va a interesar mas comprar un inmueble a una inmobiliaria
que se ha preocupado por gestionar adecuadamente los residuos (Cueva,
2021).

En ese sentido, Ossio (2021, e) recomienda empezar por identificar el factor
de generacién que hemos explicado, para después establecer la meta de

reduccioén del factor y posteriormente elaborar el Plan de Gestién de RCD.

Ademas, es preciso hacer una averiguacion de donde valorizar los residuos
una vez generados. Una vez que se tenga ello, hay que aumentar el objetivo,
controlar a los trabajadores mediante una persona que controle en el centro
de acopio el manejo de los residuos, asumir capacitaciones, impulsar el
involucramiento de proveedores en los contratos (sobre el tratamiento de
los residuos, su traslado, etc.) para que sean parte del proceso también
(Ossio, 2021, e).

En este punto, y como ultima recomendacion, Ossio (2021, e) sugiere que
los RCD sean fuentes de informacién, variables para modificar los objetivos
y seguir avanzando. A partir de ello ademas se repercute en la fase inicial
en la medida que el disefio va cambiando y con la experiencia recabada se
puede comunicar a los disefiadores las expectativas del disefio circular en

tus productos.

Respecto al Plan de RCD, Joaquin Cuevas (En Ossio, 2021, g) sefiala que

estas claves son'®:

18 | 3 separacién el entrevistado la da por hecho, y por eso no la incluye en las cinco claves.
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1. Reconocer el problema real de la situaciéon actual.

2. Involucrar a la gerencia a la toma de compromisos ambientales
relacionados a RCD, pues esto involucra también inversion y este tema en
realidad se aborda como politica de empresa y no en proyectos separados.
3. Medir para mejorar, calcular el volumen de residuos generados (factor
de generacién)!® y tomar decisiones para valorizar los numeros vy
establecerse metas de mejora en términos numeéricos y de porcentajes que
posteriormente se incluyen en un presupuesto.

Se recomienda ademas flexibilizar, no necesariamente se trata de un “traje
de medida” y que todos van a desarrollar igual el Plan, va a depender
también de las condiciones de cada empresa. Por ejemplo, no todos los
residuos son valorizables en todas las regiones o lugares®.

4. Tener un responsable en obra in situ inserto en el equipo, que revise
todos los procesos relacionados a la gestion de los RCD?2.

5. Eliminar el chute?? de la basura en obra, se refiere a la bajada de los
escombros en obra que es el foco de malos héabitos, accidentes, se tapa, etc.,
lo cual implica también costos. En relacion a ello ademéas se exige en los
contratos y subcontratos la gestion con los profesionales involucrados, por

ejemplo, con el albanil.

1.3. Otros aspectos relevantes transversales para lograr la transicion a la

economia circular en la construcciéon

Finalmente, es preciso incluir dos aspectos relevantes para lograr la transiciéon hacia
la tan anhelada economia circular en el sector construccion: el trabajo cooperativo
conjunto y la implementacién de tecnologia y ciencia, los cuales son transversales

porque deberan estar presentes en todo momento, esto es, en cada fase descrita.

Trabajo cooperativo conjunto:

Una primera tarea fundamental para implementar la economia circular es el trabajo
conjunto. Esta es una tarea de todos que requiere mesas de dialogo, de trabajo,

participacion del sector publico, pero también del privado, de la academia y de los

19Y también los costos asociados, por ejemplo, de los profesionales que se encargan de ello.

20 E| residuo puede ser valorizable, pero no necesariamente se puede en el lugar por no existir empresas
o condiciones para ello. La solucidn a este problema puede ser que la propia empresa cree las condiciones
y modelos de negocio para hacerse cargo de sus propios residuos. Ejemplo de ello, la iniciativa Revaloriza
en Chile.

21Y 3 través de ello se pueden establecer mecanismos e incentivos de control en los trabajadores de la
obra.

22 Término chileno.
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ciudadanos de pie que son los usuarios finales y que también son actores clave en la

transicion hacia la circularidad.

Muchas veces se centra la actuacion en el sector publico; no obstante, es necesario
que las empresas del sector privado se involucren y “entiendan el valor que la
economia circular puede aportar mediante la utilizacién eficaz de los recursos y la

generacion de valor a partir de los residuos” (Schroder et al., 2020, pag. 53).

Sobre ello, Katherine Martinez (En Ossio, 2021, a) sostiene que el trabajo debe ser
colaborativo, estableciéndose una nueva forma de relaciéon publico privada que
involucre participacion activa de todos los actores, asi como la implementacién de

mesas de diadlogo y puntos de encuentro, que el proceso sea convocante.

La idea es pues, avanzar de forma coordinada teniendo en cuenta la estrategia de
gobernanza y los ejes de colaboracion transversal, de innovacion, de normativa,

entre otros.

Esto sirve, seflala Martinez, pues por ejemplo se da el compartir de experiencias
entre empresas (del sector y relacionadas) que generan datos y estadistica nacional,
métricas que permiten ir viendo como la economia circular aumenta la productividad

de las empresas (En Ossio, 2021, a).

En algunos paises, el sector privado ya ha demostrado liderazgo. Por mencionar
ejemplos de la regién tenemos a Chile, Construye 2025 y CCORFO, responsables del
transito hacia la transformacion del sector construccién; y en Argentina, se ha
formado una coalicién de instituciones del sector privado, liderada por la Asociacion
para el Estudio de Residuos Sdlidos (ARS) que desarroll6 la Estrategia Nacional de
Economia Circular que insta al Gobierno a reforzar el marco normativo a fin de apoyar
a las empresas a realizar la transicién hacia la circularidad. (Schroder et al., 2020,
pag. 53).

Asimismo, es preciso que el trabajo para avanzar en la transicidén no sea centralizado

en un solo Ministerio, es un trabajo multisectorial®3.

Aunado a lo sefalado, el trabajo colaborativo debe darse a nivel de regién
latinoamericana, en la medida que tenemos realidades similares y afrontamos el
problema de diversas formas. Compartir sobre la estrategia de cada pais puede
ayudar a enriquecer los conocimientos; y, asimismo, al compartir experiencias y
realidades se pueden extraer buenas préacticas que ya estén funcionando en paises

vecinos, como venimos apuntando.

23 Por mencionar algunos, en Peru serian el MVCS, MINAM, MTC y MINSA principalmente.
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Al respecto, se sefiala que es indispensable forjar relaciones de cooperacion

FOR\Y
|

productivas y alianzas transformadoras; asi “se necesita cooperaciéon a nivel regional
para coordinar las iniciativas y ampliar su escala, asi como compartir buenas
practicas y, en ocasiones, aunar recursos técnicos y financieros” (Schroder et al.,

2020, pag. 63).

Tecnologia y ciencia en Economia circular

El segundo punto se orienta a la aplicacién de tecnologia y ciencia, las cuales también
son transversales a la economia circular. Por ejemplo, lo descrito en el literal B de la
seccion 1.2.2 sobre el ACV de los materiales involucra tecnologia y procedimientos a
seguir. Asimismo, hoy en dia hay otras tecnologias orientadas a favorecer a los

materiales.

En ese sentido, existen materiales que descontaminan. De acuerdo a Daniel Gonzales
Mufioz (En Ossio, 2021, h) la fotocatalisis es el mecanismo principal para la
descontaminacion de los productos, por ejemplo, se puede reducir el CO2 y
convertirlo en metano, se utiliza también para la sintesis organica y logremos
reemplazar los reactivos por la luz solar o artificial ahorrando costes y que el proceso
sea menos contaminante. La degradacién de contaminantes, en lo que es
construccion, importa la descontaminacion del aire, tanto en interior como en

exterior.

En la actualidad, algunas de estas tecnologias ya estan siendo comercializadas (por
ejemplo, la degradaciébn de contaminantes, materiales de construccibn como

cemento, pinturas, etc.).

Asimismo, cabe sefalar que la inclusidon de estos fotocatalizadores en materiales de

construccion no _impide la valorizacién futura de estos (Ossio, 2021, h), pues la

fotocatdlisis no degrada los contaminantes que se adhieren al material de
construccién, sino que son autolimpiables. Se degradan los contaminantes y el

mantenimiento es menor, mas duradero.

Adicionalmente, es conveniente utilizar la tecnologia del BIM (modelado de
informaciéon de construccién) en las etapas de la construccion. Por ejemplo, para las
fases iniciales sirve, en tanto realiza la simulacién del rendimiento del edificio desde
la fase inicial del proyecto, asi se minimiza el uso de materiales y recursos humanos
durante la obra mejorando la eficiencia del espacio y la recuperacion de materiales

reutilizables de manera eficaz y funcional.

Respecto de la tecnologia referida a sistemas inteligentes de manejo de datos y otras

tecnologias 4.0, se sefala lo siguiente:
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"Los sistemas inteligentes de manejo de residuos se basan en redes de sensores, analisis de
macrodatos y computacién en la nube para recoger, clasificar y distribuir los residuos. Por lo
tanto, la generacion y difusion de informacion sobre los flujos de residuos, impulsada por las
tecnologias de la Industria 4.0, es de vital importancia para incrementar las tasas de reciclaje
frente a opciones de destino final como ser vertedero e incineracién” (Schroder et al., 2020,

pag. 12).

Sobre este punto, es sumamente importante el papel de los gobiernos, los cuales

desempefian un rol importante como fuente de financiacion de estas tecnologias:

“Las instituciones internacionales de financiacion del desarrollo tendran que ampliar sus
carteras de financiacion mas alla del manejo de los residuos para apoyar la innovacion y la
adopcion de tecnologias en pro de la economia circular. Sin embargo, el financiamiento publico
no es suficiente y los Gobiernos también deben incentivar al sector privado a movilizar recursos
a fin de lograr una economia circular impulsada por las tecnologias digitales” (Schroder et al.,
2020, pag. 63).

Por todo lo expuesto, conviene que se tengan en cuenta las relaciones
interinstitucionales, el trabajo en equipo, la tecnologia y la ciencia, como criterios

claves para lograr el paso a la economia circular en la construccién.
1.4. Conclusion del capitulo 1

En el presente capitulo hemos podido dar respuesta a la pregunta inicial planteada
acerca de la necesidad de incorporar la economia circular en todas las etapas de la
construccion y la respuesta es si. Como hemos visto, no es suficiente con incorporar
la economia circular inicamente en la fase de gestién, sino que la economia circular
debe insertarse plenamente en todas las etapas de la cadena de la construccion, para
garantizar su uso como herramienta de cambios y, en consecuencia, ver los efectos

positivos que ello conlleva.

Asimismo, en el presente capitulo hemos desarrollado los puntos positivos de la
economia circular, relacionados con (i) el medio ambiente, al minimizar la extraccion
de recursos y contaminacién, (ii) la salud, al repercutir lo anterior directamente en
la vida de las personas; (iii) las ventajas en el ambito econémico, no solo para el
proyecto sino para los actores involucrados y (iv) lo social, que a su vez abarca el
tema urbanistico y paisajistico; concluyendo asi, de forma indefectible, en que la

economia circular es ventajosa en todos los ambitos.

En ese sentido, en el presente apartado hemos demostrado por qué es importante
aplicar de manera integral la economia circular en las actividades de construccion y
demolicién, qué consideraciones tener en cuenta, y qué mejores practicas existen,

en cada etapa de la cadena constructiva (planificacion y disefio; obtenciéon de
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recursos materiales; ejecucion de la obra; uso, mantenimiento y rehabilitacion; fin
de vida atil y gestidon de los residuos solidos) con el fin de que estas puedan ser

tomadas en cuenta.

Finalmente, en la Ultima parte, hemos descrito brevemente los aspectos relevantes
a considerar para lograr la transicion hacia la tan esperada economia circular, ya que
no solo las buenas practicas son importantes, sino que tienen que ir acomparfiadas

de criterios externos que permitan su aplicacion y promocion.

A continuacioén, tras haber abordado el marco tedérico aplicable al tema de estudio,
pasaremos a presentar en el capitulo 2 la situacion factica de los residuos sélidos de

construccién en el Peru.

Para ello, presentaremos una problematica que requiere atencién urgente y que ha
sido ocasionada por una regulacion poco eficiente que no toma en cuenta todos los
criterios y buenas practicas que aborda la economia circular, segun lo hemos

desarrollado en el presente capitulo.
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Capitulo 2: Panorama de la inadecuada gestidn de los RCD: consecuencias

y afectaciones a los derechos humanos

El presente capitulo iniciara con un predmbulo sobre la actividad inmobiliaria en el Peru
con énfasis en los impactos que genera esta actividad en el medio ambiente para poner en
contexto a los lectores acerca de las consecuencias de su desarrollo en la actualidad segun
el modelo lineal, considerando la conveniencia de incorporar el modelo circular en el sector

construccion, y principalmente, en la gestiéon de los residuos generados en este sector.

A continuacién, plantearemos la problematica actual que se vive por la generacién de
residuos de construccion tras seguir un modelo lineal que apunta a incrementar el volumen
de los mismos. Asimismo, indicaremos cuales son los derechos involucrados que se ven
afectados por esta problematica, desarrollando cada uno y analizando a las afectaciones
en concreto. Finalmente, habrd quedado demostrado por qué consideramos a la economia
circular como la alternativa que permitira, en un futuro, erradicar o cuanto menos, reducir
al maximo la generacioén de este tipo de residuos, o en su defecto, disponer adecuadamente
los residuos para evitar dafios al medio ambiente y a la salud de las personas, entre otras

afectaciones indirectas.
2.1. La actividad inmobiliaria en el Peru y los impactos que genera

En la actualidad la actividad inmobiliaria juega un rol fundamental en la economia de
los paises, en la medida que funciona muchas veces como termdmetro de la
economia. Asi, los factores que le afectan son tanto econdmicos, como financieros y

politicos ademas de las condiciones de mercado (Vasquez, s/f).

Esta situacion no ha sido ajena al Perd, el cual en los ultimos afios experimentd un
auge en el sector desde la década del afio 2000 en sintonia con el crecimiento y
expansion de la economia peruana. A los factores indicados se le suma que en el
Peru existe un déficit habitacional importante que fomenta este crecimiento del
sector, lo cual impacta en el incremento también de los créditos hipotecarios
otorgados por las entidades financieras y el otorgamiento de otras facilidades

crediticias (BBVA, 2008, pags. 3y 4).

Aunado a lo expuesto, los ingresos de las familias peruanas también aumentaron en
la década en cuestion, por lo que la vivienda se volvié mas accesible. No obstante,
esta realidad no fue igual para todos. Esta situacion también generé que el sector
inmobiliario se vea afectado por la informalidad de la construcciéon tanto de casas

como de edificaciones en general que no cumplen con los parametros establecidos.

Asi pues, las edificaciones informales logran tener éxito en el Peru porque la oferta

inmobiliaria se ha enfocado basicamente en la “provision de viviendas para familias
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de ingresos medios y altos a pesar de que el mayor déficit habitacional se observa
en las familias de menores ingresos” (BBVA, 2008, pag. 3). A pesar de esta situacion,
el Estado Peruano ha concentrado esfuerzos en remediar la situacion, aunque sin

mucho éxito, a través de la promocién de viviendas sociales.

Sin embargo, inclusive para acceder a estos programas, se exigen muchos requisitos
econémicos que no necesariamente pueden ser cumplidos por el grueso de la
poblacién, quienes se ven en la necesidad de satisfacer su derecho a la vivienda

mediante la construccién de viviendas informales.

Al respecto, conviene responder éa que llamamos “vivienda informal” en el Perd? La
premisa que marca la diferencia con la vivienda formal es la posesion del titulo de
propiedad y la licencia de construccion que otorga la autoridad municipalidad, que
acredita que la edificacion se cifie a parametros autorizados y en un espacio seguro
con los planos técnicos correspondientes elaborados por profesionales especificos

bajo supervision municipal (Idencity, 2018).

Este tipo de viviendas trae riesgos asociados a la seguridad, ya que el Peru, al ser un
pais sismico y proclive a desastres naturales ante un eventual sismo de gran escala
0 un huaico, las viviendas informales corren el riesgo de desplomarse o dafarse
severamente. Asimismo, estan los riesgos de fuga de agua cuya humedad afecta los
materiales estructurales; y cortocircuitos que se convierten en incendios.
Adicionalmente existen riesgos asociados a cimientos defectuosos sobre terrenos
blandos, a construccion sobre rellenos sanitarios y a edificaciones que se asientan en

zonas de alto riesgo no mitigable (Idencity, 2018).

Asimismo, las viviendas informales al ser edificadas en sitios no autorizados o que
no cuentan con la planificacion urbana correspondiente, no tienen acceso a los
servicios basicos de agua, electricidad, etc. en la medida que las zonas donde son
construidas estas edificaciones no estan habilitadas previamente como

corresponderia.

Tanto la vivienda formal como la informal tienen impactos en el medio ambiente. Ello
debido a que el sector construccion es una de las principales fuentes de
contaminacion ambiental en comparacion con otras industrias, ya que cualquier
proceso de construccidn requiere de maquinarias, recursos haturales y ademas
genera muchos contaminantes significativos (contaminacion por ruido, atmosférica,
desechos sdlidos y liquidos, contaminacion de agua, gases dafiinos y polvo) (Adnan
Enshassi et al., 2014, pag. 235).

En ese sentido, la actividad de la construccion en la actualidad tiene impactos

adversos tales como “el agotamiento de recursos, la perdida de la diversidad biolégica
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debido a la extraccion de materias primas, el vertido de residuos, menor
productividad laboral, efectos adversos para la salud humana debido a la mala calidad
del aire interior, calentamiento global, lluvia acida y esmog causado por las emisiones
generadas por la fabricacién de productos para la construccién y el transporte que

consume energia” (Lippiatt, 1999 citado por Enshassi et at. 2014, pag. 236).

Asimismo, conforme a la clasificacion recogida por Li et al, Chang et al. y Zolfagharian

y otros recogida por Enshassi et al., los impactos pueden ser:

A. SOBRE EL ECOSISTEMA.- tales como desechos, ruido, polvo, generacién de
toxicos, contaminacion del aire y agua, entre otros. En este item entran los
residuos solidos generados por las actividades de construccion, campamentos,
plantas de tratamiento de residuos u otras fuentes (Enshassi et al., 2014, péag.
236).

B. SOBRE LOS RECURSOS NATURALES.- tales como energia, suelo,
materiales y agua ademas de electricidad y/o combustible diésel. De hecho, el
sector construccién contribuye con cerca de la mitad del consumo energético
total de los paises de altos ingresos y es responsable en gran parte de las
emisiones de GEI, también en los paises en vias de desarrollo (Enshassi et al.,
2014, pag. 237).

C. SOCIALES O EN LA COMUNIDAD.- al estar ubicados los proyectos de
construccidn en zonas altamente pobladas, las personas que estan en las
cercanias se ven expuestas a efectos dafiinos para su salud (Enshassi et al.,

2014, pag. 237).

Como hemos visto, la vivienda formal e informal afectan principalmente al medio
ambiente en la medida que ambas pasan por un proceso de construccion, el cual es
el mismo, salvando las diferencias técnicas, de seguridad, autorizaciones,
supervision, entre otras que son muy importantes. No obstante, finalmente, ambas

involucran procesos de construccion que generan residuos.

Como bien ha sefialado Mouthon “su impacto ambiental es constante, llegando a
permitir, entre otras cosas, el consumo desenfrenado de recursos que, por ende,
resulta incontrolada produccion de residuos” (Mouthon, 2019, pag. 1). Esta situacion
ya ha sido destacada por otros autores que analizan la situacién de los paises en vias

de desarrollo, como es el caso de Urzola, citada también por Mouthon:

“"En los paises desarrollados, gran parte de estos e inclusive, en los que van en via de
desarrollo, como es el caso de Colombia, la actividad desarrollada por la construccion
civil promueve una significativa produccidon de residuos, donde el manejo y gestidon

inadecuada de estos, coadyuvan con la afectacion de la calidad ambiental. Dentro de
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las actividades de construccion, la demolicion de edificios existentes y la ejecucion de
nuevas obras, aportan porcentajes significativos de residuos de construccion y

demolicién a los residuos producidos en areas urbanas” (URZOLA, 2016).

Por todo lo expuesto, como venimos apuntando, hoy en dia se hace necesario
replantearnos el modelo actual y repensar la forma en la que se viene desarrollando

la construccion tomando en cuenta todas las consecuencias negativas que trae.

En ese sentido, es importante considerar economia circular como la herramienta
sostenible que va a garantizar a largo plazo la preservacion del medio ambiente, asi
como otras mejoras conexas a la salud por ejemplo y al plan de vivienda universal
sin afectar al medio ambiente. La ONU se pronuncia en ese sentido, apuntando hacia

el impacto de las ciudades en el medio ambiente:

"En 2008 [...] por primera vez, mas de la mitad de su poblacién humana, 3300 millones
de personas, vivira en zonas urbanas. Se prevé que para 2030, esa cantidad habra
llegado a casi 5000 millones. De los nuevos habitantes urbanos, muchos seran pobres.
Su futuro, el futuro de las ciudades de los paises en desarrollo, y el futuro de la propia
humanidad, dependen en gran medida de las decisiones que se adopten de inmediato
en prevision de dicho crecimiento [...] Las ciudades generan efectos nocivos para
el medio ambiente, como resultado de la civilizacion moderna; no obstante,
los expertos y los encargados de formular politicas reconocen cada vez mas
el valor potencial de las ciudades para la sostenibilidad a largo plazo. Si las
ciudades generan problemas para el medio ambiente, también contienen soluciones.
Los posibles beneficios de la urbanizaciéon compensan en gran medida las desventajas.
El desafio consiste en aprender de qué manera explotar sus posibilidades” (Naciones
Unidas, 2007).

Por todo lo expuesto, y en atencién a lo que indica Naciones Unidas sobre la
sostenibilidad, es necesario aplicar una alternativa ecoamigable en el sector que se
oriente a la maximizacioén de los recursos y la conservacion del planeta para beneficiar
a toda la poblacion en general, sin que de su condicién econémica dependa el disfrute
de ello. Esa alternativa es la economia circular en la construcciéon y hoy en dia

podemos afirmar que es imperativa su aplicacion.
2.2. ¢Cual es la situacién actual de los RCD en el Peru?

Tras haber descrito el gran impacto de la actividad constructiva en general, conviene
presentar como todo lo descrito se materializa en la cotidianeidad. En ese sentido, a
continuacion, describiremos la situacion factica de la problematica con especial
énfasis en los impactos de los residuos generados en la construcciéon y como afectan

determinados derechos humanos.
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A lo largo de la dltima década se han presentado diversas denuncias que han sido
recogidas por los medios periodisticos peruanos en relaciéon a la contaminacion
generada por la inadecuada disposicion de RCD. Asimismo, este problema ha
generado uno adicional, relacionado con la informalidad, como veremos en los

siguientes parrafos.

De acuerdo al diario EI Comercio, en Lima hasta el afio 2017 se generaban 19 mil
toneladas equivalentes a 30.000 m3 de desmonte al dia. En esa oportunidad, el
Comercio sigui6 las rutas de los volquetes encargados de transportar el desmonte
(principalmente compuesto por grava, ripio, piedra y escombros) de las
construcciones y reporté que el 70% terminaban, en la mayoria de los casos, en el

mar del Callao y en los rios de Lima?*.

La referida noticia recogio las declaraciones de los transportistas quienes sefalaron

que, ademas de que no existian hasta ese momento lugares autorizados para recibir

desmonte de construcciones, los costos eran mas baratos para entregar el material

al mercado informal y que adicionalmente no tenian que hacer tramites.

Asimismo, la noticia denuncié la situacion del Callao en particular pues todo el
panorama antes descrito promovid, y de hecho promueve hasta la actualidad, la
operacion de un negocio ilegal consistente en la administracion de arrojo de
desmonte a la playa a cambio de dinero (entre 50 y 100 soles por cada camion) y

posterior venta de terrenos ilegales.

Esta practica se desarrolla ganando varios terrenos de varios metros a la linea de
alta marea los cuales, en el futuro, serian lotizados como predios con ayuda de
abogados, favoreciendo la operacion del negocio de la vivienda inmobiliaria informal

y generando millonarias ganancias a los que los administran.

Acerca de esta problematica la nota recogi6 la siguiente declaracion del presidente

del Comité de Canteras y agregados para la Construcciéon, Emilio Santa Maria:

“"Esa modalidad también es utilizada en Lomo de Corvina, Villa El Salvador y
la ladera del rio Rimac, en Ate. Lotizan sobre los vertederos de desmonte y
basura. El problema de fondo es que el Ministerio de Vivienda exonera a las
inmobiliarias en su obligacion por hacerse cargo de sus residuos, y los

municipios no fiscalizan”.

2% Noticia publicada por el diario El Comercio, de fecha 26 de agosto de 2017. Ver
https://elcomercio.pe/lima/sucesos/lima-generan-19-mil-toneladas-desmonte-dia-70-mar-rios-noticia-
453274-noticia/?ref=ecr
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El Comercio tras estas declaraciones, se contactd con el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, quien manifestd que el responsable seria el Ministerio de
Ambiente (MINAM). A su vez, el Ministerio de Ambiente indicé que era una tarea del
Ministerio de Vivienda. El Ministerio de Vivienda, sefialé6 que son los municipios los
encargados; no obstante, los municipios sostuvieron que carecen de presupuesto

para realizar estas fiscalizaciones.

Cabe resaltar que la noticia denuncié también que alrededor de las playas se han
instalado inclusive muros y portones con vigilantes para que solo ingresen los
volquetes. Esta noticia también fue recogida por el portal web de la plataforma

periodistica La Mula?®, quienes denunciaron ademas que:

"Solo en el Callao se han arrojado en los ultimos diez afios entre 100 y 150
volquetes de hasta 20 toneladas, lo que ha provocado un enorme terreno de

4 kilbmetros de desmonte que son administrados por empresas informales”.

Posteriormente, el portal periodistico de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
“Actualidad Ambiental” denuncié también en el 2020 la operacion de las mafias no

solo cerca al mar del Callao?®, sino también en el distrito de La Molina:

"De acuerdo al informe, este hecho se produce todos los dias cerca al mar del
Callao y también en el distrito de La Molina, debido a la poca vigilancia en
dichos lugares. Asimismo, segun las imagenes, el arrojo de desperdicios es

controlado por mafias que cobran por el ingreso de vehiculos”.

En la misma nota, se hizo un llamado al MINAM al OEFA, a la Policia Nacional y al

Ministerio Publico para que detengan el problema.

En relacién con el caso del distrito de Villa El Salvador, concretamente la playa
Conchan, se denuncié que la playa habria sido afectada en un area de 50 metros y
que no se habia realizado ninguna accién de limpieza o erradicacién segin apunto la

Defensoria del Pueblo a fines del afio 2017%°.

%5 Noticia publicada por la plataforma periodistica La Mula, de fecha 29 de agosto de 2017 “Lima, la ciudad
donde el 70% de los desmontes de construccidén terminan en el mar o en los rios”. Ver
https://nadiehablade.lamula.pe/2017/08/29/lima-la-ciudad-donde-el-70-de-los-desmontes-terminan-
en-el-mar-o-en-los-rios/danae

%6 Noticia publicada por el portal web de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental “Actualidad
Ambiental” de fecha 29 de setiembre 2020 “Denuncian que mafias “administran” botaderos ilegales que
contaminan el mar”. Ver https://www.actualidadambiental.pe/denuncian-que-mafias-administran-
botaderos-ilegales-que-contaminan-el-mar/

27 Noticia publicada por el portal web de la Defensoria del Pueblo de fecha 4 de diciembre de 2017
“Defensoria del Pueblo demanda intensificar fiscalizacién de la inadecuada disposicion de residuos de
construccion y demolicion”. Ver https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-demanda-
intensificar-fiscalizacion-a-la-inadecuada-disposicion-de-residuos-de-la-construccion-y-demolicion/
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En esa oportunidad, la Defensoria del Pueblo mediante oficios a las municipalidades
del Callao y Villa El Salvador demando intensificar fiscalizacion a la inadecuada
disposiciéon de RCD. Asimismo, hizo lo propio con la Contraloria General de la

Republica (CGR) con el fin de que ejecute las acciones de control correspondiente.

No obstante, la Contraloria no emitié respuesta alguna ni inicié las investigaciones

correspondientes.

De hecho, de la revision efectuada, solo hemos encontrado que la Contraloria con

respecto a RCD, emiti6 los siguientes informes:

1. Informe N° 680-2012-CG/MAC-IM “Informe macro sobre el estado de la
gestion de residuos soélidos en los gobiernos locales” del 1 de enero de
2008 al 31 de diciembre de 2010.

2. Informe N° 516-2016-CG/ADE de Auditoria de desempefio “Servicio de
Recoleccion y transporte de residuos municipales implementado por los
gobiernos locales en Lima Metropolitana” del periodo del 1 de enero de
2015 al 31 de marzo de 2016.

3. Informe N° 611-2019-CG/AGR-OC informe consolidado del operativo
“Por una ciudad limpia y saludable - a la prestacion del servicio de
limpieza publica a cargo de las municipalidades” del periodo del 28 de
enero de 2019 al 1 de febrero de 2019.

En estos informes, si bien no se dispuso sancidon alguna o medida correctiva contra
determinados funcionarios, son documentos importantes ya que nos permiten poner

en evidencia con mayor énfasis el estado de la gestién de residuos.

Asi, por ejemplo, comentaremos el Informe N° 611-2019-CG/AGR-OC por ser mas

reciente que el informe N° 680-2012-CG/MAC-IM respecto al estado de los residuos.

Como resultados del operativo entonces, tenemos que arriba a las siguientes
conclusiones que demuestran que la regulacién no es la mas 6ptima para controlar
el problema de la inadecuada gestion de residuos y que no permite minimizar la

generacion:

"Resultados del Operativo

Punto 1: La carencia de un estudio de caracterizacion de residuos sélidos no permite
conocer los tipos y cantidades de éstos, lo cual pondria en riesgo la planificacion,
determinacion de costos y estrategias para minimizar los residuos generados
en el pais.

Punto 3: Algunas municipalidades no vienen registrando informacion en el

SIGERSOL y otras no tienen conocimiento de la obligacidon del registro,
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generando el riesgo de no contar con informacién para la toma de decisiones en pro
de la mejora de la gestion integral de residuos sélidos.

Punto 8: Algunas municipalidades no cuentan con plan de rutas para la recoleccion de

residuos soélidos y otras no se encuentran articuladas con sus PMRS o PIGARS, lo que

podria generar ineficiencia e ineficacia en el servicio de limpieza publica y uso de los
recursos publicos.

Punto 12: Residuos so6lidos acumulados en las vias, espacios y areas publicas
generarian riesgo de afectar la salud de la poblaciéon y deteriorar el medio
ambiente.

Punto 13: La mayoria de las municipalidades vienen disponiendo sus residuos
solidos en lugares no autorizados, por lo que generan la afectacion a la salud de

las personas y degradacion del ambiente

Punto 14: Presencia de residuos sdlidos peligrosos en la disposicion final de residuos
sélidos generaria el riesgo de afectar la salud del personal de servicio de limpieza
publica y la poblacién adyacente, ademas de contaminar e/ medio ambiente”. (EI

subrayado y énfasis es nuestro)

Al respecto, en los ultimos 3 puntos pudimos revisar que no se llegé a abordar el
tema en concreto del arrojo de desmonte de construcciéon en el mar, ni la presencia
de residuos peligrosos de la construccién; no obstante, sobre el punto 12, si se
denuncié en general la presencia permanente de residuos sélidos en diversas vias y

espacios publicos (no mencionaron cuales) de los distritos (2019, pag. 27).

Asimismo, se dejé constancia de que las municipalidades no cuentan con insumos
(programas de supervision de limpieza publica) ni herramientas (vehiculos, por

ejemplo) lo cual genera riesgo de no tener continuidad en el servicio (CGR, 2019,
pag. 30).

Aunado a ello, sobre el punto 13 se incidi6 en el hecho que parte de la responsabilidad
de que los residuos se dispongan en lugares no autorizados es del MINAM, ya que no
cuenta aun con los criterios técnicos para la disposicién final, a pesar de ello dej6é en
claro que este retraso no exime de responsabilidad a las autoridades municipales por
las afectaciones ambientales generadas por la inadecuada disposicion de residuos
(CGR, 2019, pag. 31).

Al respecto, reiter6 que se pone en riesgo con ello a los acuiferos de la zona y a la
salud de las personas que consumen dicha agua (CGR, 2019, pag. 32). Esta es la
Unica referencia que contiene el informe respecto a los hechos denunciados de

contaminacion del mar por residuos conforme venimos denunciando.

Finalmente, sobre el punto 14 se denuncid el tema en relacion Unicamente a los
residuos peligrosos generados o provenientes de establecimientos de salud de la

zona, no sobre residuos peligrosos generados en obras de construccion.
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En dicho informe, se recomendé hacer de conocimiento al MINAM, en calidad de ente
rector a nivel nacional de la gestion y manejo de residuos sélidos municipales, de los
riesgos identificados para que promuevay concerte la implementacion de las medidas
pertinentes (2019, pag. 38). No obstante, a la fecha el MINAM no se ha pronunciado

al respecto y tampoco ha emitido los criterios técnicos para la disposicion final.

Por otro lado, el informe N° 516-2016-CG/ADE concluyd que “se presenta un débil
énfasis en la operacionalizaciéon de la supervision del manejo de residuos sélidos, en
tanto que prioriza la supervision al componente documental (gestién)” (2016, pag.
2).

Al respecto, la sugerencia de la CGR (2016) fue “establecer procedimientos minimos
de la actividad de supervision a cargo de los gobiernos locales, contemplando entre
otros los recursos e instrumentos de control operativo, ademas de promover,
mediante capacitaciones y asistencia técnica, el modelo operativo de supervision

acorde a la prestacion y caracteristicas del servicio” (pag. 3).

Como vemos si bien la CGR ha emitido documentos importantes que reflejan el
estado de la situacion actual, hace falta que se tomen acciones mas alla de emitir
recomendaciones, acerca de las cuales no desconocemos su importancia. Nos
referimos al hecho de que se hace necesario un control a nivel punitivo conforme a

lo que describiremos en el literal B de la seccién 4.1.2. del capitulo 4.

Siguiendo las denuncias, en el afio 2021 la Municipalidad de Lima report6 en su portal
web de noticias el retiro de 280 toneladas de desmonte del canal de agua Vista Alegre
por parte de la Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa (PROHVILLA) en conjunto
con la Autoridad Nacional del Agua y muchos vecinos que se sumaron a la iniciativa.
El canal habia sido tapado con desmonte conformado por rocas y piedras por el

propietario de un almacén aledafio?®®.

Para la operacion se necesitaron tres retroexcavadoras y un cargador frontal.
Asimismo, en la misma nota periodistica se reportd que para el 2020 durante las

jornadas de limpieza, se lograron extraer 2500 toneladas de desmonte.

Respecto de los rios, en el afio 2017, Andina, diario local peruano, denunci6?® a través
de las declaraciones del presidente en ese entonces de la ONG Vida, Arturo Alfaro

Medina, que “los residuos de construccién constituyen la principal fuente de

28 Noticia publicada por el portal web de la Municipalidad de Lima, de fecha 6 de julio del 2021 “Retiran
280 toneladas de escombros de canal de agua de los Pantanos de Villa”. Ver
http://prohvilla.munlima.gob.pe/detallenoticia.php_id=20210706_1.html

2% Noticia publicada por el portal web de Andina, de fecha 16 de abril de 2017 “Arrojo de desechos de
construccion a rios es la principal causa de desbordes”. Ver https://andina.pe/agencia/noticia-arrojo-
desechos-construccion-a-rios-es-principal-causa-desbordes-663096.aspx
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contaminacion en los rios de la costa peruana lo que, sumado a la basura que se
arroja a ellos, ocasiona los desbordes”. Asimismo, calificé de “letra muerta” el
Reglamento para la Gestiéon y Manejo de los Residuos de las Actividades de la

Construccion y Demolicion.

Adicionalmente, Andina denuncié que la situacién de los invasores de terrenos

también afecta el cauce de los rios de la siguiente manera:

"A ello se suman los invasores de terrenos quienes desvian y tapan las
acequias para vender los terrenos, y cuando vienen las lluvias, el agua busca

la salida y termina en desborde”.

Como vemos, en las noticias presentadas no solo hay afectaciones al medio ambiente
producidas por la inadecuada gestion de RCD que a su vez responden a un modelo
lineal que promueve esta situacion, las cuales se manifiestan en contaminacion del
agua del mar a través de filtraciones de sustancias nocivas, afectaciones a las
reservas naturales y paisajes que se ven invadidos de desmonte ilegal, sino que
ademas este panorama genera serias afectaciones a los ciudadanos que son quienes

sufren las consecuencias de la inadecuada gestion.

A continuacién, presentaremos un testimonio que hemos recogido con fecha28 de
diciembre de 2021, a efectos de dar a conocer al lector las repercusiones que tiene

la problematica en la vida de los ciudadanos.

TESTIMONIO CAROLINA DIAZ PIMENTEL (28 ANOS)

Carolina vive en una zona aledafa a la playa San Pedro de Lurin, también afectada
por el arrojo ilegal de desmonte, como el resto de las playas de Lima. Declaré lo

siguiente acerca de los impactos de esta situaciéon en su vida personal:

"No podemos disfrutar de la playa con tranquilidad porque estos residuos
ocupan gran parte de esta, ademas generan polvillo que contamina el aire

y afecta a los pulmones”.
Asimismo, respecto a la contaminacién de paisajes manifesté lo siguiente:

"No solo afecta a los vecinos porque propicia la contaminacion, sino
también al ambiente. Varias toneladas de desmonte han sido arrojadas al
area de los humedales, hogar de diferentes especies de aves playeras y

migratorias y otros animales /ocales”.
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Finalmente, acerca de la probleméatica en concreto manifesté que un grupo de
ciudadanos se acerc6 a la sede de la Subgerencia de Ambiente de la
Municipalidad de Lurin para comunicar el problema, pero lo Unico que les
respondieron fue que “debian avisar cuando ocurriese la situacion para que se
acerquen a multar”. No obstante, como bien sefiala Carolina, esta funciéon de
fiscalizacion no corresponde a los vecinos ni se les debe exigir para controlar el
problema. Los ciudadanos tenemos derecho a un medio ambiente sano que no

puede ser perturbado, ni condicionado a ciertas acciones para que se resguarde.

A pesar de ello, los vecinos avisaron, pero solo una vez se pudo aplicar una
multa, después de eso la situacion fue peor. Finalmente, precisé que la empresa
habria manifestado que "no tenian la maquinaria especial requerida para retirar
los residuos ni un vertedero municipal para depositarlos”. Asimismo, manifest6
que a pesar de que los vecinos se comprometieron a ayudar de manera particular

con la maquinaria, no vieron intencién de solucionar la problematica.

Como vemos, no existen ni incentivos ni sanciones que funcionen como
condicionantes para que se revierta esta situacion, por ello se mantiene sin ningun
inconveniente. Por mas que los medios de comunicaciéon denuncien, esta
problematica se mantiene y crece con el pasar de los dias, ello debido a la falta de

control de las autoridades.

Como hemos sefalado, esta situacion genera afectaciones a los derechos humanos,
no solo al medio ambiente, sino a la salud, al agua y a la vivienda. A continuacién,
se analizara el contenido de cada derecho y las correspondientes afectaciones en

relacion a este problema.

a. El derecho al medio ambiente sano

Como es evidente, este es el derecho principalmente afectado con Ila
probleméatica en cuestién, en tanto la falta de aplicacién de la economia circular
en la gestion de los residuos sélidos del sector construccidon, genera

contaminacion en altos grados.

El derecho al medio ambiente sano cuenta con un reconocimiento no solo en el
ordenamiento juridico peruano, sino también en el ordenamiento internacional.
Asi, este derecho se encuentra contemplado en el articulo 2 inciso 22 de la

Constitucion Politica del Peru, el cual sefala que es un derecho del ciudadano
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“el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida'3°,

En el plano internacional este derecho se encuentra reconocido en el articulo
11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San

Salvador). El articulo dispone lo siguiente:
“"Articulo 11.- Derecho a un Medio Ambiente Sano

Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano y a contar con

servicios publicos basicos.

Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento

del medio ambiente”

Respecto a este derecho se ha pronunciado el Tribunal de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en la Opinién Consultiva OC-
23/17 de fecha 15 de noviembre de 2017, la cual fue solicitada por el Estado

de Colombia.

En la misma, la CIDH reconoce la existencia de una relacion que denomina
innegable entre este derecho y la realizacion de otros derechos humanos en
tanto la degradacion ambiental afecta el goce efectivo de otros derechos
humanos. Asimismo, destaca la relacion indivisible e interdependiente entre los
derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo sostenible ya que el pleno
disfrute de todos los derechos humanos depende de un medio propicio (CIDH,
2017, péag. 2).

Asimismo, se garantiza este derecho por parte de los Estados Parte conforme

al cumplimiento de las determinadas obligaciones®!, entre ellas las siguientes:

30 “Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

31 a. Los Estados tienen la obligacién de prevenir dafios ambientales significativos, dentro o fuera de su
territorio. b. Con el propdsito de cumplir la obligacion de prevencién los Estados deben regular, supervisar
y fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccion que puedan producir un dafio significativo al medio
ambiente; realizar estudios de impacto ambiental cuando exista riesgo de dafio significativo al medio
ambiente; establecer un plan de contingencia, a efecto de tener medidas de seguridad y procedimientos
para minimizar la posibilidad de grandes accidentes ambientales, y mitigar el dafio ambiental significativo
que se hubiere producido, aun cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones preventivas del Estado. c. Los
Estados deben actuar conforme al principio de precaucidn, a efectos de la proteccion del derecho a la vida
y a la integridad personal, frente a posibles dafios graves o irreversibles al medio ambiente, aun en
ausencia de certeza cientifica. d. Los Estados tienen la obligacion de cooperar, de buena fe, para la
proteccidn contra dafios al medio ambiente. e. Con el propdsito de cumplir la obligacién de cooperacidn,
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"(..) a. Los Estados tienen la obligacién de prevenir dafios ambientales

significativos, dentro o fuera de su territorio.

b. Con el propdsito de cumplir la obligacion de prevencion los Estados deben regular,

supervisar_ vy fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccidn que puedan

producir un dafio significativo al medio ambiente (...)

c. Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucién, a efectos de la
protecciéon del derecho a la vida y a la integridad personal, frente a posibles dafios
graves o irreversibles al medio ambiente, aun en ausencia de certeza cientifica”.
(CIDH, 2017, pags.95 y 96) (Subrayado y énfasis nuestro)

Como se ha descrito, la gestion actual de RCD que sigue el modelo lineal
apoyado en un paradigma antiguo y desfasado, genera mayores volUmenes de
residuos sdlidos que a su vez terminan en rios o en el mar afectando al medio

ambiente y generando altos niveles de contaminacion.

Este problema tiene repercusiones en los paisajes, por ejemplo, segin lo
denunciado por Carolina Diaz, la zona afectada se encuentra cerca los
Humedales, hogar de diferentes aves playeras y migratorias, por lo que estos

arrojos de desmonte afectan ademdés del paisaje, a la flora y fauna del lugar.

El Perd, al ser un Estado Parte se encuentra obligado a cumplir con el mandato
de dicho articulo, siendo que debe promover la proteccidén, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente. No obstante, vemos que esto no ocurre.

En ese sentido, el Estado Peruano es responsable tanto por accibn como por
omisiéon. En primer lugar, explicaremos los incumplimientos de accidn respecto
de los deberes de proteccion que tiene frente al medio ambiente, en la medida
que el marco normativo promulgado no responde a la problematica actual, ni
ayuda a solucionar los problemas que se han generado. Por el contrario,
promueve un sistema que evade el control, genera residuos y contamina el

medio ambiente cada vez en mayor medida.

los Estados deben notificar a los demas Estados potencialmente afectados cuando tengan conocimiento
que una actividad planificada bajo su jurisdiccion podria generar un riesgo de dafios significativos
transfronterizos y en casos de emergencias ambientales, asi como consultar y negociar de, buena fe, con
los Estados potencialmente afectados por dafios transfronterizos significativos. f. Los Estados tienen la
obligacion de garantizar el derecho al acceso a la informacidn relacionada con posibles afectaciones al
medio ambiente, consagrado en el articulo 13 de la Convencién. g. Los Estados tienen la obligacion de
garantizar el derecho a la participacion publica de las personas bajo su jurisdiccion, consagrado en el
articulo 23.1.a de la Convencion, en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el medio
ambiente. h. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el acceso a la justicia, en relacion con las
obligaciones estatales para la proteccidon del medio ambiente que han sido enunciadas previamente en
esta Opinidn.
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Adicionalmente, los dafios ambientales no estan siendo prevenidos, el Estado
inclusive con el marco normativo actual que tenemos no esta en la capacidad
de responder, ya que, como hemos visto no hay suficiente infraestructura

autorizada para albergar este tipo de residuos.

Asimismo, se incumple expresamente el deber de supervisiéon y fiscalizacion,
en la medida que ninguna de las autoridades involucradas puede dar una
explicacion sobre la falta de control y tomar medidas urgentes para revertir la
situacion. Por el contrario, entre las mismas se responsabilizan del problema

sin apuntar hacia ninguna direccion oficial.

El Estado también esta en una situacion de incumplimiento por omision. La
omision consiste en que el Estado asume la responsabilidad por omision del

deber de prevencién lo que acarrea la responsabilidad del Estado.

Al respecto, la CIDH declar6é expresamente en el caso Velasquez Rodriguez vs
Honduras que “un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que
inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por
ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la trasgresién,
puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho
en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o
para tratarla en los términos requeridos por la Convencion” (CIDH, 1988,
parrafos. 172 y 174).

El Estado es responsable por omisidn, en tanto si bien las responsables directas
de la contaminacién generada por los RCD son las empresas constructoras, el
Estado al no identificar ni sancionar a los responsables, sino por el contrario al
omitir esta situacion, estd siendo responsable de todas las consecuencias que

acarrea.

Por todo lo expuesto, el Estado deber cambiar de estrategia y replantearse el
modelo actual para llegar a una solucién. Se debe maodificar el enfoque e
incorporar efectivamente la herramienta de economia circular y las buenas
practicas descritas en el capitulo 1 para prevenir la generacion del residuo y
cambiar el sentido actual de la construccién, promoviendo una construcciéon
inteligente y sostenible, mucho mas amigable con el medio ambiente en aras

de beneficiarnos todos.

Al aplicar la economia circular se evitard generar grandes volimenes de
residuos, o en su defecto se reducirdn; pero, ademas, esta herramienta

involucra mejoras a la fiscalizacion en tanto parte de las buenas practicas de la
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gestion incluyen especial énfasis en esta actividad, segun veremos

detalladamente en el capitulo 4.

b. Otros derechos conexos

b.1. El derecho a la salud

La primera afectacion conexa al derecho al medio ambiente que vamos a tratar

es respecto al derecho a la salud.

El derecho a la salud se encuentra reconocido en el articulo 7 de la Constitucién
Politica del Perd, el cual sefala que “todos tienen derecho a la proteccién de su
salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir

a su promocion y defensa y el Estado determina la politica nacional de salud”.

Asimismo, a nivel del sistema interamericano de derechos humanos, este
derecho ha sido reconocido también en el Protocolo de San Salvador, en el
articulo 11, el cual dispone que “toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y

III

socia
Este derecho si bien es programatico, ello no significa que no sea un derecho

de obligatorio cumplimiento por parte del Estado y que deba garantizar. Un

derecho programatico conforme a Quijano es lo siguiente:

"(...) es un derecho de los ciudadanos que constituye un deber de hacer por parte del
Estado, un mandato de optimizacidon, una obligacién de conferirlo en la medida de
sus posibilidades, maximizando sus escasos recursos; en otras palabras, se trataria
de disposiciones de caracter organizativo del Estado, instrucciones para la
construccion de politicas publicas, el compromiso de crear condiciones favorables. En
consecuencia, los derechos programaticos no facultarian a los ciudadanos a exigir

judicialmente su ejecucion inmediata, en principio” (2016, pag. 313).

Pero esta definicion no debe leerse de manera aislada, el derecho a la salud
es mas que un derecho programatico e involucra responsabilidades del Estado
relacionadas con la calidad de vida de las personas. En ese sentido se ha

pronunciado el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 2016-2004-AA/TC:

"El derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener
la normalidad orgéanica funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando
se presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser, lo que
implica, por tanto, una accién de conservacion y otra de restablecimiento;

acciones que el Estado debe efectuar tratando de que todas las personas,
cada dia, tengan una mejor calidad de vida” (subrayado y énfasis nuestro).
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En la problemética objeto del presente trabajo, la contaminacién es el
problema principal que a su vez causa otros problemas de salud en los
individuos que se encuentran en las zonas de trabajo o aledafias a la

construccion (trabajadores, ciudadanos de a pie, etc.).

Por ejemplo, en “Evaluacion de los impactos medioambientales de los proyectos
de construccion” donde Enshassi, Kochendoerfer y Rizq analizan la situacion
también de la construccién en la Franja de Gaza, se sostiene lo siguiente sobre

los efectos secundarios de la contaminacion respecto a la salud:

"Diariamente, existe una gran cantidad de personas, que estan expuestas y deben
respirar ese polvo: trabajadores, vecinos y quienes usan las rutas préximas a las
obras en construccion. Los encuestados de Gaza sabian que estos contaminantes son
peligrosos, graves, y que producen efectos adversos en la comunidad y en el entorno.
El riesgo de exposiciéon al polvo provocado por los vehiculos, actividades de la
construccion, fabricacion o entrega de los materiales de construccion se debe a que
producen problemas de salud, especialmente para quienes sufren problemas
respiratorios, provoca la degradacion del entorno, contaminacién del aire, suelo y
agua, nubla la visién, dafa o ensucia las propiedades y pertenencias, y crea

condiciones inseguras de trabajo (...)” (Enshassi et al., 2014, pag. 247)

Como hemos expuesto a lo largo del presente trabajo, en la construccion se
utilizan diversos materiales pesados e inclusive, en algunos casos peligrosos,
los cuales son adversos no solo para el ecosistema y el medio ambiente (flora
y fauna), sino también con la salud humana. En ese sentido, Baby et al recogido

por Singh y recogido por Enshassi et al. sefialan lo siguiente:

"Diversos estudios han demostrado que existe una relacion entre la exposicion al
polvo de cemento, el deterioro crénico de la funcién de los pulmones y los sintomas
respiratorios en la poblacién humana. El polvo de cemento irrita la piel, la mucosa de
ojos y el sistema respiratorio. Su deposicion en el tracto respiratorio provoca una

reaccion basica que aumenta los valores del pH que irrita las mucosas expuestas

(Zeleke et al., 2010). La exposicion al polvo de cemento ha sido asociada al

incremento_del riesgo _de_sufrir_anormalidades del higado, desdrdenes

pulmonares y carcinogénesis. Se ha planteado que la reduccion de la capacidad

antioxidante y el aumento del nivel de peroxidacion lipidica del plasma podrian

explicar los mecanismos causales de enfermedades (Aydin et al., 2010)” (subrayado

y énfasis nuestro).

En conclusion, al vulnerar el derecho al medio ambiente sano también se esta
vulnerado el derecho a la salud de los ciudadanos, como ha quedado
demostrado. A raiz de la contaminacién generada por los materiales de

construccion, tanto los trabajadores como los ciudadanos que viven en zonas
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aledafas a las obras, o los trabajadores cuya labor con los residuos es directa,
pueden sufrir afecciones a su salud con diversas enfermedades segun lo

descrito por la proximidad con sustancias peligrosas.
b.2. El derecho al agua

El segundo derecho conexo vulnerado en relaciéon al medio ambiente es el
derecho al agua. Este derecho se encuentra reconocido en el articulo 7-A de la
Constitucion Politica del Perud, en donde el Estado Peruano reconoce el derecho
de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable; vy,

garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos.

A su vez, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefiala que
“el acceso al agua constituye un elemento necesario para garantizar el derecho
a la vida, integridad personal y que, asimismo, es un aspecto inherente al
derecho a la salud también, en vista de ser considerado un aspecto implicito de
las medidas sanitarias, de alimentacién, vivienda y asistencia médica” (CIDH,
2015, péag. 489).

Asimismo, este derecho es muy importante por su vinculo con el derecho a la
vida, sobre este punto la CIDH sostiene que “se reconoce la vinculacion del
derecho a la vida con el acceso al agua, cuando la Corte y la CIDH sefalan que
el acceso al agua potable y salubre constituyen un requisito indispensable para
el pleno disfrute del derecho a la vida” (CIDH, 2015, pag. 489).

Por lo tanto, el estandar para una adecuada proteccién a los derechos referidos
en relacion al agua, consiste en el respeto de la obligacion del Estado de generar
las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona
humana y la de no producir condiciones que la dificulten o impidan, como seria
el caso de una situacion que determine la imposibilidad de acceso agua salubre

0 apta para el consumo humana.

El agua contaminada no es salubre, y en efecto, los materiales contaminantes
utilizados en la construccién que por la inadecuada gestién de RCD terminan en
el mar y en los rios, impiden que el agua se encuentre en condiciones aptas,

por lo que se termina siendo una amenaza para la salud de los ciudadanos.

Se han realizado estudios que demuestran que el proceso constructivo tiene
impactos en el agua. De hecho, en Colombia, en el proyecto “Impactos en
cuerpos de agua generados por las diferentes fases de construccion de la

primera linea del metro en la ciudad de Bogota” se detectd que los impactos se
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generaron en su mayoria en la etapa de construccion en si misma (entendida

como ejecucion) (Millan y Benavides, 2019, pag. 58).

Adicionalmente y con las noticias expuestas al inicio del presente apartado, ha
quedado demostrado que el arrojo de desmontes tanto de construccién como

de demolicién afecta la calidad del agua.

Pero no es solo eso, también esta el hecho que se destina demasiada agua para
los materiales de construccién lo cual afecta a este recurso que, si bien es
renovable, es limitado conforme a lo sefialado por diversos investigadores,
quienes aseguran que al ser las reservas de agua dulce en el planeta son
limitadas entre otros factores que promueven que el agua se convierta en un

bien escaso (Garcia Astillero, 2019).
Al respecto se pronuncia Pedro Montilla, sefialando lo siguiente:

"Su actividad es responsable, a nivel mundial, del uso de recursos naturales
materiales por el orden del 40% al 50%, en su gran mayoria proveniente de recursos
no renovables representados por combustibles fésiles (...) En Latinoamérica, con
escasas excepciones, el consumo de agua potable en las edificaciones tradicionales
es alto, con poca o escasa regulacion y, gran parte, es usada con fines sanitarios
(...)” (Montilla, 2010, pag. 189).

Asi, en una investigaciéon publicada en la revista Nature, se sefial6 lo siguiente

sobre la intervencién del agua en la fabricacion del concreto:

"La investigacion publicada este mes en la version online de la revista Nature muestra
que, del total de las extracciones de agua de fuentes naturales destinadas para el
sector industrial, un 9% corresponde a la produccién de concreto. Esta cifra
representa el 1,7% de todas las extracciones de agua que se realizan en el mundo
(...). Con este estudio ahora se conoce que el impacto en el agua ocurre durante
todas las fases de la produccion de este material” (Sabbie A. Miller et all. citados por

Fluencecorp 2018).
Asimismo, la nota es alarmante pues avecina un futuro desalentador:

"El estudio muestra que la situacion se puede complicar en el futuro, ya que
en el 2050 el 75% de la demanda de agua para la produccién de concreto

provendra de las regiones que se cree que tendran mas escasez de agua

(Sabbie A. Miller et all. citados por Fluencecorp 2018).

En razon de ello, justamente es necesario incorporar la economia circular en el
sector construccién pues no solo involucra la gestion y disposicion final de los

residuos, sino que también propone reemplazar los materiales que son
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utilizados en la actualidad por materiales ecoamigables que no impliquen la

extraccion de recursos naturales en tanta magnitud.

Con la economia circular, al generarse menos residuos y promoverse un control
integro, se evitaria el problema del arrojo ilegal de desmontes al mar.
Adicionalmente, respecto del segundo problema, se evitaria contaminar el
agua; y, por ende, se promoveria el cuidado de este valioso recurso que, si bien

es renovable, es limitado.
b.3. El derecho a la vivienda digha

Si bien no se afecta el derecho a la vivienda directamente por la inadecuada
gestion y disposicion de los RCD, este problema fomenta el negocio ilegal de
venta de terrenos informales por mafias, de acuerdo a lo antes expuesto.
Asimismo, la construccion informal por si misma en general aumenta la
contaminacion y en consecuencia afecta la salud al existir una relacion de

interdependencia en dichos derechos.

Por lo expuesto, la solucion esta en la economia circular. Ello en la medida que
esta herramienta propone construcciones sostenibles y amigables en donde se
utilizan productos no contaminantes y ademas porque apunta hacia la no
generacion, o en su defecto, generacion minima de residuos con la adecuada
disposicién, con lo cual ya no existiria el problema del arrojo del desmonte, vy,
en consecuencia, de la venta ilegal de terrenos y de los cobros ilegales de estas

mafias por el arrojo del desmonte.

Asi, la economia circular podria solucionar ambos problemas por lo que urge su
aplicacion, ya que en la actualidad se ve afectado el derecho a la vivienda digna
al tener que acceder a estas mafias para comprar terrenos, o en su defecto,
invadir en cualquier espacio y construir de manera informal, exponiéndose a

graves riesgos contra la salud y contra la vida ante un eventual derrumbe.

La economia circular podria ser una posibilidad para reducir la informalidad en
lo que respecta a la vivienda. Cabe resaltar que al 2021 el 80% de viviendas
en el Perd son informales y de ese total la mitad son altamente vulnerables a
un terremoto de alta intensidad, de acuerdo a las cifras oficiales de la Camara

de Peruana de la Construccion®2.

32 Noticia publicada por RPP de fecha 23 de junio de 2021 “El 80% de las viviendas en el Perd son
informales y serian vulnerables ante un terremoto”. Ver https://rpp.pe/economia/economia/el-80-de-
las-viviendas-en-el-peru-son-informales-y-serian-vulnerables-ante-un-terremoto-noticia-1343757
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Sumado a este dato, la Asociacion Desarrolladores Inmobiliarios estima que al
afo se construyen 50 mil viviendas informales en Lima, a través de la

autoconstruccions3.

Asimismo, el afio pasado, el director general del Centro Peruano Japonés de
Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres (CISMID) de la Universidad
Nacional de Ingenieria (UNI), Carlos Zavala, declar6 a Andina3* lo siguiente

sobre el riesgo del material que utilizan los peruanos en la actualidad:

“"Utilizan ladrillos tubulares, que no son aptos para construir paredes
portantes, de acuerdo con la normatividad vigente. En el Peru la gente
autoconstruye con el material mas barato. No saben que por carga de
gravedad pueden funcionar, pero cuando venga la carga de un sismo fuerte

no van a resistir y perderan su inversion”

Al respecto, el derecho afectado es el derecho a la vivienda el cual tiene relacién
de interdependencia con el derecho a la dignidad de la persona humana. Este

derecho no esta reconocido en la Constitucion Politica del Peru.

Hasta hace poco, se intentd incorporar el derecho a la vivienda en la
Constitucion, pero no alcanzé los votos suficientes para su aprobaciéon en la
segunda votacién en junio de 2021. El 18 de febrero del afio pasado se aprobé

una reforma constitucional que aprobé el texto que hubiera sido el siguiente:

“"Articulo 7-B. El Estado reconoce el derecho de toda persona de acceder a una
vivienda digna y adecuada, con servicios basicos esenciales. El Estado
promueve la ejecucion de programas de financiamiento de viviendas de
interés social, para hacer efectivo el acceso equitativo y descentralizado de

este derecho”

A pesar de lo expuesto, este derecho goza de reconocimiento en el Sistema
Interamericano, en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales en el cual se reconoce el derecho de toda

persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,

33 Ver noticia publicada en la nota 32, en la cual se desarrolla con mayor detalle el contexto.

34 Noticia publicada por el portal web de Andina de fecha 28 de noviembre de 2021. “UNI: conoce los
lugares mas vulnerables de Lima frente a un sismo”. Ver https://andina.pe/agencia/noticia-uni-conoce-
los-lugares-mas-vulnerables-lima-frente-a-un-sismo-842281.aspx
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vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de

existencia®.

En esa linea y a pesar de que este derecho no figure expresamente en la
Constitucibn Peruana, el Estado se encuentra obligado por diversos
instrumentos internacionales a respetar, promover y proteger el derecho a la

vivienda adecuada (Escalante et al, 2008, pag. 4)3.

En el Informe de Situacién del Derecho a la Vivienda en el Perl, se destaca
como uno de los elementos del contenido esencial de este derecho la
habitabilidad, entendida como la seguridad de la vivienda, protegiendo de las
inclemencias climatoldgicas, los riesgos para la salud y los derivados de
desastres naturales, entre otros. Asimismo, la disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura como agua, electricidad, instalaciones

sanitarias, centros educativos, centros de salud, etc. (Escalante et al, 2008,

pag. 5).

En ese sentido, vemos que en el Peru la vivienda informal representa riesgos
para salud y la vida misma en el caso de desastres naturales. Esto ha sido
reforzado también en el referido informe, el cual fue el balance del periodo
2003-2006 tres afios después de la mision cumplida en el Peru por el Sr. Miloon

Kothari, Relator especial de la ONU sobre vivienda adecuada.

En el mismo se detectd que en el Peru existe carencia de los servicios basicos
en las viviendas informales, lo cual demuestra una vulneracion al derecho a la

vivienda:

"Estas ocupaciones informales, por lo general, carecen de los servicios basicos
adecuados: agua, saneamiento, electrificacion, accesos. Los terrenos que ocupan no
son los méas adecuados. Esto trae como consecuencia que sus viviendas sean
afectadas por incendios accidentales (frecuentemente producidos por velas) o

derrumbes causados por la humedad de la tierra; la salud se ve afectada al no contar

35 Articulo 11

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Parte tomardn medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacidon
internacional fundada en el libre consentimiento.

36 Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Racial, Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Convencién sobre los Derechos del Nifio, Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, etc.
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con servicios de agua y saneamiento; los accesos son dificiles por estar ubicadas en

laderas” (Escalante, 2008, pag. 28)

Entonces, conforme a lo descrito, el Estado no esta garantizando el derecho a
la vivienda, en la medida que se viene incumpliendo desde hace muchos afios
con las obligaciones que forman el contenido esencial de este derecho ya que
la informalidad permite incrementar los riesgos para la salud y la vida, ante un
eventual desastre; asimismo, porque existe una carencia importante de

servicios basicos.

La probleméatica causada por la ausencia de una adecuada aplicacién de
economia circular en el Perd, descrita con detalle en el presente trabajo permite

que esta situacion prevalezca.

Aunado a ello, la politica de vivienda en el Pert se ha centrado en los sectores
medios y no de bajos ingresos, a pesar de que mas del 70% del parque
habitacional es producido por sectores sociales que no acceden a los
mecanismos del mercado; en general la relacién establecida con la poblacién

se harealizado en términos de beneficiario o cliente (Escalante, 2008, pag. 28).

Asi, en la actualidad los que construyen viviendas informales son las personas
de bajos recursos porgue no les alcanza para comprar o construir una vivienda
formal. Al respecto, el informe sefiala que las ocupaciones informales
generalmente son de material precario y que las viviendas formalizadas aun

faltan ser terminadas en un 70%, aproximadamente (Escalante, 2008, pag.24).

Todo lo expuesto refleja una necesidad de cambio en este sector, para que se
pueda beneficiar a los mas necesitados con politicas que no sean de corte
populista, sino que atiendan realmente a estas personas. En ese sentido se ha

pronunciado el informe citado:

"Mas alla de los evidentes indicios de manipulacién politica y de la acciéon de conocidos
traficantes de terrenos, presentes en estos conflictos, es indudable que los esfuerzos

del gobierno en el tema de vivienda no llegan a los sectores sociales mas necesitados

I//

ni responden a la légica y prioridades de este segmento poblacional” (Escalante et al.,

2008, pag. 30) (subrayado es nuestro).

En ese contexto, con una adecuada aplicacidon de buenas practicas de economia
circular, los costos de vivienda se abaratarian, ya que los costos de obra
disminuirian. Hemos demostrado en el capitulo 1 que una de las razones por
las cuales debe implementarse la economia circular es justamente por la

eficiencia econémica.
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2.3.

Hoy en dia los precios de los inmuebles son muy elevados porque no se tiene
un presupuesto real de lo que se necesita y el costo total. Entonces, se compra
demas y, en consecuencia, se bota demas. Lo que se bota son residuos y éstos,
de implementarse la economia circular, pueden ser reducidos al maximo ya que
podria prever desde un inicio cuanto material se va a utilizar para evitar
sobrecompras. En consecuencia, se reduciria también el costo total, al reducir
la cantidad de materiales a utilizarse y finalmente se reducen también los

residuos, usando solo lo previsto.

Por tanto, la aplicacion de la economia circular traeria buenos resultados y
tendria un impacto directo en la problematica de vivienda descrita. Es tiempo
de cambiar y dejar de lado las medidas de corte populista e individualista que
tanto han afectado al medio ambiente y a los ciudadanos. En esa linea se

pronuncia el Informe:

"Los temas de vivienda, agua, saneamiento, electricidad han sido tratados
basicamente desde una O¢ptica sectorial a pesar de que los tres primeros sean
competencia de un mismo ministerio (Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento); en todo caso, los principios rectores han seguido los lineamientos del

mercado, con algunas medidas mas bien populistas” (Escalante et al., 2008, pag. 24)

Es necesario que las autoridades no trabajen la problematica de forma aislada,
sino que se implementen mesas de dialogo, conforme a lo sugerido como buena
practica también en el capitulo 1 para que, de esa manera, mediante las
sinergias correspondientes, puedan trazar una solucién que apunte hacia una

estrategia nacional de economia circular que erradique este problema.

Mientras se sigan dictando medidas populistas autbnomas, sin armonia y logica
entre ellas y sin ningun tipo de claridad acerca del control y fiscalizacién por
cada sector o autoridad, no se avanzarda hacia la solucién conjunta. Es necesario
cambiar de rumbo antes que sea demasiado tarde y el problema y sus impactos

aumenten.

Conclusién del capitulo 2

Finalmente, tras haber expuesto la problematica causada por la ausencia de

economia circular materializada en la inadecuada gestién de los residuos que se

generan durante el desarrollo de la actividad constructiva, asi como las consecuencias

traducidas en vulneraciones a los derechos de medio ambiente sano, salud, agua y

vivienda concluimos en que la soluciéon esta en implementar la economia circular a

través de las buenas practicas descritas en el capitulo 1.
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En ese sentido, seria conveniente que el Estado Peruano incorpore la economia
circular como estrategia nacional en el sector construccion, y puntualmente respecto
a los residuos de construccion y demolicion, pero de manera real, eficaz y practica,
ya que en la actualidad solo esta enunciada como un principio mas en las leyes, pero
no ha sido regulada los criterios adecuados para su aplicacién, como veremos en el

siguiente capitulo.

La normativa en el estado que se encuentra no permite que se solucionen problemas
como el descrito en el presente trabajo; por el contrario, crea un escenario
beneficioso para quienes incumplen, debido a la falta de control y fomenta la

aparicion de este tipo de situaciones, como veremos en los siguientes capitulos.

De hecho, como recogimos en una de las declaraciones del presente trabajo la
normativa actual es “letra muerta®’. En ese sentido, se hace necesaria una autocritica
por parte del Estado para regular adecuadamente el marco normativo de RCD e

implementar efectivamente la economia circular y no solo enunciarla.

37 Seglin la nota del portal Andina sefialada en la nota 29.
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Capitulo 3: Analisis del marco legal de los Residuos Solidos de la Construccion vy

Demolicion (RCD) en el Peru

Tras haber revisado en el capitulo 1 el marco teérico aplicable a los RCD en el Peru y en el
capitulo 2 el panorama factico y la problematica ocasionada por la inadecuada gestion de
RCD, conviene presentar el marco normativo vigente que regula el tema materia de estudio

del presente trabajo.

En ese sentido, en el presente capitulo presentaremos las normas que en la actualidad
rigen sobre el tema: el Decreto Legislativo N° 1278 y el Decreto Supremo N° 003-2013-
VIVIENDA. Asimismo, analizaremos el proyecto de reglamento que esta en proceso de

aprobacion y que entraria a reemplazar al Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA.

Finalmente, revisaremos los principales instrumentos de planificacion publica nacional en
los cuales se evidencian las metas y avances de la gestién publica nacional en diversos
temas. Nos centraremos para efectos del presente trabajo en las metas y objetivos
planteados en relacién a los residuos del sector construccidon y en la promocién de la

circularidad en dicho sector.
3.1. Laley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

En la actualidad, la norma vigente aplicable a la gestion de residuos sélidos es el
Decreto Legislativo N° 1278 “Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos” (DL1278), el cual derogd a la Ley N° 27314 “Ley
General de Residuos Sodlidos” (LGRS), norma pionera en establecer el régimen

nacional para la gestion y manejo de residuos sélidos en el Peru.

En esta ultima, se definieron cuestiones claves como el concepto legal de residuos
solidos, su clasificacion, las caracteristicas del manejo adecuado, los incentivos, las
obligaciones de los generadores, el régimen para las EPS-RS y las EC-RS, el régimen

de sanciones, entre otros®e.

Sin embargo, la necesidad de reformular la gestidon de los residuos sdlidos a partir de
la identificacion de problemas identificados durante la vigencia de la norma, los
cambios en la regulacién ambiental y los cambios a nivel mundial sobre las politicas
de residuos solidos motivaron a que se promulgue una nueva ley que pueda resolver

en gran parte las cuestiones mencionadas.

En ese contexto, el 23 de diciembre de 2016 se publico en el diario oficial El Peruano

el DL1278, “Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residuos

38 Conforme a lo sefialado en la pag. 3 de la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos.
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Sélidos” y el 20 de diciembre de 2017 se publicd en el diario oficial El Peruano el
Decreto Supremo N° 004-2017, “Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos”.

La finalidad del DL1278 es la prevencién o minimizaciéon de la generacién de residuos
sélidos en origen, frente a cualquier otra alternativa. Por ende, la adopcion del nuevo
marco legal de los residuos sélidos promulgado bajo el DL 1278 implic6 mas que
cambios meramente normativos, ya que con la nueva ley se intenté también cambiar

el paradigma de la gestion de los residuos sélidos.

Asi el nuevo enfoque apuesta por la minimizacién y valorizacion de los residuos
solidos, considerando a la disposicion final como alternativa final del proceso de
gestion, siendo lo principal la valorizacibn o reaprovechamiento. Desde esa
perspectiva, se determina que los proyectos deben orientarse hacia lo siguiente: (i)
gradual disminucidén de los volumenes y peligrosidad de los residuos que ingresan a
la infraestructura de disposicion final; e, (ii) incremento de los residuos destinados a

procesos de valorizacién3®”,

Asimismo, respecto de los residuos generados, se opta la recuperacion y la
valorizacién material y energética de los residuos, siempre que se garanticen la

proteccién de la salud y del medio ambiente.

De forma general, el DL 1278 dispone obligaciones tanto para los generadores de
residuos sélidos municipales (entre ellos los especiales) como para los generadores

de residuos no municipales.

Sobre este dltimo grupo, y en la medida que cada tipo de residuo tiene su propia
legislacion aplicable, el DL 1278 obliga a las autoridades competentes de la actividad
cuyo desarrollo genera residuos de este tipo, a exigir todas las medidas necesarias
para asegurar el manejo selectivo, la prevenciéon de impactos y riesgos ambientales,
asi como el uso de equipos, instalaciones e infraestructuras adecuadas para su
manejo ambiental y sanitariamente adecuado. Tal es el caso de los RCD cuya
legislacion especifica es determinada por el MVCS, autoridad competente de los

residuos generados en el marco de esta actividad.

En adicion a lo expuesto, el DL1278 clasifica a los residuos no solo por las autoridades
competentes de su gestion (municipales y no municipales) sino también por el

manejo que reciben (peligrosos y no peligrosos).

39 Conforme a lo sefialado en la pag. 4 de la Exposiciéon de Motivos del Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos.
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El DL1278 también describe en forma general en qué consiste el manejo de los

residuos solidos. Asi, las actividades aplicables a los RCD consisten en lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

Segregacion: Es la accion de agrupar determinados componentes o elementos
fisicos de los residuos soélidos para ser manejados de forma especial. Debe
realizarse en la fuente o en infraestructura de valorizacion de residuos
debidamente autorizada. Es obligatoria, y en ambos casos (residuos
municipales y no municipales) los generadores deben entregar los residuos
debidamente segregados a los operadores de residuos sélidos debidamente
autorizados, a las asociaciones de recicladores formalizadas, o a las
municipalidades, de corresponder4°.

Barrido y limpieza de espacios publicos: Tiene por finalidad que los espacios
publicos que incluyen vias, plazas y demas areas publicas, tanto en el ambito
urbano como rural, queden libres de residuos solidos*!.

Recoleccion selectiva: Se realiza de acuerdo con los requerimientos de
valoracién posterior u otros criterios definidos por la autoridad local*?.
Transporte: Constituye el proceso de manejo de los residuos solidos ejecutada
por las municipalidades u EO-RS autorizadas, consistente en el traslado
apropiado de los residuos recolectados hasta las infraestructuras de
valorizacién o disposicion final, segin corresponda, empleando los vehiculos
apropiados. En el caso de los residuos peligrosos, el transporte se realiza de
acuerdo con la normativa*® para el transporte de los materiales y residuos
peligrosos®4.

Almacenamiento: Es la operacion de acumulacion temporal de residuos en
condiciones técnicas como parte del sistema de manejo hasta su valorizacién
o disposicion final. Se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para
este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga,
con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente. Los residuos

generados en espacios publicos son almacenados en contenedores

40 yéase articulos 33y 34 y Anexo de Definiciones del DL1278.

41yéase articulo 35-A del DL1278.

42 yéase articulo 35 del DL1278.

# La normativa nacional estd contemplada en el D.S. 021-2008-MTC. Asimismo, para el transporte de este
tipo de residuos debe seguirse las recomendaciones indicadas en la versién vigente del Libro Naranja de
las Naciones Unidas o del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de productos
quimicos; asi como en el Convenio de Basilea, para el caso de movimientos transfronterizos.

44 yéase articulo 38 del DL1278.
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debidamente acondicionados de acuerdo a criterios sanitarios y ornamentales,
y su implementaciéon y manejo son de responsabilidad de la municipalidad*®.

f) Acondicionamiento: Consiste en la transformacion fisica que permite y/o
facilita la valorizacién de los residuos sélidos. Se puede efectuar a través de
actividades de segregaciéon, almacenamiento, limpieza, trituracion o molido,
compactacion fisica y empaque o embalaje, entre otros?6.

g) Valorizacion: Es la alternativa de gestion y manejo que debe priorizarse frente
a la disposicion final de los residuos. Consiste en la transformacién quimica
y/0 biolégica de los residuos sélidos, para constituirse, de manera total o
parcial, como insumos, materiales o recursos en los diversos procesos; asi
como en la recuperacion de componentes o materiales*”.

h) Transferencia: Es el proceso que consiste en transferir los residuos sélidos de
un vehiculo de menor capacidad a otro de mayor capacidad, para luego
continuar con el proceso de transporte?s.

i) Tratamiento: Son los procesos, métodos o técnicas que permiten modificar
las caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas del residuo sélido, para reducir
o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud o al ambiente y
orientados a valorizar o facilitar la disposicion final“®.

J) Disposicion final: Son los procesos u operaciones para tratar y disponer en un
lugar los residuos como ultimo proceso de su manejo en forma permanente,
sanitaria y ambientalmente segura. Asimismo, se debe realizar de acuerdo a
las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del residuo con la finalidad de

eliminar el potencial peligro de causar dafios a la salud o al ambiente®°.

Como vemos, entre las actividades del DL1278 no se encuentran contempladas ni la
reutilizacion, ni el reacondicionamiento, ni la rehabilitacién, ni el reciclaje, conforme

a lo que se ha sugerido en el capitulo 1.

En cada una de las operaciones indicadas en el DL1278, ademdas se incluyen
obligaciones especificas para los generadores, municipalidades o EO-RS.
Adicionalmente, el DL 1278 ha establecido disposiciones para el manejo de residuos

sélidos municipales y no municipales®®.

45 Véase articulo 36 del DL1278 y Anexo | Definiciones del RDL1278.
46 \éase articulo 36-A del DL1278

47 Véase articulo 37 del DL1278.

48 \Jéase articulo 39 del DL1278.

49 Véase articulo 40 del DL1278.

30 yéase articulo y Anexo de Definiciones del DL1278.

51yéase articulos 53y 55 del DL1278.
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En lo que respecta a los RCD, el DL1278 los considera residuos municipales especiales

Yy no municipales.

Acerca de los residuos municipales especiales, el DL1278 sefiala en el articulo 28 lo

siguiente:
“Articulo 28.- Gestion de residuos municipales especiales

Se consideran residuos municipales especiales a aquellos que siendo generados en areas
urbanas, por su volumen y/o caracteristicas, requieren de un manejo particular, tales
como residuos de laboratorios de ensayos ambientales y similares, distintos a los
clinicos, lubricentros, centros veterinarios, centros comerciales, eventos masivos como
conciertos, concentraciones y movilizacion temporal humana, ferias, residuos de la
construccién v/o demolicién generados en obras menores, entre otros, salvo los
que estan dentro del ambito de competencias sectoriales. La responsabilidad de su

gestion esta a cargo de los generadores.

Las municipalidades deben establecer una tarifa para la gestion y manejo de los residuos
s6lidos especiales, en caso cuenten con la capacidad para brindar este servicio de
manera adecuada y sus generadores decidan su entrega al servicio de limpieza publica.
En caso contrario, estos residuos deben ser manejados a través de Empresas
Operadoras de Residuos Sélidos (...)” (subrayado y énfasis nuestro)
Entre las obligaciones de los generadores se establecen en el articulo 43 del
Reglamento del DL1278 el asegurar su valorizacion y su adecuada disposicion final
en infraestructuras autorizadas, pagar por el servicio municipal de limpieza publica
de corresponder, asi como la tarifa por dicho servicio. Asimismo, en el numeral 5 del
citado articulo se establece que para el caso puntual de RCD se deben manejar

necesariamente los mismos a través de una EORS o0 a través de la municipalidad.

Por otro lado, respecto a los residuos no municipales, el DL1278 contiene en el
articulo 55 las obligaciones principales exigibles a los generadores de este tipo de

residuos:

"Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

a. Segregar o manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos
conforme a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los residuos valorizables, asi como
los residuos incompatibles entre si.

b. Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones tales
que eviten la contaminaciéon del lugar o la exposicidon de su personal o terceros, a

riesgos relacionados con su salud y seguridad.
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c. Establecer e implementar las estrategias y acciones conducentes a la valorizacion

de los residuos como primera opcién de gestion.

d. Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

e. Conducir un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos en las
instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos.

f. Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.

g. Presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, cuando se haya modificado lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

h. Presentar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos.

i. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos.

j. En caso de generadores de residuos sélidos no municipales ubicados en zonas en las
cuales no exista infraestructura autorizada y/o Empresas Operadoras de Residuos
Sdlidos, los generadores deberan establecer en su instrumento ambiental las
alternativas de gestion que seran aplicables a sus residuos soélidos, las cuales
garantizaran su adecuada valorizacion y/o disposicion final (...)”. (subrayado y énfasis

nuestro)

Cabe sefialar que, como vemos, el enfoque del DL1278 se centra sobre todo en la
valorizacién como opcidn que debe ser priorizada. Esta idea es solo un aspecto de lo
que propone la economia circular pero no es todo ni lo mas recomendable. Es
importante no perder de vista esta conclusién preliminar, la cual seguiremos
reforzando en los siguientes parrafos en aras de demostrar que, a la fecha, todavia

queda mucho por avanzar en cuanto a la mejora de la regulacion de RCD en el Peru.

Finalmente, cabe mencionar que el DL1278 ha sido recientemente modificado el dia
7 de enero de 2022, mediante Decreto Supremo 001-2022-MINAM, y entre las
disposiciones que se han incluido, algunas han sido orientadas a los RCD, entre ellas,
la obligacion de disponer los RCD de gestion municipal, tanto peligrosos como no
peligrosos en celdas diferenciadas; la categorizacion para recuperaciébn o
reconversion de las 4reas degradadas por RCD siguiendo determinados criterios y la
inclusion de las mismas en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos

Sélidos.

3.2. El Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las

Actividades de la Construccion y Demolicion

Ademas del DL1298, es aplicable a los residuos sélidos de construccion el
DSVIVIENDA. Esta norma contiene la regulacién especifica aplicable a los residuos
de las actividades de construccion y demolicion y fue promulgada en el afio 2013
cuando estaba vigente la antigua LGRS que fue derogada con la entrada en vigencia

del DL1278, segun lo expuesto.
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A pesar de que han transcurrido algunos afios desde la promulgacion del DL1278 o
LGIRS, el DSVIVIENDA no ha sido actualizado conforme a las disposiciones del
DL1278. En ese sentido, el DSVIVIENDA se encuentra desfasado en relacion al nuevo
marco normativo aprobado por el DL1278. No obstante, esta vigente. Al respecto,
existe un nuevo proyecto de reglamento que derogaria esta norma. Sin embargo, a

la fecha aun no ha sido aprobado.

Este problema de falta de actualizacién del DSVIVIENDA genera que algunas de las
disposiciones contenidas en esta norma se contrapongan con lo establecido en la
LGIRS y a pesar de que no es objeto del presente trabajo analizar si la norma esta o
no desfasada, lo comentaremos porque tiene un impacto en la economia circular en
la medida que la transversalidad de los criterios y las normas es muy importante,

como veremos mas adelante.

Asi, el 8 de febrero de 2013 se publicé en el diario oficial El Peruano el DSVIVIENDA,
el cual fue modificado posteriormente en el afio 2016, mediante D.S. 019-2016-
VIVIENDA, debido a que se evidencié un manejo inadecuado de los residuos solidos
de la construccion y demolicién, principalmente en el proceso de disposicion final, asi
como fallas técnicas en cuanto al déficit de EPS-RS lo cual a la larga favoreci6 la
informalidad en el transporte, recoleccion y disposicién final con un consecuente

impacto negativo®2.

Las obligaciones generales que propone esta norma para los generadores de RCD se

encuentran recogidas en el articulo 35 del DSVIVIENDA, siendo las siguientes:

"“Articulo 35.- Obligaciones del generador de residuos sélidos de construccion
y demoliciéon

Los generadores de residuos sélidos de construccion y demolicion cumplen con las
siguientes obligaciones

1. Obtener las autorizaciones, permisos, licencias y certificaciones necesarias para la
realizacion de sus actividades.

2. Obtener la Certificacion Ambiental que corresponda.

3. Presentar a la autoridad correspondiente, la Declaracion Anual del Manejo de Residuos
Sdlidos y el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, segun corresponda.
4. Contratar a una EPS - RS®3 registrada en la DIGESA que cuente con las autorizaciones
correspondientes para la prestacion de los servicios de recolecciéon, transporte,
tratamiento y disposicion final, segun sea el servicio requerido, y/o a una EC - RS cuando

se prevea la comercializacion de los residuos sélidos generados.

52 Exposicion de motivos del D.S. 009-2016. p. 2.

53 En el marco normativo anterior, tenfamos Empresas Prestadoras (EPS-RS) y Empresas Comercializadoras
(EC-RS), las cuales hoy en dia en el marco de la LGIRS se fusionaron en EO-RS (empresas operadoras de
residuos solidos).
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5. Brindar las facilidades necesarias al gobierno local, a las autoridades de salud y
sectoriales para que cumplan con sus funciones de supervision y fiscalizacion.

6. Asumir el costo que genera el manejo de residuos solidos de obras menores, mediante
el sistema de recoleccion implementado por el gobierno local, segun corresponda.

7. Recolectar y embalar los residuos soélidos considerados como peligrosos en lugares y
envases seguros dentro de la obra, previa clasificacion y descripcion de las
caracteristicas por tipo de residuo so6lido, asegurando el etiquetado de cada envase para
su traslado a un relleno de seguridad.

8. Conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos soélidos en las

instalaciones bajo su responsabilidad”.

Ahora bien, ¢Cudl es la relacion entre ambas normas? ¢El administrado se ve obligado
a cumplir con las exigencias de ambas? La respuesta es, parcialmente si. El
administrado (generador) de RCD debe cefirse a lo dispuesto en el DL1278 en
relacion a las obligaciones del generador de residuos no municipales. De igual manera

debera cumplir con lo dispuesto en el DSVIVIENDA,_en todo lo que no se contraponga

con lo dispuesto en el DL1278.

En relacién a la documentacion con la que debe de contar el generador, siempre va
a depender de su condicién y de la actividad que desarrolle. En ese sentido, los

documentos exigibles serian los siguientes:

a) Titulares de proyectos de inversién sujetos al SEIA y complementarios a este:

Registro interno de residuos soélidos, Manifiestos de manejo de residuos
peligrosos, Declaracién anual de minimizacién y manejo de residuos sélidos,
y cumplir con las obligaciones establecidas en su Plan de Minimizacién y
Manejo de Residuos Sélidos no municipales®*.

b) Titulares de proyectos de inversidn no sujetos al SEIA y/o complementarios a

este:
Registro interno de residuos soélidos, Manifiestos de manejo de residuos
peligrosos, Declaracion anual de minimizacion y manejo de residuos solidos,

y cumplir con las obligaciones establecidas en la normativa ambiental.

Por udltimo, surge también la siguiente pregunta: ;Qué plataforma debe utilizar el
administrado? Se genera una confusion en la medida que tanto el DL1278 como el

DSVIVIENDA tienen sus propias plataformas y al no estar concordada la norma, no

54 El articulo 29 del Reglamento del DL1278 sefiala que en el caso de los titulares de los proyectos de
inversion sujetos al SEIA, el Plan de Minimizacidon y Manejo de Residuos Sélidos no municipales forma
parte de su Instrumento de Gestion Ambiental, por lo que los cambios a los mismos se rigen por lo
establecido en las normas del SEIA y en la normativa sectorial aplicable.
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se entiende si finalmente deben usar una o ambas. En el presente trabajo esbozamos

los lineamientos para el uso de ambas.

Asi, la plataforma para el registro de los documentos de los generadores de RCD en
el marco de proyectos de inversion sujetos al SEIA y complementarios a este, es el
SIGERSOL. De igual manera, también podran registrarse en esta plataforma los
documentos de aquellos generadores de residuos de construccidon de proyectos de
inversion no sujetos al SEIA y que sean de otros sectores distintos a Vivienda, bajo

los lineamientos del sector.

En el caso de generadores de RCD en el marco de proyectos de inversion del Sector

Vivienda no sujetos al SEIA, el registro se realiza en la plataforma de la DGAA-MVCS.

En resumen, en la actualidad ambas normas coexisten y son de aplicacion en el
ambito de los RCD. No obstante, la regulacidon actual solo se enfoca en la gestion
como vemos Yy no en las demas etapas, de hecho, aunque se indique en el DL1278
gue la economia circular es un principio de la gestion de los residuos solidos®®, no se
desarrolla realmente en los articulos que contienen las practicas exigibles al
administrado en el manejo de RCD conforme detallaremos en el siguiente capitulo

con mayor énfasis; sino que, por el contrario, se limita sobre todo a la valorizacion.

Aunado a lo expuesto, la normativa actual presenta algunos problemas, entre ellos
por ejemplo la falta de concordancia entre ambas normas, estos temas dificultan aun
mas la incorporacion de la economia circular en un sentido pleno en la medida que
esta requiere de un marco regulatorio sistematizado que apunte hacia un mismo
objetivo, como veremos en el analisis de las disposiciones del Protocolo de Gestion

de la Unién Europea en el Capitulo 4.

3.3. EIl Proyecto de Nuevo Reglamento de Gestion y Manejo de Residuos

Sdélidos de Construccién y Demolicién

Ademas de lo expuesto, es preciso tener en cuenta que existe un Proyecto de Nuevo
Reglamento de Gestién de Residuos de Construccién (en adelante, el Proyecto), el

cual no se encuentra aprobado a la fecha®®.

%5 Articulo 5 del DL1278.- Principios

Para efectos del presente Decreto Legislativo, son de aplicacién los siguientes principios:

a) Economia circular. - La creacion de valor no se limita al consumo definitivo de recursos, considera todo
el ciclo de vida de los bienes. Debe procurarse eficientemente la regeneracién y recuperaciéon de los
recursos dentro del ciclo bioldgico o técnico, segln sea el caso.

6 Hemos formulado una consulta via solicitud de acceso a la informacién al Ministerio de Vivienda con
fecha 14 de octubre de 2021 consultando sobre el estado actual del proyecto de nuevo reglamento
aplicable a las actividades de gestion de RCD. Al respecto, el 22 de octubre del mismo afio nos hicieron
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Este Proyecto publicado mediante Resolucion Ministerial N°© 257-2020-VIVIENDA de

fecha 13 de octubre de 2020 ha sido elaborado por el Ministerio de Vivienda, érgano

encargado de normar respecto a los RCD segun la Ley N° 30156, Ley de Organizacion

y Funciones del Ministerio de Vivienda.

Consideramos fundamental comentar el mismo en la medida que, de aprobarse, seria

la norma que entraria a regir en adelante el marco normativo de RCD. A continuacion,

entraremos a exponer algunas ideas acerca del mismo:

1.

Si bien el Proyecto incluye en su objeto la sostenibilidad del sector
construccion y sefiala que promueve la minimizacion de los residuos, esto no
se promueve del todo. Si bien como veremos a continuacion si se hacen
esfuerzos para incorporar practicas sostenibles, no se promueve de manera
eficiente el enfoque circular. De hecho, por ejemplo, no contiene ninguna
practica novedosa o0 regulacibn especifica sobre reutilizacion de
infraestructuras o remodelacién/uso multifuncional de  espacios
construidos/operativos, conforme a lo sugerido en el literal A de la seccién
1.2.2. del capitulo 1.

Un punto positivo es que se hacen esfuerzos por lograr la transversalidad del
marco regulatorio al incorporar conceptos de la Ley N° 29090 “Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones” (LHUE) y al exigir en el
articulo 58 que se realice una verificacion técnica de la obra por parte de la
municipalidad en la cual se aseguren el cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con los RCD y que, de advertir incumplimientos, comuniquen a
la EFA del sector correspondiente si se trata de un proyecto sujeto al SEIA, vy,
en caso de proyectos no sujetos al SEIA, a la municipalidad, la cual se
encargaria de la fiscalizacién y sancion.

Este problema lo hemos abordado con detalle en el literal A de la seccién 4.1.2
de la seccion primera del capitulo 4. Nos parece que, si bien se ha logrado un
avance con el articulo en cuestion, este no se encuentra planteado de manera
adecuada en tanto, no corresponde trasladar la fiscalizacion, seria mas
conveniente que la sancién sea paralizar el proyecto o revocar la licencia en
el &mbito de las competencias de la propia municipalidad. En todo caso, si se
quiere trasladar la responsabilidad en los d6rganos competentes de la
fiscalizacion y sancion, el 6érgano competente de la fiscalizacion y sancion de

proyectos no sujetos al SEIA deberia ser el Ministerio de Vivienda.

llegar el Memorandum N° 348-2021-VIVIENDA en el cual nos indicaron que el proyecto se encontraba en
el Ministerio del Ambiente para su opinion favorable.
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El Proyecto actualiza y complementa el glosario con conceptos que no estan
definidos en el glosario del DSVIVIENDA, tales como constructor,
construccion, asbesto, acuerdos de produccion limpia, entre otros, los cuales
son necesarios para que el administrado pueda comprender en su totalidad el
alcance de sus obligaciones.

Se establecen consideraciones especiales minimas para la implementacion de
centros de manejo de RCD de obras menaores, exigibles a las municipalidades,
sefialando que deben considerar las siguientes areas: (i) para la segregacion,
(ii) para el acondicionamiento, (iii) para el reciclaje y/o recuperacién de los
RCD, (iv) patio de maniobra y operacidon de los vehiculos al interior de la
infraestructura, esto ultimo conforme a lo que sugerimos en el capitulo 1.

Si bien el Proyecto hace énfasis en la coordinacion de los tres niveles de
gobierno, no delimita de forma eficiente las competencias, lo cual, de hecho,
es una tarea urgente, en tanto en la actualidad las competencias son
compartidas en algunos casos (por ejemplo, Vivienda y
Municipalidad/Vivienda y ambiente/etc.) lo que ocasiona que las autoridades
no terminen de hacerse cargo de sus responsabilidades, como vimos en la
problematica desarrollada en el capitulo precedente.

Ademas, el Proyecto no involucra al sector privado, a la ciudadania en general
e inclusive a los paises de la regién, que como hemos visto en la secciéon 1.2.3.
del capitulo 1, son actores que deberian estar incluidos en el marco regulatorio
con el fin de impulsar bases y practicas de economia circular que beneficien a
todos. Es importante que todos los actores estén involucrados y no solo las
autoridades/generadores.

En el articulo 7 del Proyecto, se sefiala que los RCD se clasifican en funcién a
las etapas del proceso constructivo y demolicién, a las caracteristicas y a su
manejo. No obstante, en ninguna parte de la norma se hace menciéon a las
etapas que hemos desarrollado en la primera parte del presente trabajo ni las
desarrollan como corresponde.

En la definicibn de RCD se sefiala que éstos deben ser gestionados y
manejados priorizando su valorizacién y en dltimo caso, su disposicién final.
Preocupa tener una disposiciéon asi en el Proyecto que entraria a regir en la
actualidad, ya que, si bien lo sefialado es parte de la economia circular, el
verdadero enfoque estd centrado en la prevencién, minimizacion,
reutilizacion, como venimos incidiendo. Por ello nos permitimos cuestionar
que el legislador “incorpore” la economia circular solo como un principio y no
como estrategia que involucra mucho mas que la valorizaciéon. De hecho,

como hemos sefialado, la valorizacién si bien es importante para nosotros no
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10.

es la técnica que deberia promoverse pues no estad lo suficientemente
desarrollada en el Peru por la falta de presupuesto y ademas que antes de
ella, se encuentran otras técnicas como las sefialadas que deben ser
consideradas como opciones prioritarias por ser mas ventajosas y
econdmicas.

El Proyecto contiene una seccion entera dedicada a las Escombreras lo cual,
si bien no es per se negativo, no es parte del paquete de buenas practicas de
economia circular que estamos considerando. De hecho, promoverlas se aleja
del enfoque circular. Esto porque el punto de la economia circular es la
reutilizacion y adaptabilidad de determinadas infraestructuras evitando su
demolicién, o en su defecto, la reduccion al maximo de la generacion de
residuos. Las escombreras son poco amigables para el medio ambiente, pero
ademas de ello implica seguir con la misma linea del DSVIVIENDA, esto es,
mas de lo mismo, en lugar de apostar por nuevas practicas que prioricen la
segunda vida de las infraestructuras y de los materiales ligados a las mismas.
Aunado a lo expuesto, en nuestro pais no hay suficientes recursos econémicos
para la implementacion de estas infraestructuras, por lo que es en vano tener
una regulacion tan detallada y extensa para que en la realidad no se cumpla.
De hecho, conforme a la propia exposicion de motivos del Proyecto (2020,

pag. 4), a la fecha del proyecto, no se habian implementado escombreras a

nivel nacional, toda vez que el abandono de dichos residuos es tal que

desincentiva la inversion en dichas infraestructuras. Esta situacion no ha
cambiado, se mantiene igual al 2022 y por eso consideramos que es necesario
dejar de insistir en un enfoque, y por ende regulacién, que priorice solo la
valorizacidon y disposicion “adecuada”, sino que urge dar paso a nuevas
estrategias que se orienten hacia evitar o minimizar la generacién de RCD. La
incorporaciéon del enfoque debera ser de manera efectiva y no solo de manera
textual en la norma.

El Proyecto pone especial atencion a la presencia de asbesto en la construccion
precisando que por su peligrosidad debe ser manejado conforme a la
normativa vigente de residuos peligrosos, y no promueve mas bien los
materiales reusados o materiales ecoamigables que reemplacen el asbesto.
Parte del enfoque circular como hemos visto, es justamente replantear el uso
de ciertos materiales de construccion que contaminan y promover la
utilizacion de materiales eco amigables o también reusados, en lugar de
promover protocolos para el uso de materiales toxicos; no obstante, de todas
formas, consideramos que es una buena iniciativa para los casos donde no se

puede reemplazar tal material.
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11.

12.

13.

14.

Finalmente, el Proyecto presenta muchos enunciados pero no desarrolla de
qué forma se materializarian, por ejemplo, enuncia que “el Ministerio de
Vivienda promueve el uso eficiente de materiales de construccion (...) con el
fin de reducir el consumo de recursos naturales y el impacto sobre el medio
ambiente impulsando la produccién de materiales de construccién a partir de
la valorizacidon de residuos sdlidos” pero no indica de qué manera ni los
incentivos que se lanzaran aparejados a ello en el mercado.

Asimismo, los instrumentos que incorpora el proyecto son los mismos que los
documentos generales de la LGIRS. No se crean nuevos instrumentos mas
especificos segun lo especificado en la primera parte del presente trabajo.
Respecto de los documentos que deben elaborar las autoridades, el contenido
de los mismos es muy vago (por ejemplo, en el articulo 21 del proyecto).
Asimismo, son muy declarativos, lo cual dificulta la supervisiéon a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales. De acuerdo a lo que
vamos a profundizar con mayor detalle en los siguientes capitulos, es
necesario incorporar documentos que sirvan para fiscalizar lo realizado por el
administrado, pero también otros documentos sobre los cuales la autoridad
deba pronunciarse ex ante y no ex post.

Asimismo, y en relacion con el problema anterior identificado respecto del
enfoque, el art. 24 sefala que el PMMRS no municipales debe contener las
estrategias orientadas a alcanzar la minimizacién en la fuente; no obstante,
ello (i) no debe ser previsto por cada generador sino que tiene que ser una
exigencia normativa aplicable a todos e indicando todas las alternativas
orientadas a este objetivo segun el capitulo 1; y, (ii) el cumplimiento de este
criterio no se verifica a través de incorporar una disposicién que exija que el
plan contenga disposiciones preventivas que se orienten a la minimizacion.
Se deben determinar acciones concretas.

Pero ademas este Plan no es un documento de planificacion en si, es un
documento de gestion respecto a los residuos generados. Realmente no esta
orientado a la prevencién de generacién de RCD sino a las acciones que se
tomaran una vez generados. El hecho que se incluyan “estrategias orientadas
a alcanzar la planificacion” no lo convierte en un documento de planificacion,
conforme a lo que se sugiere en el literal F de la secciéon 1.2.2 del capitulo 1.
Adicionalmente, el Plan Provincial de cada region solo contempla la
informacioén de la evaluacion de los residuos generados en obras menores y
actividades, responsables e indicadores, asi como cronogramas para mejorar
la gestibn y manejo de este tipo de residuos, finalmente mecanismos y

actividades de seguimiento y evaluacién de avances y resultados.
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Consideramos que todos los planes deben tener la informacion sefialada en el
parrafo precedente, pero de todos los residuos, inclusive de los que estan
sujetos al SEIA. Al ser un documento informativo, se puede recopilar la
informacién de estos proyectos en coordinacibn con las autoridades
competentes y el plan puede incluir esta informacidén sobre los proyectos que
se estén ejecutando en el ambito de la jurisdicciéon del distrito, con la finalidad
de tener mayor data, evaluar cuales son las estrategias que utilizan los
administrados, contrastarlas, establecer comparaciones de acuerdo a
contextos, etc., lo cual nos ayudara a conocer el residuo, ver co6mo y cuanto
se genera y como se trabaja una vez generado.

A esto se le debe incluir documentos en los cuales se sefale los
residuos/materiales reducidos en funcién a las operaciones anteriores, los
reutilizados y los reciclados.

15. Adicionalmente, hay un tema de terminologia/alcances del reciclaje que
conviene analizar. En el articulo 31 del Proyecto se dispone que la valorizacion
comprende actividades de reciclaje y reutilizaciéon. El Protocolo se suma a la
postura de Ocampo presentada en la seccion 1.2.1 del capitulo 1 la cual
incluye al reciclaje como parte de la valorizacion. No obstante, nosotros somos
de la postura de la Corporacion en tanto consideramos que el reciclaje no
forma parte de tal actividad. A continuacién, reiteraremos por qué.

Tanto el reciclaje como la reutilizacién son conceptos que no forman parte de
la valorizacién, sino que son técnicas que deben priorizarse frente a la

valorizacibn en tanto no__implican ningln proceso constructivo o

transformativo complejo (en el caso de la reutilizacion ninguno, en el caso del

reciclaje si, pero en menor intensidad y complejidad). Es por ello que,
justamente, se incluyen en la piramide como actividades previas a la
valorizacién que implica una transformaciéon. Consideramos que esta postura
es la que debe incluir nuestra regulacion en aras de promover el reciclaje
como actividad de menor impacto alineada con la economia circular.

16. Finalmente, el Proyecto no incluye nada acerca de la importancia del disefio
de cara al futuro. El disefio es primordial para que en adelante no tengamos
el problema de como gestionar el residuo, sino que nos quedemos en el plano
del recurso y que veamos muchisimas alternativas para evitar su
descomposicion, valorizacion y/o disposicion, sino por el contrario darle un
uso, una funcidon. De generarse, obviamente se tomaran las medidas

necesarias, pero la idea es no generar si no es estrictamente necesario.

Como hemos podido ver, el Proyecto centra mucho en regular todo respecto al

residuo ya generado y no se enfoca en la prevenciéon de la generacion del mismo; o,
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en tratarlo como recurso una vez generado. Esto es negativo, porque implica el
desarrollo de procesos extra (o adicionales) para utilizar o aprovechar el residuo, lo
cual si bien tiene un fin positivo implica invertir demasiados recursos (energia,
tecnologia, etc.). Es mucho mas circular reducir, reutilizar, recomponer que valorizar

y hacia ello debe apuntar nuestro marco normativo.

Asimismo, el Proyecto se enfoca mucho en la promocién de infraestructuras para el
manejo de los RCD (plantas de valorizacién, escombreras, celdas con rellenos
sanitarios, etc.). No es conveniente continuar con la norma como esta hoy en dia, ya
que se ha demostrado que no tenemos recursos para la implementacion de estas
infraestructuras y que genera problemas como el expuesto en el capitulo 2. Al no

incorporar la economia circular de manera efectiva se pierde una gran oportunidad.

3.4. Instrumentos de planificacion ¢(Qué criterios de circularidad se

incorporan?

Para concluir con este capitulo, revisaremos los instrumentos de planificacion
nacionales vigentes en aras de verificar lo que cada uno ha considerado respecto a
la promocién de la economia circular. Los instrumentos que se han considerado para
esta revision son: (i) el Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030;
(i) el Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal
encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas; y, (iii) el Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos 2016-2024. A continuacion, revisaremos si se han
incluido medidas politicas especificas en relacion a la circularidad del sector

construccién en cada uno de los instrumentos sefalados.

Plan Nacional de Competitividad vy Productividad 2019-2030 (PNCP)

El PNCP aprobado por Decreto Supremo N° 237-2019, es un instrumento que
contiene un conjunto de medidas politicas que apuntan a cumplir los objetivos

prioritarios®’ establecidos en la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

57 Objetivo prioritario 1: Dotar al pais de infraestructura econdémica y social de calidad.

Objetivo prioritario 2: Fortalecer el capital humano.

Objetivo prioritario 3: Generar el desarrollo de las capacidades para la innovacion, adopcion y
transferencia de mejoras tecnoldgicas.

Objetivo prioritario 4: Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo.

Objetivo prioritario 5: Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo para la
generacion de empleo digno.

Objetivo prioritario 6: Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo.
Objetivo prioritario 7: Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios.

Objetivo prioritario 8: Fortalecer la institucionalidad del pais.

Objetivo prioritario 9: Promover la sostenibilidad ambiental en la operacidon de actividades econdmicas.
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De este instrumento tenemos que si se ha contemplado una medida politica especifica
de gestion integral de residuos solidos (Medida 9.2); no obstante, la misma se centra
Unicamente en la valorizacién. Asi, sefiala que “se construiran plantas de valorizacion
y rellenos sanitarios, de manera programada en regiones prioritarias” (2016, pag.
68).

De la misma manera, se indica que se “pondrda en marcha una estrategia de
educacién y comunicacién, a través de la cual se fomente practicas sostenibles en el
consumo, asi como la reduccién, segregacion y disposicion correcta de los residuos
solidos” (PNCP, 2016, pag. 68).

Es positivo el hecho de que se planee construir nueva infraestructura; no obstante,
no esta ello alineado con el verdadero enfoque de la economia circular, como venimos
sosteniendo hace falta un cambio de enfoque. Por otro lado, si bien la educacion es
importante, no es suficiente para intensificar practicas de reduccién de residuos, no

al menos de residuos de construccion. Hacen falta incentivos concretos.

Asimismo, lo que mas llama la atencién es el hecho que ademas de lo expuesto en
los parrafos precedentes también se ha contemplado una medida politica de
economia circular (Medida 9.3%®). No obstante, no se ha previsto para todos los
sectores sino Unicamente para industria, pesca y agricultura, sectores que ya cuentan
con Hojas de Ruta hacia una economia circular en los mismos. No es el caso del

sector construccién, como si se ha hecho por ejemplo en Chile.

Es muy importante y urgente contar con ese documento si es que verdaderamente
se pretende implementar la estrategia de economia circular en el sector construccion
con énfasis en la gestion de los residuos, ya que de no contar con este documento

no se podran articular las acciones que venimos estudiando en el presente trabajo.

Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado

de generar informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones

Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC)

Este documento de fecha 17 de diciembre de 2018 contiene, en el marco del
compromiso del Peru frente al cambio climético en el acuerdo de Paris, como objetivo
generar informacién técnica para orientar la implementacion de las NDC
(Contribuciones Nacionalmente Determinadas) ante la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

58 Para mayor detalle ver Seccién 9.3. del Plan Nacional de Competitividad pag. 69.
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En ese sentido, el documento contiene medidas de mitigacion de GEI que involucran
no solo a los sectores del Estado, sino también a los gobiernos locales, regionales,
asi como a diversos actores de la sociedad, incluido el sector privado, los pueblos

indigenas y otras organizaciones de la sociedad civil (2018, pag. 25).

En lo que respecta a RCD, este instrumento ha considerado las siguientes medidas
(2018, pag. 491)%°:

Construccion de rellenos sanitarios con tecnologia semiaerobia

2. Segregacion de residuos solidos organicos para su valorizacion material en
plantas de compostaje

3. Construccion de rellenos sanitarios con captura y quema centralizada de
biogas

4. Aprovechamiento del biogas generado en rellenos sanitarios para su

valorizacién energética

Asi, el instrumento reconoce el enfoque propuesto en el DL1278 y sefiala que como
aporte innovador esta la inclusién del concepto de economia circular; asimismo,
dispone que en base a la propuesta de gestion integral de los residuos identifica las

medidas para reducir las emisiones de GEI en los siguientes tres componentes:

"— Tecnologias para la disposicion final de residuos sdlidos: se espera contribuir a la
reduccion de brechas del subsector residuos sdlidos en lo que respecta a la disposicion final
de los residuos sélidos a través de la implementacion de tecnologias de disposicion final que

permitan la reduccion de emisiones de GEI.

— Valorizacion material: se espera la valorizacion de los residuos solidos municipales a
través de la instalacion de plantas de valorizacion de residuos orgdnicos (en adelante,

plantas de compostaje y centros de acopio.

— Valorizacion energética: se espera generar energia eléctrica a través del uso del biogds en
los rellenos sanitarios, la cual podrd ser conectada a la matriz energética nacional,

contribuyendo asi al suministro energético de fuentes renovables” (2018, pdg. 770).

Acerca de estos tres componentes se sefiala que estan orientados a aumentar la
cobertura actual de los servicios de disposicion adecuada de residuos solidos,
teniendo en cuenta tecnologia que permitan la reducciéon de emisiones en sitios de

disposicién final, aunado a ello, la LGIRS promueve la valorizacion material y

39 Para mayor detalle ver Tabla 5.6. Sector desechos — residuos sélidos del Informe GTM-MDC pag. 491.
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energética de los residuos y a partir de ello se espera su posterior reciclaje, asi como

la generacion de energia a partir del biogas en rellenos sanitarios (2018, pag. 770).

Como vemos, de todo lo expuesto, se concluye que el informe del GTM-NDC vigente
si bien contempla medidas interesantes en cuanto a los RCD, estas solo se reducen
a la valorizaciéon. Reconocemos la importancia de la tecnologia y también de la
valorizacién, no obstante, el Peri no cuenta con suficiente tecnologia ni
infraestructura para seguir promoviendo este enfoque, sino que se debe orientar

hacia evitar o cuando menos minimizar la generacién de los residuos.

En el informe no hay ni una sola medida que regule la prevencion, ni la minimizaciéon
o reutilizacion conforme a lo que venimos trabajando. Por el contrario, se centran
nuevamente al igual que el PNCP en la infraestructura y en procesos de valorizacion
complejos de residuos en general, sin especificar medidas concretas a residuos de la

construccién y demolicion.

Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos 2016-2024 (PLANRES)

El PLANRES es un instrumento de planificacion para el periodo 2016-2024 que busca
unir esfuerzos para la mejora de la gestion integral de los residuos a nivel nacional
mediante el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible propuestos por
Naciones Unidas. Entre sus principios no esta el de economia circular; no obstante,
hemos visto que se incluyen otros muy importantes y alineados con la economia
circular tales como la prevencién y minimizacion, el reciclaje, la eficiencia de los

residuos®?, etc.

Los objetivos para el PLANRES son los siguientes, los cuales se orientan a alcanzar

el desarrollo sostenible de las ciudades y a la mejora de la calidad ambiental:

“1. Promover y alcanzar la cobertura universal del servicio de limpieza publica en base a
sistemas de gestion integral y sostenible a fin de prevenir la contaminaciéon ambiental y

proteger la salud de la poblacién.

2. Promover la ampliacion e implementacidon de sistemas de minimizacién, reutilizacién y

reciclaje de residuos soélidos adoptando aspectos de inclusion social y de responsabilidad
ambiental hacia la gestidon sostenible de residuos sélidos.

3. Fortalecer la gestion integral articulando el accionar de las instituciones competentes y la
responsabilidad empresarial, la participacion ciudadana y el libre acceso a la informacion”
(PLANRES, péag. 44). (subrayado es nuestro)

60 para mayor detalle ver numeral 6.1.1. del PLANRES pags. 39 y 40
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En ese sentido, para el cumplimiento de dichos objetivos se establecen medidas a
nivel de (i) fortalecimiento de capacidades, (ii) desarrollo institucional y (ii) fomento

de inversiones, las cuales son las siguientes:

IMAGEN 2 - ESQUEMA DEL PLANRES (EJES ESTRATEGICOS)

Elaboraciéon y fuente.: PLANRES (2016, Pag. 45)

En esta oportunidad nos vamos a centrar en el eje de desarrollo institucional, en la
medida que, si bien no son medidas especificas de RCD, son medidas relevantes para
los residuos sélidos en general que ademas pueden tener un impacto positivo en la

inclusién de la economia circular en la gestién de los RCD.

En ese sentido, el PLANRES sefiala que se debe contar con un marco legal fortalecido
sobre residuos solidos del &mbito municipal y no municipal para lo cual el MINAM
elaborard y promovera la elaboracion de instrumentos técnicos y legales relacionados

con la gestion de residuos solidos municipales y no municipales (2016, pag. 54).

Asimismo, se establece el fortalecimiento del SIGERSOL con el fin de tener la
informacioén actualizada y de calidad que permita conocer la situacion actual de los
residuos en el pais, a través de la actualizacion de la plataforma, difusién de la misma
entre otros (PLANRES, 2016, pag. 55). Sobre este punto debemos comentar que este
esfuerzo del MINAM ha traido como resultado en efecto el uso de una plataforma mas
actualizada que permite garantizar la trazabilidad, ello se ha visto plasmado en la

reciente modificacién al DL1278.

En tercer lugar, se establece el fortalecimiento del sistema de reaprovechamiento de
residuos solidos, para lo cual se espera tener como resultado un sistema de
recoleccion de residuos reutilizables del ambito municipal, asi como un mercado para
el reaprovechamiento de los residuos (acuerdos para el reaprovechamiento, asi como

considerar la creacién de incentivos) y acciones de mitigacion de efectos de la
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generacion de residuos sobre la emisién de gases de efecto invernadero (PLANRES,
2016, pag. 59).

Todos estos resultados esperados son sumamente favorables de cara a una adecuada
planificaciéon y establecimiento de metas, no obstante, no son especificos en relacion
al sector construccion, lo cual, como veremos mas adelante, es necesario regular.
Estas medidas han sido pensadas para los residuos del ambito municipal (p.e.

organicos, de ropa, etc.) y no precisamente de construccion.

Asimismo, cabe resaltar en esta medida que es necesario que se establezcan
incentivos, de hecho, la antigua LGRS contenia un articulo®' que obligaba a las
autoridades a establecer incentivos con el fin de promover acciones de minimizacion,
segregacion de materiales en la fuente para su reaprovechamiento. En la ley actual
no tenemos un articulo similar por lo que no se termina de promover las acciones

orientadas a generar o, en su defecto minimizar la generacién de residuos.

Finalmente, la dltima medida es el fortalecimiento del principio REP (responsabilidad
extendida del productor) en la gestibn y manejo de residuos sdlidos. Para ello, se
espera que al 2024 se haya terminado de implementar este principio en la gestién

de residuos solidos priorizados, entre los cuales estan los RCD (2016, pag. 61).

De hecho, esta es la Unica medida respecto a RCD en particular que se contempla en
todo el documento. La misma busca que el MINAM en coordinacién con el sector
competente disefie y desarrolle un marco técnico y legal para la aplicacion del
principio de REP para la gestidon de los residuos sdlidos prioritarios a nivel nacional,
entre ellos los RCD. La autoridad competente seria el MVCS que en conjunto con el

MINAM tienen la tarea de implementar dicha regulacién.

Actualmente, este principio si esta incorporado en el DL178, por lo que este objetivo
estaria parcialmente cumplido. Asimismo, se han visto avances en la regulacion del
principio REP con la aprobacion del Régimen Especial de Gestion y Manejo de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (D.S. 009-2019-MINAM). No obstante,
en lo que respecta al principio REP en el sector construccion, este no ha sido regulado

a la fecha.

Cabe resaltar que, el PLANRES reconoce la importancia de la sensibilizacion y, en ese

sentido, sostiene la “necesidad de incorporar un componente de sensibilizacién que

61 | GRS Articulo 43.- Establecimiento de incentivos Las autoridades sectoriales y municipales estableceran
condiciones favorables que directa o indirectamente generen un beneficio econémico, en favor de
aquellas personas o entidades que desarrollen acciones de minimizacion, segregacién de materiales en la
fuente para su reaprovechamiento, o de inversion en tecnologia y utilizacién de practicas, métodos o
procesos que coadyuven a mejorar el manejo de los residuos sélidos en los sectores econdmicos y
actividades vinculadas con su generacion
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permita tanto a la ciudadania como a los actores involucrados comprometerse con la
correcta gestion de residuos sélidos a diverso nivel y desde sus propias areas de

influencia” (pag. 66).

En ese sentido, el PLANRES contiene el objetivo de “Promover en la poblacién una
cultura de consumo responsable y de correcta gestion de residuos solidos” y para ello
se plantean actividades como la elaboracién y ejecucibn de un programa de
sensibilizacién, lo cual nos parece muy oportuno en la medida que, como hemos
seflalado, es importante que todos los involucrados se sensibilicen y tomen conciencia

de la importancia de una buena gestion.

Conforme a lo expuesto, hemos visto que el PLANRES es el documento que tiene las
medidas que mas se acercan al enfoque de economia circular (por ejemplo, incorpora
la reutilizacion, fomenta el reaprovechamiento, entre otros). No obstante, estas
medidas no son especificas para el sector construccion, sino que son muy generales.
Seria bueno que se dicten medidas especificas para una gestién circular de los RCD
alineadas a una Hoja de Ruta del sector construccién para poder seguir avanzando

en la incorporacioén efectiva del enfoque circular en el sector.
3.5. Conclusién del capitulo 3

En conclusién, hemos podido revisar tanto el marco normativo vigente, como el que
entraria a reemplazarlo en caso se apruebe, asi como los instrumentos de

planificacién publica sobre residuos solidos.

Al respecto, el marco normativo deja notar que la economia circular esta siendo
plasmada como un principio, pero sin mayor desarrollo normativo, cuando realmente
es, y debe ser entendida, como una estrategia transversal que debe primar en la
regulacion general y en lo que respecta a los RCD debe aplicarse desde la etapa

previa a la generacién de los mismos hasta la etapa posterior.

El marco normativo actual difiere entre si, inclusive el DSVIVIENDA no ha sido
actualizado, las obligaciones y autoridades competentes no cumplen su funcién
porque no se delimita de buena manera las competencias (hay muchas competencias
compartidas), entre otros problemas. El Proyecto que reemplazaria al DSVIVIENDA
si bien se acerca un poco mas al enfoque de sostenibilidad, mantiene el mismo

enfoque de valorizaciéon, cuando lo ideal seria cambiar este enfoque.

Por el lado de los instrumentos hemos ido adelantando nuestros comentarios, en
lineas generales éstos se enfocan sobre todo en la infraestructura (principalmente el

PNCP y el GTM-NDC) de los residuos soélidos en general, con especial énfasis en la
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disposicién y valorizacion, lo cual como reiteramos, si bien es positivo no forma parte

de lo que promueve el enfoque circular en mayor medida.

El Unico instrumento que se acerca un poco mas al enfoque circular es el PLANRES,
lamentablemente esto no se plasma del todo en las normas y muchos de los puntos
que se propone alcanzar pueden quedarse en enunciados, ya que no necesariamente
alcanzara el presupuesto o se implementaran las acciones correctas para conseguir
los objetivos. Inclusive, a pesar de que hay buenas ideas y objetivos en dicho
documento, tampoco vemos del todo el enfoque circular (ni siquiera es un principio)
y si bien se aproxima mas a la reutilizacion/reaprovechamiento hay muy pocas
medidas orientadas especificamente a la construccibn que materializarian estas

actividades de manera que sean exigibles.

En conclusién, consideramos que se deben explorar alternativas menos costosas y
previas a la valorizacion e impulsarlas porqgue no representan grandes costos y en
contraste, generan muchisimas ventajas econémicas y medioambientales, lo cual
funciona inclusive como un incentivo para su aplicaciéon. En ese sentido, nuestro
marco normativo debe contener regulaciéon que incorpore de manera efectiva la
economia circular mediante la inclusion de las buenas practicas que ésta promueve

y que hemos descrito en el capitulo 1.

A continuacion, en el siguiente capitulo analizaremos el marco normativo actual
vigente (LGIRS + DSVIVIENDA) a la luz del “Protocolo de gestiéon de residuos de
construccién y demolicion en la UE”, con el fin de evaluar que tan lejos o cerca esta
nuestro ordenamiento de los estandares de la Unién Europea en cuanto a economia

circular.
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Capitulo 4: El marco normativo actual en el Peru a la luz del Protocolo Europeo

En el presente capitulo se analizar4 el marco normativo vigente indicado en el capitulo
anterior, en contraste con lo dispuesto en el “Protocolo de gestion de residuos de
construccién y demolicion en la Unidon Europea” de Setiembre de 2016 (en adelante, el
“Protocolo”), a fin de evaluar qué tanto nuestra la regulacién incorpora la economia circular
e identificar oportunidades de mejora. Asimismo, analizaremos lo que se encuentra

pendiente.

Si bien este Protocolo es de aplicacién para paises europeos, en este caso se toma de
referencia pues no contamos con un instrumento desarrollado de forma similar o que
abarque el tema en la region latinoamericana, siendo necesaria su revisidon para conocer

como se debe llevar la gestion de los RCD en aplicacion de la economia circular.

Asimismo, se toma de referencia porque tiene muchas ventajas, entre ellas el aumento de
la cooperacion a lo largo de la cadena de valor de los RCD, el avance hacia mercados de
materiales reciclados, la reduccion de impacto medioambiental y la contribucion a la

eficiencia de los recursos (2016, pag. 5).

El Protocolo Europeo se encuentra compuesto por cinco etapas/procesos, de los cuales tres
son etapas propiamente de la gestién de RCD y dos son procesos transversales que a la
vez son condicidn necesaria para que la economia circular se inserte plenamente en el

manejo integral de residuos de construccion.

En ese sentido, en el presente capitulo revisaremos las disposiciones contenidas en el
marco normativo actual a efectos de verificar si se cumplen e incorporan las buenas
practicas de economia circular que desarrolla el Protocolo en linea con lo desarrollado en

el capitulo 1.

Para ello, vamos a dividir el presente capitulo en dos secciones. Una primera seccion
compuesta por los dos procesos que configuran condiciones/presupuestos transversales
para la implementacién de la economia circular en el sector construccion: (i) la gestién de
la calidad y (ii) las condiciones marco y politicas; los cuales a su vez se orientan a la fase
PREVIA a la generacién del residuo en la medida que estdn compuestos por préacticas o
acciones que evitan justamente que se generen los residuos, o en todo caso, apuntan hacia
una disminucion en la generacion. En esta primera parte analizaremos si nuestro

ordenamiento incorpora estos procesos.

La segunda seccidon estd compuesta por las fases de (i) Mejora de la identificacion de
residuos, la separacion segun el origen y la recogida, (ii) Mejora de la logistica de residuos
y (iii) Mejora del procesamiento de residuos y las tres se orientan hacia el tratamiento del

residuo una vez generado, esto es son procesos que pertenecen al momento POSTERIOR
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a la generacion del residuo. De igual manera, mediante el andlisis de nuestra norma a la
luz del Protocolo, verificaremos si se cumple con lo dispuesto para la incorporaciéon de la

economia circular en la gestién propiamente dicha.

Asi pues, en ambas partes identificaremos lo que ya esta incluido y lo que se encuentra
pendiente, ademas de las oportunidades de mejora que tenemos para cambiar el rumbo

en lo que respecta al sector construccion y a la necesidad de aplicar la circularidad.

Principios del Protocolo

Antes de pasar a detallar las practicas de cada proceso que sugiere el Protocolo,
revisaremos los principios en los cuales se basa con el fin de analizar si es que estos estan

presentes en el Peru. Son los siguientes:

a) Se encuentra basado en el mercado y de fomento de la competitividad al tener en
cuenta los costes y todos los beneficios de la gestién de RCD.

b) Los profesionales se apropian de él y los responsables de formular politicas lo
aceptan y apoyan.

c) Garantiza transparencia y trazabilidad durante todas las etapas del proceso de
gestion de RCD.

d) Promociona la aplicabilidad de la certificaciéon y las auditorias durante todo el
proceso para mejorar la calidad y confianza en materiales reciclados de RCD

e) Parte de normativas y directrices vigentes y denominadores comunes mayores
disponibles en la actualidad.

f) Reconoce la importancia de reconocer la diversidad respecto de la ubicacion,
circunstancias locales, incluida escala y alrededores del proyecto, los cuales
influyen drasticamente en la posible generaciéon de RCD.

g) Respeta al medio ambiente, las reglas y normativas de salud y seguridad.

h) Genera y recopila datos durante el proceso de gestién de RCD (Protocolo, 2016,

pags. 5,6y 7)

En ese sentido, en el Perd, la normativa vigente no estaria cumpliendo con el primer
principio, en tanto en la actualidad nuestro marco normativo no fomenta una ldgica de
mercado de RCD y los residuos no son tratados como recursos, por el contrario, son

tratados como basura y desmonte que termina en el mar.

Tampoco consideramos que se cumple el segundo ni el quinto principio, en la medida que
los responsables de formular cambios hasta el momento no lo han hecho. Desde el 2018
no se promueve la modificaciéon de la norma especifica que regula la gestion de residuos
de construccién (DSVIVIENDA) a pesar de que ya no esta alineada con la normativa general

de residuos solidos (DL1278 y Reglamento). Asimismo, los cambios que se proponen en el
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Proyecto no propician realmente la insercion de la economia circular como nuevo enfoque,

lo que se propone es una continuidad de lo que se viene haciendo.

Respecto de la transparencia y trazabilidad del tercer principio si podemos afirmar que a
través del SIGERSOL y de las recientes modificaciones con relaciéon a la plataforma se
facilita que sea utilizada por los involucrados y que contenga informacién disponible publica
para las autoridades. Asi, hemos visto que se reunen esfuerzos para trabajar en la
transparencia. Lo mismo podemos sefialar sobre la trazabilidad, en tanto este sistema si
permite la generacion y recopilacion de datos, asi como el seguimiento de los mismos, por
lo cual se da por cumplido el ultimo principio y también el PLANRES segun lo descrito en

el apartado anterior.

No obstante, el cuarto principio sobre las certificaciones y auditorias todavia no se han

implementado en el Peru y conviene incluirlas como veremos en el presente capitulo.

Respecto del siguiente principio y el penultimo principio, la normativa actual los cumple
solo parcialmente en la medida que si bien si se parte del marco general regulatorio vigente
y ademas respeta al medio ambiente, consideramos que podria ser mejor y que ademas
no basta con emitir una norma que regule el tema para sefalar que se esta trabajando en
pro del medio ambiente, hace falta que dicha norma esté completa y en su mejor version,
uniendo esfuerzos para que toda su regulacion beneficie al medio ambiente y no solo

contribuir a mejorar determinados aspectos, tiene que ser un beneficio integral.

En esa linea, hemos revisado que la alternativa que mas beneficios trae para el medio
ambiente es la economia circular; por ello, a continuacion, entraremos a analizar el marco
regulatorio actual vigente a la luz del Protocolo a efectos de ver lo que tenemos y lo que
se encuentra pendiente en aras de incorporar de manera efectiva y eficiente la economia

circular.

4.1. SECCION PRIMERA: LINEAMIENTOS PARA LA ETAPA PREVIA A LA
GENERACION DEL RESIDUO

De manera previa a la generacion de los residuos, es necesario contar con un marco
regulatorio compuesto de diversas normas que apunten hacia un mismo fin: evitar
generar o reducir el volumen de residuos generados en el sector construccion. En ese
sentido, no debemos perder de vista que la economia circular apunta a ello y no hacia
las técnicas de valorizacion que, si bien son importantes, no son la alternativa mas

idonea.

Como venimos sefialando, lo ideal es darles prioridad a las siguientes actividades en
el orden que se enuncian: (i) prevencion, (ii) minimizacién, (iii) reutilizacion, (iv)

reciclaje, (v) valorizacion y (vi) disposicion (solo como dltima opcién).
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A continuaciéon, iniciaremos desarrollando lo concerniente a los dos procesos
transversales en aras de verificar si nuestro ordenamiento los ha considerado como

parte de la transicién hacia la economia circular.
4.1.1. Gestion y garantia de la calidad

El Protocolo sefiala que este proceso constituye un paso fundamental para
aumentar la confianza en el proceso de gestion de RCD y en la calidad de los
materiales reciclados procedentes de estas actividades. Asimismo, sostiene
que unos protocolos y procedimientos adecuados permiten que los proveedores
controlen y garanticen los procesos y la calidad de los productos. (Comision
Europea, 2016, pag. 23).

Ademas, tiene como uno de sus objetivos desarrollar un mercado de materiales
reciclados; para ello es sumamente importante la trazabilidad y el rastreo de
los flujos de residuos con el fin de aumentar la confianza en los materiales de

construccion secundarias (Comision Europea, 2016, pag. 23).

Asi, para garantizar la calidad es fundamental introducir controles vy
herramientas de gestidon de calidad en las etapas de la gestién propiamente
dicha que a su vez forman parte de la ruta del reciclaje (1. la fase de
identificacibn de residuos, separacidon en origen y recogida; 2. transporte de
residuos; y, 3. procesamiento y tratamiento de residuos) (Comision Europea,
2016, pag. 24).

En nuestro pais no se ha reglamentado el tema de la gestidn y garantia de la
calidad. En la dltima modificacién al DL1278 se reflejan ciertos esfuerzos; no
obstante, en el proyecto del DSVIVIENDA que regula especificamente los
residuos de construccion, no se ha incorporado disposicion alguna sobre los
procesos de calidad que deben seguir todas las fases para poder respaldar los

productos secundarios de construccidon que se originen a partir del reciclaje.

Esto es muy importante si se quiere promover el reciclaje, la necesidad de un
mercado secundario es crucial y para ello se debe exigir la gestion de la calidad

en las fases de gestion de los residuos.

En el siguiente cuadro hemos intentado resumir los principales aspectos para
la calidad, de acuerdo a lo sefialado en el Protocolo y que deben incorporarse

al Perd también:

CUADRO 2 - GESTION DE CALIDAD
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GESTION DE CALIDAD

Fase de
identificacion,
separacion en

origen y recogida

de residuos

Fase de

transporte

Fase de procesamiento \Y,

tratamiento

(A la vez estos criterios son requisito
previo para desarrollo de mercado
de de

secundario materiales

construccion)

-Implementacion de
directrices,
protocolos para
eliminar los residuos

peligrosos

-Auditorias y planes
de gestion de

residuos

-Transporte seguro

y separado
-Etiquetado claro

-Demostracion de

que el material
peligroso se
transfiere a

instalaciones

autorizadas

-Protocolos de aceptacion del residuo

(comprobacion de envio +
certificados) para garantizar buena
calidad de materiales desde Ila
entrada y asegurar eliminacion de

impurezas durante el tratamiento.

-Control de producciéon en fabrica
mediante muestreo para garantizar
que la produccibn se somete a

pruebas conforme a las normas.
-Diversos métodos de prueba

-Implementacion de procesos de

control propios y de terceros
(organizacion de certificacion
acreditada).

-Elaboracion de directivas para

asegurar aptitudes de los empleados,
asi como de los profesionales (p.e.
para saber cuando un residuo deja de

serlo).

Elaboracion: Propia

Fuente: Protocolo (Comisidon Europea, 2016, pags. 24, 25 y 26)

Siguiendo al Protocolo “la validez de los materiales reciclados se puede validar

mediante la certificacion, la acreditacion, el etiquetado y el mercado” (Comisién

Europea, 2016, pag. 26).
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El Protocolo resalta la necesidad de utilizar la normativa vigente aplicable a los
productos, o en todo caso las técnicas europeas. En este caso, en el Peru a la
fecha no se han regulado los requisitos de calidad que deben cumplir los que
se encargan del reciclaje de materiales de construccidon que puedan volver a

ser utilizados en obra.

El Protocolo sefiala que cuando no se apliquen normas, los sistemas de garantia
de calidad pueden ser una herramienta de gran utilidad. Por ejemplo, existen
para productos especificos como los aridos reciclados (pag. 26), los cuales no
deben contradecir el marco normativo, ni generar obstaculos al comercio,
deben tener en cuenta plenamente las repercusiones en los costes y la carga
administrativa y mitigarlos en la medida de lo posible; y finalmente, que las
empresas innovadoras no se encuentren en situacion de desventaja frente al

resto de empresas.

En ese sentido, dado que en el Peri no tenemos las normas que regulen las
condiciones del reciclado de materiales de construccion, seria bueno que se
implementen estos sistemas en cumplimiento de los requisitos antes expuestos.
Consideramos que es necesario implementar tanto un marco regulatorio que
regule los procesos y requisitos para asegurar la calidad de los productos y
ademas los sistemas de garantia de calidad para determinados productos
teniendo en cuenta aspectos como certificacion, la acreditacién, el etiquetado

y el mercado.

Esto ultimo sobre todo porque en lo que respecta al disefio de obra y
planificacién, segin hemos visto en el capitulo 1, se intenta promover el uso de

materiales reciclados, los cuales deben estar garantizados con mayor razon.
4.1.2. Condiciones marco y politicas

En relacién con este criterio, el sector publico adquiere relevancia debido a la
necesidad de intervencién publica en lo que se refiere a: (i) un marco
reglamentario adecuado; (ii) aplicacion de la norma; (iii) contratacion publica
e incentivos adecuados; (iv) concienciacion, percepcion del publico y aceptacion

(Comisién Europea, 2016, pag. 27).

A continuacién, vamos a explicar cada punto para verificar si en nuestro
ordenamiento juridico se ha cumplido con la implementacion de la economia

circular mediante las préacticas correspondientes.
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A. Marco reglamentario adecuado

El marco reglamentario, conforme a lo dispuesto en el Protocolo, debe incluir
determinadas disposiciones. Con el fin de facilitar la revision del contenido
de las mismas por parte del lector, las hemos resumido en el siguiente
cuadro, en base a lo indicado en las paginas 27, 28, 29 y 30 del Protocolo

(Comisién Europea, 2016).

En la seccidon izquierda desarrollamos las disposiciones de un marco
reglamentario adecuado que sugiere el Protocolo y en la seccién derecha
hemos incorporado nuestros comentarios sobre si en el Perud ya se encuentra

total (/) o parcialmente incorporado, o si se encuentra pendiente (X).

CUADRO 3 - MARCO REGLAMENTARIO ADECUADO

PROTOCOLO PERU
(i) Una regulacion adecuada en donde quede clara la Parcialmente
propiedad de los residuos dependiendo de la fase En el Perd solo se regula la
y de los involucrados en cada una. gestion, no tiene en cuenta las

demas fases de la construccion.

(ii) El seguimiento y evaluacion posterior tras otorgar X

permisos y licencias, los cuales permiten que las .

(Ver comentario 1)

administraciones locales promuevan y lleven a
cabo el desarrollo de sistemas de gestion de

recursos de alta calidad.

(iii) Regulacion que mantenga al minimo la carga X

administrativa. , .
Hoy en dia coexisten dos normas

aplicables, las cuales deben ser

cumplidas por los administrados.

(iv) Estrategias de gestion integrada establecidas por X

las administraciones locales, regionales o .
(Ver comentario 1)

nacionales.

(v) Restricciones de descarga en vertederos con el fin Parcialmente
de desarrollar un mercado para los materiales En el Pera la norma si incluye
reciclados de construccion y demolicién y elevados | prohibicion el abandono, vertido
impuestos a la descarga en vertederos. o disposicion de residuos en
lugares no autorizados por la
autoridad/ley. No obstante, no
hay un mercado para estos
materiales y tampoco se ha
regulado hasta hoy el tema de

los impuestos.
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(vi) Regulacion del tratamiento de residuos peligrosos X

en la fase de tratamiento mediante normas .
No hay norma especifica que

medioambientales especificando el tratamiento
regule este tema

que debe aplicarse a cada sustancia peligrosa.

(vii) Imposiciéon de impuestos a los materiales virgenes X

ara aportar incentivos de precios que fomenten el
b P P q No se ha regulado el tema de los

uso de materiales reciclados. . -
impuestos en relacion a los RCD.

(viii) Favorecer el reciclaje mediante la reserva de X

espacios y la expedicion de permisos para construir
No contamos con normas que

dichas instalaciones en ubicaciones adecuadas L .
regulen el reciclaje de residuos

cerca de las zonas urbanas. En relacion al reciclaje, ., .
de la construccién que incluya

se exige: . L
9 las exigencias indicadas. Hoy en

1. Que las autoridades realicen los siguientes . ..
dia solo se regula la exportacion

actos: a) calcular la capacidad necesaria en un . -
de residuos sdlidos, pero no hay

territorio en concreto, b) disefiar un marco de ., -
una regulacién especifica

reciclaje que incluya los incentivos financieros . e,
aplicable a comercializacion,

0 econdmicos adecuados, c¢) revisar las . > L.
importaciéon/exportacion

propuestas para la seleccion de ubicaciones e propiamente de RCD.
instalaciones 'y expedir los permisos
correspondientes, d) abordar las percepciones
del publico, e) aplicar el sistema de
supervision, f) tomar medidas correctivas
cuando sea necesario.

2. Establecimiento de instalaciones de reciclaje
temporales y reciclaje in situ, centros de
reciclaje  moviles teniendo en cuenta la
complejidad del material entrante, los
aspectos medioambientales y sanitarios, la

perspectiva de la vecindad y las emisiones

Elaboracion: Propia
Fuente: Protocolo (Comision Europea, 2016, pags. 27, 28, 29 y 30)

Comentario 1: Desarrollamos lo que respecta al seguimiento de licencias y

estrategias de gestion integrada de manera aparte, por razones de espacio.

Asi pues, nuestro marco regulatorio no aplica lo dispuesto en el Protocolo en
el sentido que por la falta de transversalidad de nuestras normas aplicables

a RCD, no se incluyen estrategias de gestion integrada establecidas por las

administraciones locales, regionales o nacionales, ya que existen normas que

regulan temas directamente relacionados con RCD y que a pesar de eso no
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incorporan disposiciones o estrategias aplicables a los RCD en aras de

contribuir hacia la minimizacién o a evitar los mismos.

Es el caso de la LHUE, ley que regula los tipos de habilitaciones urbanas y
edificaciones en el Perd, asi como los procedimientos y requisitos para la
obtencién de las licencias de habilitacién urbana y de edificacion en general.
Esta ley es importante porque regula los procedimientos para obtener los
permisos necesarios para ejecutar obras que generan los residuos de

construcciéon o demolicion.

La licencia constituye un acto administrativo mediante el cual la
municipalidad correspondiente autoriza la ejecucion de las obras de
habilitacion o de edificacion, segun corresponda. Las municipalidades
entonces pueden otorgar licencias tanto de habilitaciéon urbana como de

edificacion.

Es importante diferenciar en que consiste cada una y que proceso autoriza.
Asi, de conformidad con el articulo 3 del TUO de la LHUE, la habilitacién
consiste en el proceso de convertir un terreno rustico o eriazo en urbano,
mediante la ejecucién de obras de accesibilidad, de distribucién de agua y
recoleccion de desagtie, de distribucion de energia e iluminacion publica. Asi,
segun lo dispuesto, para habilitar un terreno tienen que implementarse
obras, que no necesariamente son de gran envergadura pero que si generan
residuos de construccion. Cuando se culmina con la habilitacion se obtiene
una recepcion de obras que acredita que se concluyeron las obras de

habilitaciéon conforme a los planos y a la licencia aprobada.

Por su parte la edificacion®? consiste en la construccion de una obra de

caracter permanente sobre un predio, que cuente como minimo con proyecto

52 De acuerdo al articulo 4 del TUO de la LHUE, las obras de edificacién pueden ser:

a)
b)

©)

d

e)

Edificacion nueva: Aquella que se ejecuta totalmente o por etapas, sobre un terreno sin construir.

Ampliacién: Obra que se ejecuta a partir de una edificacion preexistente, incrementando el area techada. Puede
incluir o no la remodelacion del area techada existente.

Remodelacion: Obra que modifica total o parcialmente la tipologia y/o el estilo arquitectdnico original de una
edificacion existente.

Refaccién: Obra de mejoramiento y/o renovacién de instalaciones, equipamiento y/o elementos constructivos.
No altera el uso, el area techada, ni los elementos estructurales de la edificacion existente.
Acondicionamiento: Trabajos de adecuacion de ambientes a las necesidades del usuario, mediante elementos
removibles, como tabiqueria, falsos cielos rasos, ejecucidon de acabados e instalaciones.

Puesta en valor histérico monumental: Obra que comprende, separada o conjuntamente, trabajos de

restauracién, recuperacion, rehabilitacion, proteccion, reforzamiento y mejoramiento de una edificacion.
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de habilitacién urbana aprobado; y, cuyo destino es albergar a la persona en

el desarrollo de sus actividades.

Todos los tipos de edificaciones generan residuos de construccién y en
ciertos casos como remodelacién y demolicién, residuos de demolicién.
Cuando se concluye con la edificacion, se entrega una conformidad de obra
y declaratoria de edificacién que determina que la obra se edific6 conforme

a lo aprobado.

Una vez expuesto en qué consiste cada una y teniendo en cuenta que en
ambos procesos (habilitacién urbana y edificacion) se generan residuos de
construccion o demolicién, analizaremos los tipos de modalidad que

contempla la LHUE, de acuerdo a las caracteristicas de cada construccion.

A continuacién, en el siguiente cuadro tenemos los tipos de construccidon que

pueden acogerse a cada modalidad:

CUADRO 4 - MODALIDADES DE HABILITACION Y EDIFICACION DE LA LHUE

g) Cerco: Obra que comprende exclusivamente la construccion de muros perimétricos en un terreno y vanos de
acceso siempre que lo permita la municipalidad.

h)  Demolicién: Accion mediante la cual se elimina total o parcialmente una edificaciéon existente.

El hecho que todas sean consideradas obras de edificacion implica que se debe tramitar una licencia necesariamente
segun sea el caso, salvo para el caso de acondicionamiento o refaccién y cercos de hasta 20m de longitud y siempre que

el inmueble no se encuentre bajo el régimen de propiedad exclusiva y propiedad comun.
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BODALIDAD A

v Vivienda vnifamiliar (mdx. 120m? canstrukdas).

+  Ampliacidn di vivkenca wnifamiliar (sumatoria drea techada mdx. 200m?).

+ Remadelaciin de wihienda unifamdiar gue no impligee modificacidn
estructural, cambdo de uza v Incremento oe drea techaca.

* Constnucckin de cercos de mds de 20m de longiud.

+ Demobcidn tofal de edificaciones de hasia fres 3 pisos de albura sin
SEMisdtanos y solanas.

«  Amplladones W remadalac nes Consioenadas ohras menores.

+  Obras de cardcter militar de las FRAA y de L PHP.

' HU Edificackones necesanias para of desarrallo de projectos de |nyversicon
plblica, de &PF o de concesidn privada |(prestacidn de serskcios pdblicos
ezenclalzs o gjecuckin de infraestructera plblica) y programas promosidas
par&l Sector WIVIENDA (hona Familiar hiahbitacionall.

MODALIDAD B

» HU de uso residencal de unidades prediales ne
mayones da 5 ha, que constituyan ishes rosticas y que
conformen un lofe dnico, siempre ¥ cuands no este
alecto al Plan Vial Pravingial o Metrapalitana.

» La modificacion de proyecto de HU o edificacianes
que sorrespondan @ etapas de un proyecio infegral
aprobade con anenondad o con plazo vencido.

+ Egficaciones  para  fines e wivenca  unifamilar,
multifamilar o condominios de wivienda wnifamiliar yio
multifamilar no mavares a 5 pisos  [mids 3.000m? de drea
techada).

 DOhras de ampliacidn o remodelacdn de una ecificaciin
existente, para fines de wvienda, com madificackin
estructural, aumenta de drea techada o cambie de usa, asi
coma demolickanes panciales.

MODALIDAD C

Sl quie 5B vEYEN A ejecular par elapas, con conslrucsiin simulanes que
saliciten venta garanfizadas de loles; v, donde el ndmern, dimensiones de
lobes a habditar  tpo de viviendas a edificar se definan en el proyacta,
siampra que su finalidad sea la wenta de viviendas edificadas.

tdificaciones para fines de vivienda multifamilar, quinta o condominias que
incluyan vivienda multifamiliar de mds de 5 plos o 2,000m? de drea techada; ¢
para fines mixtas o diferentes de wivienda, a excepcidn de las previstas en b
viodalidad D.

ntervencones que se desarolen en predics, que constibuyan parte Integrante
del Patrimonio Cultwral de b Macdn.

Edificaciones para lccales comerciakes, culturales, centros de diversidn v salas de
espectdculos que, individuadments o en conjunio, cuenben Ccom LN Madmo de
30,000m" de drea techada.

sdificaciones parm mercadas gue ouenken (mds. 15,000m2 de drea techada).
Locales para espectdculos deportivos de hasta 20,000 ccupankes.

D olicidn total de edificaclones con mads de 5 pisce de altura, o que requieran el
s e fwplasivos.

Tadas las cemds edificacicnes oue no 58 encuentren en las Maodalidaces A, By DL

MODALIDAD D

HU de predios gue no colinden con ameas urbanas o
ocolindan con predios que cuenben con proyecios de
habiitacion urbana aprabados y no ejecutsdos; de
predios que colinden con ronas anjuecldgicas, bienes
nmushles integrantes del Patrimonio Cultwal de b
Madgidn o con dreas nalurales probegidas; y, oan o sin
oconstruccion  simultdnea, para fines  de  industria,
oomerncio y Usas Espaciales.

Edificaciones para fines de incustria. Asmisma, para kbooales
comerciakes, culturales, centres de diversion y salas de
espectioulas que, individualmente o en conjunba, cusnben con
mas o 30,000 m2 de drea techada.

Edificadones para mercades que cuenben con mas de 15,000
m2 de drea techada.

lecales de espectdculos deportives de mds ce 20,000
aoupantes.

Edificaciones para  fines  educativas, salud, hospecaje,
establecimientos de expendio de combustibles y berminales de
transporte.

Elaboracion: Propia

Fuente: Ley N° 29090 y su Reglamento

Como podemos ver, la modalidad C y la modalidad D a diferencia de la

modalidad A y B, son aplicables para habilitaciones de terrenos de mayor

extension y construcciones de mayor envergadura, tales como industria,

mercados, locales deportivos o viviendas familiares de mas de 5 pisos, asi

como modificaciones a dichas edificaciones; mientras que la A y B se aplican

mayormente para obras

menores, ampliaciones,

remodelaciones o

edificaciones de viviendas familiares de menos de cinco pisos, entre otros.

A pesar de lo expuesto, todas las obras generan residuos de construccion y

demoliciéon. En ese sentido, todas las modalidades deberian tener como

requisito para la

obtencion de

la respectiva licencia algun

instrumento/documento que garantice la adecuada disposicion de los

residuos que vayan a generar de dichas obras. No obstante, esto no ocurre.
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De hecho, entre los requisitos tanto para obtener la licencia de habilitacion
urbana®®, como para la licencia de edificacion®*, no figura ninguno
relacionado expresamente con el manejo de RCD, sino como maximo la

certificacion ambiental correspondiente.

Esta certificacion incluye medidas respecto a la gestion de RCD, pero no en
todas las modalidades es exigida, a pesar de que en todos los casos
(inclusive obras menores, remodelaciones y ampliaciones) se generan

residuos de demoliciéon y construccion.

Aunado al hecho de que no todas las modalidades exigen el cumplimiento de
una adecuada disposicion de los RCD, tenemos que el adecuado manejo y
correcta gestion de los RCD tampoco se contempla como un deber del titular

de la licencia de habilitacién o edificacion.

Las obligaciones se limitan exclusivamente a ejecutar la obra con sujecion al
proyecto aprobado, mantener en la obra la licencia y los planos, solicitar la
recepcion de obras o conformidad de obra al concluir con el proyecto,

someter a supervisiéon municipal (la obra en cuanto a lo técnico), restituir los

83 Los requisitos para solicitar la licencia son el formulario Unico, la declaracién jurada donde consigne el
numero de partida registral y asiento donde se encuentra inscrito el inmueble, el certificado de
zonificacion y vias; asi como el de factibilidad de servicios de agua, alcantarillado y energia eléctrica,
documentacion técnica compuesto por el plano de ubicacién y localizacion del terreno asi como los planos
correspondientes, declaraciones juradas de inexistencia de feudatarios y de los profesionales que
suscriben la documentacidn técnica, estudio de mecanica de suelos, CIRA, informe técnico favorable, de
ser el caso; y, finalmente la certificaciéon ambiental, en los casos que se requiera de acuerdo con el listado
de inclusidn de los proyectos de inversién sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
- SEIA.

8 Para la edificacién, dependiendo de la modalidad se exigen los requisitos segtin la modalidad y el tipo
de edificacidn. Asi, para la modalidad A se exige el formulario; en el caso de ampliaciones, modificaciones,
asi como obras menores, solo deben presentar plano de ubicacion y arquitectura y la declaracion jurada
de habilitacion profesional del arquitecto responsable del proyecto; en el caso de demoliciones de
edificaciones menores a tres pisos, siempre que no constituyan parte integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacién o que no requieran el uso de explosivos, se debe presentar la Carta de Seguridad de obra
firmada por un ingeniero civil, acompafiando declaracién jurada de habilitacion profesional; y en los casos
de obras de edificaciones de cardcter militar de las Fuerzas Armadas y las de caracter policial, asi como
los establecimientos de reclusidn penal, solo presentaran lo sefialado en las lineas precedentes asi como
el plano de ubicacién y memoria descriptiva.

Para la modalidad B se exige el formulario Unico, la declaracién jurada de habilitacién profesional,
certificado de factibilidad de servicios para obra nueva, documentacién técnica, informe técnico, pdliza
CAR de corresponder, entre otros.

Finalmente, para las modalidades Cy D, se presenta lo mismo que para la modalidad B, incluyendo para
el caso de demoliciones, la acreditacion de cargas y gravamenes, la certificacion ambiental, de acuerdo
con el listado de inclusion de los proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA; vy, el Estudio de Impacto Vial, de corresponder.

Como vemos, en ninguno de los casos se establece expresamente como requisito la acreditacion del
manejo de los residuos que se generen. Sin perjuicio de ello, en el caso de las habilitaciones, asi como en
las edificaciones en la modalidad Cy D si se exige la certificacion ambiental.
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elementos del espacio publico afectados por el proceso de construccién y dar
cumplimiento al Reglamento Nacional de Edificaciones. Es decir, no se

incluye ninguna obligacién respecto de los RCD.

En ese sentido, vemos que en los supuestos regulados en la LHU siempre se
generan residuos por lo que se deberia exigir y garantizar que (i) se esta
evitando generar residuos al menos en cierto porcentaje, cuando sea posible
la reutilizacion de la infraestructura y/o (ii) que, en el caso de generacién de
residuos, se esta disponiendo de los mismos de manera adecuada,
asegurandose de que al menos un porcentaje mayoritario se recicle o se

revalorice.

En ese sentido, si nos quedamos en la primera obligacion de ejecutar las
obras con sujecion al proyecto aprobado y a los proyectos, y no se les exige
disponer adecuadamente de los RCD, entonces tenemos que hoy en dia no
hay en la LHUE ningln mecanismo que garantice que efectivamente estos

van a ser dispuestos de forma optima.

Asimismo, y aunado a lo expuesto, vemos que no configura como requisito
para obtener la recepcion de obras ni conformidad de obras la presentaciéon
del documento que acredite la disposicion final o valorizacidon de los residuos

generados por los procesos de construccion o demolicidn, segun sea el caso.

Ello es relevante en tanto si se espera que no se arrojen los residuos al mar
o rios, sino que se dispongan de forma adecuada, seria idoneo que se pueda
presentar ante la municipalidad un documento que podria ser una Carta
Compromiso, mediante la cual se certifique que se dispuso correctamente

de los residuos generados.

Pero como vemos, respecto de la LHUE no existen mecanismos idoneos para
garantizar una adecuada disposicion, salvo por la certificacion ambiental que
se exige en ciertos casos. Ese es el Unico control, en el caso de los proyectos
que estan incluidos en el SEIA (dependiendo del caso, modalidad C o D); sin
embargo, no se establece nada respecto de los proyectos no incluidos en el
SEIA.

Consideramos que esto es problematico porque todo el ordenamiento
juridico tiene que estar acorde a las normas sobre gestion de RCD y debe
exigirse una gestion adecuada en todas las leyes sobre la materia pues el
marco normativo tiene que ser sistematico y no pueden tratarse las normas

de forma aislada.
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La economia circular exige que el marco reglamentario (no solo una norma
sino todas las que lo componen) guarde armonia y sea coherente, que se
persiga un unico fin: evitar la generacidon de RCD; o en todo caso, minimizar

su generacién y asegurar una adecuada disposicion.

Si bien hoy en dia el Proyecto intenta remediar la situacién incluyendo la
verificacion técnica municipal, como hemos comentado en el capitulo 3, este
no se encuentra vigente a la fecha y por el momento, dia a dia se construyen
obras y se generan residuos; aunado a ello, la “solucion” que plantea el
Proyecto no nos parece la mas idénea en la medida que la fiscalizacion es
dispersa y no esta concentrada en un solo 6rgano. En el siguiente punto

detallaremos el problema con la fiscalizacién en este sector.

En conclusion, de todas las disposiciones que contiene el Protocolo para un
marco reglamentario adecuado, hemos visto que la mayoria no se
consideran en el Peru (algunas han sido incluidas parcialmente y otras de

plano no han sido incorporadas).

Por lo expuesto nos parece que, sobre las que estan pendientes de inclusion,
se deben incorporar en aras de poder aplicar la economia circular a los RCD
del Perd y que pueda impactar positivamente en la mejora de la gestion de

los mismos.

B. Aplicacion de la norma

De acuerdo al Protocolo, la administracién local debe tramitar las denuncias
sobre vertidos ilegales activamente, lo cual incluye la realizaciéon de
investigaciones y seguimiento de las mismas e imponer las imponer las
sanciones correspondientes y establecer disuasorios (Comision Europea,

2016, pag. 30).

Asimismo, en caso de que la aplicacion de la legislacion no sea efectiva,
deberan intervenir los niveles superiores de administracion y aplicar las
medidas correctivas a las autoridades locales implicadas (Comisién Europea,
2016, pag. 30).

En el Perd se ha denunciado activamente esta problematica en relacién a los
RCD y ademas de manera publica, segin hemos detallado en la seccion 2.2.
del capitulo 2; no obstante, el problema es que las autoridades no fiscalizan

como corresponde.
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El Reglamento del DL178 regula en el articulo 130 recientemente modificado
a inicios del presente afio, la fiscalizaciéon en materia de residuos sdlidos. Asi,

establece que:

"Articulo 130.- Autoridades competentes para la supervision, fiscalizacién y

sancién en materia de residuos sélidos

130.1 Las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidon en materia de residuos

soélidos se ejercen en el marco de la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA
y de las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) de d&mbito nacional,

reqgional y local, considerando lo establecido en la normativa vigente en materia

de residuos soélidos.

130.2 Adicionalmente, las autoridades competentes para la supervision,
fiscalizacion y sancidon en materia de residuos sdlidos ejercen sus funciones en los

siguientes supuestos:

a) El OEFA ejerce las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion sobre los
titulares de infraestructuras de residuos sélidos, asi como sobre los responsables
de la recuperacidon y reconversion de areas degradadas por residuos soélidos,
cuenten o no con los instrumentos de gestion ambiental, y sobre los responsables
de la implementacién de las celdas transitorias.

b) Las Autoridades Sectoriales y los Gobiernos Reqgionales. en su calidad
de EFA nacional y regional, respectivamente, ejercen las funciones de

supervision, fiscalizacidon y sancién _sobre las personas naturales y/o

juridicas que realicen actividades, bajo el ambito de su competencia, gue
generen residuos sélidos no municipales, cuenten o no con el IGA y/0 los

permisos o autorizaciones correspondientes.

¢) Las Municipalidades Provinciales, en su calidad de EFA locales, ejercen las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn sobre las operaciones de manejo

de residuos sélidos dentro de su jurisdiccion, sean realizados por EO-RS o

municipalidades distritales, exceptuando las actividades de competencia del OEFA.

d) Las Municipalidades Distritales, en su calidad de EFA locales, ejercen las
funciones de supervision, fiscalizacidon y sancién en el manejo de residuos sélidos
en su jurisdiccion, respecto de los generadores de residuos soélidos municipales,

organizaciones de recicladores, asi como de los generadores de residuos

solidos de la construccién v demolicidon con excepcidon de los proyectos de

inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental o un_instrumento de gestién ambiental complementario bajo

el _ambito de competencia de las autoridades sectoriales. Las

Municipalidades Provinciales ejercen estas competencias en el distrito
cercado.
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130.3 Los generadores de residuos so6lidos municipales especiales son
supervisados, fiscalizados y sancionados por las municipalidades distritales o
provinciales, segun corresponda. Aquellos generadores de residuos soélidos
municipales especiales provenientes de laboratorios de ensayos ambientales y
similares, distintos a los clinicos, lubricentros, centros veterinarios, centros
comerciales, eventos masivos como conciertos, concentraciones y movilizacion
temporal humana, ferias, que se encuentren bajo la competencia de la autoridad
sectorial, son supervisados, fiscalizados y sancionados por la entidad de

fiscalizacion ambiental que realice dicha funcidn para las actividades del sector.

130.4 El OEFA supervisa el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
Planes Provinciales de Gestion de Residuos Sdlidos Municipales y en los Planes
Distritales de Manejo de Residuos Sdlidos Municipales. El incumplimiento de lo
previsto en los respectivos Planes acarrea responsabilidad funcional, por lo que
debera ser informado al 6rgano competente de la Contraloria General de la
Republica, sin perjuicio de hacer de conocimiento lo ocurrido al Ministerio Publico,

cuando corresponda.” (subrayado y énfasis es nuestro)
Por su parte, el DS VIVIENDA establece que:

Articulo 60.- Fiscalizacién

Los residuos solidos de construccion y demolicion son fiscalizados por
VIVIENDA, a través de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
asumidas en los estudios ambientales u otros instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales, sin perjuicio de las

competencias del OEFA, de la DIGESA y del gobierno local correspondiente.

Articulo 63.- Fiscalizacién Municipal

El gobierno local en el marco de sus competencias en materia de saneamiento,

salubridad y salud realiza el control y fiscalizacién, conforme a lo dispuesto
en el presente Reglamento, en lo referido a la generacién, transporte y

disposicidon de residuos sdlidos en el &mbito de sus localidades, con excepcion

de lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento”

Las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia de residuos
sélidos se ejercen en el marco de la fiscalizaciéon ambiental a cargo del OEFA
y de las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) de ambito nacional,

regional y local.

En ese sentido, primero deberia determinarse si para los residuos de
construccion, los cuales se generan en el &mbito no municipal, la autoridad
competente de fiscalizacion es VIVIENDA, la autoridad sectorial, o ambas y

en qué supuestos. Por ejemplo: si es que existe un IGA la autoridad
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competente es la autoridad sectorial, en caso contrario, sera VIVIENDA,

porque de la redacciéon actual no se desprende inmediatamente esto.

Al contrario, se sefiala expresamente que la autoridad sectorial es
competente se cuente o no con IGA, no obstante, el DS VIVIENDA sefiala
que VIVIENDA es la autoridad competente; y, asimismo, el DL1278 sostiene
que las municipalidades por ser EFAs locales tienen competencias cobre los

generadores que no estén sujetos al SEIA.

En relacién a esto dltimo, el DS VIVIENDA sefiala que la fiscalizacion del
gobierno local se circunscribe a la generacioén, transporte y disposicion de los
residuos; no obstante, el DL1278 establece que es competente para la
supervision, fiscalizacion y sancion en el manejo de residuos sélidos en su
jurisdiccion, respecto de los generadores de residuos soélidos municipales,

organizaciones de recicladores, asi como de los generadores de residuos

so6lidos de la construccién y demoliciébn con excepcién de los proyectos de

inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental o

un_instrumento _de gestién ambiental complementario bajo el a&mbito de

competencia de las autoridades sectoriales.

Nuevamente, si esto es asi (Donde quedan las competencias de VIVIENDA
en materia de RCD? Por otro lado, esta reciente modificacion amplia las
competencias del gobierno local con respecto a la redaccién anterior ya que
precisa exclusivamente sobre los RCD que el gobierno local tiene
competencias sobre todos los residuos generados en el marco de los
proyectos que no estén sujetos al SEIA, esto es, no solo obras menores o

residuos especiales sino a todos los que no cuenten con IGA, sin importar el

volumen de residuos generados.

Esta modificacion si bien es adecuada, porque incluye en general a todos los
RCD, deja de lado las competencias de VIVIENDA e inclusive, deja sin
relevancia lo dispuesto en el DSVIVIENDA. Estas disposiciones generan gran
confusibn en el administrado al no estar debidamente limitadas y

armonizadas entre las normas aplicables.

Por lo expuesto, nos parece que es necesario regular de manera clara las
competencias, en la medida que ello tiene un impacto directo en el

cumplimiento de la norma por parte del administrado.

De hecho, esta falta de regulaciéon clara causa que el problema de la
inadecuada disposicion de RCD se mantenga, en la medida que existen

denuncias, pero no se tramitan porque ninguna autoridad reconoce su
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competencia sobre el problema como hemos podido apreciar en el capitulo
2. Entonces, el problema no son solo los administrados sino también las

autoridades.

Por otro lado, el articulo recientemente modificado que asigna mayores
competencias a los gobiernos locales sobre fiscalizacion de RCD parece no
tener en cuenta que los gobiernos locales no cuentan con presupuesto para
ejecutar esta labor. Ello ha sido declarado en la seccion 2.2. del capitulo 2

del presente trabajo.

El Protocolo sostiene, en los casos donde la legislacién no sea efectiva, la
necesidad de intervencidon de un nivel superior de la administracion que

imponga medidas correctivas a las autoridades locales implicadas.

En la actualidad no hay un adecuado control vertical que fiscalice la labor de
las municipalidades y las EFAs. De hecho, se supone que OEFA ejerce
competencia en materia de fiscalizacion ambiental, en calidad de EFA a
través del ejercicio de competencias de supervision, fiscalizacion, control y

sancioén, pero en la practica hemos visto que no cumplen su funcién.

Se requiere entonces de la intervencion de un nivel superior. El 6rgano
encargado de realizar el seguimiento y verificaciéon del desempefio de las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA es la Direccion de
Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental, segun el articulo 42 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA. No obstante, no hemos
visto que se haya emitido alguna disposiciéon o sancion a los gobiernos locales

por incumplir con sus funciones.

Asimismo, en la actualidad ya existe un organismo independiente que se
encarga de fiscalizar en un nivel superior las funciones de los gobiernos
locales: la Contraloria General de la Republica (CGR). No obstante, de la
revision efectuada, solo hemos encontrado que se han emitido los informes
comentados en la seccidon 2.2. del capitulo 2, los cuales han dejado en
evidencia los problemas que ha desencadenado la inadecuada gestién que
se mantiene por el marco regulatorio ineficiente el mismo que a la fecha no
ha incorporado la economia circular; pero no se ha entrado a sancionar

legalmente los incumplimientos de las municipales.

Conforme al articulo 199 de la Constitucion la CGR es competente para la

fiscalizacion respecto de los gobiernos regionales y locales:

Constitucion Politica del Peru:
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"Articulo 199°: Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios
o6rganos de fiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucion por
mandato constitucional o legal, y estan sujetos al control v supervisiéon de la

Contraloria General de la Republica, la que organiza un sistema de control
descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos formulan sus

presupuestos con la participaciéon de la poblaciéon y rinden cuenta de su ejecucién,

anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley”. (subrayado y énfasis propio)

Asimismo, la CGR se rige por lo dispuesto en la Ley N° 27785 “Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”,

gue se sefiala entre las atribuciones de la CGR®® las siguientes:

() Supervisar y garantizar el cumplimiento de las recomendaciones que

se deriven de los informes.

(i) Disponer el inicio de las acciones legales pertinentes en forma
inmediata, por el Procurador Publico de la Contraloria General o el
Procurador del Sector o el representante legal de la entidad

examinada, en los casos en que en la ejecucion directa de una accién

de control se encuentre dafio econémico o presuncién de ilicito penal.

(iii) Efectuar las acciones de control ambiental y sobre los recursos
naturales, informando semestralmente sobre el resultado de las
mismas y sobre los procesos administrativos y judiciales, si los

hubiere, a las comisiones competentes del Congreso de la Republica.

Asimismo, cabe resaltar que la CGR tiene potestad sancionadora,

contemplada en el articulo 41 de su Ley Organica el cual dispone lo siguiente:
Articulo 41.- Facultad sancionadora

En cumplimiento de su misién y atribuciones, la Contraloria General tiene la
facultad de aplicar directamente sanciones por la comision de las infracciones que
hubieren cometido las entidades sujetas a control, sus funcionarios y servidores
publicos, las sociedades de auditoria y las personas juridicas y naturales que
manejen recursos y bienes del Estado, o a quienes haya requerido informacion o

su presencia con relacién a su vinculacioén juridica con las entidades.

Dicha facultad se ejerce con observancia de los principios de legalidad y debido

procedimiento.

Respecto a lo mencionado, la CGR habria incumplido con sus deberes de
supervision y control en tanto no se ha dispuesto el inicio de las acciones

legales pertinentes por los dafios econémicos y ambientales derivados de la

85 Articulo 22 de la Ley N° 27785.
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probleméatica presentada en el capitulo 2 y tampoco se han realizado las
acciones de control ambiental sobre los recursos naturales afectados con la

problematica en cuestion.

Nos parece que esa poca intervencion de la Contraloria se debe a que la
norma no es lo suficientemente efectiva, como propone el Protocolo. Pero
ademas porque respecto a las competencias nadie asume el problema. Hay
mas de una autoridad competente para un tipo de residuo; y, asimismo,
ninguna autoridad (ni el OEFA, ni el MINAM, ni el MVCS ni inclusive la CGR)
toman acciones respecto del problema por la falta de sanciones y atencion

del gobierno nacional sobre el problema presentado en este trabajo.

Como hemos visto, la aplicacion de la norma y una adecuada fiscalizacion
son muy importantes para garantizar el transito hacia la economia circular,
en la medida que las buenas practicas se pueden cumplir siempre que exista
una regulacién o6ptima, una fiscalizacion adecuada y las autoridades

competentes involucradas en su labor.

Por lo antes expuesto, a través del presente trabajo denunciamos la
problemaética; y, a pesar de que reconocemos que la creacion de un nuevo
organo de nivel superior que a nivel vertical sancione a las autoridades que
no cumplen su labor, no solucionaria el problema, en tanto éstos existen (y
Nno uno sino varios 6rganos creados en el Perd pero que no cumplen sus
funciones), somos de la opinién que el OEFA y la CGR deben repensar sus
funciones y coordinar acciones de fiscalizacion tanto para administrados
como para autoridades. En caso contrario, se podrian ver envueltas en
denuncias por parte de los afectados quienes pueden interponer, por
ejemplo, una Accion de Cumplimiento ante la falta de acato frente a las

normas®®.

Ademas de lo expuesto, no debe perderse de vista las otras fases de la
construccion, en el sentido de que deben establecerse también incentivos y
mecanismos legales orientados a favorecer cada dia mas el uso de buenas
practicas y no enfocarse Unicamente en las sanciones en aras de lograr la

aplicacion adecuada de la norma.

En este punto el Protocolo hace una mencion especial a los esfuerzos que
deben hacer las autoridades para regular medidas concretas para el

tratamiento de los residuos peligrosos durante las etapas de la gestion [(i)

% De acuerdo al numeral 6 del articulo 200 de la Constitucidn, la Accién de Cumplimiento procede
contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo.
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identificacion de residuos, recogida y clasificacion (ii) logistica y (iii)
tratamiento segun veremos en el apartado siguiente], entre ellas, por
ejemplo el andlisis del factor contaminante en las auditorias previas, el
registro de residuos peligrosos, la prohibicion especial de mezcla de residuos
peligrosos, la posesién de documentos especiales (documento de transporte,

de envio), etc. (Comision Europea, 2016, pag. 31).

Acerca del tema en cuestidn, para el Protocolo “deben imponerse sanciones
proporcionales a las actividades ilegales, independientemente del punto de
la cadena de valor de los RCD en el que tengan lugar (desde la descarga
ilegal de vertederos hasta el vertido de residuos). Deben establecerse niveles
altos, para que actien como elementos disuasorios, especialmente en lo que

respecta a los residuos peligrosos” (Comisién Europea, 2016, pag. 30).

En este item también existe un problema adicional en el Perud: la falta de

regulacién adecuada y de sanciones aplicables.

De hecho, respecto a la falta de fiscalizacién hay varios problemas ligados

que se originan por la ineficiente regulacion.

Como primer punto, tenemos que la fiscalizacibn esencialmente es
documental, esta afirmaciéon se apoya en lo expuesto en la seccién 2.2. del
capitulo 2. Al respecto, es un problema en tanto para la adecuada gestion
de los residuos la fiscalizacion deberia ser también in situ. Esta
recomendacion la vamos a desarrollar con mayor detalle en el punto 111 del

literal A de la seccién 4.2.1. del capitulo 4.

Adicionalmente, como segundo punto respecto de la fiscalizacion de los
proyectos de inversion sujetos al SEIA segln lo descrito en el presente
trabajo, tenemos que, de acuerdo al Reglamento de proteccion ambiental
del Sector Vivienda aplicable a los mismos, se realizaran inspecciones para
efectuar el seguimiento y control de los proyectos de inversion, segun el

articulo 38.

Asimismo, el articulo 64.1 se establece de forma expresa la responsabilidad
del titular del proyecto de inversién por el adecuado manejo ambiental de
los residuos sélidos que se generen como resultado de los procesos y

operaciones en sus instalaciones y por el desarrollo de sus actividades.

Se sefiala que, inclusive el que no esté obligado a presentar algun tipo de
instrumento de gestibn ambiental, es responsable por las emisiones,

efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
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ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus

actividades.

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen
por accién u omisién; en concordancia con lo establecido en el articulo 74 de

la Ley General del Ambiente.

A pesar de ello, si no se establecen los mecanismos de control e identificacion
de responsabilidades, lo sefalado queda simplemente como un enunciado
que no se cumple porque no existen mecanismos que obliguen a los
administrados a cumplirlos, ni incentivos que promuevan sus cumplimientos.
Ello se aplicaria por ejemplo a las construcciones realizadas bajo cualquiera
de las modalidades que no estén incluidas en el listado del SEIA. Sin

embargo, es dificil exigir su cumplimiento por lo que veremos a continuacion.

Respecto de los titulares de los proyectos de inversion sujetos al SEIA si se
establecen las sanciones de forma clara, siendo la DGAA la que fiscaliza y
ejerce la potestad sancionadora por el cumplimiento de las obligaciones de
los IGA aprobado por el sector Vivienda, hasta que se haga la transferencia

de funciones ambientales al OEFA.

No obstante, sobre los proyectos no sujetos al SEIA que no tienen un IGA,
no hay claridad ya que solo se emitid la tipificacion de infracciones en materia
ambiental para el sector saneamiento® y no para el sector construccién, por
lo que no se tiene claridad respecto a las sanciones que se aplicarian en caso
de incumplimiento del Reglamento de proteccion ambiental del sector

Vivienda.

A pesar de lo expuesto, se emiti6 el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia ambiental del Ministerio de
Vivienda®®, Construccion y Saneamiento, aplicable no solo para prestadores
del servicio de saneamiento, sino también para personas naturales o
juridicas que realicen actividades o procesos relativos a la gestiéon y manejo
de los residuos de la construccion y demolicion; y, que realicen actividades

en el sector Vivienda y Construccion.

Consideramos que no es coherente incluir en el &mbito de aplicacion de esta
ultima norma a las personas naturales o juridicas que realicen actividades

de construccién o demolicibn o que realicen actividades dentro del sector

57 Aprobado por D.S. 024-2017-VIVIENDA.
%8 Aprobado por D.S. 018-2019-VIVIENDA.
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vivienda, en tanto no se han establecido las infracciones para los
incumplimientos de titulares de proyectos del sector construcciéon no sujetos
al SEIA, y mientras ello no se realice no se puede iniciar ningun tipo de
procedimiento administrativo sancionador porque se estarian vulnerando los

derechos de los administrados.

Es decir, tanto el DSVIVIENDA expuesto en los apartados precedentes, como
el Reglamento de Proteccion Ambiental del sector vivienda, no cuentan con
Reglamento de infracciones y sanciones. Por ello, afirmamos que no existen

mecanismos de control de cumplimiento de obligaciones de los generadores

administrados, ni tampoco existe algun tipo de mecanismo de control de

funciones de las autoridades. En sintesis, tenemos el panorama mas

desalentador, pues finalmente la actividad no puede ser fiscalizada

correctamente al no existir una regulacién adecuada.

C. Contratacion Publica
El Protocolo aborda en relacion a este criterio la insercion de la alternativa
de la contratacion publica ecoldgica en el sector construccion (edificios de

oficinas, carreteras) en linea de lo comentado también en el capitulo 1.

Al respecto se sefiala que la misma tiene las ventajas siguientes “se centra
en el gasto publico, posible impacto en el suministro, da ejemplo a
consumidores privados o corporativos, sensibilidad politica, existencia de
criterios pertinentes y féaciles de utilizar, disponibilidad de mercado y

eficiencia econdmica” (Comisién Europea, 2016, pag. 31).

De acuerdo al Protocolo, la contratacién publica ecolégica se promueve con
el fin de que se utilicen materiales reciclados de construcciéon y ademas
explora la capacidad de disefiar inmuebles para el desmantelamiento, con el
fin de aumentar la reutilizacién y el reciclaje al fin de la vida util. Asi, ademas,
se incluye la alternativa de imponer el uso en los pliegos de condiciones de
contratacién en lo que respecta a la demanda de materiales de RCD y
finalmente que la entidad contratante coloque como requisito el uso de
materiales de construccion reciclados en los criterios de seleccion de

contratistas y en los contratos laborales (2016, pag. 32).

En el Perd no se ha abordado nunca antes la contratacion publica ecoldgica;
sin embargo, nos parece una alternativa muy atractiva mediante la cual el
Estado podria contribuir y promover la economia circular en el sector. En ese
sentido, en determinadas obras publicas el Estado podria beneficiar a

aquellos postores que en su actividad incorporen la economia circular,
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mediante la inclusion de ciertos requisitos en las bases y convocatorias de

cada proyecto.

Lo que si se viene impulsando en el Pert segun el PLANRES es la inversion
en gestiéon de residuos s6lidos municipales mediante el sistema de Obras por

Impuestos, lo cual es resaltable, pero no es del todo conveniente.

Nos parece mas idéneo impulsar medidas de corte permanente y a largo
plazo como la contratacion publica ecolégica ya que ello implica incorporar
modificaciones intrinsecas y que plasman una vision del enfoque respecto a
la circularidad en las obras de construccién y no se limitan a buscar fuentes
de financiamiento para la construccion de infraestructuras que solo servirian

para disposicion final de residuos.

D. Concienciacion, percepcion del publico y aceptacion

En este punto, el Protocolo sostiene que las autoridades deben informar a
las empresas de los requisitos legales de la gestion de RCD y ademas deben
brindar asesoramiento de como cumplir los mismos (Comisidn Europea,
2016, pag. 33).

Asimismo, se resalta la importancia de que el publico acepte los materiales
reciclados de la construccién y demoliciéon, por lo que todos los actores de la
cadena de valor estén concienciados del valor inherente que conlleva
trabajar con estos materiales, y debe fomentarse la confianza en ellos
(mediante los procesos de validaciéon de la calidad que hemos expuesto); las
consultas se formulen a todas las partes interesadas (consultas sobre
normas aplicables, campafias informativas sobre calidad de materiales de
construccion reciclados, concienciar sobre la dificultades de las actitudes del
“si, pero aqui no”) y finalmente que el publico pueda participar activamente
en el fomento de la deteccidn y la denuncia de los casos de vertidos ilegales

(Comisioén Europea, 2016, pag. 33).

Nos parece propicio que el Estado tome la iniciativa de interactuar con los
privados que desempefan actividades de construccion y que, por ende,
generan residuos, asi como con la ciudadania en general para establecer
mesas de diadlogo, capacitaciones, campafias a favor de las buenas practicas
de economia circular que ayuden a concientizar a todos los actores

involucrados acerca de su importancia.

Asimismo, con relaciéon a los privados ayuda mucho tener la informacion
respecto de sus procesos internos de implementacion de economia circular

para intercambiar experiencias y formar espacios de aprendizaje.
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Al dia de hoy, el Estado si ha promovido camparfas de sensibilizaciéon, de
hecho, segun el PLANRES se reporté que, en el 2014, 745095 ciudadanos
fueron beneficiados con los programas de sensibilizacion en manejo de
residuos soélidos en el marco del Programa de Segregacién en Fuente y
Recoleccién Selectiva. Asimismo, se han llevado a cabo capacitaciones en los
hogares para la separacion de residuos en organicos, inorganicos y téxicos
(PLANRES, 2016, pag. 26).

Aunado a ello, el Estado tiene previsto el impulso de la sensibilizacion de los
pobladores a través de una adecuada separacion de residuos en la fuente,
almacenamiento y recoleccion selectiva, segun lo dispuesto en la actividad
12 del resultado 6 de la meta 6 del PLANRESS.

Si bien estas acciones de sensibilizacion no son expresamente para la
concientizaciéon del valor de la estrategia circular, son importantes en tanto
una poblacién con mayor conocimiento y conciencia tiene mas apertura a los
cambios de enfoque en aras de proteger aun mas el medio ambiente

mediante practicas mas efectivas.
4.1.3. Conclusién de la seccidn primera

Como conclusién de todo lo expuesto en ambos procesos transversales a la
economia circular, tenemos que en el Peru nuestra regulacion no ha
considerado distintas normas que son necesarias para garantizar el transito
hacia la economia circular, por ejemplo, los procesos de garantia de calidad,
la regulaciéon especial de la actividad de reciclaje de materiales de
construccion, del mercado secundario de productos originados a partir del
reciclaje/productos reutilizados, la regulacién del tratamiento especial de
ciertos residuos de construccion, el uso de material alternativo en las obras
de construccion (ecoamigable) y la implementacion de contratacion publica

ecoldgica asi como de actividades de concientizacion del Estado, entre otros.

Adicionalmente, nuestro marco normativo presenta ciertas deficiencias
relacionadas con la regulaciéon y con la fiscalizacién y sancion, al no estar
bien delimitadas las competencias y al no estar alineadas todas las normas
que involucran generacion de residuos, como es el caso de la LHU, por

ejemplo.

Finalmente, persiste el problema de la fiscalizacion, esta pendiente que tanto
OEFA como la CGR coordinen acciones de fiscalizacion tanto respecto de los
administrados como respecto de las autoridades, de manera que se

impongan medidas correctivas o se inicien acciones legales contra las
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autoridades que incumplan su deber; y, ademas que las leyes cuyo ambito
de aplicacion involucre actividades en las cuales se generen residuos tales
como la LHUE establezcan mecanismos de control municipal mediante los
cuales se supervise y se sancione aquellos proyectos que no respetan las
disposiciones sobre RCD. Finalmente, que se determinen las sanciones

aplicables especificas al &ambito de RCD.

4.2. SECCION SEGUNDA: LINEAMIENTOS PARA LA ETAPA POSTERIOR A LA
GENERACION DEL RESIDUO

De manera posterior a la generacion de los residuos, es necesario contar con un
marco regulatorio que garantice una adecuada gestion que apunte hacia el fin antes
sefialado valorizar al maximo los residuos generados y reducir (a cero si es posible)

la disposicion final de los mismos.

A continuacion, analizaremos si la normativa actual de gestion de RCD incluye alguna

de las buenas practicas de economia circular que vamos a detallar a continuacion.

4.2.1. Ildentificacion de los residuos, separacidon segun origen y

recogida

En esta primera etapa de la gestion de RCD que abarca las actividades de
identificacidn, separacion y recogida, el Protocolo (2016) sugiere las siguientes

actividades para la mejora de cada una:

CUADRO 5 - ACTIVIDADES DE IDENTIFICACION, SEPARACION Y RECOGIDA

NRO. | ACTIVIDAD CRITERIOS REQUERIDOS PARA LA
MEJORA
S
1 Identificacion de o Definiciones claras e inequivocas U
los residuos e Auditorias previas a la demolicién
¢ Planes de gestion de residuos sélidos P
E
2 Separacion segun e Separacion de materiales que K
origen impidan el reciclaje \V/
¢ Eliminacion de residuos peligrosos
1
3 Recogida para e Demolicion y desmantelamiento | S
reciclaje \Y% selectivos I
reutilizacion e Operaciones in situ adecuadas
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e Reduccidon de envases (@]

Elaboracion: Propia

Fuente: Protocolo (Comision Europea, 2016, pag. 10).

A continuacién, describiremos el estandar de cada criterio a efectos de evaluar si en

el Perd se cumplen o no y como impacta en cada actividad.

A. Identificacion de los residuos

l. Definiciones claras e inequivocas

Acerca de las definiciones claras e inequivocas, el Protocolo sefiala que “son
un punto de partida fundamental y es importante prestar la atencién

adecuada al uso preciso de las palabras” (2016, pag. 10).

Si bien el tema del concepto no es una préactica de economia circular, si tiene
una incidencia directa en la aplicacién de la misma en los residuos sdlidos
generados en las actividades de construccién ya que es importante que los
administrados tengan en claro los conceptos para poder conocer cuales son

sus obligaciones y respecto de qué en concreto.

Sobre este punto tenemos un primer problema, en la medida que en la
actualidad con el marco regulatorio aplicable en el Peru se presta a generar
mucha confusidn sobre el concepto y naturaleza de los residuos sélidos de

la construccion.

De hecho, el DL1278 no tiene una definicion exacta de lo que es un residuo
séOlido de la construccién y demolicién y respecto al DSVIVIENDA lo que

encontramos es la definicion de la antigua LGRS.
Articulo 6.- Definicion de residuos sélidos de la construccién y demolicion

Se consideran residuos sélidos de la construccion y demolicion a aquellos que
cumpliendo la definicion de residuo sélido contenida en la Ley N.°© 27314, Ley
General de Residuos Solidos, son generados durante el proceso deconstruccion de
edificaciones e infraestructura, el cual comprende las obras nuevas, ampliacion,
remodelacion, demolicion, rehabilitacion, cercado, obras menores,

acondicionamiento o refaccién u otros

Esta definicion no entra en la naturaleza del concepto. Es decir, no menciona
si por ejemplo este residuo es municipal, no municipal, peligroso, no

peligroso (criterios de la actual ley) entre otros. Asimismo, este concepto no
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se encuentra vigente ni actualizado segun los términos que propone la nueva

ley de residuos soélidos.

Acerca de la naturaleza, tampoco termina de aclararse si te trata de un
residuo del ambito municipal o no municipal. El DL 1278 en el articulo 28
seflala que se considera un residuo municipal especial a los residuos de la
construccion y/o demolicién generados en obras menores. No obstante, la

ley no contiene una definicién de lo que seria una obra menor.

Por otro lado, en el articulo 18 se sefiala que es un residuo no municipal de
competencia sectorial. En ese sentido, seria conveniente que la propia
norma, en este caso, el DSVIVIENDA aclare que el RCD puede ser, conforme
al marco normativo general de Residuos Sdélidos, un residuo municipal
especial y a la vez un residuo no municipal, dependiendo del volumen de su

generacion y de la fuente de generacion.

Asimismo, el Proyecto no mejora ni aclara este tema, en tanto contiene la

siguiente definicién de RCD:
Articulo 6.- Definicidon de residuos so6lidos de la construccién y demolicion

Los residuos solidos de la construccion y demolicién son materiales o sustancias
sOlidas o semisdlidas generadas en la ejecucién de obras de infraestructura,
habilitaciones urbanas y/o edificaciones, que deben ser gestionados y manejados
priorizando su valorizacién y en ultimo caso, su disposicion final. Asimismo, se
considera residuos soélidos de la construccién y demolicién a aquellos que siendo
liquidos se encuentran contenidos en recipientes o depdésitos que van a ser
desechados. En estos casos los liquidos deben ser acondicionados de forma segura

para su adecuada disposicion final.

Como vemos, el Proyecto contiene una definicibn que no esta del todo
alineada con el enfoque de la economia circular, ya que se enfoca en la

valorizacion y en la disposicion final.

Nos parece que deberia insertarse una definicibn como la que hemos
compartido en el literal F de la seccion 1.2.2. del capitulo 1°°, en la cual se
deje en claro que éstos se generan debido a la pérdida del valor de uso, en

tanto con ello se estan teniendo en cuenta que las materias antes de ser

89 “Son residuos que provienen del desarrollo de proyectos nuevos de construccion, de la rehabilitacién,
reparacion y reacondicionamiento de obras existentes de los procesos de preparacién de terrenos y de
la demolicidn de obras que han perdido su valor de uso o de aquellas que se generan en situacién de
catastrofe” (definicidn chilena de RCD).
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“residuos” pueden ser consideradas como recursos que serviran en

actividades como reutilizacién, rehabilitaciéon, mantenimiento, entre otras.

Esto ultimo permitiria reflejar lo que en el capitulo sostenia Felipe Ossio
respecto de que la valoracién que le atribuimos a la cosa es lo que convierte
al residuo, siendo que el residuo no es una propiedad intrinseca del material,
sino que tiene que ver con la valoracién que le demos, para que se convierta

en residuo o recurso.
Il.  Auditorias previas

Adicionalmente el Protocolo (2016) sefiala que deben incorporarse auditorias
de calidad previas a la demolicién (o auditoria de gestion de residuos, p.e.
los que van a ser reciclados o los peligrosos) o al proyecto de obra (p.e.
reformas) para identificar los residuos generados y llevar a cabo una
deconstruccion adecuada, lo cual conllevara al aumento de la calidad y
cantidad de los productos reciclados y aumentara la cantidad de materiales

a reutilizar en la obra o proximidades (Comisiéon Europea, 2016, pag. 10).

Entre otras ventajas se establecen también el hecho que puede ayudar a los
clientes a establecer niveles de rendimiento para los contratistas de
demolicién, demostrar las credenciales medioambientales, aumentar la
eficiencia del material y del trabajo, reducir los residuos, etc. (Comision
Europea, 2016, pag. 10).

El Protocolo ademas sefiala que la auditoria para la demolicién tiene partes
y datos que deben ser reconocidos y tomados en cuenta para llevarla a cabo.

Estos se pueden apreciar en el siguiente cuadro (Comision Europea, 2016,

pag. 11).

CUADRO 6 - INFORMACION RELEVANTE PARA LAS AUDITORIAS DE DEMOLICION

ITEM CONTENIDO
Identificacion de todos los materiales residuales que se
generaran durante la demolicién especificando la cantidad,
PARTE 1:
la calidad y la ubicacién del inmueble o infraestructura civil.
INFORMACION
RECOPILADA Célculo correcto de la cantidad que se recogera.
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PARTE 2: | Materiales que deben (obligatoriamente) separarse en el
INFOMACION origen (RSP).
GENERAL . - .
Materiales que pueden o no reutilizarse o reciclarse.
Como se gestionaran los residuos (ya sean peligrosos o no)
y cuales son las posibilidades de reciclaje.
INFORMACION A | Mercados locales para los RCD y los materiales reutilizables
TENER EN | y reciclados, incluida la capacidad de la que disponen las
CUENTA instalaciones de reciclaje.
REQUISITOS DE | Experto cualificado con conocimientos necesarios acerca de
PERFIL DEL | los materiales, las técnicas y la historia de la construccion.
AUDITOR

Debe estar familiarizado con las técnicas de demolicion, el
tratamiento y el procesamiento de residuos y los mercados

(locales).

Elaboracion: Propia

Fuente: Protocolo (Comision Europea, 2016, pag. 11).

Estas ideas refuerzan lo sefialado en la fase 1 de planificacion y disefio en el
capitulo 1, pues mediante las auditorias se puede prever qué y cuantos
residuos van a generarse en un nuevo proyecto o demolicién. Asimismo,
como vemos implica grandes beneficios relacionados con la calidad de los
productos resultados, la eficiencia de los materiales, asi como otras ventajas

medio ambientales.

Por lo expuesto, es importante que se implementen estas auditorias en el

Peri ya que en la actualidad no se encuentran incorporadas en nuestro

marco regulatorio ni existe un documento exigible de auditoria a presentar

por parte de los generadores.

De hecho, la demolicién se da de manera muy informal como describimos en
el capitulo 2 del presente trabajo y las que se llevan a cabo de manera formal
Unicamente cuentan con una licencia para demoler, mas no se hace un
control exhaustivo sobre el material generado (residuos) y su

seguimiento/tratamiento.
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I11. Plan de Gestién de Residuos

El Protocolo sugiere la elaboraciéon de un Plan de Gestion de Residuos Sélidos
siempre que vaya a reutilizar y reciclar cualquier material procedente de
actividades de construccién, reforma y demoliciéon en el cual se indique como
se llevaran a cabo los procesos de demolicién, los materiales que se
recogeran, el tratamiento final (reutilizaciébn o reciclaje y el seguimiento
correspondiente), la forma como abordar la proteccién y seguridad, asi como
la limitacion a la repercusion sobre el medio ambiente y la gestion de todos

los residuos peligrosos y no peligrosos (Comisidon Europea, 2016, pag. 11).

Siguiendo lo dispuesto por el Protocolo (2016), se sugiere que tras la
demolicién el contratista resuma lo que se ha recogido y a donde se ha
transportado el material; y que dicha informacién debera cotejarse con lo
que estaba previsto en el inventario y proporcionarse a las autoridades, para
ello una autoridad local o tercera parte independiente debera supervisar el

proceso a través de controles, que podran ser (pag. 12):

"(...)ein situ «durante la demolicién»: llevado a cabo por un tercero, tras la

retirada de residuos peligrosos.

. A posteriori: conforme a los controles de muestreo realizados por el
mismo tercero independiente que haya llevado a cabo la auditoria previa a

la demolicién.

. A posteriori: un control documental para comprobar lo que ha pasado
con el material no reciclable y no reutilizable (comprobacion de los
documentos de transporte, los certificados de tratamiento o procesamiento

de residuos, etc.)” (Comisién Europea, 2016, pag. 12).

En el Peru, el Reglamento del DL1278 prevé en el articulo 46 la exigencia de
un Plan de Minimizaciéon y Manejo de Residuos Sélidos No Municipales
exigible a los generadores no municipales en el cual debe describirse las
operaciones de minimizacidén, segregacion, almacenamiento, recoleccion,
transporte, valorizacion y disposicion final de los residuos so6lidos generados
como resultado del desarrollo de las actividades productivas, extractivas o

de servicios, dependiendo de cual se trate.

Asimismo, el DSVIVIENDA sefiala que los generadores de RCD contar con un

Plan de Manejo de Residuos Sélidos de Construccién y demolicién.

De acuerdo a lo expuesto, el Pera si cumple con exigir un Plan de gestiéon de

los residuos, a este habria que afadirle el item de indicar que materiales se
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recogen y la cantidad y cabe resaltar que el plan no debe limitarse
Unicamente a la demolicion, sino que también debe ser utilizado ante

cualquier obra o reforma.

Asimismo, el Protocolo sugiere respecto de la fiscalizacibn que se
implemente la fiscalizaciéon in situ y a posteriori por parte de una
administracién local o una tercera parte independiente que supervise todo el

proceso, segun lo sefalado.

Al respecto, en el Peru el control en la actualidad si bien recae en general en
el gobierno local, ministerio de Vivienda y autoridades sectoriales
competentes segun las funciones de cada uno, en la practica ninguna de las
autoridades se hace responsable de la fiscalizacion, como describimos en el

capitulo 2 del presente trabajo.

En ese sentido, nos parece que en el Peru es necesario que se aclaren las
competencias y que se establezcan operaciones de fiscalizaciéon no solo
respecto a los administrados por parte de la OEFA (mediante las EFAs) sino
también un control vertical de la CGR sobre los gobiernos locales y

regionales, aplicando las sanciones correspondientes.

Asimismo, la fiscalizacibn no deberia limitarse a ser documental, sino que
conviene implementar también la fiscalizacion in situ no solo a la demolicion,
como sugiere el Protocolo, sino a cualquier obra que se ejecute (en el sentido

amplio demolicion, nueva construccion, refaccién, remodelacion, etc.):

e in situ «durante la obra»: llevado a cabo por un tercero, a efectos de
verificar que se esta construyendo con materiales reutilizables y no
contaminantes, o al menos, contaminantes en menor medida.
Asimismo, que la deconstruccién/demolicion se lleve conforme a los
estandares regulados normativamente y dispuestos en su propio plan.

e A posteriori: conforme a los controles de muestreo realizados por el
mismo tercero independiente que haya llevado a cabo la auditoria
previa a la obra o al inicio de la misma.

e A posteriori: un control documental para comprobar lo que ha pasado
con el material no reciclable y no reutilizable (comprobacion de los
documentos de transporte, los certificados de tratamiento o
procesamiento de residuos, etc.). Asimismo, comprobacion de que se

actuo conforme al plan del propio generador.
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B. Separacion segun origen

l. Separacion de materiales

El Protocolo sefiala que es fundamental en una gestion adecuada de los
residuos mantener separados los materiales, pues ello permite que el
reciclado sea mas efectivo y que la calidad de los aridos y materiales

reciclados sea mayor (Comisién Europea, 2016, pag. 12).

En este punto es importante tener en cuenta los mercados secundarios que
deben existir como premisa de acuerdo al Protocolo pues al momento de
iniciar con el reciclaje se debe iniciar con los materiales para los que ya
existen mercados secundarios, llamados “materiales faciles”. Asimismo, se
recalca la necesidad de diferenciar los materiales distintos con vistas a
determinar las opciones de tratamiento (reutilizacion, reciclaje, incineracion,

eliminacién de residuos peligrosos, etc.) (Comisién Europea, 2016, pag. 12).

Todo lo expuesto si bien es parte de la gestion de los residuos, es previo a
la generacion del residuo. Nos referimos concretamente a los mercados
secundarios (tanto de productos reutilizables, como de productos originados

a partir del reciclaje, asi como de operaciones de reutilizacion).

En el Perd, en la actualidad no se encuentran regulados estos mercados ni
las condiciones para su funcionamiento, es preciso entonces que el Estado
reuna todos los esfuerzos para incorporar una regulacidon aplicable, en aras

de lo mencionado también en la seccién 1 del presente apartado.

Sobre este punto, cabe destacar que el gobierno peruano aspira hacia la
creacion de un mercado secundario de productos reciclados, conforme a lo
dispuesto en el resultado 7 de la meta 6 del PLANRES “existe un mercado
consolidado para el reaprovechamiento de residuos sélidos” que tiene como
objetivo incrementar la demanda de residuos reutilizables, mediante la
dinamizacion de las relaciones entre los generadores, comercializadores,
recicladores y otros actores de la cadena del mercado de reciclaje, y la
generacion de plataformas de intercambio de informacion sobre

oportunidades de reciclaje a nivel nacional (2016, pag. 58).

Esta iniciativa nos parece muy buena, no obstante, consideramos que puede
ser reforzada incorporando en el marco regulatorio o ley que regule su
creacién, asi como los criterios de su funcionamiento los items y puntos
expuestos en el presente trabajo en sintonia con lo que propone la economia

circular.
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Finalmente, el Protocolo sefiala cuales son las operaciones que conlleva la
separacion: (i) separacion de residuos peligrosos, (ii) deconstruccion, (iii)
separacion de materiales de fijacion y (iv) demolicion estructural o mecanica

(Comisién Europea, 2016, pag. 13).

Ello nuevamente refleja el enfoque circular y las buenas practicas descritas
en el capitulo 1 para evitar generar grandes cantidades de residuo. La

demolicién debe ser la dltima alternativa ya que antes tenemos muchas

opciones, que ahora se han incorporado en la etapa de separacién, pero que
pueden estar fuera de la gestidon y que a través de ellas justamente se evite

la gestion del residuo (por ejemplo, la deconstruccién).

En el Perd, ninguna de estas operaciones es entendida como parte de la
gestion de residuos, no son exigibles ni existen suficientes incentivos para
promover sus usos dependiendo de la situacion particular de cada

edificacion.
Eliminacién de residuos peligrosos (descontaminacion)

En este punto se recalca la importancia de la descontaminaciéon por motivos
ambientales, de salud de los trabajadores, seguridad, etc.) ademas del

reciclaje y la reutilizacion.

Es importante tener en cuenta esto en tanto puede reducir la confianza de
los mercados en los materiales de desecho reciclados y, por tanto, de la
validad percibida de los productos reciclados. En ese sentido, el Protocolo
sefiala que el plan debe contemplar las medidas que deben tomarse si se
detectan materiales de desecho peligrosos imprevistos en la medida que
pueden ser “corrosivos, irritantes, cancerigenos o infecciosos” (2016, pag.
13).

En la actualidad, en el Peru el manejo de los residuos peligrosos de la
construccion si ha sido reglamentado y existen obligaciones especiales para
su manejo y tratamiento. Adicionalmente, para el caso de residuos no
municipales peligros, se exige contar con un manifiesto de residuos sélidos

peligrosos.

En el DSVIVIENDA también se prevén obligaciones de segregacion,
almacenamiento, transporte especial, entre otras, de este tipo de residuos.
Asimismo, se ha sefialado que son aquellos materiales que presentan

caracteristicas de explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
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radioactividad, etc., de la misma manera que ha sido dispuesto en el

Protocolo.

A pesar de lo expuesto, no se han implementado directrices especiales para
el tratamiento de los principales materiales de construcciéon peligrosos, los
cuales seria conveniente implementar, segin veremos mas adelante.
Asimismo, seria bueno incorporar tecnologias como el ACV respecto a estos
materiales, con el fin de que se informe sobre los efectos perjudiciales de los

mismos.

C. Recogida para reciclaje y reutilizacion

l. Demolicion y desmantelamiento selectivos

Acerca de este criterio el Protocolo sefiala que los flujos principales de
residuos, incluidos los inertes procedentes de infraestructuras civiles o
inmuebles deben tratarse por separado; asimismo que debe tenerse en
cuenta materiales para el desmantelamiento manual, para hacer posible la
reutilizacién, incluidas técnicas sobre el desmontado (previo a la demolicién)
y recuperacion (posterior a la demolicion) (Comisién Europea, 2016, pag.
14).

Sobre lo expuesto, la normativa peruana no lo tiene incorporado y en general
el marco normativo aplicable a residuos no ha tomado en cuenta la
importancia de la desmantelacion y lo que implica la recuperacion de
estructuras, no contiene pues nuestra norma ninguna disposiciéon que

incentive estas practicas.

En ambas practicas radica justamente la economia circular y mientras no se
promueva no podemos sefialar que se encuentra incorporada en nuestra
normativa, por mas que tengamos un principio de economia circular en el

articulo 5, literal A del DL1278, segln venimos sefialando.

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo, el enfoque de la economia
circular se sustenta en evitar convertir una materia en residuo, sino mas
bien en un recurso. Con esta técnica recuperamos el producto y le damos un
uso adicional; inclusive, la idea es que las propias estructuras estén
disefiadas desde antes para tener mas de un uso incrementando asi su
funcionalidad, segun lo comentado en el literal A de la seccién 1.2.2. del

capitulo 1.

Si bien el Protocolo incorpora estas practicas en la gestion de residuos

concretamente en la actividad de “recogida” de los mismos para reducir la
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cantidad de residuos, consideramos que estas son practicas generales de
economia circular que forman parte de la parte previa a la generacion del
residuo, que ayudan a evitar su generacion y que deben ser reguladas de

forma aparte de la gestién propiamente del residuo una vez que se genera.
Il. Operaciones in situ adecuadas

Sobre este criterio el Protocolo destaca la importancia de las operaciones in
situ en tanto ofrecen ahorros en costes y ayudan a reducir las necesidades

de transporte (Comision Europea, 2016, pag. 14).

Al respecto, la normativa actual peruana prevé la realizacién de actividades
de la gestion de los residuos in situ (le llama “en la obra”) por ejemplo la
segregacion, el almacenamiento. No obstante, no ha sido detallado en
ningun articulo el tema del patio de obra descrito en el capitulo anterior. En
el Proyecto también se menciona el mismo, pero no se desarrollan sus

requisitos.

Consideramos que las operaciones en obra son importantes y deben ser
desarrolladas facilitando su instalacion con requisitos simples de tramitar
para que se mantenga la idea del ahorro de costos y de reduccion de la carga

administrativa segun lo sugerido en el Protocolo.

Asi, de implementarse el patio de obra, determinadas actividades pueden
realizarse in situ; y, por ende, los servicios a contratar a terceros (y los

costos asociados correspondientes) disminuyen.

En ese sentido, se debe trabajar en un documento de Lineamientos para la
implementacion de patio de obras. Al respecto, ahondaremos en el capitulo
5 para mayor detalle. Es importante que se establezcan requisitos de facil
acceso para su aprobacion, por ejemplo, mediante una declaracion jurada
sujeta a fiscalizacibn posterior, como medida de promocién de
implementacion de los mismos y con el fin de que se mantenga al minimo la

carga administrativa.
I1l. Reduccion de envases

Acerca de este Gltimo criterio, el Protocolo sefiala que “deben minimizarse
los materiales de embalaje trasladados a las obras de construccién tanto
como sea posible mediante la optimizacién de la cadena de suministro, por
ejemplo, mediante envios a granel, acuerdos de devolucion al proveedor,

etc.” (Comisién Europea, 2016, pag. 15).
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Esto debe ser implementado en el Perd, ya que en la actualidad no esta
incorporada la exigencia por ejemplo de suscribir acuerdos con proveedores
para la devolucion de determinados productos que en su composicion tienen
ingredientes peligrosos y que generan altos grados de contaminacién. Esto
deberia estar contemplado ya que estos acuerdos reducirian en gran medida

el porcentaje de peligrosidad de ciertos residuos.

Pero ademas el Protocolo sefiala que puede reducirse la contaminacion de
estos productos mediante la minimizacién de la cantidad de residuos peligros
a través de determinadas técnicas, por ejemplo, pone las latas de pintura
que deben secarse con un cepillo sin la tapadera y una vez hecho esto, se
clasifican como residuos no peligrosos y pueden reciclarse. La incorporacion
de exigencias de este tipo (técnicas sencillas y facilmente adaptables) a los
generadores que trabajan con estos productos permitird incrementar el

porcentaje de reduccion de residuos peligrosos.
D. Supervision

Finalmente, el Protocolo incide en la necesidad de la supervision durante
todo el ciclo de gestion y en la necesidad que todos los contratistas
dispongan de la documentacion requerida y que las actividades reales deben
corresponder con la misma en aras de contribuir con la transparencia y la
confianza en el proceso de gestion de RCD (Comisidon Europea, 2016, pag.
15).

Lo expuesto es sumamente importante pues va a permitir controlar la forma
en la que se lleva a cabo los procesos y determinar si finalmente se cumple
con las buenas practicas de economia circular, si se cumplié el plan y los
residuos se procesaron conforme al mismo y finalmente si se cumplié con la

normativa aplicable.

4.2.2. Logistica de los residuos

En esta segunda etapa, el Protocolo sefiala la importancia de la transparencia,

rastreo y trazabilidad. Asi, en lo que respecta a la trazabilidad se indica que es

relevante para la confianza en los productos y procesos, asi como para mitigar

los impactos medioambientales negativos. Asimismo, incide en la necesidad de

establecer registros electronicos especialmente para residuos peligrosos de

construccién y demolicién con el fin de reforzar los mecanismos de registro y

trazabilidad (Comision Europea, 2016, pag. 16).
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Al respecto, en el Peru si se ha incorporado lo dispuesto en el Protocolo, ya que
contamos con la herramienta de SIGERSOL (Sistema e Informacion para la
Gestion de Residuos Sdlidos municipal y no municipal). Esta plataforma
electrénica es un componente del Sistema Nacional de Informacion Ambiental
y constituye el instrumento oficial para reportar la informacién sobre

planificacion, gestién y manejo de los residuos sélidos municipal y no municipal.

Esta herramienta administrada por el MINAM “permite sistematizar la
informacién correspondiente a la gestion integral de los residuos sdélidos, la

cual, al contar con medios de verificacion, permite garantizar la trazabilidad de

los residuos sélidos, desde su generacion hasta su valorizacion y/o disposicion

final, asi como garantizar la veracidad de la informacién, y su adecuado uso

como instrumento de gestién publica, el cual puede vincularse con otros
sistemas de informacion en gestion ambiental”, de conformidad con lo

dispuesto en el art. 13 del Reglamento del DL1278.

Como vemos, esta herramienta cumple con los criterios de transparencia pues
se garantiza la verdad de la informacion del proceso de gestion, asimismo,
permite el rastreo pues mediante ella se registran los residuos generados y
finalmente garantiza la trazabilidad pues permite hacer un seguimiento

minucioso del residuo hasta su disposicion final.

Asimismo, en relacién a la fiscalizaciéon, esta herramienta ayuda a que las
autoridades (OEFA, municipalidades regionales/locales) tengan acceso libre a
la informacién a fin de que puedan ejercen sus funciones de fiscalizaciéon en
materia de este tipo de residuos, conforme a lo dispuesto en los articulos 13.2
y 13.3 del Reglamento del DL1278.

Si bien el SIGERSOL se utiliza en el &mbito nacional, seria interesante explorar
el uso de herramientas o plataformas conjuntas en la regién, no solo para saber
que residuos se generan sino ademas para conocer las experiencias
innovadoras de cada pais de la region latinoamericana respecto al tratamiento
de los RCD y otras buenas practicas para replicarlas segun sean o no los
contextos similares, tomando en cuenta la densidad poblacional, la cantidad de
vertederos, plantas de tratamiento, etc., conforme a las buenas préacticas de

economia circular comentadas en el capitulo 1.

El Protocolo (2016, pag. 17) sefala que la mejora de la logistica también incluye

las siguientes recomendaciones, las cuales comentamos a continuacion:

Intentar mantener distancias cortas respecto del lugar de origen y la

planta de clasificacion y/o reciclaje pues trae beneficios econémicos y
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medioambientales (beneficios del reciclaje se reducen con distancias
largas).

En el Peru ello depende de que haya suficientes escombreras o infraestructura
de valorizacion de residuos solidos de construccion; no obstante, el Peru carece
en gran porcentaje de ellas por lo que en este punto el Protocolo no se cumple.
Optimizar el uso de las redes de carreteras y aprovechar las tecnologias
de la informacion adecuadas.

Respecto a la optimizacién del uso de las redes de carretera, en el Perd la norma
contempla como obligacibn de las municipalidades tener en cuenta
determinados criterios para el disefio de rutas de recoleccidén y transporte de
residuos (no exclusivamente de construccion y demolicién) tales como el uso
de suelo, el tipo de vias existentes, la ubicacion de las fuentes de residuos
solidos municipales especiales, la densidad poblacional, entre otros conforme
al articulo 30 del Reglamento del DL1278.

Asimismo, esté la obligacion de las EORS en materia de recoleccién de residuos,
de utilizar exclusivamente las rutas de transito de residuos peligrosos
establecidas por la municipalidad, segun el articulo 93 del Reglamento del
DL1278. Por lo expuesto, en este punto existe un cumplimiento parcial del
Protocolo.

Siguiendo la recomendacion del Protocolo, en el Perd hace falta promover la
ciencia y tecnologia en el sector de transporte ya que con las herramientas
adecuadas se podrian maximizar los beneficios gracias al ahorro de tiempo. Esa
es una tarea pendiente.

Cuando sea posible, utilizar centros de transferencia de residuos. Estos
centros reunen los residuos provenientes de distintos puntos de
recogida y en ocasiones también prestan servicios de clasificacion y
reciclaje de residuos. Son el vinculo entre el punto de recogida de RCD
a nivel local y las instalaciones finales de eliminacion de residuos.

En el Pert se encuentran regulados como “"plantas de transferencia”, entendidas

como las locaciones en las cuales se lleva a cabo el proceso de transferencia de
residuos de un vehiculo de menor capacidad a otro de mayor capacidad con el
fin de reducir los costos de transporte y alcanzar mayor productividad, segun
lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento del DL1278. Existe un
cumplimiento parcial del Protocolo, en la medida que en estas plantas no se
llevan a cabo otras actividades distintas a la transferencia, que si pueden ser
desarrolladas en los centros. Asimismo, no necesariamente pueden llegar
residuos provenientes de distintos puntos, la norma no contempla esa

posibilidad. En ese sentido, las plantas de transferencia deben ser modificadas
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en su concepto, incluyendo la posibilidad de reunir residuos de varios puntos,
asi también que incluya otras actividades conforme a lo expuesto y que estas
modificaciones se trasladen al ambito practico.

Garantizar la integridad de los materiales desde el desmantelamiento
hasta el reciclaje, puesto que muchos residuos cuando entran en
contacto con otros pierden ciertas propiedades para un reciclaje
optimo.

En el Perd no existe una disposicion en la normativa vigente que permita
garantizar la integridad de los materiales desde su desmantelamiento hasta el
reciclaje, y ello no debe perderse de vista pues es importante para conservar
las propiedades de determinados residuos en aras de obtener un reciclaje o

valorizacion exitosa.

Finalmente, respecto de la logistica el Protocolo incide sobre la importancia del
“almacenamiento y mantenimiento de las existencias en circunstancias
adecuadas de modo que se evite o minimice el riesgo de perjudicar la salud

humana y el medio ambiente” (Comision Europea, 2016, pag. 18).

Para ello, resalta las ventajas del almacenamiento especialmente de obras
grandes de demolicidn teniendo en cuenta los plazos; y, asimismo exige que se
tomen medidas cautelares que minimicen los riesgos y las emisiones
(contaminacion del agua, filtraciones, generacion de calor con posibilidad de
provocar incendios, generacion de desecho, etc.) tales como la separacion y
eliminacion de residuos en contenedores especificos separados y la gestion de
riesgos in situ dependiendo de los factores como ubicacién, clima, condiciones

hidrolégicas, etc. (Comisién Europea, 2016, pag. 18)

En el Peru si se cumple con este estandar en lo que respecta al almacenamiento.
Ello en la medida que, por ejemplo, se da por un periodo de tiempo determinado
durante la vigencia de la Licencia de Edificacion y en condiciones técnicamente
adecuadas como parte del plan de manejo de residuos sélidos, conforme a lo
sefalado en el articulo 1 del Anexo 1 del DSVIVIENDA.

Asimismo, el uso de contenedores esta contemplado. Sobre la ubicacién, se
establece expresamente que no debe alterar el ornato, restringir el transito ni
afectar las condiciones de higiene, seguridad y calidad ambiental del area en la
que se prevé su implementacién, de acuerdo al articulo 3 del Anexo 1 del
DSVIVIENDA.
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4.2.3. Procesamiento y tratamiento de residuos

El Protocolo recomienda seguir la jerarquia de residuos pues ello ofrece
beneficios de amplio alcance en cuanto a la eficiencia de recursos, la
sostenibilidad y ahorro en costes; y, asimismo, se debe seguir la prioridad
respecto de las opciones de procesamiento y tratamiento (reutilizacion,
reciclaje y recuperacion de material y energia). También se sefala la
importancia de la clasificacion en funciéon del valor econémico y también

medioambientales. (Comisién Europea, pag. 19).

En el Peru no se encuentra incorporada la piramide que hemos presentado en
el capitulo 1 la cual contiene jerarquia a seguir respecto al tratamiento de los
residuos solidos, siendo lo primero la prevenciéon y lo Gltimo la eliminacién. De
hecho, inclusive el Proyecto de Modificacion del DSVIVIENDA, se enfoca en la

valorizacion.

Ello se refleja en el articulo 6 del Proyecto en el cual se sefiala que éstos deben

ser gestionados y manejados priorizando su valorizacién y en ultimo caso, su

disposicién final. Al respecto, este no es el verdadero enfoque de la economia
circular y es preocupante que el legislador no pueda entenderlo e “incorpore”
la economia circular solo como un principio y no como estrategia que involucra

mucho mas que la valorizacion, como venimos sefialando.

Al respecto, la valorizacion no es la técnica que debe promoverse pues no esta
lo suficientemente disponible ni desarrollada en paises en vias de desarrollo,

como es el caso del Peru.

Nuestra norma deberia entonces apuntar hacia un cambio total de
paradigma en el cual, se disponga la aplicacion de la piramide invertida
y se enfoque al residuo como recurso y no como residuo que se
reutiliza, se recompone, se reinserta nuevamente en el ciclo de
producciéon de una edificacion. La valorizacidon no puede ser abordada
como un fin en si mismo o una actividad que hay que promover, porque
realmente debe ser el penultimo eslabdn de la cadena (el final es la

disposicion).

Sobre el otro punto, seria importante que la normativa sefiale concretamente
qué materiales deben ser clasificados bajo criterios medioambientales que
primen frente a los econdmicos y cuales pueden ser tratados Unicamente via

esta Ultima modalidad indicada.
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El Protocolo (Comisién Europea, 2016) también reconoce la necesidad de

promover la reutilizacién puesto que es la alternativa gue no implica o en todo

caso, es muy escaso el nivel de procesamiento gue involucra, en contraste con

las maximas ventajas medioambientales que conlleva pues no tiene impactos

relacionados con la reelaboracién. Pero ademas reconoce que no basta con

obligar a los sujetos a que implementen estas practicas, sino que es necesario
generar un mercado para estos materiales (pag. 19). Sobre esto hemos incidido

en el punto | literal B, 2.1 de la Seccidon Segunda.

En el Perd no existen realmente mercados para materias primas secundarias,
por lo cual, es importante recoger esta alternativa e incorporarla en nuestro
pais. Es en ese sentido, que se pronuncia Schroder et al. quienes sostienen
respecto a la generacién de mercados en el marco de la gestibn de RCD,
especificamente tras la crisis del COVID, la necesidad de los paises de
implementacién ya que “podrian obtener grandes beneficios en lo que respecta
a la mejora de la salud publica y la calidad del medio ambiente, la creacion de
empleo, los ingresos y la mejora del acceso a los materiales secundarios de los

que dependen las empresas locales” (2020, pag. 65).

Coincidimos plenamente con ello puesto que los incentivos del mercado tienen
efectos positivos en la aplicacion de practicas positivas para el medio ambiente.
Para generar demanda es necesario que se acompafie de procesos que
aseguren la calidad de los productos, lo cual no debe perderse de vista, segun

el punto que analizaremos a continuaciéon en el siguiente apartado.

En ese sentido, sobre el funcionamiento del mercado y los productos, se
pronuncia Schroder et al., quienes sostienen la importancia de involucrar a los
productores y en general a todos los actores de la cadena de suministro para
lograr cumplir con los objetivos ambientales, asi como el ecodisefio y la

innovacion:

Para que las politicas de REP sean eficaces serd necesario adoptar objetivos
ambiciosos, pero realistas. Ademas, se necesitan sistemas eficientes de gestion de la
informacion y registros en linea. Se pueden utilizar otros instrumentos econémicos
para complementar los sistemas de REP a fin de fomentar los mercados de materiales
secundarios. Por ultimo, sera necesario formular politicas complementarias para
promover el ecodisefio y la innovacién de productos y reforzar los controles

reglamentarios de la propiedad intelectual. (2020, pag. 66)

Por su parte el reciclaje se presenta también como una alternativa interesante
que requiere de una buena planificacion de actividades de construccion, asi

como de otras actividades de gestion de residuos conexas. Asimismo, el
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Protocolo (Comisidon Europea, 2016) no solo resalta las ventajas financieras,
sino que se expande en indicar que ello genera otras ventajas tales como la
ventaja social de generaciéon de empleo, el cuidado al medio ambiente (al
reducirse las materias primas y disminuirse la descarga en vertederos, uso mas
inteligente de recursos naturales y la consecuente disminucion en la emision de
GEI, asi como el evitar las excavaciones o la explotacion de zonas rurales o

forestales) (Pag. 20).

Adicionalmente, el Protocolo ilustra la alternativa de promocion de reciclaje de
RCD en areas con gran densidad de poblacion en las que la oferta y la demanda
estén concentradas graficamente, por lo que las distancias son menores que

las del suministrito de materias primas (Comisidon Europea, 2016, pag. 20).

Nos parece que, en efecto, se debe promover el comercio de materiales de
construccion reciclados no como de segunda o por ser “mas baratos” sino por
ser de buena calidad, para ello se hace necesario asegurar la calidad de los
procesos de reciclaje, conforme a los criterios desarrollados en la Seccidon

Primera.

Sobre este punto, nos parece preciso tener en cuenta no solo lo sefialado en el
Protocolo, sino también en el documento de Economia circular formulado por el
CONAMA el cual contempla cuestiones determinantes para la conversion de
residuos en materias secundarias que a su vez contribuyan a utilizar menos

recursos naturales.

Al respecto el documento presenta propuestas que hemos resumido en el

siguiente cuadro a continuacion (2018, pags. 40 y 41).

CUADRO 7 - PROPUESTAS RELACIONADAS A LAS MATERIAS PRIMAS
SECUNDARIAS

ITEM Comentarios/Propuestas de acciones

La adecuada | Requiere de una adecuada gestion de los residuos en
recogida separada | obra.

de residuos

El coste de gestion La operacion de reciclado debe ser rentable,
de los residuos. dependiendo de la concentracion de la oferta y
demanda de materias primas secundarias en ratios

suficientes.
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La carga burocratica | Dos tipos: (i) tramites administrativos para la
“conversion oficial de residuo a materia prima
secundaria” que garantice la proteccién al medio
ambiente y a la salud; y, (ii) eliminacién de las
barreras para la circulacion de materias primas

secundarias.

La confianza en las | O Fomentar la 1+D+i para procesos de reciclaje
materias primas | que permitan generar materias primas secundarias
secundarias. Se | con niveles de calidad suficientes que generen la

debe trabajar a | confianza necesaria para que sea incorporadas en el
través de un | circuito econémico.

sistema de gestion o
O Fomentar el cumplimiento del Reglamento

de calidad que
(UE) n°® 305/2011 del Parlamento Europeo y del

certifique y

Consejo de 9 de marzo de 201133 que deroga la
garantice las

Directiva de Productos de Construccion 89/106/CEE.
condiciones de

En nuestro caso, vendria a ser el cumplimiento de la
dichos materiales
normativa aplicable desarrollada el presente trabajo
para que sean
y la que se tendria que regular sobre el reciclaje y
incorporados en el
reutilizacion mas adelante.

mercado (tanto
para trabajadores | U Introducir un sistema de confianza, a través
como para | de herramientas y controles de gestion y garantia de
constructoras y | calidad en todas las etapas de la gestion y reciclaje
usuarios70). de los residuos de construccion y demolicion.
Analizar la capacidad de los sistemas de gestion
ambiental de calidad, como la ISO 9000, la ISO
14001 y EMAS, entre otros que pudieran disefarse.
No hay protocolos para que los certificadores puedan
validar productos, materiales para su reutilizacion.
Existe una | Favorecer acuerdos sectoriales para comercializacion
necesidad de | de materias primas; andlisis de la posibilidad de
dinamizar el | establecer algun tipo de obligatoriedad de utilizar
mercado de | porcentaje minimo de material reciclado en obras o

70pues la desconfianza se da a nivel de todos los participantes. El trabajador, por el riesgo sanitario; la constructora
por el riesgo vinculado a una eventual responsabilidad contractual por los materiales utilizados y el usuario por
anhelar que la edificacidn a recibir esté en las mejores condiciones con productos de “primera”,
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valorizacién de | a través de acuerdos voluntarios; incentivos para la
residuos. utilizacibn de materias primas secundarias,

especialmente para PYMES.

Elaboracién: Propia
Fuente: Protocolo (Comision Europea, 2016, pags. 40 y 41)

Al respecto, esperamos que el Estado pueda concretizar la meta relacionada a
los mercados y que, de ser asi, incorpore los comentarios y recomendaciones

relacionados a este punto en la norma o regulacidon que se aplique.

El Protocolo contiene como Ultima alternativa para la recuperacion de
materiales el relleno, en tanto puede minar los incentivos de la reutilizaciéon y
el reciclaje, por ello se recomienda que los RCD se traten antes de utilizarse

como relleno en obras publicas (Comision Europea, 2016, pag. 21).

El relleno es impulsado en las normas vigentes y aplicables a RCD, e inclusive,
se planea construir diversa infraestructura de rellenos, de acuerdo a lo que
hemos visto en el Informe final del GTM-NDC, lo cual deja en evidencia una vez
mas de la poca insercion de la economia circular en nuestro marco regulatorio

del sector construccion.

Esto debe ser incorporado en la norma peruana, que, si bien regula todo lo
relacionado a las instalaciones del relleno sanitario, no sefiala que es la Ultima
opciéon y tampoco que puede destinarse a obras publicas. De hecho, no hemos
encontrado hasta el momento ninguna obra que se haya edificado sobre un

relleno sanitario en el Peru.

Finalmente, el Protocolo sefiala que se deben considerar todas las posibilidades
de recuperacion como combustible de sustituciéon (o valorizacibn como hemos
expuesto también), asi como el uso de todas las tecnologias disponibles para
generar directrices para el procesamiento y uso de ciertos materiales (Comision

Europea, 2016, paginas 21y 22).

En ese sentido, en el Perd a la fecha no existen directrices para el tratamiento
de los principales materiales de construccién que generan volumenes de
residuos, por ejemplo, como es el caso del cemento. Lo que si tenemos es un
Manual de DIGESA, pero del afio 2006, en el cual se brindan lineamientos para

el tratamiento de residuos peligrosos.

Esta es una buena iniciativa que debe replicarse, pero de forma particular una

guia para el tratamiento de cada material de construccién (de los principales
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entre ellos el cemento, hormigén, etc.) con énfasis en la recuperacién de

energia, la cual es sumamente importante en la economia circular.
4.2.4. Conclusion de la seccion segunda

De lo presentado, tenemos que las disposiciones contenidas en las normas
peruanas se cifien Unicamente a la gestion, como hemos indicado. Algunas de
las recomendaciones del Protocolo si han sido incorporadas, no obstante,
todavia hay varias que estan pendientes de inclusién para poder incorporar de

manera eficiente la economia circular.

A pesar de ello, lo preocupante es que el enfoque de circularidad no esta
insertado realmente, las pocas buenas practicas de economia circular que
contiene la regulacién vigente estdn enunciadas de manera aislada y no
sistematica, lo cual nos permite concluir en que la economia circular se ha

incluido de manera muy basica y limitada.

Asi, en el Peru se mal entiende incluida la circularidad unicamente mediante la
promocion de la gestion de RCD; no obstante, la circularidad en el sector
construccion realmente abarca mucho méas que la gestiéon de los residuos
generados. En ese sentido, es necesario que la economia circular se asiente en
todas las fases de la construccidon y no solo en la gestién, esto es mediante
disposiciones que regulen la etapa previa a la generacién de residuo y posterior

a la generacion de residuo.

Por tanto, se requiere no solo incorporar normas que conformen un marco
regulatorio Unico aplicable a todos los RCD como hemos expuesto en la seccion
4.1 (etapa previa), sino que se mejore la Unica regulacion existente aplicable a
este tipo de residuos: EL DL12781 y el DSVIVIENDA, conforme a lo sefialado en

la seccidn 4.2 (etapa posterior o de gestidén propiamente dicha).
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Capitulo 5: Conclusiones y Recomendaciones

En el presente capitulo vamos a desarrollar en primer lugar, las conclusiones a las que
hemos arribado tras desarrollar el presente trabajo; y, en segundo lugar, vamos a proponer
las recomendaciones pertinentes de acuerdo a lo que hemos identificado como puntos

pendientes de incorporacién y/o modificacion.
SECCION PRIMERA: CONCLUSIONES GENERALES

1. La primera conclusiéon es que la economia circular es una herramienta integral
sostenible que se contrapone al modelo lineal que prima en la actualidad y que
incorpora ventajas muy importantes a nivel ambiental, econémico y social. Esta

herramienta debe ser incorporada en todas las etapas de la construccién, teniendo en

cuenta la jerarquizaciéon de actividades en cada una de las etapas mediante la aplicacion

de distintas buenas practicas. Asi, en cada actividad principalmente se debera realizar

lo siguiente:

A. En la subfase de planificacion se debe incorporar el diagnoéstico de la situacion,
plantear metas de reduccién al respecto y proyectar un costo real como presupuesto
de obra; asimismo, contar con un diagndstico y con instrumentos de planificacién
que ayuden posteriormente a la supervisién. En la subfase de disefio, se deben
incorporar el criterio de eco-disefio y disefio sostenible en la propia edificacion, asi
como las cualidades arquitecténicas detalladas con la finalidad de que la edificacion
sea circular y por ende sostenible en el tiempo, esto es, que pueda ser utilizada
varias veces haciendo mantenimientos, pequefias remodelaciones, asignando otros
usos, segun corresponda, para evitar llegar a la demolicién final.

B. En la fase de obtencion de recursos y materiales, se debera priorizar el uso de
productos que sean amigables con el medio ambiente; asimismo, la produccion de
los nuevos materiales debe incluir principios tendentes a ampliar su vida util y el
uso de los mismos debe ser eficiente. Finalmente, pueden considerarse la
incorporacién de herramientas como el ACV para que los usuarios conozcan los
dafos y efectos de los materiales nocivos con el medioambiente.

C. En la fase de ejecucion de obra se debe intentar usar los materiales ecoamigables
(no contaminantes), los cuales ademas deberan ser tratados adecuadamente para
que posteriormente regresen a la cadena; asimismo, se debe evitar la generacion
de residuos y no emplear recursos naturales, en la medida de lo posible. Finalmente,
debe cefiirse la obra conforme a la planificacion.

D. En la fase de uso, mantenimiento y rehabilitacion, se debe tener en cuenta que el
mantenimiento debe ser continuo, debe priorizarse la rehabilitacion frente a la
demolicién y sobre todo construir edificaciones a las cuales se les pueda asignar

diversos usos.
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E. En la fase de fin de vida util, se debe tener en cuenta que la demolicién debe ser
selectiva en caso no existan otras opciones de rehabilitaciéon/reacondicionamiento.
Ademas, en caso de generarse residuos, se deben valorizar antes de disponerlos.

F. En la fase de gestidon, se recomienda tener documentos de planificacion (p.e. Plan
de RCD), asi también implementar un patio de obra, identificar el factor de
generacion, establecer metas de reduccion y utilizar la informacién para ir variando
los objetivos y que ello sirva en las siguientes construcciones u obras, de cara a

evitar la generacion de residuos, o cuando menos, aplicar la reduccién.

Finalmente, no hay que perder de vista que ademas para la incorporacion de la
economia circular en el sector construccidén, es necesario atender también a otros
aspectos tales como el trabajo cooperativo conjunto entre el sector publico, privado,
academia, ciudadanos en general, a nivel de regién latinoamericana, asi como la

implementacion de tecnologias.

Nuestro marco regulatorio, en el estado en que se encuentra en la actualidad, ha
propiciado la aparicion de una problematica que afecta varios derechos humanos (al
medio ambiente sano, a la salud, al agua y a la vivienda) por lo que se hace necesario
que se implemente la economia circular en la medida que es la alternativa que puede
solucionar esta problematica y evitar que siga avanzando.

La razon por la cual afirmamos esto ultimo es debido a que la economia circular se
materializa a través del cumplimiento de buenas practicas que permitiran revertir el
problema, concentrandose en evitar la generacion de altos volimenes de residuos, o
en su defecto, lograr la reduccion de los mismos, ademas de otras practicas
relacionadas con la fiscalizacién, adecuado marco reglamentario, uso de materiales
ecoamigables, fomento de la no contaminacién ambiental, entre otras, las cuales
permitiran que la gestiéon de los RCD generados se lleve de forma adecuada.

En relacién con la conclusion precedente, nuestro marco normativo no ha incorporado
en la actualidad de manera efectiva la economia circular. Si bien tenemos un principio
que demuestra que el legislador ha intentado plasmarla en la regulaciéon, ha quedado
demostrado que no ha sido debidamente desarrollado a nivel normativo, ya que en la
actualidad las normas vigentes (e inclusive las normas que se encuentran en proyecto
de ser aprobadas), asi como los instrumentos de planificacién en su mayoria, se centran

Unicamente en la gestién y no regulan las demés etapas. La circularidad Unicamente

se ha entendido como principio y no como estrategia transversal.

Adicionalmente, y dentro de la gestion que como hemos sefialado en el punto anterior
si se regula, el enfoque esta en la valorizacion y adecuada disposicibn como
opciones que deben ser priorizadas, lo cual es una pequefia parte de lo

propone la economia circular. Esta herramienta propone implementar un
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enfoque circular que se basa en la prevencion, minimizacion, reutilizacion,
reciclaje y finalmente y, solo de no ser posible esas actividades, la valorizacion
y disposicion final. Adicionalmente, la valorizacidon presenta ciertos problemas en su
aplicaciéon no solo por la falta de infraestructura y presupuesto sino porque genera
impactos en el medio ambiente, a diferencia de las actividades que deben priorizarse
conforme al enfoque circular.

Por su parte, el Proyecto que esta en proceso de aprobacion y que reemplazaria al
DSVIVIENDA, es una continuidad de lo que rige hoy en dia. Es decir, se centra en
regular todo respecto al residuo ya generado y no se enfoca en la prevenciéon de la
generaciéon del mismo; o, en tratarlo como recurso una vez generado. Esto es negativo,
porque implica el desarrollo de procesos extra (o adicionales) para utilizar o aprovechar
el residuo, lo cual implica invertir demasiados recursos.

Por lo expuesto, concluimos en que aspirar a incluir la economia circular no es
suficiente, no es muy util enunciarla y contemplarla como un principio sin desarrollar
practicas que lo sustenten. Se requiere de la implementacién de las buenas practicas
antes sefialadas que formen parte de una estrategia transversal que se oriente hacia
un cambio de paradigma.

Asi, para la implementacion de la EC se requiere trabajar en un marco normativo que

comprenda varias normas divididas en dos grupos, las normas de la fase previa a la
generacion del residuo que ayudaran a la prevencién y minimizacion del mismo; vy, las
normas de la fase posterior al residuo, esto es, una vez que ya ha sido generado (la
fase de gestion propiamente dicha).

En lo que respecta a la fase previa, deben cumplirse condiciones relacionadas a la
gestion y garantia de la calidad y las condiciones marco y politicas (marco
reglamentario adecuado, aplicacion de la norma, contratacion publica; v,
concienciacion, percepcion del publico y aceptacion), las cuales hemos demostrado que
no han sido debidamente incorporadas en nuestro marco regulatorio actual.

En lo que respecta a la fase posterior, se deben incorporar determinadas mejoras en
cada una de las etapas de la gestion [(i) Identificacion de residuos, la separacion segun
el origen y la recogida, (ii) Logistica de residuos y (iii) Procesamiento de residuos]. En
el Peru la regulacion se ha centrado solo en la dltima fase y es por ello que tenemos
solo un marco normativo que regula la gestion (etapa posterior), del cual hemos podido
identificar que, si bien si incorpora algunas de las buenas practicas del Protocolo, aun
no se ha completado en su totalidad por lo que se requiere de modificaciones para
tener una regulacion 6ptima, de acuerdo al andlisis presentado a la luz del Protocolo.
En la siguiente seccién, vamos a detallar a manera de recomendaciones las normas
que deberan ser creadas en la fase previa y los ajustes que deben incorporarse a las

normas existentes de la fase posterior.
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SECCION SEGUNDA: RECOMENDACIONES

Conforme a lo sefialado, deberan formularse los siguientes proyectos de leyes que

contengan como contenido primordial lo que detallaremos a continuacion.

Normas y disposiciones generales a incorporarse al marco normativo vigente

aplicable a RCD en el Peru relacionadas con la etapa previa

1.

Proyecto de Ley de Relso vy Reciclaje de materiales de construccién y

demolicién

Este proyecto debera contener los criterios para la reutilizacion y reciclaje de
materiales de construccion, asi como la regulacion de los mercados
secundarios tanto para productos reutilizados, como para productos
reciclados, en ambos casos de construccion particularmente, estableciendo
condiciones de competencia, requisitos aplicables a los sujetos que
desarrollen la actividad, mecanismo de supervision y medidas correctivas,
registro para tener data acerca de los implicados, asi como los permisos para
la comercializacion. De igual forma, deberd contener los sistemas de gestion
y garantia de calidad que respalden este tipo de productos incluyendo
aspectos como la certificacion, acreditacion y etiquetado de productos, asi
como una base de datos nacional con todos los materiales certificados.

Proyecto de Ley de reutilizacién de infraestructuras, adaptabilidad de

inmuebles vy practicas para garantizar la aplicacion de la economia circular en

la_ construccién

Este proyecto debe incluir disposiciones sobre la posibilidad la reutilizacion de
elementos estructurales, asi también debe contemplar la exigencia obligatoria
de incluir el ecodisefio a los proyectos de arquitectura, asi como de la
exigencia de publicar la informacién ambiental de productos y materiales de
construccion para los usuarios interesados, asi como brindar a los usuarios los
usos adaptables de la infraestructura o edificio que estan comprando o donde
vivirdn, en aras de favorecer la adaptabilidad de los espacios con las
certificaciones correspondientes.

Asimismo, esta ley incluird incentivos de ayudas a proyectos de
rehabilitacién/reacondicionamiento de infraestructuras. Finalmente, se
incluiran desincentivos traducidos en multas aplicables a aquellas personas
que no cumplan con las obligaciones de mantenimiento contempladas en el
Reglamento Interno de los edificios en los que vivan.

Proyecto de Ley modificatoria de la Ley del Impuesto a la Renta

Este proyecto debera contener el incentivo tributario de exoneracién parcial o

total de impuestos a los contribuyentes personas juridicas que sustituyan
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materiales contaminantes tales como el asbesto, el hormigén o el cemento
por materiales ecoamigables tales como el yeso, la madera, o ladrillos
ecoldgicos; o también plantearse a la inversa, con la imposicion de impuestos
a estos productos y a todos aquellos que sean nocivos de acuerdo a los
resultados del ACV, tecnologia que podria utilizarse para determinar los
impactos de ciertos productos y en base a ello, imponer un impuesto que
funcione como desincentivo eficaz para su utilizacion.

Asimismo, se podria reducir el porcentaje del impuesto alcabala por la compra
del inmueble si éste tiene un certificado ecolégico que acredita que fue
construido incorporando préacticas de economia circular y materiales
ecosostenibles.

Finalmente, seria idoneo también incluir una modificacion que grave con
impuestos el uso de materiales virgenes para la construccién de obras.
Asimismo, imponer impuestos a la descarga en vertederos, aplicando un
tratamiento diferenciado: impuestos mas elevados a residuos reciclables y
menos elevados para aquellos en los cuales la descarga en vertederos es la
Unica opcion.

Estos ingresos recolectados por los impuestos a aplicarse se utilizarian en el
"Fondo Nacional para la Economia Circular en Residuos de la Construccion y
demolicion” el cual debera ser creado por el Gobierno Peruano y liderado por
el Ministerio de Vivienda, mediante Resolucidon Ministerial en virtud de la cual
se disponga que los fondos se destinardn para labores que promuevan y
fomenten directamente las politicas y practicas de economia circular en la
gestion de residuos de construccion y demolicion. Asimismo, con los recursos
de este fondo se podran solventar la compra y uso de tecnologias como ACV,
BIM y fotocatalisis conforme a lo desarrollado en el presente trabajo.

Proyecto de Ley que modificatoria de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencias

de Funcionamiento

En aras de promover la reutilizacidon de infraestructuras, se debe disponer la
aprobacion automatica de cambio de giro de las licencias de funcionamiento
de establecimientos que cambien de uso siempre que la actividad siga siendo
permitida por la zonificacién vigente aplicable a la ubicacidon geografica de la
infraestructura.

Asimismo, para los inmuebles que sean utilizados durante el dia con una
actividad y en la noche de otra, se deberia brindar doble licencia de
funcionamiento autorizando ambas actividades inclusive si no es el mismo

titular, a través de una “licencia multiple” o a través de dos licencias para

140



distinto titular sobre el mismo inmueble dejando establecidos los horarios de
funcionamiento de cada actividad.

5. Proyecto de Ley modificatoria de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con

el Estado

En aras de incluir la contratacion publica ecoldgica, es preciso modificar la ley
vigente aplicable a las contrataciones con el Estado para incluir esta
modalidad en virtud de la cual se incluirdan en las bases de los proyectos de
obras publicas requisitos alineados con la economia circular para que los
futuros contratistas y futuros adjudicatarios incluyan estas buenas practicas
en la ejecucion de las obras.

6. Elaboraciéon de guias y lineamientos para llevar a cabo auditorias previas de
conformidad con los requisitos establecidos en el punto Il literal A de la
seccion 4.2.1. de la seccion segunda del capitulo 4, relacionados con la
informacién recopilada, la informaciéon general, la informaciéon a tener en
cuenta y los requisitos del perfil del auditor.

7. Implementacién por parte del Estado de capacitaciones y camparfias a favor
de las buenas practicas de economia circular que ayuden a concientizar a
todos los actores involucrados acerca de su importancia en el sector

construccion especificamente.

En segundo y ultimo lugar, indicaremos las modificaciones que deben incorporarse

en el marco regulatorio aplicable en el Peru para garantizar la economia circular.

Modificaciones al marco normativo vigente de RCD en el Peru relacionadas

con la etapa posterior

1. Se debe incorporar en el DSVIVIENDA la exigencia de elaborar un diagnéstico
respecto de los residuos que se generen conforme a lo sugerido en el capitulo
1, asi como de contar con un patio de maniobras en la misma obra, en el cual
se lleven a cabo determinadas actividades tales como separacion,
segregacion, reutilizacion de ser posible. Para ello deberan establecerse
requisitos como porcentaje de area, logistica adecuada y cuaderno de registro
de actividades. Para su funcionamiento bastard la presentacion de una
declaracion jurada anexada al Plan en aras de contribuir con la simplificacion
administrativa.

2. Se debe incorporar en el DSVIVIENDA la exigencia de realizar auditorias
previas a la demolicion con la consecuente presentacion del documento que
acredite su realizacion y sobre el cual se llevaran a cabo fiscalizaciones antes,

durante o después del acto, cursando previa notificacion al administrado.
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Asimismo, las normas vigentes deberan regular fiscalizaciones in situ y no
exclusivamente documentales.

Se debe concordar entre el DL1278 y el DSVIVIENDA el tema de las
autoridades competentes, estableciendo de forma clara las atribuciones y
competencias de cada autoridad involucrada: MINISTERIO DE VIVIENDA, DE
AMBIENTE, OEFA, GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES. Asimismo, se debe
evitar regular funciones compartidas, porque como hemaos visto, no funciona
y genera confusién no solo entre los administrados sino entre las autoridades
quienes finalmente no se hacen cargo del problema.

Finalmente, en relacién a esta modificacién, la CGR y el OEFA en calidad de
o6rganos de nivel vertical y superior, deben coordinar la fiscalizacion de
administrados y de autoridades, en relacion al cumplimiento de labores de
supervision y fiscalizacion de éstas ultimas.

Se debe modificar el DL1278 y el DSVIVIENDA en relacién a la aclaraciéon
sobre la naturaleza y concepto de residuo de construccién y demolicién el cual
al dia de hoy no se encuentra contemplado en el DL1278 y en el DSVIVIENDA
si estd, pero es la definicién de la antigua ley de residuos sélidos. Asimismo,
se debe incorporar una definiciéon de RCD que apunte a dejar en claro que la
condiciéon de residuo se genera con la pérdida de valor de uso, conforme a lo
explicado en el punto | del literal A de la seccion 4.2.1. de la seccidn segunda
del capitulo 4.

Se debe trabajar en la elaboracién de lineamientos por parte del Ministerio de
Ambiente en coordinaciéon con el Ministerio de Vivienda para el tratamiento de
residuos peligrosos especificando el trato que debe aplicarse segin sea cada
sustancia peligrosa.

Se debe incorporar un articulo que regule la exigencia de suscribir acuerdos
de devoluciéon de determinados productos con los proveedores, asi como
envios a granel, en aras de optimizar la cadena de suministro. Asimismo, se
debe ampliar el concepto de “planta de transferencia” sustituyéndolo por
“centros de transferencia” en los cuales se realicen varias actividades
(clasificacion, reciclaje, etc.), y no solo sirvan Unicamente para la
transferencia, en aras de realizar una adecuada gestiéon de los RCD.

Se debe contemplar la posibilidad del uso de los rellenos existentes en obras
publicas.

Se debe aprobar el decreto supremo que regule la tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones en Materia Ambiental en el Sector
Construccién. Asimismo, regular sanciones pecuniarias y medidas

complementarias como por ejemplo la paralizacion de la obra, frente al
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10.

11.

incumplimiento de la normativa de residuos solidos de construccion las cuales
funcionaran como elementos disuasorios para la comision de infracciones.

Se debe implementar por parte del Estado de mesas de dialogo entre
autoridades publicas y empresas privadas (generadores) para compartir
experiencias con respecto a la gestion de RCD.

Proyecto de Ley modificatoria de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de

Habilitaciones Urbanas y Edificaciones (LHUE)

Se debe incluir una obligacién para el generador en la LHUE, de garantizar
que los residuos una vez generados se reutilicen, revaloricen o en todo caso
se dispongan adecuadamente de ellos. La acreditacibn seria mediante la
presentacion de una Carta Compromiso sujeta a fiscalizacion, que ante un
eventual incumplimiento de las disposiciones del DL1278 y del DSVIVIENDA,
paralice el proyecto o implique la revocacion de la licencia otorgada.
Asimismo, se debe incluir como consecuencia del no cumplimiento de la
adecuada gestion de los RCD, la revocacion de la licencia, o en todo caso la
paralizacion del proyecto.

Principalmente, y como ultimo punto se debe modificar el DL1278 y el

DSVIVIENDA incorporando el enfogue de economia circular mediante la

pirAmide de actividades expuesta en el capitulo 1, priorizando la prevencién

minimizacién, posteriormente la reutilizacion vy reciclaje y finalmente la

valorizacién vy la disposicién. Es urgente que se empiece a tratar la materia

como recurso con infinitas posibilidades y deje de ser meramente un residuo.
Para ello ademas deberan incorporarse al marco regulatorio todas las normas
expuestas en la seccion precedente, correspondientes a la etapa previa, en la
medida que es importante que la economia circular se garantice en todas las

etapas de la construccién y no solo en la gestion.
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ANEXO 1

Definiciones

Antigua LGRS

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

CGR

Contraloria General de la Republica

DL1278 Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos

DSVIVIENDA Decreto Supremo N° 013-2013-VIVIENDA, Reglamento para
la Gestion y Manejo de los Residuos de las Actividades de la
Construccion y Demolicion

EC-RS Empresa Comercializadora de Residuos Sdélidos

EFA Entidades de Fiscalizacion Ambiental

EO-RS Empresa Operadora de Residuos Sélidos (ademas, es la
fusion de la EC-RS y EP-RS)

EPS-RS Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos

GEI Gases de efecto invernadero

GORE Gobierno Regional

GTM-NDC Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal
encargado de generar informaciéon técnica para orientar la
implementacion de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas

IGA Instrumento de gestién ambiental

LGIRS Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos

LGRS Ley 27314, Ley General de Residuos Sélidos

LHUE Ley de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones

MINAM Ministerio de Ambiente

MINSA Ministerio de Salud

MRSP Manifiesto de Residuos Soélidos Peligrosos

MTC Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

MVCS Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

OEFA Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

PLANRES Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2016-
2024

PMMRS Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos No
Municipales

PNCP Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030

RCD Residuos sdélidos de la construccién y demolicion

Reglamento Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del

del DL1278 Decreto Legislativo N° 1278, Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos

SEIA Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

SIGERSOL Sistema de Informacién para la Gestiéon de Residuos Sdélidos
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