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Resumen

Los kurdos, una nacion de aproximadamente 30 millones de personas distribuidas entre Irak,
Ir&n, Siria y Turquia, han sido testigos de siglos de lucha por su autonomia e independencia.
A lo largo de su historia, han enfrentado graves violaciones a sus derechos, como
desplazamientos forzados, etnocidio y genocidio, cometidos por los Estados en los que
habitan, lo que ha exacerbado su lucha por la autodeterminacion y el reconocimiento de su
identidad como pueblo.

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el derecho a la libre determinacion
del pueblo kurdo desde la perspectiva del Derecho Internacional Contemporaneo. Se
pretende examinar si los kurdos tienen derecho a este principio y si dicho derecho justifica
la creacion de un Estado kurdo a traves de la secesion de los territorios kurdos de los paises
donde residen.

Palabras claves: Pueblo, principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos,
independencia, secesion, secesion remedial, secesion correctiva, independencia, nacimiento
de Estados, reconocimiento internacional, autonomia, kurdos, Kurdistan.
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Introduccion

En los dltimos 20 afios, la comunidad internacional ha sido testigo de un nuevo fenémeno
que ha motivado una serie de investigaciones y discusiones: la aparicion de nuevos Estados
que no surgieron como producto de la descolonizacion de sus territorios sino de declaraciones
unilaterales de independencia a partir de la secesion de Estados. El nacimiento de Kosovo
como Estado en 2008 fue uno de casos mas famoso de las tltimas dos décadas.

Contemporaneo al intento de secesion de Catalufia en el 2017, en el medio oriente, una region
autonoma del norte de Irak llevo a cabo un referéndum independentista donde casi el 93% de
la poblacién votd a favor de un Kurdistan independiente. Los resultados de dicho referéndum
no solo dejaron en claro el descontento de la poblacion kurda en Irak, también significo dar
a conocer al mundo la larga historia de la lucha de los kurdos por tener su propio Estado. En
la actualidad, el pueblo kurdo reside en los territorios que actualmente pertenecen a los paises
de Iran, Irak, Siriay Turquia y es famoso por ser la nacion mas grande del mundo sin Estado
con una poblacion total estimada en 30 millones de habitantes.

En cada pais, el pueblo kurdo enfrenta diferentes circunstancias politicas, econémicas y
sociales, con pretensiones que van desde la autonomia hasta la independencia y la creacién
del Estado de Kurdistan.

Teniendo en consideracion lo expuesto, el motivo de la presente investigacion es brindar un
aporte en relacion con el derecho a la libre determinacion del pueblo kurdo, resolviendo las
siguientes preguntas: ¢son los kurdos un pueblo de acuerdo con el derecho internacional? De
ser asi, ¢tienen derecho a la libre determinacion? ¢podrian los territorios kurdos acceder a la
secesion de los paises donde se encuentran y lograr su independencia?

La hipdtesis que plantea esta investigacion es que los kurdos son un pueblo de acuerdo con
el derecho internacional y, por ende, con derecho a la libre determinacion, que esta legitimado
para acceder a su independencia (libre determinacidn externa), mediante la secesion de los
Estados que habitan, mientras sus derechos humanos se vean sistematicamente violentados,
su derecho a la libre determinacion interna negada y esa sea la Unica salida viable para el
cese de las injusticias.

En el primer y segundo capitulo, se analizaran conceptos e instituciones vinculados al
Derecho Internacional Publico que son necesarios para analizar el problema del derecho ala
libre determinacion del pueblo kurdo. En el primer capitulo se abordara el concepto de
Estado, pasando revision a su definicion, sus elementos constitutivos, sus formas de
nacimiento y su reconocimiento internacional. En el segundo capitulo se desarrollara el tema
del derecho a la libre determinacion de los pueblos, analizando el desarrollo evolutivo de
dicho principio, su contenido, sus titulares y sus limites.

Posteriormente, en el tercer capitulo se abordara la figura de la secesidén de Estados. Se
analizara los supuestos de secesion de Estados, algunos casos mas recientes de esta figura,
su legalidad y en qué supuestos la secesion podria dar lugar al nacimiento de Estados. Por
Gltimo, en el cuarto capitulo, se analizara el caso del pueblo kurdo, haciendo un breve repaso
de su historia y analizando si dicho pueblo tiene derecho a la libre determinacién conforme
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al derecho internacional contemporaneo y cudles serian las alternativas para su
independencia.

En esta investigacion se emplea la metodologia de investigacion juridico-dogmatico. Este
método juridico tiene como objetivo dar una exposicion sistematica de los principios, reglas
y conceptos que rigen un campo o institucién juridica particular y analiza la relacion entre
estos principios, reglas y conceptos con miras a resolver lagunas en el derecho existente
(Smits, 2015, p. 5). En esa misma linea, para Sarlo, toda investigacion llevada a cabo desde
un punto de vista interno al sistema juridico acepta el valor normativo de las disposiciones
del derecho positivo, pero no pretende llevar esa conviccion al extremo de atribuirle
propiedades misticas, como la de encerrar una Unica respuesta correcta para todos los
problemas o ser completo, o ser semanticamente univoco (2006, p.175).

Las herramientas metodologicas que se utilizaran serén cualitativas y cuantitativas. Respecto
de las primeras, se propone el estudio de diferentes fuentes de Derecho internacional, asi
como de los pronunciamientos de tribunales de alcance universal, como la Corte
Internacional de Justicia (C1J). Del mismo modo, se incluiran los pronunciamientos de
organos de Naciones Unidas como el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, la
Secretaria General y otros que resulten pertinentes. También se estudiaran pronunciamientos
e informes emitidos por otros Estados, lo cual permitira enriquecer la investigacion pues
confrontara la hipétesis con informacion que proviene desde una perspectiva distinta. Por
ultimo, se incluird el analisis de fuentes doctrinales a fin de dar mayor solidez a los
planteamientos propuestos.

En relacion con la herramienta cuantitativa, se analizara la situacion politica, econémica y
cultural de la poblacion kurda en los cuatro paises que habitan a fin de determinar el grado
de proteccidn y vulneracion de sus derechos. Para ello, se recurrird a informes de organismos
internacionales, como Naciones Unidas, The Human Rights Watch y Amnistia Internacional,
asi como a fuentes oficiales de los gobiernos implicados y estudios académicos recientes.
Ademas, se examinaran indicadores de representacion politica, acceso a servicios basicos,
niveles de desarrollo econémico y politicas de asimilacion o represion, con el propoésito de
establecer un panorama integral de la situacion kurda en la region.



CAPITULO 1: EL ESTADO EN EL DERECHO INTERNACIONAL

El presente capitulo tiene como objetivo analizar las formas de nacimiento de los Estados
partiendo del concepto de Estado como sujeto de Derecho Internacional. Al respecto, se
plantea la siguiente hipétesis: el desarrollo contemporaneo del derecho internacional permite
afirmar que el nacimiento de nuevos Estados es una cuestion de hecho; por ello, siendo el
desmembramiento de Estados una de estas situaciones bien podria dar pie al nacimiento de
nuevos Estados, en situaciones excepcionales.

Para demostrar tal hipdtesis, el presente acapite desarrollara el concepto de Estado como
sujeto de Derecho Internacional, analizara cuéles son sus elementos constitutivos y cuales
son sus formas de nacimiento y, finalmente, se abordarad la figura del reconocimiento
internacional de Estados desde el derecho internacional y la practica de los Estados.

1.1. El Estado como sujeto de Derecho Internacional

1.1.1. Definicion de sujeto de derecho internacional

Antes de analizar el concepto de Estado, debemos desarrollar qué se entiende por sujeto de
derecho internacional. Al respecto, cabe sefialar que, no existen normas internacionales que
determinen los criterios que una entidad debe poseer para considerar que esta tiene
personalidad juridica internacional y, por ende, que es sujeto de derecho internacional. Sin
embargo, segin Novak y Garcia-Corrochano, a partir de la doctrina de los publicistas y la
jurisprudencia, se puede identificar tres teorias sobre qué se entiende por sujeto de derecho
internacional (2016, p. 23).

La primera teoria es la llamada teoria pura del derecho, elaborada por Kelsen. Esta teoria
sostiene que sera sujeto de Derecho Internacional aquel que posea derechos y obligaciones
juridicas internacionales (Novak y Garcia-Corrochano, 2016, p. 23). La segunda teoria es
denominada como la de la responsabilidad y fue elaborada por Eustathiades y desarrollada
por Wengler posteriormente. Segun esta teoria, serd sujeto de Derecho Internacional aquel
que sea titular efectivo de un derecho o de una obligacion internacional; es decir, aquel que
pueda hacer valer su derecho ante un tribunal internacional o aquel que sea capaz de ser
sujeto pasivo de una reclamacion (Novak y Garcia-Corrochano, 2016, p. 24). Finalmente,
existe la teoria del destinatario directo y efectivo de un derecho o de una obligacion
internacional, sostenida por Barberis y Carrillo Salcedo. Segun esta teoria, la sola imputacion
directa de derechos u obligaciones internacionales conferiria subjetividad internacional,
aunque dicha entidad no haya sido habilitada para el ejercicio de reclamaciones
internacionales directas (Novak y Garcia-Corrochano, 2016, p. 25).

Siguiendo la posicion del profesor Barberis, Ruda Santolaria sefiala que *“se entiende como
sujeto de derecho internacional a aquella persona o entidad que sea destinataria directa y
efectiva de derechos u obligaciones, conforme al derecho internacional, y asuma, igualmente,
la responsabilidad que pudiera generarse por conductas antijuridicas que entrafien la
violacion de tales obligaciones” (2023, p. 10).



Ademas de las teorias esgrimidas con anterioridad, se encuentra la tesis de Moncayo segln
el cual “sujeto de un ordenamiento juridico es (...) todo ente que goza de algin derecho o
debe cumplir alguna obligacién en virtud de tal ordenamiento” (1981, p.14, citado en Novak
y Garcia-Corrochano, 2016, p. 26).

Dicha ultima postura, a la cual nos adherimos, se sostiene en la doctrina mayoritaria. En ese
sentido, en la Opinion Consultiva en el Asunto de la Reparacion de los Dafios Sufridos al
Servicio de las Naciones Unidas, emitida en marzo de 1949, la Corte Internacional de Justicia
sefialo lo siguiente:

Los sujetos de derecho, en un sistema juridico, no son necesariamente idénticos en cuanto a su
naturaleza o a la extension de sus derechos, y su naturaleza depende de las necesidades de la
comunidad. El desarrollo del Derecho Internacional, a lo largo de su historia, ha sido
influenciado por las exigencias de la vida internacional y el aumento progresivo de las
actividades colectivas de los Estados ha hecho ya surgir ejemplos de accion en el plano
internacional por ciertas entidades que no son Estados.

De lo citado se puede deducir que: a) hay variedad de sujetos de derecho internacional, b)
dichos sujetos no poseen los mismos derechos u obligaciones, c) la nocion de sujetos de
derecho internacional esta en constante evolucion y dependera del desarrollo de la vida
internacional. En ese sentido, y dada la variedad y las diferencias entre sujetos de derecho
internacional, para calificarse como tal bastaria con ser titular de derechos u obligaciones,
dejando de lado la exigencia de ser destinatario efectivo.

Por otro lado, segin Novak y Garcia-Corrochano, la mencionada postura ha sido
ampliamente aceptada por la doctrina de los publicistas (2016, p. 24), entre quienes destaca
Arellano Garcia al sostener lo siguiente:

Para ser sujeto de derecho internacional publico basta con tener derechos u obligaciones
derivados del Derecho Internacional Publico, no importa que no se puedan ejercer directamente
en todos los casos tales derechos y que se requiera una representacion, No es necesario tampoco
que no se puedan crear normas juridicas para tales sujetos. Habr& algunos que si puedan
intervenir en su creacion y otros que no puedan hacerlo (1993, p. 284).

1.1.2. Definicién de Estado

El Estado ha sido considerado, desde la aparicion del derecho internacional como disciplina,
como el sujeto primario y pleno del derecho internacional. Se considera sujeto de derecho
internacional primario ya que solo “ellos disponen per se de una subjetividad internacional
sin condiciones” (Brotons, 2010, p. 68); es decir, su personalidad juridica internacional no le
viene dada de ningun otro sujeto de Derecho Internacional (Nguyen, 2022, p. 591).

Por otro lado, la cualidad de sujeto primario responde a que el Estado “puede realizar todos
los actos juridicos del derecho internacional y es el destinatario actual o potencial de todas
las reglas que conforman el derecho internacional general” (Virally, 1983, p. 72). En ese
sentido, en 1927, la Corte Permanente de Justicia Internacional sefialo, en el caso Lotus, que
“el derecho internacional rige las relaciones entre Estados” (CPJI, 1927, p.18).
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A esta cualidad de sujeto primario (u originario) debe agregarse la caracteristica del Estado
como actor privilegiado en el derecho internacional dado que solo €l posee soberania (Dupuy,
1998, p. 31).

En relacion con su definicion, encontramos que esta suele ser elaborada a partir de los
elementos constitutivos del Estado; sin embargo, no existe consenso sobre los mismos ya que
mientras algunos autores consideran que son tres, otros consideran que estos son cuatro. A
continuacion, discutiremos ambas posturas.

De acuerdo con Matthias Herdegen, la doctrina de “los tres elementos” del Estado fue
defendida por primera vez por George Jellinek. Segun esta, el Estado presupone, como
unidad juridica determinada, un territorio, un pueblo y un poder estatal (gobierno) (Herdegen,
2005, p. 71). Al respecto, tanto Rousseau como Diez de Velasco consideran que el laudo del
Tribunal Arbitral Mixto germano-polaco en el Asunto de la Deutsche Continental Gas-
Gesellschaft contra el Estado polaco, emitido del 1 de agosto de 1929, también recoge la
tesis de la existencia del Estado luego de verificarse la presencia de los tres elementos
(Sanchez, 2017, p. 19), cuando sefiala que “para que exista un Estado se requiere un territorio,
una colectividad humana que en él habite, un poder publico que se ejerce sobre esta
colectividad y ese territorio. Estas condiciones son indispensables y no se puede concebir un
Estado sin ellas” (Juste Ruiz y Castillo Daudi, 2002, p. 191).

Por otro lado, la doctrina de los cuatro elementos tiene como fundamento principal la
Convencidn sobre Derechos y Deberes de los Estados 0 Convencién de Montevideo de 1933,
la cual sefiala que el Estado como persona de Derecho Internacional debe reunir los siguientes
requisitos: poblacion permanente, territorio determinado, gobierno y la capacidad de entrar
en relaciones con los deméas Estados. Varios afios después, en 1992, la “Comision de
Arbitraje, 6rgano asesor de la Conferencia sobre el establecimiento de la paz en Yugoslavia”
0 Comisién Badinter —por el apellido del jurista que la presidié— sefial6 que el “Estado
(...) se define como una comunidad compuesta por un territorio y una poblacion sometidos
a un poder politico organizado y cuya nota caracteristica es la de su soberania”.

A partir de los textos antes mencionados, se puede apreciar que, si bien existe consenso sobre
la poblacidn, el territorio y el gobierno como elementos constitutivos de los Estados, existiria
duda respecto al cuarto elemento: capacidad para entrar en relaciones con los demas Estados
0 soberania. Asi, aquellos que abogan por considerar la soberania como el cuarto elemento
constitutivo del Estado sefialan que esta capacidad para establecer relaciones internacionales
con otros Estados esta dentro del concepto de soberania.

Sin embargo, los detractores de la tesis de los cuatro elementos como Salmoén sefialan que, si
bien “esta capacidad de entablar relaciones internacionales se identifica con la soberania
externa”, esta Gltima mas que un elemento constitutivo seria una consecuencia de la
preexistencia conjunta de los elementos de poblacidn, territorio y gobierno (2014, pp. 63-
64). De esta forma, en palabras de Cassese, para este grupo de autores, la soberania seria un
atributo del Estado mas no una precondicién o criterio para establecer su estatalidad (2007,
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p. 32). Ademas, Salmon observa, al igual que Acquaviva (2005, p.3), que “la terminologia
utilizada en la Convencion de Montevideo parece descansar en la idea de un derecho
internacional de caracter Gnicamente interestatal, propio del periodo clasico del derecho
internacional” (2014, p. 64), por lo que la inclusion de este cuarto elemento no corresponderia
al derecho internacional contemporaneo.

Cabe sefialar que la denominacion de elementos constitutivos implica que la ausencia de uno
de estos elementos provocaria la extincion del Estado (Novak y Garcia-Corrochano, 2016, p.
38). Ademas, como sefialan Novak y Garcia-Corrochano, citando a Virally, hay que
diferenciar la ausencia de estos elementos con las variaciones parciales de los mismos que
no tienen incidencia en su personalidad juridica (2016, p. 39) como los cambios de gobiernos,
pérdidas territoriales, transferencia de poblacion, entre otras (Virally, 1983, p. 73).

Finalmente, la presente tesis se adhiere a la doctrina mayoritaria sobre la existencia de cuatro
elementos constitutivos de los Estados (poblacion, territorio, gobierno y soberania), recogida
por Rousseau, quien sefiala el Estado puede ser definido como “la sociedad politicamente
organizada bajo un gobierno, que ocupa un determinado territorio y que goza de autonomia
e independencia” (Novak y Garcia-Corrochano, 2016, p. 37).

Dicha postura tambien es respaldada por la jurisprudencia internacional. En los dictamenes
de noviembre de 1991 y julio de 1992, la Comision de Arbitraje de la Comunidad Europea
para el establecimiento de la Paz en Yugoslavia sefialé que la existencia de un Estado es una
cuestion de hecho, entendida como una “comunidad compuesta por un territorio y una
poblacion sometidos a un poder politico organizado y cuya nota caracteristica es la de su
soberania” (Brotons, 1997, p. 44 y Ragazzi, 1992, p. 1495).

1.2. Elementos constitutivos de los Estados

1.2.1. Poblacién

Podemos definir a la poblacion como aquellos habitantes permanentes de un territorio que
estan vinculados de forma estable al Estado por un vinculo juridico: el vinculo de
nacionalidad (Nguyen, 2022, p. 593). A ello habria que agregar que dicho conjunto de
individuos esta sometidos a la autoridad fundamental de un Estado (Seara VVasquez, 2003, p.
79). En ese mismo sentido, Salmén indica que se entiende, por poblacion, “la masa de
individuos establecidos en el territorio de un Estado que estan ligados a este por el vinculo
de nacionalidad” (2019, p. 62).

Siguiendo a Novak y Garcia-Corrochano podemos identificar tres caracteristicas del
concepto de poblacion. En primer lugar, la poblacién de un Estado puede ser homogénea o
heterogénea; es decir, con la misma composicion étnica o nacional o con presencia de
diversas minorias étnicas (2002, p. 40). En segundo lugar, no existe nimero minimo de
habitantes que conformen la poblacion de un Estado (2002, p. 40). En tercer lugar, la
poblacién de un Estado debe tener un caracter permanente ya que no es posible concebir la
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idea de una poblacion nomade, excluyendo igualmente a los refugiados (Nguyen, 2022, p.
593).

A pesar de la claridad de su definicidn, el concepto de poblacion ha sido confundido muchas
veces con el de nacion y pueblo por lo que corresponde distinguirlos. Por un lado, el concepto
de nacion puede definirse desde el pensamiento marxista como “comunidad humana estable,
historicamente formada y surgida sobre la base de la comunidad de idioma, de territorio, de
vida econdmica y de psicologia, manifestada ésta en la comunidad de cultura” (Stalin, 1913).
Asimismo, desde el pensamiento liberal, Marcel Mauss define nacién como “una sociedad
material y moralmente integrada con poder estable, permanente, fronteras determinadas,
relativa unidad moral, mental y cultural de los habitantes que se adhieren conscientemente al
Estado y a sus leyes” (citado por Rodriguez, 2019, p. 153).

Dicho lo anterior, las naciones son unidades de personas socialmente construidas, unidas por
una identidad étnica, lenguaje, religion, practicas culturales comunes, que ignoran los limites
politicos y demograficos (una nacion podria habitar diferentes Estados mientras que un
Estado puede albergar varias naciones: Estado plurinacional o multinacional), pero que se
adhieren a la soberania de un Estado para su vida politica. Asi, mientras la poblacién de un
territorio puede comprender a personas de diferentes naciones, los integrantes de una nacion
no necesariamente constituyen la poblacién de un Estado (es el caso de los kurdos).

Por otro lado, el concepto de pueblo también se puede diferenciar del concepto de poblacion.
Teniendo en cuenta la definicion de Calduch *“un pueblo es aquel grupo social que ha
desarrollado unos vinculos de agregacion colectiva entre sus miembros como resultado de su
conciencia de identidad comun y de la actuacion orientada a traducirla en una entidad estatal
propia o independiente” (1991, p. 14). Este autor considera que la diferencia principal entre
el concepto de pueblo con el de poblacidn es que, en este Gltimo caso, el grupo de individuos
que la conforman “no logra configurarse como un grupo social organizado y activo con
consciencia grupal propia diferenciada y mucho menos con conciencia politica propia”
(1991, p. 15).

1.2.2. Territorio

Se define como la base espacial sobre la que se ejercen las competencias del Estado
(Rodriguez Carrion, 2002, p. 77). Cuando se habla de territorio, se hace referencia tanto al
espacio terrestre como al maritimo adyacente al espacio terrestre, asi como al espacio aéreo
superpuesto a los dos anteriores espacios.

Dicho elemento constitutivo cuenta con diversas caracteristicas. En primer lugar, no se
requiere de un territorio minimo (Crawford, 2012, p. 129), pudiendo existir Estados grandes
0 pequefios. En segundo lugar, dicho territorio puede ser continuo (solo continental) o
discontinuo (dividido por mares o estrechos o formado por islas) (Novak y Garcia-
Corrochano, 2016, p. 37). En tercer lugar, el territorio de un Estado debe ser delimitado (con
fronteras establecidas) o delimitable (con fronteras susceptibles de ser demarcadas en un
futuro) como sostiene la Corte Internacional de Justicia (en adelante, C1J) en el Asunto de la
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1.2.3.

Plataforma Continental del mar del Norte (1969) al sefialar que “no existe ninguna regla
segun la cual las fronteras terrestres de un Estado deben estar totalmente delimitadas y
definidas, siendo frecuente que no lo estén en diferentes lugares y por prolongados periodos”
(C1J, 1969, parr. 46). Por ello, la doctrina mayoritaria considera que no es necesaria la
absoluta demarcacion del territorio (Rodriguez Carrion, 2002, 77) para considerar como
cumplido dicho requisito.

Finalmente, cabe sefialar que el territorio es una caracteristica propia de los Estados, dado
que las Organizaciones Internacionales no poseen un territorio propio sino a lo mucho un
territorio funcional como Remiro Brotons denomina al conjunto de oficinas establecidas en
diferentes Estados extranjeros con quienes se ha suscrito acuerdos de sede (1997, p. 69).

Gobierno

Es aquel aparato politico organizado a través del cual el Estado hace efectiva su soberania.
Para los defensores de la teoria de la existencia de tres elementos constitutivos del Estado,
como Remiro Brotons, por gobierno ha de entenderse “una organizacion politica capaz de
establecer y mantener el orden interno y apta para participar en las relaciones internacionales
de forma independiente” (2010, p. 71).

De acuerdo con el principio de auto-organizacion, esbozado por Remiro Brotons, las
caracteristicas del gobierno son, como punto de partida, cuestion interna (2010, p. 71). Asi,
el gobierno puede ser de iure o de facto, monarquico o republicano, unitario o complejo
(federales, autondmicos, regionales, etc.). Esta libertad para elegir el tipo de gobierno que va
a adoptar un Estado tiene fundamento en la Declaracion sobre los Principios de Derecho
Internacional (Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
adelante AGNU), la cual sefiala que “todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir su
sistema politico”. Dicha afirmacion fue reiterada por la ClJ, en el caso Nicaragua (1986).
Asi, para Remiro Brotons “sera cada Estado el que, en el ejercicio de este derecho, determine
su estructura y régimen politico y nombre a sus gobernantes” (2010, p. 71). Yaen 1975, en
el Asunto del Sahara Occidental, la CIJ se habia expresado en el mismo sentido al sefialar
que “ninguna regla de Derecho Internacional exige que el Estado tenga una estructura
determinada, como lo prueba la diversidad de estructuras estatales que actualmente existen
en el mundo” (CI1J, 1975, par. 12).

Cabe sefalar que, para gran parte de la doctrina y la jurisprudencia internacional, este es el
elemento tipificante del Estado por excelencia (Novak y Garcia-Corrochano, 2005, p. 38).
Lo ultimo se sustenta a partir de lo desarrollado por la jurisprudencia. Por un lado, en la
Opinidén Consultiva en el Asunto del Sahara Occidental (1975) la C1J sefialé que, a pesar de
no ser considerado como Estado, “los territorios habitados por tribus o pueblos dotados de
una organizacion social o politica no eran considerados como terra nullius” (Rodriguez
Carrion, 20002, p. 78). Por otro lado, en el Asunto de las Islas Aaland (1920), el Comite de
Juristas nombrado por el Consejo de la Sociedad de Naciones declararia, en un obiter dictum,
a propésito de Finlandia, que era dificil establecer la constitucion de Finlandia como Estado
soberano, en la medida en que ello no podia suceder “con anterioridad a la creacion de una
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organizacion politica estable ni con anterioridad a que las autoridades publicas se hayan
consolidado suficientemente como para imponerse por si mismas sobre todo el territorio del
Estado sin la ayuda de tropas extranjeras” (Rodriguez Carrién, 2002, p. 78).

De acuerdo con esta Ultima cita, al gobierno se le exigiria un cierto grado de efectividad. Sin
embargo, para Rodriguez Carrion, en el actual derecho internacional, el tipo de organizacion
politica, o la falta de efectividad de esta, no es elemento decisivo en la conformacion del
Estado (2002, p. 78) como sefiala la Resolucion 1514 (XV) de la AGNU al sefialar en su
punto 3 que, “la falta de preparacion en el orden politico, (...) no deberd servir nunca de
pretexto para retrasar la independencia”.

Esto ultimo ha sido confirmado por la préactica internacional en los casos de Congo, Burundi
y Ruanda (Novak y Garcia-Corrochano, 2016, p. 39). En el caso del Congo, a falta de
capacidad de las autoridades nacionales de mantener el orden publico, las Naciones Unidas
(en adelante ONU) intervino ordenando a Bélgica retirar sus tropas y proporcionando
asistencia militar al gobierno congolefio (Resolucion 143 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en adelante CSNU). En el caso de Burundi y Ruanda, luego de la segunda
guerra mundial, la ONU convirtid6 ambos territorios en un fideicomiso bajo autoridad
administrativa belga (Resolucion 63 de la AGNU), quien se encargaria de supervisar el
desarrollo politico y la formacion de un gobierno con miras a la independencia, la cual
finalmente se logrd en 1962.

Sobre la efectividad de los gobiernos, Nguyen sefiala que, en la mayoria de los casos de
Estados admitidos en la comunidad internacional, la efectividad del gobierno se presume.
Agrega que, en circunstancia normales (sin guerra civil o invasion extranjera), cuestionar la
eficacia del poder politico local, o incluso pretender verificar su existencia, se consideraria
incompatible con el principio de no interferencia en asuntos internos de los Estados (2022,
p. 602).

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, aunque el gobierno constituye un elemento
tipificante del Estado, también es un elemento sobre el cual existe flexibilidad dado que su
estructura (inclusive, en el caso de gobiernos en exilio) y su falta de efectividad plena no
podria ser pretexto para desconocer la existencia de un Estado.

1.2.4. Soberania

La soberania puede definirse como “la potestad juridica de un Estado de decidir libremente
sus asuntos internos (soberania interna) y externos (soberania externa)” (Novak y Garcia-
Corrochano, 2016, p. 47). Siguiendo dicha definicién Novak y Garcia-Corrochano sefialan
lo siguiente:

Por un lado, la soberania interna o autonomia hace referencia al derecho del Estado de escoger
libremente su sistema de gobierno, establecer sus leyes y determinar su organizacion politica y
administrativa. Por otro lado, la soberania externa o independencia hace alusion a la potestad
del Estado de determinar libremente sus relaciones diplomaticas y econdémicas con otros
Estados (2016, p. 47).
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Asimismo, segln Cassese, la soberania implica los siguientes poderes y derechos (2005, pp.
49-52):

a. El poder de ejercer autoridad sobre los individuos que habitan su territorio.

b. El poder de usar libremente el territorio bajo su jurisdiccion y ejecutar todas las actividades
necesarias para el beneficio de su poblacion.

c. El derecho que ningun otro Estado invada su territorio (soberania territorial).

d. El derecho de inmunidad ante la jurisdiccion de cortes extranjeras.

e. El derecho de inmunidad para los representantes del Estado por los hechos cometidos en
ejecucion de su funcién (inmunidad funcional).

f. El derecho a que la vida y propiedad de sus nacionales y funcionarios diplométicos sean
respetados por otros Estados, incluso en el extranjero.

Cabe sefialar que, asi como la soberania de un Estado otorga diversos derechos, también
implica ciertas obligaciones. Al respecto, Rodriguez Carridn sefiala que la idea de soberania
establece la obligacion de dicho Estado soberano de evitar que desde su territorio se produzca
dafos o perjuicios para terceros Estados, como puede deducirse de la sentencia de la Cl1J en
el Asunto del estrecho de Corfu de 1949 (2002, p. 80).

Respecto a la soberania territorial, es necesario sefialar que, segun Pastor Ridruejo, esta posee
tres caracteristicas: plenitud, exclusividad e inviolabilidad (1986, p. 281). Es plena porque,
como sefialé la Corte Permanente de Justicia Internacional, en el Asunto Lotus (1927), “las
limitaciones de la independencia de los Estados no se presumen”. Es exclusiva porque
responde al principio de competencia exclusiva del Estado en relacion a su propio territorio,
confirmado por la CIJ en el Asunto de la Isla de Palmas (1928) (Novak y Garcia Corrochano,
2016, p. 48). Y, es inviolable, porque existe la obligacion de otros Estados de respetar sus
fronteras y no ejercer ningun tipo de poder.

Ademas, la soberania de un Estado también tiene limites en correspondencia a los principios
de derecho internacional, establecidos para salvaguardar la paz y seguridad internacional y
fomentar las relaciones de amistad entre Estados, como son el de igualdad soberana y no
intervencion. Por un lado, el principio de igualdad soberana hace alusion a la igualdad de
derechos y deberes de los miembros de la comunidad internacional, pese a la diferencia de
orden economico, social, politico o de otra indole como sefiala la ANGU en la ya citada
Resolucion 2625 (XXV). Por otro lado, el principio de no intervencion sefiala la prohibicion
de no intervenir directa o indirectamente en los asuntos internos o externos de cualquier otro,
como sefiald la AGNU en la Resolucion 2131 (XX) del 21 de diciembre de 1965.

1.3. Formas de nacimiento de los Estados

De acuerdo con lo establecido por la jurisprudencia internacional y la doctrina de los
publicistas, el nacimiento de un Estado es la consecuencia de una situacion de hecho.

Remiro Brotons distingue tres formas de nacimiento de Estados: nacimiento con extincion
de otros Estados, nacimiento sin extincion de ningun Estado preexistente y extincion de
Estados sin nacimiento de un Estado nuevo (2010, p. 73). En el primer supuesto, el
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nacimiento de un nuevo Estado puede ser resultado de la unificacion de dos o mas Estados o
de la disolucién de un Estado preexistente. En el segundo supuesto, estamos frente a las
figuras de la separacion o secesion de Estados. Finalmente, en el tercer supuesto, sobre
extincion sin nacimiento de Estados, Remiro Brotons incluye a la figura de la absorcion.

A dichas modalidades de nacimiento de Estados se deben afiadir cuatro modalidades
defendidas por los profesores Novak y Garcia-Corrochano: nacimiento de Estados por
independencia, por emancipacion, por decision internacional y por el establecimiento
permanente de una poblacion en un territorio (Terra Nullius).

A continuacion, mas alla de las posturas doctrinarias, explicaremos en detalle cada una de las
formas de nacimiento de los Estados que se derivan de la practica internacional:

1.3.1. Unificacion o Fusién

Es cuando el nacimiento de un Estado se produce por la uniéon de dos o mas Estados, los
cuales pierden su calidad de sujetos de derecho internacional (Novak y Garcia-Corrochano,
2005, p. 51). Es el caso de la Republica Arabe Unida (1958-1961) constituida por Egipto y
Siria y de la Republica de Yemen, compuesta por la Union de Yemen del Norte y Yemen del
Sur en 1990.

1.3.2. Disolucion

Ocurre cuando un Estado se desintegra y sus partes se convierten en nuevos Estados. Es el
caso de la disolucién de Checoslovaquia que provocd el nacimiento de la Republica Checa 'y
de Eslovaquia (1992), el de la Union Soviética (URSS) en 1991 que vio nacer 15 Estados
independientes y de la Republica Socialista Federal de Yugoslavia desmembrada en seis
nuevas republicas (1991-2005).

1.3.3. Separacion

Este fendmeno se produce cuando una parte o partes del territorio de un Estado logran su
separacion de dicho Estado de forma pacifica para formar uno o varios Estados sin que el
Estado predecesor se extinga. Es el caso de Singapur respecto de Malasia en 1965 y el de
Eritrea respecto de Etiopia en 1993.

1.3.4. Secesion
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En este caso, el nacimiento de un Estado se produce como consecuencia del
desmembramiento de otro de forma violenta. Ello ocurrié con Panama respecto de Colombia
en 1903 y con Bangladesh, escindido de Paquistan en 1971.

Por ser de interés para la presente tesis, esta figura se desarrollara con mayor detalle en otro
acépite.

1.3.5. Absorcién

Ocurre cuando un Estado se funde voluntariamente para ser parte de otro Estado ya existente,
perdiendo de esa forma su personalidad juridica internacional. Ejemplos de este supuesto,
para Oppenheim, son el caso del Estado Libre del Congo con Bélgica en 1908 y el de Corea
con Japdn en 1910 (Novak y Garcia-Corrochano, 2016, p. 54). Asimismo, es el caso de la
Republica Federal de Alemania (1989-1990) que absorbié a la Republica Democratica
Alemana.

1.3.6. Independencia

En este caso, “el nacimiento de un Estado se produce como consecuencia de la separacion de
una colonia de su metropoli por medios pacificos o a través de la dacion de una norma de
derecho interno” (Novak y Garcia-Corrochano, 2005, p. 51). Es el caso de la India,
independizada de Gran Bretafia en 1857.

1.3.7. Emancipacion

Es cuando el nacimiento de un Estado se produce como consecuencia de la separacion, por
medios violentos, de una colonia de su metropoli. Es el caso de las colonias americanas de
Espafia que lucharon por su emancipacion entre los afios 1810 y 1826.

1.3.8. Decision Internacional

Novak y Garcia-Corrochano incluyen esta modalidad, ampliamente cuestionada por la
doctrina internacional, y lo definen como aquel supuesto en el cual un Estado nace a partir
de la decision de alguna organizacion internacional o como resultado de una conferencia o
congreso internacional (2005, p. 53). Es el caso de Israel en 1947, que se convirti6 en Estado
mediante la resolucion 181 de la AGNU, que establecio la division del territorio palestino
para otorgar territorio al pueblo judio y formen su propio Estado o, el caso de Albania, en

18



virtud de la Conferencia de Londres de 1912, o del Estado Libre del Congo, Polonia,
Yugoslavia y Checoslovaquia, nacidos como resultado de Congresos Internacionales (Novak
y Garcia-Corrochano, 2005, p. 53).

Cabe sefialar que un sector de la doctrina denomina este supuesto como nacimiento de
Estados por terceros, dado que fueron terceros Estados, los miembros de Organizaciones
Internacionales o asistentes de Conferencias o Congresos quienes tomaron la decision de
crear un nuevo Estado.

1.3.9. Establecimiento permanente de una poblacion en un territorio (Terra Nullius)

Se trata de una modalidad antigua de nacimiento de Estado en el cual el nacimiento se
produce por la ocupacion de una poblacion sobre un territorio, sobre el cual ningun Estado
ejerce soberania, y, en el cual dicha poblacién decide fundar un Estado (Novak y Garcia-
Corrochano, 2005, p. 53). Es el caso de Liberia, fundado por esclavos de raza negra que
habian sido liberados (libertos), en 1847.

De lo desarrollado en los péarrafos anteriores se puede concluir que el nacimiento de los
Estados es una cuestion factica, es decir, de hecho. En este sentido, una vez verificado que
este nuevo Estado cuente con los elementos constitutivos sera la comunidad internacional
quien se encargue de acogerlo en su seno a fin de que este nuevo Estado pueda gozar en la
practica de sus derechos y obligaciones.

1.4. El reconocimiento internacional de Estados

Verificada la existencia de los cuatro elementos constituyentes, y sin importar la modalidad
de su nacimiento, un nuevo Estado surge en la comunidad internacional con los derechos y/o
deberes que le corresponden como sujeto de derecho internacional. Sin embargo, para que
este nuevo Estado se desenvuelva libremente en la comunidad internacional y pueda entablar
relaciones con otros Estados, es necesario que estos Ultimos lo reconozcan como tal, razén
por la cual es necesario estudiar la figura del reconocimiento internacional de Estados.

Rousseau define al reconocimiento como una institucion del derecho internacional que se
entiende como “el acto por el cual un Estado, o grupo de estados, admite como legitima una
situacion de hecho y, como consecuencia de ello, acepta los efectos juridicos derivados de
dicho acto” (1966, p. 286). En ese sentido, Dupuy sefiala que “el reconocimiento en derecho
internacional consiste en la expresion unilateral de la voluntad de un Estado de reconocer
como valido y oponible a él un hecho o una situacion juridica determinada” (2006, p. 95).
Asi, las situaciones de hecho susceptibles de reconocimiento son el nacimiento de nuevos
Estados, los cambios de gobierno al margen de las propias normas constitucionales, la
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insurreccion, la beligerancia en las luchas civiles, los gobiernos en el exilio, entre otros (De
las Carreras, 1983, p. 75).

1.4.1. El reconocimiento internacional de Estados en el Derecho Internacional

Si bien el nacimiento de un Estado es una cuestion de hecho, su reconocimiento es un acto
juridico regulado por el Derecho Internacional (Juste Ruiz y Castillo, 2002, p. 202). Asi, el
Instituto de Derecho Internacional (Bruselas, 1936) define el reconocimiento de Estados de
la siguiente forma:

El reconocimiento de un nuevo Estado es el acto libre por el cual uno o varios Estados constatan
la existencia sobre un territorio determinado de una sociedad humana politicamente
organizada, independiente de cualquier otro Estado existente, capaz de observar las
prescripciones del Derecho Internacional, y manifiestan consiguientemente su voluntad de
considerarlo como miembro de la Comunidad Internacional (citado por Remiro Brotons, 2010,
p. 76).

Por otro lado, para Max Sgrensen, el reconocimiento de un Estado puede definirse de la
siguiente forma:

El reconocimiento de un Estado es un acto unilateral por el cual uno o mas Estados declaran,
0 admiten tacitamente, que ellos consideran como Estado — con los derechos y deberes
derivados de esa condicion — a una unidad politica que existe de hecho y que se considera a si
misma como Estado (1985, p. 277).

Asi, podemos definir al reconocimiento internacional de Estados como una institucion del
Derecho Internacional Publico mediante el cual un Estado emite una declaracion unilateral
de voluntad calificando a una entidad politica, que goza de los elementos constitutivos de un
Estado (poblacién, territorio, gobierno y capacidad de relacionarse con otros Estados), como
un Estado bajo el derecho internacional con los derechos y/o obligaciones que le corresponde
como tal (Avilés, 2018, p. 57).

Existen dos teorias sobre los alcances del reconocimiento de Estados: la teoria declarativa y
la constitutiva. Segun la teoria declarativa, el reconocimiento de un Estado es un acto politico,
el cual es, en principio, independiente de la existencia de este nuevo Estado como sujeto de
derecho internacional (Crawford, 2007, p.22). En esta misma linea, Nguyen sefiala que “el
reconocimiento de Estados solo tiene alcance declarativo porque tiene como unico fin
constatar la existencia del nuevo Estado, sin conferirle calidad juridica alguna que no posea
ya por sus tres elementos constitutivos” (2022, p. 785) .Yaen 1929, el Tribunal Arbitral Mixto
germano-polaco en el caso Deutsch Continental Gas Gesellschaft v Polish State, sefial6 que
“el reconocimiento de un Estado no es constitutivo mas si meramente declaratorio”
(Crawford, 2007, p. 24).
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Al respecto, cabe sefialar que, en el continente americano, dicha teoria es la mas aceptada,
dado que ha sido consagrada en el articulo 3 y 6 de la Convencion de Montevideo sobre los
Derechos y Deberes de los Estados de 1933 y en los articulos 9 y 10 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (Carta OEA) de 1948 los cuales sefialan:

Convencidén de Montevideo

ARTICULO 3.- La existencia politica del Estado es independiente de su reconocimiento por
los demas Estados (...).

ARTICULO 6.- El reconocimiento de un Estado meramente significa que el que lo reconoce
acepta la personalidad del otro con todos los derechos y deberes determinados por el Derecho
Internacional. El reconocimiento es incondicional e irrevocable.

Carta OEA

ARTICULO 9.- La existencia politica del Estado es independiente de su reconocimiento por
los demas Estados (...).

ARTICULO 10.- El reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acepta la personalidad
del nuevo Estado con todos los derechos y deberes que, para uno y otro, determina el derecho
internacional.

Por otro lado, de acuerdo con la teoria constitutiva, defendida por Hans Kelsen, el Estado
solo adquiere la categoria de sujeto de derecho internacional hasta que se produce el
reconocimiento por otros Estados; en otras palabras, la subjetividad juridica internacional de
un “nuevo Estado” depende de su reconocimiento. Finalmente, existe un cierto sector de la
doctrina, entre ellos Lauterpacht, que considera que el reconocimiento es declaratorio de un
hecho existente, pero al mismo tiempo, es constitutivo —entre el Estado que reconoce y la
comunidad asi reconocida- de derechos y obligaciones asociados con la completa cualidad
de Estado (Accioly, 1958, p. 176).

En opinidn de la doctrina mayoritaria, la teoria constitutiva conlleva serias dificultades en su
aplicacion. Por un lado, seria necesario definir cuantos Estados deben reconocer al “nuevo
Estado” para que este sea considerado como tal. Ademas, se deberia determinar si este
reconocimiento solo surte efectos entre los Estados que otorgaron dicho reconocimiento. Por
ultimo, seria indispensable establecer si el no reconocimiento por un Estado permite que éste
sea tratado como un “no Estado” a efectos del derecho internacional.

Consideramos que, dado las serias dificultades para ponerse en practica, la teoria constitutiva
va perdiendo cada vez peso, considerandose contemporaneamente como desfasada. La
practica internacional ya ha demostrado que, en tanto el nacimiento de Estados es una
cuestion de hecho, el reconocimiento de dicha entidad como Estado no puede hacer mas que
constatar dicho suceso.

Sin embargo, la teoria declarativa también presenta problemas cuando nacen Estados que no
cuentan con el reconocimiento de la mayoria (por ejemplo, la Replblica Arabe Saharaui
Democratica) y cuya capacidad juridica para relacionarse con todos los miembros de la
comunidad internacional y ejercer su soberania interna se ve limitada por el no
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reconocimiento de algunos de sus miembros (por ejemplo, cuando se ignora la nacionalidad
de su poblacion y la soberania de sus recursos). Ante dicho problema, Crawford sugiere que
una solucion es la colectivizacion del reconocimiento, en el cual la condicion de Estado se
consolide a través de la membresia en la ONU o al menos un llamado de las Naciones a que
dicho nuevo Estado sea reconocido (2012, p. 146).

A partir de lo desarrollado en los parrafos precedentes, coincidimos con Crawford al sefialar
gue el estatus de una entidad como Estado es, en principio, independiente de su
reconocimiento (2007, p. 28). Dicho esto, la presente tesis se adhiere a la teoria declarativa
del reconocimiento de Estados por ser la mas aceptada en la doctrina internacional y en la
practica de los Estados.

En cuanto a sus formas, el reconocimiento internacional de Estados puede ser explicito
(expreso) o implicito (t&cito), individual o colectivo y unilateral o mutuo. Asi, el
reconocimiento expreso implica una exteriorizacion minima de la manifestacion de voluntad
de un Estado de reconocer a otro a traves de un tratado, un decreto o una nota diplomatica
(Juste y Castillo, 2002, p. 298). Por otro lado, el reconocimiento tacito implica uno o varios
comportamientos de un Estado, de los que cabe inferir la voluntad de reconocer a un Estado
nuevo (Juste y Castillo, 2002, p. 202).

En este caso, dicho reconocimiento se efectla a través de comportamientos o conductas
concluyentes como la recepcion de agentes diplomaticos o la suscripcion de un tratado
internacional (Arellano, 2002, p. 394).

Ademas, como ya se sefiald, el reconocimiento puede ser individual o colectivo. Por una
parte, el reconocimiento es individual cuando se realiza a través del acto unilateral de un
Estado en una declaracién o una nota diplomética (Rousseau, p. 289). Por otra parte, el
reconocimiento es colectivo cuando es otorgado por dos o mas Estados. Un ejemplo de ello
es el caso del reconocimiento de Bulgaria, Rumania, Serbia y Montenegro por Reino Unido,
el Imperio austrohingaro, Francia, el Imperio aleman, el Reino de Italia, Rusia y el Imperio
otomano a través del Tratado de Berlin de 13 de julio de 1878 (Rousseau, p. 289) y el caso
del Tratado tripartito de Buena Vecindad, Amistad y Cooperacion de 1993 con el que Espafia
y Francia reconocieron al Principado de Andorra como Estado (Remiro Brotons, 2010, p.
77).

En relacion con el reconocimiento colectivo de Estados, es preciso sefialar que existe una
controversia respecto a si la admision de un nuevo Estado en una Organizacion Internacional
implica el reconocimiento colectivo del nuevo Estado por sus Estados miembros o si
constituye un reconocimiento individual por aquellos que votaron a favor de la admision del
nuevo Estado (Avilés, 2019, p. 35). Por un lado, autores como Rousseau, consideran la
admision de un nuevo Estado por organizaciones internacionales como un reconocimiento
colectivo tacito por parte de sus Estados miembros. Por otro lado, autores como De Visscher
y Gutiérrez Espada sefialan que, de la practica de la ONU, se puede deducir que la admision
de un Estado en su seno no implica el reconocimiento colectivo de sus miembros como ocurre
en la actualidad con Israel y algunos paises arabes, quienes no reconocen al primero como
Estado (Browlie, 1990, p. 97). Asi, coincidimos con Remiro Brotons cuando sefiala que el
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voto favorable a la admision de un nuevo Estado a una organizacion internacional implica un
reconocimiento implicito individual (2010, p. 77).

El reconocimiento puede ser, ademas, unilateral o0 mutuo. Es unilateral cuando un Estado
reconoce como Estado a otro como es el caso de los reconocimientos unilaterales otorgados
a Kosovo desde su independencia en 2008. Por el contrario, se llama reconocimiento mutuo
cuando dos 0 mas Estados proceden a su reconocimiento reciproco, como el que realizaron
el Estado de la Ciudad del Vaticano e Italia en 1929 y Egipto e Israel en 1979 (Novak y
Garcia-Corrochano, 2016, p. 105).

Asimismo, en cuanto al momento en el cual se otorga el reconocimiento, Novak y Garcia-
Corrochano distinguen tres tipos de reconocimiento: prematuro, oportuno o tardio (2016, p.
100). Se Ilama prematuro al reconocimiento que se otorga a un nuevo Estado sin verificar la
existencia de sus elementos constitutivos. En dicho caso, tal reconocimiento puede llegar a
constituirse en un acto de intervencion en los asuntos internos de otro (Brotons, 2010, p. 79).
Un ejemplo de ello seria el reconocimiento de Francia a Estados Unidos en 1776, lo cual
provoco que Gran Bretafa le declare la guerra. Por otro lado, un reconocimiento oportuno es
“aquel que se concede cuando el Estado presenta, de hecho, los elementos constitutivos que
le son propios (...). Un ejemplo de ello es el reconocimiento de las Republicas
Hispanoamericanas por Estados Unidos en 1822” (Novak y Garcia-Corrochano, 2016, p.
102). Finalmente, el reconocimiento es tardio cuando pasa mucho tiempo desde que dicha
entidad logré reunir los elementos constitutivos de un Estado (Novak y Garcia-Corrochano,
2016, p. 102). Un ejemplo de ello seria el reconocimiento de Espafia al Pert en 1879, 55 afios
después del fin de la guerra por su independencia.

Al respecto, para Nguyen, el reconocimiento prematuro es tan lamentable como el
reconocimiento tardio ya que, teniendo en cuenta su caracter declarativo, el reconocimiento
no oportuno podria crear situaciones juridicas peligrosas para el respeto de los derechos de
terceros Estados, especialmente si tomamos este reconocimiento como argumento para
aplicar las normas sobre sucesion de Estados (2022, p. 789).

En relacion con los efectos del reconocimiento de Estados, debemos sefialar que, en primer
lugar, el reconocimiento habilita el inicio de las relaciones internacionales entre el Estado
que otorga el reconocimiento y el nuevo Estado. En segundo lugar, el reconocimiento es
relevante en la medida que da certeza de la existencia de los elementos constitutivos de este
nuevo Estado y, una vez otorgado, impide que el Estado reconocido altere su posicion y clame
carecer de su estatus como Estado. En tercer lugar, y segun el articulo 6 de la Convencion de
Montevideo, una vez reconocido como nuevo Estado, el Estado que reconoce no puede
revocar su reconocimiento (irrevocabilidad del reconocimiento), salvo claro esta, que,
posteriormente, este pierda alguno de sus elementos. Finalmente, el reconocimiento puede
tener consecuencias legales cuando es otorgado precipitadamente, en particular en los casos
donde la nueva entidad resulta de la secesion de un Estado ya existente a causa de una guerra
civil (Cassese, 2005, p. 74).
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Respecto a la irrevocabilidad del reconocimiento de Estados, Remiro Brotons sefiala que, si
se tiene en cuenta que el reconocimiento de un Estado ocurre cuando este cumple con los
requisitos para ser considerado un Estado, “la revocacion de dicho reconocimiento solo
podria ocurrir cuando dichos elementos han cambiado sustancialmente, ya que lo contrario
seria ir contra los actos propios sin que puedan surgir consecuencias juridicas mas alla de la
ruptura de relaciones” (2010, p. 84).

En relacién con los limites del reconocimiento de Estados, podemos identificar dos de ellos,
en concordancia con el respeto al derecho internacional. EI primer limite esta ligado a la
verificacion de la existencia de los elementos constitutivos del nuevo Estado, dado que un
reconocimiento sin dicha verificacion configuraria como un acto de intervencién en los
asuntos internos de otro Estado, proscrito en la Carta de la ONU (articulo 2.7). El segundo
limite se relaciona con el respeto al principio de integridad territorial de los Estados y la
prohibicion del uso de la fuerza. Asi, un Estado no puede reconocer como Estado a una
entidad cuyo territorio ha sido invadido o anexado de forma ilegal. Un ejemplo de ello es el
no reconocimiento de Republica Turca de Chipre, proclamada en 1974 a raiz de la
intervencion armada de Turquia® (Remiro Brotons, 2010, p. 78) asi como la anexion ilegal
de la peninsula de Crimea por Rusia, en virtud de la resolucion 68/262 de la AGNU.

1.4.2. El reconocimiento internacional de Estados en la practica internacional

Teniendo en cuenta que el reconocimiento es un prerrequisito o una consecuencia del
establecimiento de relaciones diplomaticas plenas y normales con un nuevo Estado, el
reconocimiento o la demora de este se usan, a menudo, como un medio politico para expresar
la aprobacion o desaprobacion de un nuevo Estado, de un nuevo gobierno, o de un cambio
territorial (Sorensen, 1985, p. 276-277). Es la recurrencia al reconocimiento de nuevos
Estados por parte de la comunidad internacional la que constituye la practica de los Estados
en la materia.

Por un lado, el American Law Institute recoge de la practica estatal que “un régimen que no
estd reconocido como Estado, pero que cumple ciertos requisitos en cuanto al control efectivo
de un territorio y de una poblacion, tiene los derechos y obligaciones de un Estado, segun el
derecho internacional (Sorensen, 1985, p. 279)”. Dicha préactica concuerda con la teoria
declarativa de creacion de nuevos Estados.

Por otro lado, de la préactica internacional de los Estados durante el proceso de
descolonizacion podemos concluir que *“el reconocimiento de Estados fue utilizado para
apoyar la lucha de los movimientos de liberacion frente a las potencias coloniales reacias a
admitir las consecuencias de la libre determinacion” (Remiro Brotons, 2010, p. 80).

LA través de la resolucion 541 de 1983, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas Consejo de Seguridad
impuso la obligacion de no reconocer Estados cuyo nacimiento se habia producido
en contravencion del ius cogens.
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Finalmente, de la practica internacional en los Gltimos afios, podemos identificar otro aspecto
en torno al reconocimiento de Estados, relacionado a la negativa de reconocer un nuevo
Estado por temor a incentivar a los movimientos separatistas en el mundo. El ejemplo mas
claro es el caso de Kosovo, que ha sido reconocido como Estado por la mayoria de los paises
miembros de la ONU pero que no puede ser aceptado como miembro de esta organizacion
porque dos miembros permanentes del Consejo de Seguridad (Rusia y China) optaron por
ejercer su derecho a veto al temer por las reclamaciones separatistas en sus territorios (caso
de Chechenia y el Tibet).

En sintesis, como podemos apreciar en lo desarrollado en el presente apartado, si bien el
nacimiento de un Estado es una cuestion de hecho, una vez verificado que dicha entidad goza de
las caracteristicas para ser un Estado (poblacion, territorio, gobierno y soberania), sera el
reconocimiento de dicha entidad como Estado el que le permitira relacionarse efectivamente con
los Estados que la reconocen, siendo necesario que mas Estados lo reconozcan y, de preferencia,
que sea admitido como miembro de organizaciones internacionales, a fin de gozar, sin
restricciones, de sus atributos como Estado y esté en la capacidad de defender sus derechos y
cumplir sus obligaciones en las diversas instancias internacionales existentes

Adicionalmente, del desarrollo de presente capitulo podemos comprobar la hipotesis
planteada al inicio del capitulo en el sentido que, si bien el nacimiento de Estados es la
consecuencia de una situacion de hecho, el derecho internacional si impone requisitos
(elementos constitutivos de los Estados) y limites (respeto a los principios de derecho
internacional) para el nacimiento de nuevos Estados. Asimismo, al ser el reconocimiento una
cuestion de hecho, el derecho internacional admite el nacimiento de nuevos Estados producto
del desmembramiento de otros Estados en determinadas circunstancias, y siempre que se
constate la existencia de sus elementos constitutivos.
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CAPITULO 2: EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el concepto del derecho a la libre
determinacion de los pueblos en el derecho internacional contemporaneo. Al respecto, se
plantea la siguiente hipdtesis: el derecho a la libre determinacion de los pueblos es un
principio y un derecho humano colectivo que dota a sus titulares del derecho a decidir su
condicidn politica interna y externa (adhesion a otro Estado o su independencia), siendo una
norma de ius cogens cuya Unica limitante es el derecho a la integridad territorial de otros
Estados, salvo contadas excepciones.

Para demostrar tal hipotesis, se analizara la evolucion de la nocion de libre determinacion de
los pueblos y su contenido en base al derecho internacional contemporaneo.

2.1. Evolucion de la libre determinacion de los pueblos

La libre determinacion de los pueblos o de autodeterminacion fue consagrada como principio
en el afio 1945, a partir de la creacion de la ONU. En este apartado analizaremos la evolucion
de dicho principio, desde sus origenes hasta su inclusion en la Carta de la ONU.

Este principio ha sido objeto de una evolucién conceptual que comenzé en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial y se aceler6 en 1960, debido al proceso de
descolonizacion. Esta evolucion hace referencia a la transformacion de la autodeterminacion,
la cual fue concebida, en primer lugar, como un principio politico, convirtiéndose
posteriormente en una norma imperativa de derecho internacional general, es decir, una
norma de ius cogens, a partir de su inclusion en el texto de la Carta de la ONU en 1945.

2.1.1. El Origen del principio de libre determinacion de los pueblos

Histéricamente hablando, ciertos aspectos del principio del derecho a la libre determinacion
son tan antiguos como el Estado nacién (Cobban, 1944)2. Los origenes de este principio se
remontan a la aparicion de la figura de la autodeterminacion, cuyos casos historicos mas
conocidos son probablemente la independencia estadounidense (1776) y la revolucion
francesa (1790). Por un lado, los origenes politicos de la concepcién moderna de la
autodeterminacion se remontan a la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de
Ameérica de 4 de julio de 1776, la cual sefialaba lo siguiente: “Tenemos por evidentes estas
verdades: que todos los hombres (...) estan dotados por su Creador de ciertos derechos
inalienables; (...) que siempre que una forma de gobierno se haga destructiva de estos
principios, el pueblo tiene derecho a reformarla o abolirla, e instituir un nuevo gobierno (...)”.
Afos maés tarde, en 1789, el pueblo francés defenderia la idea de que es el pueblo, y no el
Rey, la fuente de autoridad politica, argumentando, en el articulo 3 de la Declaracién de

2 Cobban, Alfred. National self-determination. London et al.: Oxford University Press. En: MK Nawas.
(1965). “The Meaning and Range of the Principle of Self-Determination”, Duke Law Journal, 83.
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Derechos del Hombre y del Ciudadano, documento principal de la Revolucidn Francesa, que
“El principio de toda Soberania reside esencialmente en la Nacion. Ningun cuerpo ni ningun
individuo pueden ejercer autoridad alguna que no emane expresamente de ella”.

Para Cassese, es en 1793 donde se puede identificar una alusion a la autodeterminacién como
requisito para la transferencia de territorio. El articulo 2 del Titulo XIII del Proyecto de
Constitucidn Francesa sefialaba lo siguiente:

“La République francaise renonce solennellement a réunir son territoire des contres étrangers,
sinon dapres le voue librement mis de la majorité des habitands, et dans le cas seulement ou
les contrees qui solliciteront cette réunion ne seront pas incorpores et unies a une autre nation,
en vertu d'un pacte social, exprimé dans une constitution antérieure et librement consentie”
(1195, p.11)%

Posteriormente, durante el siglo XIX y principios del siglo XX, movimientos nacionalistas
en Europa recurrieron al concepto de autodeterminacion para propugnar gque a toda nacién le
debe corresponder un Estado (principio de las nacionalidades) (Forno, 2003, p. 92). Segln
este principio, para que una nacién pueda ejercer de forma efectiva su soberania debe
convertirse en un Estado (Piernas, 2016, p. 263). Es por esta razon que Bélgica se separa de
Holanda en 1831, Grecia del Imperio Otomano en 1832 vy, posteriormente, Serbia, Rumania
y Montenegro en 1878 (Piernas, 2016, p. 264). Lo mismo se replicaria en América Latina,
durante las primeras décadas del siglo XIX, cuando las colonias espafiolas y portuguesas
alcanzan su independencia

En esa misma linea, para 1914, Lenin ya contaba con una definicion de libre determinacion,
al sefialar que by examining the historic-economic conditions of the national movements, we
must inevitably reach the conclusion that the self-determination of nations means the political
separation of these nations from alien national bodies, and the formation of an independent
national state (p. 95). Posteriormente, mediante la publicacion de La Revolucion Socialista
y el Derecho de las Naciones a la Autodeterminacién (1916), el derecho de las naciones ala
autodeterminacion significaria exclusivamente el derecho a la “independencia en el destino
politico; es decir, el derecho a la libre separacion politica respecto de la nacion que la oprime

(.)".

Durante la Primera Guerra Mundial, el presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson,
defendio el principio de la libre determinacion, sefialando que las aspiraciones nacionales
deben ser respetadas y que la autodeterminacion es un principio imperativo de accion (1916)*.

3 Traduccion al espariol:

La Republica Francesa renuncia solemnemente a unir su territorio con paises extranjeros, salvo por la libre

voluntad de la mayoria de sus habitantes, y sélo en el caso de que los paises que solicitan esta reunién no sean

incorporados y unidos a otra nacion, en virtud de un pacto social, expresado en una constitucion anterior y

libremente consentido

4 Discurso del Presidente Wilson ante la primera Asamblea Anual de la Liga para fomentar la Paz, Washington,
D. C., 27 de mayo de 1916. En su versidn original el Presidente Wilson afirmo: “We believe these fundamental

things: First, that every people has a right to choose the sovereignty under which they shall live”. The Public

Papers of Woodrow Wilson, War and Peace 180. (Baker & Dodd eds. 1927).
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Asimismo, durante la primera Asamblea Anual de la Liga para fomentar la Paz, Wilson
manifestd lo que seria la esencia del principio de la libre determinacion de los pueblos al
sefialar que “cada pueblo tiene el derecho de escoger la soberania bajo la cual ha de vivir”.
Dicho ideal seria cristalizado como uno de los principios contenidos en los Catorce Puntos
de Wilson de 1918, el cual sefiala en su punto cinco lo siguiente:

A free, open-minded, and absolutely impartial adjustment of all colonial claims, based upon a
strict observance of the principle that in determining all such questions of sovereignty the
interests of the populations concerned must have equal weight with the equitable claims of the
government whose title is to be determined.

Un afio después, en 1919, el Pacto de la Sociedad de Naciones no menciond el principio de
la libre determinacion de los pueblos - que si figurd en uno de los proyectos presentados por
Estados Unidos (Remiro Brotons, 1983, p. 108). Sin embargo, en la practica, dicho principio
fue experimentado sobre los paises derrotados, encauzando la reordenacion territorial de la
Europa central y oriental con la creacion de nuevos Estados, y generando, como
consecuencia, un régimen de proteccion de minorias garantizado internacionalmente
(Monroy, 1995, p. 108) a través de la figura de los mandatos, regulado en el articulo 22 del
Pacto, el cual sefiala lo siguiente:

A las colonias y territorios que, a raiz de la reciente guerra, han cesado de hallarse bajo la
soberania de los Estados que lo gobernaban anteriormente y que son habitados por pueblos aun
incapaces de regirse por si mismos en las condiciones particularmente dificiles del mundo
moderno, deberd aplicarse el principio de que el bienestar y el desarrollo de esos pueblos
constituyen una mision sagrada de civilizacion, y deberan ser incorporadas en el presente pacto
garantias para el cumplimiento de dicha mision.

Al respecto, si bien muchos territorios coloniales lograron su independencia, ello no se
produjo como consecuencia del principio de la libre determinacion, ya que las minorias
étnicas o nacionales siguieron con su representacion interna, denotando de esta forma, el
caracter meramente politico de este principio. Asi lo concluy6 una Comision de Juristas de
las Sociedad de Naciones, en el caso de las islas Aaland (1920), quienes habian manifestado
su deseo de anexionarse a Suecia, dejando de ser finlandeses. En dicho caso la Comision
sefial6 que “aunque el principio de libre determinacion de los pueblos ocupa un lugar
importante en el pensamiento politico moderno (...), cabe destacar que no figura recogido en
el Pacto de la Sociedad de Naciones (...). El derecho positivo no reconoce, pues, a colectivos
nacionales, como tales, el derecho de separarse por un simple acto de voluntad del Estado
del que forman parte” (Piernas, 2016, p. 267).

Una prueba de la subordinacién del principio de la libre determinacion a otros intereses
politicos es el hecho que, luego de la primera guerra mundial, muchos territorios de los paises
derrotados fueran anexionados a otros paises sin realizar previamente un plebiscito (Cassese,
1995, p. 24). Es el caso de los territorios alemanes anexionados a los nuevos Estados de
Polonia y Checoslovaquia y de la trasferencia de la administracion del territorio chino de
Kiaochow a Japon (Tratado de Versailles de 1919).
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2.1.2. La libre determinacion de los pueblos segun las Naciones Unidas

La regulacion del principio de la libre determinacion de los pueblos como tal surge desde
lainclusion de este en la Carta de la ONU en 1945 (en adelante, la Carta), ante la insistencia
de la Unién Soviética (Kirgis, 1994, p. 304). Al respecto, el articulo 1.2. de la Carta sefiala
como uno de sus propositos: “fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas
en el respeto al principio (...) de la libre determinacion de los pueblos”. Asimismo, una
segunda referencia a dicho principio se encuentra en el articulo 55 de la Carta, el cual
dispone que, en el marco de la cooperacion internacional econémica y social, la nueva
organizacion promovera una serie de medidas con el “propdsito de crear las condiciones
de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos™.

Para Antonio Remiro Brotons, “la Carta no ataco frontalmente las situaciones coloniales,
sino que se limit6 a regularlas con un blanco talante reformista” (2010, p. 113). Ademas,
para Diez de Velasco, aungue el principio del derecho de la libre determinacion de los
pueblos fuera incluido en la Carta, el contenido de este no fue desarrollado en dicho
documento debido principalmente a la resistencia de las potencias vencedoras de la Il
Guerra Mundial con vastas posesiones coloniales que no deseaban perderlas (1999, p.
108). Asi, en palabras de Diez de Velasco:

La solucién que se llegd en la Cara respecto de los territorios dependientes consistié en
establecer dos regimenes diferenciados de administracién: uno para las colonias de las
potencias vencedoras o de los Estados no enemigos (territorios no auténomos) y otro
llamado “de administracion fiduciaria” para los territorios bajo mandato, los segregados de
los paises vencidos y los que voluntariamente quisieran poner bajo régimen las potencias
coloniales (territorios fideicometidos) (1999, p. 241).

Respecto a los territorios no autdnomos, el articulo 73 de la Carta sefiala la obligacion de
los miembros de las Naciones Unidas, que tengan o asuman la responsabilidad de
administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno
propio, a reconocer el principio de que los intereses de los habitantes de esos territorios
estan por encima de todo obligandose “(...) a desarrollar el gobierno propio, a tener
debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el
desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas (...)”. Finalmente, el
articulo 75 de la Carta establece un régimen de administracion fiduciaria que reemplaza el
sistema de mandatos establecido por la Sociedad de Naciones.

Comparado con el régimen de los mandatos, el de administracion fiduciaria era mas
completo y minucioso (Monroy, 1995, p. 109). Asi, segun el inciso b del articulo 76 de la
Carta, uno de sus objetivos era:
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Promover el adelanto politico, econdmico, social y educativo de los habitantes de
los territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o
la independencia segln las circunstancias particulares de cada territorio y de sus
pueblos, los deseos libremente expresados de los pueblos interesados, y segun se
dispusiere en cada acuerdo sobre administracion fiduciaria.

Dicha administracion se aplicaria a: a) los territorios bajo mandatos establecidos por la
Sociedad de las Naciones después de la primera guerra mundial; b) los territorios que como
resultado de la segunda guerra mundial fueron segregados de “"Estados enemigos™; vy, c)
los territorios voluntariamente colocados bajo este régimen por los Estados responsables
de su administracion (articulo 77 de la Carta).

2.1.3. El derecho a la libre determinacion de los pueblos como derecho humano

El principio a la libre determinacion no aparecio explicito en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, adoptada por la AGNU en su resolucién 217 A (111), de 10 de diciembre
de 1948, pero si en la resolucion 1514 (XV), de 14 de diciembre de 1960, de la AGNU y su
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales. Esta
ultima afirma lo siguiente:

(...) 2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion; en virtud de este derecho,
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

(...) 5. En los territorios en fideicomiso y no autonomos y en todos los demas territorios que
no han logrado aun su independencia debera tomarse inmediatamente medidas para traspasar
todos los poderes a los pueblos de esos territorios, sin condiciones ni reservas, en conformidad
con su voluntad y sus deseos libremente expresados, y sin distincion de raza, credo, ni color,
para permitirles gozar de una libertad y una independencia absolutas.

Asi, a partir de la Resolucién 1514 (XV) ya no es posible oponerse al ejercicio del derecho a
la libre determinacidn, con la excusa inaceptable de que un pueblo no ha alcanzado un grado
de desarrollo que haga posible su vida independiente (Gros, 1979, p. 10).

Posteriormente, la resolucién 1541 (XV), del 15 de diciembre de 1960, identificaria los
territorios a los cuales la Declaracion era aplicable (territorio que esta separado
geograficamente del pais que lo administra y es distinto de éste en sus aspectos étnicos o
culturales) y sefialaria las formas segun las cuales se entiende que un territorio no autbnomo
hace efectivo su derecho a la libre determinacion (cuando logra convertirse en un Estado
independiente y soberano, cuando establece una libre asociacion con un Estado
independiente o cuando se integra a un Estado Independiente). Un afio después, mediante la
resolucion 1654 (XV1) de la AGNU en 1961 se cred un Comite Especial para el seguimiento
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y control del cumplimiento de la Declaracion compuesto por 17 miembros, que a través de
la resolucion 1810 (XVII) en 1962 se convertiria en el “Comité de los 24”.

Cuatro afios maés tarde, la Resolucidon 2160 (XXI), del 30 de noviembre de 1966, sobre la
“Observancia Estricta de la Prohibicion de Recurrir a la Amenaza o al Uso de la Fuerza en
las Relaciones Internacionales y del Derecho de los Pueblos a la Libre Determinacion”, afiade
el supuesto de ocupacion ilegal extranjera para la aplicacion del derecho a la libre
determinacion de los pueblos al sefialar que:

(...) b) Toda accién de fuerza, directa o indirecta, que prive a los pueblos bajo dominacion
extranjera de su derecho a la libre determinacién y a la libertad e independencia, y de su derecho
a decidir libremente su desarrollo econémico, social y cultural, constituye una violacion de la
Carta de las Naciones Unidas. En consecuencia, el uso de la fuerza para privar a los pueblos
de su identidad nacional, prohibido por la Declaracion sobre la inadmisibilidad de la
intervencién en los asuntos internos de los Estados y proteccién de su independencia y
soberania, contenida en la resolucion 2131 (XX) de la Asamblea General, constituye una
violacion de sus derechos inalienables y del principio de no intervencion; (...).

El 16 de diciembre de 1966, la AGNU adopt6 el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
(PDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC),
los que incluirian el derecho a la libre determinacion de los pueblos como aquel en virtud del
cual los pueblos “establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural”.

Finalmente, la Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 3 (XXXI), de 11 de febrero
de 1975, reconoceria al principio del derecho a la libre determinacién de los pueblos como
un derecho de la persona humana. Asi, en el texto de dicha resolucion se reconoce “la
importancia especial que para el ejercicio de los derechos humanos reviste la aplicacion del
principio del derecho de los pueblos a la libre determinacion”. Ademas, en sus deliberaciones,
se ha sefialado reiteradamente que la libre determinacion es un derecho de la persona humana
y una condicion necesaria para el ejercicio de los otros derechos y libertades (Gros, 1979, p.
9).

De esta forma, concordamos con Gros Espiell, Relator Especial de la Subcomision de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, cuando sefiala en su Informe
sobre el Derecho a la Libre Determinacién que de los textos emanados de las Naciones
Unidas, citados en los parrafos precedentes, se puede concluir que el derecho a la libre
determinacion de los pueblos sometidos a la dominacion colonial o extranjera ha sido
conceptualizado como a) un derecho de la persona humana, b) una condicion o requisito
previo necesario para la existencia real y el ejercicio de los demas derechos y libertades del
hombre, c) un derecho de los pueblos sometidos a la dominacién colonial y extranjera, sin
perjuicio, de ser d) un principio imperativo de derecho internacional (1979, p. 19)
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El resultado del trabajo de la ONU, al regular el derecho a la libre determinacion de los
pueblos desde su creacion, se refleja en los siguientes logros. Por un lado, més de 80 antiguas
colonias han logrado su independencia. Ademas, once territorios en fideicomiso han logrado
la libre determinacion mediante la independencia o la libre asociacion con un Estado
independiente. Sin embargo, y a pesar de dichos logros, actualmente hay todavia 17
Territorios No Autdnomos.

2.2.4. El rango normativo del principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos:
norma de lus Cogens.

Respecto al caracter del principio de libre determinacion como norma de lus Cogens existen
argumentos discordantes en la doctrina. Asi, un sector considera que aun es muy pronto para
considerar a la libre determinacion como principio de ius cogens debido a su practica irregular
y a las restricciones con las que ha sido interpretado. Otro sector de la doctrina argumenta que
dicho principio habria sido elevado al rango de norma de ius Cogens a partir de lo
desarrollado por el Derecho Internacional Contemporaneo y la Corte Internacional de
Justicia.

El lus Cogens es definido por el art 53 de la Convencidn de Viena de 1969 de forma indirecta
como aquella “(...) norma imperativa de derecho internacional general (...) aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no
admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de
derecho internacional general que tenga el mismo caracter”. Asimismo, dicha Convencion
sefiala en su articulo 64 que “si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional
general, todo tratado existente que esté en oposicion con esa norma se convertira en nulo y
terminard”, dotando de un caracter evolutivo al ius Cogens (Echeverri, 2011, p. 206).

Para Gros Espiell, en su estudio para la “Implementacion de las Resoluciones de Naciones
Unidas con relacion al derecho de los pueblos coloniales o bajo dominacién extranjera a la
libre determinacion”, sefialo lo siguiente:

En la doctrina de hoy el criterio de que la libre determinacion constituye un caso de jus cogens
cuenta con amplio apoyo, ya sea como consecuencia de conceptuar que ese caracter es propio
del principio de la libre determinacién de los pueblos, o por considerar que, por tratarse de una
condicion o requisito previo del ejercicio y efectividad de los derechos humanos, posee, como
consecuencia de esto, tal calidad” (1979, p. 12, parr. 78).

Aunque en sus sentencias y opiniones consultivas, la Corte no ha sefialado explicitamente
que el derecho a la libre determinacién es una norma imperativa o de ius cogens, si ha dejado
en claro que se trata de una norma erga omnes; es decir, una obligacion en cuyo cumplimiento
todos los Estados tienen un interés juridico porque su objeto es de importancia para la
comunidad internacional en su conjunto. Asi, en palabras de la Comision de Derecho
Internacional (en adelante, CDI) “si bien todas las normas imperativas de derecho
internacional general (ius cogens) dan lugar a obligaciones erga omnes, no todas las
obligaciones erga omnes surgen de normas imperativas de derecho internacional general (ius
cogens)”.
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Yaen 1965, en la Opinidn Consultiva sobre las Consecuencias juridicas de la separacion del
archipiélago de Chagos de Mauricio, la Corte sefialo que el respeto al derecho a la
autodeterminacion es una obligacion erga omnes®. Posteriormente, en 1971, en la opinion
separada del vicepresidente Amoun sobre la Opinion Consultiva sobre las Consecuencias
Legales para los Estados de la presencia continua de Sudafrica en Namibia (Sudoccidental
de Africa) sin perjuicio de la Resolucion 276 del Consejo de Seguridad, Amoun resaltaba el
rango de ius cogens del derecho a la libre determinacién, afirmando que dicha norma de
caracter imperativo, con origen en el derecho consuetudinario, gozaba de aceptacion
universal®.

Posteriormente, en la sentencia de la Corte sobre Timor Oriental (Portugal c. Australia) en
1995, la Corte afirmé que el caracter de erga omnes del derecho a la libre determinacion es
“irreprochable””. En ese mismo sentido, en la Opinién Consultiva de 2004 sobre las
Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, la
Corte cita sus anteriores resoluciones para determinar que a la fecha el derecho a la libre
determinacion es erga omnes®,

En nuestra opinidn, la discusion en torno el caracter imperativo de ius cogens ha quedado
zanjada con lo desarrollado por la CDI, en su 73° sesion, realizada en el 2022, cuando adoptd,
por unanimidad, el texto del proyecto de conclusiones sobre las normas imperativas de
derecho internacional general (ius cogens), incluyendo al derecho a la libre determinacion en
una lista no exhaustiva de las normas que son consideradas como ius cogens. Para la
Comision, “las normas imperativas de derecho internacional general (ius cogens) reflejan y
protegen valores fundamentales de la comunidad internacional, son jerarquicamente
superiores a otras normas de derecho internacional y son universalmente aplicables”.

A ello hay que afiadir lo mencionado por el jurista y expresidente de la CDI, Mustafa Yasseen,
en el sentido que “para tener el caracter de ius cogens una norma de derecho internacional,
no solo ha de ser aceptada por gran nimero de Estados, sino que también ha de ser
considerada necesaria para la vida internacional y estar profundamente enraizada en la
conciencia internacional” (1963, parr. 39).

Finalmente, y de acuerdo con lo sefialado anteriormente, podemos concluir que el desarrollo
contemporaneo del derecho a la libre determinacion considera a dicho principio como norma
imperativa ius cogens.

En sintesis, como podemos apreciar en lo desarrollado en el presente apartado, el derecho a
la libre determinacion de los pueblos ha evolucionado notablemente pasando de ser un
concepto politico a ser un principio de derecho general (consagrado en el articulo 1.2. de la
Carta) y, al mismo tiempo, un derecho humano colectivo, que ha alcanzado el rango de norma
imperativa ius cogens.

SParr. 180.

6 Parrs. 58, 60, 63 y 78.
Parr. 29.

8Parrs. 88, 149 y 155.
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2.2. El contenido del principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos

La concepcion del derecho de los pueblos a la libre determinacién como principio de derecho
internacional se plasmo en la resolucion 2625 (XXV) de la AGNU, de 24 de octubre de 1970.
Dicha resolucion contiene la Declaracion relativa a los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre Estados de conformidad con
la Carta, la cual sefiala que “en virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos, consagrado en la Carta, todos los pueblos tienen el derecho de
determinar libremente, sin injerencia externa, su condicion politica y de proseguir su
desarrollo econémico, social y cultural (...)”.

A fin de entender cabalmente el contenido del principio del derecho a la libre determinacién de los
pueblos, es necesario dejar en claro cuél es su definicion, quiénes son sus titulares y cuéles
son sus limites.

2.2.1. Definicidon del principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos

Con relacion con su definicion, la resolucidn 2625 anteriormente citada es la que desarrolla
el principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos sefialando que es aquel
principio en virtud del cual “todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente,
sin injerencia externa, su condicion politica y de proseguir su desarrollo econémico, social y
cultural”. En ese mismo sentido, el articulo 1 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales definen al derecho a la
libre determinacion de los pueblos como aquel en virtud del cual los pueblos “establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural”. Asimismo, ambos documentos sefialan en su articulo 1 lo siguiente:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrolloeconémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econdémica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional.
En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

Por su parte, Moreno Quintana sefiala que “la autodeterminacion es la manifestacion de
voluntad que hace una comunidad de individuos para regir por si misma su destino politico
y que en ella se basa la facultad de una nacion para convertirse en Estado” (1963, p. 140-
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141). Asimismo, Obieta Chalbaud, resume la postura de la AGNU respecto a la libre
determinacion de los pueblos de la siguiente manera:

El derecho de autodeterminacion sélo lo poseen las colonias o territorios no autbnomos que lo
ejercen en la liberacion colonial, y una vez obtenida ésta, el derecho de autodeterminacion
cambia de naturalezay, de ser un derecho de los pueblos, se convierte en un derecho del Estado
ya constituido al mantenimiento de su integridad territorial, la cual es declarada absolutamente
inviolable. En la practica, sin embargo, esta interpretacion puede también tener sus excepciones
segun lo exijan los intereses politicos del momento (1980, p. 48).

En ese mismo sentido, Forno sefiala que la libre determinacién se concibe como un derecho
a liberacion nacional de las colonias y territorios autdbnomos y, que los Estados constituidos
tienen el derecho a la integridad territorial, que no puede ser menoscabado por el principio
de libre determinacién (2003, p. 98).

Finalmente, nos adherimos a la definicion de Cubaque y Ortiz segun la cual “el principio de
libre determinacidon hace referencia a la facultad que tiene un pueblo para dirigir y organizar
de modo propio su destino, ausente de toda injerencia o control externos” (Novak y Garcia-
Corrochano, 2019, p. 402).

2.2.2. Los titulares del principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos:

Con relacidn a sus titulares, teniendo en cuenta la poca claridad sobre el concepto de pueblos
a la que hace referencia el principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos, la
cual no fue definida por la ONU en ninguno de sus documentos, y el desarrollo progresivo
del derecho internacional contemporaneo, la doctrina se divide en tres sectores: quienes
consideran que los titulares del derecho a la libre determinacion son todos los pueblos sin
excepcion, quienes consideran que son tres tipos de pueblos y quienes consideran que dicho
derecho solo puede ser gozado por los pueblos coloniales.

Para analizar quiénes son los titulares del principio del derecho a la libre determinacion de
los pueblos, debemos partir de la definicion de “pueblo”. Al respecto, Obieta Chalbaud
sefiala lo siguiente:

(...) se entiende por pueblo todo grupo étnico, dotado por consiguiente de los dos elementos
objetivo y subjetivo, que posee un territorio determinado en el que vive la mayoria de sus
miembros. El concepto de pueblo afiade, pues, al de grupo étnico puro la posesion de un
territorio propio. Por este ultimo elemento, se distingue de la minoria étnica no territorial (...)
(1980, p.47).

Asi, se puede distinguir tres elementos en lo que se entiende como pueblo: objetivo, subjetivo
y la posesion de un territorio (Cubaque, 1984, p. 58). Para Obieta Chalbaud, el elemento
objetivo esta comprendido por todos aquellos vinculos socioldgicos existentes al interior del
grupo y que determinan una homogeneidad expresada en la lengua, usos, las costumbres y
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tradiciones; es decir, la cultura; mientras que el elemento subjetivo esta constituido por el
expreso deseo de los miembros del grupo de pertenecer al mismo (1980, p. 32).

Para algunos autores, la definicion de pueblo se puede confundir con otros términos como el
de nacion y poblacion. Mientras que, para Ruiloba, pueblo equivale a nacion con ciertos
matices (Pastor, 1989, p. 234), para Obieta Chalbaud, el concepto de pueblo se tiende a
confundir con el de poblacion (1980, p. 47). Al respecto, nacion se define como una
“comunidad estable, histéricamente constituida, de lengua, de territorio, de vida econémica
y de formacion psiquica, que se traduce por la comunidad de cultura” (Stalin, 1913), mientras
que poblacion hace referencia al elemento constitutivo del Estado que se define como una
asociacion permanente de individuos unidos por un vinculo juridico-politico, al que se
denomina nacionalidad (Moreno, p. 1963, p. 249).

Finalmente, coincidimos con la definicion de “Kirby”, adoptada en el Informe de la
Conferencia Internacional de Expertos de la UNESCO sobre el Ejercicio del derecho de
autodeterminacién como contribucién a la prevencion de conflictos en 1998 (De Zayas, p.
5), segun la cual se reconoce como “pueblo” a todo grupo de personas con una tradicion
histérica comdn, una identidad étnica o racial, homogeneidad cultural, unidad linglistica,
afinidad religiosa o ideoldgica, conexion territorial 0 una vida econémica comun que posee
la conciencia de ser un pueblo y la voluntad de ser reconocido como tal.

Habiendo desarrollado la definicion de pueblo, procederemos a desarrollar los argumentos
esbozados por los tres sectores de la doctrina que identifica un diferente nimero de titulares
del derecho a la libre determinacion.

Si bien la Carta de Naciones Unidas no desarrolla el contenido del principio del derecho a la
libre determinacion de los pueblos, un sector de la doctrina considera que se puede identificar
a sus titulares en textos posteriores, esto es: en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y en
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los cuales que
comparten textos idénticos en su primer articulo:

(...)1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdémico,
social y cultural. (...)

En primer lugar, quienes consideran que los titulares del derecho a la libre determinacion son
todos los pueblos se cifien al sentido literal del articulo 1 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos y en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los
cuales que sefialan claramente que son todos los pueblos los titulares de este derecho, no
existiendo clausula aclaratoria que defina quienes y qué caracteristicas han sido consideradas
para dichos pueblos.

(...)1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural. (...)
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Ademas, quienes consideran que los titulares al derecho a la libre determinacién son todos
los pueblos alegan que cualquier limitacion arbitraria del derecho de autodeterminacion
unicamente a algunos pueblos (por ejemplo, a aquellos sometidos a dominacion colonial) o
Unicamente en algunos momentos histéricos (por ejemplo, en situaciones de conflicto
armado) seria contraria al ordenamiento juridico internacional. Sobre lo Gltimo, autores como
Obieta Chalbaud sefialan lo siguiente:

Esta interpretacion del derecho de autodeterminacion dada por la Asamblea General contradice
afios de historia y de realizaciones. Ni el principio de nacionalidades como se formuld y aplico
en el siglo XIX, ni la autodeterminacion que propugnd el presidente Wilson, ni el uso que de
ella hizo la Sociedad de Naciones avalan dicha interpretacion de la Asamblea General. De ser
esta verdad, no existirian actualmente como Estado ni Grecia, ni Italia, ni Noruega, ni
Finlandia, ni Polonia, ni Checoslovaquia, ni Islandia, ya que todos ellos hicieron uso de la
autodeterminacion, pero ninguno de ellos fue nunca una colonia y, por otra parte, los Estados
a los que pertenecian -el Imperio turco, el Imperio Austro Hangaro, el Reino de Suecia, el
Imperio ruso y el Reino de Dinamarca- hubiesen tenido también un derecho inviolable a su
integridad territorial (1980, p. 107).

Sin embargo, segun Piernas, del estudio de los trabajos preparatorios de las votaciones de las
distintas comisiones que se encargaron de redactar este articulo y de los documentos
publicados por alguno de los negociadores se desprende que la vision mayoritaria, al menos
en el momento de la adopcion de los mencionados pactos era que el derecho de libre
determinacion iba destinado exclusivamente a los pueblos coloniales que podrian alcanzar la
independencia. Este autor también sefiala que, a pesar de que la idea mayoritaria a la hora de
adoptar ambos textos era la de tener a los pueblos coloniales como titulares, dicha idea pudo
haber cambiado hasta la entrada en vigor de estos (2016, p. 274). Prueba de ello es la reserva
formulada por la India para el articulo 1 de ambos textos, mediante la cual sefialaba que el
derecho de libre determinacion se referia exclusivamente a los pueblos coloniales. Esta
reserva fue objetada por Paises Bajos, Alemania y Francia en el sentido que dicho articulo se
referia a todos los pueblos, y por tanto no sélo a los coloniales (2016, p 275).

Para Cassese, el espiritu general y el contexto del articulo 1 combinado con los trabajos
preparatorios llevan a la conclusién que dicho articulo se aplica a (1) la poblacion entera de
un Estado independiente y soberano, (2) la poblacion entera de territorios que no han
alcanzado la independencia, (3) la poblacién de un territorio bajo ocupacion militar (1995, p.
59). Notese que, para Cassese, el segundo supuesto no se restringe solo a pueblos coloniales.

En segundo lugar, estan los autores que identifican los titulares de conformidad con el sentido
literal de los documentos emanados en el seno de la ONU, en especial, las Resoluciones 1514
y 2625 de la AGNU. Asi, para este grupo, los titulares del derecho a la libre determinacion
son aquellos (1) pueblos sometidos a dominacion colonial y extranjera, asi como (2) aquellos
que luchan contra un régimen racista, y (3) aquellos pueblos que luchan contra una ocupacion
ilegal y extranjera (Novak y Garcia-Corrochano, 2016, p. 403).
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Al respecto, a partir de la lectura de la clausula de salvaguardia de la Resolucion 2625, son
también titulares del derecho a la libre determinacion la poblacion de un Estado con un
régimen racista:

Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se entendera en el sentido de que
autoriza o fomenta cualquier accion encaminada a quebrantar o menoscabar, total o
parcialmente, la integridad territorial de estados soberanos e independientes que se conduzcan
de conformidad con el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos antes descrito y estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente a la totalidad
del pueblo perteneciente al territorio, sin distincion por motivos de raza, credo o color
(subrayado nuestro).

Segun Soroeta, el principal objetivo de la clausula “era presionar a los nuevos Estados (...)
para que respetaran los derechos de numerosos pueblos que, en muchos casos, divididos por
las fronteras establecidas artificialmente por las potencias coloniales, quedaron en franca
minoria frente a otro grupo étnico que ostentaba el poder en el momento del acceso a la
independencia” (2011, p. 469). Asi, este autor afirma que, a partir de esta clausula de
salvaguardia, pasaron a convertirse entre los destinatarios al derecho a la libre determinacion
los pueblos sometidos a un régimen racista (2011, p. 470).

En esa misma linea, el relator Gros Espiell, en su Informe sobre el Derecho a la Libre
Determinacion sefiald que “el apartheid, vinculado directa y necesariamente con el
colonialismo, constituye una monstruosa violacion de todos los derechos fundamentales del
hombre, es un delito calificado como tal por al derecho internacional y supone el
desconocimiento radical del derecho a la libre determinacion de los pueblos”, agregando que
“la lucha para la eliminacion de la discriminacion racial constituye uno de los instrumentos
mas destacados para afirmar el ejercicio del derecho a la libre determinacion, ya que el
colonialismo implica necesariamente la discriminacion racial” (1979, p. 32).

Respecto a estos tres titulares, Marifio sefiala que los pueblos sujetos a dominacién colonial,
0 pertenecientes a territorios invadidos por fuerzas extranjeras o sometidos a un régimen
racista, tienen derecho respectivamente a independizarse, expulsar al invasor o elegir
libremente un cambio de régimen politicos (1995, p. 195, citado en Novak y Garcia-
Corrochano, 2019, p. 435).

Contrario a la doctrina mayoritaria que identifica al menos 3 titulares de este derecho, autores
como Remiro Brotons entienden que los titulares del principio del derecho a la libre
determinacion de los pueblos solo pueden ser los pueblos coloniales; es decir la poblacion
(del territorio) de la colonia, respetando los limites heredados a la fecha de la
descolonizacion. Dicha poblacion puede ser autoctona (arraigada en el territorio) o
sobrevenida como consecuencia del hecho colonial mientras este fuese conforme con el
Derecho Internacional en vigor (Remiro, 1983, p. 116). Respecto a la poblacion sobrevenida,
es importante sefialar que pueden ocurrir casos de migracion extranjera, como el del Sahara
Occidental por parte de la poblacion marroqui, que pongan en peligro la legitimidad de un
posible referéndum sobre la independencia de dicho territorio.
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Finalmente, un punto por aclarar es respecto a las minorias. Para Gros Espiell, el derecho
internacional de hoy no hace titulares de este derecho a las minorias (1979, p. 9). Siguiendo
la definicion de Chernichenko dada en 1997 por el Grupo de Trabajo sobre las Minorias de
la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de la
Comision de Derechos Humanos, se puede definir a las minorias como “un grupo de
personas gue, en principio aungque no necesariamente, residen de modo permanente en un
Estado y son en numero inferior al resto de la poblacion de ese Estado o de una region dada,
gue poseen caracteristicas nacionales o étnicas, religiosas, linglisticas, asi como otras
particulares conectadas (culturales o tradicionales por ejemplo) que las diferencian, y que
manifiestan la voluntad de preservar la existencia e identidad del grupo” (Chinchon, 2019, p.
6).

De acuerdo con lo dicho en parrafos precedentes, podemos concluir que si bien el principio
del derecho a la libre determinacion de los pueblos nacié como un derecho cuyos Unicos
titulares eran los pueblos coloniales, de los documentos de las Naciones Unidas posteriores
a la resolucion 1514, se puede concluir que el goce de dicho principio se ha ampliado a todos
los pueblos, convirtiéndose finalmente en un derecho humano colectivo (De Zayas, p.5).

2.2.3. Contenido del derecho a la libre determinacion de los pueblos como principio de
derecho internacional

La doctrina considera que el principio del derecho a la libre determinacién de los pueblos
estd conformado por un haz de cuatro derechos: autoafirmacion, autodefinicion,
autodelimitacion y autodeterminacion.

Con relacion al derecho a la autoafirmacion, Forno la define como “una expresion de la
voluntad colectiva de un pueblo que se reconoce a si mismo como una entidad con
caracteristicas definidas e intereses propios y diferentes a los del resto de colectividades del
orbe (2003, p. 108)”. Ademas, segun Forno, este puede descomponerse en dos aspectos: “a)
la capacidad exclusiva de todo pueblo de proclamar su existencia, de considerarse a si mismo
una unidad diferente, exenta de toda injerencia extrafia al grupo que ejerce este derecho; y,
b) el derecho del pueblo a que su autoafirmacion sea reconocida y aceptada por los demas,
asumiendo todas las consecuencias que de ello se desprendan” (2003, p. 109).

Respecto al derecho de autodefinicién, este se define como la capacidad que tienen los
pueblos de determinar, sin intervenciones de extrafios, quiénes son los individuos que
conforman el grupo y quiénes no cumplen con los requisitos para pertenecer al mismo (Forno,
2003, p. 109).

Por otro lado, el derecho a la autodelimitacion permite al grupo establecer los limites de su
territorio. Para Forno, este derecho debe enmararse dentro del siguiente procedimiento: a) la
delimitacion la efectua el propio pueblo basandose en el principio histérico, b) si este ultimo
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ofrece dudas razonables, debe apelarse al principio étnico; y, ¢) dicho principio étnico debera
manifestarse en un plebiscito que determinara, en definitiva, el territorio que pertenece al
grupo segun lo expresen los individuos consultados (2003, p. 11).

Por ultimo, con relacion al derecho de autodeterminacion, la doctrina identifica dos
dimensiones: interna y externa. Por un lado, la autodeterminacién interna es la facultad que
poseen los pueblos de adoptar un sistema de gobierno y el régimen econdmico mas
conveniente, libre de toda injerencia extrafia al grupo (Forno, 2003, p. 111). Para Gutierrez
Espada y Cervell Hortal (2012, p. 601), el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos recogeria la esencia, el alma, de la autodeterminacion interna:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universale
igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de loselectores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por otro lado, la autodeterminacién externa hace referencia a la capacidad de establecer, sin
interferencia de terceros, su estatus politico y el tipo de relacion que tendran con otras
colectividades (2003, p. 110). En ese sentido, Starushenko sefiala que esta facultad supone el
reconocimiento del derecho a formar un Estado independiente, a la separacion con el fin de
adherirse a otro Estado o a unirse, sobre la base de la federacion u otro tipo de organizacion
politica, con el Estado de que formaba parte (1960, pp. 190-191).

En ese sentido, la vertiente externa del derecho de autodeterminacion permitiria a los pueblos
decidir su futuro a través de una consulta a la poblacion en la que, entre otra u otras opciones,
se contemplara la de la independencia; mientras que la dimension interna se identificaria con
el derecho al gobierno democratico.

2.2.4. Los limites del derecho a la libre determinacién de los pueblos

A partir de la lectura de la resolucion 2625 varias veces citada, podemos concluir que el
derecho a la libre determinacion de los pueblos tiene como limite al principio de integridad
territorial. Al respecto, la denominada clausula de salvaguardia presente en la mencionada
resolucion establece lo siguiente:

Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se entendera en el sentido de que
autoriza o fomenta cualquier accion encaminada a quebrantar o menoscabar, total o
parcialmente, la integridad territorial de estados soberanos e independientes que se conduzcan
de conformidad con el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos antes descrito y estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente a la totalidad
del pueblo perteneciente al territorio, sin distincion por motivos de raza, credo o color. Todo
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Estado se abstendra de cualquier accidn dirigida al quebrantamiento parcial o total de la unidad
nacional e integridad territorial de cualquier otro Estado o pais.”” (Subrayado nuestro)

Dicho principio esté presente en el articulo 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas y en la
Declaracion de Principios de Derecho Internacional adoptada en la resolucion 2625. Para
Novak y Garcia-Corrochano, el principio de integridad territorial se define de la siguiente
manera:

Es el derecho de los Estados de ejercer en sus respectivos territorios, con exclusion de cualquier
otro, las funciones propias de los Estados (atribuciones legislativas, ejecutivas y judiciales). La
competencia territorial (soberania territorial) tiene las caracteristicas de plenitud, exclusividad
e inviolabilidad de sus fronteras (2002, p. 163).

Al respecto, mientras que la doctrina mayoritaria considera que el principio de integridad
territorial no puede ser socavado en aras de la libre determinacion de los pueblos, salvo
excepciones, autores como De Zayas sostienen que el principio de libre determinacion no
acepta limitaciones. Asi, en su informe “Apuntes Practicos para la apreciacion de Actividades
y Alegaciones relativas al ejercicio pacifico y democratico del derecho de libre determinacion
de los pueblos” el cual redactara luego de presentar su Informe ante la AGNU en el afio 2014
en su calidad Experto Independiente del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas sobre la promocidn de un orden internacional democrético y equitativo, sostiene que
del texto de la clausula de salvaguardia anteriormente citada, se puede concluir que la
prohibicion de atentar contra la integridad territorial de los Estados en defensa del derecho
de la libre determinacion de los pueblos esta dirigida a los Estados, méas no a los pueblos. De
Zayas argumenta dicha aseveracion sefialando lo siguiente:

Cuando la disposicién prohibe “cualquier accién encaminada a quebrantar 0 menospreciar,
total o parcialmente, la integridad territorial de Estados soberanos e independientes”, se refiere
evidentemente a acciones de otros Estados (y no de pueblos), pues la Resolucion ha sido
adoptada por, y va dirigida a, los propios Estados. La Gltima frase de la disposicion anterior no
hace sino confirmarlo de forma méas explicita si cabe, pues excluye que la violacion de la
integridad territorial la pudiera ejecutar el “pueblo” (“Todo Estado se abstendra de cualquier
accion dirigida al quebrantamiento parcial o total de la unidad nacional e integridad territorial
de cualquier otro Estado o pais”) (...) ningin Estado puede prevalerse del principio de
integridad territorial para desvincularse de su obligacion juridica respecto del ejercicio
del derecho de autodeterminacién de un pueblo que se encuentra bajo su jurisdiccion
(2017, p. 10).

Por otro lado, regresando a la opinion de la doctrina mayoritaria, de la lectura de la clausula
de salvaguardia parece desprenderse que el derecho de libre determinacién para los pueblos
gue no son coloniales exige que los Estados en los que habitan dichos pueblos no les
discriminen, ni les persigan por motivos de raza, credo o color (Piernas, 2016, p.278).

Coincidimos con Piernas cuando sefiala que, segun la clausula de salvaguardia de la
Resolucion 2625, en la medida que los gobiernos de los Estados se conduzcan de
conformidad con el principio de libre determinacion en su dimension interna (plasmada en
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el articulo 25 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos®), entonces su integridad territorial
estara protegida. “Por el contrario, en caso de que los Estados con minorias nacionales
discriminen, persigan u opriman a éstas, cabria entender de la lectura de la clausula que dejan
de estar protegidos por el principio de integridad territorial” (Piernas, 2016, p. 279).

En resumen, consideramos que, si bien la dimensién externa del principio del derecho a la
libre determinacion de los pueblos admite limitaciones en relacion con el principio de
integridad territorial de los Estados, existen supuestos excepcionales que permiten a “todos
los pueblos” pasar por alto dicha limitacion: cuando se estd frente a una dominacion
extranjera y cuando el pueblo sufre de una violacion sistematica a su derecho a la libre
determinacion en su dimension interna.

En esa misma linea, autores como Remiro Brotons sostienen que el principio de integridad
territorial constituye un limite al principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos
salvo en dos supuestos excepcionales, que constituyen, en palabras de dicho autor, un
“derecho de separacion” (2010. p, 127). El primer supuesto es el de los pueblos anexionados
una vez que la conquista ya ha sido condenada como modo de adquisicion del dominio
territorial y de la dominacion extranjera de un pueblo y la ocupacién de su territorio. El
segundo supuesto interesa a los pueblos oprimidos por genocidio, violacion masiva de sus
derechos, destruccion de su identidad o discriminacion politica y social grave y sistematica.

En relacion con el segundo supuesto, el Tribunal Supremo de Canada dictamind el 28 de
agosto de 1998, en relacion con la secesion de Quebec, lo siguiente:

(...) a right to secession only arises under the principle of self-determination of people at
international law where "a people" is governed as part of a colonial empire; where "a people"
is subject to alien subjugation, domination or exploitation; and possibly where "a people" is
denied any meaningful exercise of its right to self-determination within the state of which it
forms a part (...)

Es decir, solo cuando la autodeterminacion interna se le es negada a un pueblo, es posible
ejercer la autodeterminacion externa y acudir a la secesion de dicho territorio.

Al respecto, aunque el texto de la clausula de salvaguardia no expresase taxativamente la
prohibicion a la secesion, la doctrina mayoritaria considera que el segundo parrafo de esta da
a entender ello cuando se sefiala que “Todo Estado se abstendra de cualquier accion dirigida
al quebrantamiento parcial o total de la unidad nacional e integridad territorial de cualquier
otro Estado o pais”.

® Articulo 25 del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representanteslibremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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Es sintomatico que el ex Secretario General de la ONU, U-Thant, en el afio de la adopcion
de la Resolucion 2625(XXV) expresara que “En su calidad de Organizacion internacional, la
ONU no ha aceptado nunca, no acepta y pienso que no aceptara jamas el principio de secesion
de una parte de uno de sus Estados miembros” (1970, p. 39).

Finalmente, de lo desarrollado en parrafos anteriores, concluimos que la ambiguedad sobre
la definicion, el contenido y los limites del principio al derecho a la libre determinacion fue
intencional, obedece a los reparos de los paises participantes en las sendas reuniones sobre
la codificacion de dicho principio en el marco de ONU en el entendido que el dotar a la libre
determinacion de un contenido taxativo podria ayudar a las minorias y grupos secesionistas
que aspiran a su independencia a justificar su objetivo.

En ese mismo sentido, Matthew Saul sefiala que “in spite of plentiful opportunities for states
to expand on how they understand the scope and content of the right beyond the colonial
context and thereby help to ease debate about the meaning of the legal norm these have not
been utilized to anywhere near the fullest extent possible” (2011, p. 615). Un ejemplo de lo
ultimo es la no existencia de la definicion del término “pueblo” en la Carta Africana de
Derechos Humanos de 1981. Segun el reporte del Secretario General de la Union Africana,
al momento de elaborar la Carta Africana el término pueblo fue dejado sin definicion para
evitar complicar la discusion a los redactores (Addo, 1988, pp. 182-184).

En sintesis, como podemos apreciar en lo desarrollado en el presente apartado, podemos
concluir que el principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos, cuyos titulares
son todos los pueblos, estd conformado por otros cuatro derechos: autoafirmacion,
autodefinicion, autodelimitacion y autodeterminacion (en su vertiente interna y externa); y
cuyo limite es el principio de integridad territorial salvo dos excepciones: cuando se esta
frente a una dominacion extranjera y cuando el pueblo sufre de una violacién sistematica a
su derecho a la libre determinacion en su dimension interna.

Adicionalmente, del desarrollo del presente capitulo podemos comprobar la hipotesis
planteada al inicio del capitulo en el sentido que, en el derecho internacional contemporaneo,
el derecho a la libre determinacion de los pueblos es un principio y un derecho humano
colectivo que dota a sus titulares del derecho a decidir su condicion politica en sus dos
vertientes: interna (tipo de gobierno) y externa (adhesion a otro Estado o su independencia),
siendo una norma de ius cogens cuyo unico limitante es el principio de integridad territorial
de los Estados, a menos que dicho pueblo esté bajo dominacién extranjera o sufra de una
violacion sistematica a su derecho a la libre determinacion en su dimension interna.

10 Conférence de presse su Secretaire Général, ONU. Chronique mensuelle, 7 (1970), n° 2, p.39.
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CAPITULO 3: SECESION DE ESTADOS

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el concepto de secesion de Estados en el
derecho internacional contemporaneo. Al respecto, se plantea la siguiente hipdtesis: la
secesion de Estados es una cuestion de hecho prohibida por el derecho internacional, salvo
en circunstancias excepcionales de graves violaciones de derechos humanos y negacion del
derecho a la libre determinacion, lo que la doctrina de los publicistas denomina “secesion
como remedio”, entendida como un derecho en formacion dentro del desarrollo progresivo
del derecho internacional.

Para demostrar tal hipdtesis, se analizara la figura de la legalidad de la secesion de Estados
en el derecho internacional contemporaneo en base a su definicién, tipos, los casos mas
resaltantes de secesion y la practica internacional sobre reconocimiento de nuevos Estados.

3.1. El concepto de Secesion de Estados en el derecho internacional contemporaneo

La primera alusion a algun derecho a secesion data de 1920, cuando la Comisién de Juristas
que el Consejo de la Liga de Naciones habia nombrado para examinar si las islas Aaland eran
libres de elegir si separarse de Finlandia y unirse al reino de Suecia, sefialo:

What reasons would there be for allowing a minority to separate itself from the state to which it is united,
if this state gives it guarantees which it is within its rights in demanding, for the preservation of social,
ethnical or religious character? Such indulgence, apart from every political consideration, would be
supremely unjust to the state prepared to make these concessions.

The separation of a minority from the state of which it forms a part and its incorporation in another state
can only be considered as an altogether exceptional solution, a last resort when the state lacks either the
will or the power to enact and apply jus and effective guarantees (...) the aalanders had neither been

persecuted nor oppressed by Finland.!!

Para Anderson, el concepto de secesion sigue sin estar definido por el derecho de los tratados
ni por las resoluciones declarativas de la AGNU, estando la palabra "secesion” notoriamente
ausente en practicamente todos los instrumentos juridicos internacionales, con excepcién de
dos documentos: la Declaracién sobre la Inadmisibilidad de la Intervencion e Injerencia en
los Asuntos Internos de los Estados (Resolucion 36/103 de la AGNU del 9 de diciembre
1981) e implicitamente en la Declaracion sobre los principios de derecho internacional
relativos a las relaciones de amistad y la cooperacion entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas (Resolucion 2625 (XXV) de la AGNU del 24 de octubre de
1970) (2013, p. 3).

1 Citado por Cassese, 1995, p. 31. Nota de pie 58.
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Por un lado, en el articulo 2 (I1) inciso f de la Declaracion sobre la Inadmisibilidad de la
Intervencion e Injerencia en los Asuntos Internos de los Estados, se sefiala lo siguientes:

El principio de la no intervencién y la no injerencia en asuntos internos y externos de los
Estados abarca los siguientes derechos y deberes: f) El deber de todo Estado de abstenerse de
promover, alentar o apoyar, directa o indirectamente, y bajo cualquier pretexto, actividades de
rebelién o secesion dentro de otros Estados o cualquier accion encaminada a alterar la unidad
0 a socavar o subvertir el orden politico de otros Estados.

Por otro lado, se cree ampliamente que la secesion en un contexto no colonial se menciona
implicitamente en el parrafo 7 del Principio 5 de la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional relativos a las relaciones de amistad y la cooperacion entre los Estados
de conformidad con la Carta de la ONU (AGNU Resolucion 2625 (XXV), de 24 de octubre
de 1970), también Ilamada clausula de salvaguardia que ha sido citada en el capitulo anterior,
cuando dispone lo siguiente:

Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se entendera en el sentido de que
autoriza o fomenta cualquier accion encaminada a quebrantar o menoscabar, total o
parcialmente, la integridad territorial de estados soberanos e independientes que se conduzcan
de conformidad con el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos antes descrito y estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente a la totalidad
del pueblo perteneciente al territorio, sin distincion por motivos de raza, credo o color.

Mientras que, en el primer documento, se evidencia una clara prohibicion a la secesion, el
segundo documento, a la vez que reafirma dicha prohibicion, también acota los casos donde
la misma se podria aplicar: Estados soberanos e independientes que se conducen de
conformidad con el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos, dejando a libre interpretacion si en caso de no cumplirse con ese escenario, la
secesion podria ser permitida. Lo ultimo serd desarrollado con mas detalle en apartados
posteriores.

A lo sefialado por Anderson habria que incluir un tercer documento: la Convencion de Viena
sobre sucesion de Estados en materia de tratados de 1978 que, aunque no menciona el término
secesion, si aborda este fendmeno al mencionar las consecuencias juridicas en matera de
sucesion de Estados en el caso de separacion de partes de un Estado.

La doctrina de los publicistas se divide entre quienes consideran que la secesion esta
prohibida por el derecho internacional contemporaneo y quienes sostiene que el derecho
internacional no prohibe ni permite la secesion, siendo este un "hecho politico”. Al respecto,
Nguyen sefiala que “la practica confirma en general este «desentendimiento» del derecho
internacional en esta materia. Cualquiera que sea su legalidad en el &mbito interno, la
secesion es un hecho politico desde el punto de vista del derecho internacional, que se limita
a sacar las consecuencias cuando conduce a la creacion de autoridades estatales efectivas y
estables” (2022, p. 749).
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Por otra parte, quienes consideran que la secesion esta prohibida por el derecho internacional
alegan su contradiccion con el principio de integridad territorial de los Estados y su
prohibicion expresa en los actos de las organizaciones internacionales en calidad de fuente
de derecho internacional; especificamente en las resoluciones en el marco de la ONU.

Asi, encontramos sendas referencias a esta figura en las resoluciones en el marco de la AGNU
y CSNU (LoOpez, 2017, p. 104). En primer lugar, en la resolucion 169 (1961), el CSNU
manifesto su reprobacion enérgica a las actividades secesionistas ilegalmente desarrolladas
por la administracion provincial de Katanga, con el apoyo de recursos del exterior y la ayuda
de mercenarios extranjeros. Posteriormente, respecto a Ruanda Urundi, la AGNU, a través
de la resolucion 1746 (XVI), dispuso dar por terminado el Acuerdo sobre Administracion
Fiduciaria de 13 de diciembre de 1946 para que dicho territorio se separe y se formen dos
Estados: Ruanda y Burundi. En relacion con Rhodesia del Sur, en 1965, el CSNU, a través
de la resolucién 217 (1965), declar6 invalida la declaracion de independencia del régimen
racista minoritario en Rhodesia del Sur. Mé&s recientemente, a través de la Resolucion 68/292,
la AGONU rechazd la legalidad del referéndum de secesion celebrado en la Republica
Auténoma de Crimea y la ciudad de Sebastopol el 16 de marzo de 2014 y pidi6 que los
Estados se abstengan de cometer actos encaminados a quebrantar total o parcialmente la
unidad nacional y la integridad territorial de Ucrania. Del mismo modo, mediante la
resolucion 11/4, del 7 de abril de 2022, la AG declar6 que los actos ilicitos de la Federacion
de Rusia con respecto a los referéndums ilegales celebrados del 23 al 27 de septiembre de
2022 en Donetsk, Khersén, Luhansk y Zaporizhzhia (...) y el consiguiente intento de anexion
de esas regiones, son contrarios a derecho, por lo que no tienen validez alguna segun el
derecho internacional ni sirven de base para modificar de ninguna manera el estatuto de esas
regiones de Ucrania.

Teniendo en cuenta que las resoluciones 169 (1961) y 217 (1965) del CSNU declararon
explicitamente el caracter ilegal de las secesiones, consideramos que en tanto las resoluciones
del consejo de seguridad son vinculantes (articulo 25 de la Carta ONU) queda comprobado
la ilegalidad de la secesion de Estados en el derecho internacional contemporaneo.

Ademas, aunque las resoluciones de la AGNU son documentos de caracter no vinculante,
desempefian un papel clave en interpretar y reflejar la posicion colectiva de sus miembros
sobre temas especificos en un momento dado. Un ejemplo de esto es el rechazo colectivo a
la secesion de Estados, claramente expresado por la comunidad internacional a través de las
resoluciones antes mencionadas.

Dado que no encontramos una definicion de secesién en ninguna norma de derecho
internacional, para analizar dicha figura sera necesario recurrir a la doctrina de los publicistas
en calidad de fuente auxiliar de derecho internacional.

3.1.1. Definicion de Secesion de Estados
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Hasta 1914, la secesion era el método mas notorio y comun para la creacion de nuevos
Estados dado que durante el periodo de 1776 a 1900 se desarrollo la Guerra de Independencia
de Estados Unidos, la revolucion de las antiguas colonias espafiolas de América del Sur y
Central, la secesion de Grecia del Imperio Otomano y de Bélgica de los Paises Bajos
(Crawford, 2013, p. 375).

Para Nguyen, la secesion se puede definir como la separacion de parte del territorio de un
estado preexistente sin que el primero se extinga (2022, p. 748). Para Anderson, secesion
puede definirse como el retiro de territorio (colonial o no colonial) de parte de un Estado ya
existente para crear un nuevo Estado (2015, p. 6). Para Crawford, la secesién se define como
la creacion de un Estado mediante el uso o la amenaza de la fuerza sin el consentimiento del
ex soberano (fue el caso de Corea del Norte, Vietnam del Norte, Bangladesh, Guinea-Bissau
y Eritrea (2013, p. 375).

Ademas, segun Kohen, la secesion de Estados puede tener dos formas. Por un lado, es la
creacion de una nueva e independiente entidad a través de la separacion de parte del territorio
y poblacién de un Estado ya existente sin el consentimiento de este ultimo. Por otro lado, la
secesion también ocurre cuando parte del territorio de un Estado se separa para ser
incorporado como parte de otro Estado sin el consentimiento del primero (Kohen, 2006, p.
3).

Si bien algunos autores consideran a los conceptos de separacion y secesion, estudiados en
el primer capitulo de la presente investigacion, como sindnimos, la doctrina mayoritaria ha
optado por diferenciar ambos conceptos dotando de un elemento pacifico al primero y
violento al segundo, siendo la falta de consentimiento del Estado predecesor el elemento
critico de su definicion (Cismas, 2010, p. 538). Para efectos de la presente investigacion, la
secesion se define como la creacién de un Estado a partir del desmembramiento de otro sin
el consentimiento del Estado matriz.

3.1.2. Tipos de secesion de Estados

De acuerdo con la definicién, la doctrina identifica tres tipos de secesion: colonial, no-
colonial y constitucional, siendo la primera la mas recurrente durante el proceso de
descolonizacion de los afios 50 y 60 del siglo XX y la segunda la mas recurrente en la
actualidad.

Secesion colonial

La secesion colonial ocurre cuando una colonia se independiza de su metrdpoli, sea a traves
de emancipacion, independizacion, absorcion, entre otros, creando como consecuencia un
nuevo Estado.
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A pesar de que el proceso de secesion implica la separacion de parte del territorio de un estado
preexistente, algunos autores como Remiro Brotons y Torroja consideran que, a partir de
1970, no existe secesion colonial puesto que segun lo desarrollado en el parrafo 6 de la
Resolucidn 2625(XXV) “el territorio de la colonia o territorio no autonomo tiene, bajo la
Carta, un estatus separado y distinto del territorio del Estado que lo administra”. Asi, no
podria existir secesion propiamente dicha si el territorio de la colonia no pertenece al
territorio de la metropoli (Remiro Brotons y Torroja, 2024, p. 48).

Secesion no-colonial

La secesion no colonial es el proceso mediante el cual un grupo dentro de un Estado
independiente busca separarse para formar un nuevo Estado, sin estar bajo un régimen
colonial.

Dentro de este tipo de secesion podemos identificar dos subtipos: la secesion unilateral y la
secesion como remedio.

b.1. Secesion unilateral

La secesion unilateral ocurre cuando un territorio no colonial decide unilateralmente
separarse del Estado matriz del cual pertenece.

Para Anderson, desde la creacién de la ONU en 1945, los procesos de secesion han
evolucionado de ser extralegales y basados en la realpolitik a estar cada vez mas regido por
principios legales, especialmente el derecho a la autodeterminacion de los pueblos (2016,

p.4).

b.2. Secesion como remedio

Este tipo de secesion unilateral se define como la separacion del territorio de un pueblo de su
Estado matriz como altimo recurso para protegerse de violaciones graves y sistematicas de
sus derechos humanos, discriminacion o falta de representacion politica efectiva. De esta
forma, la secesion como remedio busca revertir la situacion del pueblo subyugado a través
de la separacion del Estado matriz y la formacion de un nuevo Estado.

Cabe sefialar que, a partir de la practica internacional, en el caso de Kosovo especificamente,
la teoria de la secesién como remedio ha dado pie a la nocion de un controversial derecho a
la secesion como remedio o remedial, la cual sera estudiada a profundidad cuando se analice
la legalidad de dicha figura.
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Secesion constitucional

La secesion constitucional es el proceso mediante el cual se crea un nuevo Estado
independiente al separarse una parte del territorio de un Estado existente, ejerciendo el
derecho de secesion que contempla la propia constitucion del Estado matriz. Aunque muchos
Estados se oponen a la secesion, algunos paises cuentan con constituciones que lo regulan.
Ejemplo de ello es Singapur en 1965, la Union Soviética en 1991, Republica Checa y
Eslovaquia en 1993, Etiopia en 19942 y Montenegro en 2006 (Remiro Broton y Torroja,
2024, 33).

Al respecto, es importante mencionar lo desarrollado por la Corte Suprema de Canada en
referencia a la secesion de Quebec cuando hace referencia al proceso que debera llevar a cabo
Quebec para lograr invocar legalmente su derecho a la autodeterminacion externa, a través
de la secesion, a pesar de que la Constitucion de Canada no contempla expresa ni
implicitamente la secesion (ver Intentos Secesionistas: Quebec). En ese sentido, podriamos
decir que el reconocimiento constitucional de un derecho de secesion en el ambito domestico
es una préactica contemporanea de pocos Estados.

Debido a su caracter legal y no violento, este tipo de secesion de Estados podria encajar con
el supuesto de separacion de Estados como forma de nacimiento de nuevos Estados. Sin
embargo, dado que se trata de un proceso que requiere el cumplimiento de ciertos parametros
legales, se presume el no consentimiento del Estado matriz hasta la culminacion exitosa del
mismo.

3.2. La secesion de Estados como proceso

Dado que la caracteristica principal de la secesion es el retiro o separacion de un territorio,
podriamos decir que se trata de un proceso fisico que requiere del cumplimiento de ciertos
parametros para lograr su cometido. En esa misma linea, Kohen advierte que la secesion no
es un hecho instantaneo, sino que implica “una serie de reclamos y decisiones, negociaciones
y/o luchas, las cuales podrian o no llevar a la creacion de un Estado” (2006, p.14).

En ese sentido, concordamos con Anderson cuando califica a la secesion como un proceso
fisico y legal al sefialar que “la secesion no implica simplemente el retiro de territorio de un
Estado ya existente para crear otro, sino también el retiro legal de la soberania ejercida sobre
ese territorio”®® (2015, p. 8).

12 Articulo 39 de la Constitucion de Etiopia de 1994.
13 Texto original: secession is thus not simply concerned with de withdrawal of territory from an existing state
to create a new state but also the legal withdrawal of sovereignty asserted over this territory.
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Teniendo en cuenta a la secesidn como un proceso, es importante analizar quiénes son los
actores involucrados en dicho proceso (movimientos secesionistas o separatistas) y en qué
momento se inicia el mismo (Declaracion Unilateral de Independencia).

3.2.1. Movimientos secesionistas o separatistas

Para analizar la figura de la secesion es necesario definir qué son los movimientos
secesionistas 0 separatistas. Para Heraclides, un movimiento separatista puede definirse
como un movimiento politico dentro de un Estado independiente que aspira algin tipo de
separacion territorial buscando autonomia, un estatus de Estado federal o independencia
(1992, p. 400).

En cuanto a la responsabilidad internacional de los movimientos secesionistas o separatistas,
el derecho internacional contemporaneo los califica como grupos beligerantes en caso
cumplan con una serie de requisitos establecidos por la costumbre internacional (sujeto de
derecho internacional) que poseen una subjetividad juridica diferente al Estado matriz del
cual desean separarse. Al respecto, Crawford lo define como “un estatus legal intermedio,
que involucraba cierta capacidad legal, pero no equivalente a la condicion de Estado” (2006,
p. 419).

Segun Ryan Griffiths (2021), en la actualidad, hay méas de 60 movimientos separatistas en el
mundo, siendo Escocia (2014), Catalufia (2017) y Kurdistan (2017) los casos mas famosos.
Por otro lado, a partir de la invasion rusa en Ucrania, los movimientos separatistas en Donetsk
y Lugansk han vuelto a ser tema de discusion por su posible anexion a Rusia.

En Europa, ademas de los casos de Escocia y Catalufia, se destacan los movimientos
separatistas en Pais Vasco en Espafia, Flandes en Bélgica, Veneto, Napoles y Padania en
Italia, Corcega y Bretafia en Francia, Baviera en Alemania, Islas Fereo en Dinamarca y Osetia
del Sur y Abjasia en Georgia.

Asimismo, en Africa existen 35 movimientos separatistas. Por otro lado, en América los
movimientos separatistas mas conocidos estan en Quebec en Canada, California y Alaska en
Estados Unidos, la Region Sur en Brasil, Santa Cruz en Bolivia, Zulia en Venezuela, Chiapas
en México y Guayaquil en Ecuador (Lépez, 2017, p. 83).

Dado que la doctrina utiliza los términos secesion y separacion indistintamente, lo mismo
ocurre con los conceptos de movimientos separatistas y secesionistas; sin embargo, para
efectos de esta investigacion, utilizaremos el término separatista para hablar de un grupo
nacional que desea dejar de ser parte de un Estado por medios pacificos mientras que los
movimientos secesionistas requieren el uso de la fuerza para su objetivo. Asimismo, cabe
sefialar que “no todos los casos de separacion o secesion se dan de forma nitida, ya que
muchas veces el proceso puede comenzar siendo violento — con la amenaza o el uso de la
fuerza -, para finalizar en forma pacifica y en otros, a la inversa (Pagliari y Benitez, 2017-
2018, p. 242).
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Para una mejor explicacién, utilizaremos el ejemplo del Frente Popular de Liberacién de
Eritrea: un movimiento secesionista de los afios 70s.

Eritrea, que habia pasado de ser una colonia italiana a un protectorado britanico, luego a un
estado federado y finalmente una provincia del Reino de Etiopia en 1962, logrd su
independencia tras una lucha de 30 afios. En 1991, el Frente Popular de Liberacién de Eritrea
(EPLF), junto al Frente Democratico Revolucionario del Pueblo Etiope (EPRDF), derrocé al
régimen marxista-leninista conocido como el Derg en medio de una guerra civil en Etiopia,
lo que permitié negociar la independencia de Eritrea. En 1993, tras los resultados de un
referéndum de independencia, Eritrea se convirtié en el primer pais africano en lograr
separarse de su Estado matriz a pesar de que la Carta de la Union Africana lo prohibe
tacitamente.

Ademas del colapso de la Union Soviética que debilitd el régimen del Derg, la separacion de
Eritrea fue posible gracias al apoyo internacional, sobre todo de Estados Unidos, cuya
administracion bajo el mandato del presidente George Bush en 1991 declard su apoyo a un
referéndum supervisado por la ONU sobre la independencia de Eritrea (Agostinho, 2019, p.
25).

Se podria decir que, dado que el movimiento secesionista liderado por el Frente Popular de
Liberacion de Eritrea logré su independencia a raiz de un pacto con el gobierno etiope
vencedor de la guerra civil, en este caso, el nacimiento del Estado de Eritrea se realizo por
medio de la separacion de Estados mas no secesion.

3.2.2. Declaracion unilateral de independencia

Una declaracion unilateral de independencia se define como una aseveracion hecha por el
gobierno de una entidad politica mediante la cual dicha entidad se reconoce como Estado
soberano, sin un acuerdo formal con el Estado del cual declara su secesion.

Este téermino fue utilizado por primera vez en el afio 1965 cuando el primer ministro de
Rodesia, una colonia britanica ubicada en el sur de Africa que tenia un gobierno propio desde
1923, declar6 unilateralmente la independencia de su territorio de Gran Bretafia. Dicha
declaracion fue considerada ilegal por la ONU en la Resolucion de Asamblea General 2012
(XX) y por la Resoluciéon 2162 del Consejo de Seguridad que calificd la declaracion de
independencia como ilegal y racista, pidiendo a los Estados miembros no reconocer a
Rodesia como Estado. Posteriormente, el 18 de abril de 1980, y en concordancia con el
Acuerdo de la Casa Lancaster, el Reino Unido le concedié independencia al territorio de
Rodesia, actual estado de Zimbabue.

En cuanto a su legalidad, una declaracion unilateral de independencia no esta prohibida segun
el derecho internacional ya que esta declaracion por si misma no viola ningdn principio de
derecho internacional y no implica la creacion de un Estado. En ese sentido, la Corte
Internacional de Justicia manifestd en su Opinion Consultiva del 22 de julio de 2010 sobre
Concordancia del Derecho Internacional con la Declaracion Unilateral de Independencia
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respecto a Kosovo, que “la adopcion de esa declaracion no viol6 ninguna norma aplicable de
derecho internacional”, sefialando lo siguiente en su parrafo 79:

“On the contrary, State practice during this period points clearly to the conclusion that
international law contained no prohibition of declarations of independence. (...). A great many
new States have come into existence as a result of the exercise of this right. There were,
however, also instances of declarations of independence outside this context. The practice of
States in these latter cases does not point to the emergence in international law of a new rule
prohibiting the making of a declaration of independence in such cases”.

Cabe mencionar que, aunque las declaraciones unilaterales de independencia no estan
prohibidas por el derecho internacional, estds pueden ser consideradas ilegales cuando
derivan de violaciones graves de normas fundamentales del derecho internacional general.
Fue el caso de Rhodesia del Sur, Chipre del Norte y la Republica Srpska, cuando el CSNU
califico los respectivos intentos de creacion de nuevos Estados de invalidos o ilegales (Van
den Driest, 2015, p. 356). Al respecto, en la opinion consultiva sobre Kosovo, la Corte sefialo:

The illegality attached to the declarations of independence (...) stemmed not from the unilateral
character of these declarations as such, but from the fact that they were, or would have been,
connected with the unlawful use of force or other egregious violations of norms of general
international law, in particular those of a peremptory character (jus cogens) (parr. 81).

A nivel internacional, dichas declaraciones unilaterales de independencia son, en la mayoria
de casos, no avaladas por la comunidad internacional, a pesar de justificar su accionar en el
principio de la libre determinacion de los pueblos. Asi, por ejemplo, la declaracion unilateral
de independencia de la Republica Autdnoma de Crimea seria un claro y reciente ejemplo de
como la comunidad internacional, con excepcion de Rusia, repudia este tipo de actos. Un
caso totalmente opuesto es el de la Republica de Kosovo, cuya independencia conto con el
respaldo de los miembros del Consejo de Seguridad en 1999.

Finalmente, en la Gltima década, diversas regiones declararon su independencia como
Crimea, Donetsk y Lugansk en el 2014, Catalufia y el Kurdistan iraqui en el 2017 y la Region
Auténoma de Bougainville en Papua Nueva Guinea en diciembre de 2019.

3.3. Casos de secesion de Estados

A continuacion, se presentara un breve recuento de casos de secesion exitosos, intentos
secesionistas fallidos y secesiones de facto, con el objetivo de proporcionar un panorama
general sobre la diversidad de escenarios en los que se ha manifestado este fendmeno. No
obstante, esta investigacion no abordara un analisis detallado de cada uno de estos casos, ya
que dicho examen excederia el alcance del presente estudio.
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3.3.1. Secesiones exitosas

Bangladesh

Se trata del primer caso de secesion de Estado en un contexto no colonial (Thio, 2006, p.
304).

Bangladesh se convirti6 en un Estado soberano en 1972, después de proclamar su
independencia de Pakistan Occidental en 1971, facilitada por la intervencion militar india.
La ONU no reconoci6 inmediatamente a Bangladesh, pero expresé su preocupacion por las
graves violaciones de los derechos humanos cometidas, instando a ambas partes a resolver la
disputa respetando la integridad territorial de Pakistan. Después de la derrota de las fuerzas
pakistanies, el 16 de diciembre de 1971, la Liga Awami reclamd el control total, y en febrero
de 1972, 47 Estados reconocieron a Bangladesh (Thio, 2006 p.304).

A pesar de la ilegalidad de la intervencion india, su dudosa estabilidad, y de la negativa de
Pakistan a reconocerlo hasta 1974, Bangladesh fue reconocido relativamente rapido como
Estado (aunque su admision en la ONU tuvo que esperar hasta un acuerdo con Pakistan)
(Crawford, 2007, p. 386). Aunque Crawford reconoce que, conforme a los criterios de la
Resolucion 1541 (XV) de la AGNU, Pakistan Oriental (Bangladesh) podria haber sido
considerado un territorio no autbnomo, la ONU nunca lo clasificé como tal ni lo incluy6 en
su lista de territorios pendientes de descolonizacion (2007, p. 393).

Asi, la ONU no tratd el caso de Bangladesh como un ejercicio del derecho de
autodeterminacion, a pesar de que existian sélidos fundamentos para hacerlo, sino que lo
reconocio como un fait accompli, es decir, un hecho consumado, resultado de la asistencia
militar extranjera en circunstancias excepcionales (Crawford, 2007, p. 416). Esta postura
resalta la reticencia de la comunidad internacional a respaldar un derecho de secesion a pesar
de la efectividad factica de la independencia y las graves violaciones de derechos humanos
que precipitaron el conflicto.

Kosovo

Se trata del primer caso de secesion como remedio exitoso en el mundo.

En 1990, el gobierno serbio termind con la autonomia de Kosovo, lo que dio lugar a una
discriminacion y persecucion a gran escala de los albanokosovares durante la década de 1990.
Los dirigentes albaneses declararon la independencia de la Republica de Kosovo en 1991.

La comunidad internacional no reconocié inmediatamente al nuevo Estado, con excepcion
de Albania, hasta que en 1999 la escalada de violencia hizo pertinente que el CS, mediante
la Resolucion 1244, ordenara el establecimiento de la Mision de Administracion Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) quien se encargaria de la administracion de
este territorio, en espera de una resolucion final sobre el futuro estatuto juridico de Kosovo.
El 17 de febrero de 2008, Kosovo finalmente obtuvo su independencia de Serbia.
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Respecto a la violacion de derechos humanos por parte del gobierno serbio, cabe sefialar que
el reporte de The Human Rights Watch para el periodo 1990-1992 indicaba que “el gobierno
serbio habia violado de manera flagrante y sistematica los principios mas basicos
establecidos en los documentos internacionales sobre derechos humanos”. En esa misma
linea, en 1996, el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial resume la situacion en Kosovo como una que “priva a los albaneses étnicos del disfrute
efectivo de los derechos humanos mas basicos previstos en la Convencién”. En el afio 1999,
los actos de limpieza étnica contra los albaneses kosovares por parte del gobierno serbio eran
evidentes como lo sefiala Mary Robinson, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos al finalizar su visita de dos dias a la ex Repuablica Yugoslava de
Macedonia al hacer un llamado a las autoridades de Belgrado para que “detengan la limpieza
étnica de Kosovo y permitan el retorno incondicional y seguro de todos los refugiados y
personas desplazadas”.

En un primer momento, la respuesta de la comunidad internacional sobre la situacion en
Kosovo fue pasiva y en contra de la independencia de dicho territorio. Los resultados de las
conferencias organizadas por Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) en La Haya (1993) y Lisboa (1996) y de los Acuerdos de Dayton (1995) asi como
de las reuniones del Grupo de Contacto* sobre Kosovo®® como la Conferencia de Londres
(1998) pueden dar fe de ello. Sin embargo, a partir de la escalada del conflicto en 1999%¢, se
pudo apreciar un claro cambio de opinién.

Asi, en la Conferencia de Ramouillet (1999), se presentd una propuesta de autonomia para
Kosovo, que incluia la presencia de fuerzas de mantenimiento de la paz de la OTAN y una
administracion internacional bajo la supervision de las Naciones Unidas. A pesar de la
negativa de Belgrado, la OTAN lanz6 en marzo de 1999, una Operacion Fuerza Aliada para
detener la catastrofe humanitaria que se estaba desarrollando entonces en Kosovo!’ y ejercer
presion para que la solucion de autonomia sea aceptada (Weller, 1999, p. 211). Asi, en mayo
de 1999, a partir de las reuniones del G8, Rusia (principal aliado de Serbia) y la OTAN
Ilegaron a una serie de acuerdos sobre la retirada completa de las fuerzas militares y policiales
de la Republica Federativa de Yugoslavia y de Serbia y el establecimiento de una
administracion provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, sobre la base de Acuerdos de
Rambouillet, que se convirtieron en parte integral de la Resolucion 1239 del CS, de fecha 14
de mayo de 1999 (Peci y Sejdiu, 2024, p.7).

Serbia acepté el plan de autonomia con supervision internacional para Kosovo (The
Washington Post, 1999), lo cual fue finalmente autorizado por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas a traves de la Resolucion 1244 de fecha 10 de junio de 1999 que

14 Conformado por Alemania, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Italia, Rusia.

15En 1998, el Grupo de Contacto sobre Kosovo habia declarado en 1998 que no apoya ni el mantenimiento del
status quo en Kosovo ni las reivindicaciones de independencia de los albanokosovares.

16 A pesar de no contar con informacion fidedigna sobre la Operacion Horseshoe (plan del gobierno serbio para
expulsar a los albanes de Kosovo), diversos autores sostienen que existe evidencia sobre la ejecucion de medidas
de limpieza étnica por parte del gobierno serbio desde al menos el 20 de marzo de 1999.

7 La operacién militar fue anunciada por el Consejo del Atlantico Norte el 30 de enero de 1999, parrafo 5.
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establecié la Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK) “a fin de que Kosovo tenga una administracion provisional bajo la cual su pueblo
pueda gozar de una autonomia sustancial en la Republica Federativa de Yugoslavia y la cual
se encargara de administrar la transicion al tiempo que establecera y supervisara el desarrollo
de instituciones provisionales de gobierno democréatico autdbnomo a fin de crear condiciones
propicias para que todos los habitantes de Kosovo puedan vivir una vida pacifica ynormal”.

En el 2007, el Enviado Especial del Secretario General sobre el estatuto futuro de Kosovo,
Martti Ahtisaari, presentd el Informe “Propuesta amplia para la solucién del estatuto de
Kosovo” en cual negaba toda posibilidad de reintegracién a Serbia y recomendaba que el
estatus final de Kosovo deberia ser la de un Estado independiente, con supervision de la
comunidad internacional. Dicha recomendacion, denominada Plan Ahtisaari, se sostenia en
los siguientes argumentos:

- La imposibilidad de llegar a un acuerdo entre Serbia y Kosovo sobre una solucion al estatus
de Kosovo dentro de Serbia (plan de autonomia).

- La desconfianza entre las partes debido a la opresion y discriminacion sistematica a los
kosovares bajo el régimen serbio de 1990-1999 (Cismas, 2010, p. 576).

- La eficacia del gobierno provisional de facto kosovar (promovida por la administracion
UNMIK) frente a la pérdida de soberania de serbia sobre dicho territorio.

Cabe sefialar que el mencionado plan no fue endosado ni rechazado por el Consejo de
Seguridad, pero sirvid de base para la proclamacion de independencia de Kosovo el 17 de
febrero de 2008.

Entre los detractores del Plan se encuentra Remiro Brotons, quien hace hincapié en
contraposicion del mismo con la resolucion 1244 del CS al sefialar que “el objetivo
proclamado por la resolucion 1244 de construir una autonomia sustancial en un Kosovo
multiétnico dentro de Serbia habia sido reemplazo por el hecho de la creacién, bajo los
auspicios de Estados Unidos y de miembros conspicuos de la Union Europea, de un Kosovo
independiente y practicamente mono étnico, tutelado y financiado por la UE (2008, p. 57).

En el mismo afio de su declaracion de independencia (2008), Kosovo fue reconocido por 54
Estados. El exito de este proceso de secesion dio pie a qué en octubre del mismo afio, la
AGNU solicitara a la CIJ que emita una opinidn consultiva sobre si declaracion unilateral de
independencia de las instituciones provisionales de autogobierno de Kosovo se ajusta al
derecho internacional. En 2010 la C13%8 concluyo6 que “el derecho internacional general no
contiene ninguna prohibicion aplicable a las declaraciones de independencia. En

18 Parr. 56. La cuestion que se le ha planteado no obliga a la Corte a pronunciarse sobre si el derecho
internacional confiere a Kosovo un derecho positivo a declarar unilateralmente su independencia o, a fortiori,
sobre si el derecho internacional confiere en general un derecho a las entidades situadas dentro de un Estado a
separarse unilateralmente de él. De hecho, es perfectamente posible que un acto particular —como una
declaracion unilateral de independencia— no viole el derecho internacional sin que constituya necesariamente
el ejercicio de un derecho conferido por éste. Se ha pedido a la Corte que se pronuncie sobre el primer punto,
no sobre el segundo.
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consecuencia, (...) la declaracion de independencia del 17 de febrero de 2008 no viol¢ el
derecho internacional general (parr. 84)°.

En la actualidad, Kosovo goza del reconocimiento internacional de 117 Estados (The World
Population Review, 2022). A pesar de contar con un amplio reconocimiento internacional, 5
de los 28 paises de la UE no reconocen a Kosovo como Estado: Eslovaquia, Grecia, Espafia,
Rumania y Chipre.

Aungue Kosovo no ostenta el estatus de Estado miembro de las ONU, debido a la oposicion
de Rusia y China (quienes cuentan con poder de veto), para la gran mayoria de Estados su
secesion de Serbia es un fait accompli (Sterio, 2015, p. 295).

Sudan del Sur

La secesion de Sudan del Sur fue el resultado de décadas de conflicto en Sudan, marcadas
principalmente por la guerra civil entre el norte y el sur del pais. Las tensiones se originaron
por diferencias étnicas, religiosas y politicas, con el norte dominado por musulmanes arabes
y el sur por una poblacion mayoritariamente cristiana y animista. A lo largo de los afos, el
sur lucho por su autonomia y por la igualdad de derechos, lo que llevo a dos guerras civiles,
una de 1955 a 1972 y otra desde 1983 hasta 2005.

Segun J. Millard Burr, consultor del U.S. Committee for Refugees, en su informe sobre la
crisis humanitaria en Sudan, la guerra civil en Sudéan, durante los afios 1983-1998, causé mas
de 1.9 millones de muertos y 4 millones de desplazados. Esta cifra incluye tanto a las victimas
directas de los combates como a las muertes relacionadas con la hambruna, las enfermedades
y las malas condiciones de vida como resultado del conflicto.

La guerra civil finalmente termind cuando el Ejército de Liberacién del Pueblo de Sudan y
el Movimiento de Liberacién del Pueblo de Sudan (SPLA y SPLM, por sus siglas en inglés)
y el gobierno de Sudan firmaron el Acuerdo de Paz Global (CPA, por sus siglas en inglés),
en Nairobi, el 9 de enero de 2005, mediado por la Autoridad Intergubernamental sobre el
Desarrollo (IGAD, por sus siglas en inglés), la ONU, ltalia, Estados Unidos, Noruega y Reino
Unido. Dicho acuerdo disponia el cese al fuego y un estatuto de autdbnomo provisional para
Sudan del Sur con la posibilidad de realizar un referéendum de autodeterminacion.

El 24 de marzo de 2005, mediante la Resolucion 1590 (2005), el CSNU dispuso la creacion
de la Misién de las Naciones Unidas en Sudan (UNMIS) con el objetivo principal de apoyar
la implementacién del CPA. Finalmente, entre el 9 y el 15 de enero de 2011, se celebro el
referéndum de independencia con un 98% de votos a favor de la secesion. Laindependencia
se proclam¢ oficialmente el 9 de julio de 2011, y el 14 de julio de 2011, Sudan del Sur fue

19En su opinidn disidente, el juez Koroma expreso su desacuerdo con la mayoria de la Corte al argumentar
que la declaracion de independencia del 17 de febrero de 2008 fue ilegal e invalida debido a que constituye
una violacién a la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad y al derecho internacional general (parr.
2).
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admitido como el 193.° miembro de la ONU, mediante la Resolucién 1999 (2011) de la
AGNU.

3.3.2. Intentos secesionistas
Quebec

El intento de secesion de Quebec se remonta a varios momentos clave a lo largo de la historia
contemporanea de Canada. El primer referéndum sobre la independencia de Quebec se
celebrd en 1980, cuando el Partido Québécois, liderado por René Lévesque, convocd una
consulta popular para determinar si la provincia debia obtener la soberania, aunque
manteniendo una asociacion politica y econdémica con Canada. La propuesta fue rechazada
por un 60% de los votantes, pero la consulta provoco un debate significativo sobre el futuro
de Quebec dentro de la federacion canadiense y sobre la relacion entre la comunidad
francofona y el resto del pais.

En 1995, el Partido Québécois, nuevamente en el poder bajo el liderazgo de Jacques Parizeau,
convoco un segundo referendum para decidir la independencia de Quebec. Esta vez, la
consulta fue mucho mas ajustada, con una alta participacion (93%), el 49,4% voto Si, y el
50,6% No. Asi, los quebequenses decidieron quedarse en Canada por un margen de apenas
un 1%.

Aunqgue el movimiento separatista perdio fuerza en los afios siguientes, la cuestion de la
soberania de Quebec sigue siendo un tema relevante en la politica canadiense.

Consideramos que Quebec constituiria un fracasado intento de secesion unilateral que podria
convertirse en una secesion constitucional de cumplirse los parametros establecidos la Corte
Suprema de Canada; es decir, a través de una enmienda a la Constitucion de Canada?®, previa
negociacion a nivel Estatal (parr. 84), a partir de la victoria del deseo de secesion de Quebec
de Canadé en un referéndum legitimo (pérr. 87).

20 Corte Suprema de Canada: “(...) The secession of Quebec from Canada cannot be accomplished by the
National Assembly, the legislature or government of Quebec unilaterally, that is to say, without principled
negotiations, and be considered a lawful act. Any attempt to affect the secession of a province from Canada
must be undertaken pursuant to the Constitution of Canada, or else violate the Canadian legal order. However,
the continued existence and operation of the Canadian constitutional order cannot remain unaffected by the
unambiguous expression of a clear majority of Quebecers that they no longer wish to remain in Canada. The
primary means by which that expression is given effect is the constitutional duty to negotiate in accordance
with the constitutional principles that we have described herein. In the event secession negotiations are initiated,
our Constitution, no less than our history, would call on the participants to work to reconcile the rights,
obligations and legitimate aspirations of all Canadians within a framework that emphasizes constitutional
responsibilities as much as it does constitutional rights.
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Catalufia®*

Catalufia es una comunidad auténoma situada en la peninsula Ibérica de Espafia que se
identifica como pueblo diferenciado, con lengua y cultura propias, y con una herencia de
nacion significativa en la historia europea (Borgen, 2010, p. 1016). Si bien Catalufia es una de
las regiones més ricas de Espafia, como comunidad auténoma sin “pacto fiscal” o “concierto
econdmico” no puede gestionar sus propios impuestos y sus ingresos fiscales son absorbidos por
el gobierno nacional, mientras que solo una parte de lo recaudado es posteriormente devuelta a
la comunidad catalana (Indacohea, 2017, p. 3).

El 6 de septiembre de 2017, el Parlamento Catalan aprobo la Ley de Referéndum para llevar
a cabo un referéndum de autodeterminacion, exponiendo sus argumentos independentistas
sobre el derecho del pueblo catalan a la autodeterminacion a través de la secesion remedial y
el principio democratico (el respeto a la voluntad del pueblo catalan). Al dia siguiente, el
gobierno central pidio al Tribunal Constitucional su suspension. El 1 de octubre de 2017, el
Gobierno de la Generalitat de Catalufia, presidido por Carles Puigdemont, organizé un
referéndum de independencia. A pesar de la respuesta violenta de la policia espafiola, que
intentd impedir la votacion, miles de personas votaron, logrando la victoria de la
independencia con el 90% de votos (43% de participacion). Tras los resultados del
referéndum, y a pesar de ser declarado inconstitucional del mismo por el Tribunal
Constitucional, el Parlamento de Catalufia aprobé una declaracion unilateral de
independencia el 27 de octubre de 2017, la cual fue suspendida temporalmente por el
Tribunal Constitucional y no fue implementada.

Al respecto, el Tribunal Constitucional espafiol determind que cualquier acto que pretenda
convocar un referéndum de autodeterminacién o cualquier otro mecanismo que busque la
secesion de Catalufia de Espafia violaria la Constitucion, ya que no existe en ella un
reconocimiento de derecho a la autodeterminacidn, y cualquier cambio en la estructura
territorial del pais debe hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos en la propia
Carta Magna. Ademas, el Tribunal destacd que la soberania nacional reside en el pueblo
espafol en su conjunto, no solo en una parte del territorio (Tribunal Constitucional de Espafia,
2015).

A pesar de la declaracion de independencia, ningun Estado soberano reconocio6 a Catalufia
como Estado. Asi, consideramos que Catalufia constituiria un fracasado intento de secesion
unilateral. Segiin Remiro Brotons y Torroja, la mayoria de internacionalistas han rechazado
el argumento que Cataluiia sea el titular del derecho de la autodeterminacion externa (2024,
p. 47) a través de la secesion remedial dado que Catalufia goza de una estatuto de autonomia
que evidencia la efectividad de su derecho a la libre determinacion en su vertiente interna y
gue no existe discriminacién de su poblacion ni otras violaciones graves de las normas
internacionales, como se afirma en la Ley de Referéndum catalana (Lopez y Perea, 2018, p.
31).

2lCatalufia esta formada por cuatro provincias: Barcelona, Lérida, Girona y Tarragona. La poblacion total de la
region es de 7.5 millones de habitantes (16% de la poblacion total de Espafia) (Word Population Review, 2024).
Cuenta con un propio idioma: el catalan, el cual es usado por el 36% de la poblacién (Enquesta de Serveis
Municipals de 2023).
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3.3.3. Secesiones de facto

Somalilandia

Somalilandia es una region autonoma situada en el norte de Somalia, que proclamé su
independencia en 1991, tras el colapso del régimen de Siad Barre y el estallido de la guerra
civil en Somalia. Durante la época colonial, Somalilandia fue un protectorado britanico,
mientras que el resto de lo que hoy es Somalia fue una colonia italiana. Tras la independencia
en 1960, Somalilandia se unié con la Somalia italiana para formar la Republica de Somalia.
Sin embargo, el gobierno central de Mogadiscio, bajo el liderazgo de Siad Barre, descuido
las regiones del norte, lo que agravo las tensiones entre el gobierno central y las comunidades
del norte, particularmente la poblacion de Somalilandia. Después de la caida de Barre y la
escalada de la guerra civil, Somalilandia declar6 su independencia unilateralmente en 1991,
aprovechando el vacio de poder y la falta de control central en Somalia.

Con una poblacion de 4 millones de personas y siendo el octavo territorio mas pobre del
mundo en la actualidad, el gobierno de Somalilandia no es elegible para recibir préstamos
del Banco Mundial ni del Fondo Monetario Internacional mientras no sea un estado
reconocido internacionalmente como Estado independiente o se reconcilie con Somalia
(Ferragamo y Klobucista, 2024).

A pesar de su falta de legitimidad internacional, ya que solo Taiwan lo reconoce como Estado
(Global Taiwan Institute, 2024), el territorio costero tiene una democracia relativamente
estable y esta atrayendo a importantes inversores extranjeros (Ferragamo y Klobucista,
2024). Ademas, dado que la Union Africana es la organizacién encargada de su
reconocimiento internacional regional, se cree que ello no sera posible en un futuro cercano
debido al temor de incentivar a que otros movimientos secesionistas del continente, como
Biafra en Nigeria, exijan lo mismo.

Dada la existencia de un gobierno soberano democréatico en Somalilandia que posee el control
efectivo de su poblacién y territorio (Kohen, 2006, p.11), se considera a la secesion de
Somalilandia de Somalia como un hecho cumplido.

Abjasia y Osetia del Sur

Tras la disolucién de la Unidn Soviética, en 1991, los movimientos separatistas de Abjasia y
Osetia del Sur se enfrentaron a Georgia para obtener su independencia, durante los afios 1991
y 1993. Mientras que Osetia del Sur declar6 su independencia de Georgia el 29 de mayo de
1992 denominandose "Republica de Osetia del Sur", Abjasia declaré su independencia en
1999, a través del Acta de Independencia.
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Posteriormente, a principios de marzo de 2008, el parlamento de Osetia del Sur adopt6 una
declaracion en la que afirmaba que “el precedente de Kosovo es un argumento convincente
para el reconocimiento de su propia independencia” (Stavljanin, 2009: 227), buscando de
esta forma el reconocimiento internacional.

El 26 de agosto de 2008, luego de las hostilidades entre Rusia y Georgia, Rusia reconocio la
independencia de Abjasia y Osetia del Sur, seguido de Nicaragua, Venezuela, Nauru ySiria.

Abjasia y Osetia del Sur ha mantenido una independencia de facto desde el final del conflicto
civil en 1993; sin embargo, los gobiernos separatistas dependen financiera y militarmente de
Rusia. Cabe sefialar que el 50% de la poblacion de Abjasiay el 80% de la poblacion de Osetia
del Sur cuenta con pasaporte ruso (Open Democracy, 2024).

A pesar de injerencia de Rusia, se podria decir que Abjasia y Osetia del Sur constituyen una
secesion de facto. Mientras Abjasia buscaria la independencia, en los ultimos afos, a partir
de la situacion de Crimea, Osetia del Sur estaria mas inclinado a integrarse a Rusia (Anatoly
Bibilov, 2022).

Crimea

En febrero de 2014, tras el derrocamiento de Yanukovich, Rusia comenzo6 a movilizar tropas
en Crimea. En marzo de 2014, las fuerzas rusas tomaron el control de la peninsula sin una
declaracion formal de guerra. EI 11 de marzo, el Consejo Supremo de Crimea voto a favor
de la independencia. El preambulo de dicha declaracién sefala lo siguiente:

Nosotros, los miembros del parlamento de la Republica Autonoma de Crimea y el
Ayuntamiento de Sebastopol, con respecto a la Carta de las Naciones Unidas y a toda una serie
de otros documentos internacionales y teniendo en cuenta la confirmacion del estatuto de
Kosovo por parte de las Naciones Unidas Corte Internacional de Justicia de las Naciones
Unidas el 22 de julio de 2010, que dice que [una] declaracion unilateral de independencia por
parte de una parte del pais no viola ningln normas internacionales, tomen esta decision de
manera conjunta (RT, 2014).

Bajo el control militar ruso, el 16 de marzo del 2014, las autoridades locales organizaron un
referéndum en el cual el 96.77% de la poblacion voté a favor de integrar Rusia (The
Washington Post, 2014). El 17 de marzo de 2014, la Republica Autdnoma de Crimea en
Ucrania declar6 su independencia y presentdé una solicitud para “reunificarse” con la
Federacion Rusa (Reuters, 2024). La solicitud de Crimea fue bien recibida por Rusia y, al dia
siguiente, el presidente Putin y los representantes de Crimea firmaron un acuerdo de adhesion
que designo formalmente a la Republica de Crimea como sujeto federal de la Federacion
Rusa (Kremlin, 2024).

Dicho referéndum fue aceptado por 11 Estados (incluyendo Rusia), entre ellos, Bielorrusia,

Bolivia, Cuba, Corea del Norte, Irdn, Nicaragua, Sudan, Siria, Venezuela y Zimbabue,
mientras que 100 paises rechazaron dicha anexion.
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La Federacion Rusia defendid el derecho de secesion de Crimea de Ucrania alegando el
derecho a la libre determinacion del pueblo de Crimea e implicitamente recurriendo a la
doctrina de la secesion remedial al argumentar en el CSNU que hubieron "amenazas de
violencia por parte de ultranacionalistas contra la seguridad, las vidas y los intereses
legitimos de los rusos y de todos los pueblos de habla rusa en Crimea y el este de Ucrania” y
que “la cuestion es defender a nuestros ciudadanos y compatriotas, asi como al mas
importante derecho humano: el derecho a la vida" (Kremlin, 2014). Sin embargo, dado la
intervencion de Rusia en Crimea previa al referéndum y la contravencion a la Constitucion
de Ucrania??, se considera dicha anexion como ilegal; asi lo determin6 la AGNU mediante
su Resolucion 68/262 del 27 de marzo del 2014.

En la actualidad, y a pesar de las sanciones de la comunidad internacional, Crimea opera
como una republica federal y Sebastopol como un distrito federal de Rusia. Rusia ejerce un
control total sobre Crimea y Sebastopol, tanto en términos de soberania efectiva como de
administracion territorial. Asi, desde la anexion en 2014, Rusia ha implementado una serie
de medidas para consolidar su control sobre la peninsula, incluyendo la presencia militar, su
incorporacion al sistema politico y econémico ruso y la reestructuracion de las instituciones
locales.

3.4. Legalidad: ¢existe un derecho de secesion?

Como se menciond anteriormente, el derecho internacional contemporaneo prohibe la
secesion de Estados, ya que vulnera el principio de integridad territorial. No obstante, basado
en el principio del derecho de libre determinacion de los pueblos, especialmente en su
vertiente externa (autodeterminacion externa), en el contexto de los instrumentos
internacionales de caracter declarativo en la ONU, de la préactica internacional en los casos
de secesion previamente mencionados y en la imprecision del pronunciamiento de la CIJ
sobre la legalidad de la declaracion unilateral de independencia de Kosovo, la doctrina se
encuentra dividida entre quienes defienden la existencia de un derecho a la secesion
unilateral, a través de lo que se conoce como secesion remedial (Butcheit, Cassese, J.A.
Carrillo Salcedo, Crawford), y quienes lo rechazan, a pesar de reconocer su caracter
excepcional (Remiro Brotons, 2024), temiendo que cualquier debilitamiento del principio de
integridad territorial pueda abrir la puerta a conflictos, fragmentacion y un aumento de
tensiones.

3.4.1. La teoria del derecho a la secesiéon como remedio o remedial

La primera mencién de un posible derecho a la secesion como remedio data de 1920 en el
caso de las islas Aaland cuando la Comision de Juristas examiné si “la separacion de una
minoria del Estado del que forma parte, y su posterior incorporacion a otro Estado, podria

22E| articulo 73 estipula que “las cuestiones relativas a la alteracion del territorio de Ucrania se resuelven
exclusivamente mediante un referéndum pan ucraniano”.
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considerarse como una solucion totalmente excepcional cuando el Estado carece de la
voluntad o del poder para promulgar y garantizar los derechos de preservacion del caracter
social, étnico o religioso a dicha minoria”.

En los Gltimos afios, ha surgido un debate doctrinal sobre la existencia de un derecho a la
secesion, denominado secesion remedial o secesidbn como remedio, a partir de una
interpretacion a contrario sensu del parrafo 7 del principio 5 de la resolucion 2526 (XXV)
de la AG de 1970 (clausula de salvaguardia), citada en el capitulo 2 de esta investigacion, la
cual fue posteriormente citada en la Declaracion de Viena de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de la ONU en 19932 y en articulo 1 parrafo 3 la Declaracion con motivo
del cincuentenario de las Naciones Unidas adoptada en la resolucién 50/6 de la AG en 1995
(Anderson, 2016, pp. 13-14%4):

DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL
REFERENTES A LAS RELACIONES DE AMISTAD Y A LA COOPERACION ENTRE LOS
ESTADOS DE CONFORMIDAD CON LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

5. El principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos

(...) Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se entendera en el sentido de que
autoriza o fomenta cualquier accion encaminada a quebrantar o menospreciar, total o
parcialmente, la integridad territorial de Estados soberanos e independientes que se conduzcan
de conformidad con el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos antes descritos y estén, por tanto dotados de un gobierno que represente a la totalidad
del pueblo perteneciente al territorio, sin distincién por motivo de raza, credo o color?.

232.(...) In accordance with the Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations
and Cooperation Among States in accordance with the Charter of the United Nations, this shall not be construed
as authorizing or encouraging any action which would dismember or impair, totally or in part, the territorial
integrity or political unity of sovereign and independent States conducting themselves in compliance with the
principle of equal rights and self-determination of peoples and thus possessed of a Government representing
the whole people belonging to the territory without distinction of any kind.

24 Declaracion con motivo del cincuentenario de las Naciones Unidas:

Continuar reafirmando el derecho a la libre determinacion de todos los pueblos, teniendo en cuenta la situacion
particular de los pueblos bajo dominacion colonial u otras formas de dominacién extranjera u ocupacion
extranjera, y reconocer el derecho de los pueblos a tomar medidas legitimas de conformidad con la Carta de la
Naciones Unidas para hacer realidad su derecho inalienable a la libre determinacién. Esto no se interpretara en
el sentido de que autoriza o fomenta cualquier accion que pueda desmembrar o menoscabar, total o
parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes que se
comporten de conformidad con el principio de igualdad de derechos y autodeterminacion de los pueblos y
poseido asi de un Gobierno que representa a todo el pueblo perteneciente al territorio sin distincion de ningin
tipo.

25 Seglin la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
aprobada el 21 de diciembre de 1965, por la AGNU, en su resolucion 2106 A (XX), la expresion "discriminacion
racial" denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o0 menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.
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Mientras que la primera parte del primer texto parece indicar una prohibicién a la secesion,
la segunda parte condiciona dicha prohibicidn a la existencia de un gobierno representativo
(Cismas, 2010, p. 546).

Para los simpatizantes del derecho a la secesion como remedio, como Butchheit en su
publicacién del1978, a partir de una interpretacion contrario sensu de dichos textos, afirma
gue solo a los Estados que se conduzcan de conformidad con el principio de igualdad de
derechos y de la libre determinacién y que poseen un gobierno que represente a la totalidad
del pueblo perteneciente al territorio sin distincion de ningln tipo se les garantizara su
integridad territorial y unidad politica. Asi, bajo esta interpretacion, el pueblo cuyo derecho
a la libre determinacion (vertiente interna) no es respetado podrian buscar la secesion de su
Estado matriz.

Como fuera citado anteriormente, el Tribunal Supremo de Canada también comparte la idea
de la existencia de un derecho a la secesion como remedio cuando sefiala que el gobierno de
Quebec no podria gozar del derecho a separarse de Canada porque Quebec no alcanza el
umbral de un pueblo colonial o un pueblo oprimido dado no se puede sugerir que a los
quebequenses se le haya negado un acceso significativo al gobierno para perseguir su
desarrollo politico, econdmico, cultural y social (parr. 126); es decir, no se le ha negado el
derecho a la libre determinacion interna.

En esa misma linea, en su Opinion Separada de la Opinién Consultiva sobre Kosovo, el juez
Yusuf realiza la siguiente interpretacion del parrafo 7 del principio 5 de la Resolucion 2625
(XXV):

This provision makes it clear that so long as a sovereign and inde-pendent State complies with
the principle of equal rights and self-determination of peoples, its territorial integrity and
national unity should neither be impaired nor infringed upon. It therefore primarily protects,
and gives priority to, the territorial preservation of States and seeks to avoid their fragmentation
or disintegration due to separatist forces. However, the saving clause in its latter part implies
that if a State fails to comport itself in accordance with the principle of equal rights and self-
determination of peoples, an exceptional situation may arise whereby the ethnically or racially
distinct group denied internal self-determination may claim a right of external self-
determination or separation from the State which could effectively put into question the State’s
territorial unity and sovereignty. (Subyarado nuestro) (2010, pérr. 12).

Dado que, en la Opinion Consultiva sobre Kosovo, la CIJ evitd pronunciarse sobre si la
secesion puede considerarse un remedio legitimo en contextos de violacion de derechos
humanos, no existe jurisprudencia que avale dicha teoria, dejando el debate doctrinal abierto
hasta la actualidad.

Asi, el derecho a la secesion como remedio se puede definir como aquel derecho de un pueblo
minoritario oprimido a separarse de su Estado matriz como altimo recurso o remedio frente
a graves violaciones de derechos humanos, discriminacion sistematica o falta de
representacion politica efectiva que imposibilita el goce del derecho a la libre determinacién
en su vertiente interna.
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Los autores que han estudiado la figura de la secesion como remedio o remedial resaltan su
caracter excepcional ante determinadas circunstancias. Para Crawford, la secesion como
remedio "se aplica en circunstancias excepcionales de violaciones masivas de derechos
humanos y cuando los mecanismos de proteccion internos e internacionales son ineficaces".
En la misma linea, autores como Chris Borgen (2008), explican que el derecho a la secesion
unilateral existird cuando: 1. un grupo que quiere separarse del estado actual es un "pueblo™
(en el sentido etnografico); 2. el Estado del que quieren separarse viola gravemente sus
derechos humanos, y 3. no existen otros recursos efectivos previstos por el derecho nacional
o internacional.

Por otro lado, Buchanan sostiene que el derecho internacional debe permitir el derecho a la
secesion unilateral a todos aquellos grupos para quienes la secesion es un remedio de ultimo
recurso para uno o mas de tres especificas injusticias (violacién de derechos humanos,
anexién injustificada de territorio o serias y persistentes violaciones del estatuto de
autonomia acordado (2003, p. 243).

Por su parte, Van den Driest sefiala que “no existe un derecho general o automatico a la
secesion y que este concepto se considera comunmente como un derecho calificado que
puede surgir sélo en circunstancias excepcionales” e identifica dos requisitos previos: uno
sustantivo y otro procedimental (2013, p. 260). El primero requiere que las personas en
cuestion sufran una negativa persistente a la autodeterminacion interna por parte de las
autoridades centrales del Estado. La presencia de graves violaciones de derechos humanos
se considerd como una expresion de esta negacion o como un requisito adicional. El segundo
requisito implica que no existan opciones pacificas viables para resolver la situacion
internamente (remedio final).

Al respecto, y dada la importancia de salvaguardar el principio de integridad territorial, la
doctrina mayoritaria sostiene que dicha secesién es una excepcion que debe ser aplicada solo
en situaciones de opresion grave y sistemética de un pueblo minoritario dentro de un Estado,
donde este no tiene ninguna otra alternativa razonable para ejercer su derecho a la
autodeterminacion.

Segun sefiala Cassese, se podrian justificar la secesion “cuando las autoridades centrales de
un Estado soberano se niegan persistentemente a otorgar derechos de participacion a un grupo
religioso o racial, pisotean de manera grave y sistematica sus derechos fundamentales y
niegan la posibilidad de alcanzar un arreglo pacifico dentro del marco de la estructura del
Estado” (1995, p. 119).

Para Bennett, el derecho a la secesion remedial se justificaria como Gltimo recurso cuando:
a) Existen serios y persistentes violaciones a los derechos humanos en su sentido mas
extremo, b) El territorio ha sido historicamente disputado y c) Persiste el estatus de minoria
(2014, p. 22).

En ese sentido, quienes defienden el derecho a la secesion como remedio a partir de la
jerarquia de las normas de ius cogens respecto a la proteccion de los derechos humanos, entre
ellos, la libre determinacion, sefialan que “(...) el derecho internacional debe permitir que los
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miembros de una comunidad que sufre discriminacion estructural — que supone un grave
perjuicio para sus vidas — luchen por la secesion como una medida de ultimo recurso, despueés
de que todos los demas métodos empleados para lograr el cambio hayan fracasado”
(Tomuschat, 2006, p. 41).

En esa misma linea, teniendo en cuenta el rango normativo ius cogens del respeto a los
derechos humanos y del derecho a la libre determinacion, Tomuschat sefiala que ante
cualquier violacion de una norma de ius cogens u obligaciones erga omnes, los derechos
derivados de la soberania (como el derecho a la integridad territorial de los Estados) deberian
ser dejados de lado (2006, p. 40).

Por otro lado, quienes se oponen a la existencia de un derecho a la secesién como remedio
argumentan su carencia de respaldo normativo y la preminencia del principio del respecto a
la integridad territorial de los Estados.

Por un lado, autores como Remiro Brotons argumentan que, siguiendo las reglas de
interpretacion en el derecho internacional, el parrafo séptimo de la Resolucidn 2625 (XXV)
no puede ser interpretado literalmente en el sentido que “establece un derecho de separacion
como excepcion del principio de integridad territorial en caso de discriminacion o violacion
de derechos humanos”, ya que dicho texto debe ser leido en su contexto y en concordancia
con su objeto y proposito (2024, p. 49).

En ese sentido, y teniendo en cuenta que todos los Estados se negaban a aceptar la secesion
de colonias, es discutible que los mismos hagan una excepcion respecto a un posible derecho
de secesion de las minorias en virtud del referido texto, como fuera confirmado por el
profesor Cassese al sefialar que, de los trabajos preparatorios para la adopcion de la
Resolucion 2625 (XXV) se puede concluir que al proponer el texto de dicha clausula se
buscaba, por un lado, salvaguardar la integridad territorial de los Estados y a la vez limitar la
nocion de que cualquier grupo “no representado” en el gobierno pueda tener el derecho a la
libre determinacion (1995, p. 117). Tanto Cassese y Remiro Brotons comparten la idea que
los cambios de ultimo minuto realizados a la clausula de salvaguardia terminaron por
desvirtuar el objetivo principal de los textos propuestos por EE.UU. y Reino Unido: la
relacion entre el principio de libre determinacion de los pueblos y los gobiernos
representativos de los Estados soberanos.

Respecto a la preminencia del principio del derecho a la integridad territorial sobre el derecho
ala libre determinacion (autodeterminacion externa) mediante la secesion remedial, podemos
mencionar los argumentos de China durante los procedimientos consultivos ante la Corte en
el caso Kosovo cuando sostuvo que el derecho a una libre determinacion remedial o
correctiva es incompatible con los principios de soberania del Estado y respeto de la
integridad territorial (Van den Driest, 2013, p. 263) sefialando que una interpretacion
mediante una lectura a contrario del texto de la Resolucion 2625 (XXV) es incorrecta y
negando la existencia de tal derecho en el derecho internacional (pérr. 23):

El trabajo preparatorio de la Declaracion sobre las Relaciones Amistosas muestra que el
propésito de incluir la clausula mencionada en la Declaracion era dejar claro que el derecho a
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la autodeterminacion debia ser ejercido por los pueblos o regiones bajo dominacion colonial,
sometimiento ajeno u ocupacién extranjera, pero no por partes integrantes de Estados
soberanos e independientes con una poblacion multiétnica (parr. 24).

(...) La llamada "libre determinacién correctiva" entra en conflicto con el principio de
soberania estatal e integridad territorial. “Si tal reclamacion estuviera permitida por el derecho
internacional, ya que concierne a los intereses fundamentales de los Estados, deberia haber
habido disposiciones positivas y explicitas a tal efecto” (par. 25).

El supuesto derecho a la "libre determinacion correctiva™ se infiere principalmente de una
lectura a contrario de la clausula mencionada, pero tal interpretacion contraviene el objetivo y
el propdsito de la Declaracion sobre las Relaciones Amistosas. Hasta la fecha, ningin
organismo internacional de derecho autoritativo ha adoptado tal interpretacion. Tampoco se
puede encontrar respaldo en la practica estatal ni en la opinio juris para tal supuesto derecho
bajo el derecho internacional consuetudinario (parr. 26).

En esa misma linea, Chipre declard:

Primero, un derecho tan importante como este requeriria una fuente positiva, en lugar de un
simple razonamiento a contrario. Segundo, la abrumadora mayoria de los Estados que
participaron en la redaccion de la Declaracién no estuvo de acuerdo en que los pueblos pudieran
tener el derecho a la secesion de un Estado existente. Tercero, la disposicion hace referencia al
derecho de la autodeterminacion tal como se establece en la Declaracion de 1960, que, como
hemos sefialado, se refiere principalmente a situaciones coloniales y no a las minorias dentro
de un Estado. Cuarto, incluso si la disposicion no excluye la secesion, existen numerosos
principios internacionales que si lo hacen (...). En resumen, la disposicién no reconoce un
derecho a la secesion. Por el contrario, y en el mejor de los casos, afirma el derecho a la
autodeterminacion interna (parr. 142).

Si bien la afirmacion de que existe un "derecho de secesidén de ultimo recurso™ ha sido
respaldada por algunos autores y por razonamientos a contrario como el que antecede, carece
de sustento en la practica de los Estados (péarr. 143).

A continuacion, se expondran los principales fundamentos juridicos, practicos y doctrinales
que respaldan la existencia del derecho a la secesion remedial en el derecho internacional
contemporaneo, analizando su relacion con el principio de libre determinacion, el valor
juridico de las resoluciones de la AGNU, la practica estatal, la jurisprudencia internacional y
el respaldo doctrinal.

1. Secesion remedial como parte del contenido del principio del derecho a la libre
determinacion de los pueblos

Como se desarrollé en el capitulo 2 de esta investigacion, el derecho a la libre determinacion
tiene el rango de ius cogens, lo que le confiere la mas alta jerarquia normativa en el derecho
internacional. En este contexto, coincidimos con autores como Tomuschat, quienes defienden
la preminencia del derecho a la libre determinacion sobre otros derechos inherentes a la
soberania. Asi, en caso de violacion al derecho a la libre determinacion, que incluye el
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derecho a la autodeterminacion externa, el derecho a la integridad territorial de los Estados
queda subordinado.

2. El valor juridico de las resoluciones de la AGNU sobre secesion remedial

Teniendo en cuenta que las resoluciones 2625 (XXV) y 50/6 de la AGNU, anteriormente
citadas, son los principales documentos que respaldan la opcion del respeto a la
autodeterminacion externa a traves de la secesion remedial, es necesario analizar su valor
juridico.

Recordemos que, aunque las resoluciones de la AGNU son frecuentemente consideradas
como soft law?® dentro del derecho internacional, influyen en la conducta de los Estados y
pueden evolucionar hacia normas de derecho internacional consuetudinario o derecho
vinculante con el tiempo. En ese mismo sentido, Higgins sefiala que “the passing of binding
decisions [by an international body] is not the only way in which law development occurs.
Legal consequences can also flow from acts which are not, in the formal sense, ‘binding’”’
(1994, 25).

Asimismo, Anderson sostiene que, aunque la AGNU no es un 6rgano legislativo, existen
cuatro posibles formas en que sus resoluciones influyen en el proceso de creacidn de normas:
como interpretaciones auténticas de la Carta de la ONU (articulo 13), como evidencia de la
practica estatal (formacién del derecho consuetudinario), como principios generales del
derecho internacional y como indicadores del consenso internacional (2013, p. 372).

Asi, el valor juridico de las resoluciones de la AGNU resulta fundamental para sustentar la
tesis de la secesion remedial. Aunque estas resoluciones no son juridicamente vinculantes
por si mismas, su influencia en la formacion del derecho consuetudinario es significativa, ya
que reflejan la practica estatal acompariada del elemento subjetivo de opinio juris. Ademas,
al interpretar y desarrollar los principios consagrados en la Carta de la ONU, las resoluciones
de la AGNU adquieren valor como guias autorizadas que orientan la interpretacion del
derecho internacional, especialmente en lo que respecta al principio del derecho a la libre
determinacion y sus implicaciones frente a violaciones graves y sisteméticas de derechos.

En este contexto, la Resolucion 2625 (XXV) de la AGNU se convierte en un referente clave,
ya que codifica principios fundamentales del derecho internacional y recoge la costumbre
internacional en materia de libre determinacion (CIJ, 1986, parr. 191). Si bien es discutible
que la denominada “clausula de salvaguardia” o “clausula democratica” haya alcanzado el
estatus de norma consuetudinaria, su aprobacion por consenso es significativa. Este respaldo
colectivo refleja que, pese a las distintas interpretaciones, existe un amplio acuerdo en que

26 Para Guzman y Meyer, soft law se define como “las normas o instrumentos no vinculantes que interpretan o
informan nuestra comprension de normas legales vinculantes o representan promesas que, a su vez, crean
expectativas sobre la conducta futura” (2010, p. 174).
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los Estados que violan de forma sistematica y prolongada los derechos de un pueblo pierden
la proteccion absoluta de su integridad territorial.

De esta manera, el valor juridico de las resoluciones de la AGNU trasciende su caracter no
vinculante, ya que, al expresar la voluntad colectiva de la comunidad internacional y
contribuir al desarrollo progresivo del derecho, no solo reflejan el estado actual del derecho
consuetudinario, sino que impulsan su evolucion. Asi, la Resolucion 2625 (XXV) refuerza la
legitimidad de la secesion remedial como un mecanismo excepcional y necesario para
garantizar la autodeterminacion frente a violaciones graves, sistematicas y prolongadas de
los derechos de un pueblo.

3. Préctica estatal favorable a la secesion remedial de Estados

Aunque la mayoria de los Estados rechazan en principio la secesion unilateral, en algunos
casos, ciertos Estados y actores internacionales han adoptado una postura mas flexible
cuando la secesion esta vinculada a graves violaciones de derechos humanos, es decir, cuando
se considera como un remedio. Sin embargo, la aceptacion de la secesidn en estos contextos
no es automatica, sino que depende de una evaluacion politica y juridica de cada situacion
especifica.

Lo anterior se refleja en las respuestas de la comunidad internacional ante los casos de
Bangladesh, Kosovo y Sudén del Sur. Por un lado, Bangladesh fue admitido en la ONU, tras
la derrota, y posterior aceptacion de Pakistan, luego de un conflicto armado marcado por
violaciones masivas de derechos humanos. Por otro lado, Kosovo ha sido reconocido por 117
Estados (aproximadamente el 60% de los miembros de la ONU). Finalmente, Sudan del Sur
fue admitido casi inmediatamente como miembro de la ONU tras su referendum de
autodeterminacion.

4. Ausencia de jurisprudencia que condene la secesidn remedial

Ningun pronunciamiento de la CIJ ha sostenido que, en caso de grave vulneracion de los
derechos humanos, un pueblo no deba buscar su independencia. La CIJ tuvo la oportunidad
de referirse a la secesion de Kosovo en su Opinidn Consultiva del 2010 pero la desaprovech6
afirmando que las declaraciones unilaterales de independencia no estaban prohibidas por el
derecho internacional, alentando a que otros pueblos intenten declarar su independencia en
el entendido que ello no contraviene ninguna norma internacional.

Acello, hay que agregar el dictamen de la Corte Suprema de Canada que, al realizar un analisis
del principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos en el derecho internacional
contemporaneo, sostiene la existencia de un derecho a la secesion en caso a dicho pueblo se
le sea negado el derecho a la autodeterminacion interna.

5. Respaldo de la doctrina mayoritaria sobre el derecho a la secesién como remedio
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La doctrina, en su calidad de fuente auxiliar del derecho internacional, desempefia un papel
crucial en la interpretacion de las normas internacionales, especialmente en areas donde el
derecho positivo no ofrece respuestas claras. En el caso de la secesion remedial, la doctrina
proporciona interpretaciones y fundamentos que no estan explicitamente codificados en el
derecho positivo. Aunque no exista un consenso absoluto sobre la legalidad de la secesion
como remedio, la doctrina mayoritaria la respalda, haciendo una critica al derecho
internacional contemporaneo y pidiendo la codificacion de dicho derecho.

Al respecto, Sterio sefiala que el derecho internacional es "manifiestamente anticuado™,
porque no aborda la secesion fuera del contexto de la descolonizacion o la ocupacion
extranjera, aunque las secesiones en la era moderna ocurran fuera de estos dos paradigmas,
siendo preferible desarrollar un marco de derecho internacional que se aplique a tales
secesiones, en lugar de dejar que la politica domine y determine los resultados secesionistas
(2015, p. 305-306) (traduccidn propia).

Dicho lo anterior, a pesar de que la secesién remedial no forma parte del derecho
internacional positivo, se configura como un derecho en formacion. Su fundamento principal
es el principio de libre determinacion, que prevalece sobre la integridad territorial ante su
negacion y graves violaciones de derechos humanos, conforme a lo sefialado en la Resolucion
2625 (XXV) de la AGNU, la cual, aungue es considerada soft law, contribuye al desarrollo
del derecho consuetudinario. Ademas, la practica estatal, reflejada en los casos de
Bangladesh, Kosovo y Sudan del Sur, junto con la ausencia de prohibicion en la Opinion
Consultiva de la CIJ sobre Kosovo (2010) y el reconocimiento de la secesion remedial por la
Corte Suprema de Canada (caso Quebec, 1998), asi como el respaldo de la doctrina
mayoritaria, refuerzan su caracter de norma emergente, consolidandolo como un derecho en
construccidn dentro del desarrollo progresivo del derecho internacional.

Habiendo realizado un andlisis de la doctrina de los publicistas sobre la figura de la secesion
como remedio, a continuacion, se detallan los criterios que, segun la doctrina mayoritaria,
los movimientos secesionistas deben cumplir para fundamentar su pretension bajo el derecho
a la secesion remedial:

1. Existe una violacion sistematica a los derechos humanos de un pueblo.

2. Sele impide el goce de su derecho a la libre determinacion interna por la falta de una
representatividad efectiva.

3. Launica solucion viable es la secesion del territorio del pueblo de su Estado matriz
como remedio para poner fin a las injusticias.

a) Violacion sistemética a los derechos humanos de un pueblo

La primera circunstancia que se debe constatar para que un pueblo reclame legamente su
derecho a la secesion es el ser victima de una violacion sistemética a sus derechoshumanos.
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Segun el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), en el caso Blaski¢, el término
“sistematico” se refiere a la existencia de un objetivo politico, un plan segun el cual se
perpetrd el ataque o una ideologia, en el sentido amplio de la palabra, es decir, destruir,
perseguir o debilitar a una comunidad (Prosecutor v. Blaski¢, 2000, parr. 203).

Cabe indicar que existe un debate doctrinal acerca de la gravedad y persistencia (continuidad
en el tiempo) de las violaciones a los derechos humanos en el caso de la secesion remedial.
El tipo de abusos graves y persistentes de los derechos humanos previstos son aquellos que
amenazan la existencia del grupo minoritario, los cuales pueden atribuirse claramente a actos
del Estado existente; por ejemplo, la discriminacion sistemética de la poblacion minoritaria,
la exclusion sistematica de los servicios fundamentales del Estado como la alimentacion y el
agua potable segura, y actos genocidas contra la minoria (Bennett, 2014, p. 23).

Al respecto, segun Anderson, teniendo en cuenta la préactica internacional en los casos de
Bangladesh, la Republica Turca del Norte de Chipre (TRNC), Abjasia, Osetia del Sur,
Kosovo y Sudan del Sur, pareciera que solo cuando las violaciones de derechos humanos por
parte del Estado existente son particularmente extremas, se reconoceria el derecho a la
secesion en el derecho consuetudinario internacional, a través del respaldo y reconocimiento
internacional de terceros Estados; sin embargo admite que “queda por determinar si un
derecho general de derecho consuetudinario a la secesion no colonial se veria activado por la
opresion contra los pueblos tanto en situaciones moderadas (discriminacion politica, cultural
y racial) como en situaciones extremas (limpieza étnica, asesinatos masivos y genocidio)”
(2013, p. 394).

Asi, la doctrina mayoritaria comparte la idea que mientras las injusticias contra el pueblo
oprimido estén ampliamente documentadas y estas impliquen graves violaciones a los
derechos humanos, sera mas facil que la comunidad internacional apoye la secesion de dicho
pueblo como remedio frente a las injusticias. En ese sentido, Bennet sefiala que “lesser
examples of poor treatment of the group by the state (...) may struggle to make out a
legitimate claim” (2014, p. 32).

Por otro lado, respecto a la exigencia que las violaciones a los derechos humanos del grupo
al pueblo oprimido persistan en el tiempo, consideramos que al ser el tiempo un factor
cambiante, dichas caracteristicas constituiria un limitante para el pueblo que buscar ejercer
su derecho a la secesion como remedio. Sin embargo, admitimos que se debe considerar un
margen de tiempo para que prescriba dicha reclamacion. Por ejemplo, en el caso de un
cambio de régimen que persiga penalmente a las autoridades responsables de dichas
atrocidades o en caso de amnistia (previo consenso nacional con la participacion efectiva del
pueblo oprimido), seréd contrario al principio de los hechos propios que el grupo en cuestion
alegue la violacion a sus derechos humanos, por parte de un régimen de gobierno antiguo, en
busqueda de su autodeterminacion externa a traves de la secesion. Al respecto, Buchanan
sefiala que “where the injustice is alleviated by a chance of regime (or some other change),
it is no longer true that their only remedy for injustices is secession” (2003, p. 222).

70



Asi, teniendo en cuenta los problemas sobre quién y como se determina el grado de gravedad
de la violacion a los derechos humanos y en qué momento dejaria estas de ser persistentes en
el tiempo, consideramos que basta con que el Estado matriz haya en alguin momento
ejecutado una politica de persecucién en contra de un grupo oprimido que afecte el goce de
sus derechos humanos para que dicho pueblo esté habilitado de buscar ejercer su derecho a
la libre determinacion a través de la secesion como remedio.

Como se ha mencionado en varias oportunidades, el caso Kosovo es un ejemplo de violacién
sistematica de derechos humanos que justifican la secesion remedial. Al respecto, The Human
Rights Watch en su informe publicado en el 2010 informé que, durante los afios 1998 y 1999,
el pueblo Kosovar sufri6 de limpieza étnica, ejecuciones, tortura, violacion sexual y
expulsiones.

b) Impedimento del goce del derecho a la libre determinacion interna

El Tribunal Supremo de Canad& entiende dicho impedimento cuando el Estado matriz ha
“negado un acceso significativo al gobierno para perseguir su desarrollo politico, econémico,
cultural y social” (para. 126). En esa misma linea, Tomuschat comparte la idea que “negar a
los miembros de un grupo étnico cualquier forma de participacion en la conduccién de los
asuntos publicos del pais en cuestion es otra forma grave de violacion, cuya relevancia
trasciende en gran medida las fronteras nacionales, especialmente cuando la discriminacion
en el &mbito politico suele coincidir con la discriminacion e incluso la persecucion en toda
la amplitud de las actividades humanas” (2010, p. 39).

En este contexto, muchas veces este impedimento se debe a la falta de representativa del
grupo minoritario en el gobierno central, que coloca a dicho grupo en una situacion
vulnerable, expuesto a posibles atentados contra su desarrollo politico, econdémico, cultural
y social.

Es curioso analizar lo relativo a la secesion remedial de Estados fallidos o Estados en guerra.
En estos casos, como ocurre con Somalilandia, estos pueblos no pueden ejercer su derecho a
la libre determinacion interna dado que no forman parte del gobierno que ejerza una
soberania efectiva y garantice ello. En estas circunstancias, seria interesante analizar si un
pueblo que integra una Estado fallido tendria derecho a autogobernarse y lograr la
independencia a fin de garantizar el respeto de sus derechos humanos y el pleno goce de su
derecho a la libre determinacién.

€) Secesion como unica solucion viable

Como se ha mencionado en varias oportunidades, la doctrina mayoritaria entiende al derecho a la
secesion remedial como uno de caracter excepcional, por lo que es necesario verificar si el pueblo
oprimido cuyos derechos humanos son violentados y cuya libre determinacion interna es impedida
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tiene otra opcion para lograr remediar su situacion ademéas de optar por la secesion de su Estado
matriz; como seria optar por un estatuto de autonomia.

En este sentido, para evitar que un grupo minoritario oprimido recurra a su derecho a la
autodeterminacion externa y justifique la secesion de su Estado matriz, este Gltimo deberia
ceder parte de su poder y reforzar la autonomia del grupo. Es una practica comun que los
Estados otorguen una autonomia significativa a los grupos minoritarios. Por ejemplo, los
pueblos indigenas y los grupos nacionales significativamente concentrados territorialmente
a menudo reciben, bajo arreglos provinciales y federales, un gobierno y poderes legislativos
bastante independientes en muchos asuntos como es el caso de Quebec, Escocia y Catalufia
(Bennet, 2024, p. 26).

En caso el Estado matriz se negard a otorgar y respetar la autonomia de los grupos
minoritarios (derecho a la libre determinacion interna) y ademas violenta sus derechos
humanos, la comunidad internacional debe admitir el derecho de dicho pueblo a buscar su
independencia. Al respecto, Buchanan sostiene lo siguiente:

If the state persists in certain serious injustices toward a group, and the group's forming its own
independent political unit is a remedy of last resort for these injustices, then the group ought to
be acknowledged by the international community to have the claim-right to repudiate the
authority of the state and to attempt to establish its own independent political unit (2003, p.
207).

Recapitulando, una vez verificada la existencia de ciertas condiciones los pueblos estarian
habilitados para acceder a su derecho a la secesion como remedio, siempre en el marco del
cumplimiento del derecho internacional, limitando de esta forma las reclamaciones
secesionistas.

Para Bennet, limitar el derecho a la secesion remedial “solo a los casos mas extremos no
representa una gran amenaza para el orden politico/juridico internacional, y no socava la
integridad territorial de los Estados existentes de manera inaceptable”. Agrega que, “dicho
derecho puede tener el efecto de incentivar la "provision de justicia™ por parte de los Estados
o, al menos, desincentivar los compromisos de actos genocidas y otros abusos y
discriminaciones sistémicas por parte de Estados reconocidos internacionalmente que deseen
retener todo su territorio” (2014, p. 24).

Por el contrario, reclamaciones nacionalistas que no se sustenten en alguna injusticia, deberan
canalizarse a traves de un proceso de separacion, una secesion constitucional o “may be
adressed with a political autonomy at a lower level than the outright independent statehood,
for example torught a permisie federal systema or recognition of autonomous regions with
strong independe legislative and governing competences” (Bennet, 2014, p. 28).

Asi, teniendo en cuenta lo estudiado en el capitulo 2 de esta investigacion, sobre el derecho
alalibre determinacion, y lo analizado en la primera parte de este apartado, podemos concluir
que los pueblos, en tanto titulares del derecho a la libre determinacion, podrian invocar
legitimamente el respeto de su derecho a su autodeterminacion externa a través de la secesion
remedial cuando su autodeterminacion interna le sea prohibida por parte de su Estado matriz
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y sus derechos humanos fueran violentados. El disfrute de este derecho es excepcional y solo
podra ser invocado en determinados casos. De esta forma, nos adherimos a lo desarrollado
por Tomuschat cuando sefiala que “el derecho a la secesion remedial deberia ser reconocido
como parte integrante del derecho positivo, a pesar del hecho de que su base empirica es
bastante debil, pero no totalmente inexistente” (2006 p.41).

3.4.2. Derecho a la secesion remedial como norma consuetudinaria

Teniendo en cuenta que la teoria del derecho a la secesion remedial parte de la interpretacion
del parrafo 7 del principio 5 de la resolucion 2526 (XXV) de la AG, denominada Declaracion
de Relaciones Amistosas, es necesario analizar si esta disposicion constituye una norma
consuetudinaria: es decir, si se trata de una practica general y constante de los Estados,
acomparfiada de la conviccion de que dicha préactica es juridicamente obligatoria (opinio juris)
(Nguyen y Daillier, 201, p. 2022, p. 390).

En primer lugar, respecto al primer criterio sobre la existencia de una préactica general
constante, se puede evidenciar que, si bien la comunidad internacional se resiste a aceptar la
existencia de un derecho a la secesion como remedio en el derecho positivo, si admite que
un pueblo oprimido pueda ejercer su derecho a la autodeterminacion externa cuando sus
derechos humanos son criticamente violentados. Para Anderson, “only when human rights
violations by existing states are particularly extreme will a right to secession be perfected in
international customary law” (2013, p. 395). Ello explica el respaldo de la comunidad
internacional hacia el nacimiento de nuevos Estados en el caso de Bangladesh, Kosvo y
Sudan del Sury el rechazo hacia los intentos secesionistas de Catalufia y Crimea, como fuera
anteriormente explicado.

En ese sentido, y a partir de los casos estudiados, coincidimos con Anderson cuando sefiala
que la secesion como remedio se ha convertido en una practica general. No obstante, la
ausencia de un respaldo uniforme por parte de la comunidad internacional en estos
procesos—debido principalmente a los diversos intereses politicos involucrados y a las
particularidades de cada caso—nos lleva a concluir que esta costumbre internacional ain no
se ha consolidado.

En segundo lugar, en relacién con el caracter de opinio juris de la secesion como remedio,
debemos sefialar que, aungue el texto de la Resolucion 2526 (XXV) de la AGNU que
contiene la Declaracidn sobre Relaciones Amistosas, es considerado como opinio juris, segun
lo establecido por la CIJ en el caso Nicaragua v. Estados Unidos?’, es discutible incluir la

2" This opinio juris may, though with all due caution, be deduced from, inter alia, the attitude of the Parties and
the attitude of States towards certain General Assembly resolutions, and particularly resolution 2625 (XXV)
entitled "Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among
States in accordance with the Charter of the United Nations". The effect of consent to the text of such resolutions
cannot be understood as merely that of a "reiteration or elucidation" of the treaty commitment undertaken in
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interpretacion contrario sensu de la denominada clausula de salvaguardia o clausula
democratica como parte de la costumbre internacional, debido a la falta de indicios claros en
la practica estatal que acrediten que los Estados reconocen a nuevos Estados nacidos de una
secesion por conviccion de una obligacion juridica (opinio juris).

Si la interpretacion de la secesion remedial como derecho consuetudinario hubiera sido
aceptada como obligatoria, la comunidad internacional habria hecho referencia explicita a
ella al reconocer nuevos Estados o al pronunciarse mediante resoluciones de la AGNU o del
CSNU en casos emblematicos de secesion como los de Bangladesh, Kosovo o Sudan del Sur.
Por el contrario, se observa una tendencia contraria, ya que muchos Estados han manifestado
su interés en rechazar tales situaciones, temiendo que el reconocimiento de secesiones pueda
conducir a la formacion de una costumbre internacional que legitime dichos procesos.

En el caso Kosovo, paises como Russia, China, Argentina, Espafa, Sri Lanka, Eslovaquia y
Rumania identificaron el potencial de la secesion como remedio como precedente legal que
podria iniciar la formulacién de una costumbre internacional y, por ello, protestaron
oficialmente o decidieron no reconocer a Kosovo hasta la actualidad.

Ademas de la oposicion firme de estos paises, existe evidencia que la comunidad
internacional tenia reparos en admitir que la secesion de Kosovo constituia un precedente
para la formacion de un derecho a la secesion remedial®®. Asi, en el 2008, el Departamento
de Estado de los EE.UU., a través de su Secretaria de Estado, Condoleezaa Rice, manifesto,
respecto al reconocimiento de los EE.UU. a Kosovo lo siguiente

(...) The unusual combination of factors found in the Kosovo situation -- including the context
of Yugoslavia's breakup, the history of ethnic cleansing and crimes against civilians in Kosovo,
and the extended period of UN administration -- are not found elsewhere and therefore make
Kosovo a special case. Kosovo cannot be seen as a precedent for any other situation in the
world today.

Por su parte, los Ministros de Relaciones Exteriores de la Unidn Europea declararon:

The Council reiterates the EU's adherence to the principles of the UN Charter and the Helsinki
Final Act, inter alia the principles of sovereignty and territorial integrity and all UN Security
Council resolutions. It underlines its conviction that in view of the conflict of the 1990s and
the extended period of international administration under SCR 1244, Kosovo constitutes a sui
generis case which does not call into question these principles and resolutions (Consejo de la
Uni6n Europa, 2008).

the Charter. On the contrary, it may be understood as an acceptance of the validity of the rule or set of rules
declared by the resolution by themselves (parr. 118).

2 Van den Driest (2025) sefiala que “al examinar las presentaciones de los 43 Estados (predominantemente
Estados occidentales) que participaron en los procedimientos escritos y orales ante la Corte, se hace evidente
que la mayoria de los Estados rechazaron la teoria de la secesién remedial por diversas razones, a menudo
relacionadas con la falta de pruebas de la legalidad de tal secesién. (...) Ademas de Kosovo, sélo once
Estados109 expresaron su apoyo a la existencia de un derecho a la secesién reparadora en virtud del derecho
internacional contemporaneo”.
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Los mismos representantes kosovares hacen énfasis en el estatus especial de la secesion de
Kosovo al sefialar:

(...) Kosovo is a special case arising from Yugoslavia's nonconsensual breakup and is not a
precedent for any other situation (Asamblea de Kosovo, 2008).

De esta forma, la practica no uniformizada de los Estados al otorgar el reconocimiento a
Kosovo sin la intencion de generar un precedente, bajo la premisa que dicho acto es una
excepcion sui generis al principio de integridad territorial (es decir, admitiendo su no
obligatoriedad) no podria dar pie a la formacion de una costumbre internacional. En esa
misma linea, al argumentar sistematicamente que la secesién remedial de Kosovo no
representa un precedente, la comunidad internacional privo a esta practica de su valor
precedente y la convirtié en un acto juridicamente insignificante (Cismas, 2010, p. 586).

En ese sentido, dado que la practica de los Estados no ha mostrado signos de convertir a la
secesion remedial como precedente para la formacién de una costumbre internacional,
volvemos a reafirmar que dicho derecho permanece en el ambito tedrico-doctrinal; por lo que
su efectividad dependera de cumplir ciertos criterios que seran explicados a continuacion.

3.4.3. Legalidad del nacimiento de Estados a partir de la Secesion

Dado que el derecho internacional contemporaneo no regula la secesion remedial, no prohibe
ni autoriza el nacimiento de Estados producto de la secesion al ser esta una cuestion de hecho,
y considerando, ademas, a la secesion como un proceso, podemos concluir que la legalidad
de un proceso secesionista que aspire a la creacién de un Estado dependera del respeto de
dicho proceso a las normas del derecho internacional contemporaneo.

Por ello, en este apartado analizaremos en qué casos la secesion conducira a la creacion de
un Estado y en qué casos no, a partir de un test de legalidad y de la teoria del éxito final.

e Testde Legalidad:

Aunque el derecho internacional no establece normas para la creacion de Estado, si juega un
rol importante sefialando los requisitos que un Estado debe cumplir para llamarse como tal;
es decir, el proceso para convertirse en un Estado (Tancredi, 2006, p. 188). En ese sentido,
para que una entidad secesionista logre finalmente su independencia, y sea considera como
Estado, debera cumplir con los cuatro elementos constitutivos de un Estado desarrollados en
el capitulo 1 de la presente investigacion: poblacidn, territorio, gobierno y soberania.

Con relacion a la poblacion, una entidad secesionista debe contar con una poblacién
permanente, aunque no necesariamente constante como fuera indicado en la Opinién
Consultiva sobre el Sahara Occidental (CIJ, 2010, parr. 61). Sobre el criterio territorial, una
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entidad secesionista debera poseer un territorio delimitado. Como fuera desarrollado en el
capitulo 1 de esta investigacion, no se exige un area minima determinada, ni contigdidad ni
la existencia de fronteras totalmente definidas.

Respecto a la necesidad de contar con una organizacion politica capaz de establecer y
mantener el orden interno y apta para participar en las relaciones internacionales de forma
independiente (gobierno), a partir de la préctica internacional en los casos de Bangladesh,
Croacia y Kosovo, una secesion unilateral no colonial que persigue el derecho de libre
determinacion no tiene que estrictamente satisfacer el criterio de gobierno efectivo
(Anderson, 2015, p. 40). Ademas, es importante mencionar que las entidades secesionistas
pueden permanecer sin gobierno efectivo por un considerable periodo, hasta que dicho
tiempo se prolongue innecesariamente en el tiempo y pueda ser argumento para cuestionar
su estatidad (Anderson, 2015, p. 43).

Finalmente, sobre el elemento de la soberania, una entidad secesionista debera demostrar su
capacidad para decidir libremente sus asuntos internos y externos. En se sentido, la entidad
secesionista debera demostrar dicha capacidad a traves de la creacion de una constitucion y
organos gubernamentales provisionales como una asamblea legislativa. Respecto a su
soberania externa, la entidad secesionista debera ejercer su soberania sin interferencia externa
de otros Estados (independencia) y debera tener la capacidad de representar legalmente sus
intereses frente a otros Estados en los foros internacionales (Anderson, 2015, p. 44). Cabe
sefialar que una secesion bajo ocupacion beligerante no pasaria el test de soberania (caso de
Manchukuo) en la medida que se trataria de un Estado titere cuya soberania recae en el Estado
que financia la ocupacion militar y no es la propia entidad secesionista.

Asi, una entidad secesionista debera contar con una poblacion permanente, un territorio
definido (sin importar las disputas limitrofes), un gobierno con una efectividad calificada en
el sentido que tiene apoyo de la poblacion y controla sustancialmente un territorio (Crawford,
2006, p. 387) y soberania en el sentido que tiene la capacidad para decidir y defender
libremente sus asuntos internos y externos (independencia).

Adicionalmente a los elementos constitutivos de un Estado, en el caso de secesion de Estados,
la doctrina mayoritaria considera un quinto elemento para considerar el nacimiento de un
nuevo Estado: la legalidad del proceso de creacion del Estado. Al respecto, autores como
Tancredi incluye tres reglas que los movimientos secesionistas deben utilizar para lograr la
secesion de un territorio y la consecuente creacion de un nuevo Estado: a) ausencia del apoyo
militar directo o indirecto de un Estado extranjero, b) consentimiento de la mayoria de la
poblacion expresada mediante un referendum, y c) respeto del principio de uti possidetis.

Respecto a la primera regla sobre la ausencia de apoyo militar directo o indirecto de un Estado
extranjero, Tancredi sefiala lo siguiente. Por un lado, los movimientos secesionistas no estan
permitidos de acudir al apoyo de fuerzas extranjeras en la medida que ello solo es posible
para los movimientos de liberacion nacional, conforme la Resolucidn 2625 (XXV), adoptada
por la AGNU el 24 de octubre de 1970 y la Resolucion 3314 (XXIX) sobre la definicion de
agresion, adoptada el 14 de diciembre de 1974 (2006, p. 189). Por otro lado, la mencionada
regla esta en concordancia con el derecho internacional respecto a la prohibicion del uso de
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la fuerza, el principio de no intervencidn en asuntos internos de otros Estados y el principio
de integridad territorial de los Estados (2006, p. 189).

En relacion con la segunda regla que establece el consentimiento de la mayoria de la
poblacion expresada a traves de un referéndum, Tancredi sefiala que, debido a la practica
internacional en materia de secesion, a partir de los casos de la Unidn Soviética, Yugoslavia,
Eritrea, y Kosovo, los movimientos secesionistas tienden a legitimar su deseo
independentista recurriendo a la consulta publica. Sin embargo, también sefiala que dicho
referéndum no implica el derecho legal a la secesion ya que el nacimiento de un nuevo Estado
solo esté legitimado por su eventual éxito (2006, p. 191).

Finalmente, sobre el respeto al principio de uti possidetis, Tancredi sefiala que la creacién de
una nueva entidad debe ocurrir dentro de los limites (administrativos) ya existentes, como
ocurrio en Bangladesh y los estados balticos de Yugoslavia y Eritrea (2006, p. 191). Cabe
sefialar que dicho principio ha sido reconocido como un principio general de derecho
internacional, aplicable a los procesos de creacion de los Estados, por la ClJ en la sentencia
del 22 de diciembre de 1986 sobre la disputa fronteriza entre Burkina Faso y Mali (par. 554
y 556).

Autores como Anderson sefialan que, si bien este criterio podria usarse en el contexto de
secesion colonial, su aplicacion a los casos de secesion no colonial es discutible (2015, p.
20). Asi, para Radan “to insist that, in cases of secession from a federal state, internal
administrative borders should automatically become international borders is to create a new
rule of international law” (2001). En esa misma linea, Lalonde sostiene que “mientras en el
contexto colonial uti possidetis constituye un principio de delimitacion (...), se trata de una
regla inconsistente para identificar unidades estatales. Esta nueva version del principio de uti
possidetis no estd fundado en el consentimiento de las partes involucradas, pero impuesta
sobre participantes que no tienen intencion de vincularse”.

Teniendo en cuenta lo argumentado por Tancredi, podemos deducir que ademas de la
presencia de los elementos constitutivos del Estado, para que un nuevo Estado surja se debera
tener en cuenta que el proceso de creacion de dicho Estado sea legal; es decir, que se haya
respetado las normas y principios del derecho internacional.

e Teoria del éxito final:

Ademas del control de legalidad, la doctrina internacional mayoritaria considera la teoria del
éxito final como aquella que consolida el nacimiento de un Estado a partir de una secesion.

Segun esta teoria, una secesion permitira la formacién de un nuevo Estado si dicho proceso
es exitoso. Se entiende éxito como la capacidad para imponerse y crear una situacion
aparentemente irreversible (Lépez, 2017, p. 92).
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Al respecto, una secesion no debe considerarse exitosa mas que a condicion de que el antiguo
régimen no adopte mas medidas para contestar la validez de las secesiones o, al menos, que
quede establecido con certeza que no va a tener éxito en restaurar su autoridad; es decir, que
el Estado matriz acepte la situacion: aquiescencia (Lopez, 2017, p. 92). En caso no se
evidencie dicha aquiescencia, la entidad secesionista debe establecer firmemente su control
mas alla de toda esperanza de retorno con relacién al Estado predecesor (Crawford, 1997, p.
28).

La teoria del éxito final encuentra apoyo en la practica interna de algunos Estados. Asi en el
asunto Madzimbamuto v. Lardner-Burke & Phillip George (1969), el Privy Council britanico
rehusO reconocer cualquier valor juridico a las decisiones adoptadas por el gobierno de
Rhodesia del Sur al considerar que no era un Estado independiente y que el “éxito final” de
la secesidn no se habria conseguido, habida cuenta que el gobierno britanico seguia teniendo
el control (Lopez, 2017, p. 92).

Asimismo, no se debe de excluir el rol que juegan las potencias a la hora de determinar el
éxito final del proceso secesionista. Como la practica internacional lo ha demostrado, en el
caso de Kosovo, que fueron las potencias a traves de la OTAN quienes intervinieron en el
conflicto para asegurar la construccion de un gobierno efectivo que represente los intereses
del grupo oprimido con intenciones secesionistas.

La préactica internacional ha demostrado que, si bien algunos Estados han negado
rotundamente los intentos secesionistas, a pesar de su éxito, por considerarlas en contra del
derecho internacional, como es el caso de Brasil que no reconoce a Kosovo, el apoyo de otros
Estados, durante los procesos secesionistas, es una pieza clave para asegurar el éxito de los
mismos. Es el caso del apoyo estadounidense a la secesion de Kosovo y de la India frente a
la secesion de Bangladesh de Pakistan.

It is not about some actions according to the rights of international law that guarantee the
inviolability of borders to sovereign states, but about politics from the position of power of the
main actors, the USA, Russia and the EU, and their will to have their interests accepted
(Jelesijevic, 2023, p. 30).

Asi, mientras todas las secesiones exitosas han sido apoyadas por al menos una de las grandes
superpotencias, tipicamente Estados Unidos o Rusia, casi todas las entidades secesionistas
no exitosas han fracasado justamente debido a que han sido incapaces de obtener tal
reconocimiento (Sterio, p. 2010, p. 302). Después de todo, el reconocimiento internacional
es meramente un acto politico que, controversialmente, tiene poco que ver con el derecho
internacional (Sterio, p. 2010, p. 302).

Dicho lo anterior, una entidad secesionista se convertira en Estado de cumplir con los criterios
antes mencionados: irreversibilidad de la situacién, aquiescencia del Estado matriz y el apoyo
de una potencia. Caso contrario, estamos ante una secesion de facto. Dado las caracteristicas
y circunstancias especiales de cada entidad que aspira llegar a ser un Estado a través de la
secesion como remedio, cada uno de estos procesos debera ser evaluado por la comunidad
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internacional de forma particular. En ese sentido, Bennet argumenta que “each secession
claim should be assessed independently and on its merits” (2014, p. 34).

En conclusion, se verificara que un nuevo Estado ha nacido a partir de la secesion remedial
cuando el proceso secesionista logre cumplir con el test de legalidad (constatacion de los
elementos constitutivos de un Estado y la adhesion al derecho internacional) y se haya
comprobado su éxito final.

When the process of secession respects the ‘due process’ at issue, and only if the secessionist
attempt ends successfully, can it be considered to have occurred ‘lawfully’, with the consequent
birth of a new sovereign subject, endowed with the full international legal personality
accompanying statehood (Tancredi, 2006, p.194).

3.5. El reconocimiento en los casos de secesion de Estados

Teniendo en cuenta que el derecho internacional contemporaneo positivo no hace referencia
a algun derecho a la secesion, y que el reconocimiento de Estados es un acto unilateral
discrecional, la comunidad internacional no admite la existencia de alguna obligacién de
reconocer Estados nacidos por secesion ain en caso de pueblos oprimidos que aleguen su
derecho a la secesion remedial. En ese mismo sentido, Vidmar sostiene que “the international
community of states has never accepted either the right of oppressed peoples to secession or
the duty to grant recognition when oppressed peoples are trying to create their own state”
(2010, p. 51).

Dada la importancia que ostenta la figura del reconocimiento de Estados a la hora de constatar
la capacidad de estos nuevos Estados nacidos por secesion de relacionarse con otros
(soberania externa), a continuacion, se analizara los casos mas relevantes de reconocimiento
durante los procesos secesionistas y los criterios que terceros Estados y organizaciones
internacionales utilizaron para reconocer a nuevos Estados nacidos por secesion.

3.5.1. Reconocimientos relevantes

Crawford sefiala la existencia de tres tipos de reconocimientos relevantes para los
movimientos secesionistas que desean consolidar su afan independentista: el reconocimiento
de la metropoli, el reconocimiento por parte de terceros Estados y el reconocimiento del
estatus de beligerancia (2007, p. 376).

a) El reconocimiento de la metropoli

Para Crawford, estamos hablando de un Estado, al menos prima facie, cuando el antiguo
Estado soberano reconoce que una entidad local de facto esta ejerciendo control sobre un
territorio determinado. El problema ocurre cuando, en ausencia de dicho reconocimiento, se
desea determinar el estatus de aquella entidad de facto que efectivamente controla un
determinado territorio (2007, p. 376). Mientras que, para algunos autores, el reconocimiento
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por parte de la metropoli es indispensable para consolidar la creacién de un nuevo Estado,
para otros autores, como Vattel, ello seria innecesario (Crawford, 2007, p. 377). Dicha
aseveracion quedaria comprobada a partir de la independencia de las colonias espafolas en
ameérica del sur, cuya independencia fue reconocida por terceros Estados a pesar de la
negativa espafiola en reconocerlos como nuevos Estados.

b) El reconocimiento de terceros Estados

Dado que la ausencia del reconocimiento de la metrépoli no influye en la creacion de un
Estado, para Crawford, el reconocimiento diplomatico por terceros Estados siempre ha sido
tratado como importante e inclusive considerado constitutivo (2007, p. 379) (Ver 3.5.2).

¢) El reconocimiento de beligerancia

La tercera forma de reconocimiento en el caso de secesion de Estados es el reconocimiento
de beligerancia. Segun Crawford, mediante el reconocimiento de la beligerancia de los
movimientos secesionistas, terceros Estados aseguran su derecho a mantener una estricta
neutralidad entre las partes en el conflicto mientras que los insurgentes logran un estatuto
temporal como beligerantes (2007, p. 380). De esa forma, en palabras de Crawford, el
reconocimiento de la beligerancia se volvio permisible en dos situaciones: cuando el propio
gobierno metropolitano trato inequivocamente a los insurgentes como una fuerza beligerante
organizada, o cuando, a juicio de otros Estados, la fuerza insurgente habia alcanzado el
caracter de un gobierno organizado, capaz de llevar a cabo las hostilidades de acuerdo con
las leyes de la guerra y de aceptar la responsabilidad de sus acciones (2007, pp.380-381).

De acuerdo con la préctica internacional y dado lo dificil que es para un Estado reconocer la
existencia de una guerra civil y su falta de control territorial, la mayoria de los
reconocimientos de beligerancia son tacitos. Para Zorgbibe “most of the time, recognition of
belligerency is only implied, consisting in the adoption by the legal government of measures
quite incompatible with a state of peace, as if to protect by a purely tacit admission the last
shreds of presence that peace still exists” (1977, p. 114).

3.5.2. Reconocimiento de Estados en el caso de secesion

a) Reconocimiento de nuevos Estados nacidos por secesion

Teniendo en cuenta que la soberania externa, que implica capacidad para relacionarse con
otros Estados, es uno de los elementos constitutivos de un Estado, el reconocimiento de otros
Estados a los nuevos Estados nacidos a partir de la secesion es imprescindible para el
despliegue efectivo de su soberania y la verificacion de su estatalidad. Asi, aunque, como se
ha sefialado en el capitulo 1, el reconocimiento de Estados tiene un caracter meramente
declarativo, dicha prerrogativa juega un rol importante a la hora de consolidar el surgimiento
de un nuevo Estado nacido por secesion. En esa misma linea, la Corte Suprema de Canadé
en referencia a la secesion de Quebec sefialé que “the ultimate success of such a secession
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would be dependent on effective control of a territory and recognition by the international
community” (1998, péarr. 106).

Dicho lo anterior, es importante indicar en qué supuestos un Estado podra otorgar o negar el
reconocimiento a una entidad secesionista que pretende ser un Estado de acuerdo con el
derecho internacional contemporaneo

A partir de lo sefialado en la presente investigacion, un nuevo Estado resultante de una
secesion podrad ser reconocido como tal cuando se verifica su legalidad y efectividad.
Respecto, a su legalidad, como fue sefialado en el punto 3.4.3, se debera verificar que a) su
nacimiento se justifique por el derecho a la libre determinacion en su vertiente externa a
través de la secesion como remedio, comprobandose que el Estado matriz viola
sistematicamente sus derechos humanos, le impide el goce de su derecho a la libre
determinacion interna por la falta de una representatividad efectiva y que la Unica solucion
viable es la secesion como remedio para poner fin a las injusticias; b) que en dicho proceso
no ha infringido ninguna norma de derecho internacional y c) que se verifique la efectividad
del nuevo régimen y su viabilidad como Estado.

Con relacion al criterio de efectividad, teniendo en cuenta que el nacimiento de Estados es
una cuestion de hecho, en el caso de Estados nacidos a partir de la secesion remedial,
consideramos que la efectividad de este nuevo Estado sera un elemento importante a la hora
de decidir otorgar o denegar su reconocimiento como Estado. La efectividad implica que el
nuevo Estado demuestra estabilidad, gobernanza efectiva y respeto a los derechos humanos
dentro de su territorio. De esta forma, se verifica que la entidad secesionista puede operar
como un Estado autbnomo y no depende de otro gobierno para su funcionamiento.

Asimismo, para que el reconocimiento sea otorgado, el nuevo ente debe demostrar, ademas,
que tiene autoridad y control sobre el territorio que reclama, manteniendo un gobierno estable
y efectivo que administre ese espacio; es decir, un Estado viable. Al respecto, Bennet afirma
que “a legitimate secession claim must involve and assessment that the proposed state will
be viable immediately following the secession, and in the long term” (2014, p. 33).

Dentro de este criterio habria que afiadir que, para ser considerado viable, el Nuevo Estado
debe garantizar la proteccién de los derechos humanos de su poblacion, incluido el de sus
grupos minoritarios. Al respecto Buchanan sefiala que “international community can be
effective in guaranteeing the rights of minorities in new states created by secession, either by
threatening not to grant or to revoke recognition when they are violated, or in extreme cases,
by intervening on their behalf” (2003, p. 170).

Algunos autores incluyen la necesidad que los nuevos Estados nacidos por secesion cuenten
con un gobierno democréatico. Al respecto, Thomas Franck, sugiere que para gozar de
reconocimiento internacional se debe exigir el establecimiento de un gobierno democrético,
entendido como aquel que vincula los tres componentes del derecho democratico: las reglas
y los procesos para hacer realidad la autodeterminacién, la libertad de expresion y los
derechos electorales (1992, p. 79).
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Uno de los aspectos mas importantes a la hora de gozar del reconocimiento de la comunidad
internacional es el reconocimiento de este nuevo Estado nacido por secesion por parte del
Estado matriz del cual se separa. Mientras que, en el caso de secesion colonial, dicho
reconocimiento en innecesario como se puede confirmar en el caso de las excolonias
espafolas en América, Argelia antes del reconocimiento de Francia, Guinea-Bissau antes del
reconocimiento de Portugal e Indonesia antes del reconocimiento de Paises Bajos, en el caso
de las secesiones no-coloniales, la doctrina se divide entre quienes sostienen la necesidad del
reconocimiento del Estado matriz y quienes no lo consideran necesario.

Por un lado, Lauterpach afirma que, en casos de secesion, el reconocimiento solo puede darse
cuando “the parent Sate” must in fact have ceased to make efforts (giving the facto
aquiescence), promising success, to assert its authority” (1947, p. 8). En ese mismo sentido,
Crawford sostiene que “since 1945 the international community has been extremely reluctant
to accept unilateral secession of parts of independent States if the secession is opposed by
the government of that State” (2006, p. 390). En ese sentido, “State practice since 1945 shows
the extreme reluctance of States to recognize or accept unilateral secession outside the
colonial context” (2006, p. 415).

Por otro lado, autores como Anderson sostiene que una vez la entidad secesionista ha
satisfecho los criterios para la condicion de Estado basados en la efectividad, no es necesario
que el Estado existente (Estado matriz) también confiera reconocimiento. Ello es apoyado
por la préactica estatal en el siglo XX, como fue el caso del reconocimiento internacional de
Bangladesh antes de que Pakistan lo hiciera en 1974 y en el caso del reconocimiento de
Kosovo, a quien Serbia no reconoce como Estado hasta la actualidad. Asi, “a State created
by unilateral non-colonial secession does not, therefore, require recognition — either from the
existing state or other states — to be distinguish from a mere secessionist movement” (2015,
p. 59).

Dado el caracter declarativo del reconocimiento de Estados, coincidimos con Anderson en
gue no es necesario contar con el reconocimiento del Estado matriz en casos de secesion no
colonial, ya que lo esencial es que la entidad secesionista demuestre su estatalidad.

Respecto a los casos de no reconocimiento de Estados nacidos por secesion, la Comision de
Arbitraje de la Conferencia internacional sobre la antigua Yugoslavia, en su opinion N° 10
del 4 de julio de 1992, sefial6 que “el caracter discrecional del reconocimiento de Estados
estd limitado por el respeto de las normas imperativas de Derecho internacional general,
particularmente las que prohiben el uso de la fuerza y las que garantizan los derechos de las
minorias”. Bajo esta premisa, y como se desarrollo en el primer capitulo de esta
investigacion, una entidad no sera reconocida como Estado a menos que se verifique su
cumplimiento con el derecho internacional.

La doctrina mayoritaria sostiene la existencia de una obligacion de no-reconocimiento a
aquellas que no se rigen por el derecho internacional. Dicha aseveracion es respaldada por la
Asociacion de Derecho Internacional en la Conferencia de Sidney de 2018 sobre
reconocimiento/no reconocimiento de Estados, cuando concluye que “existe apoyo
relativamente amplio en la comunidad internacional a una obligacion de no reconocimiento,
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especialmente en los casos en que el reconocimiento respaldaria la violacion de una norma
imperativa o cuando el Consejo de Seguridad asi lo establece” (2018, p. 14-15).

En ese mismo sentido, Tancredi manifiesta que cuando el proceso de secesidn no respeta el
“due process”, ese nuevo Estado no debe ser reconocido:

The reaction of the international community, through its various articulations, is normally
twofold: on the one hand, international and regional organizations declare the formation of the
new entity invalid and all the acts, orders and laws enacted by its authorities null and void; on
the other hand, there is a consistent practice of resolutions or decisions taken by States or
international organizations calling for the non-recognition of de facto entities created in breach
of the non-use of force or of the principle of self-determination. (2006, p. 194) (subrayado
nuestro).

De esta forma, la comunidad internacional reconocera como Estado a la nueva entidad nacida
por secesion remedial siempre y cuando dicho proceso no haya violado ninguna norma de
derecho internacional general y la nueva entidad compruebe tener efectividad en el control
del territorio y poblacién y viabilidad como Estado, comprobandose de esta forma su
estatalidad, sin que sea necesario contar con reconocimiento por parte del Estado matriz. En
caso la entidad secesionista no compruebe su legalidad y efectividad, la comunidad
internacional esta obligada a no reconocerlo como Estado, quedandose como una secesion
de facto.

b) Reconocimiento por organizaciones internacionales

La membresia en la ONU tiene, hasta cierto punto, un efecto "constitutivo”, en la medida en
que confiere legitimidad y ayuda a consolidar un Estado. Por ello, los grupos secesionistas
han intentado obtener el apoyo y la participacion de la ONU en sus causas, como cuando los
portavoces del presidium pro-independencia de Papua solicitaron a la ONU mediar en las
relaciones entre ellos e Indonesia mediante el despliegue de monitores de paz de la ONU, de
acuerdo con su plan de paz propuesto (Thio, p. 340).

Respecto al reconocimiento de nuevos Estados por organizaciones internacionales, a través
de su admision como miembros, Crawford afirma que “since 1945 no State which has been
created by unilateral secession has been admitted to the United Nations against the declared
wishes of the government of the predecessor State” (2006, ep. 390). Esta ha sido una reaccion
constante, incluso en casos en que existe una discriminacion y persecucion sistematica de un
grupo étnico por parte del Estado del que reclama la independencia como fue el caso de
Kosovo (Pazartzis, p. 372).

Por otro lado, existen organizaciones internacionales que han admitido como miembros a
entidades con aspiraciones estatales a fin de mostrar su apoyo a la causa independentista y
formalizar su reconocimiento internacional. Es el caso de la Republica Arabe Saharaui
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Democratica que ostenta el estatus de miembro de la Unién Africana desde 1984, a pesar de
no ser miembro de la ONU, y el caso de Kosovo como miembro del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial en el 2009.

Dado que la no admision de estos nuevos Estados nacidos por secesién ha recaido
principalmente en motivos politicos, mas no en decisiones judiciales que califiquen su grado
de estatalidad, consideramos que, a fin de no privar a estas entidades de los beneficios de
pertenecer a la comunidad internacional, como la capacidad de participar en el sistema
internacional, estableciendo relaciones diploméaticas y comerciales, y accediendo a
mecanismos de resolucion de conflictos y proteccidn de derechos, sera necesario que la ONU,
a través de los drganos iddéneos, establezca criterios para el reconocimiento y no-
reconocimiento de Estados y sus consecuencias. Al respecto, Buchanan sugiere que la
secesion sea ser abordada través de la expansion de los 6rganos de la ONU. Por ejemplo,
“united nations special committee on decolonization could be expanded to include non-
colonial claims” (2003, p. 222). Bennet, citando a Michael Seymour, sefiala que “existing
international bodies could sufficiently manage the task (...) For example the international
court of justice could be expanded to allow it to consider such questions referred to it, or a
similar judicial body could be created for adjudication purposes” (2014, p. 45).

En sintesis, segin lo expuesto en este apartado, aunque la secesion remedial no estd permitida
por el derecho internacional general, tanto la doctrina como la practica estatal, ejemplificada en
los casos de Bangladesh, Kosovo y Sudan del Sur, evidencian la existencia de un derecho a la
secesion remedial en formacion. Segun este derecho, los pueblos, en tanto titulares del derecho
a la libre determinacion, podran invocar legitimamente el respeto de su derecho a su
autodeterminacion externa a través de la secesion remedial como Gltimo recurso en los casos
gue su autodeterminacion interna le sea prohibida y sus derechos humanos violentados por
parte de su Estado matriz. EI nacimiento de este nuevo Estado sera legal cuando, ademas de
haberse comprobado que dicha entidad redne los elementos constitutivos de un Estado, el
proceso para su nacimiento ha respetado el derecho internacional y es considerado exitoso.

Respecto al reconocimiento de Estados, la comunidad internacional podra reconocer como
Estado a la nueva entidad nacida de una secesion remedial, siempre que dicho proceso no
infrinja normas generales del derecho internacional y la entidad secesionista demuestre
efectividad en el control del territorio y poblacion y viabilidad como Estado, comprobandose
asi su estatalidad, sin necesidad de contar con el reconocimiento del Estado matriz. En caso
de que la entidad secesionista no logre probar su legalidad y efectividad, la comunidad
internacional tiene el deber de no reconocerla como Estado, considerandola simplemente
como un movimiento secesionista o una secesion de facto. La admision de este nuevo Estado,
nacido por secesion remedial, como miembro de la ONU consolidara su soberania y estatus
en la comunidad internacional.

Finalmente, a partir del desarrollo de este capitulo, se comprueba la hipétesis planteada al
inicio, segun la cual la secesion de Estados esta prohibida en el derecho internacional
contemporaneo, salvo en casos excepcionales en los que se configure la secesién remedial.
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Este derecho, en proceso de formacion dentro del derecho internacional contemporéaneo, se
fundamenta en el principio del derecho a la libre determinacion de los pueblos y solo puede
ser ejercido por pueblos oprimidos en circunstancias excepcionales, como la negacion
sistematica de la autodeterminacion interna y graves violaciones de derechos humanos,
conforme lo sostiene la doctrina mayoritaria y la practica estatal.
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CAPITULO 4: ANALISIS DEL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DEL
PUEBLO KURDO Y LA LEGALIDAD DE SU INDEPENDENCIA EN EL
CONTEXTO DE LA SECESION DE ESTADOS NO COLONIALES

En este capitulo se analizara el caso de la independencia del pueblo kurdo bajo el derecho
internacional contemporaneo. Al respecto, se plantea la siguiente hipétesis:

Los kurdos son un pueblo de acuerdo con el derecho internacional, que podria alegar su
derecho a la libre determinacién y dar nacimiento a un nuevo Estado por encontrarse en un
supuesto de secesion remedial, siendo este un derecho en formacién dentro del desarrollo
progresivo del derecho internacional. No obstante, un movimiento secesionista kurdo no
podria dar origen a un Estado kurdo, al no alcanzar el éxito definitivo de su causa
independentista, y, en consecuencia, no obtendria el reconocimiento internacional requerido.

Para demostrar tal hipotesis, el presente acapite hara un breve repaso de la milenaria historia
de los kurdos, se evaluaré si dicho pueblo tiene derecho a la libre determinacién y se analizara
la legalidad de su independencia.

4.1. Resefa historica de los kurdos

Los kurdos son una poblacion originaria de la region montafiosa del Zagros, que habitaron
los territorios que hoy comprenden el sureste de Turquia, el norte de Siria, el norte de Irak, y
el noroeste de Ir&n, y que cuenta con un idioma especifico: el kurdo, considerado una rama
indo irani de las lenguas indoeuropeas. Sus territorios han sido invadidos y controlados por
diversos imperios a lo largo de la historia, incluyendo los persas, los romanos, los arabes, los
seljucidas, los mongoles y los Otomanos. En el siglo XX, tras la caida del Imperio Otomano,
los kurdos quedaron divididos entre Turquia, Irak, Irany Siria.

Este apartado explorard la evolucidon histérica de los kurdos, desde sus origenes hasta los
acontecimientos clave que han definido su situacién actual. Se analizara su papel bajo los
imperios otomano e irani, asi como las repercusiones de la Primera Guerra Mundial y la caida
del Imperio Otomano en sus aspiraciones politicas. Asimismo, se abordara el impacto del
Tratado de Sévres (1920), que prometié un Estado kurdo, y su posterior anulacién con el
Tratado de Lausana (1923), lo que llevo a una serie de revueltas kurdas reprimidas con
violencia. Finalmente, se examinara la breve existencia de la Republica de Mahabad (1946)
en Iran, el papel del nacionalismo kurdo durante la Guerra Fria y la creciente represion en
los afios 90. A través de estos temas, se busca comprender la compleja historia del pueblo
kurdo y los factores que han moldeado su lucha por la autodeterminacion.

4.1.1. El origen de los kurdos
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Existen diversos mitos sobre el origen de los kurdos; sin embargo, la teoria mas famosa,
aunque no comprobada, sostiene que los kurdos son descendientes de los Medos, un imperio
que domino Persia entre los afios 678 y 549 a.C.

Es recién en el siglo VII a.C. que el término “kurdo” tiene un registro en la historia. En el
afio 637, los kurdos entraron en contacto con los ejércitos arabes musulmanes durante la
ultima conquista de Mesopotamia (McDowall, 2021, p.23), quienes se referian a ellos como
“tribus ndmadas”. Las tribus kurdas habitaban principalmente en las montafias del Zagros,
que formaban una frontera natural entre las provincias del Imperio Sasanida.

Fuentes arabes sefialan que las tribus kurdas resistieron a los ejércitos arabes musulmanes
desde las montafias de Kurdistan entre los afios 630 y 640 hasta que fueron sometidos
adoptando su religion. Los kurdos se hicieron famosos por proveer tropas al ejército arabe,
luchando con distincion en las fronteras del islam contra Bizancio, Armenia, las marchas
orientales de Persia y en las Cruzadas (McDowall, 2021, p. 24).

En el siglo X, las tribus kurdas ampliaron sus territorios, lo que permitié a los principales
lideres kurdos consolidar su poder y establecer pequefios principados y dinastias kurdas. Las
principales dinastias kurdas incluyeron a los Shaddadies (951-1174) en Azerbaiyan y
Armenia, los Rawwadidas (955-1071) en Azerbaiyan, los Marwanidas (990-1096) en
Diyarbakir y el lago Van (Turquia), y los Hasanwayhies (959-1095) en el oeste de Iran
(Bajalan).

En el siglo XI, la dinastia turca seljucida llegd a la region, se consolidé como la fuerza
principal en el mundo isldmico oriental y emprendié campafias contra los jefes kurdos
independientes. A partir de entonces, las tribus kurdas se integraron frecuentemente en los
ejércitos de los diferentes Estados turcos que surgieron tras las invasiones del imperio
seljucida (Bajalan). A cambio de sus servicios, los jefes tribales kurdos recibieron territorios
en Kurdistan, alcanzando gran poder e influencia (McDowall, 2021, p. 24). Durante esta
época, muchos individuos y tribus kurdas migraron hacia las grandes ciudades del Medio
Oriente como Bagdad, Mosul, Alepo, Damasco y El Cairo (James, 2021, p. 28). Uno de los
militares kurdos mas conocidos fue Saladin, quien después de vencer a los cruzados,
establecio la dinastia Ayyubid en Egipto (McDowall, 2021, p. 24-25). En Egipto, Saladin
derrocé a los fatimies y establecio un reino que abarcaba grandes partes del mundo islamico
occidental, lo que marcé el apogeo del poder kurdo en el Medio Oriente durante los afios
1174y 1193 (Bajalan).

Durante la invasién mongola de Persia en el siglo XIlI, los kurdos se asentaron en las tierras
montafiosas que separaban el imperio mongol en Persia y mameluco en Egipto. Ante esta
situacion, tanto los mongoles como los mamelucos intentaron ganar el apoyo de las tribus
kurdas. Mediante este intercambio de apoyo, las dinastias kurdas lograron mantener una
considerable autonomia (Bajalan). Para Boris James, estas poblaciones vivian dentro de un
mundo policéntrico en el que un individuo podia estar vinculado a la economia, la sociedad
y la politica de grandes centros urbanos como Damasco y Bagdad, mientras mantenia, al
mismo tiempo, una relacion con su tribu, la economia transhumante y el "territorio kurdo"
(2021, p. 28).
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A principios del siglo XV1 (1501-1541), gran parte de Kurdistan fue conquistada por la Persia
safavida, que practicaba el chiismo en lugar del sunismo, bajo el liderazgo del shah Ismail.
Este intento de imponer el chiismo y reemplazar a los nobles kurdos generd un periodo de
tension. Aprovechando esta situacion, el Imperio Otomano, bajo el liderazgo del sultan Selim
| (1512-1520), logro obtener el apoyo de los kurdos y turcomanos en su campafia para la
conquista de Irak. Finalmente, su sucesor, el sultdn Suleiman "El Magnifico™, consolido esta
victoria en 1534, ampliando el dominio otomano sobre la region.

En 1639, los imperios otomanos y safavidas firmaron el Tratado de Qasr-e Shirin, que
determind las fronteras disputadas desde 1534, dividiendo los territorios kurdos en ambos
imperios. A pesar de ello, Kurdistan siguié siendo una zona de fronteriza disputada, donde
tanto los otomanos como los safavidas buscaron expandir su influencia. Los diversos jefes
tribales kurdos y casas nobles cambiaron sus lealtades hacia ambos bandos para mantener el
poder y la influencia, aunque en ocasiones esto los llevo a entrar en conflicto con sus sefiores
feudales.

4.1.2. Los kurdos bajo el Imperio Otomano y los imperios iranies

La territorialidad kurda bajo el dominio otomano estaba definida tribualmente, localizada y
basada en la autoridad tribal (Kaya, 2020, p. 21). Aungue formalmente, en los primeros afios,
los otomanos crearon un sistema de emiratos, que abarcaba apenas el 30% del territorio
kurdo, estos implicaban un alto grado de autonomia a cambio de seguridad por parte del
imperio otomano. Los términos de esta relacion se negociaban de manera individual en cada
emirato, lo que facilitaba un equilibrio entre la autoridad local y central del imperio. De esta
forma, los otomanos lograron establecer una alianza con la nobleza kurda para extender
efectivamente su territorio. Al mismo tiempo, los otomanos también crearon una
confederacion de tribus nomadas kurdas y turcomanas fuera del sistema de emiratos
(McDowall, 2021, p. 30).

Sus emiratos se dividian en sancaks genéricos que tenian diferentes estatus administrativos,
desde yurtlukocaklik (hogar) hasta h tkimet o beylik (sefiorio). Este ultimo, otorgado a unos
diez emiratos, hacia referencia al mas alto nivel de independencia en el ambito fiscal,
territorial, judicial y politico (James, 2021, p. 39). Durante la mayor parte del siglo XVI, los
principados kurdos disfrutaron de paz, una economia floreciente y un dinamismo cultural
(James, 2021, p. 40).

A mediados del siglo XVII, los acuerdos de paz entre los otomanos y los safavidas se
multiplicaron con el objetivo de establecer fronteras claras: Tratado de Nasuh Pasha (1612),
Tratado de Serav (1618) y Tratado de Zuhab (1639). Aunque la autonomia kurda servia como
un freno a la influencia safavida en sus territorios, el nuevo panorama de paz permitié al
Imperio Otomano redirigir su atencion hacia la centralizacion interna, a través del
debilitamiento de la autonomia de los emiratos kurdos, cuyo papel como zona tampon entre
otomanos y safavidas se volvié menos relevante, sobre todo a partir de la caida de la dinastia
safavida en 1722.
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El Imperio irani se debilitd gravemente tras las guerras ruso-persas en los siglos XVIII y
XIX, perdiendo finalmente territorios en el Caucaso ante Rusia. Ante la amenaza de una
mayor expansion rusa en la region, Gran Bretafia, preocupada por la seguridad de su dominio
en India, intervino diplomaticamente para frenar el avance ruso. Una de sus estrategias fue
presionar al Imperio Otomano para centralizar su administracion y eliminar focos de
autonomia, como los emiratos kurdos, que podian convertirse en enclaves inestables
susceptibles a la influencia rusa.

A inicios del siglo XIX, durante el reinado del sultdn Mahmud Il (1808-1839), comenzé el
proceso de centralizacién del Imperio Otomano, el cual se consolidé formalmente con las
reformas del Tanzimat (1839-1876), destinadas a modernizar la administracién y reducir la
autonomia de las provincias. Dicho proceso implicé la sustitucion gradual del dominio local
por oficiales otomanos formalmente nombrados y patrocinados por el estado central.
Asimismo, el estado central empez6 a intervenir cada vez mas en los procesos politicos y
administrativos de los principados, imponiendo el cobro de nuevos impuestos, modificando
el sistema local de tenencia de tierras, estableciendo el reclutamiento militar directo.
Comenzo a tomar el control sobre las nominaciones de los principes y cred titulos
burocréaticos no hereditarios. Este proceso de racionalizacion econdémica, militar y fiscal,
junto con las rivalidades intra-kurdas, a menudo dentro de la misma familia, debilitaron
enormemente la capacidad de los emiratos kurdos para gobernar de manera independiente
(James, 2021, p. 41).

Las politicas del imperio otomano no fueron aplicadas sin resistencia. Por ejemplo, el Mir
Kor de Soran, quien goberno el emirato de Soran desde 1814 y expandid agresivamente su
dominio en el Kurdistan del sur, hasta 1834, estableciendo consejos locales y plantas para la
fabricacion de equipo militar, buscé enfrentarse al imperio otomano con el apoyo de los
ejércitos iranies; sin embargo, a pesar de su resistencia inicial, fue traicionado, capturado y
exiliado (Ates, 2021, p. 76-78). Otro ejemplo de resistencia kurda fue la revuelta de Bedirhan
Beg, emir de Bohtan, quien entre 1842 y 1847 desafio la autoridad otomana al unificar tribus
kurdas y establecer un gobierno autbnomo en la regién. Su intento de consolidar un Estado
kurdo fue reprimido por el Imperio Otomano, que lo derrotd en 1847, capturandolo y
exiliandolo a Estambul (Ates, 2021, p. 93).

Coincidentemente, ese mismo afio, en 1847, los otomanos y los iranies, con la mediacion de
los britanicos y rusos, firmaron el Tratado de Erzurum, finalizando la demarcacion de
fronteras entre ambos imperios (McDowall, 2021, p. 62). A finales de ese mismo afio, se cre6
la provincia de Kurdistan que estaba compuesta por las ciudades de Diyarbakir, Van, Mush
y Hakkari, asi como por los distritos de Cizre, Bohtan y Mardin, aunque fue disuelto afios
después en 1867.

Finalmente, el exilio de las grandes familias kurdas y la incorporacién de la aristocracia kurda
al sistema administrativo otomano terminé con la autonomia de los kurdos y su papel como
agentes independientes en la region, eliminando efectivamente su influencia en la historia
local (Ates, 2021, p. 93).
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En 1876, el sultan Abd al-Hamid Il asume el poder y establece un gobierno centralizado en
la figura del sultan, los valores sunitas y la solidaridad. En 1880, se llevo a cabo la revuelta
del jeque Ubeydullah, considerada por los historiadores como los primeros intentos de
articulacion del nacionalismo kurdo. Ubeydullah buscaba consolidar un Estado kurdo
independiente en la frontera entre el Imperio Otomano y el Imperio Qajar (irani),
argumentando que los kurdos eran una nacion distinta, con sus propias leyes, costumbres y
religion. En una carta a un misionero estadounidense, proclamo: "La nacién kurda,
compuesta por méas de 500.000 familias, es un pueblo aparte. Su religion es diferente y sus
leyes y costumbres distintas” (McDowall, 2021, p. 70). Sin embargo, su revuelta fue
sofocada, y Ubeydullah fue capturado y exiliado, lo que impidio la materializacion de un
Estado kurdo en ese periodo (Bajalan, 2021, p. 104).

En 1891, el sultdn Abd al-Hamid Il cred la Caballeria Hamidiya, una fuerza irregular de
caballeria en el este del Imperio Otomano, con el proposito de fortalecer las fronteras e
integrar a los lideres tribales kurdos en la élite otomana. Se establecieron 65 regimientos, casi
todos compuestos por kurdos sunies, con unos 500 hombres por unidad, organizados segin
sus tribus. Abdilhamid Il promovio la idea de ser el "padre de los kurdos", logrando cierta
aceptacion entre algunos sectores kurdos (McDowall, 2021, p. 74-75).

Durante la violencia de mediados de la década de 1890 contra los armenios, los Hamidiya
participaron en la apropiacion ilegal de tierras armenias, facilitando el enriquecimiento de
sus lideres tribales y consolidando una politica de desplazamiento forzado de la poblacidn
armenia (Bajalan, 2021, p. 107).

Los territorios kurdos en Iran fueron administrados de manera distinta a aquellos bajo el
dominio del Imperio Otomano, principalmente debido a la ausencia de un ejército central o
tribal en el Imperio Qajar (McDowall, 2021, p. 85). Aunque a finales del siglo XIX los jefes
kurdos fueron reemplazados por gobernadores iranies, fuentes britanicas de inicios del siglo
XX describen una administracion casi feudal, caracterizada por la escasez de obligaciones
tributarias, donde la principal contribucion de los kurdos al imperio consistia en financiar
ejércitos para combatir a los rebeldes, en lugar de pagar tributos convencionales (McDowall,
2021, p. 90).

La Revolucidon de los Jovenes Turcos en 1908 puso fin al gobierno absoluto del sultan Abdul
Hamid Il y restaurd la Constitucion Otomana de 1876, estableciendo un sistema
parlamentario. EI movimiento fue liderado por el Comité de Union y Progreso (en adelante,
CUP), que poco después, tras un golpe de Estado en 1913, consolido su control sobre el
gobierno otomano. La Revolucion de los Jovenes Turcos inicié con promesas de igualdad y
representacion, pero pronto derivo en un proceso de centralizacion y asimilacion turca, lo
que generd descontento entre los kurdos y el fortalecimiento de su propio nacionalismo.

En este contexto, entre 1908 y la entrada del Imperio Otomano en la Primera Guerra Mundial
en 1914, surgié un movimiento kurdo mas organizado y activo (Bajalan, 2021, p. 115). Sin
embargo, los activistas kurdos estaban divididos. Por un lado, estaban los "lealistas” o
autonomistas que buscaban promover los intereses kurdos dentro del Imperio Otomano
constitucional; vy, por el otro lado, los "nacionalistas” o secesionistas que abogaba por
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separarse del decadente imperio (McDowall y Bajalan, 2021), reflejando la fragmentacion
politica dentro del nacionalismo kurdo.

Esta misma division también se presentd en el clan Bedirhan, descendientes de Bedir Khan
Beg, emir de Bohtan. Por un lado, figuras como Bedirhani Hiseyin Kenan Pasha, Yusuf
Kamil Bedirhan y Hasan Bedirhan buscaban obtener mayor autonomia dentro del Imperio
Otomano, promoviendo una administracién regional mas independiente, con el derecho a
usar los impuestos localmente y exigir funcionarios que hablaran kurdo. Su activismo se
enfocd en fortalecer la identidad kurda sin necesariamente buscar la independencia total
(Bajalan, 2021, p. 121).

Por otro lado, Abdirrezzak Bedirhan adopté una postura mas radical, abogando por la
separacion total de Kurdistan del Imperio Otomano. Para lograrlo, intent6 unir a las tribus
kurdas a traves de la organizacion Irsad, la creacion de una milicia y la busqueda de apoyo
extranjero, particularmente de Rusia, que le ofrecid protecciéon y armas. En 1914, el temor
kurdo al ascenso armenio llevo a Abdurrezzak Bedirhan a adelantar su rebelion, pero la
captura de sus aliados provoco un levantamiento prematuro en Bitlis, que fue rapidamente
sofocado por los otomanos. La ejecucion de quince lideres kurdos intensificé el descontento,
pero en visperas de la Primera Guerra Mundial, el movimiento nacionalista kurdo seguia
siendo debil, y el poder otomano se mantenia firme en la region (Bajalan, 2021, p. 122).

Estos acontecimientos reafirmaron al CUP en dos objetivos ideologicos fundamentales: la
eliminacién de las comunidades cristianas en el este y la asimilacion forzada de los kurdos,
transformandolos en turcos mediante la desvinculacion de sus lideres y entorno, la
erradicacion de su identidad cultural y la asimilacion forzada. EI CUP consideraba que la
deportacion masiva de kurdos a zonas predominantemente turcas era probablemente el
método mas efectivo para lograrlo. El estallido de la guerra en 1914 brind6 la oportunidad
para cumplir ambos objetivos (McDowall, 2021, p. 117).

4.1.3. La primera guerra mundial y la caida del Imperio Otomano

En mayo de 1915, el Consejo de ministros de Estambul aprobd la deportacion de los pueblos
"sospechosos de traicion y espionaje”, lo que en la practica significé la persecucion
sistematica de las comunidades cristianas, en especial los armenios. Asi se llevé a cabo el
Genocidio Armenio, ejecutado bajo la responsabilidad del Ejército Otomano, en el cual los
kurdos constituian una parte significativa de sus fuerzas (McDowall, 2021, p. 121).
Exactamente un afio después, en mayo de 1916, el CUP puso en marcha un programa de
deportacién masiva de los kurdos, reasentdndolos en diversas regiones de Anatolia
occidental, con la condiciéon de que su nimero no superara el 5% de la poblacion local
(Bajalan, 2021, p. 125). Un total de 750,000 fueron desplazados (McDowall, 2021, p. 122).

Durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918), el Imperio Ruso lanz6 una ofensiva en el
frente del Caucaso, avanzando sobre los territorios orientales del Imperio Otomano, donde
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habitaban grandes poblaciones kurdas y armenias. Para julio del 1917, habian caido los
territorios de Erzurum, Hamadan, Qasr-i Shirin, Van y Erzincan (McDowall, 2021, p. 123).

Ante este contexto, Abdirrezzak Bedirhan y los nacionalistas kurdos vieron en la guerra una
oportunidad para lograr la independencia. Con el objetivo de asegurar su apoyo, Rusia lo
nombro "Sultan de las Tribus", proporcionandole armas y financiamiento. Sin embargo, la
situacion dio un giro con la Revolucion Rusa de 1917 y el colapso del ejército zarista. Ante
la retirada rusa, Bedirhan intentd sin éxito establecer una RepuUblica Soviética Kurda.
Finalmente, en 1918, las fuerzas otomanas aprovecharon el vacio de poder para recuperar
territorio, capturar a Bedirhan y ejecutarlo (Bajalan, 2021, p. 125). Sin embargo, el triunfo
otomano fue breve, ya que, tras las ofensivas britanicas en Siria y Mesopotamia, el imperio
se vio obligado a rendirse a finales de octubre, marcando asi el fin de la guerra.

4.1.4. El nacionalismo kurdo y el Tratado de Sévres

Tras al fin de la primera guerra mundial, las potencias aliadas del Reino Unido, Francia, Italia
y Estados Unidos, se reunieron en la Conferencia de Paz de Paris, que inici6 el 18 de enero
de 1919, con el objetivo de definir el destino de los territorios del derrotado imperio otomano.
Aungue se discutieron principios como la autodeterminacion de los pueblos, promovidos por
el presidente estadounidense Woodrow Wilson, en la practica, estos solo se aplicaron a los
territorios otomanos, dejando fuera del debate a los territorios kurdos dentro de Iran.

En noviembre de 1918, importantes figuras publicas kurdas en la capital fundaron una nueva
organizacion, la Sociedad para el Progreso de Kurdistan (Kurdistan Teali Cemiyeti, KTC,
por sus siglas en kurdo), con Sheikh Abdilkadir como presidente y Emin Ali Bedirhan como
vicepresidente. En enero de 1919, la dirigencia de la KTC solicito a las autoridades britanicas
el autogobierno sobre una region delimitada geograficamente, instandolas a proteger sus
derechos e intereses y a apoyarlos en su camino hacia la civilizacion y el progreso (Bajalan,
2021, p. 126). Dado que el liderazgo de la KTC estaba dividido entre quienes apoyaban la
autonomia dentro del Imperio Otomano y quienes exigian la independencia total, surgio una
organizacion rival en 1920 bajo el nombre de la Sociedad Kurda de Organizacion Social
(Kurd Te skilat-i I - gtimaiye Cemiyeti, KTIC).

Durante la Conferencia de Paz de Paris de 1919, los representantes kurdos, liderados por
Mehmed Serif Pasha reclamaron un territorio que abarcaba las provincias otomanas de Van,
Bitlis, Diyarbakir, Erzurum, Kharput y Siirt, asi como la region de Mosul, incluyendo
Sulaymaniyah, Kirkuk y Erbil, y partes del noroeste de Persia (McDowall, 2021, p. 117).
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Mapa 1: El reclamo territorial kurdo

Fuente: Los archivos de la Conferencia de Paz de Paris
Autor: Edmaps.com

Creyendo que la causa armenia estaba en peligro, el representante armenio en la Conferencia
de Paz de Paris negocio un acuerdo con Sharif Pasha, declarando conjuntamente el 20 de
noviembre del 1919 su aceptacion del veredicto de la conferencia sobre la delimitacion de la
frontera entre ambos Estados (McDowall, 2021, p. 146). Aunque fue la primera vez que
Armenia reconocia la existencia de un Estado kurdo, las cesiones territoriales mutuas
provocaron un fuerte rechazo en ambos sectores, generando protestas y denuncias contra el
acuerdo. Por ejemplo, para los kurdos, este acuerdo restringia significativamente el territorio
kurdo proyectado que no incluia regiones estratégicas como Mosul y partes de Kurdistan
occidental (actual Siria).

La Conferencia de Paz de Paris representd una oportunidad para los nacionalistas kurdos.
Entre una Armenia wilsoniana mas grande e independiente, los mandatos franceses sobre
Siria y Libano, y el mandato britanico sobre Mesopotamia, se abria la posibilidad de
establecer un Kurdistan autonomo en la region.
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Mapa 2: El Kurdistan auténomo propuesto por el Tratado de Sévres

Fuente: Los archivos de la Conferencia de Paz de Paris
Autor: Edmaps.com

Estos esfuerzos culminaron en el Tratado de Sévres, firmado el 10 de agosto de 1920, que
incluyd disposiciones sobre el futuro de Kurdistan. Este tratado establecia que una comision
con representantes de Gran Bretafia, Francia e Italia debia disefiar un plan de autonomia para
las regiones kurdas al este del Eufrates. Si en un afio la mayoria de la poblacion kurda
solicitaba independencia y la Sociedad de Naciones la consideraba viable, Turquia debia
reconocerla y renunciar a sus derechos sobre esas areas.

SECTION I1I: KURDISTAN.
Article 62

A Commission sitting at Constantinople and composed of three members appointed by
the British, French and Italian Governments respectively shall draft within six months
from the coming into force of the present Treaty a scheme of local autonomy for the
predominantly Kurdish areas lying east of the Euphrates, south of the southern
boundary of Armenia as it may be hereafter determined, and north of the frontier of
Turkey with Syria and Mesopotamia, as defined in Article 27, 11 (2) and (3)(...)
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Article 64

If within one year from the coming into force of the present Treaty the Kurdish peoples
within the areas defined in Article 62 shall address themselves to the Council of the
League of Nations in such a manner as to show that a majority of the population of
these areas desires independence from Turkey, and if the Council then considers that
these peoples are capable of such independence and recommends that it should be
granted to them, Turkey hereby agrees to execute such a recommendation, and to
renounce all rights and title over these areas. (...) no objection will be raised by the
Principal Allied Powers to the voluntary adhesion to such an independent Kurdish State
of the Kurds inhabiting that part of Kurdistan which has hitherto been included in the
Mosul vilayet.

Respecto a los mandatos sobre Siria e Irak, el Tratado se Sevres dispuso, el reconocimiento
provisional de Siria y Mesopotamia como Estados independientes bajo supervision y
asistencia administrativa de una potencia mandataria, hasta que fueran capaces de gobernarse
por si mismos.

Para Bajalan, aunque la forma de autogobierno kurdo establecida en Sevres era limitada,
representaba un reconocimiento explicito de que los kurdos eran una comunidad nacional
con, al menos, el potencial para el autogobierno (2021, p. 128). Sin embargo, el Parlamento
Otomano Yy posteriormente el Parlamento Turco no ratificaron el Tratado de Sévres, por lo
que nunca fue implementado.

El nacionalismo kurdo no logré la creacion de un Estado propio debido a una combinacion
de factores internos y externos (Bajalan, 2021, p. 128-130). Internamente, el movimiento
estaba dividido entre quienes buscaban autonomia dentro del Imperio Otomano y quienes
exigian la independencia total, lo que debilité su cohesion y capacidad de accion. Ademas,
la represion turca, liderada por los kemalistas, un movimiento encabezado por Mustafé
Kemal Atatlrk e integrado por militares y exmiembros del CUP, sofoco cualquier intento de
organizacion kurda. Fue el caso de la negacion de registro del “Partido Democréatico Kurdo”
(McDowall, 2021, p. 144). Muchos kurdos, influenciados por la retorica panislamica y
antioccidental de los kemalistas y temerosos de la creacion de un Estado armenio, optaron
por alinearse con el nuevo régimen turco.

La revuelta mas significativa de esta época fue liderada por el jefe tribal kurdo Sheikh
Mahmud Barzanji, quien en 1918 fue nombrado gobernador de Sulaymaniyah, una
administracion regional semiauténoma creada por los britanicos en el norte de Mesopotamia
para cumplir con las expectativas de la Sociedad de Naciones. Sin embargo, en 1920, Sheikh
Mahmud se rebelé contra los britanicos y se autoproclamé Rey de Kurdistan, defendiendo el
derecho de los kurdos de Sulaymaniyah a establecer su propio Estado (Kaya, 2020, p. 88).
La revuelta fue rapidamente reprimida, y Sheikh Mahmud fue capturado y deportado.

Externamente, la retirada de Rusia en 1917 privo a los kurdos de un aliado estratégico,
mientras que Gran Bretafia, enfocada en consolidar su control sobre Irak y Mosul, no mostré
interés en respaldar un Estado kurdo. Para Kaya, los britanicos descartaron la idea de un
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Kurdistan unificado, ya que no querian antagonizar a Irdn ni permitir que el nuevo Estado de
Mesopotamia (actualmente Irak) tuviera frontera con Turquia, debido a su postura anti-turca,
y consideraron, dentro de sus opciones, crear un Estado kurdo fragmentado, no crearlo en
absoluto o establecer una zona auténoma kurda en Mosul, como un territorio de
amortiguamiento con Turquia (2020, p. 82). Ademas, consideraban que la independencia de
estas areas haria inviable la formacion de un Estado iraqui, ya que su inclusion dentro de Irak
era esencial para su estabilidad politica y viabilidad econdémica (Kaya, 2020, p. 83 y
McDowall, 2021, p. 157). Cabe sefialar que Mosul contaba con yacimientos petroleros
explotados por la empresa britanica Anglo-Persian Oil Company desde 1908, lo que
fortalecio el interés de Gran Bretafia en asegurar su dominio sobre la region y garantizar el
acceso a sus recursos estratégicos.

Otro factor externo que contribuyé al fracaso de la creacién de un Estado kurdo fue la
competencia por el territorio con otros grupos, como arabes, asirios y armenios, cuyos
reclamos se superponian en la region, sumado a la firme oposicion de Turquia a cualquier
concesion territorial para estas comunidades (Kaya, 2020, p. 85).

Segun los historiadores, la existencia de un Estado kurdo no habia sido realmente
contemplado, inclusive antes del final de la Primera Guerra Mundial. Asi, de acuerdo con el
Acuerdo Sykes-Picot-Sazonov de 1916, cuyas negociaciones secretas comenzaron en
diciembre de 1915, Kurdistan habria sido dividido entre varias zonas de administracion
extranjera: la zona francesa (Siria y Libano), la zona britanica (Irak y otros Estados arabes),
la zona rusa (lo que hoy es Armenia y Azerbaiyan) y la esfera persa (Radpey, 2022, p. 1190).

Con el nacionalismo kurdo fragmentado y debilitado, y tras la victoria kemalista en la Guerra
de Independencia Turca (1919-1922), el movimiento de Mustafa Kemal Atatiirk aboli6 el
sultanato el 1 de noviembre de 1922 y logro imponer su posicion en las negociaciones,
reemplazando el Tratado de Sevres por el Tratado de Lausana en 1923, que consolido la
soberania de Turquia y excluyo cualquier reconocimiento para un Estado kurdo.

4.1.5. El Tratado de Lausana y las revueltas kurdas

El tratado firmado el 24 de julio de 1923 logré los objetivos que Turquia exigia, con la
excepcion de Mosul (McDowall, 1996, p. 156). Ademas, el Tratado de Lausana comprometio
al gobierno de Turquia a garantizar la proteccion plena y completa de la vida y la libertad de
todos sus habitantes, sin distincion de origen, nacionalidad, idioma, raza o religion.
Asimismo, incluy6 una disposicion que establecia que no se impondrian restricciones al uso
libre de cualquier idioma por parte de los ciudadanos turcos en interacciones privadas,
comercio, religion, prensa, publicaciones o reuniones publicas. Aungue se reconocia la
existencia de un idioma oficial, se debian proporcionar facilidades adecuadas para el uso de
otros idiomas.
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Sin embargo, en la practica, estas disposiciones no se tradujeron en reconocimiento politico
o cultural para las minorias dentro del nuevo Estado turco. Para Bajalan, el Tratado de
Lausana no solo omitié cualquier referencia al autogobierno kurdo, sino que ni siquiera
reconocio a los kurdos como una comunidad diferenciada (2021, p. 131).

El retroceso de las aspiraciones independentistas de los kurdos luego del tratado de Lausana,
y la incertidumbre sobre la situacion politica ocasiono0 revueltas en los territorios kurdos. En
Irak, los nacionalistas kurdos exigian la independencia bajo la proteccion britanica,
negandose a formar parte del nuevo gobierno iraqui. En 1921, durante la Conferencia de
Cairo, los britanicos decidieron que los kurdos serian considerados una minoria en Irak con
la posibilidad de reconsiderar la decision luego de tres afios (McDowall, 1996, p. 176). Sin
olvidar su promesa, el gobierno britanico, a través de su Alto Comisionado en Irak, facilitd
la participacion de algunos lideres tribales kurdos en la Asamblea Constituyente de 1922,
como parte de su estrategia para consolidar el nuevo Estado iraqui bajo su influencia. Luego
de tres afios, los kurdos participaban activamente en el Parlamento iraqui representando sus
intereses salvo los kurdos de Sulaymaniyah, quienes bajo el liderazgo del Sheikh Mahmud
Barzanji se rebelaron por segunda vez en 1924. Su levantamiento fue finalmente derrotado
en 1932. Tras su derrota, los britanicos enviaron un memorandum al Consejo de la Sociedad
de Naciones para justificar la negacion del derecho de autodeterminacién kurdo (Tahiri,
2007, p. 59 citado en Kaya, 2020, p. 89).

En Siria, los kurdos representaban aproximadamente el 10 % de la poblacion y se
concentraban en la region norte del pais, particularmente en la provincia de Al-Jazeera, Jabal
al-Akrad y Ayn al-Arab, asi como en grandes ciudades como Alepo, Hama y Damasco (Kaya,
2020, p. 89). Debido al numero reducido de kurdos en Siria, los franceses les permitieron
organizarse, lo que resulto en la fundacion de organizaciones como Khoybun en Damasco en
1927.

Los afos siguientes consolidaron las independencias de Siria e Irak. Por un lado, el Tratado
de Alianza Anglo-iraqui del 30 de junio de 1930, declar6 a lIrak como un Estado
independiente, siendo admitido como miembro de la Sociedad de Naciones el 3 de octubre
de 1932. Por otro lado, a partir de victoria de los nacionalistas sirios en las elecciones
parlamentarias de julio de 1943 y el inicio de una revuelta &rabe, el nuevo gobierno en Francia
reconocio la independencia de Siria 'y Libano en 1946.

En Iran, los nacionalistas kurdos aprovecharon la debilidad del imperio luego de la Primera
Guerra Mundial para revelarse (1918-1922) y tomar el control de varias ciudades en el oeste
del pais, incluyendo Urmia, Mahabad y Maragheh. Bajo el liderazgo del lider tribal kurdo
del clan Shikak, Simko Shikak, la rebelion intenté establecer un Estado kurdo independiente
en el noroeste de Iran. En 1930, ante el intento de una nueva revuelta, el ejército del Shah
Reza le tendié una emboscada y lo asesino.

En Turquia, la primera gran revuelta kurda fue la rebelion del lider religioso Sheikh Said en
1925, llevada a cabo por la organizacion secreta Azadi (que significa "libertad™), la cual
buscaba una insurreccidon general para establecer un Estado kurdo independiente (Kaya,
2020, p. 90). La revuelta no contd con el apoyo suficiente de otras tribus kurdas y fue
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rdpidamente sofocada por el ejército turco. La segunda gran revuelta fue la de Ararat (1930
y 1931) en el noreste turco, organizada por Khoybun (que significa "independencia” o "ser
uno mismo"). Khoybun tenia como objetivo promover la causa nacional kurda, establecer un
Estado kurdo en territorio turco, democratizar la vida social kurda y unificar las luchas de los
pueblos oprimidos de Oriente Préximo (Kaya, 2020, p. 91). En 1927 se autoproclamaron la
“Republica Kurda de Ararat” hasta que en 1930 fue disuelta. Una tercera revuelta se llevé a
cabo al este de Turquia, en Dersim, entre 1937 y 1938, liderada por la figura religiosa Sayyid
Reza como respuesta a las politicas del gobierno turco, que incluian confiscaciones de tierras
y deportaciones forzadas (Tahiri, 2007, p. 65 citado en Kaya, 2020, p. 92).

Durante el mismo periodo, ademas de Khoybun, existieron otras organizaciones
transfronterizas como el grupo Kohestan y la Union Kurda. El grupo Kohestan publicaba un
peridédico con el mismo nombre en Teheran y buscaba unificar las diferentes partes de
Kurdistan en un solo Estado. Por otro lado, la Unién Kurda fue fundada por intelectuales
kurdos educados en Europa durante la época otomana, como Muhammad Emin Zeki Bey,
Davut Pasha y Tevfik Vehbi. Su objetivo era promover el derecho de autodeterminacion
kurdo, establecer un sistema parlamentario y fomentar la ilustracion, educacion y
occidentalizacion del pueblo kurdo (Lazarev y Mihoyan, 2001, pp. 269-270 citado en Kaya,
2020, p. 93).

Los afios siguientes se caracterizaron por deportaciones masivas y la reubicacion de
poblaciones turcas en regiones kurdas, como parte de una politica sistematica de turquizacién
y asimilacion forzada. Estas medidas, implementadas por el gobierno turco, buscaban
erradicar la identidad kurda, prohibiendo su idioma, cultura y tradiciones, lo que algunos
historiadores consideran una politica etnocida (McDowall, 1996, p. 216).

Al mismo tiempo, Irak, Irdn y Turquia llegaron a la conclusion de que utilizar a los kurdos
descontentos para generar conflictos mutuos era menos beneficioso que cooperar para
sofocar la disidencia kurda. En julio de 1937, los tres paises firmaron un pacto de no agresion
en el palacio de Saadabad en Iran, en el que reconocieron las fronteras existentes y se
comprometieron a respetar los principios de buena vecindad. Este acuerdo representd un
retroceso para las aspiraciones kurdas, ya que marc6 una cooperacion interestatal en su contra
(McDowall, 2021, p. 232).

4.1.6. La Segunda Guerra Mundial y el primer Estado kurdo en Iran

Las fronteras entre Irak, Iran, Turquia y Siria fueron histéricamente fluidas, permitiendo una
mayor interaccion entre las comunidades kurdas. La construccion de nuevas rutas y carreteras
en el siglo XX acortd distancias y fortalecié su identidad cultural compartida. Sin embargo,
la innovacidén méas importante de la época fue la radio, que desde 1939 comenzdé a emitir en
kurdo, conectando a los kurdos a lo largo de su geografia y siendo un logro clave de la
intelectualidad kurda en el exilio (Garapon y Celik, 2020, p. 240).
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Luego de la caida de Reza Shah Pahlavi en 1941 y la inestabilidad del Imperio Persa tras la
ocupacion anglo-soviética durante la Segunda Guerra Mundial, el nacionalismo kurdo en
Iran resurgio, esta vez impulsado por una nueva clase urbana e intelectual, distinta a los jefes
tribales que habian liderado las revueltas anteriores (McDowall, 2021, p. 242). En este
contexto, en 1942 se fundé Komala Jinéwey Kurd (Comité para el Renacimiento del
Kurdistan, en adelante, Komala), una organizacion politica kurda, liderado por Abd al-
Rahman Zabihi con base en Mahabad, que, contando con el apoyo soviético, promovia el
nacionalismo kurdo, la modernizacién y la autonomia regional. Komala se expandio y, en
1945, se convirtio en el Partido Democratico Kurdistan de Iran (KDPI). Bajo la presidencia
de Ghazi Muhammad, el 22 de enero de 1946, KDPI proclamo la Republica de Mahabad, el
primer intento de un Estado kurdo moderno en Iran. Sin embargo, este efimero experimento
independentista tuvo su fin en diciembre de 1946 tras la retirada de las tropas soviéticas en
1946, cuando el gobierno irani, bajo Mohammad Reza Pahlavi, retomd el control de la regién
y ejecuto a sus lideres en la plaza publica el 31 de marzo de 1947. En 1952, el gobierno irani
establecio oficialmente la provincia de Kurdistan, con Sanandaj como su capital, en un
intento de administrar directamente la region y evitar nuevos movimientos separatistas.

Historiadores como Garapon y Celik sostienen que, aunque el impacto de la revuelta fue
limitado, la Republica de Mahabad buscaba legitimidad dentro de la region kurda. Un
ejemplo de ello es la Cumbre de agosto de 1944, en las montafias de Dalanpar, en la
interseccion de las fronteras de Irak, Irdn y Turquia, que tenia como objetivo proclamar
simbolicamente una mayor unidad kurda. Ademas del arribo de diez mil hombres desde el
Kurdistan iraqui bajo el liderazgo del general Molla Mustafa Barzani, el apoyo de los kurdos
desde Turquia y Siria fue limitada (2020, p. 232). El fracaso de la Republica de Mahabad fue
interpretado de inmediato por futuros activistas como una consecuencia de la organizacion
tribal, lo que evidencio la necesidad de su abolicion (Garapon y Celik, 2020, p. 230).

4.1.7 La guerra fria y el nacionalismo kurdo

En la Guerra Fria, la autodeterminacion fue interpretada de manera distinta por cada bloque.
El Occidental, liderado por EE.UU., la veia de forma limitada, aplicandola solo a la transicion
de colonias a Estados independientes dentro del orden internacional existente. En contraste,
la Unién Sovietica la consideraba un principio mas amplio, apoyando movimientos de
liberacion tanto estatales como no estatales contra el imperialismo. Estas diferencias
ideologicas influyeron en el respaldo a distintos actores politicos en el mundo.

Los nacionalistas kurdos usaron marcos liberales y de izquierda para impulsar su autonomia,
adaptandose a los cambios geopoliticos en Medio Oriente (Kaya, 2020, p. 97). Tras la
Segunda Guerra Mundial, esperaban beneficiarse de la regulacion internacional sobre
autodeterminacion en la Carta de la ONU, pero pronto enfrentaron falta de apoyo
internacional. En marzo de 1945, la delegacion de la Liga Kurda presentd un mapa de
Kurdistan en la Conferencia de San Francisco de la ONU exigiendo la autonomia kurda en
Turquia (Westermann, 1991, p. 50, citado en Kaya, 2020, p. 105); sin embargo, las potencias
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aliadas priorizaron la estabilidad regional y la consolidacién de los Estados existentes,
dejando de lado las aspiraciones kurdas.

Con el avance de la Guerra Fria, la mayoria de sus organizaciones adoptaron
ideologias de izquierda. A partir de los afios 60, el vinculo entre marxismo y nacionalismo
kurdo se fortalecio cuando los kurdos abandonaron los partidos nacionales para formar sus
propias organizaciones centradas en la identidad kurda. Segun Bozarslan (2017), los kurdos
se convirtieron en "vendedores ambulantes de la Komintern", adoptando el marxismo como
una plataforma universal para sus reivindicaciones (Garapon y Celik, 2021, p. 243). Durante
esta década, las demandas kurdas se radicalizaron, pasando de la lucha por derechos
culturales a exigir el derecho a la autodeterminacion en todo el Medio Oriente.

Entre las décadas de 1940 y 1980, la relacion entre los kurdos y el régimen iraqui se
caracterizd por concesiones forzadas tras conflictos violentos, seguidas de incumplimientos
gubernamentales, lo que generd desconfianza mutua (Kaya, 2020, p. 112). En 1958, un golpe
militar en Irak liderado por Abdul Karim Qassem derroc6 a la monarquia, generando
esperanzas entre los kurdos. Mustafa Barzani regresé del exilio en la URSS y su partido, el
Partido Democratico del Kurdistan (en adelante, KDP), fundado en 1946, fue legalizado tras
la revolucidn. Sin embargo, sus intentos de obtener autonomia fracasaron, lo que llevo al
levantamiento de septiembre de 1961, conocido como la "Revolucion de Septiembre”. La
lucha kurda se prolongd por 14 afios, con apoyo crucial del sha de Irdn durante la Guerra
Fria. En 1968, el golpe de Estado del partido Baaz trajo nuevas esperanzas de autonomia, lo
que llevo a la firma del Acuerdo de 1970 entre el gobierno iraqui y los kurdos, garantizando
cierta autonomia dentro del Estado iraqui y su inclusion en la nueva Constitucion de 1974.

La Ley de Autonomia de 1974 en Irak, derivada del Acuerdo de 1970, otorg6 una autonomia
limitada a los kurdos, incluyendo un Consejo Legislativo y el reconocimiento del kurdo como
idioma oficial. Sin embargo, el KDP rechazd la ley, ya que excluia territorios clave como
Kirkuk, lo que llevo a la reanudacion del conflicto (McDowall, 2021, p. 335). En 1975, tras
el Acuerdo de Argel entre Iran e Irak, Teheran retird su respaldo a los kurdos, lo que llevo al
colapso de la rebelion y al fracaso del acuerdo de 1970, reforzando la politica represiva del
régimen de Saddam Hussein (Zaza, 1975, p. 49 citado en Garapon y Celik, 2021, p. 244).
Hussein finalmente implemento la ley de autonomia, nombrando ministros, reasentando a
600 mil personas y ejecutando obras de inversion publica (McDowall, 2021, p. 338).

En Turquia, durante los afios 1969 a 1977, diferentes organizaciones kurdas formadas por
estudiantes fueron creadas. El golpe de Estado en Turquia en 1971 ordeno la represion de
dichos grupos, los cuales se radicalizaron y pasaron a la clandestinidad en 1974 (Garapon y
Celik, 2021, p. 245). En 1978 surgid el Partido de los Trabajadores de Kurdistan (en adelante,
PKK, por sus siglas en kurdo) con el objetivo de liberar Kurdistan y establecer un Estado
kurdo independiente, unido y socialista. La represion contra las organizaciones kurdas se
intensifico tras el golpe de Estado de 1980, liderado por Kenan Evren. En 1983, el PKK se
radicalizo e inicidé una campafia guerrillera contra el ejército y la policia turca, empleando
tacticas que incluyeron ataques contra civiles. Como resultado, fue declarado como
organizacion terrorista por Turquia y varios otros Estados.
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En Iran, la guerra de guerrillas iniciada a principios de los afios 60 y los avances logrados
por los kurdos en Irak, incluyendo las concesiones obtenidas en los acuerdos de 1966 y 1970,
impulsaron el activismo politico kurdo en Iran (Lazarev y Mihoyan, 2001, p. 340, citado en
Kaya, 2020, p. 124). En 1969, se funda el Partido Komala de Kurdistan Irani, convirtiéndose
en una de las principales organizaciones kurdas en Irdn que exigia democracia en Irdn y
autonomia para Kurdistan. En marzo de 1979, los kurdos presentaron un set de 8 demandas
en las cuales reconocian una Republica Islamica, exigian autonomia para todo Kurdistan
como una unidad administrativa dentro de un Estado federal, las cuales fueron rechazadas
(McDowall, 2021, p. 269).

En Siria, el primer partido politico kurdo fue fundado en 1957: el Partido Democratico del
Kurdistan de Siria (KDPS, por sus siglas en inglés). Los activistas y partidos kurdos en Siria
exigieron el reconocimiento de su identidad y tradiciones, asi como su participacion en las
instituciones politicas y sociales, méas no desafiaron abiertamente al régimen ni buscaron
autonomia o independencia. Sin embargo, la entrada del PKK en el ambito politico kurdo en
Siria politiz6 a la poblacion kurda y la dividid, ya que algunos se unieron al PKK y su milicia.
El régimen Baaz (1963 a la actualidad) permiti6 esta presencia como parte de su estrategia
de apoyo a los kurdos contra el gobierno turco. Al igual que en Iran, los kurdos en Siria no
gozaban de gran liderazgo y unidad.

La invasion iraqui de Iran el 22 de septiembre de 1980, bajo el régimen de Saddam Hussein,
gue inici6 la Guerra Iran-lrak (1980-1988) fue la oportunidad dorada para los kurdos de
liberarse completamente del control del gobierno o de dictar los términos de autonomia que
deseaban (McDowall, 2021, p. 281). Sin embargo, no tuvieron éxito, ya que diferentes
facciones kurdas apoyaron a distintos bandos segun sus propios intereses politicos y
territoriales. Mientras que el PDKI y Komala lucharon contra el régimen irani, en Irak los
kurdos estaban divididos. EI PDK de Mustafa Barzani y la Unién Patridtica del Kurdistan
(en adelante, PUK, por sus siglas en inglés) de Jalal Talabani se aliaron para formar el Frente
de Kurdistan, combatiendo junto a Iran con el objetivo de debilitar al régimen de Saddam
Hussein y obtener concesiones de autonomia. En respuesta, el gobierno iraqui intensifico su
represion contra los kurdos, culminando en la Operacion Anfal (1988), una campafia militar
que incluy6 el uso de armas quimicas en Halabja y resulté en la muerte de miles de kurdos?.
A finales de 1988, casi 4,000 aldeas y poblados fueron destruidos, 1.5 millones de personas
fueron reasentadas por la fuerza y, en menos de un afio, 45,000 de los 75,000 kilometros
cuadrados de Kurdistan quedaron despoblados de kurdos, segun el Frente de Kurdistan. En
Irak, para 1993, tanto el KDPI como Komala habian sufrido severos reveses, incluyendo
derrotas en el campo de batalla, desorganizacién interna y el asesinato de varios de sus lideres
(McDowall, 2021, p. 284).

29En febrero de 1988, Jalal Talabani acusé al régimen de genocidio, denunciando la deportacion de 1.5
millones de personas, asi como la destruccion de 12 pueblos y 3,000 aldeas.
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4.1.8. El nacionalismo kurdo y represion en los 90°s

El Instituto Kurdo de Paris organizé una conferencia internacional el 14 y 15 de octubre de
1989 para sensibilizar a la opinién pablica sobre la situacion de los kurdos iraquies, victimas
de ataques quimicos masivos durante la operacion Anfal (Bozarslan, 2020, p. 278). La
indignacion global fue ain mayor cuando en agosto de 1990, Irak invade Kuwait y, como
respuesta, una Coalicidon Internacional liderada por EE.UU. se enfrentd al régimen de
Saddam Hussein, a lo que se denomind la Guerra del Golfo (1990-1991).

Después de la derrota de Irak en febrero de 1991, la Coalicion Internacional permitio que
Saddam Hussein permaneciera en el poder, lo que provoco la rebelion de los kurdos en el
norte y los chiies en el sur contra su régimen. Sin embargo, el régimen reprimio brutalmente
ambas rebeliones, 1o que llevo a una crisis humanitaria con cientos de miles de kurdos
huyendo hacia Turquia e Iran. En respuesta, la Resolucién 688 del CS de la ONU lanz6 la
Operacion Provide Comfort, liderada por EE. UU., que establecio, en abril de 1991, una zona
de exclusion aérea en el norte de Irak (paralelo 36) que protegia a los kurdos del ejército
iraqui permitiendo a los refugiados regresar a sus territorios y administrar la region de facto
de manera auténoma. Por primera vez en el siglo XX, un territorio de 40 mil kilometros
cuadrados paso al control de una autoridad kurda (Bozarslan, 2020, p. 279) con la formacion
de un Parlamento Nacional, en 1992, integrado por miembros del KDP y la PUK, bajo un
gobierno de un comité conjunto.

Tras las elecciones de 1992 en Kurdistan iraqui, el PDK y la PUK establecieron un sistema
de reparto de poder, pero la region sufrié embargos de la ONU y Bagdad, ademas de la
presion de Turquia. En 1994, estall6 una guerra civil entre ambas facciones, agravada por la
escasez de recursos y diferencias regionales. El conflicto concluyé con el Acuerdo de
Washington en 1998, mediado por EE.UU. y Francia, estableciendo un gobierno bipartidista.
La implementacion del programa "Petréleo por Alimentos"” permitio a Kurdistan acceder a
ingresos petroleros iraquies, estabilizando parcialmente la region.

En la década de 1990, el movimiento kurdo en Iran sufrié duros golpes con los asesinatos de
los lideres del PDK-I, Ghassemlou (1989) y Sharafkandi (1992), debilitando su organizacion
y llevandolo al exilio. Durante la presidencia de Khatami (1997-2005), se implementaron
reformas moderadas que permitieron mayor apertura cultural y la disminucién de la presencia
militar en Kurdistan. Sin embargo, la llegada al poder de Ahmadinejad en 2005 revirtié estos
avances con una fuerte represion de las protestas kurdas.

En Turquia, en la década de 1990, el movimiento kurdo en Turquia se dividio entre la via
legal y la lucha armada liderada por el PKK, que intensific6 su conflicto con el Estado turco,
provocando una fuerte represion. En 1993, un intento de alto al fuego fracasé tras la muerte
del presidente Ozal, lo que llevo a una escalada del conflicto que dejé mas de 30 mil victimas
(Bozarslan, 2020, p. 284). La represion kurda se agravé con escuadrones de la muerte y
desapariciones forzadas, evidenciando la complicidad entre el Estado, paramilitares y el
crimen organizado en la persecucion y eliminacion de opositores kurdos, como reveld el
ataque en Susurluk en 1996. En 1999, Abdullah Ocalan, lider del PKK, fue capturado con
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apoyo internacional y condenado a cadena perpetua, lo que marcé un giro en la estrategia del
movimiento. Desde prision, Ocalan impulsé un cambio ideoldgico hacia la autonomia kurda
y la democracia, lo que llevé a la transformacion del PKK en el Congreso para la Libertad y
la Democracia del Kurdistan (KADEK) en 2002 y luego en el Congreso del Pueblo del
Kurdistan (Kongra-Gel) en 2005.

Durante las décadas de 1980 y 1990, la politica kurda en Siria sigui6 siendo fragmentada y
reprimida, con partidos oficialmente prohibidos y sin reconocimiento legal del idioma kurdo
(Tejel, 2009, citado en Bozarslan, 2020, p. 285). Aungue el régimen de Hafez al-Assad no
restaurd los derechos de los kurdos despojados de su nacionalidad en 1963, utilizo alianzas
estratégicas, permitiendo la presencia de partidos kurdos iraquies en Damasco y protegiendo
a Abdullah Ocalan y el PKK, cuyos miembros estaban exentos del servicio militar.

Como se ha explicado y analizado en esta resefia historica, desde sus origenes tribales en la
region montafiosa del Zagros, los kurdos han desarrollado una identidad propia que ha sido
moldeada por la influencia de numerosos imperios y Estados. A lo largo de la historia,
invasiones persas, romanas, arabes, mongolas, otomanas y otras han condicionado su lucha
por la autodeterminacion y su aspiracion a establecer un Estado propio. La fragmentacion de
sus territorios tras la caida del Imperio Otomano y la firma del Tratado de Lausana en 1923
consolidaron la division de Kurdistan entre Turquia, Iran, Irak y Siria, generando una
continua lucha por el reconocimiento de sus derechos politicos, culturales y territoriales.

El nacionalismo kurdo ha experimentado diversas etapas, desde la resistencia tribal hasta la
formacion de partidos y movimientos organizados. A lo largo del siglo XX, la represion
estatal, las revueltas kurdas y los intentos de establecer Estados autonomos, como la efimera
Republica de Mahabad en 1946, reflejan la constante tension entre los kurdos y los Estados
que los gobiernan. Durante la Guerra Fria y en las décadas posteriores, los kurdos han
enfrentado tanto oportunidades como desafios, incluyendo periodos de autonomia limitada,
persecuciones masivas y conflictos armados. En conclusién, la historia kurda es un
testimonio de resiliencia y adaptacion, donde su lucha por el reconocimiento sigue siendo un
tema central en la geopolitica de Medio Oriente.

4.2.  Situacion actual del pueblo kurdo

A partir del afio 2000, el pueblo kurdo ha continuado su lucha por el reconocimiento politico
y la autonomia en los distintos paises donde habita, enfrentando tanto avances como fuertes
represiones. En Irak, Siria, Turquia e Irdn, los movimientos kurdos han adoptado diferentes
estrategias, desde la via institucional hasta la resistencia armada, buscando mayor autonomia
o incluso la independencia. Si bien en algunos casos lograron establecer estructuras de
autogobierno, como en Irak y el norte de Siria, estos avances han sido desafiados por los
Estados centrales, que han respondido con sanciones, intervenciones militares y restricciones
politicas. Los siguientes apartados examinaran los acontecimientos clave que han definido la
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situacion actual del pueblo kurdo en cada uno de estos paises, con un enfoque particular en
su desarrollo politico y econémico.

4.2.1. Los kurdos en Irak

Tras la intervencion estadounidense-britanica en Irak en 2003 que derroco el régimen de
Saddam Hussein, acusado de poseer armas de destruccién masiva, se establecié una
Administracion Provisional de la Coalicion (CPA, por sus siglas en inglés)*®°. En agosto de
2003, mediante la Resolucion 1500 del CS de la ONU, se establecio la Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas para Irak (UNAMI) con el objetivo de apoyar la reconstruccion
politica, econdmica y social del pais.

En junio de 2004, la CPA fue reemplazada por un Gobierno de Transicion, establecido
mediante la Resolucion 1546 (2004) del CS de la ONU, con la mision de supervisar la
redaccion y aprobacion de una nueva Constitucion que instaur6 un nuevo sistema de gobierno
basado en el reparto de poder entre grupos étnicos y sectarios, redefiniendo la estructura
politica del pais. Este sistema asigna cuotas de poder a diferentes grupos étnicos y religiosos
(&rabes chiitas, arabes sunitas y kurdos) con el objetivo de garantizar la representacion de
todas las comunidades y evitar conflictos sectarios. Este tipo de sistemas se fundamenta en
la idea de que dividir el control territorial entre diferentes grupos identitarios contribuye a
crear y mantener instituciones y regimenes democraticos en sociedades multiétnicas
(Stansfield, 2005 y Horowitz, 2000, citado en Kaya, 2020, p. 108).

La Constitucion de 2005 formaliz6 el modelo de reparto de poder étnico-sectario, oficializd
al idioma kurdo y reconocio la autonomia al Gobierno Regional del Kurdistan (en adelante,
KRG, por sus siglas en inglés), la cual ya poseia autonomia de facto desde 1991. Sus
territorios®! comprenden las gobernaciones de Erbil (capital y la ciudad mas grande),
Sulaymaniyah (centro cultural e histérico) y Dohuk (norte). Segun el articulo 140 de la
Constitucion iraqui de 2005, un referéndum en Kirkuk y otros territorios disputados para
determinar la voluntad de sus ciudadanos debia llevarse a cabo en una fecha no posterior al
31 de diciembre de 2007 (Ver Anexo 1). EI KRG se asemeja en muchos aspectos a un
gobierno estatal, ya que gestiona sus asuntos internos y cuenta con su propia institucion
legislativa y fuerzas armadas (Kaya, 2020, p. 139).

Desde el 2003, la UNAMI ha brindado apoyo militar a los peshmerga kurdos (cuyo
significado es “aquellos que enfrentan la muerte”) mediante equipamiento y entrenamiento,
ademas de canalizar financiamiento de donantes estatales y organizaciones internacionales
para fortalecer la sociedad civil en el Kurdistan iraqui. Aunque la tradicion de resistencia
guerrillera en el Kurdistan tiene raices profundas en la historia del pueblo kurdo, tras la

%0 La Resolucién 1483 del Consejo de Seguridad de la ONU (22 de mayo de 2003) reconocid la ocupacion de
Irak y otorgd legitimidad internacional a la CPA

31 Seglin la pagina oficial del KRG, su territorio estd compuesto por 3 gobernaciones Erbil, Sulaymaniyah y
Dohuk, siendo Kirkuk un territorio en disputa.
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creacion del KRG, los peshmerga fueron oficialmente reconocidos como las fuerzas armadas
responsables de la seguridad en la region del Kurdistan iraqui (The Kurdish Project, s.f.). Su
papel ha sido clave en la lucha por la autonomia kurda, consoliddndose como una de las
instituciones mas importantes en la defensa y estabilidad del territorio.

Los peshmerga fueron clave en la lucha contra el Estado Islamico de Irak y Siria (en adelante,
ISIS) tras su avance en Irak y Siria en 2014. Tras la caida de Mosul y la retirada del ejército
iraqui, protegieron el Kurdistan iraqui y tomaron territorios en disputa como Kirkuk. Con
apoyo de la coalicion internacional, usaron tacticas de guerra de guerrillas para frenar a ISIS.
Su participacién en la batalla de Kobane, apoyando a las Unidades de Proteccion Popular (en
adelante YPG, por sus siglas en kurdo) en Siria, fue un punto crucial en la lucha contra el
grupo terrorista. En la lucha contra ISIS, los peshmerga sacrificaron 1,800 combatientes,
9,000 heridos y 60 desaparecidos (Palani, 2017, p. 2277). Los peshmerga®? han integrado con
éxito a mujeres en sus fuerzas desde 1996. Su papel se amplio significativamente con la
aparicion de ISIS, cuando asumieron roles activos en combate y se convirtieron en un recurso
valioso en la lucha contra el grupo terrorista.

A pesar de las solicitudes de posponerlo por parte de la ONU33, EE. UU.3*y Reino Unido®,
el 25 de septiembre de 2017, el KRG, bajo la presidencia de Masoud Barzani, organiz6 un
referéndum de independencia®, no vinculante®’, en las circunscripciones de la region del
Kurdistan y Kirkuk®, en la cual el 92% de los votantes respaldaron la independencia, con

325eqgin el International Crisis Group (2020), la fuerza Peshmerga esta compuesta por aproximadamente 240
mil combatientes, de los cuales 100 mil operan fuera del control del Ministerio de Peshmerga del Kurdistan
(MOP) y estan alineados con los dos principales partidos politicos kurdos: KDP y la PUK, los cuales mantienen
estructuras organizativas y financieras separadas. Con el objetivo de reformar la estructura institucional de los
Peshmerga, profesionalizarlos e integrar sus fuerzas bajo un mando unificado, en 2022, el Departamento de
Defensa de EE. UU. y el MOPA suscribieron un Memorando de Entendimiento (MOU), mediante el cual el
gobierno estadounidense se comprometi6 a otorgar $250 millones anuales en asistencia militar y equipamiento
(Pentagon, 2022).

33En un comunicado de prensa, el 17 de septiembre de 2017, el secretario general, Antonio Guterres, sefiald
que “considera que cualquier decision unilateral de celebrar un referéndum en este momento desviaria la
atencion de la necesidad de derrotar al Estado Islamico en Irak y el Levante (ISIL/Da'esh), asi como de la
reconstruccion de los territorios recuperados y la facilitacion del regreso seguro, voluntario y digno de los mas
de 3 millones de refugiados y desplazados internos”.

34 El secretario de Estado de EE. UU., Rex Tillerson, hizo la solicitud el jueves, 21 de septiembre, durante una
Ilamada telefénica con el presidente del Gobierno Regional del Kurdistan de Irak, Massoud Barzani (Reuters,
2017).

% La ONU, EE. UU. y el Reino Unido presentaron una alternativa al referéndum de independencia kurdo,
instando a la dirigencia kurda a considerarla. La propuesta subrayé la necesidad de centrarse en derrotar al
Estado Islamico y en la reconstruccién de los territorios liberados. La dirigencia kurda acord6 estudiar la
alternativa antes de tomar una decision. El Unico Estado que apoyo el referéndum fue Israel.

3 |a pregunta planteada en kurdo, turcomano, arabe y asirio es: ¢ Desea que la Region del Kurdistan y las areas
kurdas fuera de la administracion de la Region se conviertan en un estado independiente?

37 En sus declaraciones, Barzani afirmd que "el referéndum no es para definir las fronteras ni para imponer una
realidad de inmediato, sino para que el pueblo kurdo exprese su deseo", destacando que la consulta no implicaba
una declaracién de independencia automatica, sino que serviria como base para futuras negociaciones con
Bagdad (Reuters, 2017).

38 Zona rica en petréleo que ha sido gobernada de facto por las autoridades kurdas desde el momento en que
fue recapturada de ISIS.
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una participacion del 72% (France24, 2017). Siria, Turquia e Irdn condenaron enérgicamente
el referendum por el temor que la creacion de un Estado kurdo independiente pudiera motivar
a sus propias poblaciones kurdas a buscar mayor autonomia (Pichon, 2017). El referéndum
fue declarado inconstitucional por la Corte Suprema Federal de Irak (Reuters, 2017) y, como
represalia, el gobierno iraqui impuso una prohibicion de vuelos internacionales a los
aeropuertos de Erbil y Sulaymaniyah, durante seis meses, y movilizo sus tropas, el 16 de
octubre de 2017, para retomar la ciudad petrolera de Kirkuk. Ante dicha situacion, el KRG
suspendio su plan de independencia y Barzani dejo la presidencia.

En la actualidad, con una poblacion de 6.6 millones de personas (Oficina de Estadisticas de
la Regidn del Kurdistan, 2023), la economia del KRG se caracteriza por su dependencia del
petréleo y del financiamiento externo. Por un lado, la economia del Kurdistan iraqui depende
en gran medida del sector petrolero, que representa mas del 95% de ingresos (McDowall,
2021, p. 601). A pesar de contar con menos recursos, la region exportd petroleo de forma
independiente hasta el afio 2023 cuando la Corte Internacional de Arbitraje fall6 en contra de
su derecho a vender crudo sin la aprobacion del gobierno iraqui, lo que llevo a la suspension
de exportaciones de 475,000 barriles diarios a través de Turquia (Forbes, 2023).

De esta forma, la disputa sobre los ingresos de la explotacion petrolera ha generado una grave
crisis fiscal, impidiendo el pago regular de salarios que representa el 42% del gasto publico
(Issa, 2023). A pesar de los acuerdos provisionales entre Erbil y Bagdad sobre la transferencia
de recursos mensuales por la exportacion de petroleo en Kirkuk, estos han sido irregulares,
lo que ha provocado protestas y malestar social (Rudaw, 2025).

Por otro lado, la KRG ha recibido apoyo internacional significativo en la ultima década,
especialmente a través de la ONU y sus agencias, asi como de paises aliados como EE. UU.
En 2020, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firm6 un MOU con
el Ministerio de Planificacion del KRG para proporcionar apoyo técnico y estratégico en el
desarrollo de la Vision 2030 del KRG, alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Ademas, el Fondo de Financiamiento para la Reforma Econdmica del KRG (FFER-
KRG), implementado por el PNUD, y financiado por Agencia de los Estados Unidos parael
Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), ha apoyado reformas econémicas
clave en la region. A ello hay que agregar la Hoja de Ruta de Reforma del Turismo, un
proyecto destinado a diversificar la economia del Kurdistan iraqui mediante la promocion
del sector turistico, financiado por el PNUD y la USAID. En el ambito de seguridad, Estados
Unidos ha mantenido su respaldo a las fuerzas peshmerga, destinando 528 millones de
ddlares en su propuesta de presupuesto de defensa para 2025, con el fin de financiar su
entrenamiento y equipamiento (Kurdistan24, 2024).

Finalmente, el impacto de la crisis econdmica también se ha reflejado en el sector privado,
donde muchas empresas han cerrado debido a la falta de liquidez y a la incertidumbre
politica. En 2023, el desempleo en la region alcanzo el 14%, afectando especialmente a los
jévenes, quienes representan mas del 60% de la poblacion (World Bank, 2023). Ademas, el
Kurdistan iraqui alberga a mas de 1 millén de desplazados internos y refugiados sirios, lo
que representa una carga adicional para su ya debilitada economia (UNHCR, 2023). La
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continua crisis econdémica ha llevado a un incremento en la migracion de kurdos hacia
Europa, en busca de mejores oportunidades.

4.2.2. Los kurdos en Siria

El Partido de la Union Demaocratica (en adelante, PYD, por sus siglas en kurdo) se establecio
en 2003 como un partido hermano del PKK en Siria, promoviendo una retorica basada en la
democracia y la igualdad de género, con una significativa participacion de mujeres tanto en
su estructura politica como en sus fuerzas militares (Kaya, 2020, p. 150). En 2012, con la
intensificacion de la guerra civil siria (2011-presente®), en el contexto de la primera arabe,
y el debilitamiento de la autoridad del régimen de Bashar al-Assad, el PYD consolidé una
autonomia de facto en la region de Rojava. Como parte del experimento de Rojava, en 2015
se establecieron las Fuerzas Democréticas Sirias (SDF, por sus siglas en inglés), las cuales
contaron con el respaldo de la coalicion internacional, liderada por EE. UU. en la lucha contra
ISIS. Su ala politica es el Consejo Democratico Sirio (2015).

En marzo de 2016, las autoridades kurdas en el norte de Siria, bajo PYD, proclamaron
formalmente la creacién de una administracion autbnoma bajo el nombre de Federacion
Democrética del Norte de Siria (FDNS) y posteriormente renombrada como Administracion
Auténoma del Norte y Este de Siria (AANES, por sus siglas en inglés). Este sistema
federalista surgié en medio de la guerra civil siria y se estructurd en regiones con gobiernos
locales, basandose en principios de democracia directa, pluralismo étnico y equidad de
género, influenciados por la ideologia del PKK y Abdullah Ocalan.

El gobierno sirio, encabezado por Bashar al-Assad, rechazo la declaracion y no reconocio la
autonomia kurda, afirmando que toda Siria debia permanecer unificada bajo el control de
Damasco. Turquia, por su parte, considerd esta iniciativa como una amenaza a su seguridad
nacional debido a sus vinculos con el PKK y lanzé varias operaciones militares contra las
YPG, rama militar del PYD, en los territorios ocupados al norte de Siria. Asi, el ejército turco
y sus aliados rebeldes sirios lanzaron el 20 de enero la operacion "Rama de Olivo" contra el
enclave kurdo de Afrin, ocupado por YPG, a quien Turquia considera un grupo terrorista.
Meses después, en diciembre de 2018, alentado por las declaraciones del presidente Trump
sobre la retirada de las tropas estadounidenses en Siria, el ejército turco volvié a enfrentarse
a los kurdos que ocupaban Kobani. Finalmente, en octubre de 2019, con la retirada formal
de las tropas estadounidenses de Siria, las fuerzas turcas ocuparon de inmediato el territorio
desde Gire Spi/Tal Abyad hasta Serakaniye/Ras al-Ayn. A pesar de la oposicion de Siria,
Turquia e incluso de algunos sectores de la oposicion siria, la administracion kurda siguid
operando en diversas areas, aungue con creciente presion militar y diplomatica.

39 A finales de 2019, mas de 500,000 personas habian muerto, 2 millones estaban heridas y mas de 5 millones
de sirios, de una poblacién aproximada de 20 millones, habian huido del pais, mientras que otros 6 millones
estaban desplazados internamente (McDowall, 2020, p. 495.
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Mapa 3: Administracién Auténoma del Norte y Este de Siria

Fuente: Mision del Consejo Democrético Sirio en EE. UU

AANES administra un area aproximada de 50 mil km2 al norte de Siria (The Syria Report,
citado Hatahet, 2019, p. 2), con una poblacion de 4.2 millones de personas (HDC
Organisation, 2024). Si bien en ciudades como Qamishli, Tel Ubaid y Ras al-Ain hay una
mayoria absoluta de kurdos, la poblacion total de arabes en la region supera en numero a los
kurdos. Segun el Congressional Research Service, en el 2019, los kurdos sirios representaban
el 9% de la poblaciéon del pais (Fattahi, 2024).

La economia de los kurdos en Siria esta marcada por el conflicto, el aislamiento y el bloqueo
internacional. Aunque controlan importantes yacimientos petroleros en Rmelan y Al-Omar,
enfrentan dificultades para exportarlo debido a los bloqueos de Turquia y el gobierno sirio.
La agricultura y la ganaderia, fundamentales en regiones como Hasaka y Qamishli, han sido
afectadas por la guerra y la falta de inversion. EI comercio se basa en mercados informales y
redes locales, ya que las sanciones y restricciones limitan los intercambios con Irak y
Damasco. A pesar de recibir ayuda humanitaria de la ONU y ONG internacionales, la
inestabilidad dificulta su impacto. EE.UU. ha brindado apoyo econémico y militar desde el
inicio de la crisis, destinando $ 17,800 millones en los Gltimos 13 afios (Departamento de
Estado, 2024). En general, la economia kurda en Siria sigue siendo fragil y dependiente de
factores externos, con un futuro incierto debido a los continuos enfrentamientos con el
ejército turco (France24, 2023). La caida del régimen de Assad frente a la coalicion®, en

40 Los tres grupos que conforman la coalicion son Hayat Tahrir al-Sham, el Frente Nacional de Liberacion
respaldado por Turquia y Jaysh al-1zza.
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diciembre de 2024, representa una oportunidad para la reconciliacion entre el gobierno kurdo
del PYD y la nueva administracion transitoria siria, liderada por el presidente interino Ahmad
al-Sharaa, cuyo gobierno firmo, el 10 de marzo de 2025, un alto al fuego y un trato con las
Fuerzas Democraticas Sirias (SDF) para unificar las instituciones militares y civiles (Al-
Monitor, 2025).

4.2.3. Los kurdos en Turquia

En 2002, el Partido de la Justicia y el Desarrollo (en adelante, AKP, por sus siglas en turco),
logré una victoria aplastante en las elecciones generales de Turquia, marcando un cambio
significativo en la politica del pais. Fundado en 2001 por Recep Tayyip Erdogan y otros
exmiembros de partidos islamistas, el AKP se presentd6 como un movimiento de
centroderecha con raices islamodemdcratas y una agenda reformista.

Con el objetivo de convertirse en miembro de la Unién Europea (UE), Turquia inicié una
serie de reformas para cumplir con los Criterios de Copenhague, establecidos en 1993, que
exigen avances en democracia, estado de derecho, derechos humanos y proteccion de
minorias. Si bien se permitieron la transmision en kurdo y la ensefianza del idioma en
escuelas privadas, la implementacion de estas politicas fue limitada y restrictiva. Un ejemplo
de ello fue la prohibicion de letras esenciales del alfabeto kurdo, como la "g", "w" y "x", lo
que restringio la eleccion de nombres kurdos y derivé en procesos judiciales, como el caso
de nueve padres en Izmir, acusados de "apoyo al terrorismo” por registrar nombres kurdos
para sus hijos (McDowall, 2021, p. 530). Estas barreras evidencian las dificultades de Turquia
para cumplir con los estandares europeos en derechos culturales y lingisticos, reflejando la

persistente marginacion de la identidad kurda en el pais.

En el 2005, se fundd el Partido de la Sociedad Democrética (en adelante, DTP, por sus siglas
en turco) como una coalicion perteneciente al movimiento de partidos politicos prokurdos de
izquierda en Turquia. En 2009, el Tribunal Constitucional de Turquia ordeno su disolucion,
argumentando que el DTP se habia convertido en “el foco de actividades contra la unidad
indivisible del Estado, el pais y la nacion”. Tras su disolucién, la mayoria de sus miembros
se integraron en el Partido de la Paz y la Democracia (BDP, por siglas en turco), que
posteriormente evoluciond hasta formar el Partido Democratico de los Pueblos (HDP, por sus
siglas en turco) en 2012, cuyo programa partidario se basa en los principios de "trabajo,
igualdad, libertad, paz y justicia".

A finales de julio de 2009, el ministro del Interior del AKP, Besir Atalay, anuncié una
iniciativa gubernamental para abordar la cuestion kurda. Declar6 su intencién de fomentar
un debate nacional que condujera a la reconciliacion, al desarme del PKK y al desarrollo
econdémico de la regidn kurda, que enfrentaba graves dificultades (McDowall, 2020, p. 537).
Esta iniciativa, conocida como la "Apertura Kurda" (Kiirt A¢ilimi), incluia medidas como la
flexibilizacion de restricciones sobre el uso del idioma kurdo en los medios de comunicacion
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y la educacion, asi como la reintegracion de excombatientes del PKK a la sociedad (Gunter,
2011, p. 147).

Sin embargo, el proceso enfrent6 fuertes criticas tanto de sectores nacionalistas turcos como
de algunos grupos kurdos, que consideraban insuficientes las reformas. A pesar de las
expectativas generadas, la iniciativa no logré avances significativos y finalmente fracaso
debido a la falta de consenso politico y al resurgimiento del conflicto entre el PKK y el Estado
turco. Para 2011, las tensiones habian aumentado nuevamente, con el fin del alto el fuego del
PKK'y la intensificacion de las operaciones militares en el sureste del pais.

Los asentamientos kurdos al norte de Turquia, denominados Kurdistan del Norte,
conformado por 23 vilayatos o departamentos de Anatolia Oriental y Sudoriental, asi como
los distritos kurdos de Sivas y Marash, abarcan una superficie de aproximadamente 230,000
km2 con una poblacion kurda de 13,4 millones de habitantes en 2022 (Instituto Kurdo de
Paris, 2023). Segun el Instituto Kurdo de Paris, los kurdos representan el 26% de la poblacién
total de Turquia; es decir, 22 millones de personas (2023).

La economia de los kurdos en Turquia estd marcada por profundas desigualdades regionales
y el impacto de décadas de conflicto con el Estado turco. A pesar de algunas inversiones en
infraestructura, las provincias del sureste, donde los kurdos son mayoria, siguen siendo de
las més pobres del pais debido a la falta de inversidn estatal, el limitado acceso a la educacion
y la violencia prolongada. Histéricamente, la economia kurda se ha basado en la agricultura
y la ganaderia, pero la industrializacion en otras partes del pais ha dejado a muchas
comunidades en desventaja. La migracion masiva de kurdos hacia ciudades como Estambul
y Esmirna ha dado lugar a una clase trabajadora kurda en sectores de baja remuneracion,
como la construccion y el empleo informal.

El conflicto con el PKK ha afectado gravemente el desarrollo econémico del sureste de
Turquia, desplazando a cientos de miles de kurdos y reduciendo las oportunidades
economicas en la region. Ademas, las restricciones lingiisticas y la exclusion del sector
publico han limitado el acceso de los kurdos a mejores oportunidades laborales.

Desde el ascenso al poder de Erdogan, Turquia ha restringido cada vez mas el pluralismo
politico, con una represion sistematica contra partidos prokurdos, socialistas y opositores al
gobierno. Aungue algunos partidos han resistido y siguen participando en elecciones, como
el HDP (principal movimiento politico de la izquierda de Turquia y defensor de los derechos
de la minoria kurda) la represion ha debilitado la democracia turca y limitado el espacio para
una oposicion efectiva.

4.2.4. Los kurdos en Iran

La region kurda de Irdn es un area geografica en el oeste de este pais habitada por una
poblacion predominantemente kurda. Esta region incluye partes de tres provincias iranies; la
provincia de Kurdistan, la provincia de Kermanshah y la provincia de Azerbaiyan Occidental
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(The Kurdish Project). Los kurdos representan aproximadamente entre el 16 y el 17 % de la
poblacion, es decir, alrededor de 14 a 15 millones de personas (Zagros Human Rights Center,
2024).

La falta de espacio politico, la naturaleza del régimen irani y su aislamiento de la comunidad
internacional limitaron la influencia politica de los kurdos, quienes, ademés de estar
divididos, carecian de un partido fuerte que los representara. Como consecuencia, los partidos
kurdos se radicalizaron aun més y abandonaron la posibilidad de negociar con el régimen,
optando por buscar su derrocamiento y llevando a cabo actividades militares en las zonas
fronterizas, como en el caso de Komala (Natali, 2005, p. 156, citado en Kaya, 2020, p.156).

Los partidos politicos kurdos tienen oficinas en la provincia de Sulaymaniyah, en la region
del Kurdistan iraqui, desde donde coordinan actividades con sus simpatizantes dentro de Iran.
A pesar de contar con representacion en ciudades europeas, tanto el KDPI como Komala
carecen de redes transnacionales influyentes. Como resultado, sus objetivos nacionalistas no
estan enmarcados ni adaptados a los marcos normativos internacionales.

En cuanto a su economia, las regiones kurdas en Iran sufren de un evidente abandono
econdmico, lo que ha llevado a una pobreza arraigada y un subdesarrollo crénico. Los
proyectos industriales son limitados o directamente prohibidos y, aunque la region es ricaen
recursos naturales como el petréleo y el oro, los beneficios de su extraccion no llegan a las
poblaciones locales. En su lugar, los ingresos generados se dirigen mayormente hacia el
centro del pais, lo que refuerza ain més las disparidades econdmicas entre las regiones kurdas
y el resto de Irdn (Zagros Human Rights Center, 2024).

4.2.5. La didspora kurda

Desde la década de 1990, los actores politicos kurdos han intensificado su participacion en
plataformas internacionales, como la Unidn Europea y sus instituciones, organizaciones no
gubernamentales y distintos Estados. A través de su involucramiento, han buscado visibilizar
la situacion de los kurdos en Turquia, solicitando apoyo internacional y ejerciendo presion
sobre el gobierno turco (Kaya, 2020, p. 144). Los kurdos argumentan que sus derechos
humanos y democraticos han sido vulnerados, una denuncia que ha encontrado eco en los
gobiernos occidentales, especialmente dado que Turquia ha ratificado la Convencion
Europea de Derechos Humanos y ha mostrado interés en unirse a la Unidon Europea,
organismo que mantiene un riguroso escrutinio sobre su historial en materia de derechos
humanos y libertades politicas (Kaya, 2020, p. 145).

Los mapas del Gran Kurdistan, producidos desde la década de 1940, han sido herramientas
fundamentales en el discurso nacionalista kurdo. Aunque representan una version ampliada
del territorio kurdo, incluyendo areas sin mayoria kurda, han sido ampliamente aceptados por
la comunidad kurda como una representacion legitima de su tierra ancestral. A pesar de que
su elaboracion tuvo fines politicos y sus metodologias han sido objeto de debate, estos mapas
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han influido en la autopercepcion kurda sobre su geografia y han reforzado la narrativa de
una nacion dividida (Crampton, 2001, p. 240; Harley, 1989, p. 11; O’Shea, 2004, p. 168 en
Kaya, 2020, p. 108).

Desde el final de la Guerra Fria, los principales partidos kurdos han evitado utilizar
explicitamente el mapa del Gran Kurdistan en su propaganda y publicaciones. Sin embargo,
este sigue siendo un simbolo de la fragmentacion del Kurdistan entre cuatro Estados y de la
percepcion de ocupacion, funcionando como un mapa politico que ilustra la distribucion
demogréafica kurda (Kaya, 2020, p. 157). La didspora kurda, aunque vinculada al
nacionalismo interno y a los movimientos kurdos locales, ha desempefiado un papel crucial
en la promocién de la causa kurda, especialmente desde la década de 1990 (Kaya, 2020, p.
159).

A través de plataformas como la ONU y la Unién Europea, los activistas kurdos han
difundido su reivindicacion del derecho a la autodeterminacion, presentando a los kurdos
como un pueblo unificado y a Kurdistin como un territorio injustamente dividido. Su
ubicacion internacional y su capacidad para interactuar con instituciones y funcionarios en
distintos niveles han permitido a los nacionalistas kurdos en el extranjero movilizar apoyo y
visibilizar la causa kurda ante la comunidad internacional con mayor eficacia que sus
compatriotas en sus paises de origen (Kaya, 2020, p. 182).

Algunas de las organizaciones fundadas por la diaspora kurda son las siguientes:

- El Kurdish Human Rights Project (KHRP) fue fundado en 1992 en Londres, con el
objetivo de defender los derechos humanos de los kurdos.

- La Peace in Kurdistan Campaign ha trabajado activamente en la promocion de la paz y la
autodeterminacion kurda.

- El'Kurdish Conference in the European Parliament se celebra en Bruselas, desde el 2004,
sirviendo como un foro clave para debatir la situacion kurda en Europa.

- El Kurdistan National Congress (KNK, por sus siglas en kurdo), establecido en
Amsterdam en 1999, tiene objetivos explicitamente pan-kurdos.

- El Kurdistan National Congress (KNC) fue fundado en Londres en 1985, y su carta
adoptada en 1998 establece que la organizacion busca poner fin a la injusticia y abogar
por los derechos kurdos a nivel internacional.

De acuerdo con lo sefialado en los parrafos anteriores, la situacién actual del pueblo kurdo
estd marcada por una historia de resistencia y adaptacion frente a contextos politicos,
econdémicos y sociales adversos. Su lucha por la autonomia y el reconocimiento ha adoptado
distintas estrategias en cada pais donde residen, desde la institucionalizacion KRG en Irak
hasta la creacion de una administracion autobnoma en el norte de Siria. No obstante, estos
avances han resultado fragiles y constantemente amenazados por los Estados en los que
habitan, los cuales han implementado medidas represivas y restricciones econémicas con el
objetivo de limitar su consolidacion politica y su capacidad de autogobierno.

En Turquia e Iran, los kurdos contintan enfrentando politicas de asimilacion y represion que
han dificultado su integracion y desarrollo. La exclusion del ambito politico y la falta de
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inversion en sus regiones han perpetuado la desigualdad y el subdesarrollo. A pesar de ello,
la diaspora kurda ha jugado un papel clave en la internacionalizacion de su causa, logrando
visibilizar sus demandas en foros internacionales y obteniendo cierto apoyo externo. No
obstante, la falta de una estrategia unificada y el complejo panorama geopolitico han
impedido la materializacion de sus aspiraciones nacionales. En conclusion, la lucha del
pueblo kurdo sigue siendo un desafio en el siglo XXI, en el que su persistencia y capacidad
de adaptacion seran determinantes para su futuro.

4.3. El derecho a la libre determinacion del pueblo Kurdo y la legalidad de su
independencia

En el siglo XX, los kurdos fueron reconocidos como un pueblo en el sentido politico
wilsoniano tras la Primera Guerra Mundial, aunque la autodeterminacion ain no se habia
consolidado como un derecho legal (Radpey, 2022, p. 1207) al no ser recogido en la Carta de
las Sociedad de Naciones. A pesar de los intentos de establecer un Estado kurdo
independiente plasmados en el Tratado de Sevres, la falta de apoyo de las potencias ocasiond
gue la Sociedad de Naciones abandonara el proyecto. Tras la Segunda Guerra Mundial, con
la creacion de la ONU, la autodeterminacion evolucion6 del &mbito nacional al de los
pueblos, pero los kurdos no encajaban en el proceso de descolonizacidn, ya que sus Estados
anfitriones ya habian ejercido la autodeterminacion en su nombre (Radpey, 2022, p. 1207).

Los grupos politicos kurdos que exigian autodeterminacion justificaban sus demandas
argumentando que, aunque no estaban bajo el dominio de potencias coloniales externas,
sufrian un proceso de “colonialismo interno™ dentro de los Estados surgidos tras la caida de
los imperios (Vanly, 1993, p. 189). El colonialismo interno se define como una politica
dirigida contra las minorias, caracterizada por explotacién economica, falta de desarrollo,
violaciones de derechos humanos y opresion centralizada, lo que genera altos niveles de
injusticia (Kaya, 2020, p. 104). Asi, los kurdos siguen sin ser reconocidos como un pueblo
minoritario y no estan representados por la mayoria de los gobiernos (Radpey, 2022, p. 1208).

En los proximos parrafos se analizara si los kurdos son un pueblo de acuerdo con el derecho
internacional y si, en ese caso, son titulares del derecho a la libre determinacion que les
permita acceder a su independencia.

4.3.1. El pueblo kurdo como titular del derecho a la libre determinacion de los pueblos

a) ¢Son los kurdos un pueblo de acuerdo con el derecho internacional?
De acuerdo con la definicion de “Kirby”, desarrollado en el capitulo 2 de la presente

investigacion, se denomina “pueblo” a todo grupo de personas con una tradicion historica
comdun, una identidad étnica o racial, homogeneidad cultural, unidad linguistica, afinidad

113



religiosa o ideoldgica, conexion territorial o una vida econémica comin que posee la
conciencia de ser un pueblo y la voluntad de ser reconocido como tal.

Desde una perspectiva historica, los kurdos han habitado la region montafiosa del Zagros y
el Taurus por siglos (VII a.C), desarrollando una identidad propia a pesar de haber estado
bajo el dominio de diversos imperios, como el otomano y el persa. Su unidad linguistica se
manifiesta en el idioma kurdo, que, aunque presenta diferentes dialectos, es una lengua
indoeuropea distinta del &rabe y el turco, con méas de 25 millones de hablantes en la actualidad
(Britannica, 2025). En el aspecto cultural y étnico, los kurdos comparten un ancestro comun
(medos), tradiciones, costumbres y una estructura social basada histéricamente en tribus,
siendo su religion predominante el musulman sunita. Desde el punto de vista territorial y
econdmico, los kurdos habitan una region continua que abarca partes de Turquia, Iran, Irak
y Siria, conocida como Kurdistan.

Respecto al elemento subjetivo, se puede afirmar que la conciencia colectiva de identidad y
autodeterminacion del pueblo kurdo ha sido moldeada por siglos de resistencia,
desplazamientos forzados y luchas por el reconocimiento politico y territorial. A pesar de
estar divididos entre Turquia, Irak, Iran y Siria, los kurdos han mantenido una identidad
cultural y linglistica compartida, reforzada por su historia de marginacion y conflictos con
los Estados en los que habitan.

La historiografia nacionalista kurda sostiene que la conciencia nacional kurda se definia por
su vinculo con el territorio. Para respaldar esta idea, se hace referencia a la creacion de una
provincia de Kurdistan por los selyucidas en el siglo XII, asi como a los privilegios que las
tribus kurdas disfrutaron bajo el dominio otomano entre los siglos XVI y XIX, lo que
evidencia la existencia de una identidad kurda y algun grado de control territorial en el pasado
(Kaya, 2020, p. 24). Posteriormente, el libro de viajes Seyahatname de 1896 describe los
territorios al este del Imperio Otomano, identificando Kurdistan como una vasta regién que
comienza en Erzurum y se extiende por un area que incluye Van, Hakkari, Czre, Imadiye,
Mosul, Sehrizor, Harir, Erdalan, Bagdad, Derne y Derteng, llegando hasta Basora. Este
territorio estaba habitado por aproximadamente 6.000 tribus y clanes kurdos (Ozoglu, 2004,
p. 34 en Kaya, 2020, p. 28).

La identidad nacional kurda, al igual que otras nacionalidades, es en muchos aspectos un
fendmeno moderno construido con el propoésito politico de la formacion de una nacién y la
busqueda de la soberania (Kaya, 2020, p. 22). Aunque los historiadores han sefialado con
frecuencia la Revuelta de Sheikh Ubeydullah de 1880 como el punto de partida del
nacionalismo kurdo (Bajalan, 2021, p. 104), la opinion predominante en la literatura
académica es que este movimiento comenz6 a tomar forma a inicios del siglo XX y se
consolido tras la Segunda Guerra Mundial (Kaya, 2020, p. 22). En ese contexto, surge lo que
los historiadores denominan la Illustracion Kurda, un movimiento caracterizado por un
creciente interés academico en la lengua, cultura e historia kurda. Como parte de este
fendmeno, en 1894 se publico el primer diccionario kurdo-turco, al-Hediyyet’ul Hamdiye
fi’l-Lugat-il Kurdiye, escrito por el Sheikh Yusuf Ziyaeddin Pasha y en 1900 se fundo la
Kdirdistan Azm-1 Kavi Cemiyeti (Sociedad por la Fortaleza de Kurdistan), una organizacion
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con sede en Egipto dedicada a la publicacion de obras sobre la historia y la literatura kurda,
contribuyendo asi a la consolidacion de una identidad cultural kurda(Bajalan, 2021, p. 111).

Dicho lo anterior, los kurdos no son solo un ejemplo clasico de pueblo para los historiadores
y la doctrina de los publicistas (Cassese, Brotons y Nguyen) también son un ejemplo de
nacién: la nacion mas grande sin Estado. Asi, al referirse a los kurdos, Remiro Brotons
sostiene que, “cuando un pueblo es mayoritario en una region o, no siéndolo, la considera su
cuna histdrica, tiende a identificarse como nacién y a aspirar al autogobierno dentro del
Estado o, incluso, a la separacion de este, sea para constituir un nuevo Estado soberano, sea
para integrarse con un Estado ya existente en el que su etnia es dominante, su pais de
ascendencia o madre patria” (2010, p. 124-125).

Cabe sefialar que, por primera vez, en 1991, el 6rgano mas importante de la ONU, decide
abordar los abusos cometidos contra los kurdos en Irag. Asi, el CS de la ONU, mediante su
resolucion 688, reconocio a la poblacion la kurda que habita en Iraq y solicitdé continuar con
la ayuda humanitaria:

Pide al secretario general que siga adelante con sus esfuerzos humanitarios en el Iraq e
informe sin demora, si fuese necesario sobre la base de una nueva mision a la region,
acerca de la dificil situacion por la que atraviesa la poblacion civil iraqui y, en
particular, la poblacién kurda, que es objeto de toda clase de actos de represion por
parte de las autoridades iraquies.

Dicho lo anterior, los kurdos cumplen con los criterios para ser considerados un pueblo, tanto
en su dimension objetiva (historia, cultura, idioma, religion y territorio) como en su
dimensién subjetiva (conciencia de identidad y autodeterminacion). Su lucha por el
reconocimiento ha sido constante a lo largo de los siglos, consolidandose en el siglo XX con
la formacion de un nacionalismo kurdo moderno.

b) ¢ Los kurdos tienen derecho a la libre determinacion?

Teniendo en cuenta que el derecho a la libre determinacion, consagrado en la Carta de las
Naciones Unidas y en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, es un
derecho inherente a todos los pueblos, los kurdos son titulares de este derecho, el cual esta
conformado, a su vez, por un haz de cuatro derechos: autoafirmacion, autodefinicion,
autodelimitacion y autodeterminacion.

El derecho a la autoafirmacién del pueblo kurdo se ha manifestado a traves de la existencia
de partidos politicos nacionalistas, su reconocimiento legal como minoria en algunas
constituciones y la creacion de organizaciones transnacionales que buscan preservar su
identidad y derechos. A pesar de la represion en varios paises, han surgido diversos partidos
politicos que han promovido la identidad kurda y su derecho a la autodeterminacién, como
el Partido Democratico del Kurdistan (PDK) y la Unién Patrittica del Kurdistan (PUK) y el
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Partido de la Union Democratica (PYD) en Siria. Ademas, los kurdos han obtenido cierto
reconocimiento legal en las constituciones de Irag e Iran. La Constitucion iraqui de 2005
reconoce la autonomia del Gobierno Regional del Kurdistan (KRG), otorgandole facultades
legislativas y administrativas, aunque persisten tensiones con Bagdad por el reparto de
recursos y competencias. En Irén, la Constitucion de 1979 reconoce a los kurdos como una
minoria étnica y les concede algunos derechos culturales y linguisticos; sin embargo, en la
practica, las restricciones impuestas por el régimen limitan significativamente su autonomia
y participacion politica. Por otro lado, la existencia de organizaciones transnacionales kurdas,
como el Congreso Nacional del Kurdistan (KNK) y la Unién de Comunidades del Kurdistan
(KCK), ha permitido que los kurdos de diferentes paises coordinen esfuerzos para la
preservacion de su identidad y la reivindicacion de sus derechos en foros internacionales.
Estas organizaciones han fortalecido la cohesion del pueblo kurdo, consolidando su
autoafirmacion como una nacién con aspiraciones legitimas de autodeterminacion, a pesar
de la fragmentacion politica y territorial que enfrentan.

En cuanto a la autodefinicion, la identidad del pueblo kurdo se ha mantenido a pesar de la
fragmentacion impuesta por acuerdos como el Tratado de Lausana (1923), que dividio su
territorio ancestral. Sin embargo, los kurdos han seguido fortaleciendo su identidad mediante
la preservacion de su lengua, cultura y costumbres, a pesar de politicas de asimilacion forzada
y prohibiciones, como la prohibicién del idioma kurdo en Turquia durante gran parte del siglo
XX. Al respecto, Radpey sefiala que “los kurdos deberian ser, idealmente, el paradigma de
un pueblo distinto que se beneficie del derecho a la autodeterminacion debido a su identidad
claramente definida (2022, p. 1208).

Por otro lado, el derecho a la autodelimitacion ha representado un desafio constante para el
pueblo kurdo. A pesar de que sus fronteras han sido histéricamente delimitadas, incluso bajo
dominacién otomana y persa, la division de su territorio entre cuatro Estados ha complicado
aln mas su situacion, generando conflictos territoriales que persisten hasta hoy, como la
disputa por Kirkuk en Irak. Al haber sido ignorada la delimitacién histérica en los acuerdos
internacionales, el principio étnico se ha convertido en la base de sus reivindicaciones
territoriales. No obstante, su derecho a la autodelimitacion ha sido sistematicamente
rechazado por los Estados donde habitan, que en muchos casos han alterado deliberadamente
la composicidon étnica de la region mediante desplazamientos forzados y politicas de
asimilacion.

Finalmente, en cuanto al derecho de autodeterminacion, es fundamental analizar sus dos
dimensiones. En el &mbito interno, el pueblo kurdo tiene derecho a “establecer libremente su
condicion politica y proveer a su desarrollo econdémico, social y cultural”, asi como a
“disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales” y a la representacion politica,
conforme a los articulos 1y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por
otro lado, en lo que respecta a la autodeterminacion externa, el pueblo kurdo tiene derecho a
decidir su futuro politico. Segun la Resolucion 2625 de la AG de la ONU, el gjercicio de este
derecho puede materializarse mediante el establecimiento de un Estado soberano e
independiente, la libre asociacion o integracion con otro Estado, o la adopcién de cualquier
otra condicién politica determinada libremente por el propio pueblo.
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De acuerdo con lo sefialado en los parrafos anteriores, se concluye que, si bien los kurdos
cumplen con los criterios para ser considerados un pueblo conforme al derecho internacional
y, por ende, son titulares del derecho a la libre determinacién, el goce de este derecho ha sido
parcial. Aunque han logrado cierto grado de autoafirmacion y autodefinicion, su
autodelimitacion y autodeterminacion siguen siendo desafios pendientes, como se analizara
en los siguientes apartados.

4.3.2. (El pueblo kurdo puede llegar a ser un Estado independiente?

Dado que la autodeterminacion externa forma parte del derecho a la libre determinacion de
los pueblos, es fundamental evaluar la viabilidad de un Estado kurdo independiente desde la
perspectiva del derecho internacional contemporaneo. Para ello, primero se explicaran los
fundamentos del pueblo kurdo en su lucha por la autonomia y su aspiracion a la
independencia. Luego, se examinara si su caso puede considerarse un ejemplo de secesion
remedial o correctiva, seguido de un analisis sobre la legalidad y viabilidad de dicho proceso.
Finalmente, se abordaran las perspectivas de reconocimiento internacional para un posible
Estado kurdo.

a) La independencia del pueblo kurdo a la luz derecho internacional contemporaneo

Durante décadas, los nacionalistas kurdos han buscado materializar el ideal de un Estado
propio, con avances Yy retrocesos en cada pais donde habitan. Desde la efimera Republica de
Mahabad hasta el referéndum de independencia del KRG en 2017, el movimiento kurdo ha
mantenido su lucha por superar el marco de la autonomia. Sin embargo, la falta de apoyo
internacional, junto con el desgaste politico y economico, ha debilitado sus aspiraciones
independentistas. En la actualidad, sus demandas se centran en lograr mayores niveles de
autonomia en Turquia e Iran, mientras que, en Irak y Siria, donde se han establecido
administraciones autdnomas con distintos grados de reconocimiento, sus intereses se centran
en un mayor grado de estabilidad y legitimidad.

Maés alla de los intereses y el programa politico actual de los partidos nacionalistas kurdos,
el referéndum de independencia del KRG evidencio el histérico anhelo de la poblacion kurda
en lrak de establecer un Estado propio. Este proceso suscito el interés de la doctrina
internacionalista, que comenzo a analizar, al igual que en los casos de Kosovo en 2008 y
Catalufia semanas antes, la viabilidad de un Estado kurdo nacido a la luz del derecho
internacional contemporaneo.

Basado en el principio de autodeterminacion reconocido internacionalmente, el voto
representd el derecho inherente del pueblo kurdo a decidir su propio futuro (Hussen, 2024).
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Masoud Barzani*!, presidente del KRG vy lider del KDP, justificd la realizacion del
referéndum de independencia del 25 de septiembre de 2017 como un paso legitimo hacia la
autodeterminacion del pueblo kurdo, argumentando que Bagdad habia incumplido
repetidamente los acuerdos constitucionales que garantizaban la autonomia kurda y que los
kurdos no podian seguir dependiendo de un Estado iraqui que los marginaba. Barzani afirmo
que el referendum no era una provocacion, sino una medida democratica para permitir que
los kurdos decidieran su futuro, sefialando que "la asociacion con Irak ha fracasado y no
aceptaremos seguir en un Estado fallido” (Reuters, 2017). Asimismo, defendio que, tras afios
de lucha contra ISIS, los kurdos habian demostrado su viabilidad politica y militar, por lo
que tenian el derecho de aspirar a la independencia. A pesar de la oposicion internacional y
las presiones de paises vecinos como Turquia e Iran, Barzani insistio en que el referéndum
era un derecho inalienable del pueblo kurdo y que no era negociable (Reuters, 2017).

Cabe sefalar que, desde 2003, la aspiracién kurda por la independencia era ampliamente
reconocida. En enero de 2004, una coalicién de ONG kurdas lanz6 el Movimiento por el
Referéndum para permitir que los kurdos votaran sobre su futuro estatus, recolectando 1.7
millones de firmas de una poblacién adulta estimada en 2.3 millones (McDowall, 2020, p.
629). Un mes después, se organizé un referéndum no oficial el mismo dia de las elecciones
de enero de 2005, con urnas informales fuera de los centros de votacion oficiales. Como
resultado, dos millones de kurdos participaron y el 99 % votd a favor de la independencia
(KRG, 2025).

Segun Kaya, para los nacionalistas kurdos, su lucha democrética es fundamental tanto para
su dignidad nacional como para su dignidad individual como seres humanos:

Consideran que es necesaria porque permitira el reconocimiento de que los kurdos han
habitado historicamente los territorios de Kurdistan, que esta es su patria y que sus
demandas politicas han sido ignoradas, mientras que sus derechos han sido
sistematicamente violados por los estados en los que viven. Asi, teniendo en cuenta que
los nacionalistas perciben un vinculo estrecho entre su identidad nacional y el territorio,
para ellos, la soberania sobre un territorio definido debe ser ejercida por el pueblo que
lo "posee” (2020, p. 135-136).

La autonomia legal de los kurdos en Irak y la autonomia de facto de los kurdos en Siria
evidencian el ejercicio del derecho a la libre determinacidn en ambos territorios, asi como la
aquiescencia de la comunidad internacional en el reconocimiento de este derecho al pueblo
kurdo. Sin embargo, cuando se trata de la independencia y, por ende, de la secesion de
Estados, el derecho internacional impone limitaciones. Como se ha sefialado en el capitulo 3
de la presente investigacion, el derecho internacional contemporaneo prohibe la secesion,

41 Masoud Barzani, lider del KDP, es hijo de Mullah Mustafa Barzani, considerado el “padre de la causa kurda”
por haber fundado y liderado la Republica de Mahabad en Iran en 1946, un legado que su hijo ha continuado
dentro del KRG y en la politica kurda en Irak. Esto explica la arraigada ideologia independentista del KDP, asi
como de la PUK, fundada también por seguidores de Mustafa Barzani.
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otorgando primacia al principio de integridad territorial sobre el derecho a la libre
determinacion en su dimension externa.

Asimismo, como se analiz6 en el capitulo 1, el surgimiento de nuevos Estados es un hecho
factico cuyo proceso no esta regulado por el derecho internacional. No obstante, en el caso
de los territorios kurdos, al formar parte de Estados soberanos, la Gnica via legitima para la
creacion de un Estado kurdo independiente seria mediante la separacion territorial con el
consentimiento del Estado matriz. De lo contrario, su independencia implicaria un proceso
de secesion, el cual, como se ha sefialado reiteradamente, esti proscrito por el derecho
internacional contemporaneo.

b) ¢ Nos encontramos ante un supuesto de secesion remedial?

Teniendo en cuenta que la secesidon remedial o correctiva es un derecho en formacion, el
presente apartado busca analizar si, a la luz del derecho internacional contemporaneo, una
declaracion de independencia por parte del pueblo kurdo podria constituir una excepcion a
la prohibicion de secesion y, en consecuencia, la posible formacion de un Estado
independiente.

Como se explicé en el capitulo 3 de esta investigacion, para que un pueblo pueda invocar un
“derecho a la secesion remedial”, deben cumplirse tres requisitos fundamentales: (1) la
existencia de violaciones sistematicas y graves a los derechos humanos del pueblo en
cuestion, (2) la negacion del derecho a la libre determinacion interna y (3) la secesion como
Unica solucion viable para poner fin a dichas injusticias.

Dado que no existe un partido politico kurdo con una agenda nacionalista pan-kurda ni una
presencia unificada en las cuatro regiones, esta investigacion se enfocard en el analisis
particular de la situacion de la poblacion kurda en cada Estado en el que habita. El objetivo
es examinar las violaciones a su derecho a la libre determinacion en su vertiente interna, las
cuales podrian legitimar sus aspiraciones independentistas.

- Violaciones sistematicas y graves a los derechos humanos

En Irak, la violacion de derechos humanos de los kurdos durante el régimen de Saddam
Hussein ha sido ampliamente documentada*?. Su gobierno utilizd la violencia, asesinatos,
torturas, ejecuciones, arrestos arbitrarios, detenciones ilegales, desapariciones forzadas y
diversas formas de represion para controlar a la poblacion. Segun fuentes oficiales kurdas, el

42 Seglin Declaraciones de Amnistia Internacional ante el 45 periodo de sesiones de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, llevé varios afios a la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, incluso teniendo en cuenta las pruebas fehacientes de la existencia de graves violaciones
de derechos humanos, examinar la situacién de Irak. Aln se desconoce la suerte que corrieron unos 200,000
kurdos y arabes que "desaparecieron” durante los afios ochenta.
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genocidio perpetrado durante décadas comenzd con la arabizacion de las aldeas alrededor de
Kirkuk en 1963, incluyo la deportacion y desaparicion de los kurdos Faylee en las décadas
de 1970 y 1980, el asesinato de 8.000 hombres barzanies en 1983 (KRG, 2023) y el uso de
armas quimicas en la masacre de Halabja en 1988, que dej6 5.000 muertos y 10.000 heridos,
y en la campafia Anfal (1986-1989), en la que cientos de miles de kurdos fueron deportados,
asesinados o desaparecidos (Human Rights Watch, 1993).

Actualmente, aunque persisten las disputas territoriales entre Irak y el KRG, la poblacion
kurda no sufre violaciones a sus derechos humanos a manos del nuevo régimen iraqui. En
este sentido, dado que las violaciones sistematicas ya no persisten en el tiempo, sumado al
cambio de régimen y al reconocimiento constitucional de su autonomia —que les ha
permitido contar con sus propias fuerzas armadas—, consideramos que, en el caso del
Kurdistan iraqui, ya no seria posible alegar el cumplimiento de este criterio.

Sin embargo, dada la prolongada historia de marginacion y violaciones a los derechos
humanos por parte del gobierno central iraqui, si el nuevo régimen implementara reformas
que reduzcan la autonomia constitucional del KRG vy atente contra sus derechos humanos,
politicos y civiles, asi como su desarrollo econdémico y cultural, estariamos ante un caso de
secesion correctiva, similar al de Kosovo. En este posible escenario, bastaria con comprobar
la existencia de politicas discriminatorias e ilegales por parte del gobierno central iraqui para
satisfacer este criterio, sin necesidad de exigir que la poblacién kurda vuelva a ser victima de
violaciones sistematicas y graves a sus derechos humanos.

En el caso de Siria, durante las cinco décadas del gobierno de la familia al-Assad (1971-
2024), se han documentado graves violaciones de derechos humanos contra la poblacion
kurda, incluyendo arrestos arbitrarios, torturas y desapariciones forzadas. Segun el informe
del Departamento de Estado de EE. UU. de 2023, el gobierno sirio restringio los derechos
culturales y politicos de los kurdos, negandoles el reconocimiento legal y la ciudadania a
miles de ellos*®. Aproximadamente 120,000 kurdos sirios fueron despojados de su
nacionalidad tras el censo de 1962*, lo que les impidio acceder a servicios gubernamentales
esenciales como atencion médica y educacion. Exceptuando el noreste controlado por los
kurdos, se prohibio el uso del idioma kurdo, la celebracion de festividades kurdas y muchos
kurdos fueron privados de su nacionalidad siria.

Ademas de las consecuencias de la guerra civil en Siria, los kurdos enfrentan constantes
ataques por parte de Turquia quien interviene militarmente en la regién desde el 2016 con el
objetivo de eliminar a las YPG. Por ejemplo, en 2023, Turquia llevé a cabo ocho ataques
contra objetivos militares de las YPG, causando dafios significativos a la infraestructura vital.

43 E| Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estima que el ndmero de
apatridas en el mundo asciende a cerca de 10 millones, de los cuales 600 000 se encuentran en Europa.
Actualmente, las poblaciones apatridas mas numerosas incluyen a los rohinyas, los palestinos, los kurdos, los
bidunes de Kuwait, los saharauis, los ciudadanos de la ex-URSS y la ex-Yugoslavia, asi como marfilefios
privados de documentos por la falta de registro de nacimiento (Nguyen, 2021, p. 948).

4 Segun la informacion proporcionada por el gobierno sirio a Human Rights Watch en julio de 1996, hay 75.000
kurdos apatridas.
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Ademaés, en 2023, el Observatorio Sirio de Derechos Humanos registré 11 muertes y 20
heridos a lo largo de la frontera sirio-turca a causa de los guardias fronterizos turcos (Human
Rights Watch, 2023).

Tras la caida del régimen de Bashar al-Assad en diciembre de 2024 y la firma de un alto el
fuego entre el presidente interino de Siria, Ahmed al-Sharaa, y la administracion liderada por
los kurdos en el noreste del pais (AANES), en marzo de 2025, se espera que el
reconocimiento de los kurdos como minoria en Siria conlleve un mayor nivel de autonomia,
la adquisicion de la ciudadania siria y el acceso a los derechos civiles y politicos que ello
implica.

Sin embargo, a diferencia del caso del Kurdistan iraqui, en Siria, el nuevo régimen aun no ha
demostrado que el gobierno central sirio esté comprometido con la proteccion de los derechos
de la poblacion kurda ni con el reconocimiento de su autonomia. Mientras que en Irak el
cambio de régimen y el marco constitucional han permitido una mayor integracion y
autogobierno kurdo, en Siria persisten la incertidumbre y las tensiones entre las autoridades
centrales y la ANNES. Ademas, el gobierno central sirio no ha realizado comentarios ni ha
tomado medidas concretas para proteger a la poblacion kurda frente a los constantes ataques
turcos contra las YPG y otras estructuras kurdas en el norte del pais. Si el nuevo gobierno
sirio no implementa reformas sustanciales que garanticen los derechos politicos, sociales y
culturales de los kurdos, la situacion podria asemejarse al caso de Kosovo, donde la falta de
garantias tras el cambio de liderazgo justificé la secesion como una medida correctiva.

En Turquia, los kurdos han sido victimas de una prolongada historia de discriminacion,
resultado de la politica de turquizacion instaurada desde la fundacion de la Republica en
1923, con el propdsito de negar la diversidad étnica del pais. Esta exclusion ha perdurado
hasta la actualidad a través de medidas restrictivas que limitan sus derechos culturales,
linguisticos y politicos. La situacion se ha visto ain més agravada por el conflicto con el
PKK, utilizado como pretexto para intensificar la represion y endurecer las politicas en su
contra.

Las iniciativas parcialmente positivas en materia de derechos humanos, impulsadas con el
objetivo de cumplir con los criterios de adhesion a la Unidn Europea, se estancaron después
de 2005, y varias medidas legales posteriores revirtieron las reformas logradas. Por ejemplo,
en la Ley Antiterrorista de 2006 se amplio la definicion de "terrorismo”, permitiendo la
criminalizacion de expresiones culturales y politicas kurdas, lo que ha llevado al
encarcelamiento de miles de activistas y periodistas. Asimismo, la reforma del Codigo Penal
Turco en 2005 (Articulo 301) penaliza las criticas al Estado turco, facilitando la persecucion
de intelectuales y politicos kurdos por “insultar a la nacién turca”. En 2007, las
modificaciones a la Ley sobre los Deberes y Poderes de la Policia (PVSK) otorgaron a las
fuerzas de seguridad mayores facultades para el uso de la fuerza letal y la detencidn arbitraria,
afectando especialmente a manifestantes kurdos. Ademas, la Regulacion sobre la
Administracion de Prisiones ha impuesto condiciones mas severas a los presos politicos
kurdos, incluyendo aislamiento prolongado y restricciones en el acceso a abogados y
familiares (Dara Yildiz, 2024).
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Para autores como Dara Yildiz, la Corte Europea de Derechos Humanos (ECHR) ha mostrado
reticencia a calificar las graves violaciones cometidas por las fuerzas de seguridad turcas
como "crimenes de lesa humanidad” o a reconocerlas como practicas administrativas o
sistematicas contra los kurdos (2024, p. 34). Ademas, ha sido incapaz de identificar y
responsabilizar a los altos mandos del gobierno turco por estos abusos (p. 63), 1o que, en la
practica, ha contribuido a sostener el régimen de impunidad en Turquia (pp. 55, 64).

En el informe presentado por Mouvement contre le racisme et pour I'amitié entre les peuples
ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, se denuncia una politica sistemética de
represion contra la poblacion kurda por parte del gobierno turco quien ignora las
recomendaciones de organismos internacionales como el Comité contra la Tortura de la
ONU. Segun este informe, en julio de 2024, nueve jovenes fueron arrestados en Mersin por
cantar en kurdo. Asimismo, en las carceles, los presos politicos kurdos enfrentan tortura
psicoldgica y fisica, confinamiento en solitario y castigos arbitrarios, mientras que al menos
651 prisioneros gravemente enfermos son privados de atencion médica adecuada.

En cuanto a la represion politica, desde 1982, el Tribunal Constitucional de Turquia ha
ordenado la disolucién de 19 partidos politicos de los 40 casos que ha revisado, dado que la
mayoria de estos partidos representaban los intereses de los kurdos en Turquia o eran partidos
de izquierda (Human Rights Watch, 2023). El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) ha determinado que, en seis de las siete decisiones de disolucién de partidos, Turquia
viol6 el Convenio Europeo de Derechos Humanos (Human Rights Watch, 2023). En 2022,
en el contexto de las elecciones parlamentarias y presidenciales, el gobierno turco intentd
disolver el HDP, la segunda mayor fuerza de oposicion en el parlamento. Ante esta amenaza,
sus lideres se vieron obligados a postularse a traves de las listas del Partido de la Izquierda
Verde (Yesil Sol Parti) como estrategia para evitar restricciones legales y garantizar su
participacion en los comicios.

En Iran, los kurdos enfrentan violaciones significativas de sus derechos humanos,
caracterizadas por discriminacion étnica y la represion politica. En cuanto a la
discriminacion, aunque la constitucion otorga derechos iguales a "todos los iranies”, en la
practica, estos derechos no se extienden plenamente a las minorias étnicas. Por ejemplo, los
padres kurdos no tienen derecho a elegir nombres kurdos para sus hijos, y la ensefianza de su
lengua materna esta restringida en el sistema educativo publico. Los kurdos sunitas y los
yarsani en el pais enfrentan discriminacion debido a su religion, ya que la religion oficial de
la Republica Islamica de Iran es el islam chiita.

En el ambito de la represion politica, los partidos kurdos estan prohibidos en Iran, y sus
miembros y simpatizantes son perseguidos, enfrentando arrestos arbitrarios, torturas,
encarcelamientos e incluso ejecuciones. Ademas, sus familias son sometidas a constante
vigilancia y presion por parte de las autoridades iranies. Ante esta situacion, la mayoria de
estas organizaciones se ha visto obligada a operar desde el Kurdistan iraqui.

Segun una declaracidn escrita sobre la situacion de los kurdos en Iran, presentada en mayo
de 2023 por el Centre Zagros pour les Droits de I'Homme, una organizacion no
gubernamental con estatus consultivo especial ante el Consejo Econdmico y Social de las
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Naciones Unidas (ECOSOC, por sus siglas en inglés) estableci6 que, en 2022, al menos 52
ciudadanos kurdos fueron ejecutados en Iran. El informe también sefiala que, tras la muerte
de Mahsa (Zina) Amini, el 16 de septiembre de 2022, a manos de la policia de la moral en
Teheran y la ola de protestas en las regiones kurdas y otras partes de Iran, el gobierno irani
respondid con una represion violenta. Como resultado, 136 ciudadanos kurdos fueron
asesinados, incluidos 6 mujeres y 13 nifios. Ademas, 11 personas murieron bajo tortura en
centros de detencidn, y hubo multiples denuncias de agresiones sexuales. Asimismo, mas de
7,800 personas fueron secuestradas por las fuerzas gubernamentales, y muchas de ellas
siguen en paradero desconocido.

Dado que las violaciones a los derechos humanos del pueblo kurdo revisten una gravedad
evidente y persisten en la actualidad, salvo, quizés, en el caso del Kurdistan iraqui debido al
cambio de régimen vy la legalizacién de su autonomia, podemos concluir que la situacion
actual de los kurdos en Siria, Turquia e Irdn cumple con el primer criterio para la secesion
remedial. En estos paises, los kurdos han sido victimas de genocidio, desplazamientos
forzados, ejecuciones, tortura, discriminacion y represion politica, las cuales han sido
ampliamente documentadas por organismos internacionales, lo que evidencia un patron
sostenido de abusos que podria justificar la independencia como medida correctiva bajo el
derecho internacional de cumplirse con los otros dos criterios restantes.

- Negacion del derecho a la libre determinacion interna

Los kurdos en Irak, Siria, Turquia e Iran han enfrentado una exclusion sistematica de los
procesos de toma de decisiones y una falta de representacién efectiva en las estructuras
estatales, lo que ha limitado severamente su capacidad para ejercer su derecho a la libre
determinacion interna que los faculta a velar por: perseguir su desarrollo politico, econémico,
cultural y social.

En Irak, la Region del Kurdistan goza de un estatus autondémico reconocido, pero en la
practica su representacion en el gobierno central ha sido cada vez méas reducida. Desde el
referéndum de independencia de 2017, el gobierno iraqui ha impuesto restricciones
econdmicas y politicas a la region del Kurdistan, debilitando su influencia en Bagdad. En las
elecciones parlamentarias de Irak de 2021, el KDP obtuvo 31 escafios, consolidandose como
la principal fuerza politica kurda en el Parlamento iraqui, mientras que el PUK logro 17
escafos. Con estos resultados, el KDP se posiciond como la cuarta fuerza parlamentaria y el
PUK como la sexta, en un Parlamento compuesto por 329 escafios.

Cabe indicar que el KRG posee un sistema de gobierno bipartidista, dominado por KDPy la
PUK, cada uno ejerciendo control sobre distintas areas de la region. EI Parlamento kurdo esta
compuesto por 100 escafos, elegidos mediante representacion proporcional, con mandatos
de cuatro afios. Cinco de estos escafios estan reservados para minorias religiosas y étnicas, y
al menos 30 para mujeres, conforme a la ley electoral En 2024, se llevaron a cabo las
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elecciones parlamentarias, en las que el KDP obtuvo 39 escafios y el PUK 23, segln la Alta
Comision Electoral Independiente de Irak (Reuters, 2024).

En los Gltimos afios, las disputas por la distribucion presupuestaria, los ingresos del petrdleo
y el control de territorios en disputa han reducido significativamente el poder de negociacion
de los kurdos dentro del parlamento y el gobierno federal iraqui, restringiendo su capacidad
de autogestion. Por un lado, aungue el gobierno central esta obligado a destinar el 17% de su
presupuesto al KRG, estos fondos no han sido entregados de manera constante ni puntual, lo
gue ha intensificado las tensiones econémicas y politicas entre ambas partes.

Por otro lado, existe una controversia sobre la explotacion de los yacimientos petroleros en
Irak, ya que, segun el gobierno central, los ingresos generados deben distribuirse
equitativamente en todo el pais sin considerar la ubicacion de los recursos. Sin embargo, este
enfoque podria infringir varios principios econémicos claves, como el principio de equidad
fiscal (Porto, 2018, p. 4), que exige una distribucién justa de los ingresos publicos en funcion
de la contribucion econdémica de cada zona y el principio de autonomia econémica, que
sostiene que una entidad subnacional tiene derecho a gestionar sus propios recursos para
garantizar su desarrollo (articulo 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT). Este ultimo principio es especialmente relevante en el caso del Kurdistan
iraqui, que opera con un alto grado de autogestion y busca mantener su independencia
econdmica frente a Bagdad, algo que se ve limitado si no tiene control sobre la explotacion
y distribucién de sus propios recursos naturales.

Las limitaciones presupuestarias impuestas por el gobierno central iraqui, sumadas a la falta
de inversion en infraestructura y agravadas por las pérdidas en la distribucion, la ineficiencia
en la gestion de tarifas y la dependencia de generadores privados, han generado una crisis
energética en el Kurdistan iraqui.

El gobierno central iraqui ha restringido el derecho del Kurdistan a la libre determinacion
interna al reducir su representacion politica y debilitar su capacidad de autogestion. La
retencion irregular del 17% del presupuesto nacional ha generado inestabilidad financiera,
limitando su desarrollo econdmico. Ademas, la negativa de Bagdad a permitir la gestion
independiente de los recursos petroleros vulnera principios como la territorialidad de los
recursos y la autonomia econdmica. La falta de inversion en infraestructura y la crisis
energética han agravado la dependencia del Kurdistan respecto al gobierno central. Estas
restricciones impiden que la region administre sus propios recursos, tome decisiones
soberanas y garantice su desarrollo politico, social y econémico.

En Siria, los kurdos no poseen autonomia. Si bien AANES ostenta un gobierno de facto, este
aun no ha sido reconocido como tal bajo las leyes sirias. Por muchos afios, AANES ha sido
excluida sistematicamente de las negociaciones internacionales sobre el futuro del pais. A
pesar de su papel clave en la lucha contra ISIS y su administracion efectiva de amplios
territorios, el gobierno sirio y los actores internacionales han negado el reconocimiento
formal de su autonomia. La falta de participacion en las conversaciones de paz y la presion
militar de Turquia han debilitado la posicion kurda, impidiendo su incorporacion plena en la
estructura politica siria.
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Durante el régimen de Bashar al-Assad, se evidencié un fuerte impedimento al desarrollo
politico, social, cultural y econémico de los kurdos en Siria. EI gobierno central adopto
politicas de asimilacion forzada, restringiendo el uso del kurdo en la educacion, los medios
de comunicacion y la administracion pablica. Ademas, se les nego la ciudadania a cientos de
miles de kurdos en un intento por reducir su influencia en el pais. La discriminacion
econdmica también fue notable, ya que las regiones kurdas fueron marginadas en términos
de inversion y desarrollo. En ese sentido, podriamos concluir que al pueblo kurdo en Siria se
le ha negado el derecho a la libre determinacion interna, lo que ha habilitado el derecho de
buscar su autonomia a través de la independencia.

En Turquia, los kurdos carecen de autonomia, enfrentan una represion sistematica de sus
derechos politicos, culturales y sociales, y su economia se encuentra en una situacion de
desdesarrollo®.

La participacion de partidos pro-kurdos en el parlamento turco ha sido histéricamente
limitada debido a la barrera electoral del 10%, que dificultaba su representacion. Para sortear
este obstaculo, lideres kurdos han optado por presentarse como candidatos independientes,
logrando asi escafos en la Asamblea Nacional. Un hito significativo se alcanz6 en 2012 con
la fundacion del HDP, que buscO aglutinar a diversas organizaciones progresistas y de
izquierda para ampliar su base social. En las elecciones de junio de 2015, el HDP superé por
primera vez el umbral del 10%, obteniendo 80 escafios y convirtiéndose en el primer partido
pro-kurdo en formar un grupo parlamentario en la historia de Turquia. Sin embargo, en las
elecciones de 2023, debido a la represion gubernamental y la amenaza de ilegalizacion del
HDP desde el 2020, los principales partidos kurdos participaron bajo otras listas, logrando
un total de 65 escarios, superando el nuevo umbral electoral del 7%, establecido en 2022: 61
escafos para el Partido de la Izquierda Verde (YSP) y 4 para el Partido de los Trabajadores
de Turquia (TIP), en una Asamblea Nacional compuesta por 600 escafios.

Desde principios de la década de 2000, y como parte del cambio en el enfoque del Estado
hacia la cuestion kurda en el contexto de la candidatura de Turquia a la membresia en la
Unién Europea, los gobiernos turcos han adoptado una serie de reformas significativas en
cuanto a su desarrollo social y cultural. Estas incluyen la legalizacion de la publicacion y
emision de contenido en kurdo, asi como la ensefianza del idioma. Ademas, se ha permitido
a los padres elegir nombres kurdos para sus hijos, se han autorizado campafias politicas en
kurdo y se han abierto institutos de Kurdologia en algunas universidades publicas. También
se han introducido cursos optativos de kurdo en las escuelas secundarias, se ha permitido la
defensa en lengua materna durante los juicios, se han restaurado algunos nombres de lugares
en kurdo, se ha eliminado el juramento nacionalista turco en las escuelas y se ha autorizado
la educacion en lengua materna en las escuelas privadas.

4 De-development, as Sara Roy outlines, is an economic process generated and designed by a hegemonic power
“to ensure that there will be no economic base, even one that is malformed, to support an independent
indigenous existence”. This process consists of policies that not only hinder but also “deliberately block internal
economic development and the structural reform upon which it is based” (Roy, 1995, p. 6 citado en Yadirgim
2020, p. 794).
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En lugar de desarrollo econémico, los kurdos en Turquia sufren de un desdesarrollo,
entendido como proceso econdmico generado y disefiado por una potencia hegemonica para
bloquear deliberadamente el desarrollo econémico interno y asegurar que no haya una base
econdémica que apoye una existencia autdctona independiente (Roy, 1995, p. 6). El concepto
de desdesarrollo se ilustra claramente en el contexto de las regiones kurdas en Turquia,
particularmente en Anatolia Oriental y Sudoriental (ESA). En este caso, se han aplicado
politicas de desdesarrollo de manera sistematica por parte de las administraciones turcas
sucesivas, con el objetivo de impedir que los kurdos logren una existencia autdnoma.

Entre los afios 2001 y 2010, diecisiete de las veintian provincias de la region del Sureste de
Anatolia (ESA) constituyen los dominios menos desarrollados de Turquia con el ingreso per
capita promedio mas bajo del pais (Yadirgi, 2020, p. 799). Para 2006, ESA tenian el ingreso
per capita mas bajo del pais, con un ingreso promedio aproximadamente un 54% inferior al
promedio de Turquia (Yadirgi, 2020, p. 799).

En conclusion, el gobierno turco ha impedido sistematicamente el ejercicio del derecho a la
libre determinacion interna, obstaculizando su autonomia politica, econdmica, social y
cultural. A pesar de algunos avances culturales y sociales, la falta de desarrollo econémico y
la exclusion politica contindan siendo barreras significativas para los kurdos en Turquia. La
marginalizacion econdmica de las regiones kurdas y la represion politica de los partidos pro-
kurdos, como el HDP, evidencian una marcada politica restrictiva que atenta contra la
capacidad de los kurdos para alcanzar una existencia autonoma dentro de Turquia.

En Iran, a pesar de que derechos de las minorias estan reconocido en la Constitucion, este
continua siendo victima de severas violaciones a sus derechos politicos, econémicos, sociales
y culturales. Tras las protestas de 2022 por la muerte de Mahsa Amini, una joven kurda
detenida por la policia de la moral, las fuerzas de seguridad iranies desataron una violenta
represion en las regiones kurdas, con arrestos masivos y ejecuciones. En Iran, a los kurdos
se les ha prohibido cantar en su idioma y realizar expresiones culturales en kurdo en ciertos
contextos. En particular, el uso del kurdo en espacios publicos, en medios de comunicacion
y en eventos oficiales se ve restringido, y las autoridades iranies a menudo limitan el acceso
de los kurdos a representaciones culturales que promuevan su identidad.

Los partidos politicos kurdos estdn prohibidos en Irdn, lo que impide su representacion
institucional y deja a los kurdos en un estatus de ciudadanos de segunda clase, sin derechos
politicos significativos. A pesar de la riqueza en recursos naturales como el petréleo y el gas,
las provincias kurdas enfrentan una alta tasa de desempleo, alcanzando el 16.3% en 2020, lo
que refleja una clara desigualdad economica en comparacion con otras regiones del pais
(Caldera, 2020). Esta situacion evidencia como, a pesar de ciertos reconocimientos formales,
los kurdos en Iran siguen siendo victimas de la negacion de su derecho a la libre
determinacion interna por parte del gobierno irani.

A lo largo de estos cuatro paises, la falta de representacion efectiva de los kurdos en los
sistemas politicos nacionales ha debilitado su capacidad para influir en la toma de decisiones
que afectan el ejercicio de su derecho a la libre determinacion. La combinacion de medidas
represivas y la negacion de sus derechos politicos, civiles, economicos, sociales y culturales
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ha profundizado su marginacion continua, limitando su acceso a recursos, restringiendo su
identidad cultural y reduciendo sus oportunidades de participacion en la vida politica,
econdmica y social de sus respectivos Estados.

- Secesion como Unica solucién viable

Como se ha sefialado en el capitulo 3, la doctrina mayoritaria entiende al derecho a la secesion
remedial como uno de carécter excepcional. Por ello, es necesario verificar si el pueblo
oprimido cuyos derechos humanos son violentados y cuya libre determinacion interna es
impedida tiene otra opcion para lograr remediar su situacion ademas de optar por la secesion
de su Estado matriz.

En el caso del Kurdistan iraqui, consideramos que, en la actualidad, la secesién no es la Gnica
opcidn viable para que el Gobierno Regional del Kurdistan (KRG) ejerza su derecho a la
libre determinacion interna. Cuando los abusos cometidos contra los kurdos durante el
régimen genocida de Saddam Hussein se hicieron ampliamente conocidos y representaron
una amenaza para la paz mundial, la comunidad internacional, liderada por Estados Unidos,
intervino en Irak, derrocd al regimen y permitié el establecimiento de un gobierno autbnomo
en el Kurdistan iraqui, reconocido finalmente en la Constitucion de 2005.

Asi, dado que en la actualidad los kurdos en Irak no son victimas de violaciones a sus
derechos humanos por parte del gobierno central de la Republica Federal de Irak, y aunque
su autonomia enfrenta limitaciones en materia de desarrollo econémico, no existiria, en el
corto plazo, una justificacion suficiente para recurrir a la independencia. Sin embargo, en el
supuesto que el gobierno central opte por una politica de represion que reduzca la autonomia
del KRG, estariamos frente a un escenario similar al de Kosovo y, por ende, el KRG estaria
habilitado para acceder a la independencia a través de la secesion remedial.

En este caso, corresponde reforzar su estatuto de autonomia dentro del sistema federal ya
instaurada que permita explorar alternativas que garanticen una mayor autonomia sin
necesidad de recurrir a la independencia. Una descentralizacion efectiva permitiria al KRG
gestionar sus propios recursos, incluyendo sus ingresos petroleros y el acceso estable al
presupuesto nacional. Ademas, reformas constitucionales podrian reforzar sus competencias
en gobernanza, economia y seguridad. Un acuerdo fiscal y administrativo con Bagdad
garantizaria la transferencia de fondos e inversion en infraestructura, mientras que una mayor
representacion politica dentro del gobierno federal fortaleceria su capacidad de autogobierno.
Aunque la independencia ha sido una aspiracion histérica, lograr una autonomia plena dentro
de Irak podria ser una solucion mas realista y beneficiosa a largo plazo.

En el caso del pueblo kurdo en Siria, a pesar de la creacion de la AANES y su papel crucial
en la lucha contra ISIS, la falta de reconocimiento oficial por parte del gobierno sirio y la
comunidad internacional, asi como la presion militar externa, especialmente de Turquia,
sigue siendo un obstaculo importante para su derecho a la libre determinacion interna. Sin un
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reconocimiento formal de su autonomia, los kurdos en Siria permanecen excluidos del
proceso politico nacional y contindan enfrentando dificultades para obtener una
representacion adecuada en las negociaciones de paz y en la estructura politica del pais. Esto
ha dejado a los kurdos en una situacion de exclusion politica, impidiéndoles participar
plenamente en el futuro del Estado sirio.

Si bien la independencia puede parecer una opcién ante la continua negacién de sus derechos,
la llegada del nuevo gobierno de transicion y la reciente firma del cese al fuego podrian abrir
la puerta a una autonomia negociada dentro del Estado sirio. Esta alternativa ofreceria una
solucion estable y respetuosa con las aspiraciones kurdas. Sin embargo, si Siria entra en una
nueva era de guerras civiles, en la que se perpetue la violencia contra los derechos humanos
de los kurdos y la nueva Constitucion no les garantice un estatus de autonomia que permita
su desarrollo politico, econdémico, social y cultural, se configuraria un caso de secesion
remedial. En tal escenario, el pueblo kurdo en Siria estaria legitimado para ejercer su derecho
a la libre determinacion y declarar su independencia, dado que se habrian agotado todas las
vias para lograr una autonomia legal dentro de Siria.

En Turquia, la situacion de los kurdos es critica. Aunque en los ultimos afios se han
implementado ciertas reformas limitadas, el gobierno turco sigue sin reconocer derechos
colectivos a la poblacion kurda y mantiene una politica de criminalizacion de los
movimientos kurdos. Ello sumado a la represion militar contra las regiones kurdas dentro de
Turquia con operaciones contra grupos armados y ataques a ciudades con poblacion
mayoritariamente kurda y su ofensiva contra los kurdos en Siria e Irak,

Desde el punto de vista de la secesion remedial, la politica etnocida del gobierno turco, la
opresion y la situacion de desdesarrollo de las regiones kurdas en Turquia son elementos
suficientes para considerar que, a corto y mediano plazo, la poblacién kurda no tiene otra
opciodn que la independencia. Asi, ante la inexistencia de un movimiento o partido politico
con capacidad de negociar un estatuto de autonomia, debido a la represion del gobierno turco,
los kurdos en Turquia estan legitimadas a alegar su derecho a la libre determinacion y recurrir
a la secesion remedial a fin de lograr su independencia y detener las injusticias.

Finalmente, el caso de los kurdos en Iran refleja un panorama similar al de los kurdos en
Turquia, sobre todo en cuanto a las politicas represivas. El gobierno irani no ha mostrado
intencion de reconocer los derechos como minoria del pueblo kurdo u otorgar algin grado
de autonomia que les permita ejercer su derecho a la autodeterminacion interna, limitando
significativamente sus opciones dentro del Estado irani. Ante la violacion sistematica de sus
derechos humanos y la imposibilidad de negociar un estatuto de autonomia para el Kurdistan
irani, el pueblo kurdo en Irdn cuenta con fundamentos legitimos para reclamar una secesion
correctiva como medida de proteccion frente a la represion estatal.

A diferencia de Irak, donde la autonomia ha sido reconocida constitucionalmente, en Siria,
Irdn y Turquia no existen mecanismos institucionales que permitan a los kurdos ejercer su
derecho a la libre determinacion interna. En esos tres paises, la falta de reconocimiento, la
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represion estatal y la negacion de sus derechos han impedido cualquier avance significativo
hacia una solucién politica.

Si estas condiciones persisten o empeoran, especialmente con el aumento de la represion y
la negacion de sus derechos fundamentales, los kurdos en Siria, Iran y Turquia cumplirian
con los criterios para una secesion remedial, similar al caso de Kosovo. No obstante, antes
de llegar a este escenario, se recomienda optar por negociar un régimen de autonomia para
los territorios kurdos, lo que permitiria una mayor participacion politica, el reconocimiento
de sus derechos culturales y linguisticos, y una gestion descentralizada de sus recursos. La
viabilidad de esta opcién dependera del respaldo internacional y de la evolucion de la
situacion politica en cada pais, asi como de la voluntad de los gobiernos irani y turco para
aceptar reformas que garanticen una mayor autodeterminacion interna para los kurdos.

¢) Lalegalidad del nacimiento de un Estado kurdo

Como se ha sefialado en el capitulo 3 de la presente investigacion, la legalidad de un proceso
secesionista que aspire a la creacion de un Estado dependera del respeto de dicho proceso a
las normas del derecho internacional contemporaneo. En ese sentido, segun este test de
legalidad, para que una entidad secesionista logre finalmente su independencia, y sea
considera como Estado, debera cumplir con los cuatro elementos constitutivos de un Estado:
poblacion, territorio, gobierno y soberania, ademas de asegurar que en dicho proceso ha
respetado las normas y principios del derecho internacional.

- El Gobierno Regional de Kurdistan (KRG)

Con una poblacién de 6.6 millones de personas y un territorio de 40,643 km2, el KRG es una
region autobnoma dentro del gobierno federal de Irak. Su gobierno posee un sistema
parlamentario con 18 Ministerios, con competencias para administrar su territorio, establecer
sus propias leyes y mantener fuerzas de seguridad propias, como los peshmerga. Sin
embargo, su soberania es limitada, ya que sigue dependiendo del gobierno central de Bagdad
en aspectos clave como el presupuesto nacional, la politica exterior y el control del espacio
aereo.

El tema de la soberania interna del KRG requiere un analisis mas profundo. Si bien el KRG
depende del gobierno central de Bagdad para financiar su gasto publico, especialmente tras
la pérdida del control de los yacimientos petroleros de Kirkuk, su autonomia en la gestion de
los recursos naturales sigue siendo un punto de debate. A pesar de que el KRG recibe una
parte de los ingresos petroleros mediante la redistribucion establecida por el gobierno central,
sigue siendo discutible hasta qué punto deberia poder explotar sus propios recursos de manera
independiente y recibir un porcentaje mayor de estos ingresos, en consonancia con el
principio de redistribucidn equitativa de los recursos.
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En cuanto a su soberania externa, el Gobierno Regional del Kurdistan (KRG) es uno de los
pocos gobiernos autbnomos que cuenta con representaciones diplomaticas en el extranjero,
asi como con un sistema de visado electronico exclusivo para su region*. Actualmente, el
KRG dispone de 13 representaciones diplomaticas y una misién permanente ante la Union
Europea (UE). Ademas, debido al nivel de seguridad relativa de Erbil, la capital de la region,
la ciudad alberga oficinas consulares y comerciales de 28 paises, asi como una mision
permanente de la UE y diversas instituciones internacionales (KRG, 2019). Un caso
comparable al del KRG es el de Taiwén, considerado una economia con un alto grado de
autonomia, que opera oficinas comerciales y consulares en distintos paises del mundo, a pesar
de no contar con un reconocimiento oficial como Estado soberano.

En relacion con el respeto a las normas y principios del derecho internacional, consideramos
que, en el proceso secesionista, que fue suspendido en 2017, no se infringié ninguna norma
de derecho internacional, en la medida en que el KRG no recurrio al uso de fuerzas militares
extranjeras, llevo a cabo un referéndum que legitimd su accionar y respetd, en términos
generales, el principio de uti possidetis al realizar la consulta dentro de los territorios bajo su
control. Sin embargo, el cumplimiento de este principio resulta controversial, ya que el
referéndum de 2017 incluyd la provincia de Kirkuk, cuya pertenencia al KRG no ha sido
reconocida legalmente, al tratarse de un territorio en disputa. Segun lo establecido en la
Constitucion iraqui, deberia haberse realizado un referéndum especifico para determinar si
estos territorios en disputa pasarian o no a formar parte del KRG. Si Kirkuk hubiera quedado
fuera de la jurisdiccién del KRG vy, aun asi, hubiese sido incorporada a su territorio tras el
referéndum, entonces se habria tratado de una anexion ilegal.

En conclusion, dada la limitada soberania externa del KRG, consideramos que el movimiento
secesionista liderado en el Kurdistdn iraqui cumpliria parcialmente con el criterio de
legalidad establecido para dar nacimiento a un nuevo Estado.

- La Administracion Autonoma del Norte y Este de Siria (AANES)

Con una poblacion de 4.2 millones de personas y un territorio de 50 mil km2, la AANES
(también conocida como Kurdistan sirio o Rojava), es una region con una autonomia de facto
dentro de la Republica Arabe de Siria. Seguin su Constitucion, denominada Contrato Social*’,
su sistema de gobierno se basa en el confederalismo democratico. EI Consejo Democratico
Sirio es su organo politico més importante, y la estructura gubernamental estd compuesta por
tres Consejos principales (Ejecutivo, Legislativo y de Justicia), ademas de sistemas de

%6 https://visit.gov.krd/

47 Segun el preambulo del contrato social, (...) el objetivo de este Contrato es fortalecer la estructura politica 'y
moral de la sociedad democratica para que cumpla sus funciones, que incluyen el entendimiento mutuo, la
convivencia dentro del pluralismo, el respeto por los derechos de las personas a la autodeterminacion, los
derechos de las mujeres y los nifios, la autodefensa y proteccién, asi como el respeto a la libertad de religion y
creencias.
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administracion regional que garantizan la autonomia local dentro del marco administrativo
de la AANES.

La poblacion de la AANES no es homogénea, ya que estd compuesta por diversas etnias y
grupos religiosos, incluyendo kurdos, arabes, asirios, caldeos, siriacos, yazidies, turcomanos
y armenios. Aunque los kurdos han sido los principales impulsores de la administracion
auténoma, en términos demogréaficos son una minoria en el conjunto del territorio bajo su
control, lo que ha llevado a la implementacidn de un sistema de gobernanza inclusivo basado
en la representacion de todas las comunidades. Asimismo, dado que la AANES no cuenta
con reconocimiento legal ni por parte del gobierno central sirio ni de la comunidad
internacional, el territorio que administra sigue en disputa.

En cuanto a su soberania interna, la AANES cuenta con un sistema de gobierno estable que
le permite gestionar sus propios recursos naturales, mantener un sistema de seguridad
auténomo, administrar servicios publicos y aplicar su propia legislacion en los territorios bajo
su control. Ademas, su economia, aunque dependiente en parte de los recursos petroleros y
de la ayuda internacional, no esta directamente subordinada al gobierno central sirio.

Por otro lado, su soberania externa es limitada debido a la falta de reconocimiento oficial por
parte de Damasco y la comunidad internacional. Sin embargo, la AANES ha logrado
establecer ocho representaciones diplomaticas en el extranjero, especialmente en paises
occidentales, con el objetivo de fortalecer sus relaciones internacionales, obtener apoyo
politico y econdmico, y difundir sus aspiraciones de autonomia. No obstante, sigue
enfrentando desafios significativos debido a la presion de actores regionales como Turquia,
que considera a la AANES una amenaza a su seguridad nacional, y la falta de respaldo por
parte de las principales potencias mundiales para su reconocimiento formal. Cabe sefialar que
laAANES no ha sido invitada a ninguno de los dialogos de Ginebra sobre el futuro de Siria,
lo que confirma la negativa de la comunidad internacional a reconocer su autonomia (van
Wilgenburg, s.f. y Abdulrahim & Ward, 2025).

En relacién con el respeto a las normas y principios del derecho internacional, consideramos
que el proceso de autonomia de la AANES ha infringido varias normas del derecho
internacional. En primer lugar, la AANES obtuvo el control de territorios en el noreste de
Siria con el apoyo de fuerzas militares de la coalicion internacional, liderada por Estados
Unidos, que hasta la actualidad contintia combatiendo junto a las SDF contra I1S1S*. Aunque
la intervencion de la coalicion internacional se justificd bajo el concepto de legitima defensa
colectiva para contener el avance del ISIS en la regidn, esto no otorga legitimidad al control
de dichos territorios por parte de las SDF, dado que siguen formando parte del territorio
soberano de Siria. En segundo lugar, la AANES no convocé a un referéndum para legitimar
el establecimiento de su gobierno de facto. Si bien su objetivo principal era liberar los
territorios ocupados por ISIS, la consolidacién de un nuevo gobierno sobre ellos debid
haberse realizado mediante una consulta popular, garantizando asi la legitimidad democratica

48 Hasta la fecha, Estados Unidos ha sido el mayor proveedor de asistencia para la estabilizacion en el noreste
de Siria, aportando mas de 350 millones de délares desde finales de 2016 para programas de estabilizacion y
recuperacion temprana.
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de la administracion auténoma. Finalmente, la AANES no ha respetado el principio de uti
possidetis, ya que el territorio que actualmente controla excede las areas histéricamente
habitadas por la poblacion kurda.

Es importante sefialar que, segun las declaraciones de las autoridades de la AANES, su
principal aspiracion es la legalizacién de un estatuto de autonomia dentro de la Republica
Arabe Siria, y no la independencia de un Estado kurdo. Por lo tanto, no es necesario analizar
la viabilidad de una posible aspiracion independentista, ya que, como se ha explicado
anteriormente, el movimiento no cumpliria con el test de legalidad requerido para la
formacion de un Estado kurdo en Siria.

- Los pueblos kurdos en Turquia e Iran

En el caso del pueblo kurdo en Turquia e Iran, si bien su poblacion puede ser contabilizada
con relativa precision, la delimitacion de los territorios historicamente habitados por ellos
resulta mucho mas compleja. Esto nos sitla ante un territorio determinable, pero no
determinado, lo que dificulta la definicion exacta de un area legitima para una posible
autonomia o independencia. Las discrepancias entre las aspiraciones territoriales kurdas,
representadas en los mapas del Gran Kurdistan, y la extension de los territorios reconocidos
en el Tratado de Sévres (1920), hacen que la determinacion de un territorio oficial sea un
desafio significativo en cualquier posible negociacion sobre un estatus de autonomia dentro
de Turquia e Iran.

A esta incertidumbre territorial se suma la ausencia de un gobierno kurdo consolidado y la
falta de soberania efectiva, lo que impide la viabilidad de un Estado kurdo en ambos paises.
En consecuencia, a menos que se produzcan cambios estructurales y politicos en la region,
no existen las condiciones legales necesarias para el surgimiento de un Estado kurdo en
Turquia e Iran.

En conclusion, si llegara a comprobarse una vulneracion al derecho de libre determinacion
interna del pueblo kurdo en Irak, el Unico movimiento secesionista que cumpliria
parcialmente con los requisitos del test de legalidad para la eventual creacion de un Estado
kurdo seria el liderado por el KRG. En contraste, aunque los kurdos en Siria, Turquia e Iran
podrian alegar el derecho a la secesion remedial, no reunirian las condiciones exigidas por el
derecho internacional para viabilizar la formacién de un Estado kurdo en dichos territorios.

d) La secesion remedial y la teoria del éxito final

Teniendo en cuenta el caracter excepcional del derecho a la secesion remedial, ademas del
control de legalidad, la creacién de un Estado kurdo solo seria posible si el proceso
secesionista logra alcanzar el exito.
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Asi, conforme se ha explicado en el capitulo 3, para que el proceso secesionista kurdo en Irak
sea considerado exitoso, deben cumplirse tres condiciones fundamentales: que la situacion
sea irreversible, que el Estado matriz (Irak) haya mostrado su aquiescencia (es decir, que
haya cesado en sus medidas para deslegitimar la secesion) y que la aspiracion independentista
cuente con el respaldo de al menos una potencia extranjera.

Para que la independencia del Kurdistan iraqui sea efectiva, debe alcanzar un punto de no
retorno, consolidando un control territorial estable, un gobierno funcional y una economia
autosuficiente. Sin embargo, tras el referéndum de 2017, la respuesta de Irak, a través de
sanciones economicas Y la recuperacion de Kirkuk, debilitd significativamente la posicion
del KRG. Hasta entonces, el KRG administraba exclusivamente las reservas petroleras de la
region y exportaba principalmente a Turquia e Israel (Tol Staff, 2015). No obstante, la
pérdida de estos recursos clave instaurd una dependencia economica del gobierno central,
limitando su autonomia financiera. Esta situacion dificilmente podra revertirse, ya que
ningln pais de la region esta dispuesto a establecer acuerdos comerciales o contratos
petroleros directamente con el KRG sin la autorizacion de Bagdad, lo que restringe su margen
de maniobra en el &mbito econdémico.

El reconocimiento o la aceptacion implicita Irak es clave para una separacion pacifica. Sin
embargo, el gobierno iraqui considera al Kurdistan como una parte integral de su territorio y
podria volver a implementar diversas medidas para impedir su independencia, incluyendo la
suspension de vuelos internacionales, restricciones econdmicas y la reafirmacion de su
autoridad sobre zonas disputadas mediante acciones militares. Sin la aquiescencia de Bagdad,
la independencia kurda carece de viabilidad legal y politica. En este contexto, a menos que
estalle un conflicto armado y el KRG logre recuperar Kirkuk, resulta poco probable que
Bagdad ceda facilmente su soberania sobre la region.

El apoyo de una potencia extranjera es crucial para garantizar el éxito de un proceso
secesionista. Si bien Estados Unidos ha respaldado histéricamente a los kurdos desde su
intervencion en Irak, su politica ha mantenido una postura firme en favor de la integridad
territorial iraqui. Prueba de ello es que, cuando el KRG llevd a cabo el referéndum de
independencia en 2017, EE.UU. solicité a las autoridades kurdas aplazar la consulta, al igual
gue otras potencias occidentales como Reino Unido y Francia, argumentando que el proceso
podria desestabilizar la region y debilitar la lucha contra ISIS. Tras la realizacion del
referéndum, Washington se negd a reconocer sus resultados (Qiblawi, Sirgany & Said-
Moorhouse, 2017) y no intervino cuando Bagdad impuso sanciones y retomo el control de
Kirkuk.

En conclusién, dado que ninguna de estas tres condiciones se ha cumplido plenamente, el
proceso secesionista del Kurdistan iraqui, iniciado en el 2017, no puede considerarse exitoso
y, por ende, no podra propiciar el nacimiento a un Estado kurdo. Mientras Irak mantenga su
oposicion activa, la independencia kurda continuara siendo un proyecto estancado. Ademas,
sin el respaldo de una potencia extranjera, el Kurdistan iraqui carece de los recursos y el
reconocimiento internacional necesarios para consolidarse como un Estado soberano en la
escena global.
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4.3.3. El reconocimiento de un posible Estado kurdo

Aunque el reconocimiento internacional de Estados tiene un caracter meramente declarativo,
el reconocimiento hacia nuevos Estados nacidos a partir de la secesion es imprescindible para
el despliegue efectivo de su soberania y la verificacion de su estatalidad. Asi, segin lo
analizado en el capitulo 3 de la presente investigacion, un nuevo Estado resultante de una
secesion podra ser reconocido como tal cuando se verifica su legalidad y efectividad. Con
fines didacticos, la presente investigacion analizard las perspectivas de reconocimiento
internacional de un hipotético Estado kurdo en Irak, tomando como referencia el proceso
secesionista del KRG en 2017. Aunque actualmente dicho proceso se encuentra suspendido,
su reactivacion podria darse en caso de un aumento de tensiones con Bagdad.

Por un lado, se debera verificar que se trata de un supuesto de secesion como remedio y que
en dicho proceso no ha infringido ninguna norma de derecho internacional. Como se ha
sefialado en el punto 4.3.2. de la presente investigacion, en el caso que el gobierno central de
Irak siga limitando la autonomia del KRG y ello provoque un aumento de tensiones que
ponga en peligro los derechos humanos de los kurdos en el Kurdistan iraqui, el KRG estara
totalmente legitimado para declarar su independencia a través de la secesidn remedial y, asi,
poner fin a las injusticias, siempre que dicho proceso haya respetado las normas de derecho
internacional como lo hizo en 2017.

Por otro lado, se debera verificar la efectividad del nuevo régimen y su viabilidad como
Estado a través de su estabilidad, su gobernanza efectiva y el respeto a los derechos humanos
dentro de su territorio (viabilidad). Considerando que el KRG es un gobierno democratico
que controla efectivamente a su poblacién y territorio y es relativamente seguro porque
protege los derechos humanos de su poblacién, un posible Estado kurdo seria viable.

A pesar de que, en este supuesto, el derecho a la secesion remedial, como derecho en
formacion, podria aplicarse legitimamente, dando lugar al nacimiento de un Estado kurdo, la
realpolitik sugiere que, més alla del cumplimiento del derecho internacional, existen otros
factores determinantes, como la teoria del éxito final, que influyen en la consolidacion
efectiva de un Estado.

En el caso del KRG, la posibilidad de que algun Estado lo reconozca como Estado
independiente y que una potencia apoye su causa es casi inexistente. Por un lado, actores
clave como EE.UU. y la UE priorizan la unidad de Irak, por lo que volverian a hacer un
Ilamado a negociar con Bagdad antes de apoyar cualquier intento secesionista. Cabe sefialar
qgue EE.UU. no tiene un interés estratégico especial en el destino de un Kurdistan
independiente (Ottaway, 2017), ya que su principal preocupacion en la region es la lucha
contra el terrorismo. En este contexto, EE.UU., al igual que otras potencias occidentales,
considera que los kurdos son un aliado més efectivo dentro de un Irak unido, en lugar de una
region inmersa en un posible conflicto interno o guerra civil.
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Asimismo, es importante destacar que, mientras los intereses de Irak, Iran, Turquia y Siria
sigan viendose amenazados por el riesgo de que sus minorias kurdas busquen seguir el mismo
camino, la existencia de un Kurdistan independiente continuara siendo un problema regional.
En el caso de Turquia, que considera al movimiento kurdo una amenaza para su seguridad
nacional, ha sido un actor clave en el blogueo de los intentos independentistas. Para ello, ha
impuesto sanciones econdmicas y ha recurrido a la presion diplomaética, ademas de amenazar
con intervenciones militares en caso de una eventual secesion kurda, como ha ocurrido en
varias ocasiones en el norte de Irak y Siria.

Sin este respaldo internacional que permita el despliegue de su soberania externa y con la
oposicidn activa de Turquia, la independencia del Kurdistan iraqui sigue siendo inviable en
el corto y mediano plazo. En este contexto, y considerando que el entorno politico actual no
favorece la reactivacion del proceso secesionista, resulta mas recomendable que el KRG y el
gobierno central de Irak negocien una ampliacion del estatuto de autonomia del Kurdistan
iraqui. Ello permitiria fortalecer su representacion politica en las instituciones del Estado
central, mejorar la gestion de sus recursos y, en consecuencia, garantizar el ejercicio efectivo
del derecho a la libre determinacién interna del pueblo kurdo en Irak.

En sintesis, la historia del pueblo kurdo ha estado marcada por su constante lucha por el
reconocimiento de su derecho a la libre determinacion. La fragmentacion de su territorio
entre Turquia, Iran, Irak y Siria ha generado tensiones con los Estados que los gobiernan, los
cuales se niegan a reconocerlos plenamente como minorias. A lo largo del siglo XX, en su
afan por defender su identidad y obtener mayor autonomia, han enfrentado revueltas,
conflictos armados, represion y persecuciones, sobreviviendo a algunos de los actos
genocidas mas atroces de la historia, sin renunciar a sus aspiraciones. En la actualidad, tras
la caida de los regimenes genocidas de Saddam Hussein en Irak y Bashar al-Assad en Siria,
los kurdos en estos paises disfrutan de una autonomia limitada y una paz relativa. En
contraste, sus pares en Turquia e Iran siguen enfrentando atropellos y discriminacion
sistematica, simplemente por ser kurdos y exigir mejores condiciones de vida.

Respecto al derecho a la libre determinacion del pueblo kurdo, concluimos que, tratdndose
de un pueblo milenario que ha sufrido las violaciones de sus derechos humanos y la negacion
de su derecho a la libre determinacion interna, un mayor grado de autonomia para los kurdos
en Iraq y la independencia para los kurdos en Siria, Turquia e Ir&n, seria la Unica solucion
viable para su sobrevivencia como pueblo. Sin embargo, teniendo en cuenta la practica
internacional sobre nacimiento de Estados, para que los pueblos kurdos en dichos paises
aspiren a crear un Estado kurdo, el proceso secesionista debe cumplir un test de legalidad
que verifique la estatalidad de dicho nuevo Estado (elementos constitutivos de los Estados)
y ser exitoso. Dada la limitada autonomia de los kurdos en Siria, Turquia e Iraq, los kurdos
en lraq estarian mas cerca de alcanzar la independencia en la medida que sus derechos
humanos vuelvan a ser violentados y su autonomia socavada, siempre y cuando se verifique
la irreversibilidad de la situacion, la aquiescencia del gobierno iraqui y cuente con el apoyo
de una potencia extranjera. En dicho caso, y de verificarse la efectividad y viabilidad del
régimen, su reconocimiento internacional terminaria por consolidar el nacimiento de este
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nuevo Estado kurdo. Mientras ello no ocurra, un nuevo intento independentista esta destinado
a repetir el fracaso del referéndum del 2017.

Finalmente, a partir del desarrollo de este capitulo, se comprueba la hip6tesis planteada al
inicio, segun la cual los kurdos son un pueblo de acuerdo con el derecho internacional, que
podria alegar su derecho a la libre determinacién y dar nacimiento a un nuevo Estado por
encontrarse en un supuesto de secesion remedial, siendo este un derecho en formacién dentro
del desarrollo progresivo del derecho internacional. No obstante, un movimiento secesionista
kurdo no podra dar nacimiento a un Estado kurdo por no lograr el éxito final de su causa
independentista, y, por ende, no podra gozar de reconocimiento internacional.
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Conclusiones:

1. Al analizar la teoria sobre el nacimiento de los Estados, el principio de la libre
determinacion de los pueblos y la teoria del derecho a la secesion remedial, esta tesis ha
demostrado que el pueblo kurdo esta legitimado para acceder a su independencia (libre
determinacion externa), mediante la secesion de los Estados que habitan, en la medida que
sus derechos humanos se vean sistematica violentados, su derecho a la libre determinacion
interna negada y esa sea la Unica salida viable para el cese de las injusticias.

2. El desarrollo contemporaneo del derecho internacional permite afirmar que el nacimiento
de nuevos Estados es una cuestion de hecho, siendo el desmembramiento de Estados uno
de estos supuestos.

21. Segun el derecho internacional, un nuevo Estado debera contar con cuatro elementos
constitutivos: poblacion, territorio, gobierno y soberania.

22. El desmembramiento de Estados por separacidn o secesidn es una cuestion de hecho
que podria dar pie al nacimiento de nuevos Estados, en situaciones excepcionales.

23. El estatus de una entidad como Estado es, en principio, independiente de su
reconocimiento; sin embargo, dicho reconocimiento le permitird al nuevo Estado
relacionarse efectivamente con otros Estados, siendo necesario que, de preferencia, que
sea admitido como miembro de organizaciones internacionales.

3. El derecho a la libre determinacion de los pueblos es un principio y un derecho humano
colectivo que dota a sus titulares del derecho a decidir su condicion politica (adhesion a
otro Estado o su independencia), siendo una norma de ius cogens cuya Unica limitante es
el derecho a la integridad territorial de otros Estados salvo contadas excepciones.

3.1 El derecho a la libre determinacion de los pueblos ha evolucionado pasando de ser
un concepto politico a ser un principio de derecho general y, al mismo tiempo, un
derecho humano colectivo, que ha alcanzado el rango de norma imperativa ius
cogens.

32. El principio de libre determinacion hace referencia a la facultad que tiene un pueblo
para dirigir y organizar de modo propio su destino, ausente de toda injerencia o
control externos A partir de los documentos de las Naciones Unidas posteriores a la
resolucion 1514, se puede concluir que el goce de dicho principio se ha ampliado a
todos los pueblos, convirtiéndose finalmente en un derecho humano colectivo.

33.  Elprincipio del derecho a la libre determinacion de los pueblos esta conformado por
un haz de cuatro derechos: autoafirmacion, autodefinicion, autodelimitacion y
autodeterminacion (vertiente externa e interna).

34. El derecho a la libre determinacion de los pueblos tiene como limite al principio de
integridad territorial, el cual admite excepciones: cuando se estid frente a una
dominacidn extranjera y cuando el pueblo sufre de una violacién sistematica a su
derecho a la libre determinacion en su dimension interna.

4. La secesion de Estados es una cuestion de hecho prohibida por el derecho internacional,

salvo en circunstancias excepcionales de graves violaciones de derechos humanos y
negacion del derecho a la libre determinacion, lo que la doctrina de los publicistas
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denomina “secesion como remedio”, entendida como un derecho en formacién dentro del
desarrollo progresivo del derecho internacional.

41

42.

43.

44.

45.

46.

4.7.

La secesion se define como la creacion de un Estado a partir del desmembramiento
de otro sin el consentimiento del Estado matriz y, por ende, se encuentra proscrita
por el derecho internacional contemporaneo al contraponerse con el principio de
integridad de los Estados, salvo una excepcion: la secesion remedial.

A pesar de que la secesion remedial no forma parte del derecho internacional
positivo, se configura como un derecho en formacion, respaldado por el principio
de libre determinacion de los pueblos, las resoluciones de la ONU, la préactica
estatal, la jurisprudencia internacional y la doctrina.

La secesion remedial o como remedio se define como aquel derecho de un pueblo
minoritario oprimido a separarse de su Estado matriz como altimo recurso o remedio
frente a graves violaciones de derechos humanos, discriminacion sistematica o falta
de representacion politica efectiva que imposibilita el goce del derecho a la libre
determinacion en su vertiente interna.

Para alegar el derecho a la secesion remedial, el pueblo oprimido debera demostrar
que existe una violacion sistematica a sus derechos humanos; se le impide el goce
de su derecho a la libre determinacién interna y que la Unica solucion viable es la
secesion del territorio del pueblo de su Estado matriz como remedio para poner fin
a las injusticias.

El derecho regula el proceso de creacion nuevos Estados a partir de la secesion
remedial como es la necesidad que el movimiento secesionista respete el derecho
internacional (test de legalidad); es decir, cumpla con los elementos constitutivos
para ser considerado Estado y cumpla con las reglas y principio del derecho
internacional. Sin embargo; dado que el nacimiento de Estados es una cuestion de
hecho, es necesario que se verifique el éxito final de su aspiracion independentista.
La teoria del éxito final sostiene que para que un proceso secesionista sea exitoso
deberd comprobarse la irreversibilidad de la situacién, aquiescencia del Estado
matriz y el apoyo de una potencia extranjera.

El reconocimiento internacional un Estado nacido de la secesion remedial sera
otorgado cuando se verifique que este nuevo Estado ha cumplido con el test de
legalidad y efectividad; es decir, que su gobierno sea estable, efectivo y viable.

. Los resultados de este estudio sugieren que los kurdos son un pueblo de acuerdo con el
derecho internacional, que podria alegar su derecho a la libre determinaciéon y dar
nacimiento a un nuevo Estado por encontrarse en un supuesto de secesion remedial, siendo
este un derecho en formacion dentro del desarrollo progresivo del derecho internacional.

5.1

5.2.

53.

La historia de los kurdos refleja afios de discriminacion, represion, revueltas e
intentos de establecer regiones autonomas o Estado independientes, lo que ha
provocado una constante tension entre los kurdos y los Estados que gobiernan
actualmente sus territorios.

En la actualidad, los kurdos han logrado defender su autonomia en Irak y Siria a
través del Gobierno Regional Kurdo (KRG), con autonomia constitucional, y la
Administracion Autonoma del Norte y Este de Siria (AANES), con autonomia de
facto.

Los kurdos cumplen con los criterios establecidos en el derecho internacional para
ser considerados un pueblo, tanto en su dimension objetiva (historia, cultura, idioma,
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54.

5.5.

56.

S.7.

religion y territorio) como en su dimension subjetiva (conciencia de identidad y
autodeterminacion). En ese sentido, son titulares del derecho a la libre
determinacion de los pueblos.

Mientras que los kurdos en Irak gozan de una autonomia legal, los kurdos en Siria,
Iran y Turquia siguen siendo sistematicamente violentados y su autodeterminacion
interna negada. La Unica opcién viable para ellos seria optar por la independencia
de sus regiones a través de la secesion remedial.

En el supuesto de evidenciarse un retroceso en el ejercicio del derecho de libre
determinacion de los kurdos en Irak, el KRG estaria habilitado para declarar su
independencia, dado que dicha region ostenta parcialmente los elementos
constitutivos para considerarse un nuevo Estado y respeta el derecho internacional.
En cuanto a la consolidacion del nacimiento de un Estado kurdo en Irak,
consideramos que esto no sera posible en el corto y mediano plazo debido a las bajas
probabilidades de exito del movimiento secesionista. Por un lado, Irak no permitira
que el Kurdistan iraqui recupere el control sobre sus recursos y recurrira al uso de
la fuerza para proteger su soberania, corriendo el riesgo de desencadenar una guerra
civil antes de dar su aquiescencia. Del mismo modo, el movimiento independentista
kurdo carece, en la actualidad, del respaldo de alguna potencia extranjera que esté
dispuesta a apoyarlo de manera activa y sostenida.

Finalmente, considerando la teoria del éxito, incluso si un eventual Estado kurdo en
Irak lograra cierto grado de legalidad y efectividad, no podria constituirse en un
Estado. En consecuencia, no obtendria el reconocimiento internacional requerido
para ejercer su soberania externa. En este escenario, la alternativa mas viable seria
negociar una ampliacion del régimen de autonomia dentro del Estado federal iraqui,
que permita al pueblo kurdo una mayor capacidad de gestion sobre sus recursos y
garantice el ejercicio efectivo de su derecho a la libre determinacion en su dimension
interna.
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Anexo 1

Mapa 1: Territorios disputados entre Kurdistan e lrak

Fuente: McDowall, 2021, Mapa 11.
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