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Resumen

Esta tesis describe y evalua el despliegue de la cuasi diplomacia Taiwanesa durante
el gobierno de Tsai Ing Wen en la Union Europea. Dicho tema surge a partir del
incremento de popularidad en el estudio de los Estados de facto, especialmente de
Taiwan y la falta de investigacion de su relacion con una entidad multilateral como lo
es la Union Europea. La tesis parte de la premisa de que hay un cambio en la
politica exterior de Taiwan con el gobierno de Tsai, a una politica exterior
independentista. Por ende, Taiwan emplea mayormente 2 tipos de cuasi diplomacia:
la cuasi diplomacia cultural y blanda, y la cuasi diplomacia humanitaria, que se
adaptan creativamente al entorno y necesidades de cada pais, con el objetivo de
fortalecer sus relaciones bilaterales y mejorar la percepcion que hay sobre Taiwan.
Para ello, Taiwan busca tener contacto con representantes civiles y publicos de sus
paises de interés mediante la expansién de sus oficinas representativas y ONGs;
obtener alcance mediatico en redes sociales mediante la asistencia a problematicas
que afectan a Europa y, su promocion como un aliado democratico y econémico.
Asimismo, esta tesis desarrolla los conceptos de Estado de Facto, Politica exterior
y Cuasi diplomacia para organizar y crear el propio marco conceptual. Luego de ello
recopila los antecedentes historicos, politica exterior, el reconocimiento internacional
de Taiwan y sus principales relaciones. Después, describe el despliegue cuasi
diplomacia cultural y blanda, y la cuasi diplomacia humanitaria durante el gobierno
actual a partir de las funciones cuasi diplomaticas.

Palabras clave: Taiwan, Cuasi diplomacia, Estado de Facto, Tsai Ing Wen, Union
Europea
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Introduccion

La politica exterior de la Republica de China (ROC), comunmente conocida
como Taiwan, ha estado desde 1949 en una histérica batalla contra la Republica
Popular de China (RPC) por su reconocimiento e insercidn en el sistema
internacional, y es en este contexto que se da la expulsion de Taiwan de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en 1970. En este marco es que se elabora
el One China Policy, politica china aplicada desde 1972 que fomenta Ia
consideracion de Taiwan como una provincia rebelde, a la cual se debe aislar
politicamente para luego anexar (Bush & Rigger 2019, 2). Ante el One China Policy,
la politica exterior taiwanesa ha tenido dos facetas. La primera consistio en buscar
ser reconocida como el gobierno legitimo de China continental. La segunda faceta
inicid durante el siglo XXI y consistidé en la busqueda del reconocimiento como un
Estado independiente (Morris 2004, 31). Es decir desde el inicié de los 2000, Taiwan
ha tenido una politica exterior independentista frente a la RPC, primero con el
gobierno de Chen Shui Bian (2000-2008) y actualmente con el gobierno de Tsai Ing
Wen (presidenta desde el 2016, quién fue reelegida el 2020).

Asi, a partir de la complicada situacién juridica de Taiwan en el sistema
internacional, al ser un Estado de facto o un Estado con reconocimiento limitado, la
isla ha priorizado su politica exterior. Todo con el objetivo de fortalecer su estatus
internacional y buscar el reconocimiento de ser un Estado soberano (Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of China 2016). En este contexto, Taiwan ha tenido
que emplear diversas estrategias y actualizarse para obtener alguna especie de
apoyo dentro del sistema internacional (Dittmer 2017, 4). Es decir, ha tenido que
actualizar su cuasi diplomacia, entendida como la diplomacia de un Estado de facto,
porque los Estados de facto ejercen ciertas funciones diplomaticas, a pesar de no
tener el estatus juridico de una misién diplomatica (Pajtinka 2019, 3).

Cabe destacar que la cuasi diplomacia deriva de la diplomacia al compartir
funciones similares. No obstante, la cuasi diplomacia carece del estatus juridico de
la diplomacia (que otorga deberes y derechos). En esta parte, autores como Noriega
(2010) y Calduch (1993) entienden a la diplomacia como aquella actividad ejecutora

de la politica exterior de un sujeto de derecho internacional, que es llevada a cabo



por érganos y personas debidamente representativos del mismo, ante otro u otros
sujetos de derecho internacional (Calduch 1993, p.13).

La diplomacia, al ser una actividad ejecutora mencionada por Calduch (1993)
tiene funciones diplomaticas que permiten a los Estados relacionarse en el sistema
internacional, entendiendo “funcién” como una actividad particular que realiza un
aparato dentro de un organismo (Calduch, 1993, p.9). En este caso, las actividades
que realizaria el aparato diplomatico de un Estado son la representacion, la
comunicacion e informacién, la negociacion, la proteccion de nacionales e intereses
del Estado, y el asesoramiento al gobierno central por parte del Ministerio de
Asuntos Exteriores (Calduch 1993, p.11). Estas actividades buscaran conseguir los
intereses de un Estado de manera pacifica, y construir una comunidad justa y de paz
(Calduch 1993, 11).

Considerando que la segunda faceta de la politica exterior de Taiwan ha
consistido en la busqueda del reconocimiento como un Estado independiente (Morris
2004), cabe preguntarse en torno a cdmo se ha desplegado la cuasi diplomacia
taiwanesa durante la politica exterior independentista, especificamente durante el
gobierno de Tsai Ing Wen desde el 2016. El lapso temporal elegido es el gobierno de
Tsai Ing Wen (2016-2022) debido a dos motivos. El primero es porque la informacion
recogida en la fase exploratoria de la tesis mostré que sobresalen los intentos para
intensificar las relaciones y fortalecer la cooperaciéon con diversos Estados en los
ultimos afios, como lo seria el caso de las relaciones Taiwan y los Estados miembros
de la Unién Europea. El segundo motivo es porque este gobierno tiene el objetivo de
alcanzar la independencia de Taiwan (ya no ser el gobierno legitimo de la China
continental), lo cual implica tener que emplear una cuasi diplomacia que logre dicho
objetivo en sus relaciones con actores externos. Con respecto a la independencia, si
bien no es mencionada explicitamente por el DPP (partido de Tsai Ing Wen), autores
como Grzegorzewski (2022) y Zuo (2019) consideran que acciones como el rechazo
de la presidenta Tsai al consenso de 1992 sobre la interpretacién del One China
Policy y los constantes declaraciones de diferenciar a Taiwan de China son intentos
que atentan con el status quo entre China Continental y la isla (pp. 65)

En este sentido, para organizar la investigacion, se debe agregar que, a partir
de la revisidon bibliografica y de fuentes oficiales del gobierno de Taiwan, tales como
la pagina institucional del Ministry of Foreign Affairs of the Republic of China -
MOFA (2022) y European Commission (2019) se descubrié que las cuasi diplomacia
2



de Taiwan se pueden agrupar en dos subtipos: la cuasi diplomacia cultural y blanda,
y la cuasi diplomacia humanitaria puesto a que son lo que mas emplean. En base a
esta division, se utilizaran las funciones diplomaticas (representacién, comunicacion
e informacién, negociacion, proteccién de nacionales e intereses del Estado) para
organizar el contenido que se va analizar en cada subtipo de cuasi diplomacia.

Considerando ello, se ha elegido analizar el caso de la cuasi diplomacia
taiwanesa en la Union Europea (UE). Es decir, ; Como se ha desplegado la cuasi
diplomacia taiwanesa en la UE y sus estados miembros? Esto se debe a que
durante los ultimos afos, llama la atencion los constantes contactos entre Taiwan y
la UE. Por ejemplo, el 2022 Lituania abrié una oficina de representacion en Taipéi
(capital de Taiwan), después de que una delegacion lituana visitara Taiwan el mismo
afio y de que el 2021 Taiwan abra una oficina de representacién en Vilna (capital de
Lituania) (Swissinfo, 2022). Asimismo, en 2019 Taiwan recibio el apoyo de diputados
europeos en la Organizacién de Aviacion Civil Internacional, a través de una carta
solicitando su participacion en la Asamblea de dicha organizacion (Oficina
Econdmica y Cultural de Taipei en Chile, 2019). Ademas, en los ultimos afos
diversas autoridades de alto rango han visitado Taiwan. Por ejemplo, Nicola Beer, la
vicepresidenta del Parlamento Europeo, realizdé una visita oficial en julio del 2022
(Ministry of Foreign Affairs, 2022). Tres meses después, en octubre del 2022, la
presidenta taiwanesa, Tsai Ing-wen recibioé a dos grupos de diputados alemanes. En
estas visitas sobresale la visita del presidente del grupo Amistad Alemania-Taiwan
del Bundestag (Deutsche Welle, 2022). A estas visitas se les suma las
declaraciones orales y escritas europeas. Esto se visibiliza en los comentarios de
Nicola Beer, la funcionaria de mas alto cargo que ha visitado Taiwan, cuando
menciono lo siguiente durante su visita en la isla:

"Taiwan merece toda la atencion de Europa” (...). "No deberia
convertirse en un punto ciego geopolitico".(...)"Por el contrario, Europa debe
poner todos los focos sobre esta joven democracia (...) "Los gestos
amenazantes de China no pasan inadvertidos para Europa, son inaceptables.
Europa fue demasiado lenta con Hong Kong, y fue sorprendida por Rusia.
Esta ingenuidad politica no nos debe volver a pasar” (DW, 2021).

Comentarios que han continuado durante el afio 2022: Nicola Beer sefial6é que “este
es el momento de estar frmemente del lado de Taiwan” (Deutsche Welle, 2022).

Ademas, la UE sefala que visualiza a Taiwan como una oportunidad de expandir su



influencia en un periodo de recuperacion econémica dentro de un escenario post
pandémico (European Commission 2019) (France 24, 2022).

En este sentido, aunque la UE acepta la politica de una sola China, esto no
detiene que intensifique su relacién con Taiwan, como lo expres6 Josep Borrell en
septiembre del 2022: “la politica ‘Una sola China’ no impide que nosotros —la Unién
Europea— persistamos e intensifiquemos nuestra cooperaciéon con Taiwan, o que
expresemos la preocupacidon que nos ha generado la escalada de tensiones
surgidas recientemente” (Esteban & Malinconi, 2022).

Ante esta situacion, surgié la pregunta de cémo se relaciona Taiwan con la
UE en los ultimos afos, considerando que este organismo regional y sus Estados
miembros quieren intensificar sus relaciones y al mismo tiempo aceptan la politica
de una sola China, y que Taiwan debe usar la cuasi diplomacia al ser un Estado de
facto. En otras palabras, la pregunta principal es 4 Como Taiwan desplego su cuasi
diplomacia en la UE y sus Estados miembros durante el gobierno de Tsai Ing Wen
(2016-2022)?

Considerando la pregunta principal, esta tesis aborda asimismo la politica de
independencia de Taiwan y sus antecedentes, especialmente su situacion en el
Sistema Internacional; ademas, se tratan los conceptos de politica exterior y cuasi
diplomacia, para con ello comprender la actuacion exterior de un Estado de facto,
como Taiwan. Y, finalmente, la investigacion se concentra en comprender el
despliegue de la cuasi diplomacia en la UE y sus Estados miembros, considerando
los distintos tipos de cuasi diplomacia que existen.

Por ende, la hipdtesis de esta tesis es que durante el gobierno de Tsai Ing
Wen (2016-2022) se despliega en mayor medida la cuasi diplomacia cultural y la
cuasi diplomacia humanitaria en comparacion a los otros tipos de diplomacia (como
diplomacia publica, cumbre y multilateral). Dicho despliegue se manifiesta a partir de
las funciones diplomaticas de representacion, comunicacién e informacion vy
negociacion.

|) Taiwan despliega la cuasi diplomacia cultural y blanda. Considerando las
funciones diplomaticas descritas anteriormente; respecto a la representacion,
incrementa el numero de sus oficinas de representacidn y busca establecer
encuentros con representantes mayor rango dentro de los Estados miembros de la
Union Europea, especialmente en paises con los que mantiene o busca un mayor
grado de asociacion, como seria el caso de los paises de Europa del Este (Lituania,
4



Eslovaquia, Polonia) y sus principales inversores (Paises Bajos, Bélgica, Francia y
Alemania). En el caso de comunicacién e informacion, utiliza mas sus paginas
institucionales de sus oficinas representativas y medios de comunicacion masivos
como redes sociales para tener mayor visibilidad internacional, con la digitalizacion,
se ha dado un mayor enfoque en el crecimiento de redes sociales que a las paginas
institucionales de las oficinas representativas.

En torno a la negociacion con otros Estados, los temas que mas resaltan son
los temas econdmicos ya que Taiwan promociona bastante su desarrollo econémico
para atraer inversiones extranjeras de sus principales socios comerciales y también
de paises con los que recién esta realizando acercamientos (como Lituania).
Asimismo, los temas de igualdad también se han promocionado en mayor medida,
puesto a que busca asemejarse a ideoldgicamente a Europa al promocionar su
calidad como un “Estado democratico y plural” que promociona los DD.HH y de las
diversas minorias (sexuales, étnicas, econdmicas) para asemejarse mas
culturalmente a sus principales socios. Ademas, debe haber un incremento en los
temas de politica y seguridad por parte de los Estados con mayor influencia en la
Union Europea (Francia, Alemania y la propia UE) porque busca tener mayor
exposicidn a nivel internacional a raiz de las provocaciones de China.

Il) Por otra parte, Taiwan emplea la cuasi diplomacia humanitaria a través del
gobierno y las ONGs para brindar asistencia a crisis que son de interés para los
Estados de la UE. En el caso de Representacion, el gobierno de Taiwan incrementa
el numero de oficinas de representacion y las ONGs sus centros de operaciones. En
el caso de actores, el gobierno de Taiwan y las ONGs buscan interactuar con la
mayor cantidad de actores como gobiernos nacionales, regionales y locales,
empresas privadas, grupos influyentes de la sociedad civil afectados, otras ONGs vy
organizaciones internacionales. Asimismo, el gobierno taiwanés busca asociarse y
financiar ONGs taiwanesas presentes en la regidon que le sirvan como
representantes para realizar las donaciones a Estados y sectores de la poblacién
que son de interés para la Union Europea y en donde Taiwan no tiene oficinas
representativas. Respecto a la comunicacion e informacion, utiliza las paginas
institucionales de las ONGs y las organizaciones locales con las que trabaja para
comunicar las caridades que ha realizado con otros actores. En torno a la
negociacion, la asistencia brindada se entrega en la forma de donaciones o
servicios, siendo las donaciones la mas utilizadas. Asimismo, los paises a los que
5



Taiwan mas asistencia brinda serian paises de Europa oriental, como Lituania,
Eslovaquia y Republica Checa, seguido de Bélgica, Alemania, Francia y Paises
Bajos.

Cabe destacar que la UE es el espacio en donde Taiwan tiene una mayor
cantidad de oficinas representativas si se compara con otras regiones (ver Tabla 1)
(European Commission 2019). Por ende, resulta relevante para esta tesis puesto a
que permite estudiar el despliegue de la cuasi diplomacia en una region en la que
Taiwan mantiene una buena presencia de sus oficinas de representacion. Asimismo,
segun la pagina institucional del Ministry of Foreign Affairs of the Republic of China
(MOFA), la isla mantiene oficinas en 24 paises de la region, sin incluir multiples
sedes en un solo pais (MOFA, 2022). La siguiente tabla muestra la informacion

detallada sobre la cantidad de oficinas de Taiwan por region.

Tabla 1:
Numero de Oficinas representativas de Taiwan por Region
Regién Cantidad de oficinas
1 Europa 24
2 Asia del Este y Pacifico 19
3 Asia del Oeste 10
4 Africa 5
5 Norteamérica 2
6 América Latina y el Caribe 15

Fuente: Elaboracién propia, extraido del Ministry of Foreign affairs

Asimismo, otra razén porque la UE es escogida es porque es el cuarto mayor
socio comercial de Taiwan, y uno de sus mayores cooperadores en tematicas como
el fortalecimiento de la democracia, la fomentacion de Derechos Humanos,
tecnologias, etc (European Commission 2019).

En este sentido, las razones por la cual esta tesis se enfoca principalmente
en la Union Europea y sus Estados miembros es por temas académicos y
metodoldgicos. Académicos porque en comparaciéon con EE.UU, los trabajos
enfocados en las relaciones Taiwan-EU son mas escasos. Cabe destacar que lo

anterior, no deja de lado la importancia de EE.UU. para Taiwan, porque es su



segundo mayor socio comercial y uno de sus principales garantes de su seguridad.
Si bien durante el inicio del periodo de Trump hubo cierto temor a que las politicas
proteccionistas del mismo generarian un aislamiento de Taiwan, al final en la
practica se intensificaron las relaciones dentro del marco de la politica de la
“ambigliedad estratégica”, ya que intensificd la cooperacion en materia de seguridad
para balancear la influencia China en el continente pero sin permitir que Taiwan
abogaba por la independencia (Grzegorzewski 2022, pp.67). No obstante, como ya
se menciono, ya hay trabajos (Congressional Research Service, 2024; Kuo 2023,
Gray, 2022) que analizan dichas relaciones.

En el caso de la metodologia, la razon gira en torno a que la UE es un
espacio que contiene multiples Estados independientes que comparten ciertas
similitudes econdmicas, politicas y culturales entre sus miembros. Lo anterior,
permite que haya un despliegue de una cuasi diplomacia mas uniforme en la region
europea, lo que facilitara el analisis de las relaciones de Taiwan con otros Estados y
permitira cierta generalizacion al momento de analizar la evolucion de la cuasi
diplomacia. Por este motivo, se seleccionara a la Unidbn Europea como un caso
estratégico para esta tesis. Cabe destacar que para facilitar al lector, se llamara a la
Republica de China como Taiwan para no confundirlo con la Republica Popular de
China.



Capitulo 1: Revision bibliografica y metodologia

Este primer capitulo se divide en cuatro secciones. La primera explica qué es
un Estado de facto y desarrolla las posiciones sobre el estatus juridico de Taiwan.
La segunda seccion define qué es politica exterior y trata lo que dice la literatura
sobre la politica exterior taiwanesa. La tercera seccion aclara qué se entiende por
cuasi diplomacia, desarrolla qué dice la literatura sobre la cuasi diplomacia
taiwanesa. Finalmente, la cuarta parte, termina explicando la metodologia usada en
esta investigacion.

Cabe destacar que los trabajos de investigacion sobre los Estados de facto y
su diplomacia han cobrado popularidad dentro de la disciplina de las Relaciones
Internacionales. Lo anterior se debe a la apariciéon de nuevos actores (incluyendo a
los Estados de Facto) en el sistema internacional; por ende, surge la necesidad de

entender el comportamiento de los Estados de facto en un contexto de
globalizacion, que ha implicado que estos Estados se vean mucho mas
interconectados con otros actores internacionales, a pesar de estar excluidos
legalmente. No obstante, se debe destacar que a pesar del incremento de la
popularidad sobre el tema, el estudio sobre los Estados de facto todavia carece de
orden, lo que hace que algunos términos sean confusos entre si al momento de
diferenciarlos (Kolossov & O’Loughlin, 1998; Pegg, 1998; Kolsto, 2006 como se cita
en Sukmawani, 2019). Por ende, esta seccidn esta ordenada por temas: Estado de
Facto, Politica exterior y Cuasi diplomacia, porque ello permitira ordenar la
informaciéon sobre cada concepto sin ser repetitivo, recopilando los aportes del
Estado del Arte y el marco conceptual.

Asimismo, cabe sefialar que las investigaciones dedicadas a Taiwan
comunmente se han centrado en analizar la importancia de Taiwan para otros
Estados, como lo seria en EE.UU y Japon (Morris, 2004; Chiang 2004), dejando
varias veces de lado la importancia de otros actores para Taiwan. En el caso de la
literatura sobre la politica exterior taiwanesa, esta se ha enfocado en el sudeste
asiatico, Estados Unidos y América Latina. Por ejemplo, la politica de asistencia
para desarrollo de Taiwan hacia América Latina, El analisis del TRA y cémo ello
influye en las relaciones de EE.UU Taiwan, la competencia contra China (ver

Maggiorelli, 2019; Scott, 2019). En este sentido, no se encuentra amplia literatura



académica sobre las relaciones entre la UE y sus estados miembros y Taiwan, ni

sobre la cuasi diplomacia taiwanesa en la UE.

1.1. Estados de facto

En esta primera parte, se explica qué es un Estado de facto y sus
caracteristicas a partir de fuentes juridicas y teéricas. Luego de ello, se aborda el
debate en torno al estatus juridico de Taiwan.

La convencion de Montevideo de 1933 sobre los deberes del Estado
menciona en el articulo 1 que el Estado como persona de Derecho Internacional
debe reunir los 4 siguientes requisitos: 1. tener una poblacion permanente, 2. un
territorio determinado, 3. un gobierno y 4 la capacidad de entrar en relaciones con
los demas Estados (Convencidn sobre derechos y deberes de los estados, Séptima
Conferencia Internacional Americana, Montevideo, 1933).

A partir de esta convencion, es donde surge el debate en torno al
reconocimiento de los Estados, donde se destacan las teorias recopiladas por Novak
y Garcia-Corrochano (2005). Primero, la Teoria Constitutiva, menciona que el Estado
no tiene efectos internacionales sino hasta que ha sido reconocido. Es decir, el
reconocimiento permite el nacimiento del Estado independientemente. Por otra
parte, la Teoria Declarativa resalta que la existencia de Estado es un factor de
hecho. En otras palabras, desde que un grupo social reune las condiciones
especificadas por el Derecho para constituir un Estado, este forma parte del orden
juridico internacional, independientemente de su reconocimiento por otros Estados
(92-94). En esta parte, Carhed (2019) destaca que el reconocimiento de un Estado
depende de los intereses de los otros Estados y, en esa linea, puede estar
influenciado por las potencias de un sistema internacional (2).

Estas teorias son relevantes debido a que nos podrian ayudar a comprender
la situacién del reconocimiento de Taiwan, territorio con un gobierno, una poblacién
permanente, un territorio determinado, y con capacidad de entrar en relaciones con
otros actores internacionales. Es decir, un territorio que cumple los requisitos del
derecho internacional, y que segun la teoria declarativa seria un Estado, pero que no
es reconocido de tal forma por la gran mayoria de paises en el sistema internacional,
conforme a la teoria constitutiva.

Respecto a la definicion de los Estados de facto, autores como Pegg (1988),



considera que los Estados de facto, Estados no Reconocidos o Cuasi-Estados son
entidades secesionistas que cuentan con respaldo popular y que tienen la capacidad
de proveer servicios gubernamentales a una determinada poblacion dentro de un
territorio predeterminado en el que mantiene el control efectivo durante un
prolongado periodo de tiempo (como se cita en Sukmawani, 2019, pp. 156). Segun
esta definicion, los Estado de facto cumplen con las cuatro caracteristicas
propuestas por la convencién de Montevideo (la capacidad de proveer servicios y el
control del territorio se consideran parte del requisito sobre el gobierno), a lo que se
incluye la caracteristica de ser una entidad secesionista con respaldo popular.

Casperssen (2012) afade dos caracteristicas mas de los Estados de facto.
Primero, que si bien tienen una “independencia de facto”, incluido el control efectivo
del territorio, no cuentan con el reconocimiento internacional. Y segundo, que estos
Estado han mostrado aspiraciones de buscar ser reconocidos como un Estado
soberano e independiente (como se cita en Sukmawani, 2019, pp. 156).

Ademas, los Estado de facto tienen ciertas limitaciones. Segun lo propuesto
por Sukmawani, estos tienen un limitado acceso a las organizaciones
internacionales, al igual que un escaso reconocimiento por otros miembros del
sistema internacional. Asimismo, estos Estados estan sometidos a constantes
presiones del Estado padre (Estado del que se separd) y del Estado promotor (que
es aquel que “garantiza” su seguridad). Todo ello limita al Estado de participar en la
formulacién de acuerdos a nivel internacional, o que lo convierte en un actor politico
y legalmente vulnerable (Sukmawani, 2019, pp.159).

En el caso de Taiwan, la isla también ha manifestado en diversas ocasiones
su postura independiente de China.

En sintesis, se puede argumentar que un Estado de facto reune las cuatro
caracteristicas propuestas por la convencion de Montevideo: mantiene el control
efectivo dentro de un territorio delimitado, cuenta con una poblacién que ofrece su
respaldo popular, tiene un poder politico organizado que tiene la capacidad de
proveer servicios gubernamentales y ha logrado establecer relaciones con otros
actores internacionales. No obstante, aunque esta entidad ha buscado ser
reconocida como un estado soberano, carece de reconocimiento formal. Esto lleva a
que estos Estados tengan una situacién compleja con otros actores en el sistema
internacional, lo cual lo lleva a adaptar sus relaciones. En el caso de Taiwan, autores
como Congressional Research Service (2015) y Bush y Rigger (2015) aplican la idea
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anterior, al considerar que ello se refleja en su relacién con otros Estados. En este
caso, la Republica de China es considerado el Estado padre y EE.UU. y los estados
europeos, podrian ser los estados promotores, que le garantizan seguridad (no de
manera formal) pero si sirven como un contra peso para China .

La situacidon de Taiwan conlleva a que exista un debate sobre su estatus
juridico. Un primer grupo de argumentos sostienen que Taiwan no debe ser
considerado como un Estado. En este grupo, autores como Espadas (2014),
Gonzalez (2018), Veliz (2010) y organizaciones como el Centro Iberoamericano de
Estudios Orientales (2019) utilizan las teorias sobre el reconocimiento de Estados
para debatir y contextualizar la validez de los argumentos sobre el reconocimiento
juridico de Taiwan como un Estado Independiente. Espadas (2014) y Gonzalez
(2018) no consideran a la Isla de Taiwan como un Estado. Esto se debe, por un lado,
porgue no cumple con los requisitos de poblacion porque la poblacién de la isla tiene
el mismo origen histérico y social respecto a los habitantes de China continental, a
pesar de tener un desarrollo econdmico y politico distinto. Ademas, destaca que
Taiwan tiene dificultades para relacionarse con otros Estados, ya que su
reconocimiento diplomatico es limitado y su participacion en Organizaciones
internacionales es casi nula. Lo anterior se ejemplifica en su exclusion de la
Asamblea General de la ONU y el Consejo de Seguridad desde 1971. Dicha
exclusion surgié a partir de las presiones de la URSS vy el Partido Comunista Chino
que argumentaban que la Republica de China no era un Estado, sino una faccién
que controlaba cierta parte del territorio legitimo de China. Con la expulsion de la
ONU vy la posterior pérdida de reconocimiento politico, Taiwan sélo se le permitié
mantener relaciones comerciales.

Asimismo, Gonzales (2018) considera que la existencia de Taiwan vulnera el
Derecho Internacional publico puesto que el conflicto que hubo con China (la guerra
civil entre el Partido Comunista Chino y el Partido Nacionalista que fue exiliado a la
Isla en 1949) culmind en un cambio en el gobierno, mas no un cambio en las
fronteras o la poblacién, lo que implica que es un hecho interno mas no uno que ha
sido internacionalizado. En este sentido, el “apoyo” que brinda Estados Unidos para
la resolucion pacifica del conflicto en realidad es una intervencion en los asuntos
internos de un Estado, lo cual es una violacion al Derecho Internacional al no
permitir que China continental ejerza su soberania en la isla, que forma parte de su
territorio (5).
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Por otra parte, existen argumentos a favor de reconocer a Taiwan como un
Estado. Entre este grupo estan instituciones como el Centro Iberoamericano de
Estudios Internacionales (2019), que considera a Taiwan como un Estado Atipico.
Esto se debe a que cumple con los cuatro requisitos de la Convencion de
Montevideo con algunas variaciones en el cuarto requisito, ya que a pesar de no ser
un Estado no reconocido, mantiene relaciones econdmicas y culturales con otros
Estados, ademas que mantiene su participacion en otros espacios internacionales
como lo serian organizaciones econdmicas y comerciales. Asimismo, Veliz (2010) es
incluso mas positivo que el CIBEI al argumentar que Taiwan cumple definitivamente
con las cuatro condiciones para ser un Estado. Respecto a la poblacién, en la isla
viven alrededor de 23 millones de personas; en lo que es el territorio, cuenta con un
territorio definido en los limites de la isla; en torno a gobierno, cuenta con un
gobierno democraticamente elegido desde varias décadas; y finalmente, en el caso
de entablar relaciones con otros Estados, Taiwan mantiene embajadas en 14
Estados y a suscrito acuerdos aun vigentes con otros Estados de manera no oficial
(5).

De esta manera, se puede apreciar como un marco legal-juridico permite el
surgimiento de un debate sobre qué es o0 no un estado, que posteriormente se refleja
en el debate sobre el status juridico de Taiwan. En este sentido, este debate se ha
centrado en si la isla cumple o no los requisitos para formar un Estado
independiente, pero no en las acciones que realiza Taiwan para poder salvaguardar
su existencia y relacionarse con otros Estados (dado que su existencia es una

cuestion de hecho y no declarativa - que el Estado existe cuando lo reconocen-).

1.2. Politica exterior

En esta parte se define la politica exterior. Después se procedera a realizar
una evolucion sobre la politica exterior de Taiwan durante el siglo XXI. Ello con el
objetivo de poder entender cdmo ha sido el accionar de la isla en base a su
complicada situacion en el entorno internacional.

Al enfocarnos en la definicion, para Carlsnaes, la politica exterior son “Todas
aquellas acciones que, expresadas en términos de objetivos claros, compromisos
y/o directivas y perseguidas por los representantes del gobierno actuando en

representacion de sus comunidades soberanas, estan dirigidas a los objetivos,
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condiciones y actores -tanto gubernamentales como no-gubernamentales a los que
quieren afectar y que se encuentran mas alla de su legitimidad territorial” (Carlsnaes,
2002, 335, como se cita en Dongo, 2022, 3). Esta definicion resalta la busqueda de
objetivos y acciones especificas realizadas por parte de los representantes del
Estado, que buscan perpetuarse fuera de territorio nacional. Por otra parte, la
definicion propuesta por Calduch (1993), quién considera a la politica exterior como
“aquella parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones vy
actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de
un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con otros actores de
la sociedad internacional (3). Asimismo, Rosenau (como se cita en Colotta, 2021)
define a la politica exterior como “el esfuerzo de una sociedad nacional de controlar
su medio externo para la preservacion de situaciones favorables y la modificacion de
situaciones desfavorables”, basicamente como la politica que tiene el objetivo de
maximizar ventajas y minimizar desventajas (120).

De esta manera, las tres definiciones comparten los mismos componentes de
formulacion de objetivos y acciones realizadas fuera del entorno nacional, solo que
Calduch anade el objetivo de relacionarse con otros actores de la sociedad
internacional y Rosenau especifica la maximizacién de ventajas. En sintesis, se
entendera en esta investigacion a la politica exterior como el conjunto de acciones y
objetivos generales por el cual un Estado, mediante sus representantes, busca
relacionarse con otros actores del sistema internacional, fuera de su territorio
nacional, con el objetivo de preservar situaciones favorables y modificar las
situaciones desfavorables.

De esta manera, es pertinente recopilar la evolucién contemporanea (afio
2000+) de la politica exterior taiwanesa durante los gobiernos de Chen Shui-bian
(2000-2008), Ma Ying-Jeou (2008-2016) y Tsai Ing-Wen (2016- presente). En el caso
de Chen Shui-Bian, fue el primer presidente del Partido Democratico Progresista
(PDP) en ganar unas elecciones al KMT. Su politica exterior fue la primera en
reconocer a Taiwan como un Estado Independiente y diverso a China, se centré en
una politica exterior altamente proactiva al punto de ejercer una “diplomacia
confrontacional”, caracterizada por fortalecer las relaciones diplomaticas con paises
de Ameérica Latina junto con Estados Unidos, participar como observador en
organizaciones regionales para el desarrollo donde tenia aliados -como el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (CABEI), Parlamento Centroamericano
13



(Parlacen) entre otros). Asimismo, comenzd la campafa de integracién hacia la
ONU, donde no tuvo éxito, y fomento la firma de TLCs y otros acuerdos bilaterales
(Galvez, 2019, 376).

Durante el gobierno de Ma Ying-Jeou, perteneciente al KMT, hubo un giro en
la politica exterior al adoptar una postura mas consensuada, al hacer referencia al
“Consenso de 1992” con la mantencién del One China Policy. De esta manera, se
promovieron los acercamientos con la RPC (dado su ascenso como potencia
mundial) y la amenaza que la polarizacién representaba para la integridad de la isla.
La “tregua diplomatica” logré reducir las tensiones a lo largo del estrecho y permitio
de manera general que Taiwan lograra participar en algunas organizaciones
internacionales con el consentimiento Chino (Galvez, 2019, 377).

En el gobierno de Tsai Ing wen, perteneciente al PDP, adopta una postura
mas moderada a Beijing, comparada a la de Chen Shui Bian. Esto surge dado que
busca mantener el status quo ante una China que es actualmente potencia mundial
y que tiene mayores aspiraciones a la de reunificar la isla mediante el aislamiento
diplomatico, producto de la competencia por los paquetes de asistencia. En este
sentido, Taiwan ha lanzado lo que se denomina una “ofensiva de encanto” que
busca aumentar la visibilidad de Taiwan en el escenario internacional al demostrar la
calidad de su democracia. Con ello, busca expandir sus relaciones no oficiales y
mantener su bastién de aliados diplomaticos (Galvez, 2019, 380).

En base a lo anterior, autores Maggiorelli (2019), Scott (2019), y De lisle
(2010) coinciden que el Taiwan de Tsai adopta una politica exterior defensiva frente
a la Republica Popular de China (RPC) y el One China Policy, que en los ultimos
anos ha tenido mayor efecto al generar que Taiwan pierda el reconocimiento de
varios Estados. En este sentido Scott (2019) resalta que los dos principales objetivos
en la politica exterior Taiwanesa contemporanea es mantener el reconocimiento
diplomatico de sus aliados y participar en mayor medida en foros internacionales, al
hacer énfasis en su postura independentista (3). De esta manera, los autores
consideran que emplea sus oficinas de representacion para implementar las
diversas politicas exteriores que utiliza en el escenario internacional.

En la literatura sobre la politica exterior de Taiwan se encuentra a un grupo de
investigadores que se enfoca en la cooperacion al desarrollo. En esta linea,
Maggiorelli (2019) resalta el rol que tiene el International Cooperation Development
Fund (Taiwan ICDF por sus siglas en inglés) como un organismo que coordina los
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programas de asistencia financiera y técnica, ya que es un espacio que aprovecha
sus relaciones bilaterales al enviar los Paquetes de Asistencia para el Desarrollo,
entregado a sus aliados diplomaticos que lo reconocen como un Estado Soberano
(3) y asegura su participacidn en los espacios multilaterales al permitir la
coordinacion de politicas econdmicas y comercio con otros Estados en Desarrollo
(Taiwan International Cooperation and Development Fund 2022). Lo anterior se
complementa con Hickrson (2003), que considera que Taiwan busca
internacionalizar su agenda en los espacios multilaterales para adquirir mayor
presencia. Finalmente De Lisle (2010) considera que Taiwan mantiene a sus aliados
diplomaticos, al complementar su cuasi diplomacia mediante su retérica de Soft
Power, en donde resalta su éxito econémico, rapida industrializacion y la eficiencia

de su sistema democratico, producto del “milagro del sudeste asiatico” (512).

1.3. La Cuasi Diplomacia y sus tipos

Ante las limitaciones impuestas por la condicién de un Estado de facto, surge
la “Cuasi Diplomacia®" como un término medio entre la Diplomacia y la
paradiplomacia para que un Estado de facto pueda actuar en el entorno
internacional. Por ende, en esta parte se definiran los conceptos de Diplomacia,
paradiplomacia y cuasi diplomacia. Luego se vinculd lo anterior con las estrategias,
caminos Yy tipos de diplomacia que emplea Taiwan, y finalmente se mencionan las
diferencias entre diplomacia y politica exterior. En esta parte, se hara énfasis en
comprender el proposito de cada uno de estos elementos junto con sus similitudes y
diferencias. Finalmente, se hara una recapitulacion de los recursos diplomaticos con
los que cuenta la isla de Taiwan.

En primer lugar, la diplomacia, al igual que la politica exterior, tiene multiples
definiciones. Por ejemplo, Calduch la define como aquella actividad ejecutora de la
politica exterior de un sujeto de derecho internacional, llevada a cabo por 6rganos y
personas debidamente representativos del mismo, ante otro u otros sujetos de
derecho internacional (Calduch 1993, p.13). Asimismo, es importante considerar que
los Estados buscan a través de la diplomacia no solo la paz y construir una
comunidad justa, sino también conseguir sus intereses de manera pacifica (Noriega,
2010, p.7; Calduch, 1993, p.14). Otros autores como Arredondo (2016, como se cita

en Suarez 2022) definen a la diplomacia como “La Ciencia y el arte de la
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representacion de los Estados y las negociaciones” o “el conjunto de la
representacion exterior de un Estado”, Mientras que Sato (2016, como se cita en
Suarez 2022) considera a la diplomacia como la conducta de negocios entre
Estados por medios pacificos”.

Algo que todas las definiciones comparten es que posicionan a la diplomacia
como una ser una actividad ejecutora (Calduch, 1993). Ademas, esta se caracteriza
por tener funciones diplomaticas que permiten a los Estados relacionarse en el
sistema internacional, entendiendo “funcion” como una actividad particular que
realiza un aparato dentro de un organismo (Calduch, 1993, p.9). En este caso, las
actividades que realizaria el aparato diplomatico de un Estado son: la
representacion, la comunicacién e informacion, la negociacién, la proteccién de
nacionales e intereses del Estado, y el asesoramiento al gobierno central por parte
del Ministerio de Asuntos Exteriores (Calduch 1993, p.11).

Esta definicion de la diplomacia es esencialmente estatal, lo que deja de lado
a otros actores no estatales que pueden tener la capacidad de relacionarse en el
entorno internacional. En el caso de los actores no estatales se usa el término
paradiplomacia. Esta se entiende como la participacion directa de actores sub
estatales en las relaciones internacionales mediante diversas actividades. No
obstante, este se limita al ambito regional (Zeraoui, 2016).

En base a lo anterior, Calduch resalta caracteristicas de la diplomacia en base
a su definicién. Primero, el componente juridico de la diplomacia porque permite el

establecimiento formal de relaciones que estan juridicamente reguladas, en donde
se atribuyen derechos, protocolos y obligaciones a los actores que la emplean

(1993, 7). En este caso, Taiwan buscaria ser un sujeto de derecho al no ser un
Estado reconocido. Segundo, destaca el caracter ejecutor e instrumental de la
diplomacia. Ejecutivo porque es una fase ejecutiva de la politica exterior (junto con la
decisién y control) al ser llevada a cabo por los érganos y personas diplomaticas. En
este caso, el érgano encargado es el Ministry of Foreign Affairs (MOFA) mediante las
Oficinas de representacion, mientras que las personas son los diplomaticos y
representantes taiwaneses. Asimismo es instrumental porque esta siendo adaptado
para cumplir con los objetivos inmediatos de un determinado actor y que es
ejecutado en el entorno internacional. Tercero, permite la representatividad de los
agentes u organos diplomaticos, ya que establece que las interacciones entre los
individuos y organizaciones involucradas se basan en la representatividad del sujeto
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internacional al que pertenecen. Cuarto, la diplomacia se desenvuelve mediante la
negociacion al buscar la defensa de los intereses por medios pacificos y mediante la
formulacibn de compromisos o acuerdos que sean aceptables para las partes
afectadas. Quinto, su finalidad pacifica al buscar el establecimiento de relaciones
pacificas entre los actores (1993, 7).

En torno a las funciones, si se utiliza una fuente mas juridica, el articulo 3 del
Convenio de Viena sobre relaciones diplomaticas, de 1961, destacan que las
actividades que realizaria el aparato diplomatico de un Estado serian:
Representacion; comunicacion e informacion; negociacion; proteccion 'y
asesoramiento.

Respecto a la representacion, el Estado acreditante, mediante su agente
diplomatico que lo representa politicamente, tiene la capacidad de mantener y
participar en diversas actividades dentro del Estado receptor. Lo anterior funciona
porque ambos paises admiten politicamente las misiones diplomaticas de su
contraparte (como se cita en Calduch, 1993, 11). En resumen, se enfoca en el
personal que se utiliza para representar al pais y en los espacios de representacion
fisicos donde operan.

En torno a la funciéon de comunicacién e informacién, la diplomacia garantiza
la oficialidad de la informacion y también los canales entre los cuales el Estado
receptor y viceversa conoce la postura gubernamental de su contraparte. Asimismo,
la funcion comunicativa es crucial para las negociaciones entre los Estados, ademas
que permite el flujo de informacion sobre el contexto en el que se encuentra, lo que
influye en el proceso decisorio dentro del gobierno (Calduch, 1993, 12). En sintesis,
son los canales de comunicacion oficial que utilizan para informar.

En el caso de la negociacion, Calduch resalta que lo anterior es esencial para
mantener la relacion pacifica entre los Estados, al buscar proteger sus intereses
mediante la formulacion de acuerdos y compromisos aceptables entre todas las
partes involucradas. Ademas, considera que los nuevos tipos de diplomacia (que se
va a especificar mas adelante), junto con el avance de las tecnologias han permitido
nuevas maneras y espacios en la que los representantes de los Estados pueden
negociar entre si (1993, 13). En otras palabras, la negociacion se centra en los
diversos temas en los cuales los Estados cooperan y esto se manifiesta en las
reuniones y acuerdos que realizan.

Si se considera la funcion de proteccion de los nacionales y los intereses del
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Estado, el autor destaca que la diplomacia busca salvaguardar la integridad de sus
nacionales que se encuentran en el Estado receptor. Asimismo, facilita el ejercicio de
los derechos o la gestion de actuaciones juridico-normativas ante las autoridades del
pais acreditante, lo que convierte a las misiones diplomaticas y consulares en una
extension de los o6rganos de la administracion estatal que se establecen en el
extranjero (Calduch, 1993, 13). Es decir, se enfoca en cuidar a sus nacionales en el
extranjero y también de proteger los objetivos a corto y largo plazo que tienen los
Estados.

Finalmente, en el caso del asesoramiento, las misiones diplomaticas son
relevantes para asesorar a sus propios gobiernos, dada la diversidad de informacion
que pueden recolectar sobre el contexto de un Estado receptor. Lo anterior, puede
resultar crucial para definir un proceso decisorio en la adopcioén y ejecucién de su
politica exterior (Calduch, 1993, 13).

Con respecto a los Estados de facto, estos tienen relaciones directas con el
entorno internacional sin limitarse al ambito regional, y utilizan la cuasi diplomacia
para entablar relaciones con otros actores del escenario internacional. En este
sentido, Pajtinka define a la cuasi diplomacia como la diplomacia de un Estado de
facto. En otras palabras, los Estados de facto ejercen ciertas funciones diplomaticas,
a pesar de no tener el estatus juridico de una mision diplomatica (Pajtinka 2019, 3).
En esta parte, el término Cuasi es entendido como “casi”, dado que si bien el Estado
de facto utiliza en la practica la diplomacia, la falta de formalidad de ellos no permite
que se les denomine como tal. Asimismo, si se vincula con el concepto de Estado de
Facto, se debe destacar que estos actores buscan ser reconocidos como Estados
plenos. Por lo consiguiente, es logico que también realicen funciones que utilizan los
Estados Soberanos para desenvolverse en el Sistema internacional. Por ende, la
diplomacia resulta ser cuasi diplomacia.

En esta misma linea, Pajtinka (2017) resalta que Taiwan mantiene 2 tipos de
actividades en el entorno internacional. En primer lugar, las relaciones diplomaticas
con los miembros de la comunidad internacional que consideran a Taiwan como una
unidad subestatal no soberana de China continental mediante misiones
permanentes establecidas en Oficinas Representativas. En segundo lugar, mantiene
relaciones diplomaticas oficiales con los Estados que los reconoce como un Estado
Soberano mediante sus embajadas oficiales (43).

En esta parte, Aburdarahnmali (2021) resalta dos “caminos” de la diplomacia
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el camino 1 hace referencia a las negociaciones formales entre Estados de manera
bilateral o multilateral mediante el uso de sus instancias de representacion
gubernamentales de caracter oficial. En esta parte, destaca el uso de embajadas u
oficinas de representacion. Mediante estas instituciones, el Estado participa en
conferencias, foros, asambleas, organizaciones internacionales, etc (597). Por otro
lado, el camino 2, la diplomacia intercomunal se enfoca en esas discusiones
informales entre representantes de los dos Estados en reuniones no oficiales o la
inclusion de otros actores no estatales, como lo serian las ONGs, que permita
fomentar una agenda de cooperacion, asistencia y dialogo en diversas tematicas. En
este punto, se destaca la fomentacion del dialogo, la capacitacion, abogacia, el
empoderamiento, el desarrollo, actividades econdmicas y sociales (599).

En base a ello, Sukmawani (2019) considera que la cuasi diplomacia
taiwanesa, al ser de un Estado de facto, utiliza dos estrategias diplomaticas. La
diplomacia “multi-camino” y la diplomacia de cobertura o “hedging” diplomacy.

La diplomacia multicamino consiste en usar los dos caminos propuestos por
Aburdarhnmali (camino 1: negociaciones formales y camino 2: discusiones
informales). porque se enfoca en maximizar pequefias oportunidades en el camino
1, dada la debilidad politica y legal; y explotar al maximo oportunidades en el
camino 2 de las discusiones informales (159). Por ejemplo, la participacion de
funcionarios taiwaneses en la OMC seria parte del camino 1, mientras que la
invitacion que hace a ONGs que apoyan la democracia y el libre mercado a la isla
para aumentar su presencia seria el camino 2

Mientras tanto, en la segunda, la diplomacia de cobertura también emplea el
uso de ambos caminos pero permite que los Estados aborden las incertidumbres en
el comportamiento futuro de sus socios al confiar en una canasta diversa de politicas
que, mientras ayudan a promover la cooperacion bilateral, también implican
elementos competitivos destinados a prepararse contra las posibles amenazas a la
seguridad que plantean sus socios. (Hiep, 2013, como se cita en Sukmawani 2019,
159).

Si se resaltan las similitudes y diferencias entre ambas estrategias
diplomaticas, es que tanto la diplomacia multicaminos como la diplomacia de
cobertura hacen uso del camino 1 y el camino 2. No obstante, la diplomacia
multicaminos se emplea mayormente en circunstancias conocidas mientras que la
diplomacia de cobertura es una estrategia preventiva para escenarios de alta
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incertidumbre,

Por otra parte, Abdurahmanli (2021) destaca que existen alrededor de 24

tipos de diplomacia (que también son aplicables para la cuasi diplomacia). A pesar

de tener caracteristicas particulares, los tipos de cuasi diplomacia no son

excluyentes entre si y pueden relacionarse al momento que se emplean. En base a

una investigacion preliminar de las paginas institucionales de Taiwan, la siguiente

lista, se mencionan los tipos de diplomacia que mas podrian aplicarse al caso de un
Estado de facto de los 24.

1.

20

Diplomacia publica: Actividad que permite la interaccién directa entre
el Estado con los ciudadanos de otro Estado (586).

Diplomacia multilateral: Actividad en donde 3 Estados a mas buscan
resolver diversas problematicas en conferencias u organizaciones
internacionales (586).

Diplomacia de Cumbre: Actividaden donde las cabezas de diversos
Estado se reunen para abordar diversas problematicas (587)
Diplomacia dual: Actividad en donde autoridades de dos Estados
trabajan continuamente para resolver problematicas (588).

Diplomacia cultural, entendida como la actividad que se utiliza para
mejorar el status de un Estado en el sistema internacional mediante la
promocidén de su cultura, que involucra temas como las tradiciones

culturales, modelo econdmico, religidon, estructura social, el arte con el
objetivo de mejorar la percepcion sobre “el modo de vivir" de un

Estado. Asimismo, esta es promocionada por centros de
representacion oficiales, personalidades importantes e incluso arte
(589).

Diplomacia del poder blando: conectado a la diplomacia cultural que
emplea la cultura y las ideologias para influenciar a las personas e
instituciones en otro Estado en el aspecto cultural, ideolégico e
institucional (595).

Diplomacia humanitaria, actividad que se enfoca en brindar asistencia
humanitaria, para las victimas de conflictos armados o desastres de
cualquier tipo Asimismo, es utilizada para promover la cooperacion

para el desarrollo a largo plazo (592)..



Cabe destacar que en esta tesis se estd juntando los conceptos de
Diplomacia cultural y Diplomacia de poder blando porque la diplomacia blanda utiliza
a la diplomacia cultural, en este sentido, se sobrelapan bastante, porque ambas

promueven "el modo de vivir de un Estado" con el objetivo de facilitar
acercamientos, cooperacion y conseguir politicas de los otros Estados mas
favorables. Este sobrelape se visibiliza en la definicion de Poder blando propuesta
por Nye: El poder blando es la capacidad de un Estado de influir en las decisiones
de otros por medio de la atraccion cultural, educativa o de valores, incluyendo
estrategias de diplomacia publica (Nye, 2008, pag. 95).

En este sentido, se trabajara primordialmente con dos tipos de diplomacia, la
diplomacia cultural y blanda, y la diplomacia humanitaria. Lo anterior se debe
porque al iniciar este trabajo de tesis se realiz6 un mapeo de los tipos de cuasi
diplomacia que Taiwan utiliza de manera general para promocionar su agenda en
sus paginas institucionales. Al revisar la seccidn de politica exterior y diplomacia, se
resalta la diplomacia econdémica (que forma parte de la diplomacia cultural segun
Sukmawani) y el apoyo para el desarrollo (que se vincula a la diplomacia
humanitaria). Es decir, bajo una similitud tematica, se asocia la diplomacia
econdmica con la diplomacia cultural y blanda vy, la asistencia para el desarrollo con
la diplomacia humanitaria. De esta manera, bajo una percepcion propia, los dos
tipos de cuasi diplomacia mencionados eran los mas resaltantes y los que seran
utilizados para el presente trabajo.

En este punto, la diferencia entre estrategias cuasi diplomaticas, caminos
cuasi diplomaticos y los tipos de cuasi diplomacia son algo confusas. Por ende, es
necesario simplificarlo de la siguiente manera.

Primero, la “Estrategia cuasi diplomatica” es el conjunto de planes en el cual
un Estado de facto despliega y ejecuta de manera premeditada, su cuasi diplomacia
para generar una situacion particular que le sea favorable. Segundo, los “Caminos
cuasi diplomaticos” son basicamente los canales por el cual un Estado mantiene el
contacto y negocia con otro Estado. En este caso, existen los caminos formales y
los caminos informales. Tercero, los “Tipos de cuasi diplomacia” hace referencia a
actividades especificas, con caracteristicas particulares, en la que se descompone
la cuasi diplomacia. En palabras de Sukmawani, los tipos de cuasi diplomacia
permiten identificar la aplicacion de la cuasi diplomacia en los diferentes campos en
los que se desarrolla en base a caracteristicas particulares (2021, 584).
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Por otra parte, dentro de sus recursos disponibles diplomaticos y cuasi
diplomaticos, cuenta con 14 misiones diplomaticas oficiales y mas de 92 centros de
representacion no oficiales (no diplomatico y no consular) de los cuales 58
pertenecen a las categorias de oficinas representativas y 34 como oficinas
clasificadas (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of China 2016). A pesar de
ello, en la practica, la estructura organizacional de estas oficinas de representacion
no oficiales se asemeja a las de las misiones diplomaticas. Por ejemplo, al contar
con sectores dedicados a fomentar la cooperacion comercial y cultural, una seccion
de visas y asistencia a ciudadanos etc (Pajtinka 2019,308). No obstante, se destaca
que estas oficinas carecen de un sector dedicado a la politica, lo cual podria deberse
a la presion que ejerce el One China Policy sobre los paises receptores (Pajtinka
2017,44).

De esta manera, Pajtinka considera que cualquier tipo de negociaciones o
acuerdos se dan en reuniones “no oficiales” o informales entre las autoridades del
Ministerio de Relaciones Exteriores del pais receptor con los representantes de
Taiwan. De esta manera, Pajtinka (2019) considera que las oficinas de
representacion no oficiales mantienen el mismo rol que una embajada, lo que lleva a
entender que en la practica, la cuasi diplomacia es o mismo que la diplomacia solo
que carece del reconocimiento juridico de tal (322).

Sin embargo, dado que parece haber similitudes entre la diplomacia y la
politica exterior, es necesario identificar ciertas diferencias entre ambos conceptos.
Para ello, Colotta (2021) propone una diferencia interesante al considerar la politica
exterior como la accién internacional que tiene un Estado, es decir las actividades
que realiza para cumplir sus objetivos y relacionarse con otros Estados. Mientras
que la diplomacia (para este trabajo “cuasi diplomacia” al no ser un Estado
reconocido) es la principal herramienta de ejecucion, es decir un instrumento por el
cual el Estado realiza su accionar (1). Si se centra mas en la parte instrumental de la
diplomacia, Colotta considera a la diplomacia como una Vvariable
burocratico-profesional. Es decir, la organizacién que trabaja para implementar la
politica exterior que cuenta con recursos presupuestarios eficientes, un cuerpo
profesional capacitado y recursos, materiales, tecnolégicos, y comunicacionales que
permiten el despliegue (120).

La diferenciacion de Colotta se complementa con la definicion de Suarez
(2022), quién considera que la politica exterior comprende la forma, la direccion y la
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conducta misma de un Estado frente a otro, mientras que la diplomacia es solo un
instrumento principal por el cual el Estado lleva adelante su politica exterior (Suarez,
2022). Es decir, ambas resaltan que la politica exterior

Asimismo, Calduch propone otra diferencia al mencionar a la diplomacia
como un componente esencial de la politica exterior. Al mencionar dentro de sus
caracteristicas el caracter ejecutor e instrumental de la diplomacia, considera a la
diplomacia como una fase de la politica exterior, junto con control y planeamiento
(Calduch, 1993, 9).

Para poder entender mejor la diferencia entre diplomacia y politica exterior,
haremos uso de una metafora que ayude a explicarlo. Imaginemos que tenemos el
objetivo de colgar un cuadro. Para ello, primero planeamos que cuadro vamos a
comprar y donde lo vamos a colgar. Con el plan hecho, pasamos a la fase ejecutora.
Por ende, nuestras acciones comenzaran marcando el lugar en la pared que
queremos colgar nuestro cuadro. Luego, mediremos que el lugar sea simétrico
respecto a los otros adornos de la habitacion. Después de eso realizamos el hueco,
para posteriormente colocar el tarugo y luego el clavo. Finalmente limpiamos todo y
colgamos el cuadro. Lo anterior demuestra las acciones que queremos realizar para
cumplir nuestro objetivo de colgar un cuadro. Sin embargo, necesitamos de
herramientas que funcionen como instrumentos para que nos faciliten esa tarea y asi
cumplir con los objetivos inmediatos previo a colgar un cuadro. Esto se debe porque
las personas no tienen la fuerza suficiente para hacer un hueco en la pared con sus
propias manos o tampoco pueden medir el espacio que ocupa el cuadro a simple
vista. Por ende, primero necesitamos de un lapiz que nos permita marcar el lugar
donde queremos colocar el cuadro. Luego, necesitamos una regla nivel para saber si
el lugar es simétrico. Después de eso, necesitamos un taladro para realizar el hueco
y un martillo para colocar el tarugo y el clavo.

Lo mismo ocurre con la politica exterior y la diplomacia. La politica exterior
define como es el accionar y objetivos que tiene un Estado, pero se necesitd de la
diplomacia para completarlo. Por ejemplo, incrementar su visibilidad internacional
para generar. ;Qué se utilizara? Podria hacer uso de una como la Diplomacia
cultural y blanda, que busca promover la cultura de un Estado de facto en otro pais
a través de diversas maneras como, eventos de intercambios, foros de cooperacion

etc.
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1.4 Metodologia:

A continuacion, se presenta la metodologia de la investigacion, que facilite
entender como se ha desplegado y evolucionado la cuasi diplomacia cultural y
blanda, y la cuasi diplomacia humanitaria por parte de Taiwan en la UE durante el
gobierno de Tsai Ing Wen (2016-2022). Para ello, se ha considerado que las
variables escogidas sean tematicamente similares a las que promociona Taiwan en
la pagina oficial del MOFA. Es decir, que compartan los mismos elementos para que
haya compatibilidad entre lo propuesto por la teoria y la practica. En este caso,
Taiwan promociona dos tipos de cuasi diplomacia principales en su pagina: La
diplomacia econémica y comercial, y la diplomacia de asistencia para el desarrollo
(Ministry of Foreign Affairs, 2022)

Respecto a la primera variable, la cuasi diplomacia cultural y blanda, esta
hace referencia al tipo de cuasi diplomacia promociona la cultura de un Estado de
facto en otro Estado. Tiene el objetivo de mejorar la percepcion sobre “el modo de
vivir’ de un Estado. Es decir, promueve su sistema politico, econdmico, social,
cultural Abdurahmanli (2021). Este tipo de cuasi diplomacia es escogida porque se
asemeja a la diplomacia econdmica y comercial de Taiwan, dado que ambas hacen
énfasis en la economia y el comercio como una forma que tiene para mejorar la
percepcion que tienen sobre el Estado de facto en los diversos espacios
internacionales.

En el caso de la segunda variable, diplomacia humanitaria, esta es una
actividad que se enfoca en brindar asistencia humanitaria, para las victimas de
conflictos armados o desastres de cualquier tipo Asimismo, es utilizada para
promover la cooperacion para el desarrollo al largo plazo , dado los intereses
politicos involucrados para el Estado (592). Lo anterior, se relaciona con la
diplomacia de Asistencia para el desarrollo, promovida por Taiwan, puesto a que
comparten el componente de la asistencia a otros Estados y sus ciudadanos para
elevar los estandares de vida a corto y mediano plazo.

Por otra parte, en torno a los indicadores, estos tendran el objetivo de
visibilizar el cambio en la cuasi diplomacia. Para ello, se hace una vinculacién con la
teoria, al conectar los indicadores con cuatro de las cinco funciones de la cuasi
diplomacia: Representacién, Comunicacién e informacion, negociacion. Proteccion
de los naciones e intereses estatales Asesoramiento no va a ser considerado puesto
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a que es un proceso que se enfoca mas en el proceso decisorio a la interna del
gobierno taiwanés y no en el espacio que se analiza. Lo anterior, permite entender

cdmo cambia la cuasi diplomacia como actividad en base al cumplimiento de sus

funciones. La siguiente tabla tiene la informacion detallada.

Tabla 2:

Variables, Operacionalizacion de variables y fuentes

Variable

Indicadores

Fuente

Cuasi Diplomacia Cultural y
blanda:

Tipo de cuasi diplomacia
promociona la cultura de un
Estado de facto en ofro
Estado. Tiene el objetivo de
mejorar la percepcién sobre
‘el modo de vivir’ de un
Estado.

Representacion:

1.Variacion en la cantidad de oficinas de
representacion en los Estados miembros
de la Unién Europea.

Permite entender como ha variado la
capacidad que tiene Taiwan en el
despliegue de su cuasi diplomacia
cultural y blanda en los Estados
miembros de la UE y al mismo tiempo la
importancia que le da a cada Estado en
particular.

2.Tipo de autoridad y actores que
participa en la representacion de su pais
en las relaciones Taiwan-UE

Permite ver que paises dan mas
importancia a Taiwan y viceversa al ver
la jerarquia de funcionarios que envian a
las reuniones, eventos y encuentros que
mantienen.

Seccion de embajadas y
oficinas de
representacion en la
pagina del MOFA:

https://en.mofa.gov.tw/C

ountryArealnfoEn.aspx?
CASN=5&n=1287&sms=

0

Comunicacion e informacion:

1.Comunicacién: Tipos de Medios de
comunicacion oficiales utilizados por las
oficinas representativas de Taiwan.

Permite comprender la variacién en el
tipo de las plataformas que Taiwan utiliza
para comunicar noticias.

2. Cantidad de seguidores y afo de
creacion de la pagina.

Permite saber el alcance que tienen las
redes sociales y también su antigliedad

Seccion de noticias y
eventos de la pagina
institucional del MOFA:
https://en.mofa.gov.tw/C
ountryArealnfoEn.aspx?
CASN=5&n=1287&sms=
0

Boletines informativos en
la pagina institucional de
las oficinas
representativas:
https://www.roc-taiwan.or
a/nl_nl/cat/5.htmI#2018
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https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://en.mofa.gov.tw/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=5&amp;n=1287&amp;sms=0
https://www.roc-taiwan.org/nl_nl/cat/5.html#2018
https://www.roc-taiwan.org/nl_nl/cat/5.html#2018
https://www.roc-taiwan.org/nl_nl/cat/5.html#2018

Redes sociales del
MOFA y oficinas
representativas

Negociacion:

1.Cantidad de veces que los temas son

mencionados en las reuniones
(Ambiental, Desarrollo Humano
Econdmico, Igualdad politica y

seguridad) entre Taiwan y paises de la
UE,

Permite entender los temas que son de
mayor interés para Taiwan en las
negociaciones y en qué pais prioriza un
tema en especifico

2. Numero de noticias por pais.

Permite entender que pais son de mayor
interés para Taiwan

Seccion de noticias y
eventos en la pagina
institucional del MOFA
https://en.mofa.gov.tw/N
ews.aspx?n=1328&sms=
273

Entrevistas a
funcionarios taiwaneses
taiwaneses

Cuasi Diplomacia
Humanitaria:

Brinda asistencia
humanitaria, para las
victimas de conflictos

armados o desastres de
cualquier tipo. Si bien se
concibe como “neutral”,
suele darse entre paises

con ideas similares.
Asimismo, permite sentar
las bases para la
cooperacion una vez

acabado el conflicto dado
los intereses politicos
vinculados (Ahmed, 2016)

Representacion:

1.Niomero de centros operativos de
ONGs taiwanesas en paises miembros
de la UE.

Permite entender como ha variado su
capacidad de despliegue de cuasi
diplomacia humanitaria dentro de la UE,
ademas de cémo se compara a la del
gobierno taiwanés.

2- Tipo de actores con los que las ONGs
y las Oficinas representativas brindan
asistencia

Permite entender que actores conforman
a las ONGs y también comparar con el
gobierno con qué tipo de actores
coordinan la asistencia

Comunicacion e informacion:

1.Comunicacién: Tipos de Medios de
comunicacion oficiales utilizados por las
ONGs.

Permite comprender la variacion en el
tipo de las plataformas que Taiwan utiliza
para comunicar noticias.

2. Cantidad de seguidores y afo de
creacioén de la pagina.

Permite saber el alcance que tienen las
redes sociales y también su antigiiedad

Reportes de Asistencia
para el desarrollo
propuestos por el MOFA

https://en.mofa.gov.tw/cp
.aspx?n=1579

Seccion de noticias y
eventos en la péagina
institucional del MOFA

https://en.mofa.gov.tw/N
ews.aspx?n=1328&sms=
273

Reporte oficial de las
ONGs de Taiwan

https://www.roc-taiwan.or
a/vn_en/post/3657.html
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https://en.mofa.gov.tw/News.aspx?n=1328&amp;sms=273
https://en.mofa.gov.tw/News.aspx?n=1328&amp;sms=273
https://en.mofa.gov.tw/News.aspx?n=1328&amp;sms=273
https://en.mofa.gov.tw/cp.aspx?n=1579
https://en.mofa.gov.tw/cp.aspx?n=1579
https://en.mofa.gov.tw/News.aspx?n=1328&amp;sms=273
https://en.mofa.gov.tw/News.aspx?n=1328&amp;sms=273
https://en.mofa.gov.tw/News.aspx?n=1328&amp;sms=273
https://en.mofa.gov.tw/News.aspx?n=1328&amp;sms=273
https://en.mofa.gov.tw/News.aspx?n=1328&amp;sms=273
https://www.roc-taiwan.org/vn_en/post/3657.html
https://www.roc-taiwan.org/vn_en/post/3657.html
https://www.roc-taiwan.org/vn_en/post/3657.html

Negociacion:

1.NUumero donaciones o0 servicios
brindados a un pais

Visualiza a que pais Taiwan ha brindado
mas donaciones o servicios

2. Numero donaciones o0 servicios
brindados a una una crisis en especifico

Permite ver a qué crisis, que es interés
de la UE, Taiwan ha enviado mayores
recursos.

Fuente: Elaboracion propia

A partir de los diversos tipos de cuasi diplomacia que se buscan analizar, es
necesario resaltar, que a pesar del incremento de la popularidad, todavia existe de
cierto desorden en el conocimiento en torno en el estudio de los Estado de facto,
como afirman autores Kolossov & O’Loughlin (1998); Pegg (1998) Kolsto (2006)
(como se cita en Sukmawani, 2019); Y Taiwan, como lo es Morris (2004), Chiang
(2004), Maggiorelli (2019), Scott (2019). Por ende, respecto a la metodologia, el
presente trabajo sera un trabajo principalmente mixto que estudia fuentes primarias,
con el propésito de realizar un analisis intensivo de documentos, contenido y
bibliografia sobre la evolucién de la cuasi diplomacia taiwanesa con el objetivo de
encontrar patrones que permitan establecer tendencias en la cuasi diplomacia

taiwanesa.

Respecto al analisis de contenido, dicha técnica se encarga de identificar
determinados componentes del texto que sirvan como datos y que mediante su
clasificacion bajo variables y categorias permite analizar el fendmeno social
investigado dentro de un determinado periodo de tiempo (Fernandez, 2002: 36).
Para este caso, se analizara el contenido de diversas fuentes primarias,
principalmente las noticias publicadas en la pagina web y redes oficiales del Ministry
of Foreign Affairs of the Republic of China(MOFA por sus siglas en inglés) y las
oficinas representativas en los paises dentro de la UE, especificamente los tomos
publicados en el “Taiwan's Newsletter”, junto con reportes y estadisticas que
provengan de las instituciones oficiales de Taiwan y sus ONGs, junto con las

instituciones de la Unién Europea. Ademas, se van a realizar entrevistas a
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funcionarios taiwaneses. Todo con el propésito de identificar patrones, o tendencias
que permitan entender el cambio en el planeamiento y el despliegue de la cuasi
diplomatica de Taiwan dentro de la Unidn Europea mediante el uso de fuentes
oficiales.

A partir de ello, se procedera a analizar los documentos en base a las
funciones que cumple la cuasi diplomacia taiwanesa: Representacién, comunicacion
e informacion; y negociacioén, a partir de los siguientes métodos. Para el caso de los
reportes y noticias, se utilizara un método intensivo, con el objetivo de analizar tales
documentos de manera detallada y también aplicar los métodos extensivos, externos
e internos. Respecto al extensivo, este se enfoca en recurrir a una gran cantidad
para extraer datos cuantitativos. Lo anterior, permite agrupar datos y encontrar
patrones de cambio en la cuasi diplomacia. Por ejemplo, los tipos de reuniones que
emplea Taiwan a lo largo de los afios para visibilizar si las negociaciones se dan en
ambientes formales o informales y también con qué tipo de actores. Asimismo el uso
de estadisticas provenientes de la instituciones oficiales permite extraer datos
cuantitativos que visualizan el despliegue de la cuasi diplomacia taiwanesa en la
Union Europea, como lo seria en el caso de sus oficinas de representacion y ONGs.

Asimismo, las noticias extraidas de ambas paginas seran clasificadas en base
a 7 ejes tematicos que iran dentro del componente de negociacion: Primero, temas
economicos: comercio, la inversién, la economia digital, la economia circular.
Segundo. Temas en Desarrollo Humano, entendido como la ampliacion de opciones
y capacidades de la persona (Dubois, 1999), y que abarca La educacion, salud y
trabajo. Tercero, temas en igualdad, entenido como la condicidn todo ser humano
debe ser reconocido como un igual ante la ley y disfrutar de todos sus derechos, sin
discriminacion por motivo de nacionalidad, raza o creencias (ACNUR, 2018). Esta
abarca los derechos humanos, respeto de minorias, democracia y la igualdad de
género. Cuarto, temas ambientales: como el cambio climatico, energias verdes.
Quinto, temas de politica y seguridad, como la ciberseguridad, defensa y geopolitica.
Sexto, desarrollo e investigacion: desarrollo de tecnologias, innovacién técnica.
Séptimo, temas en asistencia humanitaria: Gestion de desastres, donativos a
victimas. Todo ello con el propésito de encontrar patrones por afios en el despliegue
de la cuasi diplomacia taiwanesa a partir de los ejes tematicos y por pais.Cabe
destacar que una noticia puede pertenecer a varios temas puesto a que en las
reuniones suele tratarse diversos temas.
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En torno al método externo, este permite entender el contexto en el que
surgio el documento. Al visualizar el cambio en la cuasi diplomacia, también permite
comprender las circunstancias en el que se realizé la modificacion cuasi diplomacia
taiwanesa acorde al entorno en el que se encontraba (lo cual es secundario para la
investigacion). En el caso del método interno, este se emplea para entender su
sentido y caracteres fundamentales de los reportes. Lo anterior es importante para la
tesis porque permitira identificar las modificaciones realizadas institucionales en el
cambio de la cuasi diplomacia de Taiwan.

Por otra parte, la entrevista a funcionarios taiwaneses que trabajen en las
oficinas de representacion también van a ser utiles para esta tesis porque ayudara a
visibilizar como emplean la cuasi diplomacia en la practica y permitira centrarnos en

el punto de vista taiwanés en vez del europeo.
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Capitulo 2: La “independencia” de Taiwan y sus principales relaciones

La concepcion actual sobre la independencia Taiwanesa no es ajena al
debate y tampoco esta completamente clara. Por ende, es necesario realizar un
recuento historico de los gobiernos que han controlado Taiwan para visibilizar como
se generd la idea de un Taiwan Independiente. Asimismo, es pertinente entender
como esta concepcién de la independencia taiwanesa se manifiesta dentro del
sistema internacional actualmente ya que ello permitira entender el despliegue de la
cuasi diplomacia en los siguientes capitulos. En esta seccion se han utilizado
fuentes secundarias y fuentes oficiales escritas para poder describir la politica

exterior “independiente” de Taiwan y sus principales relaciones.

2.1. Antecedentes (1950-1999)

En este punto, es necesario realizar un breve repaso historico sobre lo
ocurrido con la Republica de China, comunmente conocida como Taiwan o Taipei
Chino para entender su situacién actual. Por ende, se revisaran los eventos y
reformas principales de los gobiernos de Taiwan, que van desde Chiang Kai Shek
(1950-1975), Yen Chin Kan (1975-1978). Chiang Ching Kuo (1978-1988), Lee Teng
Hui (1988-2000), Chen Shui Bian (2000-2008), Ma Ying Jeou (2008-2016) y Tsai Ing
Wen (2016-presente) para entender como se concibié la idea de un Taiwan
independiente.

En 1949, el Partido Comunista Chino (PCC por sus siglas), al mando de Mao
Zedong, exilia al Partido Nacionalista Chino (también conocido como el Kuomintang
o KMT abreviado) junto con su lider, Chiang Kai Shek a la Isla de Taiwan. En ese
entonces la isla era una ex-colonia japonesa y uno de los nuevos territorios
adquiridos por la Republica de China luego de la derrota japonesa en 1945. Durante
la Guerra de Corea en 1950, Taiwan sirvid como base de operaciones para Estados
Unidos (EE.UU) y sus aliados. Es en este contexto donde EE.UU, bajo el miedo del
efecto domind (idea que explica la expansion del comunismo), declara que Taiwan
debe ser defendido a toda cosa de la China Comunista, a pesar del gobierno
autoritario del KMT (Morris 2004, 24).

En este periodo, el KMT pasa por una etapa de reestructuracién interna, al

comenzar a incluir a intelectuales, granjeros y diversos sectores de la poblacién
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taiwanesa en las bases del partido con el objetivo de ser mas representativos.
Asimismo, el gobierno de Chiang Kai Shek (lider del partido) y el KMT busco
retomar China continental mediante tacticas de contrainsurgencia. Ademas,
buscaron potenciar la economia taiwanesa -a raiz que el gobierno consideraba que
este fue el principal factor que permitié el surgimiento del comunismo en China-
mediante la industrializacién y la implementacion de una economia de mercado que
estuvo financiada por fuertes inversiones estadounidenses. (25). De esta manera,
Taiwan se convirtio en uno de los territorios con mayor crecimiento econémico en la
region.

En la década de 1970, ocurrieron los principales cambios en las relaciones
internacionales de la Isla. Primero, EE.UU bajo el gobierno de Nixon comenzo a
tener acercamientos con la Republica Popular de China con el objetivo de aislar
mas a la URSS, a raiz de la separacion ideoldgica entre el maoismo y el
estalinismo. En este sentido, la posicion de Taiwan se vio debilitada ya que en 1971,
la Republica de China fue expulsada del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) y la Asamblea General, siendo su puesto otorgado a
la Republica Popular de China mediante la Resolucidén 2758 a raiz de las presiones
de la URSS vy el propio gobierno de Pekin (Organizacién de las Naciones Unidas,
1971)". Dicho acto desencadend que diversos paises desarrollados como no
desarrollados comenzaran a reconocer formalmente al Partido Comunista como el
unico representante de China, lo cual aislé al KMT y a Taiwan dentro del sistema
internacional (2004, 26). No obstante, Taiwan establecido rapidamente oficinas
representativas en diversos paises en Africa, Europa, Oceania, Asia y América para
poder mantener las relaciones econdmicas y comerciales con otros Estados (2004,
28).

En 1978, en el gobierno Chiang Ching Kuo, Taiwan y EE.UU firmaron el
Taiwan Relations Act (TRA por sus siglas en inglés) para definir como se llevarian a
cabo las relaciones con EE.UU luego de que se oficializaron formalmente las
relaciones entre Beijing y Washington (United States Congress 1978). Por otra

parte, en torno a los asuntos internos de Taiwan, Chiang Kai Shek muere y su hijo

' Para saber sobre la Resolucion 2758 sobre la. Restitucion de los legitimos derechos de la
Republica Popular China en las Naciones Unidas, ver:
https://politica-china.org/secciones/resolucion-2758-xxvi-de-la-asamblea-general-de-la-organizacion-d

e-las-naciones-unidas
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asume el mando. A diferencia de su padre, Chiang Ching Kuo democratizé y
liberalizd la isla al permitir el ingreso de inversores extranjeros, al igual que permitié
que taiwaneses locales asuman altos mandos dentro del gobierno. De esta manera,
la “taiwanisacion” y apertura del KMT sent6 las primeras bases para un sentimiento
nacionalista taiwanés, lo cual se reflejé en los grupos de oposicién al gobierno que
buscaban la independencia de China continental en vez de ser reconocidos como el
gobierno legitimo de tal (26).

A finales de los afios 80 e inicios de la década de los 90, bajo el gobierno Lee
Teng Hui (1986-2000), la liberalizacion politica continué el boom econémico de la
isla. Las politicas exportadoras, principalmente dirigidas a EE.UU, permiti6 que
Taiwan logré incrementar considerablemente sus reservas extranjeras. Asimismo,
Chang (2001) destaca la creciente importancia que significo la creacion de la Unidn
Europea para la supervivencia de Taiwan durante este periodo. La politica
economica exportadora y la busqueda de aliados posiciona a la Union Europea
como una oportunidad ideal, al ser una region con un mercado amplio y diverso, que
lo destaca como uno de los principales socios comerciales en el mundo. Ademas, la
diversidad de paises dentro de la organizacion representa una oportunidad para
establecer relaciones industriales, y comerciales que futuramente podrian
convertirse en relaciones politicas. Actualmente, la UE mantiene 23 Estados con los
que Taiwan mantiene relaciones no oficiales, a diferencia de otros continentes
donde no supera ni las 10 oficinas de representacion (3).

Bajo este gobierno, y en este contexto de liberalizacién politica y econémica,
surgieron partidos taiwaneses como el Partido Democratico Progresista (1986) que
comenzaron a competir electoralmente contra el KMT por el control de gobierno.
Estos partidos de origen taiwanés mostraron un discurso independentista de China,
a diferencia del KMT que todavia buscaba posicionarse como el legitimo
representante de China continental. En este periodo (1997), bajo el control del KMT,
hubo un acercamiento con Beijing bajo la idea de “1 nacion, 2 sistemas”, donde se
reconocia la existencia de 2 sistemas politicos diferentes (comunista y capitalista)
que coincidian en una misma nacién, sistema que fue aplicado con Hong Kong y
Macao. No obstante, las ideas liberalizadoras y la inclusién de grupos étnicos (como
los minorias Hakkas) en los partidos permiti6 que para mitades y finales de los 90
(1995-1999) surgiera una nueva concepcion de Taiwan como una nacién
multicultural y multiétnica.
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A finales del gobierno de Lee Teng Hui (1988-2000) los chinos continentales
consideraron que su gobierno habia traicionado la politica de 2 sistemas y una
nacion y necesitaban una solucién mas radical. Esto se debe porque su gobierno
acepto la apertura del sistema electoral que a principios del afio 2000 permitié que
el DPP ganara oficialmente las elecciones con Chen Shui Bian, quién era el primer
candidato taiwanés en buscar la autonomia de la isla y separarse de China, lo cual
dificulta el proceso de una anexion pacifica que habia funcionado con Hong Kong y

Macao mediante la “politica de 2 gobiernos, 1 nacion” (2004, 27).

2.2. La politica exterior independentista y el One China Policy (2000-2016)

Por otro lado, con la eleccion del gobierno taiwanés de Chen Shui Bian
(2000-2008), se consolidé una politica exterior independentista frente a la Republica
Popular de China. Ante ello, las tensiones con Beijing incrementaron nuevamente y
con ello se buscé aislar diplomaticamente a Taiwan para luego ser anexada (2004,
27).

Es en este contexto, desde el afio 2000, donde se vuelve a aplicar en mayor
medida el One China Policy por parte de China, que puede definirse bajo la
siguiente frase: “Solo hay una China en el mundo, Taiwan es parte de China y el
gobierno de la RPC es el unico legal gobierno que representa a toda China” (The
Taiwan Affairs Office, The Information Office of the State Council, 2000). Si bien la
frase resume lo que es el One China Policy, también deslegitima la existencia del
gobierno en Taiwan, dado a que no tiene el control sobre el territorio continental,
sino de una provincia rebelde. Asimismo, cualquier intento de independencia atenta
contra el One China Policy, dado que China considera que la isla forma parte de su
territorio nacional, al cual tiene derecho de ejercer su soberania y anexar con el
objetivo de salvaguardar su integridad territorial (2000).

Durante el gobierno de Ma Ying-Jeou (2008-2016), perteneciente al KMT,
hubo un giro en la politica exterior al adoptar una postura mas consensuada, al
hacer referencia al “Consenso de 1992” con la mantencién del One China Policy.
De esta manera, se promovieron los acercamientos con la RPC (dado su ascenso
como potencia mundial) y la amenaza que la polarizacién representaba para la

integridad de la isla. La “tregua diplomatica” logré reducir las tensiones a lo largo del
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estrecho y permiti6 de manera general que Taiwan lograra participar en algunas
organizaciones internacionales con el consentimiento Chino (Galvez, 2019, 377).

No obstante, con la llegada de Tsai Ing Wen y el DPP en el 2016, la postura
independentista retorna pero de una manera moderada en comparacion a la de
Chen Shui Bian. Esto se debe porque el gobierno de Tsai busca “mantener” el status
quo ante una China que es actualmente potencia mundial y que tiene mayores
aspiraciones a la de reunificar la isla mediante el aislamiento diplomatico (Galvez,
2019, 388). Asimismo, estas politicas mas agresivas por parte de China coinciden
con una retraccién de EE.UU del escenario internacional por el gobierno de Trump.

En el afio 2021, Tsai Wing Wen, la presidenta de la Republica de China
-coloquialmente conocida como Taiwan- desde el 2016, publicé un articulo titulado
“La lucha por la democracia Taiwanesa” en la revista Foreign Affairs Magazine. En
este articulo, Tsai identifica a Taiwan como un pais con una identidad basada en
valores democraticos liberales de occidente con bastante influencia “china” en su
civilizacion. Ademas, considera que Taiwan busca defender su forma de gobierno
democratico junto con su independencia de paises autoritarios (como la Republica
Popular de China); y que en esta nueva coyuntura de criticas a la democracia y el
choque de ideologias, es indispensable que Taiwan trabajé con actores regionales e
internacionales para asegurar la paz y proteger la democracia (Tsai, 2021, como se
cita en Presidency of the Republic of China). El punto anterior resume la postura del
gobierno de Tsai Ing Wen, quién ejerce el cargo de presidenta de la Isla desde el
ano 2016, y que considera a la isla de Taiwan como un Estado democratico
Independiente que busca defender su autonomia de gobiernos autoritarios y que
necesita de aliados para sobrevivir.

Asimismo, si se revisa la pagina institucional del gobierno de la Republica de
China, se consideran a si mismos como un Estado soberano e independiente que
mantiene su propia defensa nacional y conduce sus propios asuntos exteriores.
Ademas, respeta diversos tratados al igual que la Carta de las Naciones Unidas y
busca tener buenas relaciones diplomaticas con paises vecinos (Government of the
Republic of China, 2022). No obstante, a pesar de la percepcion independentista, se
debe considerar que el territorio que conforma Taiwan esta sumergido en una lucha
historica con la Republica Popular de China.

Sin embargo, a pesar de la postura independentista, que es proclive a
generar mayores conflictos; para el 2021 predomina una“mantencion” del status
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quo. Esto podria responder a una evolucion de las relaciones entre China y Taiwan.
Segun Ye, la tradicional politica de los “3 No” en las relaciones China-Taiwan - No
independencia, No unificacion, No uso de la fuerza- todavia sigue siendo aplicada.
No obstante, el gobierno de Tsai mantiene una ambigledad que le permite
maniobrar en el escenario internacional, donde se destaca el aprovechamiento del
momentum de apoyo hacia Taiwan, a raiz del incremento de tensiones entre China y
Estados Unidos por parte de otros paises (principalmente de occidente) que
consideran necesario una revaloracion del estatus internacional de la isla (2021).

A partir de lo anterior, Taiwan ha lanzado lo que se denomina una “ofensiva
de encanto” como parte de su politica exterior, que busca aumentar la visibilidad de
Taiwan en el escenario internacional al demostrar la calidad de su democracia. Los
programas de paquetes de ayuda, asistencia técnica y su nuevo “South bound
policy” son medidas que el nuevo gobierno de Taiwan utiliza para expandir sus
relaciones no oficiales y mantener su bastion de aliados diplomaticos. Ademas, al
mejorar la percepcion internacional de Taiwan, se podria internacionalizar su
problematica con China en Organizaciones Internacionales (Galvez, 2019, 380;Ye,
2021).

En sintesis, la politica exterior de Taiwan se caracterizé por dos tendencias
principales. Primero, la tendencia tradicional (1949-1999) se centr6 en ser
reconocido como el gobierno legitimo de China continental por la disputa histérica
entre el KMT y el Partido Comunista chino. Segundo, la tendencia contemporanea
(2002-2022) tiene el objetivo de que Taiwan sea reconocido como un Estado de
Derecho Independiente, democratico y soberano; que es digno del reconocimiento
internacional, con participacion asegurada en Organizaciones internacionales
(Dittmer 2017, 1). Esto se da por el surgimiento de partidos politicos taiwaneses
como el Partido Democratico Progresista, que llegd al gobierno en 2 ocasiones con
Chen Shui Bian en el afio 2000 y el de Tsai Ing Wen el 2016 (Morris 2004, 26). A
pesar de ello, el One China Policy y la influencia China ha mantenido aislada
politicamente a Taiwan. Actualmente, con el primer gobierno de Tsai Ing Wen, sus
aliados tradicionales como EE UU mantienen ambigiedad en el apoyo de su
defensa, y el numero de paises que lo reconocen disminuyeron a 15 aliados
diplomaticos. Lo anterior se puede visualizar en las politicas aislacionistas que
aplicd el gobierno de Trump, lo que afectd la presencia estadounidense en el
entorno internacional y permiti6 que China se fortaleciera. Por otra parte, en la
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ultima década, paises en Centro América como El Salvador, Costa Rica y Santa

Lucia cambiaron su reconocimiento a la RPC (Scott, 2019, 3).

En base a lo anterior, para simplificar la informacion brindada previamente, se
presenta la siguiente imagen que muestra una linea del tiempo de los gobiernos de
Taiwan desde Chiang Kai Shek (1950-1975) hasta Tsai Ing Wen (2016-presente) y
estan ordenados de manera cronologica. Asimismo, se destacan con los principales
eventos que ocurrieron y sus reformas mas importantes, que van acompafnadas de

Sus consecuencias.

Cuadro 1:

Linea del tiempo de los gobiernos de Taiwan y sus principales acontecimientos:

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion en Morris (2004) y Scott (2019)

Se puede observar que a hay un desarrollo econdmico y politico. En la aparte
econdmica, la rapida industrializacion y la busqueda de fuertes relaciones
comerciales es una constante en la politica exterior taiwanesa. En la parte politica,
se observa un proceso de taiwanizacion, en donde se va creando un proyecto de
identidad nacional que busca ser llevado al entorno internacional pero adaptandose

a la presion China.
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2.3. El Reconocimiento internacional de Taiwan

Una vez revisado los gobiernos, es necesario entender cual es la posicidon de
Taiwan actualmente dentro del sistema internacional.

En torno al reconocimiento formal por parte de otros Estados, Taiwan
actualmente cuenta con 14 aliados diplomaticos, que estan divididos en 4 regiones.
En el Este de Asia y Pacifco, cuenta con Tuvalu, La Republica de Nauru, Palau, y
las Islas Marshall. En Africa, cuenta con el reconocimiento de Swatini, ubicada al
sureste del continente. En Europa cuenta con el reconocimiento de la Santa Sede; y
finalmente en América Latina, donde estan la mayoria de sus aliados diplomaticos,
cuenta con el reconocimiento de Belize, Guatemala, Haiti, Honduras, Paraguay, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas (Ministry of Foreign
Affairs, 2022). Cabe destacar que la mayoria de los aliados diplomaticos de Taiwan
son Estados pequefios que dependen de la cooperacion econdmica y técnica de
Taiwan. No obstante, en los Uultimos afos esta dependencia se ha visto
constantemente atacada por China, en lo que seria una “guerra de paquetes de
ayuda” en la que Taiwan ha salido mayormente derrotada. Solamente en los 2
periodos de Tsai, Taiwan ha perdido el reconocimiento de 8 Estados, entre ellos:
Nicaragua (2021), Kiribati (2019), Islas Salomén (2019), El Salvador (2018),
Republica Dominicana (2018), Burkina Faso (2018), Panama (2017), Santo Tomé y
Principe (2016) (Srinivas, 2022).

A pesar de ello, respecto a las Organizaciones internacionales. La Red de
Oficinas Econdmicas y Comerciales de Espafa en el Exterior (2022) considera que
la particularidad de Taiwan complica su pertenencia a la mayoria de las
organizaciones internacionales -principalmente afiliadas a la ONU- pero ello no la
excluye de colaborar de alguna manera con otras Organizaciones Internacionales
tales como: La Organizacion Mundial de Comercio (OMC), con su entrada en el
2002, bajo la denominacion del Taipei Chino, Taiwan firmé en el 2008 el Acuerdo
sobre Contratacién Publica (ACP), por el que se compromete a abrir todo proceso
de licitaciones y compras publicas a la competencia internacional. Ello le ha
permitido a Taiwan atraer inversion internacional mediante alianzas publico-privadas
con diversas empresas a nivel internacional.

Ademas, es promotor de multiples negociaciones multilaterales y uno de los
principales exportadores dentro la OMC (2022). Ademas, es miembro del Foro de
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Cooperaciéon Econdmica Asia Pacifico (APEC) y uno de los contribuyentes en el
Banco Asiatico de Desarrollo (ADB) bajo la denominaciéon de Taipei. Asimismo,
participa como miembro observador en algunos organismos de la Organizacion para
la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y también apoya en algunas
actividades desde 1987. Por otro lado, a pesar de tener cierta participacion, en
multiples intentos Taiwan ha intentado ingresar a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) pero estas han sido
rechazadas por la oposicion de la RPC, incluso durante las sesiones de pandemia.
Respecto a ello, Taiwan ha buscado apoyo en diversos paises para poder ingresar
como Estado Observador a la OMS y a la Asamblea Mundial de la Salud,dado su
éxito en el manejo de la pandemia (2022).

Por ende, Srinivas considera que a pesar de haber perdido el reconocimiento
de multiples Estados, Taiwan ha logrado mantener cierta presencia internacional ya
que mantiene una participacién alta en mas de 40 6rganos intergubernamentales
bajo el concepto de “entidad” en vez de ser un Estado. Por ejemplo, en el Comité
Olimpico, Taiwan participa como el Taipei Chino. Mas alla de ello, sus atletas llevan
un uniforme, bandera e himno distintos al de China (2022). Siguiendo con la autora,
ello es importante para la Isla, dado que le permite mantener relaciones informales
con otros Estados, a pesar de la continua pérdida de reconocimiento,.dentro de
espacios multilaterales sin ser visto como un Estado independiente pero también
como un agente externo a China, (2022).

En linea con las relaciones informales, si se cuentan los recursos, Taiwan
cuenta con alrededor de 112 embajadas y misiones (en su mayoria misiones) en
todo el mundo. No obstante, estas se establecen bajo otros nombres, como “Oficina
econdmica y cultural de Taipei”, “Oficina cultural y comercial de Taipei” entre otros
(Ministry of Foreign Affairs, 2022). Lo anterior, se vincula con lo mencionado por el
DPP durante el gobierno de Chen Shui Bian en el ano 2000, quién considera que
Taiwan debe adoptar una estrategia de “internacionalismo flexible”, al entender que
las relaciones oficiales ya no son la unica manera en la que se puede mantener las
interacciones con otros Estados (como se cita en Srinivas, 2022).

En este sentido, el establecimiento de oficinas de representacion con
diversas tematicas (mayormente cultura, econémica, comercial, DDHH) permite una
mayor flexibilidad en la cooperacion que busca establecer Taiwan. En esta parte, el
Ministry of Foreign Affairs destaca el uso de los factores econémicos y comerciales
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para promover los intereses taiwaneses de participar en foros multilaterales y
bilaterales con otros Estado, al hacer alusién a su éxito econémico (Ministry of
Foreign Affairs, 2022).

Por ende, si bien Taiwan todavia considera establecer relaciones oficiales,
actualmente prioriza el establecimiento de relaciones no oficiales significativas con
aliados estratégicos; que pueden ser tanto paises importantes, como actores
cruciales e influyentes dentro de la sociedad civil. Este tipo de relaciones van desde
la cooperacidon hasta acuerdos en diversas tematicas que busca promover (Srinivas,
2022).

De esta manera, se puede apreciar como la concepcion de la independencia
taiwanesa surge a partir de un largo periodo de democratizacidn y taiwanizacion del
gobierno. Ademas, dentro de este proceso, Taiwan ha ido flexibilizando su cuasi
diplomacia para adaptarse a un contexto internacional cambiante en donde las
relaciones con Estados y la entrada a organizaciones internacionales ya no depende

principalmente de ser reconocido como un Estado como tal.

2.4. Principales relaciones de Taiwan con otros Estados

La particularidad de las principales relaciones entre Taiwan y otros Estados
han posicionado a la isla en su situacién actual. En base a ello, es necesario

recopilar como es la relacion entre la isla de Taiwan con China Continental y EEUU.

2.4 1 Relacion con China:

Respecto a su relacién con China, autores como Hickson (2003) vy
Congressional Research Service (2015) mencionan una evolucion en la posicion
Taiwanesa respecto al conflicto con China. Si bien en un principio buscaba ser
reconocido como el gobierno legitimo de China y aceptaba el “One China policy” con
los afos ha buscado marcar distancia de China continental e identificarse como
Estado propio con derecho de participar en organizaciones internacionales (3).
Asimismo, autores como Scott (2019) destaca la existente competencia diplomatica
que hay entre Taiwan y la RPC por buscar el apoyo de los Estados en Desarrollo el
Caribe mediante el uso de paquetes de ayuda y como ello responde al

reconocimiento que da el Estado caribefio, que al final depende de sus intereses
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(33). Cabe destacar que Galvez (2019) considera que Beijing ha adoptado una
politica mucho mas confrontacional con Taiwan dado que Xi JingPin busca la
reunificacion total de la Isla. Asimismo, considera que si bien China prefiere la
unificacion por vias no violentas, busca crear las condiciones para que el uso de su
poderio militar sea una opcion viable, cosa que se demuestra en los recientes
ejercicios militares realizados en el Estrecho (385). Por otra parte,Dittmer (2017),
resalta que a pesar de la disputa diplomatica, en la practica China busca establecer
nexos que permitan integrar indirectamente a Taiwan a su economia, donde se
incluye el comercio y el transporte. No obstante, Taiwan mantiene cierto
escepticismo sobre las negociaciones a pesar que China es su principal socio
comercial (5)(Pietrafesa 2016,16). De esta manera, China no solo busca aislar
diplomaticamente a Taiwan, sino que también busca integrar a su economia de

manera indirecta sin dejar de lado el uso de la fuerza.

2.4.2. Relacion con EE.UU

En torno a su relacion con EE.UU, los autores Congressional Research
Service (2015) y Bush y Rigger (2015) consideran que EE.UU ha sido el principal
“garante” del status quo entre China y Taiwan. No obstante, en las ultimas décadas
ha mostrado cambios en su postura respecto a la isla, Si bien comenzé como un
aliado hacia el Kuomintang (KMT), en 1978 reconocié oficialmente a la PRC como el
gobierno legitimo de China y firmé con “Taiwan el Taiwan Relations Act (TRA)” que
definia como iba a ser su politica de relaciéon con la isla ahora que reconocia al PC
como el gobierno legitimo. Asimismo,en el TRA, EEUU declara que la paz y la
estabilidad en el area estan en los intereses politicos, de seguridad y econdmicos de
los Estados Unidos, y son asuntos de interés internacional. Ademas que mediara
cualquier salida pacifica al conflicto. No obstante, en caso de tornarse violento por
parte de China continental, brindaria apoyo logistico a la Isla (United States
Congress 1978).

En base al TRA, y la busqueda de independencia de Taiwan en los ultimos
afnos, autores como Hickey (2014) y Congressional Research Service (CRS) (2021)
mencionan que Estados Unidos se muestra en contra de la independencia
taiwanesa, dado que afectaria la estabilidad en la region. En este sentido, Hickey
resalta que es recomendable que EEUU mantenga “la neutralidad” de su relacién
para no afectar el status quo con ambos (2). De esta manera, Zhongqi (2010) y
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Hickey (2014) consideran que EEUU ha mantenido una estrategia de ambigiedad
en la regidon sin generar mayores compromisos con ambas potencias. Lo anterior se
refleja en las declaraciones de Biden, quién asegurd que su gobierno se centrara en
apoyar la conservacion de las relaciones diplomaticas de Taiwan y expandir las no
oficiales, aunque no mencion6é mas especificaciones de ello (Congressional research
service 2021, 2). En base a lo anterior, la literatura de la postura estadounidense se
mantiene en el entorno discursivo mas no en el practico, lo cual seria algo que se

deberia profundizar para ver como actua su ambiguedad estratégica.

2.4.3. Relacién con historica con la UE

La relacién entre la UE y Taiwan se ha basado en la parte econémica y
valores comunes, siendo lo principal la parte econémica. Segun la Oficina Comercial
de la UE en Taiwan define la relacion de la siguiente manera: “Taiwan es un socio de
ideas afines confiable y valioso en Asia, que comparten valores comunes, como la
democracia, el Estado de derecho y los derechos humanos” (Garcia 2023, pp. 134).
Dicha relacion surge en 1971, ya que a pesar de la expulsiéon de la Republica de
China de la ONU en el mismo afo, la Comunidad Econdmica Europea coincidié con
el milagro economico taiwanés (rapida industrializacién y crecimiento econémico)
por lo cual se fortalecieron los lazos comerciales. Con el inicio de la democratizacion
en 1987, si bien predominaron las relaciones comerciales, el componente
democratico y de valores tomé mas importancia, siendo esta razon por la cual la UE
en el 2003 no levantd el embargo de armas a China y también el inicio de las visitas
de autoridades de la UE. Asimismo, la UE considera que la relacion entre Taiwan y
China no puede culminar en violencia al garantizar el status quo de la zona, sin dar
incentivos “directos” a Taiwan para independizarse (Garcia 2023, 135). De esta
manera, la relacién entre la UE y Taiwan muestra una interesante dindmica que debe

ser mayormente explorada en el gobierno actual.
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Capitulo 3: La: Cuasi Diplomacia cultural y blanda taiwanesa

Como se ha mencionado anteriormente la cuasi diplomacia cultural (ver
Abdurahmanli, 2021) es comprendida como la actividad usada por el Estado de facto
para mejorar su status en el sistema internacional mediante la promocidon de su
cultura. En este caso, Taiwan buscaria mejorar la percepcion sobre su “modo de
vivir’ en la UE, a través de actividades que traten temas culturales, religiosos,
artisticos, relacionados a su estructura social, politica y modelo econdmico.
Partiendo de estas ideas, a partir del analisis de las noticias publicadas en las
paginas institucionales de Taiwan, se han elegido las actividades que tengan el
objetivo de mejorar la percepcion en la UE. Ademas, se ha considerado que los
actores involucrados pueden ser principalmente parlamentarios nacionales,
ministros, viceministros, directores generales, intelectuales, presidentes de
organizaciones etc. Por eso, en el analisis se consideraron la mencion de diversos
actores que son autoridades del gobierno nacional, regional y local, representantes
de organizaciones u empresas, académicos, cientificos, expertos en diversas
materias o personas influyentes de un determinado pais.

Considerando la cantidad de informacion encontrada, se decidié ordenarla a
partir de las funciones de la cuasi diplomacia, por ello, este capitulo se divide en 4
partes. Primero, se abordara la funcién de Representacion, en donde se hablara de
la evolucion de los espacios fisicos de representacion de Taiwan, es decir, sus
oficinas representativas en la UE, junto con las autoridades que representan a
Taiwan y a sus contrapartes europeas. Segundo, comunicacion e informacion,
donde se comparara el uso de los diversos medios de comunicacién que emplea
Taiwan. Tercero, Negociacion, en donde se comparara y analizara los diversos
temas de negociacion que Taiwan trata con otros paises. Cuarto, una sintesis del

capitulo.

3.1. Representacion:

Europa es la regién en donde Taiwan mantiene una la mayor cantidad de
oficinas de representaciéon oficiales y embajadas. Estas estdan dispersas en 23
paises de todo el continente, sin contar que hay multiples oficinas de representacion

en algunos paises. A continuacion, la siguiente tabla muestra la distribucion de
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oficinas de representacion taiwanesas y embajadas en los diversos paises de la

Union europea:

Tabla 3:

Oficinas de Representacion de Taiwan en Estados dentro del continente europeo

Pais Oficina de representacion de Taiwan

1 Alemania Oficina de Representacion de Taipei en la Republica Federal de Alemania

Oficina de Representacion de Taipei en la Republica Federal de Alemania, Frankfurt

Oficina de Representacion de Taipei en la Republica Federal de Alemania, Hamburgo

Oficina de Representacion de Taipei en la Republica Federal de Alemania, Miinchen

2 Austria Oficina econdmica y cultural de Taipei en Austria

3 Bélgica Oficina Representativa de Taipei en Bélgica y la Uniéon Europea
4 Dinamarca Oficina Representativa de Taipei en Dinamarca

5 Slovakia Oficina Representativa de Taipei en Bratislava

6 Espana Oficina Representativa de Taipei en Espaina

7 Finlandia Oficina Representativa de Taipei en Finlandia

8 Francia Oficina Representativa de Taipei en Francia

Oficina Representativa de Taipei en Francia, Provenza

9 Grecia Oficina Representativa de Taipei en Grecia

10 Hungria Oficina Representativa de Taipei en Hungria

11 Irlanda Oficina Representativa de Taipei en Irlanda

12 Italia Oficina Representativa de Taipei en ltalia

13 Latvia Mision de Taipei en la Republica de Latvia

14 Lituania Oficina Representativa de Taiwan en Lituania
15 | Luxemburgo Oficina de Comercio e Inversion de Luxemburgo en Taipei
16 | Paises Bajos Oficina Representativa de Taipei en Paises bajos
17 Polonia Oficina Representativa de Taipei en Polonia

18 Portugal Centro Econdmico y Cultural de Taipei

19 | Reino Unido Oficina Representativa de Taiwan en Reino Unido

Oficina Representativa de Taiwan en Reino Unido, Edimburgo

20 Republica Oficina econdémica y cultural de Taipei en Praga
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Checa

21 | Santa Sede Embajada de la Republica de China (Taiwan)

22 Suiza Mision permanente del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y
Matsu ante la Organizacion Mundial del Comercio

Delegacion Econémica y Cultural de Taipei

Oficina de Ginebra, Delegacién Cultural y Econémica de Taipei

23 Suecia Mision de Taipei en Suecia
24 Union Oficina Representativa de Taipei en Bélgica y la Unién Europea
Europea

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion encontrada en la pagina institucional del Ministry

of Foreign Affairs de Taiwan

En la tabla, se puede apreciar que Taiwan llega incluso a tener multiples
oficinas de representacion en algunos paises. tales como Francia (Paris y Aix de
Provence), Alemania (Berlin, Frankfurt, Hamburgo y Munich) y Suiza y Bélgica (que
sirve como oficina de representacion en el pais y también como sede central para
operaciones en la Unién Europea). Asimismo, se debe resaltar que Taiwan también
tiene oficinas en paises europeos que no pertenecen a la UE, como el Reino Unido
(desde el 2017), Suiza y la Santa Sede. Por este motivo, y por un tema de
continuidad, dichos paises no van a ser considerados dentro de la investigacion.

Respecto a las Oficinas de representacion de Taiwan, la entrevista a un
representante de Taiwan afirma que las Oficinas se organizan internamente en
diferentes secciones que se encargan de coordinar la cooperacion con los Estados.
Usualmente, cuenta con una division encargada de Politica, otra encargada de
economia y una tercera encargada de la parte cultural o investigaciéon cientificas.
Dichas divisiones son establecidas dependiendo de los puntos de cooperacion
bilaterales que tiene Taiwan con los Estados y generalmente la composicion de su
personal no solo depende del MOFA (Ministry of Foreign Affairs), sino también del
Ministerio de Economia, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Tecnologia (Chen.
L, comunicacion personal, 15 de agosto del 2023), .

En torno a las diferencias entre una Oficina de Representacién y una
embajada, el representante afirmé que las oficinas representativas tienen la
denominacion de “Oficina Representativa de Taipei” y varios derivados parecidos.

Cabe destacar, dichas oficinas de representacion cuentan con una funcién consular,
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para asi defender los intereses de los ciudadanos de Taiwan. Generalmente,
mantienen como minimo una Oficina de Representacién en cada pais. Sin embargo,
en ciertos paises cuentan con mas sedes dado la amplitud geografica y los
intereses de Taiwan, como lo seria el caso de Alemania (Frankfurt, Minich y
Hamburgo) y Francia (Paris y Aix en Provence), Bélgica (Bruselas, su sede principal
al ser también su sede para la Union Europea en general) (Chen. L, comunicacién
personal, 15 de agosto del 2023).

En esta parte, el funcionario taiwanés destaca que durante el gobierno de
Tsai Ing Wen, Taiwan ha abierto 2 oficinas representativas nuevas. La primera en el
ano 2018 en Aix de Provence, Francia, puesto a que muchos taiwaneses mostraban
interés turistico y mantienen inversiones en la regién. Segundo, la apertura de la
Oficina de Representacion de Taiwan en Lituania el 2022, luego de multiples
acercamientos entre ambos. Es importante mencionar que Lituania es el primer pais
que permitié que la oficina de representacion se denominara como Taiwan en vez de
Taipei. (Chen. L, comunicacion personal, 15 de agosto del 2023). La apertura de la
oficina en Lituania podria deberse a la decision del Parlamento Europeo de
recomendar a los Estados intensificar las relaciones politicas UE-Taiwan para el
periodo del 2022 y buscar una asociacion integral y mejorada bajo la guia de la
Politica de Una China de la UE. Lo anterior se debe a que considera a Taiwan como
un socio clave y un aliado democratico en el Indo-Pacifico por mérito propio, al ser
una democracia robusta y una economia tecnolégicamente avanzada. De esta
manera, se aprecia que La UE y sus Estados miembros serian los “Estados
promotores” puesto a que “garantizan” la seguridad de Taiwan a nivel internacional.

Asimismo, si se relaciona con lo propuesto por Casperssen (2012) sobre el
reconocimiento de los Estado de facto, la denominacién de Taiwan en vez de Taipei
a la Oficina Representativa de Lituania significaria un avance en su objetivo de ser
reconocido como una entidad separada de China. Esto ocurre porque el hecho de
que un Estado convencional acepte nombrar una institucion oficial con la
denominacion con la cual el Estado de facto se autoidentifican, implicaria un
“pseudo-reconocimiento” por parte del Estado convencional, convirtiéndose asi en
un Estado promotor. Asimismo, la propia reaccion de China ayuda a justificar este
avance en el objetivo de Taiwan, puesto a que la apertura de la oficina
representativa en Francia (con denominacion de Taipei) no generd mayor respuesta
de China, pero la apertura de la Oficina Representativa en Lituania (con
45



denominacion de Taiwan), llevdé a que China impusiera duras restricciones
econdmicas a Lituania (Ministry of Foreign Affairs, 2022).

Lo anterior podria contribuir a mantener un orden basado en reglas en medio
de una rivalidad cada vez mas intensa entre las grandes potencias; como serian las
provocaciones de China y el aislacionismo politico de EEUU (Parlamento Europeo
2021). Ademas, en ambito doméstico de Lituania, el Partido Libertad —un partido
politico de relativa influencia en Lituania— reconocié a Taiwan como un Estado
independiente (France 24, 2022). Stec y Ferenczy (2022) consideran que algunos
Estados estan aprovechando el momentum de incrementar lazos politicos con
Taiwan.

En el caso de los representantes de Taiwan y los encuentros con autoridades
de otros paises, el funcionario taiwanés destaca que los representantes taiwaneses
carecen de ciertos privilegios, como lo seria la inmunidad diplomatica. Respecto a
los encuentros entre los representantes taiwaneses y los funcionarios publicos de un
Estado, Taiwan solo puede tener negociaciones bilaterales como maximo con los
Directores generales, que van por debajo del secretario general (ministro) y el
subsecretario general (vice-ministro). Es decir, son el quinto cargo mas alto en la
jerarquia del gobierno de un pais y tercero a nivel ministerial (Chen. L, comunicacién
personal, 15 de agosto del 2023).

En la practica, los hallazgos muestran que hay una multiplicidad de actores
con los que los representantes de Taiwan interactuan, no solo para negociaciones
sino también para eventos, comunicados entre otras actividades importantes. Los
actores pueden ser clasificados de la siguiente manera. Primero, autoridades
publicas en diversos niveles de gobierno y ramas del Estado (ejecutivo y legislativo)
como: Presidentes, vicepresidentes, Ministros, viceministros, Directores Generales,
Directores,  Parlamentarios, Alcaldes, diplomaticos y Representantes,
parlamentarios. Segundo, actores privados, que van desde representantes de
asociaciones privadas como: Empresas, ONGs. Y personalidades influyentes como:
Cientificos, Expertos en diversos ambitos, figuras politicas.

Cabe destacar, que a diferencia de representantes de organizaciones
privadas y personalidades influyentes las autoridades publicas siguen una jerarquia
en base a la organizacion de su gobierno. Asimismo, los nombres de determinadas

posiciones pueden ir variando dependiendo del pais. Por ese motivo y dado a que
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esta investigacion abarca diversos paises, se denominaran y jerarquizaran los

cargos de y sus equivalentes de la siguiente manera:

Tabla 4:

Jerarquizacion y estandarizacion de cargos publicos en la rama Ejecutiva:

Cargo estandarizado Cargos equivalentes

1. Jefes de Gobierno Presidentes
Primer ministro
Canciller (en Alemania)

Secretario general

2. Vicepresidente Vicepresidente,
Secretario General adjunto

3. Ministros Ministros, Canciller

4. Viceministros Viceministros
ministro diputado
Secretario de Estado
Vice-premier

Sub-secretario general

5. Director general Director general
Alcalde
Secretario general de la region

6. Director Directores de Oficinas representativas,
Directores de Camara de Comercio
Embajador
Director de Oficina Regional
Director adjunto
jefes de Division
Director de EEAS

7. Representante Representante
Oficial
Diplomatico
Portavoz
Personal de Oficina representativa

Fuente: Elaboracion propia en base a noticias del Taiwan 's Newsletter y Noticias publicadas por el
MOFA.

Por otra parte, la rama legislativa también tiene multiples denominaciones

dependiendo del pais en el que se encuentre;
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Tabla 5:
Jerarquizacion y estandarizacién de cargos publicos en la rama Legislativa:

Cargo estandarizado Cargos equivalentes

1. Presidente Presidente de Asamblea Nacional
Presidente del Senado
Presidente del Parlamento
Presidente del Parlamento Europeo

2. Vicepresidente Vicepresidente de Asamblea Nacional
Vicepresidente del Senado
Vicepresidente del Parlamento
Vicepresidente del Parlamento Europeo

3. Parlamentario Nacional Diputado
Legislador
Senador
Parlamentario
Miembro del Parlamento Europeo (MPE)

4. Parlamentario Local: Incluye nombre de Diputado
la region o localidad Legislador
Senador

Parlamentario

Fuente: Elaboracién propia

Con los cargos estandarizados,es posible clasificar los representantes que emplean
en las negociaciones u eventos que realizan Taiwan y la UE como se muestra en la

siguiente tabla:
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Tabla 6:

Autoridades publicas de la rama ejecutiva por paises

Jefes de Vice Vice Director
Pais/ Autoridad | gobierno | Presidente |Ministro | ministro | General |Director [ Representante
Union Europea 3 1 10 5
Alemania 1 1 1 2
Austria 3
Bélgica 1 2
Dinamarca
Eslovaquia 8 1 1
Finlandia 1
Francia 1 2 4
Hungria 1
Italia 1
Latvia 1
Lituania 4 4 1
Paises Bajos 1 8 9
Polonia 1 2 2 2
Portugal 1
Republica
Checa 1 1 1 2 3
Total 5 0 7 13 6 26 29

Fuente: Elaboraciéon propia en base a noticias del Taiwan 's Newsletter y Noticias publicadas por el

MOFA y entrevista con Funcionario Taiwanés.

A partir de la tabla, se observa que en la jerarquia, el cargo de Representante
abarca la mayor cantidad de paises (14 paises) y también el mas popular con 29
autoridades publicas, seguido por el cargo de Director con 26 autoridades publicas
divididas en 6 paises. Lo anterior concuerda con lo mencionado por el funcionario
taiwanés que los representantes taiwaneses, dada la particularidad de la isla,
maximo pueden concretar reuniones con directores generales dada la falta de
reconocimiento de Taiwan. En esta parte, se resalta que la mayoria de los
representantes son personal que trabaja en las Oficinas Representativas o Camaras
de Comercio que han sido debidamente asignados.

No obstante, se destaca que en la practica existen ciertas excepciones dado
que en paises como Republica Checa, Lituania, Paises Bajos y Eslovaquia; Taiwan
suele tener reuniones a nivel viceministerial en diversos temas (Taipei

49



Representative Office in the Netherlands, 2022). Por ejemplo, en Eslovaquia, en una
de las negociaciones se firmaron 7 Memorandums para impulsar los vinculos
bilaterales en areas como cadenas de suministro, investigacion y desarrollo,
comercio, inversion, turismo y ciudades inteligentes. En estas reuniones, no solo
participaron representantes de 60 empresas vinculadas al sector, sino también
representantes del Ministro Diputado de Asuntos Econdmicos de Eslovaquia (Taipei
Representative Office in Netherlands, 2021)(Taiwan News, 2021). Respecto a
Lituania, la realizacion de diversos eventos tales como foros de inversidn, consulta
de gabinetes bi-ministeriales para el fortalecimiento de la democracia junto con la
apertura de la Oficina representativa en Lituania conté con la participacion de
diversos Ministros y viceministros de ambos paises, especialmente los de Economia
e Innovacion y Relaciones Exteriores (Ministry of Foreign Affairs, 2022). En el caso
de Paises Bajos, Taiwan mantiene reuniones anuales a nivel viceministerial en
temas como Derechos Humanos y Desarrollo econdmico (Chen. L, comunicacion
personal, 15 de agosto del 2023).

En el caso de los jefes de gobierno, es necesario acotar la particularidad de
su participacion en las negociaciones. Esto se debe a que no solo son la autoridad
mas alta del gobierno, sino que una interaccién directa con un funcionario taiwanés
implicaria incumplir gravemente con el One China Policy, lo que tendria graves
consecuencias para su pais. De esta manera, los jefes de gobierno no participan
directamente, sino mas de manera indirecta en la aprobacion de los acuerdos
llegados y también en los planes estratégicos que involucran a Taiwan, o en
comentarios generales sobre la situacion en el estrecho de Taiwan. Todo ello es algo
que Taiwan aprovecha y publica en sus redes y paginas institucionales para tener
alcance mediatico. Lo anterior se manifiesta en 2 ejemplos. Primero, la ratificacion
de los acuerdos de cooperacion bilaterales en materia criminal por parte del
Presidente de Polonia, que si bien no participé en la formulacion de los acuerdos,
dio el visto bueno para su implementacién (Taipei Representative Office in The
Netherlands, 2021). Segundo, las declaraciones de Angela Merkel, Canciller de
Alemania, por el posible escalamiento del conflicto y agresién por parte de China a
Taiwan(Taipei Representative Office in The Netherlands, 2021).

Algo similar ocurre en el caso de la Union Europea. Si bien la maxima
instancia de la Organizacion es el Parlamento Europeo, sus principales 6rganos
ejecutivos son el Consejo Europeo (donde se juntan los jefes de gobierno de los
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paises miembros) y la Comision Europea. Es en el segundo donde definen la
orientacion politicas y las prioridades comunes de los Estados miembros, al igual
que tiene iniciativa legislativa para proponer leyes ante el Parlamento Europeo que
son debatidas con el mismo (Unién Europea, 2023). Es en esta parte en donde las
autoridades de la UE, que participan en la Comision Europea, formulan politicas que
conciernen a Taiwan y también suelen opinar sobre la situacién en el estrecho de
Taiwan. Por ejemplo, las declaraciones presentadas por la presidenta de la
Comision de la UE, Ursula von der Leyen, y el presidente del Consejo Europeo,
Charles Michel, quienes prometieron "rechazar" las "amenazas, presiones politicas y
medidas coercitivas" dirigidas a cualquiera de los estados miembros del bloque
(Lituania) por parte de China, dado que permitir que Taiwan establezca una oficina
de representacion en el pais no viola la politica del One China Policy de la UE
(Taipei Representative Office in The Netherlands, 2021). Respecto a las autoridades

publicas legislativas, los resultados son los siguientes:

Tabla 7:
Autoridades publicas de la rama legislativas por paises
Vice Parlamentario | Parlamentario
Pais/ Autoridad Presidente -Presidente Nacional local
Unién Europea 3 51
Alemania 3 2
Austria 1
Bélgica 1 5 1
Dinamarca 1
Eslovaquia 4
Finlandia
Francia 8
Italia 5
Latvia 1
Lituania
Paises Bajos 3
Polonia 1
Republica Checa 1 1 3
Total 2 5 86 3

Fuente: Elaboraciéon propia en base a noticias del Taiwan 's Newsletter y Noticias publicadas por el
MOFA.
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A diferencia de las autoridades publicas ejecutivas, las autoridades publicas
legislativas tienen menos restricciones para interactuar directamente con
funcionarios Taiwaneses. Lo anterior se muestra en la gran cantidad de
Parlamentarios Nacionales, especialmente los Miembros del Parlamento Europeo
(MPE) que participan en las negociaciones u otros eventos junto a su contraparte
taiwanesa. En el caso de la UE, lo anterior se debe a la existencia de los “Grupos de
Amistad" (Friendship groups). Estos grupos parlamentarios generalmente son
coaliciones no oficiales entre parlamentarios que tienen posturas similares y buscan
discutir diversas tematicas con paises externos a la UE a través de foros
interparlamentarios. Suelen ser financiados por actores privados o gobiernos de otro
pais y carecen de estatus oficial. Por ende, no reciben asistencia y tampoco pueden
hablar ni negociar en nombre del Parlamento de la UE (Parlamento Europeo, 2015).
No obstante, son un instrumento importante para hacer lobby politico y llevar los
intereses de un Estado (especialmente un Estado de Facto) a la agenda de otro
pais u Organizacion Internacional mediante sus representantes electos.

Taiwan aprovecha bastante este canal alterno para promover su agenda,
generar mayores acercamientos, y tener alcance mediatico. El mas claro ejemplo
de los efectos de usar estratégicamente de este canal es la aprobaciéon de mas de
20 resoluciones apoyando a Taiwan por parte del Parlamento Europeo desde inicios
del 2021 y la visita de la vicepresidenta del Parlamento Europeo, Nicola Veer, en el
afo 2022. La visita de la vicepresidenta se realizé con el propdsito de fortalecer las
relaciones econdmicas y promover la implementacién de un Acuerdo de Inversion
Bilateral entre la UE y Taiwan. Asimismo, discutiran temas de defensa, seguridad,
democracia y DDHH con los ministros respectivos y los colectivos civiles (Office of
the President of the Republic of China, 2022)(Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of China, 2022).

Por la parte de los Estados miembros, los parlamentarios nacionales pueden
aprobar resoluciones a favor de Taiwan. asi como participar en los foros de
intercambios parlamentarios se dan de manera oficial entre los legisladores de cada
pais a través de delegaciones representativas. Asimismo, se destaca que dichos
legisladores pueden pertenecer a ambas camaras (Senado y Congreso) y las
conversaciones giran en torno a los comités a los que pertenecen los
parlamentarios. En esta parte, se debe destacar que Francia es el pais que mas
Parlamentarios (8 reuniones) han visitado Taiwan, seguido de Bélgica (5) y
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Eslovaquia (4). No obstante, a niveles de autoridad, Republica Checa y Bélgica son
los paises donde han participado los Parlamentarios de mayor rango. Republica
Checa, con el Presidente del Senado recibiendo al Ministerio de Asuntos de
Exteriores de Taiwan en el 2021 (Taiwan Representative Office in the Netherlands,
2021) y EIl Vicepresidente del Parlamento Nacional visitando Taiwan en el 2016
(Ministry of Foreign Affairs of the Republic of China, 2016). En el caso de Bélgica, la
visita del Vicepresidente de la Camara de Representantes en el 2018 con el objetivo
de discutir asuntos de seguridad en la region (MOFA, 2018). A pesar de la
predominancia de las autoridades publicas en las negociaciones y eventos entre
Taiwan, la UE y sus Estados miembros, la participacidon de los representantes
privados y figuras influyentes no puede ser dejada de lado. La siguiente tabla

muestra los resultados.

Tabla 8:

Participacién de Actores privados por pais

Pais/ Autoridad | Empresa ONGs |Cientificos |Expertos ;;ﬂzgzss: Académicos Total
Union Europea 2 1 1 2 3 9
Alemania 1 1 2 3
Austria
Bélgica 3 3
Dinamarca 1 1
Eslovaquia 1 1
Finlandia
Francia 1 7 8
Hungria 1 1
Italia
Latvia
Lituania 1 1 1 1 1 4
Paises Bajos 2 1 4 7
Polonia 1 1
Portugal
Republica
Checa 1 1
Total 7 11 2 9 8 4

Fuente: Elaboracion propia en base a noticias del Taiwan 's Newsletter y Noticias publicadas por el
MOFA.
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A partir de la tabla, se resalta que Francia y Paises Bajos son los paises que
han tenido una mayor participacion de actores privados con Taiwan. En el caso de
Francia se destaca el gran numero de encuentros que hay con ONGs,
principalmente relacionadas a los DDHH y la Libertad de prensa que han realizado
conferencias en Taiwan (Ministry of Foreign Affairs, 2022). Por ejemplo, la
Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH) realiz6 sus reuniones
anuales en Taiwan dada a la estabilidad democratica del pais y a la gran
participacion de sus organizaciones civicas en el fomento de la Democracia y DDHH
(Taipei Representative Office in The Netherlands, 2019). En el caso de Paises
Bajos, algunas de las ONGs que participan pertenecen a los colectivos LGBTQ,
dado que Taiwan es el primer lugar en el continente asiatico que ha permitido el
matrimonio igualitario como parte de sus politicas de igualdad y también fue
designado por colectivos internacionales para organizar el Pride International 2025
(Taipei Representative Office in The Netherlands, 2022). Asimismo, periodicos
europeos como el Deutsche Welle, abrié centrales en la isla para poder cubrir
hechos mediaticos en el continente asiatico (Taipei Representative Office in The
Netherlands, 2018).

Ademas, las personas influyentes como expertos, y figuras politicas (como ex
presidentes o secretarios generales) son figuras recurrentes con las que Taiwan se
reune para facilitar acercamientos bilaterales entre la sociedad civil. Por ejemplo, las
visitas del ex presidente de Hungria y Polonia. En el caso de Hungria, el ex
presidente Pal Schmitt, visitdé Taiwan por invitacion del MOFA para abrir un evento
deportivo, y hablar sobre la innovacién en esta area (Ministry of Foreign Affairs,
2017). En el caso de Polonia, el ex presidente Aleksander Kwasniewski fue invitado
para conversar sobre temas de seguridad y promover la cooperacion entre
pequenas y medianas empresas de informacién y tecnologia (Ministry of Foreign
Affairs, 2016).

En esta misma linea, representantes de empresas y expertos en diversas
areas (tanto académicas, industriales, empresariales, tecnolégicas entre otras). Son
invitados por el MOFA y actores privados para fortalecer la cooperacion bilateral y la
Inversidn privada entre Taiwan y los Estados Miembros. Por ejemplo, la invitacidon de
grupos de interés relacionados a la tecnologia laser y biotecnologia de Lituania en el
2022 dentro del marco de la apertura de la nueva oficina representativa (Ministry of
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Foreign Affairs of the Republic of China, 2022). La participacién de empresarios
taiwaneses pertenecientes a las energias renovables en la 232 Reunidén del
Consejo Empresarial Conjunto de Paises Bajos-Taiwan para aprender sobre
tecnologias relacionada a las energia edlica (Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of China, 2022). La invitacion de alcaldes, politicos y expertos europeos
pertenecientes a Austria, Republica, Checa, Estonia, Hungria, Latvia, Polonia y
Paises Bajos al “Taipei’'s 2019 Smart City & Summit Expo”, un eventos de en
Innovacion y tecnologia organizados por una alianza publico-privada de Taiwan
(Ministry of Foreign Affairs of the Republic of China, 2019).

En torno a las autoridades publicas ejecutivas, se destaca que si bien en la
teoria sélo puede reunirse con representantes, directores y maximo Directores
generales, que era comun hasta el 2020. En la practica, desde el 2021 realiza
reuniones excepcionales a nivel ministerial con Ministros y viceministros de paises
de Europa Oriental como Eslovaquia, Republica Checa y Lituania. Por otra parte, los
jefes de gobierno no participan de las reuniones directamente pero si formulan
politicas, aprueban acuerdos y brindan declaraciones sobre la situacién de Taiwan,
que es algo que ocurre en la UE, Alemania, Polonia y Francia. En el caso de
autoridades legislativas, se emplea bastante el uso de los “grupos de amistad” por
parte de los Miembros del Parlamento Europeo para concretar reuniones no
oficiales con Taiwan. Dichas reuniones no representan directamente a la UE pero
sirven para hacer lobby politico y generar alcance mediatico. Ello fue aprovechado
hasta el punto que culmind en la visita de autoridades de alto rango de la UE y la
aprobacion de resoluciones a favor de la isla en el 2022. A nivel nacional, la visita de
delegaciones parlamentarias es algo bastante comun entre los Estados miembros
de la UE como parte de los intercambios parlamentarios que suelen realizar.
Asimismo, paises como Republica Checa y Bélgica han concretado reuniones con
Taiwan con los vicepresidentes y presidentes de sus instituciones legislativas desde
el afio 2016 al 2020.

Lo anterior no deja de lado la importancia de actores privados para Taiwan.
Por una parte, desde el 2016, el propio gobierno de Tsai facilita las reuniones entre
representantes de empresas y expertos de ambos paises para promover la
inversion y cooperacion bilateral en sus diversas industrias. Por otra parte, invita a
figuras politicas para facilitar acercamientos bilaterales entre la sociedad civil de
ambos paises. Finalmente, la presencia de ONGs en Taiwan es algo que también es
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recurrente desde el inicio del gobierno de Tsai, ya que ello permite tener mayor
alcance internacional.

A partir de los resultados, se muestra que Taiwan busca reunirse con la
mayor cantidad de actores posibles en cada oportunidad que se le presenta,
haciendo mayor énfasis a las reuniones con autoridades publicas, dada su influencia
en la politica del Estado de interés. Este accionar refleja una implementacion
efectiva de la estrategia de la diplomacia multicaminos (uso de vias formales e
informales para maximizar las oportunidades de los encuentros), propuesto por
Aburdarahnmali (2021), porque sus funcionarios logran hacer “lobby politico” con los
representantes publicos y privados de los otros Estados. Todo con el objetivo de
concretar reuniones con autoridades de mayor rango a las que generalmente estan
permitidos, lo que ayuda en su reconocimiento internacional, y permite fomentar una
agenda de cooperacion, asistencia y didlogo en diversas tematicas que facilita los

acercamientos.

3.2.Comunicacioén e Informacion

Taiwan emplea diversos medios de comunicacion para transmitir la
informacion de sus actividades. Entre estos medios, se destaca principalmente el
uso de paginas web institucionales y redes sociales como Facebook e Instagram,
que son empleadas por el MOFA y también de sus Oficinas Representativas en la
region. A continuacion, se presentara una tabla que compara su uso, antiguedad y

alcance (seguidores).

56



Tabla 9:

Paginas Web y redes sociales de las oficinas de representativas junto con fechas de creacion y total

de seguidores

FACEBOOK INSTAGRAM PAGINA WEB
Seguidor
Afo de es (en | Afode Seguidores Oficina pagina
Pais creacion| Facebook | miles) [creacion|Instagram | (en miles) [ representativa web
Unidn

Europea [03/2019 Si 11 - no - X si
Alemania [08/2019 Si 18 08/2019 si 1,3 X si
Austria - no no X si
Bélgica [03/2019 Si 11 - no X si
Dinamarca | 02/2018 si 7,5 no X si
Eslovaquia no no X si
Espafia |09/2018 si 19 05//12020 si 0,8 X si
Finlandia |01/2013 si 2,8 no X si
Francia [08/2016 si 37 12/2018 si 2 X si
Grecia no no X si
Hungria no 01/2021 si 0,3 X si
Irlanda | 08/2018 si 4 no X si
Italia 12/2018 si 17 12/2018 si 1,4 X si
Latvia |02/2018 si 1.7 no X si
Lituania [07/2021 si 59 no X si

Luxembur
go no no X no

Paises

Bajos [12/2017 si 16 08/2018 si 1,1 X si
Polonia no no X si
Portugal |[12/2018 si 3,3 07/2022 si 0,2 X si

Republica
Checa no no X si
Romania no no no
Suecia |07/2012 si 57 02/2018 si 1,1 X si

Fuente: Elaboracién propia, extraido del MOFA, Facebook e Instagram
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A partir de la tabla, se evidencia que todos los paises que tienen una Oficina
Representativa, es decir: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia,
Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Republica Checa y Suecia cuentan con una pagina web. En total, forman
20 paises sin contar a la Union Europea. No obstante, la unica excepcion es
Luxemburgo porque esta realiza los tramites necesarios en Paises Bajos o Bélgica.
Respecto a las redes sociales, Facebook es la red social mas popular entre las
oficinas de representacion tanto en su uso como en su alcance y antiguedad.
Actualmente, 14 Oficinas representativas en la regidon lo utilizan, mientras que
Instagram es empleada por 8 Oficinas representativas. Asimismo, las paginas de
Facebook tienen mas seguidores que las de Instagram al tener un rango de 3 mil a
37 mil seguidores, mientras que las de Instagram rondan entre los 200 y los 2000
seguidores. En otras palabras, Facebook tiene mayor alcance que Instagram al
superar en 10 veces la cantidad de seguidores promedios de Instagram. El
fendmeno anterior también puede deberse a la diferencia en la antigliedad de las
paginas porque las paginas de Facebook son entre 2 a 8 afios mas antiguas que las
de Instagram, siendo dos de ellas creadas entre el 2010-2015, previo al gobierno de
Tsai Ing Wen y 11 de paginas creadas entre el 2016 al 2021.. Por otra parte, todas
las paginas de Instagram fueron creadas entre el 2018 y el 2021.

La fecha de creacion de las redes sociales de las Oficinas representativas
coincide con lo mencionado por el representante taiwanés, quién explica que el
gobierno de Tsai Ing Wen se ha centrado en promover las redes sociales de sus
oficinas representativas en el exterior con el objetivo de ganar mayor alcance
mediatico (Chen. L, comunicacién personal, 15 de agosto del 2023). No obstante, el
hecho que las paginas web sigan siendo mayormente utilizadas por las oficinas
indica que todavia hay una mayor relevancia de las paginas institucionales a las
redes sociales.

Por otra parte, al centrarse en las oficinas de representacion en paises en
especifico, una observacion interesante.es el hecho que las oficinas en Alemania,
Espafa, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal y Suecia son las unicas que tienen
ambas redes sociales y cuentan con una pagina web. Asimismo, 7 oficinas tienen
cuentas de Facebook con mas de 10 mil seguidores. Primero, la oficina en Francia
es la que tiene mas seguidores en total en las plataformas de Facebook (37mil) e
Instagram (2000). Esta, es seguida por Espafa (19 mil seguidores), luego Alemania
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(18 mil), posteriormente Italia (17 mil), y Paises Bajos (16 mil), Bélgica y la UE
(11mil). La diferencia entre el uso de distintos medios de comunicacién y la cantidad
de seguidores en las redes sociales de las oficinas representativas se relaciona con
lo dicho por Chen, quién explica que la diversidad en el uso de los medios y el
crecimiento de las redes sociales depende de los paises que son de mayor interés

para Taiwan.

3.3 Negociacion

Los temas tratados en las negociaciones de Taiwan con paises de la UE son
multiples y diversos. Para poder verificarlo, se clasificaron las noticias que trata
publicadas en sus paginas institucionales de la siguiente manera Primero, se ordend
el numero de noticias que mencionan a los por los paises con los que Taiwan
coopera y segundo por las similitudes tematicas en 7 categorias. Respecto a las
negociaciones con los paises, la siguiente tabla muestra el numero de noticias de
Taiwan en donde se hace mencion a los paises de la UE.
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Tabla 10:
Numero de noticias haciendo mencién a paises de la Union Europea publicadas en el Taiwan's

Newsletter por las Oficinas representativas y por el MOFA desde el 2016 al 2022

Pais/ afio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | Total por pais
Uniodn
Europea 9 10 18 18 17 19 16 107
Alemania 5 7 3 3 0 4 1 23
Austria 0 1 1 0 1 0 0 3
Bélgica 1 3 2 1 1 0 0 8
Dinamarca 0 0 0 1 1 0 0 2
Eslovaquia 1 1 0 0 0 4 3 9
Finlandia 0 1 0 0 0 0 0 1
Francia 2 7 4 6 2 7 1 29
Hungria 0 1 0 0 0 0 1 2
Italia 0 2 1 0 0 0 1 4
Latvia 0 0 1 0 0 0 0 1
Lituania 0 0 0 0 0 8 9 17
Paises Bajos 3 4 7 7 6 3 1 31
Polonia 2 1 1 1 0 1 3 9
Portugal 0 0 0 0 0 0 1 1
Republica
Checa 2 1 2 0 1 3 3 12
Total por afio 25 39 40 37 29 49 40 259

Fuente: Elaboracién propia, extraido del Taiwan’s Newsletter y noticias del MOFA

A partir de la tabla, se destaca que a nivel general hay una cooperacion
mayoritaria con la Unién Europea (103) que con sus Estados miembros los paises
con los que mas coopera son Paises Bajos (31), Francia (29) , Alemania (23) y
Lituania (17). Si se divide por afos, en el 2016, Taiwan sostuvo mas encuentros con
Alemania. En el 2017, fue con Alemania y Francia. En el 2018 Paises Bajos. En el
2019, Paises Bajos y Francia, y en el 2020, Paises Bajos nuevamente. A partir del
2021, Lituania, Francia, Alemania y Eslovaquia son los mas populares. Mientras que
en el 2022, fueron Lituania, Eslovaquia y Polonia.

En base a lo anterior, se puede argumentar que desde el 2016 al 2020 hay
una predominancia de los paises occidentales (Francia, Alemania, Paises Bajos).
No obstante, desde el 2022 hay un incremento en los acercamientos con los paises

de Europa del Este y eslavos (Polonia, Republica Checa. Eslovaquia vy
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especialmente Lituania) sin dejar de lado a los occidentales. Este cambio en las
negociaciones que Taiwan tiene con otro paises puede relacionarse principalmente
con la apertura de la oficina representativa de Taiwan en Lituana en el 2021, ya que
ello llevaria que tenga mas intereses en la region (MOFA, 2022)

Respecto a los temas de negociacién. Se agruparon las reuniones en base a
sus similitudes. Primero, temas ambientales: como el cambio climatico, energias
verdes. Segundo, temas desarrollo e investigacién: desarrollo de tecnologias,
innovacion técnica, cuestiones digitales, conectividad. Tercero, temas de desarrollo
humano, como la educacién, la salud y el trabajo. Cuarto, en temas econdmicos:
comercio, la inversion, la economia digital, la economia circular. Quinto. en temas de
igualdad como: los derechos humanos y la igualdad de género. Sexto, temas de
politica y seguridad, como la ciberseguridad, defensa y geopolitica. Séptimo, temas
en asistencia humanitaria: Gestidon de desastres, donativos a victimas etc (Taipei
Representative Office in Belgium and European Union, 2017) (The European

Economic and Trade Office in Taiwan 2021). A continuacion, la siguiente tabla.
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Tabla 11:
Numero de veces que los temas fueron tratados en las negociaciones entre Taiwan y los Estados de
la Unién Europea;

Ambie | Desarrollo e | Desarrollo Politicay | Asistencia -I;)Ootzral
Pais nte |Investigacion| Humano |Econdmico|lgualdad [Seguridad | Humanitaria | pais
Unién
Europea 4 11 14 31 20 34 13 114
Alemania 0 7 5 8 3 8 1 31
Austria 0 0 2 2 0 0 1 4
Bélgica 3 4 3 5 2 2 0 19
Dinamarca 0 0 0 1 1 0 0 2
Eslovaquia 0 4 2 4 2 2 3 14
Finlandia 0 0 0 1 0 1 0 2
Francia 2 8 3 10 1 9 4 33
Hungria 0 0 1 1 0 1 1 3
Italia 0 2 0 2 0 2 1 6
Latvia 0 0 1 0 0 0 0 1
Lituania 0 3 1 3 0 8 6 15
Paises Bajos 3 4 7 7 6 3 1 30
Polonia 0 2 1 5 1 2 3 11
Portugal 0 0 0 0 0 0 1 1
Republica
Checa 1 0 3 3 2 5 3 14
Total por
tema 13 45 43 83 38 77 38 299

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de las noticias publicadas en la pagina del MOFA y el Taiwan 's

Newsletter.

A nivel general, se destaca que los temas de negociacion mas populares son
los temas econdmicos (83) y Politica y Seguridad (77). Luego de ello, los temas de
Desarrollo e Investigacion (45) y Desarrollo Humano (43), después Igualdad y
asistencia humanitaria (38) y finalmente Ambiente (13).

Al enfocarse en la Unién Europea como organizacién, la prioridad de los
temas de negociacion son los siguientes, siendo politica y seguridad el mas
importante (34), seguido por Econdémico (31) y tercero, Igualdad (20). Cuarto,
Desarrollo Humano (14). Quinto, Asistencia Humanitaria (13). Sexto, Desarrollo e

Investigacion (11), y finalmente Ambiente (4).
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Al centrarse en la prioridad de los temas de negociacion en los paises en
especifico. En el caso de Alemania, primero tratan temas de Politica y Seguridad
junto con Econdmico son los mas populares. Segundo, desarrollo investigacion,
tercero, desarrollo humano; Cuarto, igualdad. Quinto, Asistencia humanitaria y
finalmente Ambiente. Respecto a Austria, Desarrollo humano y temas econémicos
son los unicos temas tratados. Por la parte de Bélgica, lo mas importante es lo
econdmico. Segundo, desarrollo e investigacion. Tercero viene ambiente y
desarrollo humano. Cuarto, Igualdad y Politica y seguridad. Finalmente, asistencia
humanitaria. En cuanto a Dinamarca, solo hay temas econdmicos y sobre igualdad.
Mientras tanto en Eslovaquia, los temas econdmicos, y de Desarrollo e Investigacion
son los mas importantes. En segundo lugar viene la Asistencia humanitaria; y en
tercer lugar politica y seguridad, desarrollo humano e igualdad. Respecto a
Finlandia, econdmico y politica y seguridad son los mas importantes. En el caso de
Francia, primero vienen los temas econdmicos; segundo, politica y seguridad;
tercero, desarrollo e investigacion; cuarto, desarrollo humano; quinto igualdad; sexto,
ambiente y por ultimo asistencia humanitaria. En torno a Hungria, hay un empate los
temas tratados son: Desarrollo humano y economico.

En el caso de ltalia: los principales temas tratados son Desarrollo e
Investigacion, Econdmico y Politica y Seguridad. Mientras que en menor medida es
la asistencia humanitaria. Por el lado de Lituania, el tema mas importante es politica
y seguridad. Luego es la Asistencia Humanitaria, después desarrollo e investigacion
y economico. Finalmente, desarrollo humano. En cuanto a Paises Bajos, los temas
mas importantes son Econdmico y desarrollo humano. Segundo viene igualdad,
tercero Desarrollo e Investigacion, cuarto es Politica y Seguridad junto a ambiente,
quinto asistencia humanitaria. En lo que corresponde a Polonia, primero es
economico. Segundo es asistencia humanitaria. Tercero, desarrollo e investigacion
junto a politica y seguridad. Cuarto, Desarrollo humano e igualdad. Respecto a
Portugal, solo vieron asistencia humanitaria. En el caso de Republica Checa. El
tema mas importante es politica y seguridad, seguido por econdédmico, desarrollo
humano y asistencia humanitaria. Luego viene igualdad y finalmente ambiente.

En base a lo anterior, si se ordenan los temas en base a la prioridad que le
asigna cada pais, se destaca que los temas econdmicos son principales en paises
como Francia (10), Alemania (8), Paises Bajos (7), Bélgica (5), Polonia (5),
Eslovaquia (4), Austria (2), Italia (2). Hungria (1). Dinamarca (1), Finlandia (1). En el
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caso de Politica y Seguridad, este es el principal en Lituania (8), Alemania (8).
Republica Checa (5), Italia (2), Hungria (1). Finlandia (1). Asimismo, es el segundo
tema mas importante para Francia y Republica Checa. En el caso de Desarrollo e
investigacion, este es principal en Eslovaquia (4) e Italia (2). No obstante, en paises
como Alemania y Bélgica son los segundos mas populares. Por el lado del
desarrollo humano, este predomina en paises como Paises Bajos (7) , Austria (2) y
Hungria (1). Por otra parte, es el segundo tema mas popular en Republica Checa.
Por el lado de la Igualdad, este es el tema mas popular en Dinamarca y el segundo
mas importante en Paises Bajos. En torno a asistencia humanitaria, este no es el
principal tema de negociaciéon en ningun pais. Sin embargo, es el segundo tema mas
importante en paises como Eslovaquia, Lituania y Republica Checa.

La gran predominancia de lo econémico en el gobierno actual puede deberse
a las importantes relaciones econdmicas que mantiene Taiwan con los paises
europeos. Desde la insercion de Taiwan en la Organizacién Mundial del Comercio en
el ano 2002, Taiwan ha escalado hasta convertirse en el 14vo socio comercial de la
Unidn Europea y la UE se ha convertido en su 4to mayor socio comercial, justo
después de China (su principal rival), Estados Unidos, y Japon. Ademas, la Unién
Europea se destaca por estar en el primer lugar en la Inversion Extranjera Directa
dentro de Taiwan, lo cual enfatiza la importancia de esta organizacion para la Isla
(European Union Commission on Trade 2021).

Por otra parte, el posicionamiento del tema de Politica y Seguridad en
segundo lugar es interesante porque indicaria que Taiwan busca promocionar su
agenda politica a través de sus oficinas representativas, que legalmente estan
limitadas a enfocarse solamente en las relaciones econdmicas y culturales. Lo
anterior se evidencia en lo mencionado por el funcionario taiwanés, que indicé que
algunas oficinas representativas en paises de interés cuentan con seccion
encargada de politica. Asimismo, las pagina oficial de la UE y las oficinas
representativas no cuentan mayor informacion por la parte politica (European
Commission 2019). De esta manera, se puede decir Taiwan busca apoyo politico de
manera informal, con el objetivo de conseguir mas Estados patrocinadores que le

otorgue seguridad contra China
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3.4 Sintesis del capitulo.

La cuasi diplomacia cultural taiwanesa evoluciona de manera creativa, ya que
se adapta de manera constante con el objetivo de fortalecer sus relaciones
bilaterales y mejorar la percepcidon que hay sobre la isla, lo que ha logrado
resultados favorables. Por la parte de representacion, el gobierno de Tsai logra abrir
2 oficinas representativas en el afio 2018 en Francia y el 2022 en Lituania.
Asimismo, si bien se encuentra limitado con las autoridades que puede negociar
-siendo director general el maximo-, el uso de acercamientos formales, como los
intercambios parlamentarios, e informales, como los grupos de amistad del
Parlamento Europeo, y eventos con representantes privados de empresas y ONGs-,
han permitido que los funcionarios taiwaneses puedan reunirse con autoridades de
mayor rango en el segundo periodo del gobierno de Tsai Ing Wen (2020-2022). En el
caso de comunicaciéon e informacion, se muestra una diversificacion de sus medios
de comunicacidon para obtener mas alcance mediatico. Lo anterior, se baso en la
creacion reciente de redes sociales Facebook (entre el 2012-2021) e Instagram
(2018-2022) para complementar las paginas web institucionales de sus Oficinas
representativas en la UE. En esta parte tanto el uso de redes sociales y los
seguidores muestran a qué paises Taiwan da mas importancia, ya que las oficinas
representativas en Alemania, Espafa, Francia, ltalia, Paises Bajos, Portugal y
Suecia son las unicas que tienen ambas redes sociales y cuentan con una pagina
web. En torno al numero de seguidores, las oficinas representativas de Francia,
Espafia, Italia, Paises Bajos, Bélgica y la UE son las mas populares. Es decir, las
oficinas representativas de los principales destinos turisticos y aliados econémicos.

Por la parte de negociacion, se identifican 2 tendencias, la primera en torno a
la negociacion con la UE y paises y segundo la negociacién por tematicas. En torno
a UE y paises, Taiwan muestra una negociacion constante y predominante con la
UE. A nivel de pais, desde el 2016-2020 hay una cooperacién constante con
Francia, Paises Bajos y Alemania. Desde el 2020 a 2022, los paises de Europa
Oriental tales como Lituania, Republica Checa, Polonia y Eslovaquia han tomado
mayor protagonismo sin dejar de lado a los anteriores. Respecto a los temas de
negociacion, los temas mas populares a nivel general y en la mayoria de los Estados
miembros de la UE son los temas econdmicos y politica y seguridad. Mientras tanto,

los temas de Desarrollo e Investigacion, Desarrollo Humano, Iqualdad y Asistencia
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Humanitaria varian dependiendo de los intereses del Estado miembro y de Taiwan.
Por otra parte, el tema ambiental es el menos tratado a nivel general.

Todo lo anterior demuestra que el gobierno de Tsa despliega su cuasi
diplomacia cultural y blanda de manera efectiva y adaptativa, ya que emplea la
estrategia multicaminos; a través de encuentros formales e informales con
representantes publicos y privados, y ha logrado abrir oficinas representativas que
contienen el nombre de Taiwan en vez de Taipéi, lo que implicaria un pseudo
reconocimiento a la separacion entre China y Taiwan por parte de Lituania.
Asimismo, dichas reuniones han permitido que Taiwan pueda juntarse con
autoridades de un rango mayor al que generalmente esta condicionado por parte de
los paises que son de su interés y los que comparte ideas similares (por eso la gran
similitud en las estadisticas de los temas de negociacién que no eran Econémicos y
Politica y seguridad). La cantidad de reuniones y los encuentros con autoridades de
mayor rango implica una tentativa de acercamiento con dichos paises con los cuales
podria buscar, de manera informal, apoyo politico que garantice su seguridad y en
algun futuro convertirlos en Estados patrocinadores, como es algo propio de los
Estado de Facto. Lo anterior se conecta con el comportamiento mencionado por

Galvez, llamado “ofensiva de encanto” que busca aumentar la visibilidad de Taiwan
en el escenario internacional al demostrar la calidad de su democracia. Con ello,

busca expandir sus relaciones no oficiales y mantener su bastién de aliados
diplomaticos (Galvez, 2019, 380).
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Capitulo 4: La Cuasi Diplomacia humanitaria taiwanesa

Como se vio anteriormente, la cuasi diplomacia humanitaria (ver
Abdurahmanli, 2021) es entendida como la actividad que se enfoca en brindar
asistencia humanitaria, para las victimas de conflictos armados o desastres de
cualquier tipo (534). No obstante, si bien se concibe como “neutral”’, suele darse
entre paises con ideas similares. De esta manera, la cuasi diplomacia humanitaria
permite acercamientos con el propodsito sentar las bases para la cooperaciéon una
vez acabado el conflicto y promover los intereses politicos del gobierno (Ahmed,
2016). Para el presente caso, Taiwan emplearia la Cuasi diplomacia humanitaria
para brindar asistencia a crisis que son de interés y alto impacto en la UE. con el
objetivo de generar acercamientos con los Estados miembros y la organizacion
misma.

Respecto a las crisis en especifico , se abordara la pandemia del COVID 19,
que genero para el 2021 33 millones de infectados, 740 mil muertes, recesion
econdmica y el colapso de los sistemas de salud en el continente (Barcelona Centre
for International Affairs, 2021). También la guerra entre Rusia y Ucrania, que generé
un desabastecimiento generalizado de energia, alimentos, ademas de una crisis de
5.6 millones de refugiados en los paises fronterizos a Ucrania (Consejo Europeo
2022, a)(Consejo Europeo 2022, b). Finalmente, y en menor medida, los atentados
terroristas son eventos mas aislados pero de alto impacto, por lo cual las politicas
de control de armas, informacion y cooperacion judicial se hacen presentes
(Consejo Europeo 2022)

En base a esta premisa, se analizd las noticias publicadas en las paginas
institucionales de Taiwan, para ver como el gobierno taiwanés brinda asistencia, y
también las paginas de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)
principales que tengan sede en Taiwan y que estén vinculadas a la asistencia de
victimas de conflictos armados, desastres naturales y otras problematicas que sean
de interés de la UE. En esta parte, se destaca 2 ONGs: Tzu Chi, una ONG enfocada
en brindar asistencia humanitaria en zonas de conflicto y desastres naturales y
Good Neighbours-Taiwan, una ONG centrada en promover los Derechos y
salvaguardar la integridad de los nifios/as (Tzu Chi Foundation, 2023)(Good
Neighbours Taiwan, 2023). Ademas, se ha considerado la participacion de diversos
actores que coordinan la asistencia, que van de autoridades publicas: como
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Directores de Oficinas representativas, representantes, hasta asociaciones privadas
como empresas que trabajan con las ONGs.

Del mismo modo, a partir de la informacion encontrada y en base al esquema
del capitulo anterior, se organizé la informacién en cuatro partes. Primero,
representacion, en donde se hablara de los espacios fisicos que las ONGs
taiwanesas y el gobierno de Tsai emplean para coordinar la asistencia, ademas de
los actores que la coordinan. Segundo, Comunicacion informacion, se analizara los
medios de comunicacion que emplean las ONGs taiwanesas y los programas de
asistencia humanitaria promocionados por el MOFA, puesto a que el de las oficinas
representativas ya fue analizado. Tercero, Negociacién, donde se comparara el tipo
de asistencia que Taiwan brinda a problematicas que son de interés y alto impacto
para la UE, especificamente, la pandemia de la COVID 19 y la Guerra entre Ucrania
y Rusia, y en menor medida los atentados terroristas. Finalmente, se realiz6 una

sintesis del capitulo.

4.1. Representacion:

La asistencia humanitaria brindada por Taiwan tienen diversos canales fisicos
por la cual se organiza. Por parte del gobierno taiwanés, esta se coordina a través
del Ministry of Foreign Affairs, las 23 Oficinas Representativas dispersas en el
continente (ver tabla 3), y programas como el Taiwan International Cooperation and
Development Fund (Taiwan ICDF) y el Relieve Disaster Foundation (RDF). Por otra
parte, en el caso ONGs taiwanesas se destaca el accionar de Tzu Chi y Good
Neighbors Taiwan.

En torno al gobierno Taiwanés, las oficinas representativas mas utilizadas
para la asistencia humanitaria han dependido mayormente de la cercania a la zona
de la crisis. Por ejemplo, los atentados terroristas en Francia en los afios 2016 y
2020 y Austria en el 2020 activaron los protocolos de emergencia y asistencia del
MOFA en sus oficinas representativas en dichos paises (Ministry of Foreign Affairs,
2016). Asimismo, desde el 2022, dentro del marco de la Guerra entre Rusia y
Ucrania, las oficinas mas utilizadas son las Oficinas de Eslovaquia, Hungria,
Lituania, Polonia, Republica Checa. Una excepcion fue durante el 2020, cuando
inicié el Coronavirus, ya que la pandemia afecté a la gran mayoria de los paises a

nivel global. Ante ello, si bien Taiwan tiene 23 oficinas representativas distribuidas
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en todo el continente, enfocd su asistencia en las oficinas de la UE y Bélgica,
Republica Checa, Francia, Alemania, Italia, Paises bajos, Polonia y Espana (Ministry
of Foreign Affairs, 2020). Ademas, programas dirigidos por el MOFA como el Taiwan
ICDF opera en la regidén al ofrecer cooperacion y asistencia técnica en diversos
paises, tales como Bulgaria, Rumania, Polonia, Ucrania, Bosnia & Herzegovina,
brindando no solo asistencia humanitaria, sino también fomentando la cooperacién
para el desarrollo (Taiwan International Cooperation and Development Fund, 2023).
En el caso de las ONGs, la ONG Good Neighbors, si bien es de origen
coreano y opera de manera internacional, desde el 2019 cuenta con un centro de
operaciones en Taiwan que administra proyectos a nivel internacional con
cooperacion del MOFA. En el caso de Europa, esta se centra en Ucrania y Rumania
dada el contexto de la guerra (Good Neighbors Taiwan 2023). Por otra parte, Tzu
Chi tiene su principal centro de operaciones en Taiwan. Sin embargo, cuenta con 4
centros de operaciones en la regidn, 3 de ellos pertenecientes a paises
pertenecientes a la UE que estan activos por mas de una década. La siguiente tabla

muestra la distribucion de sus centros:

Tabla 12:

Centro de Operaciones de Tzu Chi en la UE:

link:

Ubicacion Ao de fundacién Personal activo
Hamburgo, Alemania 2008 31
Paris, Francia 2005 30
Rotterdam, Paises 1997 10

https://global.tzuchi.or
g/we-are_europe

Bajos

Fuente: Elaboracién propia, pagina oficial de Tzu Chi

A partir de la tabla, se puede apreciar que Tzu Chi opera en los Estados mas
influyentes de la UE: Alemania, Francia y Paises Bajos. Asimismo, es importante
destacar la antigiedad de las oficinas puesto que estas son anteriores al gobierno
de Tsai. La oficina de Paises Bajos tiene 26 anos activa, mientras que las de Francia
tiene 18 y la de Alemania 15 anos.

Respecto a los actores gubernamentales, la asistencia taiwanesa

generalmente es coordinada por el ministro del MOFA, los directores y el personal
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de las oficinas representativas ubicadas en los paises afectados. Las tablas 13 y 14

muestran a los actores publicos y privados que participan de la asistencia.

Tabla 13:

Autoridades publicas que participan en la asistencia humanitaria

Director
Pais/ Autoridad Ministro Viceministro general Director Representante
Unién Europea 1 5 2
Alemania 2 1
Austria 1
Bélgica 2 1
Dinamarca
Eslovaquia 3 3
Finlandia
Francia 5 3
Hungria 3 3
Italia 2 1
Latvia 2 2
Lituania 4 3
Paises Bajos 3 2
Polonia 4 1
Portugal
Republica Checa 1 7 3

Fuente: Elaboracién propia, basado en noticias del MOFA y Taiwan 's Newsletter.
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Tabla 14:

Actores privados que participan en la asistencia humanitaria

Sectores de
Sectores Centro de la sociedad
Pais/ Autoridad religiosos Empresa ONGs Investigacion civil
Unién Europea 1
Alemania
Austria
Bélgica
Dinamarca 1
Eslovaquia 1
Finlandia
Francia 1 2
Hungria 1
Italia 1 1
Latvia
Lituania 1
Paises Bajos
Polonia 1
Portugal
Republica Checa 1 1

Fuente: Elaboracién propia, basado en noticias del MOFA y Taiwan 's Newsletter.

A partir de las tablas, se puede apreciar que efectivamente la asistencia es
mayormente coordinada entre los directores y personal de las oficinas
representativas, quienes interactuan con sus contrapartes europeas. Asimismo, algo
resaltante es la participacion de Ministros de Republica Checa, una autoridad de la
UE, ademas miembros de la sociedad civil vinculados al problema. Lo anterior es
interesante ya que la asistencia humanitaria de un Estado de Facto puede incluir a
personal de alto rango y también que el MOFA promueve la cooperacion
publico-privada para gestionar la asistencia humanitaria como parte de su cuasi
diplomacia.

Por ejemplo, durante la pandemia de la COVID 19, las donaciones y
asistencias realizadas a Republica Checa incluy6 la participacion de grupos de
investigacion y personal médico para el desarrollo e investigacion de vacunas y
pruebas rapidas, al igual que el intercambio de equipos médicos y otros materiales
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que necesitaban los centros de salud. Otro ejemplo es Italia, donde el MOFA se
asocio con grupos catdlicos y empresas privadas para enviar equipamiento médico
a los hospitales de lItalia mediante la Nunciatura apostdlica de la Santa Sede en
Taiwan (Ministry of Foreign Affairs, 2020).

En el caso de la guerra ruso-ucraniana, Taiwan empled al personal de sus
oficinas representativas en Polonia y Eslovaquia para coordinar junto al gobierno de
dichos paises y ONGs la evacuacion, y asilo de taiwaneses y expatriados
ucranianos (Ministry of Foreign Affairs, 2022). Asimismo, la asociacion publico
privada también se hace presente al realizar donaciones a ONGs europeas que
operan en la zona de conflicto. Por ejemplo, la ONG francesa Reporteros Sin
Fronteras para que defiendan la libertad de prensa en Ucrania y tengan recursos
para hacer funcionar su centro de operaciones en dicho pais (Ministry of Foreign
Affairs, 2022) Otro ejemplo de ello es las conversaciones del MOFA con Epifanio 1,
patriarca de la iglesia ortodoxa de Ucrania y activista social, con el propdésito de
realizar donaciones para apoyar la iniciativa del patriarca en transformar iglesias
locales en centros de refugio para victimas del conflicto (MOFA, 2022).

Por otra parte, los actores pertenecientes a la ONG generalmente son
voluntarios inscritos en los diversos programas que brindan asistencia. Por ejemplo,
en el caso de Tzu Chi, los voluntarios son divididos en 9 equipos distintos
distribuidos en sus diversos centros de operaciones. Primero, cuenta con una red de
voluntarios certificados que vienen de diversos contextos y nacionalidades.
Segundo, una red de voluntarios adolescentes. Tercero, voluntarios expertos en
audiovisual. Cuarto, voluntarios en medio ambiente. Quinto, Voluntarios intérpretes
de otras lenguas. Sexto, asociacion de empresas voluntarias que ayudan con
suministros para diversas crisis. Séptimo. voluntarios que son especialistas en la
salud. Octavo, voluntario en cocina. Noveno, voluntarios profesores (Tzu Chi, 2023).
Dichos equipos, generalmente interactuan con las victimas de los desastres o
conflictos de manera conjunta para asi poder brindar una asistencia holistica.

Un ejemplo de ello podria ser que el equipo voluntario de intérpretes y el de
profesores provenientes de Polonia esta ensefando polaco y dando apoyo
vocacional a refugiados ucranianos a raiz de la guerra, con el objetivo de integrarlos
a la sociedad polaca. Asimismo, la asociacién de Tzu Chi con empresas locales en
los paises que admiten refugiados ucranianos y las campafias de donacién
organizadas por los voluntarios locales de sus centros de operaciones en la regidon
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ha permitido conseguir suministros para cumplir las necesidades basicas de los
refugiados (Tzu Chi, 2022).

En el caso de Good Neighbors Taiwans, la ONG cuenta con una organizacion
similar al depender principalmente de voluntarios individuales, centros educativos y
asociaciones. Esto se debe a que Good Neighbors,a diferencia de Tzu Chi, se
enfoca mas en brindar proteccién a nifios y nifias en zonas de riesgo. Asimismo,
algo que también se puede destacar es que dentro de los actores que apoyan a
Good Neighbors como socios incluyen a diversos ministerios del gobierno taiwanés,
incluido el MOFA, el Ministerio de Educacion, Taiwan ICDF entre otros. El trabajo
conjunto con entidades del gobierno permite el transferencias de conocimientos y la
movilizacion de recursos para diversos proyectos o campafas(Good Neighbors
Taiwan, 2022).

Ademas, es importante destacar que las ONGs incluso trabajan con los
programas de asistencia humanitaria de otros paises y organizaciones
internacionales cuando entran en zonas de crisis. Por ejemplo, durante el 2022, en
la guerra de Rusia y Ucrania, Good Neighbors Taiwan envié personal taiwanés a
Rumania para entregar las donaciones y brindar asistencia en transporte y viveres a
los refugiados que escapaban del conflicto. En el transcurso de ello, colabord con
ONGs locales como Fight for Freedom y Asociatia Mision and Generatia de Maine
(MGM, Mission for Tomorrow's Generation), y también con personal del programa
“‘Blue Dot Center" of the United Nations Children's Fund (UNICEF) que se
encargaba de brindar apoyo psicolégico a los nifios/as refugiados (Good Neighbors
Taiwan, 2022).

En sintesis, la representacion de la cuasi diplomacia humanitaria de Taiwan
se da por 2 vias. Una via gubernamental, que se despliega en las Oficinas de
Representacion cercanas a la zona de la crisis y los programas de asistencia del
gobierno taiwanés.Lo anterior, se manifiesta en el accionar de Taiwan durante
diversas crisis en la UE: Los atentados terrorista en Francia y Austria (2016-2020),
la pandemia de la COVID 19 (2020-2022) y la guerra entre Rusia y Ucrania (2022).
Asimismo, esta asistencia se coordina principalmente mediante los directores y los
representantes de la misma. Una segunda via son las ONGs de Taiwan, que
cuentan con centros de operaciones en distintos paises que estan conformados por
equipos de voluntarios locales que estan especializados en diversas areas. Cabe
destacar que las 2 vias de asistencia no son excluyentes, ya que se presencia la
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cooperacion publico-privada en la gestion de la ayuda humanitaria, que incluso es
promovida por el gobierno. Por ejemplo,se coordina en conjunto con otras ONGs,
programas de asistencia de otros paises y entes privados (como empresas, grupos
de la sociedad civil). Sin embargo, se debe destacar una diferencia entre las ONGs
y el gobierno, es que las ONGs tienen la posibilidad de cooperar con programas de

organizaciones internacionales cuando operan en zonas de conflicto.

4.2. Comunicacion e Informaciéon

Como se vio en el capitulo 3, las oficinas representativas cuentan con una
pagina institucional y redes sociales dependiendo de la importancia que le otorga
Taiwan al pais en el que se ubican (ver tabla 9). De igual manera, dichas oficinas
representativas utilizan los mismos medios de comunicacion para poder comunicar y
promocionar la asistencia humanitaria que realiza el gobierno taiwanés. Sin
embargo, algo que es importante mencionar es que el gobierno taiwanés no solo
depende de los medios de comunicacion de los ministerios y las oficinas
representativas, sino que también ha creado paginas institucionales y redes sociales
a los diversos programas de asistencia humanitaria que gestiona, ademas de crear
campafnas comunicacionales centradas en crisis humanitarias en especifico, como
lo seria “Taiwan can Help!” durante la pandemia del COVID-19 y Taiwan Stands for
Ukraine” por la guerra entre Rusia y Ucrania . A continuacién, la siguiente tabla nos

muestra los hallazgos.
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Tabla 15:

Redes sociales de los programas de asistencia y campafias comunicacionales junto con fechas de

creacion y total de sequidores.

PAGIN
FACEBOOK INSTAGRAM A WEB
Afo de |Facebo| Seguidores | Afio de Seguidores |pagina
Tipo Pais creacion| ok (en miles) | creacion | Instagram en miles web
Taiwan
Programa | Aid- Relief
de disaster
asistencia |foundation si
Programa
de Taiwan
asistencia ICDF 09/2011 si 36 12/2018 si 3.7 si
Campafa
comunicac| Taiwan
ional can help [03/2020 si 9,3 03/2020 si 3.1 si
Taiwan
Campanfa | Stands
comunicac with
ional Ukraine |02/2022 si 8.3 si

Fuente: Elaboracion propia, extraido del MOFA, Facebook e Instagram

A partir de la tabla, los resultados muestran que los programas de asistencia
y las campafias mediaticas cuentan con una pagina web. Asimismo, tanto el
programa Taiwan ICDF vy las 2 campafas cuentan con paginas de Facebook, siendo
la del Taiwan ICDF la mas antigua, creada en el 2011, y la que mas seguidores tiene
con 36 mil. Por otra parte, las campafias comunicacionales fueron creadas al inicio
de las crisis, “Taiwan can help” en marzo del 2020, que cuenta con 9,3 mil
seguidores y “Taiwan Stands with Ukraine” en febrero del 2022, que cuenta con 8,3
mil seguidores. Respecto a Instagram, solo el programa Taiwan ICDF y la campana
comunicacional del Taiwan can help la utilizan, siendo creadas en el 2018 y el 2020.
Asimismo, ambas han llegado a superar los 3 mil seguidores.

El uso de redes sociales y paginas institucionales se vincula con los
comentarios mencionados por el funcionario taiwanés que el gobierno de Tsai Ing
Wen ha puesto un mayor énfasis en los medios digitales. De esta manera, busca

conseguir mayor alcance en sus contrapartes europeas al tratar tendencias que son
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de importancia para los Estados miembros de la UE, lo cual se ha demostrado en
que ambas campafias comunicaciones tienen incluso mas seguidores que las redes
sociales de algunas oficinas representativas en la region. Respecto a las ONGs, los

resultados se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 16:
Redes sociales de los programas de asistencia de las ONGs junto con fechas de creacién y total de
seguidores.
FACEBOOK INSTAGRAM PAGINA WEB DE ONG
Seguido Seguido
Afo de | Faceb | res (en]| Afode res en
ONG creacion| ook | miles) | creacién | Instagram [ miles pagina web
Tzu Chi | 02/2011 si 29 no si
Good
Neighbors
-Taiwan |[02/2020| si 3,8 01/2020 si 0,6 si

Fuente: Elaboracién propia, extraido de las paginas web de las ONGs, Facebook e Instagram

Los hallazgos muestran que las ONGs cuentan una P&agina web y la red
social de Facebook. En el caso de Tzu Chi, esta no solo es mas antigua al ser
fundada en el 2011 sino que también tiene 29 mil seguidores. En el caso de Good
Neighbors - Taiwan, esta fue fundada en el 2020 y solo tiene 3,8 seguidores en
Facebook. Sin embargo, cuenta con 600 seguidores en Instagram. La gran
diferencia en el alcance de ambas ONGs puede deberse a la antigiedad de las
mismas, puesto que Tzu Chi fue fundada en la década de los 60s y es nativa de
Taiwan, mientras que Good Neighbors abrié su centro de operaciones en la isla en
el ano 2019. Sin embargo, eso no deja de lado que ambas emplean medios de
comunicacion digitales para poder promover e informar sobre sus actividades y
reclutar voluntarios.

En sintesis, la cuasi diplomacia humanitaria de Taiwan, que ocurre mediante
vias gubernamentales y ONGs utiliza medios de comunicacion digitales como redes
sociales y paginas web para informar sobre su contenido y accionar. Asimismo, crea
campafas comunicacionales sobre crisis que son de interés de los Estados
miembros de la UE con el objetivo de generar mayor exposicion mediatica e
internacional.
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4.3. Negociacion

Respecto a la asistencia humanitaria, mas que una negociacion en si, es una
colaboracion entre los proveedores de asistencia a favor de los receptores.
Asimismo, en base a un analisis de las noticias sobre asistencia humanitaria
brindada por el gobierno Taiwanés y las ONGs, los temas que se colaboran en
asistencia humanitaria son los siguientes: Primero, donativos, que incluye
donaciones monetarias, articulos de primera necesidad y equipamiento. Los
donativos suelen ser mas urgentes en el marco de la crisis. Segundo, servicios
como atencidn médica, acompafamiento psicologico, transporte seguro,
asesoramiento y capacitaciones. Los servicios suelen darse en el corto y mediano
plazo para que los refugiados puedan adaptarse al nuevo contexto en el que se
encuentran o asistir a los gobiernos a resolver la crisis. Cabe destacar, que el
despliegue de la asistencia humanitaria puede depender no solo de las necesidades
de la crisis, sino también de los intereses y capacidad del Estado y las ONGs. A
continuacion la siguiente tabla muestra la asistencia brindada por el gobierno

taiwanes y las ONGs a cada crisis en particular.

Tabla 17:
Asistencia brindada por el gobierno de Taiwan y las ONGs Yy tipo de asistencia a las crisis
Asistencia humanitaria por el Asistencia humanitaria por ONGs
gobierno taiwanés taiwanesas
Total de
Crisis Donativos | Servicio Total Donativos | Servicios Total ambos
Atentados
terroristas 3 3 6
COVID 19 12 1 13 26
Guerra
Ruso-Ucrania 8 2 10 14 10 24 34

Fuente: Elaboracion propia, basada en el MOFA, Taiwan’s Newsletter, Tzu Chi y Good Neighbors

Taiwan

A partir de la tabla, se puede apreciar a nivel general que la crisis a la que
mas asistencia brinda el gobierno taiwanes y las ONGs es a la guerra entre Rusia y
Ucrania con 34 colaboraciones Segundo, viene la pandemia de la COVID-19 con 26

colaboraciones y finalmente los Atentados terroristas con 6 colaboraciones.
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Asimismo, el tipo de asistencia preferido por Taiwan y las ONGs son las donaciones.
Sin embargo, al observarlos de manera particular, la asistencia del gobierno
taiwanés abarca las 3 crisis existentes en Europa, siendo la pandemia de COVID-19
la mas asistida con 26 colaboraciones. En segundo lugar viene la Guerra entre
Rusia y Ucrania con 10 colaboraciones y finalmente los atentados terroristas con 6
colaboraciones. Lo anterior puede deberse a la magnitud que tuvo el COVID, al
afectar a multiples Estados de la UE. En cambio, la Guerra entre Rusia y Ucrania,
que no es menos importante, afecta mayormente a los Estados cercanos a la zona
del conflicto, como lo seria Eslovaquia, Hungria, Lituania, Republica Checa, Polonia,
Latvia, Romania, puesto a que sus gobiernos estan recibiendo refugiados. Lo
mencionado previamente también puede ser una razén por la cual las ONGs como
Tzu Chi y Good Neighbors Taiwan se han enfocado solo en este conflicto. Ello
refleja una gran diferencia en la capacidad que tiene el gobierno de Taiwan y las
ONGs para brindar asistencia a las diversas crisis que se desarrollan, puesto que
Taiwan cuenta con mas oficinas representativas y programas de asistencia. No
obstante, las ONGs concentran sus esfuerzos en una sola area, haciendo que la
asistencia sea mas holistica, lo que permite que pueda aplicar tanto donativos como
servicios.

Del mismo modo, algo resaltante es que tanto el gobierno taiwanés como las
ONGs priorizan las donaciones sobre los servicios. No obstante, la brecha es mayor
en el gobierno taiwanés al tener las donaciones 13 veces mas colaboraciones que
los servicios, mientras que en las ONGs taiwanesas es mas equilibrado porque las
donaciones superan por 4 colaboraciones a los servicios. Esta diferencia podria
deberse a la variedad de crisis que el gobierno puede asistir, dado que las urgencias
de las mismas requiere que despliegue una mayor cantidad de donativos a
diferencia de los servicios que necesitan mas requisitos para establecerse.

En esta parte, es importante acotar que el tipo de donaciones y servicios
otorgados dependen de las necesidades de cada crisis y las capacidades del
gobierno o la ONG que la brinda. Por ejemplo, en la pandemia del COVID-19, las
donaciones principales de Taiwan se centraron en donaciones monetarias, y
equipamiento médico diverso (mascarillas, alcohol. respiradores mecanicos,
pruebas rapidas). Respecto a los servicios, Taiwan fomentoé la cooperacién técnica
en diversas areas de la salud - como seria el desarrollo de pruebas rapidas con
Dinamarca y vacunas con la UE -, la asistencia técnica, y la agilizacion de lineas de
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suministros para el envio mutuo de asistencia médica - como lo seria con la UE,
Alemania, Francia, Bélgica, Paises Bajos - (Ministry of Foreign Affairs, 2020).

En el caso de la guerra entre Rusia y Ucrania, las principales donaciones del
gobierno taiwanés son donaciones monetarias y equipamiento médico
(principalmente medicinas y equipos) a los gobiernos de Estados receptores de
refugiados (Ministry of Foreign Affairs, 2022). En el caso de las ONGs, las
principales donaciones son donaciones monetarias al gobierno local o programas de
organizaciones internacionales. En este caso, se puede resaltar que Tzu Chi doné
10 millones de USD al programa de UNICEF en Polonia. Mientras tanto, a los
refugiados se les entrega donaciones monetarias a través de vales de consumo y
giftcards. Asimismo, les entrega directamente articulos de primera necesidad,
alimentos, y botiquines.

En torno a los servicios, el gobierno de Taiwan ha organizado la evacuacion
de civiles de la zona del conflicto a sus oficinas representativas en los Estados
cercanos. Asimismo, los ha ayudado a conseguir refugio temporal. En el caso de las
ONGs, también han apoyado en la implementacién de rutas de evacuacién seguras,
principalmente en Rumania y Polonia. Asimismo, han establecido centros de
proteccion para menores de edad que vienen solos. Ademas, han traido personal
especializado para atender las necesidades médicas de los refugiados y brindar
apoyo psicologico. También han incluido cursos de idiomas para ayudar a los
refugiados a aprender el idioma local con el objetivo de que puedan adaptarse al
pais recipiente y finalmente clases para los nifios y nifias desamparados junto con
capacitaciones para los voluntarios de otros paises.

Respecto a los atentados terroristas, los servicios que generalmente el
gobierno taiwanés activa los protocolos de alerta y seguridad en sus oficinas
representativas con tal de ayudar a la policia y a los residentes taiwaneses en caso
vuelva a ocurrir una emergencia.

A partir de lo anterior, se puede apreciar que la asistencia de las ONGs es
mas diversa a la del gobierno taiwanés porque entrega donaciones y servicios. No
obstante, el gobierno taiwanés realiza donaciones mas numerosas - en términos de
cantidad- a los Estados afectados por la crisis.

Por otra parte, si se ordena por pais la asistencia brindada por el gobierno de

Taiwan y las ONGs, el resultado es el siguiente:
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Tabla 18:

Asistencia brindada por el gobierno de Taiwan y las ONGs, y tipos de asistencia brindada a cada

pais.
Asistencia humanitaria por el Asistencia humanitaria por ONGs
gobierno taiwanés taiwanesas
Total de
Pais Donativos | Servicio Total Donativos | Servicios Total ambos
Unidn
Europea 8 5 13 13
Alemania 3 3 3
Austria 1 1 1
Bélgica 2 2
Bulgaria 1 1 1
Croacia 0
Chipre 0
Dinamarca 1 1 1
Eslovaquia 4 1 5 1 1 7
Espafia 1 1 0
Estonia 0
Finlandia 0
Francia 4 2 6 6
Grecia 0
Hungria 2 2 1 1 3
Irlanda 0
Italia 2 2 2
Latvia 1 1 1
Lituania 4 1 5 5
Luxemburgo 0
Malta 0
Paises Bajos 4 4 4
Polonia 6 2 8 7 5 13 21
Portugal 1 1
Republica
Checa 7 1 8 8
Romania 7 5 13 13
Suecia 0

Fuente: Elaboracién propia, basada en el MOFA, Taiwan’s Newsletter, Tzu Chi y Good Neighbors

Taiwan
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A partir de la tabla, se evidencia que a nivel general, los paises a los que mas
asistencia se ha brindado son Polonia (21), Romania (13), Unién Europea (13),
Republica Checa (8), Eslovaquia (7) , Francia (6) y Lituania (5). Asimismo, el
gobierno de Taiwan brinda asistencia a una cantidad mayor de paises (17 en total)
en comparacion a las ONGs (4 en total). En especifico, los paises a los que el
gobierno taiwanés ha brindado mas asistencia son: UE (13), Polonia (8), Republica
Checa (8), Francia (6), Lituania, (5), Eslovaquia (5). En el caso de las ONGs son
Polonia (13) y Rumania (13).

El hecho que la UE y paises miembros ubicados Europa oriental como
Polonia, Republica Checa, Eslovaquia hayan recibido la mayor asistencia puede
deberse a que han sido afectados por ambas crisis. Respecto al COVID-19, la
capacidad de su sistema de salud para enfrentar la pandemia ha sido menor en
comparacién a la de los de Europa occidental, por lo cual han recibido mayor ayuda,
Y en torno a la Guerra entre Rusia y Ucrania, al ser paises limitrofes en la zona de
conflicto que estan recibiendo refugiados, sus gobierno necesita apoyo logistico
para hacer a la creciente demanda de los refugiados.

Un caso interesante es Rumania, ya que si bien es un pais que pertenece a
la UE, Taiwan no cuenta con una Oficina representativa en el pais (ver tabla 3), por
lo cual no ha recibido asistencia directa del gobierno taiwanés en ninguna de las dos
crisis. No obstante, es el pais que mas asistencia ha recibido por parte de las ONGs
taiwanesas, especialmente de Good Neighbors Taiwan. Esta ONG, ha realizado
donativos de 300 mil USD a los gobiernos locales de Rumania, ha repartido vales de
consumo, viveres, ropa y botiquines a los refugiados. Asimismo, ha implementado
diversos servicios, como refugios temporales, atencion médica, psicologica vy
espacio seguros para menores de edad que vienen solos con el propésito de evitar
un posible trafico de personas (Good Neighbors Taiwan, 2022). Lo anterior va de la
mano con lo mencionado por Ahmed, que la asistencia humanitaria permite
acercamientos con el propésito sentar las bases para la cooperacion una vez
acabado el conflicto y promover los intereses politicos del gobierno (Ahmed, 2016).
En este caso, el gobierno de Taiwan emplearia las ONGs con las que tiene alianzas
para poder establecer contacto con los Estados donde no tiene Oficinas

Representativas y asi promover un posible acercamiento.
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Asi pues, la negociacion en la asistencia humanitaria es una colaboracion
que Taiwan realiza para ayudar a cubrir las necesidades del Estado o la poblacion
afectada por la crisis. La asistencia que se brinda viene en la forma de donativos o
servicios. Generalmente, el gobierno de Taiwan realiza mas donativos que servicios
al abarcar una mayor cantidad de crisis y paises, mientras que las ONG otorgan
donaciones y servicios de manera mas balanceada y diversa al estar concentradas
en una menor area. Asimismo, los Estados de la UE que mas asistencia han
recibido por parte de Taiwan estan ubicados en Europa oriental porque han sido
afectados por la pandemia y la guerra. Finalmente, un caso interesante es Rumania,
un pais que no ha recibido asistencia por parte del gobierno taiwanés pero es el
pais que mas ha recibido asistencia por parte de las ONGs, lo que prueba los

intentos de acercamiento.

4.4 Sintesis del capitulo.

De esta manera, la cuasi diplomacia humanitaria de Taiwan en Europa se ha
desplegado en tres ocasiones: Atentados terroristas, la pandemia del COVID-19y la
Guerra entre Rusia y Ucrania. Las 2 ultimas crisis han tenido un gran impacto e
importancia para la UE y sus Estados miembros por los efectos que ha tenido
(Comision Europea 2022) (Parlamento Europeo, 2021). Ante ello, Taiwan realiza el
despliegue de la cuasi diplomacia humanitaria en la regién, adoptando posturas
similares a las de la UE y enfocandose en los Estados mas afectados y que son de
su principal interés.

Respecto a representacion, la asistencia se ha realizado por dos vias
principales que se complementan: Primero, una via gubernamental, que se
despliega a través de las Oficinas representativas en la region, y se realiza mediante
los directores y personal de la misma que interactian con sus contrapartes
europeas y miembros de la sociedad civil. Segundo, via Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), que cuentan con centros de operaciones en la region y
su personal generalmente son voluntarios locales especializados en diversas areas.
Asimismo, la colaboracidén entre ambas vias no es excluyente ya que es posible ver
a las Oficinas representativas trabajando con ONGs y viceversa. Ademas, también
con multiples actores como grupos de la sociedad civil como negocios locales,

grupos religiosos etc.

82



La colaboracion publico-privada entre gobierno y ONGs, junto con la
interaccion de diversos grupos de la sociedad civil indica que el gobierno de Tsai
también despliega dentro de su diplomacia humanitaria la estrategia multicaminos y
en cierto nivel elementos de diplomacia publica al interactuar directamente con
sectores de la poblacion civil de otros Estados a través de encuentros informales. Lo
interesante resulta el pragmatismo de la interaccion puesto a que a pesar de que
Taiwan tiene una poblacion mayoritariamente budista y progresista, funcionarios de
alto rango de Taiwan interactua con los representantes de grupos religiosos
conservadores que tienen presencia en diversos paises de la UE, como lo seria los
patriarcas de la iglesia ortodoxa.

Otra observacion interesante en los actores es que una unica diferencia entre
gobierno y ONGs es que las ONGs pueden llegar a colaborar con programas de
Organizaciones internacionales. Esto es algo importante porque los Estados de
facto, segun Sukmawani (2019), tienen limitado acceso e interaccién con las
Organizaciones internacionales por la influencia y presion del Estado padre. Para
Taiwan, la expulsién de la ONU y por consiguiente, su exclusion en las asambleas
de otros 6rganos como la OMS son un duro golpe a su reconocimiento, dejandolos
en una posicidon de vulnerabilidad dentro del sistema internacional (pp.159). No
obstante, el uso de ONGs de origen taiwanés, que tienen vinculos con el gobierno,
para interactuar con los programas de asistencia de la ONU indicaria un
aprovechamiento de la asistencia humanitaria para generar acercamientos
indirectos con personal de las organizaciones internacionales a las que Taiwan
busca formar parte.

En torno a Comunicacién e Informacion, el gobierno de Taiwan y las ONGs
hacen uso de paginas institucionales y redes sociales para comunicar e informar
sobre las actividades que realizan, siendo la pagina institucional su principal medio,
seguido de redes sociales, donde Facebook tiene mas alcance que Instagram. Sin
embargo, una diferencia, es que el gobierno taiwanés realiza campanas
comunicacionales en torno a las crisis para obtener mayor alcance mediatico, como
lo seria el “Taiwan can Help” durante la pandemia y “Taiwan stands with Ukraine”
para la guerra.

Este tipo de campafias no solo indica la postura gubernamental, sino que
también muestra una estrategia discursiva que Taiwan emplea para ganar generar
simpatia a nivel internacional. Por ejemplo, en el mensaje “Taiwan can help”, Taiwan
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lo emplea para visibilizar como la asistencia que ha brindado a otros paises y su
éxito para contener la pandemia pueden ser de gran contribucion dentro de los
espacios multilaterales, especialmente para su participacién en las asambleas de la
OMS, drgano del cual es excluido por presién de China. En el caso de “Taiwan
stands with Ukraine”, Taiwan utiliza los mismos componentes del lema que la Unién
Europea utilizé6 para movilizar el apoyo a Ucrania - “European Union stands with
Ukraine” (European Parliament, 2022) -. De esta manera, Taiwan muestra un
alineamiento a la postura de la Unidén Europea, lo que incluso se demuestra
sumandose no solo a la asistencia a los Estados fronterizos y a los refugiados, sino
también a imponer sanciones similares contra Rusia (Ministry of Foreign Affairs,
2022).

En el caso de negociacion, la asistencia humanitaria es mas una
colaboracion entre Taiwan, el Estado en crisis y la poblacién afectada con el objetivo
de cubrir algunas necesidades provenientes de la crisis. Mayormente, la asistencia
brindada se da en la forma de donativos y servicios, siendo los donativos la ayuda
mas entregada por el gobierno de Taiwan al abarcar multiples crisis; mientras que se
da de manera equilibrada por parte de las ONGs al estar concentradas en un area
mas reducida. Del mismo modo que las Organizaciones Internacionales, el gobierno
de Tsai utiliza las ONGs para crear acercamientos con paises que no tienen una
oficina representativa oficial de Taiwan. De esta manera, Taiwan entrega donaciones
y servicios con fines politicos al buscar un acercamiento indirecto con el gobierno
del pais de un Estado con el que no cuenta con Oficinas representativas para que
este le tenga simpatia politica.

De esta manera, el gobierno de Tsai despliega la cuasi diplomacia
humanitaria como una herramienta util para aprovechar las crisis que mas impacto
han tenido en Europa, especialmente la Pandemia y la guerra entre Rusia y Ucrania.
Todo con el objetivo de tener mayor reconocimiento. Primero, su asociacion con
ONGs le ha permitido incrementar su capacidad de despliegue al expandirse a
paises donde no tiene oficinas representativas (como es el caso de Rumania) y para
también interactuar de manera indirecta con personal de Organizaciones
Internacionales y diversos sectores de la poblacion civil, aplicando asi elementos de
diplomacia publica que podrian facilitar una relacion futura con el pais. El buscar
interactuar con programas de organizaciones Internacionales indica intenciones de
querer ser visibilizado de manera indirecta y asi superar una de sus grandes
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limitaciones que es su poco acceso a organizaciones internacionales, especialmente
a Organizaciones internacionales tan importantes como la ONU, organizacion de la
cual fue expulsada. Segundo, la creacion de campafas comunicacionales en torno a
las crisis en sus redes sociales y paginas institucionales incrementa la exposicion
mediatica, promueve su efectividad para resolver diversas problematicas, y
manifiesta un posicionamiento similar al de la UE y Estados miembros.

De esta manera, Taiwan no solo busca cumplir sus objetivos de Estado de
Facto, aplicando la cuasi diplomacia de manera creativa, sino que también busca
hacer frente a las vulnerabilidades como Estado de facto. Al menos por la parte
diplomatica, la poca interaccién con Organizaciones Internacionales y el limitado

reconocimiento por otros Estados.
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Conclusiones

La presente tesis evalua como Taiwan desplego su cuasi diplomacia en la UE
y sus Estados miembros durante el gobierno de Tsai Ing Wen (2016-2022).

La hipotesis inicial era que Taiwan despliega en mayor medida la cuasi diplomacia
cultural y la cuasi diplomacia humanitaria en comparacion a los otros tipos de
diplomacia (como diplomacia publica, cumbre y multilateral). Dicho despliegue se
manifiesta a partir de las funciones diplomaticas de representacién, comunicacion e
informacion y negociacion.

Respecto a la cuasi diplomacia cultural y blanda, en representacion, Taiwan
incrementa sus oficinas representativas buscando establecer contacto con
representantes de mayor rango de los paises que son de su interés, especialmente
los paises ubicados en Europa oriental y sus principales inversores. En el caso de
comunicacion e informacion, utiliza las paginas institucionales y redes sociales de
sus oficinas representativas, dandole mayor prioridad al crecimiento de las redes
sociales. En negociacion, los temas de negociacion principales para Taiwan son
econdmico, para traer inversiones y comercio europeo; igualdad, porque busca
asemejarse al promocionar su calidad como un “Estado democratico y plural” que
promociona los DD.HH y asi generar acercamiento por la similitud ideoldgica y
cultural. Finalmente, hay un incremento en Politica y Seguridad con los paises mas
influyentes de la UE (Francia y Alemania y la propia UE) porque busca tener mayor
exposicion a nivel internacional.

Los hallazgos muestran resultados similares en comparacidon con la
respuesta inicial. En el caso de Representacion, respecto a la cuasi diplomacia
cultural y blanda, esta se despliega a través de las Oficinas representativas que
tiene presente en la region mediante los directores y personal de la misma. Durante
el gobierno de Tsai, se abrieron dos oficinas representativas nuevas, siendo la mas
destacada la oficina representativa de Lituania que consideraba el nombre de
Taiwan en vez de Taipei. Asimismo, los representantes taiwaneses, entablan
reuniones con autoridades de diversos paises, buscando reuniones con las
autoridades de un rango mayor (ministros y viceministros) al cual normalmente
estan limitados (como los directores generales). Asimismo, entabla reuniones por
canales formales (con autoridades ejecutivas) e informales (donde se destaca la
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invitacion de grupos parlamentarios a través de los grupos de amistad). Ambos
canales permiten a los representantes taiwaneses realizar lobby politico. Durante el
gobierno de Tsai, se resaltd las reuniones con ministros y viceministros de paises de
Europa oriental, representantes de empresas privadas y la vicepresidenta de la UE.

Para comunicacion e informacion, existe una diferencia con la respuesta
inicial, ya que si bien emplea diversos medios digitales como las paginas web
institucionales y las redes sociales, el enfoque principal es en las paginas web
institucionales y no tanto en las redes, porque una mayor cantidad de oficinas
representativas la utilizan. Asimismo, muchas de las redes sociales fueron creadas
en la ultima década. En torno a la negociacién, los temas mas importantes son el
econdmico (que se mantiene), y el de Politica y Seguridad (que deja de lado la
igualdad) al superar por mucho a los otros cinco temas: Ambiente, Desarrollo e
Investigacion, Desarrollo Humano, Igualdad y Asistencia Humanitaria. (mencionar
cuales). Econémico porque el comercio y las inversiones son esenciales de la
relacién entre Taiwan y los Estados de la UE al ser la UE su cuarto mayor socio
comercial y el mayor inversion extranjero (Office of the President of the Republic of
China, 2022). Por otra parte, Politica y Seguridad es otro tema principal porque
busca garantias de seguridad que desincentivan a China de invadir (Le Corre,
2024). Respecto a los paises, Taiwan muestra una negociacion constante vy
predominante con la UE. A nivel de pais, desde el 2016-2020 hay una cooperacion
constante con Francia, Paises Bajos y Alemania. Desde el 2020 a 2022, los paises
de Europa Oriental, sin dejar de lado a los anteriores. Este punto concuerda con lo
mencionado por Yang (2023), que explica que Taiwan busca una mayor asociacion y
unidad democratica con sus contrapartes de Europa central y del Este, dada la
amenaza que representa la exportacion del autoritarismo en sus fronteras (Rusia y
China) y también el hecho de ser Democracias nuevas,

De esta manera, Taiwan despliega la cuasi diplomacia cultural y blanda de
manera efectiva y adaptativa porque, a través de canales formales e informales,
logra abrir sus oficinas representativas bajo el nombre de Taiwan, lo que implica un
pseudo reconocimiento, y se llega a juntar con autoridades de mayor rango al
permitido. Asimismo, la multiplicidad de los temas tratados, ademas de lo
econdmico y politica y seguridad indica una flexibilidad en las negociaciones para

generar acercamientos con los Estados de interés y consequir Estados promotores.
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De esta manera, si bien la investigacion buscaba responder “como” es que la
cuasidiplomacia se desplegaba, terminé encontrando varios “porqués” de ese
despliegue, demostrando que hay una conexidén entre una tesis descriptiva y una
tesis explicativa.

En relacion a la cuasi diplomacia humanitaria, la respuesta inicial consideraba
que Taiwan emplea en mayor medida este tipo de cuasi diplomacia en situaciones
de crisis. Para ello, en la representacion, Taiwan incrementa la presencia de sus
Oficinas representativas y financia ONGs para que interactuen con los grupos
afectados y sean un primer contacto con el gobierno de paises en donde Taiwan no
tenga oficinas representativas. En comunicaciéon e informacion, Taiwan y las ONGs
emplean las paginas institucionales y las redes sociales de sus oficinas
representativas. En torno a negociaciones, realiza un trabajo conjunto con ONGs
para ofrecer donaciones monetarias y brindar asistencia técnica a los gobiernos
para que puedan atender la crisis.

Al compararlo con los hallazgos, la cuasi diplomacia humanitaria de Taiwan
se ha desplegado en tres ocasiones: atentados terroristas, la pandemia y la guerra
entre Rusia y Ucrania. Este despliegue se realiza adoptando posturas similares a las
de la UE y enfocandose en los Estados mas afectados por la crisis y los que son de
su principal interés. Asimismo, dicha asistencia se divide en una via gubernamental
y una via de ONGs, que no son excluyentes e incluso colaboran entre si. Para la
representacion, el gobierno de Taiwan utiliza sus oficinas representativas y el
personal encargado de la misma para coordinar la asistencia con sus contrapartes
europeas, miembros de la sociedad civil y otras organizaciones privadas. Por otra
parte, las ONGs tienen centros de operacién esparcidos en la region y su personal
esta compuesto por voluntarios locales especializados en diversas areas. Respecto
a los actores, las ONGs colaboran con los gobiernos locales, otras ONGs y
miembros de la sociedad civil e incluso grupos religiosos. No obstante, una
diferencia resaltante es que coopera incluso con programas de organizaciones
internacionales. Respecto a Comunicacion e informacién, hay una similitud con la
respuesta inicial dado que el gobierno taiwanés y las ONGs emplean paginas
institucionales y redes sociales para comunicar su accionar. Sin embargo, hay una
diferencia puesto que el gobierno taiwanés realiza campanas comunicacionales
para resaltar su accionar en las crisis en especifico. En Negociacién, la asistencia
brindada es mucho mayor a la planteada inicialmente ya que esta puede ser
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clasificada en donativos y Servicios. En esta parte, se destaca que el gobierno
taiwanés ha desplegado la asistencia en las tres ocasiones, enfocandose
principalmente en dar donativos a los paises de Europa Oriental y los paises mas
influyentes de la UE. En el caso de las ONGs, estas solo se han desplegado en
Polonia y Rumania, lo que permite brindar donativos y servicios a la poblacion
afectada.

Por ende, la cuasi diplomacia humanitaria, durante el gobierno de Tsai,
capitaliza las crisis de gran impacto en la UE para generar un mayor grado de
asociaciéon con los paises de la region. Por ejemplo, tiene mayor alcance mediatico,
incrementa su capacidad para interactuar con Estados donde no tiene Oficinas
representativas e incluso interactta con el personal de Organizaciones
Internacionales y también utiliza la elementos diplomacia publica para ganarse la
simpatia de la poblacién civil.

Con dichos hallazgos, surgen mas preguntas que podrian desarrollarse en
una futura investigacion. Entre ellas: ¢cual ha sido el verdadero impacto de dicho
despliegue en las relaciones de Taiwan con la UE? ;La cuasidiplomacia ha
generado un verdadero cambio o su impacto es relativo? y ¢ Cual es la reaccion de
su principal rival, la Republica Popular de China?

Por otra parte, la presente investigacion propone multiples aportes a la
academia. Para empezar, esta tesis aporta los estudios de las relaciones
internacionales contemporaneas de Taiwan porque se enfoca en evaluar el accionar
del gobierno actual y al abordar como despliega su cuasi diplomacia en un espacio
multilateral como lo seria la Uniéon Europea, que a diferencia de Estados Unidos o
China es una Organizacion compuesta por multiples Estados con particularidades
distintas pero cohesionadas.

Respecto al marco conceptual, la tesis aporta en la creacion de una
definicion de los términos de Estado de facto y la cuasidiplomacia, que
generalmente no esta organizada y sus definiciones son multiples, como si sucede
con los Estados convencionales y la diplomacia. Para crear dichas definiciones, se
recopilaron las similitudes y aportes de cada definicién individual para luego
unificarlos en un concepto propio. Asimismo, la tesis también diferencia los
conceptos que son similares como Politica exterior y Cuasi Diplomacia a partir de

sus caracteristicas. Esto permite establecer un orden a los conceptos empleados
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en multiples trabajos, lo que facilita la busqueda de un marco conceptual para
futuras investigaciones.

En torno a la metodologia, el aporte de esta tesis radica en que propone una
metodologia que permite evaluar el despliegue de la cuasi diplomacia de una
manera completa al crear indicadores en base a las diversas funciones de la
diplomacia. De esta manera, estos indicadores facilitan a futuras investigaciones la
comparaciéon del despliegue de la cuasi diplomacia de un Estado de facto a través
de un marco temporal (afios), espacial (Internacional y nacional), organizacional
(actores publicos o privados) y tematico.

En cuanto al aporte de esta tesis al Estado del Arte, la presente investigacion
describe y evalua el comportamiento de actores que han surgido recientemente en
el sistema internacional, como lo son los Estado de facto, y como es que se
relacionan con otros actores internacionales dentro del contexto de la globalizacion.
En esta parte, se destacan diversos factores que caracterizan la cuasi diplomacia y
trabajan de manera complementaria para promover los intereses de un Estado de
facto. Primero, el rol de las Oficinas representativas y su personal, que tienen
incluso denominaciones distintas dependiendo de su ubicacion. Segundo, la
constante cooperacién entre el Estado de Facto, Representantes privados y
Organizaciones No gubernamentales, provenientes del mismo territorio para
representar los intereses del Estado de facto en diversos territorios. Tercero, la
continua interaccion de los Estado de facto con la sociedad civil y los actores
gubernamentales del Estado Pleno a través de canales formales e informales.
Cuarto, el uso estratégico de diversos medios de comunicacion digitales y redes
sociales para promocionarse. Quinto, el aprovechamiento de la asistencia
humanitaria en épocas de crisis para generar asociacion, reconocimiento y
cooperacion. Todo ello refleja que los Estado de facto tienen una gran adaptabilidad
en la parte practica para hacer frente al Estado padre y compensar su debilidad
politica y legal.

De esta manera, esta investigacion no solo aporta al estudio de las relaciones
internacionales de Taiwan, al explorar la evolucion y despliegue de su cuasi
diplomacia en un contexto en especifico; sino que también aporta a la investigacion
de los Estado de facto en general. Asimismo, considero que al ser un trabajo

descriptivo, permite entender como se despliega la cuasi diplomacia en un caso en
concreto, y aunque no tenga el objetivo de entender las razones de fondo, si
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permite esbozar explicaciones que provienen de las entrevistas y el analisis de las
fuentes primarias escritas. Por ende, surgen nuevas preguntas para entender por
qué se despliega, lo que es una oportunidad porque establece el punto de partida
para investigaciones explicativas: ¢Cual es el impacto de la cuasi diplomacia
taiwanesa en la UE? ;Cual es la reaccion China a este tipo de Cuasi diplomacia?
¢ Podriamos analizar la cuasi diplomacia desde otras teorias como la escuela
inglesa? las posibilidades son muchas pero primero es necesario sentar las bases

de ello, como lo ha hecho esta investigacion.
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Anexos:
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px?n=13298&s
=32835

MOFA thanks

https://en.mof

a.gov.tw/New
s_Content.as

European Parliament 14/12/ politica y Participacion de | px?n=1329&s
for support for Taiwan EU 2017 | Cultural seguridad Taiwan en Ol =32845
Dr. Andrey Kovatchev,
Vice Chairman of the
European https://en.mof
Parliament-Taiwan _ a.gov.tw/New
Friendship Group, economico, s_Content.as
leads a delegation to 22/12/ desarrollo e px?n=13298&s
Taiwan EU 2017 | Cultural | investigacion Visita MEP =32846
Visita MEP https://en.mof
Emma McClarkin, - conservadores y | a.gov.tw/New
Member of European econ’olmlco, reformistas por |s_Content.as
Parliament, visits 08/02/ politica y comercioy |px2n=13298&s
Taiwan EU 2018 | Cultural seguridad economia =32856
Taiwan and the . Primera a.gov.tw/New
European Union hold igualdad, consultacion de |s_Content.as
1st Human Rights 22/03/ desarrollo | pp HH entre EU | px?n=1329&s
Consultations EU 2018 | Cultural humano y Taiwan =32861
Visita MEP de la | hitps://en.mof
Member of the Alianza de a.gov.tw/New
European Parliament progresistas, |s_Content.as
Neena Gill visits 08/05/ sociales y px?n=13298&s
Taiwan EU 2018 | Cultural economico democratas =32873
MOFA thanks
European Parliament,
European countries’ https://en.mof
MPs for supporting a.gov.tw/New
Taiwan’s participation i s_Content.as
in World Health 21/05/ politica y Participaciéon de | px?n=13298&s
Assembly EU 2018 | Cultural seguridad Taiwan en Ol =32878
Cross-party - a.gov.tw/New
delegation from the economico, s_Content.as
European Parliament 17/07/ desarrollo e | vjsita MEP de |px?n=1329&s
visits Taiwan EU 2018 | Cultural investigacion [ delegacién mixta =32897
The Honorable Hans
van Baalen, Member
of the European
Parliament and
President of the https://en.mof
Alliance of Liberals a.gov.tw/New
and Democrats for i Visita MEP de |s_Content.as
Europe Party, visits 11/08/ politica y liberales y px?n=13298&s
Taiwan EU 2018 | Cultural seguridad demdcratas =32900
Ministry of Foreign
Affairs thanks https://en.mof
European Parliament a.gov.tw/New
for resolution i Apoyo al s_Content.as
recognizing Taiwan’s 12/09/ politica y Desarrollo de | px?2n=1329&s
democratic system EU 2018 | Cultural seguridad democracia =32907
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and supporting
Taiwan’s international
participation and
urging China to refrain
from destabilizing
peace across the
Taiwan Strait

MOFA welcomes

econdmico,
cross-group politica y https://en.mof
delegation of ) a.gov.tw/New
Members of the seguridad, s_Content.as
European Parliament 18/09/ desarrollo e px?n=13298&s
led by Mr. Ivo Vajgl EU 2018 | Cultural investigacion | Visita MEP mixto =32913
desarrollo e
investigacioon,
economia, —— ¢
o ps://en.mo
MOFA warmly politica y a.gov tw/New
welcomes European seguridad, s_Content.as
think tank delegation 15/10/ desarrollo | cooperacion de | px?n=13298s
visiting Taiwan EU 2018 Cultural humano thinktanks =32922
MOFA welcomes
European Parliament
resolution on https://en.mof
cross-strait relations a.gov.tw/New
and Taiwan’s i s_Content.as
international 12/12/ politicay | Participacion de | px?n=13298&s
participation EU 2018 | Cultural seguridad Taiwan en O =32931
econémico https://en.mof
MOFA welcomes visit |gu?lldad, s_Content.as
by European 17/12/ politica y Cooperacion | px2n=13298&s
Parliament delegation EU 2018 | Cultural seguridad técnica =32932
Chairman Werner
Langen of the
European Visita MEP del | https://en.mof
Parliament-Taiwan European a.gov.tw/New
Friendship Group Parliament-Taiwa | s_Content.as
leads EP delegation to 22/02/ n Friendship | px?n=1329&s
Taiwan EU 2019 | Cultural econoémico | Group (EPTFG) =32043
MOFA welcomes https://en.mof
European mayors, a.gov.tw/New
politicians, experts to Vista MEP para |s_Content.as
Taipei's 2019 Smart 25/03/ desarrollo e Cooperacién | px?n=1329&s
City Summit & Expo EU 2019 | Cultural investigacion técnica =32047
Taiwan and the . Segunda a.gov.tw/New
European Union hold igualdad, consultacion de | s_Content.as
2nd Human Rights 15/05/ desarrollo | pp HH entre EU | px?n=1329&s
Consultations EU 2019 | Cultural humano y Taiwan =32959
MOFA announces
donation of 10 million https://en.mof
face masks to the US, a.gov.tw/New
Europe, diplomatic ) i s_Content.as
allies to extend 01/04/ asistencia Donacién de | px?n=1329&s
humanitarian EU 2020 |Humanitario| humanitaria mascarillas =91671
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assistance in wake of
COVID-19

Joint Press Release:
Taiwan and the

Tercera

https://en.mof
a.gov.tw/New

European Union hold igualdad, consultacion de | s_Content.as
3rd Human Rights 171712 desarrollo | pp HH entre EU | px?n=1329&s
Consultations EU 020 Cultural humano y Taiwan =93649
MOFA thanks the
European
Parliament’s
Committee on Foreign
Affairs for
resoundingly adopting
report and related
amendments on
EU-Taiwan political
relations and
cooperation; looks https://en.mof
forward to new - a.gov.tw/New
milestones in economico, s_Content.as
Taiwan-EU friendly 02/09/ desarrollo e Fortalecer px2n=13298&s
relations EU 2021 | Cultural investigacion cooperacion =96397
MOFA makes second
donation, worth
US$11.5 million, to https://en.mof
further assist a.gov.tw/New
Ukrainian refugees ] ] Donacién a s_Content.as
seeking shelter in five 15/03/ asistencia refugiados de | px2n=1329&s
European countries EU 2022 |Humanitario| humanitaria ucrania =97554
politica 'y
seguridad,
MOFA warmly igualdad https://en.mof
welcomes European desarrollc; a.gov.tw/New
Parliament s_Content.as
Vice-President Nicola 18/07/ humano, px?2n=13298&s
Beer to Taiwan EU 2022 Cultural economico Vista de MEP =98140
MOFA to reinstate
visa-exempt entry
scheme for nationals
of the US, Canada,
New Zealand,
Australia, European
countries, and https://en.mof
diplomatic allies a.gov.tw/New
starting September 12 s_Content.as
in accordance with 05/09/ desarrollo Excepcion de | px?n=1329&s
CECC measures EU 2022 Cultural humano visa =98522
MOFA sincerely
welcomes European
Parliament resolution
on the situation in the
Strait of Taiwan
condemning China’s https://en.mof
military exercises and - a.gov.tw/New
calling for deeper econ’o.mlco, s_Content.as
partnership with 16/09/ politica y Fortalecer px?2n=13298&s
Taiwan EU 2022 | Cultural seguridad cooperacion =98607
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MOFA welcomes
Taiwan-related
provisions in

https://en.mof
a.gov.tw/New

European Parliament econ’qmlco, s_Content.as
resolutions approved 01/12/ politica y Fortalecer px?n=13298&s
on November 30 EU 2022 | Cultural seguridad cooperacién =99219

ROC-Germany Intercambio https://en.mof
Working Holiday desarrollo cultural y trrabajo | a.gov.tw/New
Program annual para estudiantes | s_Content.as
application quota 30/03/ humano, y trabajadores | px?n=13298&s

boosted Alemania | 2016 | Cultuiral economico jovenes =32700
Hannelore https://en.mof
Dietzschold leads a - a.gov.tw/New
delegation from Saxon economico, s_Content.as
Parliament of 21/06/ desarrollo e Fortalecer | px?n=13298s

Germany to Taiwan | Alemania | 2016 | Cultural investigacion cooperacion =32733
Paul Ziemiak, https://en.mof
Chairman of Entender a.gov.tw/New
Germany’s Junge funcionamiento |s_Content.as
Union, leads 27/08/ eco, pol y soc de | px?n=1329&s

delegation to Taiwan | alemania | 2016 | Cultural economico taiwan =32734
Senator Till Steffen, desarrollo https://en.mof
minister of justice for h a.gov.tw/New
state of Hamburg, umano, Entender sistema| s_Content.as

Germany, visits 02/10/ desarrolloe | ;yridico y admin |px2n=1329&s

Taiwan Alemania | 2016 | Cultural investigacion de taiwan =32752
MOFA thanks
parliamentarians from
Germany, France,
Belgium, and the
European Parliament https://en.mof
for supporting ROC a.gov.tw/New
participation in ICAO | Alemania, i Particiacion en |s_Content.as
and other international | Francia, |11/10/ politica y Ol ICAO e px?n=13298&s
organizations Bélgica | 2016 | Cultural seguridad INTERPOL =32762
Reconocimiento
de nuevo
gobierno. https://en.mof
ROC government sistema a.gov.tw/New
congratulates i democratico, |[s_Content.as

Germany on its 29/09/ politica y econémicoy |px?n=1329&s

federal election Alemania | 2017 | Cultural seguridad politico =32827
nomi
gzza?rollgoe; https://en.mof
Dr. Martin Plum of . S Entender a.gov.tw/New
Germany’s Junge mvest,lgamon, funcionamiento |s_Content.as
Union leads 04/12/ politica y eco, pol y soc de | px2n=13298&s
delegation to Taiwan | Alemania | 2017 | Cultural seguridad taiwan =32840
s https://en.mof
Ismail Tipi of eF:onomlco, Entender a.gov.tw/New
Germany’s Hessian |gur?1|.dad, funcionamiento |s_Content.as
parliament leads 07/12/ politica y eco, pol y soc de | px?2n=13298&s
delegation to Taiwan | Alemania | 2017 | Cultural seguridad taiwan =32842
Chairman Eppelmann ) Entender https://en.mof
of Germany’s Federal 15/01/ igualdad, funcionamiento | a.gov.tw/New
Foundation for the | Alemania | 2018 | Cultural desarrollo | eco, pol y soc de | s_Content.as
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Study of Communist humano taiwan + justicia | px?n=1329&s
Dictatorship in East transicional =32848
Germany leads
three-member
delegation to Taiwan
https://en.mof
. Entender a.gov.tw/New
Delegation from igualdad, funcionamiento |s_Content.as
Germany’s Junge 04/09/ desarrollo | eco, pol y soc de | px2n=1329&s
Union visits Taiwan | Alemania | 2018 Cultural humano taiwan =32905
Intercambio https://en.mof
desarrollo cultural y trrabajo | a.gov.tw/New
ROC, France sign para estudiantes | s_Content.as
youth working holiday 14/07/ humano, y trabajadores | px?n=13298&s
joint declaration Francia | 2017 | Cultural economico jovenes =32722
Condolencias por
atentado. Envio
ROC government de task force
expresses support for para apoyar a | https://en.mof
France and nacionalesy |a.gov.tw/New
condolences to ) ) brindar s_Content.as
victims of Nice 15/07/ asistencia asistenciaa | px?n=13298&s
tragedy Francia | 2016 |Humanitario| humanitaria afectados =32723
Reconocimiento
del nuevo
gobierno, https://en.mof
MOFA congratulates sistema a.gov.tw/New
France on successful i democratico, |s_Content.as
completion of 08/05/ politica y econdémicoy |px?n=13298&s
presidential election | Francia | 2017 | Cultural seguridad politico =32792
Jean-Francgois
Cesarini, chairman of
French National
Assembly’s Cooperacion | https://en.mof
Taiwan-France . técnica en area | a.gov.tw/New
Friendship Group, ambiente, cientifica: s_Content.as
leads delegation to 12/12/ desarrollo @ | gnergias digital | px2n=13298&s
Taiwan Francia [ 2017 | Cultural | investigacion etc =32844
Delegation led by
Frédéric Barbier,
Member of the French
National Assembly Cooperacion | https://en.mof
and Chairman of its - técnica en a.gov.tw/New
Taiwan-France economico, tecnologia: IA, |s_Content.as
Friendship Group, 18/06/ desarrollo e Big data, DX?2n=1329&s
visits Taiwan Francia | 2018 | Cultural investigacion | economia digital =32891
MOFA welcomes visit
of delegation from
French National
Assembly led by https://en.mof
Jean-Francois - a.gov.tw/New
Cesarini, President of economico, Cooperacion | s_Content.as
Taiwan-France 13/11/ desarrollo e cientifica y px?n=13298&s
Friendship Group Francia | 2018 | Cultural investigacion tecnoldgica =32926
On behalf of the 20/10/ asistencia Asistencia por | https://en.mof
Taiwan government, | Francia | 2020 |Humanitario| humanitaria los atendados | a.gov.tw/New
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Foreign Minister Wu
offers sincere
condolences to
France following
recent terrorist attacks

s_Content.as

px?n=13298&s
=94993

MOFA welcomes visit
of French delegation
led by Francgois de

Cooperacioén en
diversas areas:

Rugy, former National econémico, recuperacion
Assembly President desarrollo e econdmica post | https://en.mof
and current Chairman . L pandemia, a.gov.tw/New
of the France-Taiwan mvest’lgamon, digitalizacion, |s_Content.as
Parliamentary 14/12/ politica y seguridad indo | px?n=13298&s
Friendship Group | Francia [ 2021 | Cultural seguridad pacifico =96972
Cooperacion
técnica en
desarrollo politicas de https://en.mof
Delegation from the h desarrollo social, | a.gov.tw/New
Belgium-Taiwan umano, industrias y s_Content.as
Friendship Group 04/09/ desarrollo e desarrollo px2n=13298&s
visits Taiwan Bélgica | 2016 [ Cultural | investigacion sostenible =32740
Cooperacioén en
desarrollo desarrollo
humano econdémico, https://en.mof
. exploracion a.gov.tw/New
Delegation from economico, cientifica y s_Content.as
Flemish Parliament of 19/04/ desarrolio e politicas de | px?n=1329&s
Belgium visits Taiwan | Bélgica | 2017 | Cultural investigacion trabajo =32789
Memorandum en
cooperacion para| https://en.mof
Taiwan, Belgium’s . energia a.gov.tw/New
Flanders sign MOU on ambiente, sostenible entre | s_Content.as
sustainable energy 17/10/ desarrollo e Flanders y px?2n=13298&s
cooperation Bélgica | 2017 | Cultural investigacion Taiwam =32832
Parliamentarians Cooperacioén
Peter Luykx and técnica en
Georges Dallemagne, ambiente gobierno
Co-Presidents of the econ()micc; abierto,desarrollo| https://en.mof
Belgium-Taiwan . ’ sostenible, a.gov.tw/New
Friendship Group, igualdad, economia digital, | s_Content.as
lead delegation to 07/11/ desarrolio & politicas de | px?n=1329&s
Taiwan Bélgica | 2017 | Cultural investigacion gobierno. =32836
Intercambio para
entender
politicas
principales de
Sonja Becq, Taiwan en temas
Vice-President of econémico de gobierno, https://en.mof
Belgium’s Chamber of . ' desarrollo a.gov.tw/New
Representatives, am?lgnte, sostenible, s_Content.as
leads parliamentary 17/04/ poliitica y seguridady | px?n=1329&s
delegation to Taiwan | Bélgica | 2018 | Cultural seguridad comercio =32868
MOFA welcomes visit economico, Cooperacion | hitps://en.mof
by delegation from desarrolio técnica en a.gov.tw/New
Belgium’s Federal and 26/11/ humano, comercio, s_Content.as
Regional Parliaments | Bélgica | 2018 | Cultural politica 'y transporte, px2n=13298&s
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seguridad seguridad y =32927
economia
https://en.mof
Cooperacion | a.gov.tw/New
Lithuanian bilateral en s_Content.as
Parliamentarians to 14/01/ desarrollo politicas sociales | px?2n=13298&s
Visit Taiwan Lituania | 2016 Cultural humano y educativas =32688
The Taiwanese
Representative Office
in Lithuania
commences
operation, exchanges
and cooperation https://en.mof
between Taiwan and a.gov.tw/New
Lithuania chartering a » Apertura de s_Content.as
new and promising 18/11/ politica y Oficina de px?n=13298&s
course Litunia [ 2021 | Cultural seguridad Representacién =06821
MOFA opposes and
condemns any
improper measures
that undermine the
norms of the
international trading
system and will fully
support Lithuania in
counteracting https://en.mof
economic coercion in a.gov.tw/New
conjunction with such i Apoyo a Lituania | s_Content.as
like-minded partners 10/12/ politica y por medidas de |px?n=1329&s
as the US and the EU | Lituania | 2021 | Cultural seguridad China =96932
National Development
Council-Ministry of
Foreign Affairs joint
press release —
Virtual talks between Dialogo
NDC Minister Kung bi-ministerial
Ming-hsin, Lithuanian entre ministros
Minister of the de economia.
Economy and Fortalecer
Innovation Ausriné cooperacion en
Armonaite facilitate econémico, comercio,
economic and politica y investiigacion | https://en.mof
industrial links and . cientifica. a.gov.tw/New
advance joint creation seguridad, Asimismo, firmas | s_Content.as
of democratic supply 14/01/ desarrollo e de px?2n=13298&s
chains Lituania | 2022 | Cultural investigacion | Memorandums =97169
MOFA sincerely
welcomes visit by
Lithuanian delegation Visita del
comprised of viceministro y
representatives of the stakeholders del
laser and sector publico
biotechnology para el https://en.mof
industries led by new - Fortalecimiento | a.gov.tw/New
Vice Minister of the economico, de cooperacion |s_Content.as
Economy and 12/09/ desarrollo e entechy px?2n=13298&s
Innovation Karolis Lituania | 2022 | Cultural investigacion comercio =98608
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Zemaitis; Taiwan and
Lithuania to work to
create a win-win
situation in
cutting-edge
industries

Lithuanian Trade

Apertura oficial
de oficina de
representacion.
Uso de fondos

Represeqtativg Office 322222:20(; de inyer_sic?n y | https://en.mof
opens in Taiwan, . L establiecimiento | a.gov.tw/New
heralding a new mvest,lgamon, de comercioy |s_Content.as

chapter in bilateral 07/11/ pollitica y cooperaciéon | px2n=1329&s
cooperation Lituania | 2022 | Cultural seguridad técnica =08991
Extension
Intercambio https://en.mof
Taiwan and Austria desarrollo cultural y trrabajo | a.gov.tw/New
extend youth working para estudiantes | s_Content.as
holiday visa validity to 24/10/ humano, y trabajadores | px2n=1329&s
one year Austria | 2017 | Cultural economico | jévenes a 1 afio =32838
Extension
Intercambio https://en.mof
desarrollo cultural y trrabajo | a.gov.tw/New

Taiwan , Austria youth para estudiantes | s_Content.as

working holiday quota 12/01/ humano, y trabajadores | px?n=1329&s
increased to 75 Austria | 2018 | Cultural economico jovenes a 75 =32847

MOFA offers sincere https://en.mof
condolences to Apoyo a victimas | a.gov.tw/New
Austria following ) i de atentadoy |s_Content.as

November 2 terrorist 03/11/ asistencia ciudadanos | px?n=1329&s

attack Austria | 2020 |Humanitario| humanitaria taiwaneses =94994
Intercambio
parlamentario:
Delegation from the sconémico Cooperacion en | https://en.mof
Slovakia-Taiwan ' economia, a.gov.tw/New

Parliamentary Group .desa.rrollc')’e comercio, tech, |s_Content.as
led by Chairman 04/11/ investigacion, cultura y px2n=13298&s

Osusky to visit Taiwan | Eslovakia | 2016 | Cultural igualdad educacion =32767

Intercambio
parlamentario:
Cooperacioén en
economia,
economico, comercio, tech,
Chai Ki&kov desarrollo e ZU”UFQ y _ i
airperson KisSova ; Y educacion. ps://en.mo
of Slovakian National |n\(est|ga0|on, Mutuos acuerdos | a.gov.tw/New
Council’'s Economic igualdad, en tramites s_Content.as
Committee leads 05/05/ desarrollo civiles e px?n=1329&s
delegation to Taiwan | Eslovakia | 2017 Cultural humano inversiéon =32796
Foreign Minister desarrollo
Jaushieh Joseph Wu humano https://en.mof
hosts welcome . a.gov.tw/New
banquet for Slovak economico, s_Content.as
delegation led by 06/12/ desarrollo e cooperacion | px2n=1329&s
State Secretary of the | Eslovaquia | 2021 | Cultural investigacion | postpanndemia =06920
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Ministry of Economy
Karol Galek; visit to
deepen
Taiwan-Slovakia
friendship

Taiwan and Slovakia
sign Protocol of the
first session of the
Taiwanese-Slovak

Commission on
Economic

Cooperation, further

deepening bilateral
cooperation and
partnership

Eslovaquia

9/12/2
021

Cultural

economico,
desarrollo e
investigacion

Firma de
protocolo de
cooperacion

econdmica

https://en.mof
a.gov.tw/New
s_Content.as
px?n=13298&s
=96919

Taiwan, Finland sign
cooperation
arrangement on
customs fraud

Finlandia

20/01/
2017

Cultural

econdmico,
politica y
seguridad

Acuerdo de
cooperacion en
fraudes
aduaneros

https://en.mof
a.gov.tw/New
s_Content.as
pXx?n=13298&s
=32781

Former President of
Hungary Pal Schmitt
visits Taiwan

Hungria

22/08/
2017

Cultural

econdmico,
desarrollo
humano,
politica y

seguridad

Visita de ex
presidente

https://en.mof
a.gov.tw/New
s_Content.as

px?n=1329&s
=32817

Five-member
delegation from Italy’s
Chamber of Deputies

visits Taiwan

ltalia

30/08/
2017

Cultural

econdémico,
desarrollo e
investigacion,
politica 'y
seguridad

Intercambio
parlamentario

https://en.mof
a.gov.tw/New
s_Content.as
px?n=1329&s
=32779

Guido Galperti leads
Italy-Taiwan
Parliamentary
Friendship Group
delegation to Taiwan

ltalia

07/09/
2017

Cultural

econémico,
desarrollo e
investigacion,
politica 'y
seguridad

participacion en
el séptimo Foro
de Cooperacion
Econdmica,
Industrial y
Financiera
Italia-Taiwan

a.gov.tw/New

s_Content.as

px?n=1329&s
=32822

MOFA welcomes
delegation led by
Romualds Razuks,
Chair of Latvian
Parliament’s Public
Health Subcommittee

Latvia

25/06/
2018

Cultural

desarrollo
humano

Estudio para la
implementacion
de politicas de
seguros sociales

https://en.mof
a.gov.tw/New
s_Content.as

px?n=1329&s
=32892

Former President of

Poland Aleksander

Kwasniewski visits
Taiwan

Polonia

14/03/
2016

Cultural

econémico,
desarrollo e
investigacion

Visita de ex
presitende para
ver relacién con

la UE

https://en.mof
a.gov.tw/New
s_Content.as
px?n=1329&s
=32696

Taiwan, Poland sign
agreement on
avoidance of double
taxation

Polonia

21/10/
2016

Cultural

econdmico

Firma de
acuerdo en
materia fiscal

https://en.mof
a.gov.tw/New
s_Content.as

px?n=1329&s
=32760

Taiwan-Poland

Polonia

04/01/

Cultural

economico

Acuerdo toma

https://en.mof
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taxation agreement 2017 efecto a.gov.tw/New
takes effect s_Content.as
px?n=1329&s
=32780
) economico,
T_alwan and Poland desarrollo e https://en.mof
sign agreement on . L, Acuerdo de a.gov.tw/New
cooperation in mvest’lgamon, cooperacion s_Content.as
science, higher 31/07/ politica y técnica en cienca | px?2n=13298&s
education Polonia | 2018 | Cultural seguridad y educacién =32899
Third bus carrying
R.O.C. (Taiwan) Evac uacion de
nationals from Ukraine civiles https://en.mof
safely arrives in taiwaneses por | a.gov.tw/New
Poland, completing ) . mpolonia durante| s_Content.as
MOFA’s initial 04/03/ asistencia guerrra de px?n=13298&s
evacuation effort Polonia | 2022 [Humanitario| humanitaria ucrania =97517
Foreign Minister Wu
confers Friendship
Medal of Diplomacy
on Polish-Taiwanese
Parliamentarian
Group Chairperson
Andzel in appreciation https://en.mof
of his contributions to . Reconocimiento | a.gov.tw/New
advancing igualdad, amigo s_Content.as
Taiwan-Poland 08/12/ desarrollo diplomaticoa | px?n=1329&s
partnership Polonia | 2022 | Cultural humano Andtzel =99275
https://en.mof
_ Lanzamiento de | a.gov.tw/New
ROC-Czech Republic economico, programa de |s_Content.as
working holiday | Republica | 18/04/ desarrollo intercambio de | px2n=1329&s
program launched checa 2016 | Cultural humano, trbajo en jovenes =32711
Delegation led by Jan Intercambio
BartoSek, parlamentario: | https://en.mof
vice-chairperson of promover a.gov.tw/New
Chamber of Deputies, cooperacion s_Content.as
Czech Repubilic, visits | Republica |21/11/ econOmicay |px?n=1329&s
Taiwan checa | 2016 | Cultural economico comercio =32771
Cooperacion
técnica que
promueve los
intercambios
bilaterales en
Delegation led by materia de
Deputy Vice Prime energia verde,
Minister Arnost Marks biomedicina y
of Czech Republic to gestion de https://en.mof
attend Fifth . politicas a.gov.tw/New
Taiwan-Czech ambiente, relacionadas con | s_Content.as
Technology Days in | Republica |15/05/ desarrollo la ciencia y la | px?n=1329&s
Taiwan checa 2017 Cultural humano tecnologia =32797
Dr. Cyril Svoboda, igualdad Intercambio https://en.mof
former Vice Premier ’ académico en | a.gov.tw/New
and Minister of desarrollo democracia, s_Content.as
Foreign Affairs of the | Republica | 14/07/ humano, politica exterior y | px?n=1329&s
Czech Republic, visits | checa | 2018 | Cultural politica y diplomacia =32890
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Taiwan seguridad
Chairman Marek
Benda of the Czech
Republic-Taiwan https://en.mof
Parliamentary Reconocimiento | a.gov.tw/New
Platform awarded amigo s_Content.as
Friendship Medal of | Republica |30/11/ diplométicoa |px?n=1329&s
Diplomacy checa | 2018 | Cultural igualdad Marek Benda =32930
Visit of Czech Senate
President Milo$
Vystréil yields
numerous tangible
results; Taiwan and
the Czech Republic
working towards a cooperacion https://en.mof
comprehensive, - postpanndemia | a.gov.tw/New
democratic and econ,qmlco, en economia, |[s_Content.as
cooperative Republica [03/09/ politica y salud e px?n=13298&s
partnership checa | 2020 | Cultural seguridad investigacion =93657
Donacién de 7
millones de
MOFA announces mascarillas a
donation of 10 million paises de EU:
face masks to the US, Bélgica, Rep
Europe, diplomatic Checa, Francia, | https://en.mof
allies to extend Alemania, ltalia, | a.gov.tw/New
humanitarian ] ) Luxemburgo. [s_Content.as
assistance in wake of 01/04/ asistencia Paises bajos, |px2n=1329&s
COVID-19 Taiwan | 2020 [Humanitario| humanitaria |Polonia y Espafia| =91671
MOFA announces
second wave of Daonacién de | https://en.mof
international equipamiento | a.gov.tw/New
humanitarian ) ) médico Y 6 s_Content.as
assistance in wake of 09/04/ asistencia millones de [ px2n=1329&s
COVID-19 Taiwan | 2020 |Humanitario| humanitaria | mascarillas a EU =91674
MOFA announces
third wave of Donaciéon de | hitps://en.mof
international 7.07 millones de | a.gov.tw/New
humanitarian ) ) mascarillas a EU | s_Content.as
assistance in wake of 05/05/ asistencia y cooperacion | px?n=1329&s
COVID-19 Taiwan | 2020 |Humanitario| humanitaria antipandemia =93635
The Republic of China
(Taiwan) government
strongly condemns
Russia’s invasion of
Ukraine in violation of Apoyo a https://en.mof
the UN Charter, joins s sanciones a.gov.tw/New
international economic pOI't'_Ca y econdmicas a |s_Content.as
sanctions against 25/02/ seguridad, Rusia junto con | px?n=1329&s
Russia Taiwan | 2020 | Cultural economico la UE =97420
Republic of China https://en.mof
(Taiwan) government a.gov.tw/New
sends humanitarian ) i Envio de [s_Content.as
shipment of medical | Taiwan- |01/03/ asistencia asistencia px?2n=13298&s
supplies to Ukraine Ucrania | 2022 |Humanitario| humanitaria humanitaria =97441
Third bus carrying Taiwan |04/03/|Humanitario asistencia Evacuacién de | https://en.mof
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R.O.C. (Taiwan) Ucrania- | 2022 humanitaria civiles y a.gov.tw/New
nationals from Ukraine | Polonia nacionales s_Content.as
safely arrives in px?n=1329&s
Poland, completing =97517
MOFA’s initial
evacuation effort
Foreign Minister Wu
announces third Apertura de https://en.mof
disbursement of cuentay a.gov.tw/New
donated funds as ) ) donacién de 930 | s_Content.as
Taiwan raises NT$930 | Taiwan- [01/04/ asistencia millones a | px2n=1329&s
million for Ukraine Ucrania | 2022 |Humanitaria| humanitaria ucrania =97642
R.O.C. (Taiwan) Donacion de
government to donate 500,000 USD a
US$500,000 to ONGs de https://en.mof
support Reporters reporteros a.gov.tw/New
sans frontiérs Press Taiwan, ] ] francesas para |s_Content.as
Freedom Centerin | Francia., [29/04/ asistencia | que continuen en | px2n=13298s
Ukraine Ucrania | 2022 |Humanitario| humanitaria taiwan =97767
Donacion de 33
millones USD de
ONGs y
Foreign Minister Wu asociacion civil | https://en.mof
holds videoconference via La Fundacién | a.gov.tw/New
with the Primate of the ] ) Relieve Disaster | s_Content.as
Orthodox Church of | Taiwan, |10/06/ asistencia ayuda al pueblo | px?n=1329&s
Ukraine Ucrania | 2022 [Humanitario| humanitaria ucraniano =97994
Seccion especial
del MOFA que | https://en.mof
coordina con la | a.gov.tw/The
) ) UE. Relieve me.aspx?n=3
Taiwan stands for asistencia disaster 730&sms=29
ukraine Taiwan Hunanitario | humanitaria foundaiton 4&s=128
https://en.mof
a.gov.tw/them
) i Seccion especial | e.aspx?n=224
Taiwan asistencia | ge| MOFA para el| 7&sms=294&
Coronavirus Humanitario| humanitaria CoVID =86

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 2:

Tabla Noticias relacionadas a paises de la UE y Taiwan publicadas en el “Taiwan’s Newsletter”

publicado por las Oficinas representativas del 2016 al 2022.

Num
ero
dela| Fecha
revis del Tipo de
ta evento Pais Titulo Resumen Tema |Diplomacia| Link
Autoridades de
Taiwan delegation alto nivel de
participates in Lotuania y Taiwan
11198 Lithuanian se juntaron para
Frontline discutir
07/07/20 Democracies fortalecimiento de
22 Lituania meeting demos lgualdad | Cultural
Taiwan legislative Visita de altos »
2| 198 [12/07/20| Rep. speaker to visit funcionarios a | Politicay
22 Checa | Czech Republic Taiwan y RC seguridad | Cultural
Taiwan-Slovakia | Parlamentarios de .
Inter-Parliamentar DPPyde hitps://
y Amity Eslovakia WAL
31198 A o ; Iy oc-tai
ssociation realizaron visitas o
15/07/20 makes first visitto| para hablar de | €conomic W/MLT :
22 |Eslovakia|  Slovakia negocios 0 Cultural |bost
European 1076.h
Parliament iml
passes report Cooperacioén
41198 urging promotion | econémica y firma
of economic de memorandum .
05/07/20 cooperation with para facilitar | €conomic
22 UE Taiwan inversiones o Cultural
European Civil
_Prqtectior! Forum quperacién desarrollo
invited Taiwan for bilateral en
51198 L ., e
first time to share prevencion y ) L
28/06/20 disaster gestion de investigaci
22 UE prevention stories desastres on Cultural
https://
WWW.I
oc-tai
6 ) . desarrollo wan.or
Vice foreign a/nl_nl
minister highlights Cooperacion ) e. . [post/1
24/06/20 Taiwan-Lithuania bilateral en investigaci 1072.h
197 22 Lituania friendship agricultura on Cultural tml
Arrival of French
delegation -
7 signifies changing economic httos://
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Anexo 3:

Tabla indicando las redes sociales de las oficinas de representacion junto con fechas de creacion y

total de seguidores

PAGINA WEB DE

OFICINA
FACEBOOK INSTAGRAM REPRESENTATIVA
Seguid Seguid Oficina
Ano de ores ores repres
creacié | Face | (en Ano de [Insta| en entativ [ pagina
Pais n book | miles) | Link | creacion [gram| miles | Link a web Link
https://
https:// roc-tai
web.fa wan.or
cebook albe_e
Union .com/T n/index
Europea [03/2019| Si 11 |RO.eu - no - - X Si html
https:// http://w
https:// WWW.in WW.roc
web.fa stagra -taiwan
cebook m.com .org/de
.com/t [taiwan de/in
Alemani aiwan.t in_ha dex.ht
a 08/2019| Si 18 v.de | 08/2019 | si 1,3 |mburg/ X Si ml
http://w
WW.roc
-taiwan
.org/at
de/in
dex.ht
Austria - no no X si ml
https://
https:// roc-tai
web.fa wan.or
cebook a/be_e
.com/T n/index
Bélgica |03/2019( Si 11 RO.eu - no - X si .html
Bulgaria no no no
Croatia no no no
Cypre no no no
https://
web.fa
cebook
.com/t
Dinamar aipeioff
ca 02/2018] si 7,5 |ice.dk no X si
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http://w
WW.roc
-taiwan
.org/sk
en/in
Eslovaqu dex.ht
ia no no X si ml
https://
web.fa
cebook
.com/T https://
aiwan WWW.in
EnEsp staagra http://w
ana/ab m.com WW.roc
out_pr [cultur -taiwan
ofile_tr ataiwa .org/es
anspar ninspai es/ind
Espana [09/2018| si 19 |ency |[05//2020| si 0,8 n/ X si |ex.html
Estonia no no no
https://
web.fa http://w
cebook WW.roc
com/T -taiwan
aiwani .orgffi
nFinla en/ind
Finlandia| 01/2013| si 2,8 nd no X si  |ex.html
https:// https:// http://w
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httos:/ htto://w
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in_hu dex.ht
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