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1. RESUMEN

Las inundaciones provocadas por el aumento del volumen de los rios son fendmenos
naturales de caracter periodico. Sin embargo, estos eventos pueden ocasionar graves
desastres y afectar negativamente la vida de asentamientos humanos que se encuentran
en estado de vulnerabilidad. Ante este escenario, se debe optar por una serie de
medidas que prevengan y/o mitiguen el riesgo de verse afectadas por estos eventos
hidricos. En Peru, los municipios hacen uso de las directrices planteadas en la “Guia
Metodoldgica para la formulacion de Planes de Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres a Nivel de Cuenca” (PPRRD) para desplegar lineamientos de diseno fisicos y
de uso de la faja marginal. Sin embargo, las propuestas resultantes no cumplen
satisfactoriamente con su desempefio como elementos mitigadores del riesgo ante

inundaciones.

El presente trabajo se localiza en Juanjui, una ciudad mediana de la amazonia peruana
emplazada a orillas del rio Huallaga. Esta urbe, siguiendo lo descrito en la guia de
prevencion, ha dispuesto una faja marginal que cuenta con las dimensiones minimas
sugeridas. Sin embargo, los ultimos episodios de desborde fluvial han demostrado que
este mecanismo de control del riesgo hidrico resulta insuficiente ya que existe -hasta la
actualidad- un amplio sector de la ciudad que se ve periddicamente afectado por
inundaciones. Ante este contexto, se toma como hipétesis que la incorporacion de un
enfoque paisajista en el disefio de intervenciones de mitigacion del riesgo hidrico deberia
influir positivamente en la labor protectora de la faja marginal de un rio. Esta nueva
orientacion del disefio contempla no Unicamente los aspectos fisicos de la propuesta,
sino también los de uso socio-cultural, y la interaccion entre ambos. Finalmente, el
desempefio de esta nueva tipologia de faja como elemento mitigador del riesgo ante
inundaciones sera evaluada con detenimiento mediante el analisis grafico de plantas y

cortes representativos.



2. TEMA

Los criterios de disefio fisicos y de uso de la faja marginal de un rio amazénico que,
basadas en un plan de gestién de riesgos con enfoque paisajista como concepto que las

integre, permiten que funcione como espacio de mitigacion del riesgo ante inundaciones.

3. PROBLEMA

Los criterios de disefio orientadores para la elaboracion de planes de prevencion del
riesgo que propone la “Guia Metodolégica para la formulacion de Planes de Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres a Nivel de Cuenca” (PPRRD) se basan en un
procedimiento de gestion de riesgos que no incorpora el enfoque paisajista, provocando
que el Plan de Desarrollo Urbano Local plantee lineamientos de disefio fisicos y de uso
de la faja marginal que no contribuyen con su adecuado desempefio como elemento

mitigador del riesgo ante inundaciones.

4. PALABRAS CLAVE

Mitigacién del riesgo ante inundaciones, faja marginal, gestion del riesgo con enfoque
paisajista

5. ESTADO DE LA CUESTION

Las inundaciones provocadas por el aumento del volumen de los rios son fendmenos
eminentemente naturales de caracter peridédico y climatolégico. Sin embargo, estos eventos
pueden ocasionar graves desastres urbanos en la medida que afecten negativamente la vida y la
actividad de asentamientos humanos que, por sus caracteristicas y condiciones particulares, se
encuentren en estado de vulnerabilidad. Ante este escenario, resulta evidente que cada
comunidad debe optar por una serie de posibles medidas que prevengan y/o mitiguen el riesgo
de verse afectadas por inundaciones, las cuales para efectos practicos de seleccion suelen
agruparse en dos grandes grupos: medidas estructurales - que “engloban todas aquellas
construcciones que reducen o evitan el posible impacto de la inundacién, incluyendo un amplio
rango de obras de ingenieria civil’ - y medidas no estructurales - que “incluyen politicas de
ordenamiento, concienciacién, desarrollo del conocimiento, reglas de operacion, asi como
mecanismos de participacion publica y buscan la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion
en riesgo a partir del planeamiento territorial y la gestion” (Garcia, 1987). Estas acciones no
deben ser implementadas como proyectos puntuales aislados entre ellos, sino que tienen que
formar parte de planes generales de prevencién y mitigacion del riesgo que las coordinen y

articulen a diferentes niveles para asegurar su mayor efectividad.

De entre todos los tipos y escalas de planes que tienen como finalidad prevenir y reducir el

riesgo ante inundaciones de una ciudad, es el contemplado dentro del Plan General de
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Desarrollo Urbano Local el que formula lineamientos especificos orientadores para la generacion
de proyectos urbanos que faciliten la labor de la faja marginal del rio como espacio mitigador del
riesgo, tal y como es establecido en el documento oficial para la delimitacion y mantenimiento de
las faja marginales (Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2009). Estos
lineamientos especificos que componen el Plan de Desarrollo Urbano Local se elaboran
siguiendo los criterios de diseio que precisa la Guia Metodolégica para la elaboracién de Planes
para la Prevencion y Reduccion del Riesgo (PPRRD), documento que es establecido por la
entidad estatal especializada en gestion de riesgos de desastres (CENEPRED, 2017). Es por
ello que esta guia, con el objetivo de que las medidas planteadas sean mas acertadas y -en
consecuencia- puedan cumplir mejor su funcidén protectora, indica explicitamente que todo el
proceso de determinacion de estos lineamientos de escala local debe realizarse en base a un
enfoque de gestidon de riesgo que permita evaluar progresivamente el grado de impacto de este
fendmeno natural sobre la actividad humana. Sin embargo, si bien la forma en la que este
novedoso enfoque permite concebir los planes de desarrollo resulta un punto crucial de partida a
la hora de la generacion de proyectos urbanos de reduccién y prevencidn del riesgo, las
intervenciones que se plantean resultan en realidad insuficientes ya que, al presentar una
caracter casi exclusivamente de defensa, presentan una funcionalidad limitada a eventos

puntuales, con reducida probabilidad de ocurrencia.

Ante esta situacion y tomando como base los trabajos mas actuales desarrollados no solo por
arquitectos, sino también por gedégrafos y profesionales sociales, el proceso de generacién de
criterios orientadores del disefio de la faja marginal de un rio se encuentra restandole prioridad a
las medidas de mitigacion del riesgo relacionadas con acciones meramente defensivas para
optar progresivamente por un nuevo enfoque en el que las acciones de caracter preventivo
presentan mayor relevancia: el enfoque paisajista de las gestién de riesgos (Rotger, 2018). La
justificacion de esta nueva aproximacion reside en un ambito simple y cotidiano, pero
sumamente importante: este enfoque genera un entendimiento mas profundo de la relacion que
existe entre procesos naturales y ocupacion humana, fenédmenos se encuentran inmersos en un
proceso complejo de constante interaccion territorial, social, cultural y perceptual, y cuya relacion

ha representado siempre tanto una oportunidad como un desafio. (Fernandez y Allen, s.f).

Esta nueva perspectiva paisajista de gestién del riesgo constituye una nueva aproximaciéon al
recurso hidrico y lo que representa, refiriéndose a este mas como una potencial oportunidad
para generar proyectos de desarrollo poblacional con un enfoque sustentable: se persigue el
ideal de proponer un disefio urbano de la faja marginal sensible al agua a través de la conversion
de los rios urbanos en “ejes azules asociados con espacios publicos y recreativos dentro de las
ciudades” (Gonzalez, 2010). Existe una gran variedad de usos y servicios que el planteamiento

de estos nuevos espacios publicos podrian proveer a la ciudad: “un rio urbano limpio puede ser



un excelente conector entre diferentes puntos de interés de la ciudad, el elemento central de
extensos parques lineales, puntos de atraccion turistica, artifices para proyectos concretos de
mejoramiento barrial, por mencionar algunos” (Gonzalez, 2010). En efecto, este nuevo enfoque
concluye contundentemente que los rios, lejos de ser elementos que producen riesgo y que
deberian ser canalizados o entubados, son en realidad espacios de gran oportunidad ambiental
que podrian permitir consolidar un orden social y funcionar como fuente recreativa, cultural,
ecologica y econdmica. Asi mismo, este enfoque permite también discernir y especificar con
mayor facilidad qué tipos de propuestas deberian aplicarse para responder mejor a un tipo de
poblacion en particular al basarse en la nocidn de “caracter”: se realiza un proceso de valoracion
participativa e interdisciplinar para definir distintos ambitos y posturas proyectuales (Rotger y
Sanz, 2016). Para conseguir dicho objetivo, se han empleado ya varios métodos de formulacién
de propuestas, entre los que destacan los “Atlas del paisaje” en Francia (Louf en Galiana Martin,
1996), el instrumento paisajistico “Landscape Character Assessment” (The Countryside Agency,
2014) y el método de los “Catalogos de Paisaje de Catalufia” (Observatorio de paisajes de
Catalufia, 2005), cada uno de los cuales genera lineamientos orientadores del disefio de la faja
marginal basados en la identificacion y sistematizacion de las caracteristicas y valores

paisajisticos diferenciados en relacion con el territorio que se interviene en cada caso.

Otro aspecto de la problematica que justifica la necesidad de la inclusién de la nocién de paisaje
dentro de la gestion de riesgo hidrolégico es que, a partir de su aplicacion, se puede abordar
directamente uno de los aspecto socio-culturales mas relevantes de la problematica: la
existencia de un factor de responsabilidad en la poblacion por construir inadecuadamente y en
zonas de riesgo. Este hecho, ocasionado principalmente por carencias de caracter
socio-economico y la falta de una cultura de prevencion por parte de la poblacién, vuelve
indispensable la implementacién de espacios en la faja marginal que alberguen e impartan
programas de educacion y concientizacion de la importancia de la proteccién de los espacios de
borde que con la finalidad de de propiciar un comportamiento mas virtuoso y menos riesgoso
por parte de los ciudadanos (De Angellis, 2015). En ese sentido, se podria aprovechar la
creacion de estos nuevos espacios publicos para funcionar como ejemplos tangibles tanto de la
responsabilidad de las autoridades de crear y hacer respetar las politicas de prevencion del
riesgo, como también de las ventajas de la correcta intervencion del hombre sobre el medio

ambiente.

Por otro lado, si bien es cierto que la inclusion del enfoque paisajistico en el proyecto de gestion
de riesgo que se gesta en el plan de desarrollo urbano es mas facil de aplicar en el caso de
ciudades en crecimiento en el que la ocupacion de la faja marginal aun resulta leve o moderado,
su aplicacion en el caso de ciudades que ya se encuentran mucho mas consolidadas no resulta

imposible en absoluto. Tal es el caso de dos ciudades que han apostado por proyectos
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importantes de renovacién urbana en los cuerpos de agua que las atraviesan a partir de la
reinterpretacion de los valores propios del paisaje riberefio. La primera intervencion corresponde
a Santiago de Chile, ciudad en la que - a pesar de tratarse de una metropoli completamente
asentada- se ha logrado implementar una serie de espacios de identidad a lo largo del cauce del
rio posteriormente a la implementacion de una obra de ingenieria de gran envergadura: la
canalizacién del rio Mapocho. En este caso, si bien es claro que no ha existido un proceso de
planificacion urbana previo y la canalizacion del rio no representa necesariamente la mejor
solucién a la problematica, a través de intervenciones arquitectdnicas y urbanisticas -basadas en
la gestion del riesgo con enfoque paisajista- el espacio publico de las riberas del rio han logrado
constituirse como elementos de importancia ecoldgica y sociocultural que operan e influyen
sobre la sociedad que lo circunda (Fernandez, 2014). El segundo ejemplo lo constituye el
proyecto de re-naturalizacion del rio Manzanares en Madrid, el cual -después de ya haber sido
varias veces intervenido para funcionar como corredor verde fluvial- sigue siendo percibido como
espacio residual, peligroso e insalubre. Las propuestas de este plan se encuentran elaboradas a
partir de la evaluaciéon e intervencion en dos principales lineas de actuacion que se
complementan y retroalimentan entre si: la rehabilitacion del entorno del rio, relacionado con la
intervencion de la edificacion privada en distintos grados, poniendo en valor la edificacion y el
espacio libre privado con el objetivo de adecuarlos a nuevos criterios funcionales,
medioambientales y estéticos; y la revitalizacion y renovacién de determinados conjuntos
urbanos del rio, que implica la renovacion del zécalo comercial, la incorporacién de nuevos usos
y contenedores de actividades y la configuracion de la escena urbana como conjunto con la
finalidad de impulsar la transformacion social, econémica y ambiental del ambito (Fernandez,
2011). A partir de sus respectivas intervenciones, ambos proyectos buscan reconciliar a la
ciudad con el rio, hecho que conllevara a la generacion de actividades econdmicas, recreativas
y culturales que aumenten la plusvalia urbana en todo el espacio intervenido, ademas de sentar
las bases fisicas y sociales que mejoren la cohesion social y permitan generar una cultura de

riesgo en la poblacion a partir del reconocimiento del ciclo hidrolégico en el borde riberefio.

En sintesis, se puede concluir que la inclusién de una gestién de riesgos con enfoque paisajista
dentro de la formulacion de criterios orientadores del disefio de las fajas fluviales que
contemplan las guias metodoldgicas resulta un factor crucial en la generacion de proyectos e
intervenciones de prevencion y mitigacion del riesgo ante inundaciones. Esta aseveracion se se
encuentra justificada por 3 razones principales que se desprenden de los casos mencionados en

los parrafos anteriores:



- Una gestion del riesgo con enfoque paisajista permite que las medidas puramente
defensivas (0 estructurales) puedan ser complementadas con medidas preventivas de
disefo proyectual y ordenamiento territorial sensible al agua (no estructurales). Estas
ultimas mencionada son relevantes debido a que, al considerar aspectos de la faja
marginales adicionales al meramente fisico, permite generar un sistema articulado de
proyectos mitigadores del riesgo que integra éptimamente el funcionamiento de las
medidas defensivas, que cuenta con un mayor rango de accién y que resulta adaptable a
los cambios multifactoriales de los que puede ser objeto la faja marginal.

- Este enfoque posibilita ademas explorar a profundidad y de una manera mas
personalizada el caracter del sector de la ciudad que colinda con el rio y la relacién de
interdependencia que se crea con este. Por ello, ademas de facilitar la implementacion de
medidas mas personalizadas y con un mayor rango de efectividad, permite también
incidir directamente sobre los componentes que determinan la percepcion de valor del
territorio, el grado de apropiacion y el nivel de riesgo de la poblacién; esto con la finalidad
de evitar practicas constructivas y de ocupacién que generan vulnerabilidad, ademas de
servir de medio para nuevas dinamicas urbanas de integracion comunal.

- Por ultimo, resulta necesario recalcar que esta nueva forma de gestion del riesgo permite
operar no solo en ciudades poco consolidadas que han recibido nula o moderada
intervencion, sino que -si se aplica el enfoque paisajista para reformular disefos de
gestion del riesgo ya establecidos en el pasado- se puede recuperar y generar nuevos
proyectos que pongan en valor las caracteristicas ambientales, ecoldgicas, culturales y
sociales de una faja marginal. De esta forma, se lograria impulsar tanto el desarrollo
sostenible de la ciudad, como también asegurar una armoniosa relaciéon de

interdependencia con el medio ambiente.

6. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢En qué medida la integracion de criterios de disefio que consideren los aspectos fisico, de uso
socio-cultural, y la interaccion entre ambos en el proceso de configuracion de la faja marginal de
un rio amazoénico contribuye positivamente con su desempefio como elemento mitigador del

riesgo ante inundaciones?



7. MARCOS DE REFERENCIA

7.1. MARCO GEOGRAFICO TERRITORIAL

7.1.1._CARACTERISTICAS DE LA CIUDAD DE JUANJUi Y SU RELACION CON EL

RIO HUALLAGA

Juanjui es una ciudad selvatica peruana de escala menor, capital de la provincia de
Mariscal Céaceres en el departamento de San Martin. Por su ubicacion geografica,
presenta el tipico clima de bosque lluvioso de montafa, presentando temperaturas que
oscilan entre los 23°C y 36°C a lo largo del ano y una temporada lluviosa estacional entre
los meses de septiembre y mayo (Municipalidad Provincial de San Martin, 2011). Esta
ciudad forma parte del extenso valle del rio Huallaga: un cuerpo de agua de considerable
magnitud que discurre adyacentemente al centro poblado y sobre el cual influye de
manera importante. Para la ciudad de Juanijui, el rio Huallaga representa un suministro
importante de alimento, un medio de transporte fluvial que lo conecta con poblados
cercanos, un ecosistema de elevada biodiversidad de flora y fauna, y una fuente cultural y
econdmica valiosa al ser el punto de partida de numerosos recorridos a reservas
nacionales y complejos arqueoldgicos nacionalmente reconocidos. Esta relacion resulta
clave y de valor tanto para la poblacion como para la gestion municipal, relacién que es
constantemente reconocida a través de representaciones pictoricas, fotograficas y
filmograficas de sectores del borde fluvial entre los que destacan los puertos (Amberes y
Pomarrosa) y el nuevo proyecto de malecon Punta Verde (recientemente inaugurado por
el Ministerio de Comercio y Turismo del Peru). Sin embargo, la condicion riberefia de esta
urbe también representa un desafio geografico debido a su exposicidon constante ante
inundaciones fluviales, sobre todo en las épocas de temporada de lluvias en las que las
precipitaciones constantes, intensas y de larga duracién genera un incremento rapido del

caudal del rio.

7.1.2. LAS INUNDACIONES Y SUS CONSECUENCIAS EN LA POBLACION

VULNERABLE DE JUANJUI

Las inundaciones son definidas como el fendmeno natural en el cual el agua ocupa zonas
de un territorio que habitualmente se encuentra libre de esta, evento que puede

desarrollarse en los rios, quebradas, lagunas, bordes costeros, entre otros.

El Peru - por sus condiciones geograficas - es un pais que se ve afectado peridédicamente
por fendmenos de este tipo y, particularmente, la regidbn amazonica ya que se trata de
zona por la que discurren rios de importante caudal y en la que se producen lluvias
intensas, abundantes y de larga duracién la mayor parte del afio (Soluciones practicas,

2015). Sin embargo, los fendmenos naturales no desencadenan desastres si es que el
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componente humano no aparece en la perspectiva de la situacion, siendo este contexto
de riesgo muchas veces propiciado por malas practicas de la poblacion en general

(algunas de las cuales ya han sido mencionadas en el apartado anterior).

Juanjui, en su condicién de ciudad riberefia amazdnica, presenta al fendmeno periddico
de las inundaciones como uno de los principales factores que condicionan su plan de
desarrollo urbano. Dentro de las causas principales de riesgo de la poblacién se identifica
que existen zonas de pendiente muy baja, amplias planicies de inundacion, areas
propensas a erosion fluvial, precipitaciones pluviales intensas y suelos con muy poco
indice de infiltracién. Si bien estas condiciones geohidrolégicas representan un riesgo
latente para la ciudad en un evento de inundaciéon, no deberian convertirse
necesariamente en un peligro que afecte considerablemente a la poblacién; mas es
justamente la ausencia de una aplicacion temprana de intervenciones defensivas y
mitigadoras integradas dentro de un plan general que contemple un enfoque paisajista

del riesgo el hecho que ha generado la aparicion diversas condiciones de vulnerabilidad:

- Crecimiento urbano inadecuado debido a una planificacion urbana que no
contempla el riesgo,

- aparicion de urbanizaciones no controladas, de caracter informal y en
condiciones edificatorias rusticas,

- insuficiencia de espacios con adecuada infiltracion debido a un tratamiento del
suelo no planificado,

- y constante actividad de deforestacion en las margenes del rio (Municipalidad
Provincial de San Martin, 2011).

Por disposicion municipal, se ha establecido que el area metropolitana inundable es de
aproximadamente 400mx50m, esta franja marginal no ha sido suficiente para evitar que
viviendas, terrenos de cultivo y carreteras de acceso ubicadas principalmente en las
zonas aledafnas al rio o a las quebradas se vean seriamente afectadas (Municipalidad
Provincial de San Martin, 2011). Es asi que es justamente en este contexto en el que se
vuelve evidente la necesidad de incluir al paisaje como enfoque de gestion del riesgo
debido a que a través de él se puede formular un Plan de Desarrollo urbano que influya
directamente en aspectos que resultan determinantes en la generacion de mayor
vulnerabilidad: la percepcidén del riesgo ante inundaciones, la comprension del ciclo
hidroldgico, los valores ecoldgicos y paisajisticos propios del borde fluvial, entre otros que

actualmente no se encuentran siendo considerados.



7.1.3._CARACTERIZACION DEL RIESGO Y LA VULNERABILIDAD DEL BORDE
RIBERENO

7.1.3.1. MAPA DE PELIGRO HIDROLOGICO DE LA CIUDAD DE JUANJUI
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Figura 1: Mapa de peligro hidrolégico de la ciudad de Juanjui
Nota. Tomado de “Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Juanjui” de Municipalidad Provincial de Mariscal Céaceres., (07 de
diciembre, 2019). Recuperado de:

Como resulta inferible, las zonas de peligro muy alto se encuentran en el borde riberefio
inmediato de la ciudad de Juanjui, area que incluye a una serie de predios concentrados

principalmente en la parte central y mas consolidada de la urbe (comprende a los principales


https://www.munijuanjui.gob.pe/pdf/Documentos_de_Gestion_2017/PDU/PDU%20Juanju%C3%AD%20Tomo%203.pdf

centros de abastecimiento, vivienda en edificios de varios pisos y algunas instituciones
educativas). Sin embargo, debido a que la topografia del borde fluvial presenta poca pendiente,
esta ciudad cuenta con grandes espacios que funcionan como planicies de inundacion. Estos se
encuentran incluidos dentro de la categoria de riesgo “Alto+” y comprende a una importante

cantidad de lotes en zonas marginales y de expansion horizontal.

7.1.3.2. MAPA DE SINTESIS DE DIAGNOSTICO DEL RIESGO
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Figura 2: Mapa de sintesis de diagnéstico del riesgo de la ciudad de Juanjui

Nota. Tomado de “Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Juanjui” de Municipalidad Provincial de Mariscal Caceres., (07 de
diciembre, 2019). Recuperado de:
https://www.munijuanjui.qob.pe/pdf/Documentos de Gestion 2017/PDU/PDU%20Juanju%C3%AD%20Tomo%203.pdf
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En este mapa se explicita que la faja marginal de la ciudad se restringe en términos de
delimitacion espacial a la zona de riesgo muy alto, hecho que provoca que gran parte de la
poblaciéon que se encuentra asentada en zonas inundables -y que no cuenta con un tratamiento
especializado de gestion del riesgo ante inundaciones- se encuentre considerablemente
expuesta. Asi mismo, se explicita también la carencia de espacio publico y recreativo en la parte

sur de la franja marginal, muy cerca a la desembocadura de la quebrada Juanijuicillo.

7.1.3.3._MAPA DE PROPUESTA DE ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE
JUANJUI
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Figura 3: Mapa de propuesta de zonificacion de la ciudad de Juanjui
Nota. Tomado de “Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Juanjui” de Municipalidad Provincial de Mariscal Caceres., (07 de
diciembre, 2019). Recuperado de:
https://www.munijuanjui.gob.pe/pdf/Documentos de Gestion 2017/PDU/PDU%20Juanju%C3%AD%20To
m0%203.pdf
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En este mapa se constata que la municipalidad provincial ha destinado la mayor parte de la
franja marginal para el desarrollo de un malecén riberefio al estar zonificado como la zona de
tratamiento especial 1. Este hecho persigue la finalidad de frenar los avances de una ocupacién
informal que sigue creando aun mas vulnerabilidad en la poblacién y, ademas, de aportar el
espacio publico de esparcimiento del que actualmente carece la ciudad. Sin embargo, no existe
propuesta alguna que plantee intervenir la vulnerabilidad de las edificaciones ya existentes en la
faja marginal y que, en consecuencia,continuan expuestos a un muy alto nivel de peligrosidad.
Asi mismo, el Plan de Desarrollo Urbano también resulta limitado en relacién con el
aprovechamiento de las cualidades ecoldgicas y ambientales de la faja marginal ya que el
proyecto de malecdn recreativo no contempla la implementacion de intervenciones que
potencien el desarrollo de biodiversidad, de proteccion de la vida silvestre, y de su explotacion

sostenible como fuente de recursos naturales, econémicos y culturales.

7.2. MARCO TEORICO
7.2.1. DEFINICION Y CRITERIO DE APROXIMACION A LA AMENAZA

La amenaza - o peligrosidad - comprende a todos aquellos eventos fisicos que, por sus
caracteristicas, resultan potencialmente dafinos para la actividad humana, siendo los
mas comunes los relacionados con huracanes, erupciones, terremotos, inundaciones,
entre otros. (De Angellis, 2015). Algunos de los factores basicos para poder caracterizar y
definir una amenaza son, por ejemplo, la localizacién, intensidad, frecuencia, probabilidad
de ocurrencia y duracién. La Guia para la formulacion de planes de prevencién y
reduccién del riesgo de desastres a nivel de cuenca propone que se recopile y
sistematice la informacion referente a las amenazas a partir del analisis estadistico e
histérico sobre los eventos de peligro que ocurrieron en el pasado sobre el territorio que
delimita cada jurisdiccion, asi como también exhorta a generar informacién descriptiva
especifica acerca de los peligros existentes en el territorio de la cuenta (Guia PPRRD,
2017).

7.2.2. DEFINICION Y CRITERIO DE APROXIMACION A LA VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es esencialmente una condicion humana, una caracteristica de la
estructura social y un producto de procesos sociales histdricos. Se entiende como la
capacidad que tanto los bienes como las personas tienen para enfrentar las condiciones
de riesgo a las cuales se encuentra sometido un territorio. La ficha técnica para la gestion
de inundaciones en Peru especifica que la vulnerabilidad debe ser abordada a partir del
analisis en conjunto de informacién proporcionada por estudios socioeconomicos y de un
mapa de amenazas; asi como también propone que se desarrollen herramientas de

clasificacion e indicadores de vulnerabilidad que respondan al contexto social local
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(Soluciones practicas, 2015). Finalmente, cabe acotar que la vulnerabilidad es

considerada como componente de un concepto mas amplio: el riesgo.

7.2.3. DEFINICION Y CRITERIO DE APROXIMACION AL RIE

El riesgo hace referencia a la probabilidad de que a una poblacién, o segmento de la
misma, le ocurra algo nocivo o dafiino a partir de una amenaza o peligro. Por lo tanto,
para que exista riesgo, debe haber tanto una amenaza — elementos detonadores de
orden natural, socio-natural, antrépico y/o tecnoldgico—, como también una poblacion
vulnerable a sus impactos (De Angellis, 2015). En otras palabras, el riesgo es una funcion

de la amenaza y la vulnerabilidad, y es expresado con la siguiente férmula:
RIESGO = AMENAZA O PELIGRO x VULNERABILIDAD

Sin embargo, este caracter multifactorial del riesgo (que depende en gran medida del
grado de vulnerabilidad de una sociedad expuesta a una amenaza) permite que este
pueda definirse también en términos antrépicos; es decir, como una variable dependiente
del quehacer humano: el concepto de riesgo como construccion social. Esta forma alterna
(mas paisajista) de concepcion conceptual permite entonces desarrollar procesos de
gestion social del riesgo; es decir, que no solo apunten a mitigar el efecto negativo que
puedan provocar las amenazas y que nunca seran reducibles por completo, sino que mas
bien se encarguen también de incidir en el problema desde un enfoque mas social,
participativo y “estrechamente relacionado con un proceso de desarrollo que tienda a

eliminar las condiciones de vulnerabilidad” (Herzer, 2006).

El riesgo puede medirse por la probabilidad de dafios esperados, (como muertes,
lesiones personales, en propiedades, en el medio de vida de las comunidades,
impedimentos en las actividades econdmicas o danos en el medio ambiente) que resultan
de las interacciones entre los peligros y las condiciones de vulnerabilidad existentes. La
sistematizacion de todos los datos referentes a este indicador son finalmente traducidos
en un Mapa de Riesgos, el cual tiene generalmente un ambito local de aplicacién, que
permite identificar mas facilmente los escenarios de riesgo que se puedan suscitar y para
los cuales se requiere implementar medidas de prevencion y reduccion (Guia PPRRD,
2017).

7.2.4. DEFINICION Y ALCANCE DE LA GESTION DEL RIE

La gestion del riesgo es definida como un proceso continuo y sistémico que implica la
interaccion de varias disciplinas, que abarca diferentes escalas territoriales y que

depende de la legislacién a diversos niveles de jurisdiccion. Mediante su aplicacion se
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busca definir e implementar politicas y estrategias de planificacién que permitan ordenar,
direccionar, ejecutar y controlar las acciones orientadas a reducir el riesgo de desastres y
sus efectos. Asi mismo, también se pretende influir sobre las consecuencias de las
actividades relacionadas con el manejo de las emergencias y los desastres. La gestién de
riesgo comprende una gran variedad de medidas a adoptar antes, durante y después del
desastre. Entre ellas, las de mayor relevancia para el presente trabajo de investigacion
resultan las relacionadas con la prevencién, las cuales se encuentran formalmente

organizadas en 2 subgrupos:
Medidas estructurales

Las medidas estructurales consisten en la realizacién de obras de infraestructura que
actuan directamente sobre los mecanismos de formacién y propagacion de las
inundaciones. Atendiendo a la funcién que realizan, estas medidas pueden clasificarse en
3 subcategorias: Medidas que reducen los caudales, medidas que reducen los niveles de

inundacion y medidas que reducen la duracion de la inundacion.

Debe tenerse en cuenta que las medidas estructurales de mitigacion nunca seran
capaces de eliminar totalmente el riesgo, razén por la cual que debera analizarse su
funcionamiento con caudales superiores para el cual han sido proyectadas. De resultar

necesario, estas medidas deberan ser complementadas con medidas no estructurales.
Medi n tructural

Las medidas no estructurales, a diferencia de las estructurales, no alteran las
caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas de la inundacién en si, sino que modifican la
susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafos que puedan ser ocasionados por
la inundacion. Atendiendo a la funcidn que realizan, estas medidas pueden clasificarse en
3 subcategorias: medidas que modifican la susceptibilidad al dafo de las estructuras
existentes, medidas que controlan del futuro desarrollo en la zona inundable, medidas

que mejoran la respuesta frente a las inundaciones mediante mecanismos de prevision.

Como ya se menciond, las medidas no estructurales suelen complementar a las
estructurales cuando se establece que es posible que la inundacion sobrepase el umbral
de proteccién. Sin embargo, aun cuando su aplicacion puede tornarse dificultosa en la
medida que requieren mayor coordinacién entre los actores implicados, la tendencia ya
mencionada de brindar mayor prioridad a las medidas no estructurales -y particularmente
a la relacionada con la planificacién del desarrollo de las zonas inundables- resulta de
gran importancia debido a que estas poseen mayor efectividad y adaptabilidad, plantean

los valores y ambitos fisico-espaciales para la construccion de una sociedad con mayor

14



sensibilidad al ciclo hidroldgico, y cuentan con un costo econdmico sensiblemente inferior
(Rodriguez, 2009).

En ese sentido, los planes de desarrollo urbano que son generados para actuar a nivel
local deben procurar integrar ambos tipos de medidas con la finalidad de que la faja
marginal del rio cumpla de manera mas eficiente con su labor preventiva del riesgo. Los
manuales y guias para la elaboracion de estos planes pretenden asegurar aun mas este
caracter mitigador de la faja marginal a través de la inclusion de un enfoque de gestion
del riesgo como caracteristica medular de los proyectos e intervenciones. Esta condicién
-que sera explicada con mas detalle a continuacion- representa un avance primordial en
la generacién de una mayor cultura de gestion del riesgo a nivel gubernamental; mas su
aplicaciéon -aun cuando considera al ordenamiento territorial como herramienta de sus
herramientas principales- continia dando prioridad a medidas de caracter defensivo que

en definitiva no resultan suficientes.

7.2.5. DEFINICION DE PLAN DE DESARROLLO URBANO CON ENFOQUE DE
GESTION DEL RIESGO

El Plan de Desarrollo urbano, por definicion propia del Manual para la Elaboracion de
Planes de Desarrollo Urbano, “es el principal instrumento de gestiéon y promocién del
desarrollo urbano que establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un
desarrollo sostenible del centro urbano” (Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, 2009). Este documento sera elaborado para ciudades en general: desde
metrépolis - o ciudades mayores -, hasta ciudades menores. La ciudad propuesta como
caso de estudio - cuyo tamano poblacion (28 000) esta comprendido dentro del rango de
20 001 - 100 000 - corresponde a una ciudad menor, razén por la cual el plan de
desarrollo urbano que se formule debe presentar una complejidad menor, acorde con el

tamano de la ciudad en cuestion.

La planificacion y ejecucion del Plan de Desarrollo Urbano — como se encuentra normado
en la Constitucion Politica del Peru - es facultad propia de las Municipalidades dentro del
area de su circunscripcion: se genera un Plan de Desarrollo a nivel regional y local,
correspondiente el gobierno regional y local respectivamente. Sin embargo, como
especifica la Ley Organica de Municipalidades, es de caracter menester que el proceso
de planeacion no recaiga unicamente en el gobierno municipal, sino que debe incluir un
componente permanente de participacion vecinal con la finalidad de convertirse en un
acuerdo social concertado de los principales actores publicos y privados que intervienen

en el desarrollo de un centro urbano.
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Ahora, con respecto al enfoque de gestion de riesgos, este es planteado como una de
las finalidades principales que persiguen los planes de desarrollo urbano. Este manual
hace explicito el hecho de que cada plan de desarrollo debe incluir medidas de proteccién
de la poblacién ante amenazas contra su seguridad - incluyendo el riesgo que puedan
causar ciertos fendmenos naturales - a través de la proposicion de un prototipo de
ordenamiento territorial; todo lo cual debe poder efectuarse sin dejar de lado el aspecto
conservativo y de uso sostenible del que deben ser objetos los recursos naturales y el
paisaje. Es asi que, con la finalidad de facilitar la concepcion de los programas urbanos
de gestién de riesgo a implementar, la presente guia propone que se organicen en 3
rubros de propuestas especificas: propuestas de conformacion urbana, de articulaciéon
espacial y de funcionamiento de actividades urbanas, siendo el primero de estos el que
cobra importancia al momento de analizar la manera en la cual se propone que se incluya
la gestion de riesgo en la planificacion del desarrollo. La conformacion urbana se
encuentra directamente relacionada con la configuracion espacial de un centro urbano -
siendo la localizacion adyacente a rios y quebradas y la topografia del terreno sus
condicionantes principales - y con las unidades territoriales - referidas al entendimiento de
las tendencias actuales de crecimiento de la urbe. Ambos componentes adquieren un
caracter mas tangible al momento de que su informacion logra ser sistematizada y
permite generar dos herramientas de trabajo conjunto que cumple un papel menester en
la gestion del riesgo: la herramienta de ordenamiento ambiental, seguridad fisica y

gestion de riesgos, y el plan general de usos del suelo.

Modelo de desarrollo urbano

Conformacion Articulacion Funcionamiento
Urbana Espacial de las Actividades Urbanas
|

Propuestas espéciflcas de Desarrollo Urbano I

Ordenamlepto Ar'{il?lental Sistema Vial Zonificacion
y Seguridad Fisica
y Gestion de
Riesgos
Sdupamiento

Intervenciones Urbanas, Vivienda
y Rehabilitacion
Gestion del Desarrollo Urbano

Gréfico 1: El desarrollo de propuestas especificas.
Nota Tomado de ‘Manual para la eIaboramon de Planes de Desarrollo Urbano”, (07 de diciembre, 2019). Recuperado de:
%20 OR

N%20PLANES%20DE%2ODESARROLLO%2OURBANO pdf
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La primera herramienta aborda directamente la problematica del riesgo y su gestién. Esta
herramienta se rige bajo el precepto de que “las posibilidades de desarrollo de un centro
urbano estan estrechamente vinculadas a la forma de organizacion del territorio para
lograr el maximo aprovechamiento de los recursos naturales, en armonia y equilibrio con
el medio ambientes” (Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2009). En
otras palabras, se propone que el ordenamiento territorial se plantee desde un enfoque
de prevencion del riesgo ya que solo al garantizar la seguridad fisica de los componentes
basicos generadores de crecimiento econémico y mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion se puede asegurar el desarrollo urbano integral. Sin embargo, cabe resaltar
el hecho de que esta guia menciona la necesidad de incluir el enfoque mencionado no
Unicamente en la elaboracién de la presente herramienta, sino también en todas las
etapas que comprende el proceso de un Plan de Desarrollo Urbano. Para facilitar este

objetivo, la guia propone 3 requerimientos con los que se debe cumplir:

1. Identificar y delimitar las unidades de ordenamiento ambiental (de desarrollo urbano,
proteccion ambiental, desarrollo agricola, reserva arqueoldgica, etc.)

2. Establecer las medidas técnicas de manejo ambiental para orientar y ejecutar las
actividades sociales y econdmicas ambientalmente sostenibles, de modo que promuevan
el desarrollo arménico y el equilibro ecolégico

3. Identificar medidas preventivas y proyectos que permitan la disminucion del riesgo ante

desastres sobre diversas areas vulnerables del centro urbano.

La segunda herramienta, que toma en consideracién la generacion de condiciones de
seguridad fisica, esta relacionada con la determinacion de los usos basicos del suelo; es
decir, permite clasificarlo en sectores que, dependiendo de sus caracteristicas geofisicas
y los escenarios de riesgo probable, permiten ser aprovechadas de una u otra manera. La

clasificacion que se propone en la presente guia es la siguiente:

1. Suelo urbano: Area ocupada por usos e instalaciones urbanas en las que se
desarrollan actividades propias de un centro urbano y no presenta niveles de riesgo alto
ante la incidencia de desastres naturales.

2. Suelo urbanizable: Area apta para ser urbanizada a corto, mediano o largo plazo.
Comprende predominantemente tierras eriazas.

3. Suelo no urbanizable: Area no apta para ser urbanizada y que estan sujetas a un
tratamiento especial y de proteccion debido a que presenta valor culturales, posibilidad de
explotacion de recursos, o incluye limitaciones fisicas. Comprende predominantemente

tierras agricolas, cerros, playas, bordes de rios, entre otras.
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El hecho de incluir el enfoque de riesgo a lo largo de la elaboracion del Plan de Desarrollo
Urbano como instrumento que facilite la seguridad de la propuesta resulta coherente y
fundamental. Sin embargo - como especifica la guia - esta situacion permite unicamente
determinar el grado de intangibilidad de areas de alto riesgo para determinar usos
adecuados y sostenibles del suelo. En ese sentido, precisar que el desarrollo de un plan
de ordenamiento territorial basado en el precepto de gestion de riesgos con enfoque
paisajista resulta necesario en la medida que colaboraria no solo a definir con mayor
precision el tipo de propuesta a implementar, sino que ademas permitiria asegurar su
sostenibilidad en el tiempo debido a que - por medio de la integracion entre los ambitos
antropicos y ambientales - responderia mas adecuadamente su contexto especifico
(como sera mejor explicado en el apartado de condicionantes propios de la teoria de

paisaje y su rol en la gestion del riesgo).

7.2.6. EL ROL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA GESTION DEL RIESGO

El concepto de ordenamiento territorial es muy amplio y se aplica de diferente manera
segun la especialidad o rubro en el que se utilice, y el contexto socioeconémico de accion
de cada pais. (Rodriguez, 2009). A continuacién, se mencionan diferentes definiciones de
ordenamiento territorial recogidas - en su mayoria - del cuerpo de normativas y
regulaciones de instituciones que tienen el deber de formular guias para la planificacion
del territorio con el fin de compararlas posteriormente con el concepto propuesto para el

presente trabajo de investigacion:

"Establecer los usos de las diferentes zonas que conforman el espacio fisico
nacional, de acuerdo a sus caracteristicas intrinsecas y a los objetivos de
desarrollo que se aspira alcanzar dentro de un horizonte de tiempo

predeterminado” (Como se cita en Rodriguez, 2009, p. 6).

“La expresion espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecoldgica de
toda la sociedad, cuyos objetivos fundamentales son el desarrollo
socioecondmico y equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la
gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente
y, por ultimo, la utilizacion racional del territorio” (Como se cita en Rodriguez,
2009, p. 6).

“Un conjunto de acciones concertadas para orientar la transformacién, ocupacion
y utilizacion de los espacios geograficos buscando su desarrollo

socioecondmico, teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la
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poblacion, las potencialidades del territorio considerado y la armonia del medio

ambiente” (Como se cita en Rodriguez, 2009, p. 6).

“La actividad que a partir de conceptos y métodos cientificos propios de la
planificacion fisica y el urbanismo, propone, regula, controla y aprueba las
transformaciones espaciales en el ambito rural y urbano con diversos niveles de
precision, integrando las politicas econdmicas, sociales y ambientales y los
valores culturales de la sociedad en el territorio, con el objetivo de contribuir al

logro de un desarrollo sostenible” (Como se cita en Rodriguez, 2009, p. 6).

Como resulta evidente, la organizacion territorial es considerada siempre como una
fundamental politica y herramienta de estado en la medida que permite conciliar los
procesos economicos con la ocupacion del territorio para asegurar la elevacion de la
calidad de vida de la poblacién y el desarrollo sostenible (Rodriguez, 2009). Aun cuando
estas definiciones varian en la especificidad de sus objetivos y/o en la identificacién de
los actores y aspectos que se deben considerar, coinciden casi en su totalidad en que el
ordenamiento territorial debe tener como punto central a la interaccion compleja que se
da entre las actividades humanas y socioecondmicas, y el espacio en el que estas se
desarrollan. Esta es una aproximacion moderna del concepto de organizacion territorial y
es producto de la inclusion del enfoque paisajista en la gestion de riesgos que persiguen
los planes de desarrollo urbanos. Esta nueva perspectiva propone que, a través de la
organizacién del territorio, se creen ambitos fisico-espaciales que promuevan la
construccion de una mejor sociedad partiendo desde la intervencion del componente
basico que la compone: el individuo. La caracterizacion de espacios parte de la

priorizacion de aspectos mas sensibles y numerosos implicitos al usuario:

“Las percepciones, los sentimientos y los valores de la sociedad; las estructuras
territoriales y urbanas complejas o no; la integracién de la ciencia, la técnica, el
arte y la ética; las relaciones del individuo con su comunidad local y con toda la
sociedad; la mejora del medio ambiente y de los asentamientos humanos en su
conjunto, y la identificacion y administracién de los recursos necesarios para

estos fines” (Rodriguez, 2009).

Asi mismo, el ordenamiento territorial con enfoque paisajista también contempla como
materia principal la consideracion del medio ambiente como aspecto imprescindible del
desarrollo sostenible debido no solo a que la preservacién de la calidad ambiental y
paisajista, y la preservacion de los recursos naturales son componentes claves para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; sino que ademas permite orientar las

propuestas de mitigacién de riesgos con mayor certeza ya que contempla la prevencion
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de los problemas generados por desequilibrios territoriales y por la ocupacién y uso
desordenados del territorio, y es adaptable a los conflictos de diversa indole que se vayan

presentado a lo largo de su implementacion (Rodriguez, 2009).

7.2.7. EL CONCEPTO DE PAISAJE Y SUS COMPONENTES

Partiendo de la definicion del Convenio Europeo del paisaje, el paisaje se define como:

“un area, tal como es percibida por la poblacién, cuyo caracter es el resultado de
la interaccién dindamica de factores naturales (como el relieve, la hidrologia, la
flora o la fauna) y humanos (como las actividades econdémicas o el patrimonio
histérico)” (Nogué et al., 2018).

El paisaje se concibe, asi mismo, a partir de la representacién y percepcién que nos
hacemos de su realidad fisica, factores que terminan por determinar la proyeccion
cultural, simbdlica y espiritual de una sociedad sobre su territorio. En otras palabras, el
paisaje podria finalmente definirse como un concepto que integra la fisionomia de un
territorio con todos sus elementos naturales y antrépicos, pero también con los
sentimientos y las emociones que se despiertan al momento de contemplarlos. Para
facilitar la comprension de cada aspecto que compone el paisaje y a qué ambito
corresponde, se plantea el siguiente grafico:

o
@
=
=
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2

Grafico 2: Componentes del concepto de paisaje

Nota. Tomado de “An Approach to Landscape Character Asessment”. (08 de diciempre, 2019). Recuperado de:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/691184/landscape-chara
cter-assessment.pdf
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Entender que cada paisaje resulta de la Unica combinacion e interaccion entre elementos
naturales y antropicos nos lleva a concluir también que cada uno de ellos es singular, que
se encuentran en constante cambio, y que -por lo tanto- las decisiones que competan su
gestion debe ser personalizada (Natural England, 2014). Los beneficios que incluye este

tipo de aproximacion a la gestion de un territorio son que permite:

Establecer una base robusta de evidencia personalizada al lugar en cuestion

Proveer evidencia que sirva de base para generar decisiones a la escala apropiada
Presentar una aproximacion holistica a toda el area geogréfica, en vez de solo enfocarse
en sitios protegidos o con caracteristicas especiales.

Integrar consideraciones naturales y socio-culturales y proveer de entendimiento de cémo
un lugar es experimentado, percibido y valorado por la poblacion

Identificar las principales caracteristicas que, juntas, crean un sentido de lugar y de

caracter Unico de un area particular

Ahora, si bien estas variables de analisis del paisaje no se encuentran exclusivamente
relacionadas con la gestion del riesgo, pueden verse orientadas, modificadas o hacer
mayor énfasis en este rubro especifico de la planificacién territorial y, de esta forma,
poder informar, contribuir o generar decisiones con respecto a este campo especifico de

la planificacion territorial.

7.2.8. DEFINICION DE GESTION DEL RIE N ENF E PAISAJISTA Y
COMPONENTES

A nivel mundial, el concepto de planificacion del paisaje incluido en la gestion del riesgo
que persiguen los planes de ordenamiento territorial propuestos por los organismos
gubernamentales se encuentra siendo cada vez mas considerada en su aplicacién tedrica
y practica (Rotger y Sanz, 2016). Esta situacién se explica debido a que, como ya se
menciond, el paisaje es un concepto de caracter integrador que vincula los procesos
naturales y humanos de diversa indole que coexisten y suceden simultaneamente en un

territorio.

Existe ya cierta relacion de experiencias y métodos que, con el objeto de producir
insumos basicos para la accion territorial, han incluido el concepto de gestién del riesgo
con enfoque paisajista en sus programas de organizacion territorial. La mayoria de ellos
busca poner en manifiesto la presencia del curso del agua como componente que se
encuentra presente, interactia y unifica toda la red de paisajes que se desarrollan en el
territorio (disefio urbano sensible al agua), razén por la cual no debe entenderse como un
proyecto de escala unicamente local, sino que comprende un ambito de estudio a nivel de

cuenca: comprende la continuidad del curso del agua desde las areas rurales hasta las
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urbanas (Rotger y Sanz, 2016). Asi mismo, cabe sefalar que esta concepcion del paisaje

posibilita también la creacion de métodos de caracter interdisciplinar y participativo,

permitiendo que pueda darse paso al tratamiento de sitios degradados, abandonados o

sin aparente valor paisajistico pero que, justamente por la cotidianeidad de su uso y su

adaptacion a través del tiempo, se han convertido en entorno material de relevancia para
la sociedad (Brinckerhoff, 2010)

VARIABLES DE ANALISIS DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ANTE

INUNDACIONES CON ENFOQUE PAISAJISTA

1. Variables fisiograficas:

Topografia: a través de esta variable se analizan patrones de variacién topografica
en el area para determinar la distribucién de las planicies de inundacion, la
localizacion de areas en riesgo de inundaciéon ante diferentes escenarios y la
posibilidad de funcionamiento de redes de drenaje que se basan en la pendiente
del terreno (Nogué, 2018). Su analisis se realiza por medio de la generacion de
planos de curvas de nivel, cortes en determinados puntos de interés y la
identificacion del area inundable basada en datos histéricos y satelitales.
Propiedad de infiltracion del suelo: la capacidad de infiltracion del suelo juega un
papel importante en el control de la severidad de una inundacion. Los suelos con
baja infiltracion debido a su condicién arcillosa o impermeable, o que han sido
saturados por lluvias previas, 0 que simplemente cuentan con una napa freatica
muy cercana a la superficie son peligrosos debido a que una baja permeabilidad
implica que el agua se almacene y afecte una mayor area del territorio (Kuroiwa,
2004). Por otro lado, las capas gruesas de suelo arenoso 0 gravoso presentan
una alta capacidad de infiltracion, dejando que muy poca agua permanezca
almacenada en la superficie .

Disposicion de la cobertura vegetal: la cobertura vegetal del terreno es de suma
importancia el efecto esponja que generan las aglomeraciones de arboles, césped
o cultivos. El efecto esponja hace referencia a la capacidad de retencion de agua
por parte de elementos vegetales durante periodos de precipitaciones intensas, la
cual es liberada posteriormente a la atmosfera a través de la evaporacion
(Kuroiwa, 2004). La deforestacion, la eliminacion de pastos y la erosion de suelo
fértii pueden causar dafios irreversibles en la capacidad de un territorio de
almacenar y mitigar el riesgo ante inundaciones por medio del funcionamiento de

este fendbmeno natural.
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Mecanismos de control: esta variable hace referencia a la existencia de
intervenciones fisicas hechas por el hombre y que tengan como objetivo la
mitigacion del riesgo ante inundaciones. Incluye a todo proyecto de creacion de
redes de drenaje, diques, proyectos de arborizacion, espigones, muretes,
aterrazado del borde riberefo, etc. Estos mecanismos son de caracter vital en
lugares en los que llueve regularmente o se producen lluvias torrenciales
ocasionalmente (Kuroiwa, 2004). La ciudad de Juanjui, al presentar un clima de

bosque lluvioso de montana, cuenta con estas caracteristicas.

2. Variables Antrépicas (socio-culturales):

Zonificacion: a través de esta variable se plantea analizar la disposicion de las
actividades humanas de diversa indole (residencial, agraria, industrial, econémica,
cultural, etc) en relacion con el factor de riesgo que puede representar para ellas
borde riberefio y los eventos de inundaciones.

Usos del suelo: se encuentra referida a como la forma en la que la comunidad
percibe el paisaje hara que le otorguen determinado uso: placer, ocio, reposo,
observacién, practica de deporte, actividad terapéutica, cientifica, educativa,
econdmicos, etc (Natural England, 2014). Asi mismo, se explora también la
capacidad de un paisaje para proporcionar beneficios econémicos, convirtiendo
sus elementos en recursos por medio de la generacion de actividad turistica,
ecologica, agropecuaria, silvicolas, asociados a centros econdémicos, a
extracciones, transporte, comercio, etc.

Vulnerabilidad de las edificaciones: la vulnerabilidad de las edificaciones en un
area propensa a inundaciones depende tanto de su resistencia a presiones
hidrostaticas e hidrodinamicas, asi como también a la estabilidad del material
constructivo una vez que se encuentra sumergido en agua por un periodo
prolongado de tiempo. Para facilitar el analisis en el presente estudio, se genera
una escala de resistencia del material en relaciéon con hechos ya comprobados de
su comportamiento ante eventos de inundacion: el adobe y el tapial constituyen
los materiales de menor resistencia ante inundaciones debido a que resultan
completamente destruidos si se mantienen sumergidos en agua por cierto tiempo;
en segundo lugar se contraria la madera y la quincha que si bien no se
desintegran tan facilmente con el agua, no cuentan con suficiente resistencia a
cargas horizontale; y finalmente la albanileria y el metal representan los
materiales de mejor resistencia a inundaciones debido a que, por sus

caracteristicas, representan en las menos vulnerables (Kuroiwa, 2004).
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e Lugares de importancia cultural, social y simbdlica: existen paisajes con una
fuerte carga simbdlica para la poblacién que alli vive, con los cuales establecen
relaciones de pertenencia o expresiones de identificacion, o que sirven de base
para el planteamiento de ritos, leyendas, costumbres, festividades, entre otras
expresiones culturales y tradicionales vivas (Nogué, 2018). Identificar estos
espacios resulta de gran importancia porque es tal vez el elemento que genera
mayor identidad, apropiacion y emotividad en la poblacién. Su reconocimiento se
realiza a través de entrevistas a agentes, grupos de discusion, talleres, estudios
de opinidn, encuestas, explotaciéon del legado artistico, entre otras opciones.

e Valor del paisaje: este componente se define como la capacidad que tiene un
paisaje para emocionar o transmitir un determinado sentimiento de belleza, en
funcién del significado que la poblacién le ha brindado a lo largo de la historia
(Nogué, 2018). Para su analisis, es necesario recurrir directamente a la poblacién
por medio de entrevistas y/o encuestas, asi como también es valido indagar por
informacién en las principales expresiones de arte: pintura, literatura, musica,
fotografia, etc.

e Percepcion del riesgo: el analisis de la percepcién del riesgo de una poblacion se
realiza en términos de la probabilidad y de las consecuencias que se perciben
ante un evento de inundacién (Rojas-Portocarrero et al., 2019). Analizar el nivel
de percepcién de riesgo es imprescindible debido a que este se encuentra
intimamente relacionado con la disposicion poblacional de generar escenarios de
mayor o menor vulnerabilidad, esto ligado principalmente con practicas de

ocupacion o construccion negligentes.

Los datos que se recolectan por cada variable son posteriormente organizados en
cartografias, las cuales serviran de fuente de informacion para evaluar, definir objetivos y
-finalmente- determinar criterios y acciones de disefio puntuales. Debido a que el
establecimiento de propuestas especificas no es competencia de ninguna guia ni manual
que pretenda orientar la elaboracion de planes de desarrollo urbano, no existe la
necesidad de hacer cartografias resimenes, sino que estas deben Unicamente exponer
la gama de posibilidades para que cada localidad elija a qué aspectos desea proporcionar
mayor o menor relevancia en el plan de desarrollo que le compete. Estas herramientas
orientadoras sirven uUnicamente como directrices que facilitan la coherencia entre los
objetivos gestion del riesgo con enfoque de paisaje y los criterios y acciones a ser

tomadas en cuenta en los instrumentos de planificacion a manera de normativas.
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7.2.9. EL CONCEPTO DE FAJA MARGINAL Y SU FUNCION COMO ESPACIO DE

MITIGACION DEL RIESGO ANTE INUNDACIONES

Para poder definir apropiadamente lo que se entiende por faja marginal, primero es
necesario entender a qué se refiere el concepto de ribera. Segun el reglamento N° 29338
de la Ley de Recursos Hidricos, “las riberas son las areas de los rios, arroyos, torrentes,
lagos, lagunas, comprendidas entre el nivel minimo de sus aguas y el que esté al alcance

en sus mayores avenidas o crecientes ordinarias”.

Nivel minimo de las aguas

Nivel de las aguas, calculado o estimado en base a los niveles minimos de los registros
historicos considerando los periodos maximos de informacion disponible, o de la

informacion disponible en la Unidad Hidrografica.

Nivel de maxima creciente

Nivel de aguas durante su maxima crecida y en una seccién transversal especifica del
cauce, arroyo, lago, laguna y reservorio; calculado o estimado por métodos directos o
indirectos en funcion de la informacion existente en la Unidad Hidrografica. No se

consideran las maximas crecidas para causas de eventos extraordinarios.
En ese sentido, las fajas marginales para los rios son definidas como:

“bienes de dominio publico hidraulico y estdan conformadas por las areas
inmediatas superiores a las riberas de las fuentes de agua, naturales o
artificiales, en su maxima creciente, sin considerar los niveles de crecientes por

causas de eventos extraordinarios” (Autoridad Nacional del Agua, 1970).

Las dimensiones propiamente dichas de las fajas marginales son fijadas por la Autoridad
Nacional del Agua en funcion de las dimensiones del cauce del cuerpo de agua y podra
tener un ancho variable, desde un minimo de 4 metros, hasta el ancho necesario para
realizar actividades de diversa indole: proteccién y conservacion de la fuente natural de
agua, permitir el uso primario, el libre transito, el establecimiento de los caminos de
vigilancia, cultivos temporales previa autorizacion, entre otras actividades (Autoridad
Nacional del Agua, 1970). La funcién como espacio de amortiguamiento y de prevencion
ante inundaciones es inherente a la definicién de una franja marginal, es por ello que los
usos que se establezcan en sus inmediaciones pueden variar en relacion a la cultura y
las costumbres de la poblacion pero siempre y cuando no generen algun tipo de riesgo

para la salud o la vida humana.
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7.3 MARCO NORMATIVO

7.3.1 PRINCIPALES NORMAS Y DECRET E DETERMINAN LOS ACTORE
SUS COMPETENCIAS EN LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE A
NIVEL DE CUENCA

La elaboracién del Plan de Gestién de Riesgos regional es una competencia que ejercen
los Gobiernos Regionales y la Autoridad Nacional del Agua a través de sus instancias.
Estas instituciones, debido a que cuentan con la obligacion de ejecutar los planes dentro
de todas las areas que abarca su territorio hasta la escala local, debe coordinar
estrechamente con los Gobiernos Locales, los 6rganos sectoriales y los organismos
técnicos del SINAGRED -siendo uno de estos el CENEPRED-.

Autoridades
Convocantes

Gobierno Regional/ ANA

Equipo Técnico

Profesionales y técnicos
de las entidades de
cuenca

sociedad

Gréfico 3: Instituciones a cargo del PPRRD- Cuenca
Nota. Tomado de “Guia metodoldgica para la formulacion de planes de prevencién y reduccion del riesgo de desastres a
nivel cuenca”. (08 de diciempre, 2019). Recuperado

de:https://cenepred.gob.pe/web/wp-content/uploads/Guia_Manuales/Guia%20PPRRD%20en%20Cuenca.pdf

A continuacion se establecen todas las competencias bajo las cuales se organiza la labor

administrativa y proyectual de la generacion de los planes de gestion del riesgo:
ACTORES REGULADORES

El D.S. N °048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664 (SINAGRED)

Define al CENEPRED como el organismo encargado de proponer al ente rector la

normativa que asegure y facilite los procesos técnico-administrativos de estimacion,
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prevencion, reduccion del riesgo de desastres y reconstruccién. Los gobiernos regionales
y locales son responsables de incorporar la gestion de riesgo de desastres en sus
procesos de planificacion, de ordenamiento territorial, de gestion ambiental y de inversion

publica (articulo 11).

Las entidades publicas en todos los ambitos del gobierno formulan, aprueban y ejecutan
los Planes de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres, entre otros (articulo 39),
y las entidades privadas y sociedad civil, cuyas actividades se vinculan a la gestién de
riesgos, brindan asesoramiento y apoyo al ente rector, gobiernos regionales y locales y

demas entidades que conforman el SINAGRED (articulo 16)

La Ley N° 29664, Ley de Recursos Hidricos

Esta ley indica que “la gestién de desastres es un proceso social cuyo fin ultimo es la
prevencion, la reduccién y el control permanente de los factores de riesgo de desastres
de la sociedad...”(articulo 3). La Politica nacional de Gestion del Riesgo de Desastres “es
el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar
la generacién de nuevos riesgos” (articulo 5), “y se establece sobre la base de los

componentes: prospectivo, correctivo y reactivo” (articulo 6).

Las directivas y lineamientos relacionados con la gestion del riesgo debe ser aprobado
por el SINAGRED, con opinion favorable del CENEPRED e INDECI (articulo 10).La
funcion del CENEPRED es “establecer los lineamientos para la elaboracion de planes de
prevencion y reduccion del riesgo, lo que implica adoptar acciones que se orienten a
evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad y reducir las vulnerabilidades y

riesgos existentes en el contexto de la gestidon del desarrollo sostenible” (articulo 12).

Como integrantes del SINAGRED, los gobiernos regionales y locales “formulan, aprueban
normas y planes, evallan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los
procesos de la Gestidon del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector, en

concordancia con lo establecido por la presente Ley y su reglamento” (articulo 14.1)
LaleyN°2 L Recursos Hidri

Esta ley crea la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca. La ANA “coordina con el consejo de cuenca los planes de prevencion y atencién
de desastres de la infraestructura hidraulica” (articulo 106). Asi mismo, conjuntamente
con los Consejos de Cuenca respectivos, “fomenta programas integrales de control de

avenidas, desastres y prevencion de dafos por inundaciones o por otros impactos del
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agua y sus bienes asociados, promoviendo la coordinacidén entre acciones estructurales,

institucionales y operativas necesarias” (articulo 119).
EID.S. N° 001-2010 - AG, Reglament: la L Recursos Hidri

Precisa ambitos y funciones de las autoridades administrativas del agua (AAA) y de las
administraciones locales del agua (ALAs). Regula la creacion de los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca, a iniciativa de los gobiernos regionales. los cuales pueden
ser regionales o interregionales, y se crean en el ambito de una o mas administraciones
locales de agua (articulo 24). Precisa como una de las funciones de los consejos de
cuenca “fomentar planes y programas integrales de prevencion y atencion de desastres
por inundaciones u otros impactos que afecten a los bienes asociados al agua

promoviendo acciones estructurales e institucionales” (articulo 31)

ACTORES EJECUTIVOS

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Esta ley sefiala como funcion especifica de los Gobiernos regionales, inciso 1) “conducir
y ejecutar coordinadamente con los érganos competentes la prevencion y control de
riesgos y danos de emergencias y desastres” (articulo 49, Funciones en materia de
salud). Sefala que estos gobiernos tienen la funcion de “formular, coordinar y supervisar
estrategias que permitan controlar el deterioro ambiental y las salud en las ciudades y a
evitar el poblamiento en zonas de riesgo para la vida y la salud, en coordinacién con los
gobiernos locales, garantizando el pleno respeto de los derechos constitucionales de las

personas”.

La Ley N° 27867, Ley Organica de Municipalidades

Una de las funciones especificas de las municipalidades provinciales que esta ley sefiala
es la de aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel poblacional, “que
identifique las areas urbanas y de expansion urbana; las areas de proteccién o de

seguridad por riesgos naturales” (arts. 9y 79)

Como funcion especifica compartida de las municipalidades, la ley sefiala que deben
“fortalecer el espiritu solidario y el trabajo colectivo, orientado hacia el desarrollo de la
convivencia social, armoniosa y productiva, a la prevencién de desastres y a la seguridad
ciudadana” (articulo 82, inciso 10). Las municipalidades distritales deben “contribuir al
disefio de las politicas y planes nacionales, regionales y provinciales de desarrollo social,

y de proteccién y apoyo a la poblacion en riesgo” (articulo 84).
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En sintesis, si bien la generacion de proyectos e intervenciones a escala local es una
competencia conjunta entre los Gobiernos Locales, el ANA y los principales actores
publicos y privados de una ciudad, es la CENEPRED -mediante la formulacion de la Guia
Metodoldgica para la Prevencion y Reduccién del Riesgo ante desastres a nivel de
cuenta- la institucion que tiene por labor principal proporcionar un procedimiento y
herramientas comunes que puedan servir a los actores de cuencas para la elaboracion
de sus planes especificos (CENEPRED, 2017). Es asi que, debido a que es la
mencionada guia la que propone los criterios orientadores para la generacion de planes y
propuestas de mitigacion del riesgo, resulta este el ambito preciso en el que el enfoque
paisajista de la gestion del riesgo debe ser aplicada para asegurar su maxima

asimilacion.
HIPOTESIS

La faja marginal de un rio amazoénico consigue su optimo desempefio como elemento
mitigador del riesgo ante inundaciones si para determinar su configuracion se consideran
los siguientes criterios de disefio de caracter fisico, de uso socio-cultural, y la interaccion

entre ambos:
- Fisicos:

1. Disponer y sistematizar mecanismos de control de flujo en relacion con la

caracteristicas topograficas y de uso de la faja marginal
2. Dotar al suelo de capacidad de infiltracion de agua maxima posible

3. Generar una disposicion de la cobertura vegetal en la faja marginal de tal forma que se

potencie el efecto esponja
- De uso socio-cultural:

1. Proponer un plan de zonificacion y usos del suelo que aproveche y responda

adecuadamente a las condicion inundable de la faja marginal

2. Intervenir la vulnerabilidad de las construcciones mediante intervenciones que mejoren

su desempefio ante eventos de inundaciones.

3. Aprovechar la carga cultural, social o simbdlica con la que cuenta ciertos sectores de la
faja marginal para generar ambitos de mayor identidad y apropiacién por parte de la

poblacion
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4. Aprovechar la condicion paisajista de la faja marginal para generar espacios de
reconocimiento del ciclo hidrolégico que permitan incrementar la percepcion del riesgo

por parte de la poblacion

OBJETIVOS
9.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el desempefio de la faja marginal de un rio amazénico como elemento mitigador
del riesgo ante inundaciones a partir de la inclusién de criterios de disefio que consideren
los aspectos fisicos, de uso socio-cultural, y la interacciéon entre ambos en su proceso de

elaboracion

9.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar los mecanismos de prevencion del riesgo (proyectos de reforestacion) y
de control (espigones, estanques de retencién, cunetas, terrazas) de
inundaciones

2. Diferenciar zonas de diferente capacidad de infiltracion del suelo en relaciéon con
la disposicion de la cobertura del suelo (césped, sin cobertura, suelo asentado,
pavimento)

3. Identificar y caracterizar zonas de diferente capacidad de generar efecto esponja
en relacién con la disposicion de elementos vegetales vegetal (césped, arbustos,
arboles, cultivos)

4. ldentificar y ubicar los principales usos del suelo y zonificaciéon
Identificar el grado de vulnerabilidad de las edificaciones en términos de su
materialidad (material noble, adobe, madera, esteras, acero)

6. Identificar los principales areas y/o espacios publicos asociados a eventos y
manifestaciones de caracter cultural.

7. Identificar zonas en relacién con el valor paisajistico otorgado por el habitante y

reconocer la percepcion de su vulnerabilidad ante el riesgo ante inundaciones.
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10. METODOLOGIA

VARIABLES

METODOLOGIA

FUENTE DE
INFORMACION

Dependiente

Desempefio de la faja marginal de un
rio amazonico como elemento
mitigador del riesgo ante inundaciones.

Identificar el area
correspondiente a la faja
marginal actual segun el
PDU local, y lo que indica el
ANA

Identificar el area
urbanizada afectada
periédicamente por las
inundaciones

- Plano de riesgos
propuesto por el PDU
local

- Definicion de faja
marginal propuesta por
la ANA

- Plan de prevencion y
reduccion del riesgo de
desastres por
inundacién y erosion
fluvial en la Regién San
Martin 2017 - 2021

- Archivos periodisticos

Independientes

Condiciones
fisicas de la
faja marginal

Mecanismos de
control de
inundaciones

Identificar los mecanismos
de prevencion del riesgo
(proyectos de reforestacion)
y de control (espigones,
estanques de retencion,
cunetas, terrazas) de
inundaciones

- Mapa de riesgo
hidrologico
- PDU local

Propiedad de
infiltracion del suelo

Diferenciar zonas en
relacion con la disposicion
de la cobertura del suelo
(césped, sin cobertura,
suelo asentado, pavimento)

- Visita in-situ

- Revision de vistas
satelitales empleando el
Google Earth

- Recorrido virtual
empleando Google
Street view

Disposicion de la
vegetacion

Identificar y caracterizar
zonas en relacion con la
disposicion de elementos
vegetales vegetal (césped,
arbustos, arboles, cultivos)

- Visita in-situ

- Revision de vistas
satelitales empleando el
Google Earth

- Recorrido virtual
empleando Google
Street view

Condiciones
socio
culturales del
area
urbanizada
vulnerable
ante el riesgo

Usos del suelo y
zonificacion

Identificar y ubicar los
principales usos del suelo y
zonificacion

- Mapa de zonificacion
del Plan de Desarrollo
Urbano

- Visita in situ

- Recorrido virtual
empleando Google
Street View

Vulnerabilidad de las

Identificar el grado de

- Visita in situ
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de
inundaciones

edificaciones

vulnerabilidad de las
edificaciones en términos de
su materialidad (material
noble, adobe, madera,
esteras, acero)

- Recorrido virtual
empleando Google
Street View

- Visita in situ

Importancia cultural,
social y simbdlica

Identificar los principales
areas y/o espacios publicos
asociados a eventos y
manifestaciones de caracter
cultural.

- Revision de los
principales medios de
difusién artisticos y
culturales de la zona
- Entrevista a la
poblacion

Valor paisajistico y
percepcion del riesgo
ante inundaciones

Identificar zonas en relacion
con el valor paisajistico
otorgado por el habitante y
reconocer la percepcion de
su vulnerabilidad ante el
riesgo ante inundaciones.

- Revision de los
principales medios de
difusién artisticos y
culturales de la zona
- Visita in-situ

- Entrevista a la
poblacion

La informacidon recolectada por cada variable a analizar, conforme lo explicado en el

marco tedrico, es organizada en cartografias. El cruce de informacion entre estas se

realiza a través de la realizacion de tres cortes representativos de la faja marginal: el

primero en un area de expansién de la ciudad, poco urbanizada y que representa una

gran planicie inundable; el segundo en la parte central y mas consolidada de la ciudad; y

el tercero en un sector relativamente urbanizado pero que ya cuenta con intervenciones

de mitigacién del riesgo ante inundaciones. Finalmente, se plantea una situacion de

inundacion simulada en la que se hace explicito cual es la posibilidad de la faja marginal

para mitigar el riesgo ante inundaciones si se aprovecharan la condiciones paisajisticas

ya existentes en cada sector.
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11. ANALISIS

11.1. VARIABLE DEPENDIENTE
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Figura 4: Desempefio de la faja marginal como elemento mitigador del riesgo ante inundaciones

Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Juanjui

Nota: Elaboracién propia tomando como referencia el Plano Topografico de la ciudad de Juanjui y el Mapa de Riesgos Hidrolégicos del
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CORTE A

CORTE B

CORTE C

Figura 5: Secciones representativas de la faja marginal
Nota: Elaboracién propia

Por medio de la delimitacion de la faja marginal, de las zonas inundable y del analisis
mediante secciones longitudinales en relacion con los niveles en donde se localizan

los asentamientos humanos mas cercanos, se puede observar lo siguiente:

- La faja marginal delimitada por el Plan de Desarrollo Urbano local no corresponde
siquiera con la delimitacion de la zona inundable que contempla el Plano de Riesgos
Hidrolégicos, hecho que explicaria por qué las inundaciones de ocurrencia mas
reciente se encuentran afectando severamente a los AA.HH. de las secciones de
estudio A y B, siendo las viviendas de la seccion C las unicas que no se ve afectadas.

- La dimension de la faja marginal ha sido determinada probablemente empleando las
dimensiones minimas que propone el ANA, ignorando el hecho de que esta institucion
especifica que el tamafo de la faja marginal debe adaptarse hasta lo que sea
necesario para realizar actividades de proteccion y conservacion de la fuente natural

de agua, entre otras actividades complementarias.
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11.2. VARIABLES INDEPENDIENTES

11.2.1. CONDICIONES FiSICAS DE LA FAJA MARGINAL

e MECANISMOS DE CONTROL DE INUNDACIONES
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e PROPIEDAD DE INFILTRACION DEL SUELO
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DISPOSICION DE LA COBERTURA VEGETAL
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Figura 8

Nota: Elaboracion propia
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11.2.1. CONDICIONES DE USO SOCIO-CULTURAL DE LA FAJA MARGINAL

e USOS DEL SUELO Y ZONIFICACION
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e VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES

Figura 10
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e AREAS DE IMPORTANCIA CULTURAL Y VALOR PAISAJISTICO
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Figura 11
Nota: Elaboracién propia

40



11.3. SECCIONES DE TERRENO REPRESENTATIVAS

Condicion actual

[ ol b Bl |

~ sector en via de urbanizacion / 7 zona de baja pendiente:

con edificaciones de caracter rustico : planicie de inundacion

“cambio de uso del primer acondicionamientode”~~construccion - ~ . aterrazamiento de

piso de las viviendas 7 ~as edificacones “dediques ? la faja marginal
(posibilidad de la faja marginal si se —
aprovecharan la condiciones paisajisticas ya R msisl & albafillerfa
existentes) {i uso residencial  f uso cultural

madera

{ uso comercial

quincha

|| cambio de uso

Figura 12
Nota: Elaboracién propia

Condicién actual

La disposicion de la topografia, la cual presenta una pendiente relativamente baja (2%)
hace que esta zona se constituya como una gran planicie de inundacién, mas se
encuentra desprovista totalmente tanto de intervenciones que mitiguen el riesgo ante
inundaciones, como también de areas arboladas de tamafo suficiente para prevenir la
erosion del suelo y que generen efecto esponja ante el aumento precipitado de agua.
Esta caracteristica se convierte en un problema si se considera ademas que este
territorio se encuentra siendo cada vez mas ocupado por vivienda producto de un
moderno proceso de expansion urbano que, como resulta obvio, no incorpora un criterio
de gestion del riesgo ante inundaciones. Mas la situacién se agrava aun mas si a todo lo
anterior se le adiciona el hecho de que las viviendas, al pertenecer principalmente a
personas de bajos recursos, presentan un caracter sumamente rudimentario, hecho que
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las vuelve considerablemente vulnerables ante el desencadenamiento de crecidas de

caudal del rio.

Por otro lado, la disposicién de la cobertura vegetal representa un aspecto positivo de
este sector: la mayor parte del area cuenta con cobertura natural de césped, o extensas
areas de cultivo, o suelo sin cobertura, condicién que la dota de una buena capacidad
mitigadora del riesgo ante inundaciones al presentar una buena capacidad de infiltracién

de agua.

Finalmente, debido principalmente a que la poblacién que habita actualmente este sector
acaba de llegar hace relativamente poco tiempo y no se ha visto afectada anteriormente

por eventos de inundacioén, la percepcion del riesgo ante eventos como este resulta baja.
ndicién hipotéti

La disposicion de la cobertura vegetal es un aspecto que se deberia tratar no solamente
de conservar, sino de potenciar mediante la complementacion del cultivo ya existente con
cultivos mas absorbentes: el pasto Vetiver, por ejemplo, es un tipo de césped
recomendado para zonas tropicales debido a que presenta un precio de cuidado
reducido, ademas de ser practico y simple de mantener (Kuroiwa, 2004). Asi mismo, la
actual presencia de vivienda hace necesaria la implementacion de intervenciones que
mitiguen el riesgo ante inundaciones: se puede aterrazar la faja marginal y aprovechar
este espacio como area de cultivo, se deberia proyectar la construccion de cunetas
debido a que la pendiente es suficiente ( siendo la minima de 0.5%), y se puede también
generar pequefos diques que separen la parte residencial de la inundable como medida

de seguridad adicional.

Por otro lado, se deberia evitar en la medida de lo posible que se continte con el actual
proceso de urbanizacion que se viene dando en esta zona, e incentivar una mayor cultura
de riesgo de la poblacion a través de una mayor visibilizacion del ciclo hidrolégico en la
composicion de la faja marginal: la aplicacion de las intervenciones mencionadas
deberian ser lo suficientemente representativas para que el poblador entienda la

importancia e implicancia de vivir en armonia con su medio.

Finalmente, como medida adicional se podria implementar nuevas regulaciones dentro de
la normativa que establezca parametros minimos de seguridad (en la zonificaciéon, uso
del suelo o en el reglamento de construccion) para las edificaciones que se encuentran

dentro o cerca de areas de riesgo ante inundaciones alto y muy alto.
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Condicién actual

|

Al * ' L oy |
edificaciones de materiales carécter comercial de ~~“importancia cultural y comercial '
resistentes ante inundaciones importancia‘local =~ del borde riberefio espigones
> |
i TS ¢TI O T T I ——
% implementacion de un 'éplicacién de ' medidas potenciacion del caracter cultural,
sistema de cunetas defensivas ante inundaciones ecolégico y comercial del borde

(posibilidad de la faja marginal si se metal £ albafiileria madera quincha
aprovecharan la condiciones paisajisticas ya _
existentes) {i usoresidencial f uso cultural { uso comercial ﬂf cambio de uso
Figura 13

Nota: Elaboracién propia

Condicién actual

Al igual que el sector anterior, la pendiente que presenta el terreno ( 3.5%) la convierten
en un sector propenso también a verse seriamente afectado por inundaciones, situacion
que resulta particularmente preocupante al adicionarle el hecho de que es aqui donde se
concentran los principales equipamientos de caracter comercial que abastecen la ciudad:

mercados y galerias comerciales en los primeros pisos de las viviendas.

A diferencia de la seccion anterior, las edificaciones de esta zona cuentan con una menor
vulnerabilidad debido a que han sido construidas casi en tu totalidad con albaileria
confinada y elementos metalicos (en el caso del mercado), caracteristica que se
encuentra complementada por la disposicion de espigones como mecanismo contener

del flujo fluvial. Sin embargo, esta situacion de mayor consolidacién urbana también ha
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traido consigo dos consecuencias que reducen significativamente la capacidad

mitigadora del riesgo ante inundaciones:

- Por las condiciones de de la zonificacién y el uso del suelo, ha sido necesario
pavimentar una parte importante del terreno, dejando Unicamente un porcentaje reducido

de césped o suelo descubierto con capacidad de infiltracién de agua fluvial y pluvial.

La concentracion de zonas arborizadas ha desaparecido como producto del proceso de
urbanizacion de esta zona, permaneciendo Unicamente algunos ejemplares de arbol que
no son suficientes para generar una magnitud suficiente de espejo esponja que funcione

como mecanismo mitigador del riesgo ante inundaciones.

Por otro lado, el grado de importancia con el que cuenta este sector dentro de la
configuracion de la ciudad ha generado que este sea identificado por el poblador como
una de las zonas de la faja marginal con mayor valor paisajistico, hecho que se encuentra
potenciado diréctamente por el caracter cultural y comercial del rio: el puerto aqui
emplazado no solamente recibe embarcaciones que abastecen al mercado, sino que
ademas resulta uno de los principales puntos de partida para transporte fluvial de diversa

indole.

Condicion hipotética

Debido a la condicion de importancia local del equipamiento y las dinamicas urbanas que
aqui se emplazan, la instalacién de medidas defensivas y preventivas ante el riesgo de
inundaciones resulta primordial: se puede aprovechar la necesidad de delimitacion de la
faja marginal para generar una planicie de inundacién a una cota menor y separada del
area urbanizada por un muro de contencién como elemento de proteccion ante crecidas
del rio, asi como también se puede implementar un sistema de drenaje por medio de
cunetas ya que la pendiente lo permite. La creacion de esta nueva zona inundable podria
ser aprovechada no solo para visibilizar la presencia del ciclo hidrolégico sobre el
territorio como mecanismo de generacién de una mejor cultura de riesgo, sino también
para potenciar el caracter cultural ya existente mediante la aplicacion de un tratamiento
recreativo que, al complementarse con el valor ecologico propio de la faja marginal,
permita generar nuevas dinamicas urbanas que impulsen el desarrollo sostenible:
comercio, turismo, mayor biodiversidad, entre otros. Por ultimo, y siguiendo la linea de
potenciacién del caracter ecoldégico y paisajistico de la nueva planicie de inundacion
planteada, se puede promover un proyecto de reforestacion del margen del rio para
recuperar tanto la capacidad de infiltracion, como también el efecto esponja que generan

los arboles como dos medidas adicionales de mitigacion del riesgo ante inundaciones.
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Condicién actual

los lotes ' mas cercanos ala faja / presencia de cunetas 'y secciém

permanecen desocupados de un proyecto de arborizacion / pendiente

CORTE C

evitar la ocupacion de’los lotes se puede cont'ruw pequefios diques \

que colindan con la faja marginal como medidas adicionales de mitigacion
(posibilidad de la faja marginal si se _ metal = albafiileria madera quincha
aprovecharan la condiciones paisajisticas ya
existentes) {i usoresidencial f uso cultural { uso comercial if cambio de uso

Figura 14
Nota: Elaboracién propia

Condicién actual

Esta seccion de la ciudad, por ser una zona de borde con mayor pendiente (8%) y debido
a que la faja marginal no ha sido ocupada por edificacion de ningun tipo, la vulnerabilidad
del factor humano ante la ocurrencia de inundaciones es practicamente nula. Si bien esta
es una zona que también se encuentra siendo parte de un proceso de urbanizacion
producto de la expansion de la ciudad, las lotizaciones que se han dispuesto con mayor
cercania a la ribera no han sido ocupados. Esta situacién puede verse explicada por el
hecho de que la poblacion de esta zona, al haber sido testigo de la implementacion de
mecanismos mitigadores del riesgo ante inundaciones (como las cunetas y el proyecto de

arborizacion de la faja) que delimitan un area inundable que aun conserva su cobertura
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natural de césped, presenta una mayor cultura de riesgo (tal y como han mencionado las
personas entrevistadas). De entre los tres sectores estudiados, es este el que cumple con
la mayor cantidad de condiciones de disefo fisicas y de uso socio-cultural de la faja
marginal tomando como base un plan de gestidon de riesgos con enfoque paisajista. Este
hecho resulta claramente reflejado en la buena funcidon que cumple esta seccion del

borde fluvial como elemento amortiguador del riesgo ante inundaciones.

ndicién hipotéti

Debido a que en esta zona es posible conjeturar que se han aplicado alguno de los
criterios de la gestion del riesgo con enfoque paisajista, no deberia ser necesaria la
aplicacion de intervenciones adicionales: es recomendable mantener las dimensiones y
condiciones actuales del terreno inundable como reserva necesaria ante eventos de
crecidas regulares o extraordinarias. Sin embargo, como medida de seguridad adicional,
se podria construir pequefos diques en el borde superior del area inundable, ademas de
generar politicas gubernamentales que eviten la ocupacién de aquellos lotes mas
cercanos a la faja marginal que, de ser ocupados, puedan generar mayor vulnerabilidad

en la poblacion.

12. RESULTADOS

VARIABLES RESULTADOS

Desempefio Las dimensiones de la faja marginal propuestas por el Plan de Desarrollo urbano
de la faja local, si bien cumplen con el parametro minimo de 4m de ancho establecido por el
marginal de ANA, resulta un mecanismo de control del riesgo ante inundaciones insuficiente:
un rio existe hasta la actualidad un amplio sector de la ciudad que se ve periddicamente
amazénico afectado por inundaciones. Sin embargo, el grado de afectacién de la poblacién no
Dependiente como es uniforme, sino que existen sgctores Qel territor_io que se encqeptran en un grado
elemento de mayor o menor riesgo ante inundaciones debido a sus condiciones particulares,
mitigador del siendo las principales encontradas:
riesgo ante - La delimitacion de las zonas inundables
inundaciones. - La ubicacion de los asentamientos humanos en relacién con el borde de rio
- Las condiciones de vulnerabilidad y otros factores socio-culturales.
Seccion A Seccion B Seccion C
Si bien las propiedades de | Aun cuando existe una | En este sector de la faja
infiltracion del suelo ayudan | mayor calidad general de | marginal, debido a que el
a mitigar el avance de las | las construcciones debido | terreno cuenta con una
inundaciones en este [ al caracter de mayor | pendiente mas escarpada
Condiciones sector, la minima pendiente | consolidacién de la zona, | (8%), ha bastado con
fisicas de la del terreno y la presencia | es justamente esta misma | reservar cierta franja de
faja marginal | de poblacion y | condicion la que se [ tierra adyacente al lecho
edificaciones encuentra generando | normal del rio para que
particularmente vulnerables | condiciones que | actte como planicie de
(como resultado de una | vulnerabilidad ante | inundacion, razén por la
falta de cultura y | inundaciones: el area en | cual es esta la unica
percepcion  del riesgo) | cuestion concentra | seccidbn en la que se
hacen que sea | equipamiento de | puede determinar que la

46




Independien-
tes

imprescindible la instalacién
de medidas defensivas del
borde para asegurar el
funcionamiento de la faja
marginal como elemento
mitigador del riesgo ante
inundaciones. Sin embargo,
estas medidas no deberian

ser arbitrarias, sino que
deberian responder
directamente a las
condiciones

socio-culturales de la zona
para que, mediante su
aprovechamiento conjunto,
logren generar
intervenciones que
promuevan el uso
sostenible de los recursos
naturales y humanos.

importancia local que se
ve afectado
periddicamente y, como
producto de los proyectos
de asfaltado, el terreno ha
visto considerablemente
reducidos su tanto
capacidad de infiltracién
de agua, como también la
presencia de arbolado
que genere un efecto de
absorcion tipo esponja.
Ante esta situacion, ya se
han planteado medidas
defensivas para controlar
el fluyp del agua
(espigones), mas resulta
imprescindible que estas
sean complementadas
con intervenciones
adicionales para propiciar
la sostenibilidad de la
zona (cunetas, pequefios
diques, etc).

faja marginal se
encuentra cumpliendo con
su labor mitigadora del
riesgo ante inundaciones.
Sin embargo, si es que el

Gobierno Local lo
determina, pueden
incluirse también ciertos
elementos defensivos
menores como medida de
seguridad adicional
(pequefios diques, muros
de contencion,

aterrazados, etc).

Condiciones
socio
culturales del
area
urbanizada
vulnerable
ante el riesgo
de
inundaciones

En esta zona queda en
evidencia la importancia de
incluir un componente de
uso socio-cultural en los
criterios que orientan el
disefio de la faja marginal
en la medida que estos

permiten incentivar una
mayor comprension del
equilibrio y las
oportunidades que se

desprenden de la relacion e
interacciéon entre naturaleza
y ocupacion humana,
concepto que aun no ha
sido aplicado en este sector
en particular. Esto ha traido
consigo no solamente la
ocupacion de territorio en
riesgo, sino que ademas se
esta desaprovechando toda
una serie de oportunidades
generadoras de dinamicas
urbanas que pueden
desempeniar un papel tanto
de mecanismos de
mitigacion del riesgo, como
también ser componentes
claves para impulsar un
desarrollo sostenible en el
sector (como la
implementacion de terrazas
de cultivo complementadas

Debido a que el efecto
paisajista de la gestion de
riesgos no ha sido
considerado durante el
proceso de ocupacion de
este sector, la poblacion y
algunos de los principales
servicios de la ciudad se
encuentran predispuestos

a verse afectados
periédicamente por
inundaciones. Sin

embargo, el componente
socio-cultural de los
criterios de disefio de la
faja marginal aun puede
ser ampliamente
aprovechado en esta
zona si se contempla un

proyecto que busque
complementar las
medidas defensivas
mencionadas

anteriormente con
programa que busque
potenciar el valor
comercial, cultural vy

ecoldgico inherente a la
zona. A partir de estas
implementaciones, se
podria no solo generar
nuevas dinamicas
urbanas de desarrollo

En esta seccion puede
constatarse que la
aplicacion temprana del
enfoque paisajista de la
gestion del riesgo en el
disefio de la faja marginal
refuerza positivamente la
percepcion de riesgo a
inundaciones por parte de
la poblacién. Este efecto
se explica debido a que
las personas entienden
mejor la relacion que
debe existir entre el curso
del agua, las ldgicas de
urbanizacion y la
generacion de
vulnerabilidad como
producto de haber hecho
evidente el limite entre el
area urbanizable y la zona
de tratamiento especial
(faja marginal). Es por
esta razén que evitan
ocupar la zona inundable
del rio, situacion que trae
consigo la posibilidad de

utilizar este éarea de
reserva para suplir la
carencia de  espacio

publico y recreacion de la
zona, como es
especificado en Mapa
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poblacion, sino también | Urbano.
fomentar también una
mayor cultura de riesgo
que prevenga que
ocupaciones negligentes
de la faja marginal se
sigan produciendo.

13. CONCLUSIONES

13.1. CONCLUSION GENERAL

La consideracién de criterios de disefio de caracter fisico (relacionados con la
sistematizacion de mecanismos de control, la capacidad de infiltracion del suelo y la
absorcion tipo esponja de las aglomeraciones vegetales), de uso socio cultural
(relacionados con la generacion de un plan adecuado de zonificacién y usos del suelo, el
grado de vulnerabilidad de las construcciones, y el aprovechamiento de la carga cultural,
social y paisajista del borde riberefio) y la interaccion que se desarrolla entre ambos
influye positivamente en el desempefo de la faja marginal de un rio como elemento

mitigador del riesgo ante inundaciones.

13.1. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Criterios de diserio fisicos

Se constatd que los criterios de disefio relacionados con los componentes fisicos de la
faja marginal son los que influyen en primera instancia en la capacidad mitigadora del
riesgo ante inundaciones, los cuales deben implementarse y/o adaptarse en relaciéon no
solo con la morfologia del terreno (pendiente, predisposiciéon a la erosién, disposicién de
vegetacion y capacidad de infiltracidon), sino también con las condiciones socio culturales

del sector.

Es recomendable mantener -en la medida de lo posible- las condiciones originales del rio
en lugares que aun no han sido tajantemente intervenidos, que aun cuentan con una
adecuada capacidad de infiltracién del suelo y absorcién por efecto esponja, y donde aun
cuenta con espacio suficiente de expansion ante crecidas. Esta medida puede
complementarse mediante la aplicacién de proyectos defensivos so6lo cuando sea

estrictamente necesario por las caracteristicas propias que posee cada sector.

48

con césped vetiver, por | sostenible que favorezcan | Resumen del Diagndstico
ejemplo). la calidad de vida de la | del Plan de Desarrollo




En territorios en los que los asentamientos humanos no se ven afectados por
inundaciones debido a que presentan una pendiente mas escarpada, basta con dejar
una franja una franja de terreno a cada lado del borde del cauce del rio para funcionar
como planicie de inundacién en el caso de que el cuerpo de agua se expanda

rapidamente por precipitaciones intensas.

Las intervenciones que resultan como producto de estos criterios pueden servir de medio
tangible para la inclusion de intervenciones de caracter socio-cultural que las
complementen, logrando no solo un mejor desempefio mitigador de la faja marginal como
elemento mitigador del riesgo y generador de una mayor percepcion del riesgo, sino
también permitiendo generar nuevas dinamicas urbanas de desarrollo sostenible que

favorezcan a la poblacion -en relacion con las caracteristicas particulares de cada zona-.

La implementacion de un sistema de drenaje que aproveche la pendiente propia del
terreno resulta fundamental en ciudades como Juanjui debido a que presenta
recurrentemente lluvias intensas producto de su caracter tropical. La ausencia de este

sistema puede causar serios dafos en las edificaciones mas vulnerables.

Criterios de disefio de uso socio-cultural

Los criterios de disefio relacionados con el caracter socio-cultural de la zona inciden
directamente en la mitigacién del riesgo ante inundaciones al garantizar que exista
coherencia entre la morfologia y disposicion de las medidas fisicas y las caracteristicas

especificas de cada sector.

Resulta necesario establecer e implementar decretos y normas que regulen tanto la
zonificacion y usos del suelo para que sean compatibles con las condiciones del borde
del rio y no contribuyan a generar mas vulnerabilidad, asi como también los métodos y
materiales de construccion de las edificaciones para que respondan mejor ante eventos
de inundaciones (en términos de refuerzos estructurales, materialidad, disefio especial de

las cimentaciones, etc).

Se constatdé que generar una visibilizacion mas directa del ciclo hidrologico a través de la
intervencion morfolégica y de uso de la faja marginal permite fomentar una mayor cultura
de percepcién del riesgo en la poblacion, la cual es un factor de incluso mayor
importancia que las intervenciones defensivas pues incide disminuye considerablemente
la generacion de situaciones de riesgo y vulnerabilidad poblacional. Si su aplicacion es
temprana, estos criterios representan una gran ventaja al considerar aspectos de

costo-beneficio en comparacién con medidas mitigadoras de caracter estructural.

49



14.

Asi mismo, se determind que aun cuando un sector de la faja marginal en particular ya ha
sido objeto de intervenciones fisicas y de uso negligentes, la aplicacion de estos criterios
de diseho permite aprovechar sus condiciones actuales mediante la generacién de
dindmicas urbanas que las complementen y que procuren rescatar el valor propio del

paisaje riberefio.
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