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Resumen

Durante mi tiempo en la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (Sunedu) entre 2019 y 2022, usé enfoques socioldgicos para
construir conocimiento institucional plasmado en dos ediciones del Informe Bienal
sobre la Realidad Universitaria en el Peru. El presente Trabajo de Suficiencia
Profesional sistematiza esta experiencia a partir de una mirada reflexiva y critica
de dos aproximaciones sociologicas en particular: el enfoque biografico y la
mirada a las desigualdades sociales en la educacion superior. En el marco de la
sistematizacion de experiencias propuesto por Jara (2018), se esboza una
contextualizacion institucional y personal de las labores realizadas en la Sunedu,
asi como una exposicion detallada de los principales desafios conceptuales,
metodoldgicos e institucionales a lo largo del proceso. Asimismo, se detallan
analisis cuantitativos y cualitativos que sustentan la importancia de seguir
enriqueciendo la perspectiva institucional y la construccion de conocimiento
acerca del sistema universitario. En primer lugar, ya que superan dos tendencias
previamente identificadas en la institucion: una vision restringida de calidad
educativa y una mirada a las instituciones universitarias como personas juridicas.
En segundo lugar, puesto que visibilizan las brechas y experiencias de los
miembros de las comunidades universitarias como esencia del sistema

universitario y el quehacer regulatorio.

Palabras clave: Educacion superior, Universidad, Sociologia, Sistematizacion de

experiencias, Sunedu.



indice

INEFOTUCCION ..ttt s 1
I |V = T oTo o (oI 1= =7 =T o To - PP 4
1.1. Contexto institucional: Reforma educativa y Sunedu ............ccccccvvvvviiiiiiiiinnnnnn. 4
1.2. Mi experiencia: Llegada a la Sunedu y elaboracion del Informe Bienal Sobre la
Realidad UNIVEISITAIIA .......ooooeeeieieeeeeeee e 8
1.3. Problema, Objetivos y Plan de siStematizacion.............coooouuuiiiiiieeeininniiiiieeeenn 21
2. Dos ejes analiticos socioldgicos para mirar la realidad universitaria peruana............ 26
2.1. Primer eje: la biografia como aproximacion a la vida universitaria desde las
[01=T 570 ] = T S 36
2.1.1. Enfoque biografico en la sociologia de la educacion ..............cccccuveeeeeeeeennns 36
2.1.2. Andlisis de las temporalidades en el caso peruano ...........cc.cceevvvvvvviiieeneeennn, 40
2.2. Segundo eje: las desigualdades sociales en las comunidades universitarias ..... 56
2.2.1. Mirar las desigualdades sociales en la educacion SUperior ............cccceeeenee 56
2.2.2. Andlisis de las brechas socioeconémicas y de género en el Perl................ 61
Conclusiones, lecciones y reCOMENdacCiONES .........ccoveeeiiiiiiiiiiiii e 81
3. Referencias bibliografiCas ...........cooiiiiiiiiiiii 88
Y 0123 0 1 ORI 95

Anexo 1: Etapas y contenido de la secuencia para sistematizacion de experiencias. 95

Anexo 2: Carétulas y créditos de los Informes Bienales ..........ccccoooeevivviiiiiiiineeenicinnn, 96



Indice de resultados

Resultados 2.1. Estudio de caracteristicas de prolongacion de estudios y
estudiantes adultos en la universidad peruana................... 45

Resultados 2.2. Mediciones de duraciones caracteristicas de la transiciéon
temprana al empleo formal asalariado segun diversas

CaraCteriStICAS. .. . iit it et e e 52
Resultados 2.3. Estudio de desigualdades segun nivel socioeconémico en jovenes
y estudiantes UNiVersitarios.............co..ueeeueveeeeineeeeeeinnes 70

Resultados 2.4. Estudio de desigualdades y diferencias segun sexo en jévenes,
estudiantes y docentes UNiVersitarios. ................oeeeeeeeen.... 75



Indice de tablas

Tabla 1.1. Los contenidos de 10S dos IB €n Cifras.........cccccvvvvvvviieiiiiiiiiiieiieeeieeevenene,
Tabla 1.2. Los recuadros “Perfiles y Experiencias” del Tercer IB....................ooooe.

Tabla 1.3. Titulos de los capitulos de cada IB elaborado...........ccccccvvvvveviiiviiieieennnnn.

Tabla 2.1. Seleccion de contenidos vinculados al enfoque biogréfico........................

Tabla 2.2. Variables y andlisis usados para estimar la desigualdad social por sexo
Y NIVEl SOCIOBCONOMICO.......cciiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeee e,
Tabla 2.3. Seleccion de contenidos vinculados al analisis de desigualdades
SOCIAIES. ..t
Tabla A.1. Etapas y contenido de la secuencia para sistematizacion de
Loy 1= 1= [or = L



Introduccion

La trasformacién del sistema universitario peruano ha sido un tema central
en el &mbito académico y politico en los ultimos afios. Este Trabajo de Suficiencia
Profesional busca profundizar en una experiencia particular que se desarroll6 en
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu)
durante una fase avanzada de la Reforma Universitaria, la coordinacion de los
Informes Bienales sobre la Realidad Universitaria (IB). Como responsable de la
coordinacion general del IB en el periodo 2019-2022, abordo aqui los principales

desafios y logros derivados de esta labor.

En un contexto fuertemente caracterizado por los retos sociopoliticos y
sanitarios de ese periodo, la mirada sociologica ha sido una fuente de inspiracion
y aplicacion concreta en favor de la construccion de conocimiento fiable sobre el
sistema universitario. Este anclaje disciplinario ha sido clave, dada la abundante
y sOlida base tedrica de la sociologia, en combinacién con sus metodologias de
investigacion empirica. A medida que en mi experiencia fui adquiriendo diferentes
funciones dentro de la Sunedu, los enfoques analiticos socioldgicos fueron
cobrando mayor relevancia dentro de la vision institucional sobre nuestra realidad
universitaria. Tras una importante reflexion critica, estos enfoques sociol6gicos
han aportado a enriquecer la perspectiva institucional y los contenidos que de ella

se derivaron en el periodo de estudio.

Asi, el trabajo presenta las perspectivas sociologicas aplicadas para
ampliar la comprension de la realidad universitaria: visibilizar las desigualdades
sociales en el sistema y devolverles el protagonismo a las personas. La discusion
gue se desarrolla incluye también una explicacién de los principales desafios de
orden conceptual, organizativo y metodoldgico, asi como los puntos de llegada y
principales aprendizajes tras esta experiencia. Ello ha sido el resultado de una
mirada retrospectiva y disciplinaria, critica y reflexiva, acerca de mi experiencia en

la Sunedu.

Este trabajo toma la forma de una sistematizacion de experiencias. Para ello

se basa en los planteamientos de Jara (2018), quien define la sistematizacién de



experiencias como “un ejercicio intencionado que busca penetrar en la trama
compleja de la experiencia y recrear sus saberes con un ejercicio interpretativo de
teorizacion y de apropiacion consciente de lo vivido. (...) La sistematizacion de
experiencias permite ligar la reflexion que emerge de lo que vivimos con otras
aproximaciones tedricas, para poderla comprender, mas alla de la pura

descripcion o inmediatez, lo que estamos viviendo.” (p. 55).

Esta aproximacion plantea cinco etapas de trabajo?!: 1. el punto de partida, 2. la
formulacion del plan de sistematizacion, 3. la recuperacion del proceso vivido, 4.
la reflexion de fondo y 5. los puntos de llegada. Las cinco etapas representan una
mirada general a todo el proceso de sistematizacion y tienen como objetivo, en su
conjunto, generar una mirada critica, reflexiva y novedosa acerca de la

experiencia tratada.

Sobre esta base, y en consideracién de los lineamientos de la Facultad de
Ciencia Sociales (PUCP, 2023), se ha planteado un esquema original de
presentacion para los contenidos de este trabajo. Y es que, como sefiala el autor,
“si bien la sistematizacion de experiencias es un esfuerzo asequible, no es un
ejercicio simplista que se pueda hacer mecanicamente o siguiendo alguna formula
prestablecida, sin preparacion especifica o rigurosidad, sino que es un ejercicio
apasionante que exige una disposicidn creativa para realizarse” (p. 133). Es decir,
la secuencia sugerida por el autor busca ser una orientacion metodolégica? y no

un molde uniforme vy rigido.

Asi, nos ha resultado valioso organizar los contenidos del presente informe en dos

grandes capitulos.

El primer capitulo, llamado “Marco de Referencia” -que corresponde a las
etapas 1, 2 y 3 planteadas por Jara (2018)- se compone de las siguientes tres

secciones:
1.1. el contexto institucional general, en el que se ubico la experiencia;

1.2. la narracion de mi experiencia profesional, en la que se detallan las labores

sistematizadas aqui; y

1 Para mayores detalles sobre cada etapa, ver Anexo 1, Tabla A.1.
2 Orientacion que “requiere un empefio de curiosidad epistemoldgica y supone rigor metddico para convertir el saber que proviene de la
experiencia, a través de su problematizacion, en un saber critico, en un conocimiento méas profundo.” (Jara, 2020, p. 55).



1.3. la formulacion de la problemaética, los objetivos y el plan de sistematizacion

del presente trabajo.

En el segundo capitulo, llamado “Dos ejes analiticos socioldgicos para
mirar la realidad universitaria peruana” -etapas 3, 4y 5 planteadas por Jara (2018)-

se compone de las siguientes secciones:

2.1. Primer eje analitico, en el que se discuten los conceptos, desafios y hallazgos

correspondientes

2.2. Segundo eje analitico, en el que se discuten los conceptos, desafios y
hallazgos correspondientes

Después de los capitulos, el presente Trabajo de Suficiencia Profesional
presenta una conclusién general que incluye una sintesis de los planteamientos
generales de la sistematizacion, los principales hallazgos y las lecciones
aprendidas en esta experiencia. Asi, en ella se hace un recuento sintético de los
objetivos especificos del trabajo, los principales resultados por eje analitico, los
desafios de la experiencia y los principales aprendizajes transversales. Por ultimo,
el documento incluye una lista de referencias bibliograficas en formato APA 7, asi
como anexos con informacion adicional que soporta y amplia ciertas menciones

del documento.



1. Marco de referencia

En este primer capitulo se presenta el marco de referencia de la experiencia que
este trabajo sistematiza. Asi, en una primera seccion, llamado “Contexto
institucional: Reforma educativa y Sunedu”, se explica el entorno en el que se dio
la experiencia, en cuanto a sus caracteristicas e hitos mas importantes. En la
segunda seccion, llamada “Mi experiencia: Llegada a la Sunedu y elaboracién del
Informe Bienal Sobre la Realidad Universitaria”, se expone mi experiencia en
primera persona, indicando los elementos esenciales de mi funcién dentro de la
organizacion y del proyecto en especifico que es materia de este analisis.
Finalmente, en la tercera seccién, llamada “Problema, objetivos y plan de
sistematizacion”, se formula explicitamente la problematica tratada y se expone el

plan de sistematizacion del Informe.

1.1. Contexto institucional: Reforma educativay Sunedu

El presente informe trata sobre mi trabajo como socibélogo, en tanto integrante
de un grupo de profesionales que llevaron a cabo el proceso de implementacion
de la Reforma universitaria. En particular, se centra en el caso de la coordinacion
general del Informe Bienal Sobre la Realidad Universitaria (en adelante “IB”), una
publicacién institucional desarrollada por la Sunedu y que estuvo a mi cargo entre
los afios 2019 y 2022. En esta seccion se describe el contexto politico e
institucional en el que se desarrollaron mis labores profesionales sistematizadas

en este informe.

Para comprender el contexto institucional debemos remontarnos al afio 2014,
afio de promulgaciéon de la Ley Universitaria® que establecié un nuevo marco
institucional y normativo para promover y regular la oferta universitaria con base
en el ordenamiento y la mejora continua de la calidad en las instituciones
universitarias. El concepto de “calidad” debe entenderse como el nivel de
adecuacion entre los objetivos institucionales y los resultados educativos reales;

a partir de una mirada evaluativa de la relacion entre la oferta educativa, el entorno

3 Ley N° 30220, promulgada el 09/07/2014.



social y econémico (consistencia externa) y la propuesta de cada institucion

universitaria (consistencia interna) (Sunedu, 2015, pp. 14-15).

Este “nuevo contrato social” en el sistema universitario implicé una importante
reformulacion de las reglas que orientaban la accidbn en las comunidades
universitarias, en diversos ambitos: desde las reglas de designacion de
autoridades hasta el aforo en las aulas de clase, pasando por los diferentes
procesos que involucran a todos los miembros de la comunidad universitaria. Este
proceso de Reforma universitaria tuvo una envergadura notable y es considerado
como uno de los mas importantes del pais y de continente (Benavides, 2022;
Saavedra, 2023). El proceso tuvo como antecedentes las sentencias del Tribunal
Constitucional que destacaban la necesidad de una supervisién independiente de
las universidades por el Estado“. Ello, ante la vulneracién del derecho a una
educacion de calidad por el crecimiento indiscriminado de universidades de

escasa calidad educativa en las diferentes regiones del pais.

Un componente fundamental de la Reforma fue el proceso de Licenciamiento
Institucional, encargado a la flamante Superintendencia Nacional de Educacion
Universitaria (Sunedu)®. Se traté de un procedimiento totalmente nuevo para el
sistema universitario peruano que implico la verificacion de 8 condiciones basicas
de calidad en cada institucion®. ElI cumplimiento de todas y cada una de las
condiciones acarreaba a la obtencion de la licencia de funcionamiento. Al no
cumplirse una o més condiciones, la institucion universitaria perdia la licencia de
funcionamiento y debia iniciar un proceso ordenado de cese de actividades. Del
mismo modo, se establecieron sistemas ordenados de registro de grados y titulos,
asi como un repositorio nacional de trabajos de investigacion formativa. Por otra
parte, se llevaron a cabo procedimientos de supervision del cumplimiento de los
estatutos particulares de cada universidad, asi como del cumplimiento de lo

estipulado en la Ley Universitaria. Por ultimo, se aplico fiscalizacion y sancion a

4 La Sentencia n° 0017-2008-PI/TC fue una de las principales en fundamentar la necesidad de una entidad estatal dedicada a la supervision
de la calidad universitaria, para hacer cumplir el derecho a la educacién de calidad de los estudiantes.

5 La fue creada por la Ley Universitaria como una entidad adscrita al Ministerio de Educacién, pero con autonomia técnica, organizativa y
presupuestal (hoy esto ha cambiado). Se trata de un organismo técnico especializado orientado al registro, el licenciamiento, la supervision
y la sancién de instituciones universitarias.

5 Las condiciones béasicas de calidad se enfocaban en la oferta universitaria, a través de la evaluacién de las caracteristicas de la gestion
pedagogica, las planas docentes, la infraestructura, el equipamiento, la investigacion, la mediacién laboral y los servicios educativos
complementarios.



las instituciones universitarias que cometian faltas reiterativas o no ponian en

marcha las medidas correctivas ante irregularidades.

Todas estas acciones supusieron cambios significativos, y en muchos casos
profundos, para la cultura universitaria peruana y la forma en que era gestionada
la mayoria de las universidades del pais. En efecto, el sistema universitario
peruano se caracterizaba por escasos o inexistentes mecanismos de control y
supervision para cumplir con niveles minimos de calidad educativa. Del mismo
modo, imperaban facciones politicas y personalidades que cooptaban las esferas
mas altas de poder, especialmente en las universidades publicas. Adicionalmente,
cabe mencionar que en todos los tipos de universidades existian problemas con
el manejo de los recursos financieros de las casas de estudio. Ello, en un contexto
de poca experiencia en la aplicacion de regulacién a la educacién superior en el

pais.

Asi, a inicios del afio 2021, las universidades peruanas enfrentaron un doble
desafio de gran magnitud. Por un lado, debian consolidar el nuevo marco
legislativo y regulatorio establecido por la Reforma universitaria iniciada en el
2014. Por otro lado, tenian que adaptarse a la educacion a distancia en el contexto
de una crisis sanitaria global. No obstante, a pesar de la constante inestabilidad
politica del pais —y de la oposicion de diversos actores interesados del sistema
universitario— las universidades peruanas experimentaron un cambio sustancial
en términos del cumplimiento normativo, del ordenamiento de procesos y

registros, asi como de la transformacién en practicas y perspectivas de gestion.

Sin embargo, la Sunedu se enfrent6 a desafios mayores. Por una parte, el
ordenamiento, el licenciamiento y la supervision de las condiciones basicas de
calidad significo un gran reto debido a las resistencias o falta de colaboracion por
parte de muchas instituciones de educacion superior; asi como por la falta de
experiencia institucional en la regulacidn universitaria en el pais. Cabe considerar
gue la educacién es un ambito que destaca por su complejidad al tratarse de un
derecho fundamental y un servicio publico esencial; lo que lo diferencia de otros
ambitos de la regulacion publica.



Por otra parte, la pandemia implicé para la Sunedu la creacion de nuevos
marcos normativos que orienten el desarrollo de la educacién a distancia de
emergencia, asi como el acompafamiento de docentes y estudiantes durante la

crisis sanitaria.



1.2. Mi experiencia: Llegada a la Sunedu y elaboracion del Informe Bienal
Sobre la Realidad Universitaria

Tras obtener un doctorado en Sociologia en la Universidad René Descartes
Sorbonne de Paris”’, decidi aceptar una propuesta laboral en la Sunedu. Dos

fueron las principales razones que me llevaron a tomar dicha decision.

En primer lugar, el hecho de que esta representaba una oportunidad de
trabajar en favor de la Reforma universitaria peruana, una refundacion institucional
de envergadura del sistema universitario que yo venia siguiendo con mucho
interés y entusiasmo desde Francia. La Reforma se convirtio en un estandarte
para el desarrollo del pais desde la educacion—histéricamente abandonada—, con
un claro respaldo por parte de la sociedad civil en general, y de los jévenes en
particular. Cabe mencionar que, durante mis primeras experiencias laborales, en
las practicas preprofesionales y los afios que siguieron mi egreso, me desempefié
como analista de investigacion en educacion y en politicas educativas. En ese
sentido, resulta importante indicar que mi afinidad con las tematicas educativas, y
sus vinculos con el progreso individual y social, ha sido una permanente

motivacion durante mi trayectoria profesional como sociologo.

En segundo lugar, tras un poco mas de tres afos, venia de sustentar mi
tesis doctoral que trataba de las trayectorias de jévenes al salir del colegio en la
ciudad de Lima. La investigacion se propuso describir la forma que tomaron las
transiciones educativas y laborales de los jovenes tras la culminacion de la
educacion secundaria. Es decir, al observar las biografias, busqué rendir cuenta
de una etapa de la vida considerada critica que sienta las bases de la vida adulta.
En efecto, se trata de una etapa particularmente densa en decisiones sobre el
futuro: ¢ estudiar? ¢qué y donde? ¢trabajar? ¢donde y de qué? El principal interés
del estudio se centré en identificar la relacién entre la forma de las trayectorias y
los determinantes sociales de dichas trayectorias. Asi, a partir de un andlisis
cuantitativo, uno de los aspectos que el estudio evidencié fue las importantes
brechas sociales en el acceso a la educacion superior en funcién de los recursos
culturales y el sexo de cada persona. Del mismo modo, con un trabajo de campo

cualitativo, las entrevistas a profundidad con jovenes mostraron formas diferentes,

7 Hoy rebautizada como “Université Sorbonne Paris Cité”.



segun origen social y familiar, de entender la relaciéon entre educacién superior,

trabajo, vocacion y adultez.

Asi, en mayo del 2019 integré la Sunedu como coordinador encargado de
dirigir la concepcién, elaboracion y publicacion del Informe Bienal sobre la
Realidad Universitaria en el Peru (en adelante “IB”). La publicacion de este Informe
es una de las funciones de la Sunedu, como lo estipula la vigente Ley
Universitaria® en su articulo 15, inciso 15: “Publicar un informe bienal sobre la
realidad universitaria del pais, el mismo que incluye ranking universitario, respecto
del nimero de publicaciones indexadas, entre otros indicadores.”. Ello me resulto
un desafio motivante debido a que, a diferencia de publicaciones en las que habia
participado recientemente, se trataba de un documento de muy amplia divulgacion
en la sociedad civil. Asimismo, hacia poco habia impartido el curso de Sociologia
del Conocimiento en la universidad René Descartes (Paris 5), y sopesaba esta
gran oportunidad de construir conocimiento oficial sobre un &mbito poco

investigado en el pais.

Al integrarme al organismo regulador de la educacion universitaria, entendi
prontamente que mi mision consistia en desarrollar un documento consistente,
riguroso y preciso que diera cuenta de la situacion del sistema universitario en el
pais. En ese sentido, parte del trabajo implicaba superar la primera edicion del
Informe, que habia sido publicado con retraso y cuya acogida en el ambito
universitario no fue del todo buena. A diferencia de dicho informe, que fue
realizado externamente por un consultor independiente, en esa oportunidad se
opt6 por desarrollar el documento en el seno de la institucion. Con esa finalidad,
integré la Unidad de Documentaciéon e Informacién Universitaria (UDIU)®, vy
participé en la formacién de un equipo con analistas de dicha dependencia, asi
como con nuevos integrantes que reforzaron las capacidades del equipo. Cabe
resaltar que la UDIU se encargaba de recopilar y sistematizar informacion de las
universidades y escuelas de posgrado del pais en una diversidad de ambitos

como matricula, infraestructura, egresados, planas docentes, recursos, entre

8 Ley N°30220, promulgada el 08/07/2014.
9 Unidad perteneciente a la Direccién de Grados y Titulos, Documentacién e Informacion Universitaria (Digrat)



otros. Rapidamente comprendi que uno de los principales retos en la elaboracion

del informe seria la calidad de los datos que esta unidad almacenaba.

En cuanto a los datos, existian problemas acerca de lo que se pedia a las
universidades, en términos de la idoneidad de la informacion para realizar analisis
especificos: por lo general se solicitaban datos estaticos -y no dinamicos- asi
como agregados — y no microdatos. Estos aspectos limitaban, por ejemplo, el
analisis de factores asociados entre las personas y su situacion, del mismo modo
gue miradas a trayectorias y procesos a ese nivel. En segundo lugar, se hizo
evidente que la modalidad de pedido era engorrosa y causaba incomodidad en
nuestras contrapartes, las universidades, debido a que se les enviaban intricados
formatos en hojas de calculo de Excel a ser llenados. Asi, la respuesta a
solicitudes de informacion significaba, desde el punto de vista de las
universidades, una inversion importante en tiempo por parte de su personal
administrativo; no solo para reunir y rellenar las informaciones en los formatos,
sino también para comprender adecuadamente el manejo de estos. Al inicio de mi
participacion impulsé espacios de capacitacion organizados por UDIU, con el fin
de realizar jornadas de capacitacion al personal encargado de responder las
solicitudes de informacién por parte de las universidades. Ello se vincula con un
tercer reto que cabe resefar aqui, se trata del hecho que la informacién recibida
solia tener problemas. Dos eran los principales escollos, por una parte los
problemas de llenado propiamente dicho, y, por otra parte, la identificacion por
parte nuestra de inconsistencias en las informaciones recibidas. Estos problemas
se daban por falta de entendimiento en las solicitudes y los formatos, y también
por un manejo cuestionable en los indicadores que compartian con la Sunedu. Por
esa razon, en aquel momento, desde la UDIU veiamos con mucho interés el
desarrollo del Sistema de Informacion Universitaria (SIU), que tenia proyectado
recuperar microdatos de los sistemas de informacién de las mismas universidades
directamente. Sobre este tema de la informacién, se dara mayor detalle en las

secciones de analisis de la informacion propiamente dicho.

El Primer IB, publicado un afio antes que yo llegue a la superintendencia,
se caracterizo por ser el primero en su tipo en nuestro pais. Tras la creacion de la

Sunedu existia escasa o nula informacion acerca de las instituciones
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universitarias, ello limit6 mucho los ambitos descritos en el mencionado
documento. No obstante, resulta importante indicar que este sigue un enfoque
econdmico de la educacion superior, con una perspectiva de mercado y de capital
humano. Asi, se define a la educacion superior como un servicio, y el papel de la
Sunedu es de regulacién por la naturaleza “imperfecta” del mercado (Sunedu,
2018, pp. 21-28). Desde esta perspectiva, la principal funcion de la universidad es
la “formacion de capital humano” para abastecer el mercado laboral y elevar la
productividad en el empleo, lo que ha de contribuir, en dltima instancia, al
crecimiento y la competitividad de la economia peruana (Sunedu, 2018, pp.15-
16). En ese sentido, se hizo un analisis de universidad desde el prisma de
mercado, con énfasis en la dinAmica de oferta y demanda, asi como de proceso,
con énfasis en los insumos y resultados 1°. Asi, el enfoque general del documento
se vincula con apenas uno de los diez fines de la universidad peruana establecidos
en el articulo 6 de la Ley Universitaria: la formacion profesional. El resto de fines
—que incluyen los vinculos con la comunidad, la inclusién social, la afirmacion de
la diversidad, la afirmacién de la democracia, entre otros— no tienen un lugar
central en el contenido del informe. Cabe considerar que el primer IB fue realizado
por un consultor extranjero, externo a la institucion, que desarrollo el informe
durante una etapa en la que la Superintendencia, como entidad en consolidacion,
se concentr6 en la implementacion de sus funciones vinculadas con el registro,
supervision, fiscalizacion y, en particular, licenciamiento. Por ello, no se contaba
con un equipo realmente capaz de llevar a cabo un informe de esta naturaleza.
Asi, por las informaciones que han llegado a mi, el enfoque del documento fue
propuesto y desarrollado por la persona que realiz6 el informe, de profesiéon
economista y afin a la perspectiva del capital humano. Cabe advertir también que
este trabajo se realizé con la reducida informacion con que se contaba en ese

entonces 11,

Tras mi llegada, con el fin de elaborar el Segundo informe sobre la realidad

universitaria (2020), primer documento a mi cargo, esbocé un planteamiento que

10 En el documento se encuentra literatura principalmente de origen anglosajon sobre la cual se sustenta el enfoque que desarrolla. En la
literatura académica, se identifica una linea tematica clara sobre el impacto econémico de la educaciéon proveniente de organismos
internacionales y de economistas. Por su parte, también se incorpora una literatura de organismos internacionales para referirse a la calidad.
En cuanto a la contextualizacion, en términos de norma y politica, este Informe sigue una narrativa histérica en relacion con el marco
institucional universitario en el pais y el desarrollo de un sistema de aseguramiento de la calidad. Esta antecede la presentacion de los
capitulos y se apoya en literatura internacional desde una perspectiva econémica de la educacion.

1! La desaparecida Asamblea Nacional de Rectores (ANR) llevaba registro de muy poca informacion acerca de las universidades: se tenian
algunos datos de matricula, oferta y planas docentes; sin embargo, no solian publicarse y su cobertura no era completa (Diaz, 2008).
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buscaba reflejar la realidad de forma mas integral, lo que se basé en un enfoque
humanista de la universidad y de la educacion como derecho fundamental. Asi,
se decidio estructurar el informe a partir de diferentes capitulos que cubran
ambitos diferentes del complejo sistema universitario peruano, dandole un lugar

central a las personas y sus practicas dentro de la universidad.

En particular, resulté retador vincular el paradigma regulador imperante de
la calidad con otras dimensiones esenciales de la realidad universitaria, como las
desigualdades sociales y la centralidad de las personas 12.

Asimismo, en la Sunedu, tanto la escasa especializacion en regulacion
educativa, como la falta de conocimiento detallado acerca de la vida universitaria
resulté verdaderos retos para mi en los puestos que desempefié. En particular, en
mi misién de elaborar los IB hubo mdultiples momentos de argumentacién,
presentacion de evidencias y sustentacion de conceptos con el fin de enriquecer
la mirada regulatoria y adecuarla al contexto nacional, a través de la sociologia
aplicada. Un canal que me resulté muy util fue el encontrar los puntos de
encuentro entre la mirada juridica y las perspectivas que queria darle al Informe.
Ambos informes tuvieron sus propias particularidades, ya que se produjeron en
momentos distintos de la coyuntura y de mi trayectoria. La coyuntura de oposicion
politica congresal durante la elaboracion del segundo informe fue mayor; no
obstante, desde el punto de vista de mi trayectoria, conté con una mayor
legitimidad, ya que habia llevado a bien la realizacion del primer informe y muchos

funcionarios ya me conocian.

Ocho meses después de iniciado el trabajo fue publicado el Segundo IB
sobre la Realidad Universitaria en el Pera, un documento mas amplio y detallado,
gue fue bien recibido en el &mbito universitario. Ademas de su contenido, este IB
se caracteriz6 por el desarrollo de especificaciones estadisticas y, mas
ampliamente metodoldgicas, de modo a trasparentar los diferentes
procedimientos y datos. En cuanto a las especificaciones estadisticas, se
elaboraron apartado dedicados al detalle de los métodos y cifras considerando
dos perfiles en el publico objetivo. Por una parte, un lector promedio para el cual
se crearon recuadros llamados “Explicando las cifras”, en los que se brindaban

12 Ademas de otros aspectos como la diversidad territorial, la vision de comunidad, los vinculos de la universidad con el entorno, la extension
universitaria, la responsabilidad social, las diferencias disciplinarias, entre otros.
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explicaciones cortas y amigables acerca de los indicadores considerados
complejos. El objetivo fue ganar en claridad y accesibilidad ante potenciales
complicaciones del lector acerca de ciertos analisis estadisticos. Por otra parte,
para un segundo perfil de lector, mas técnico y experto, se elaboré el Anexo
metodolégico, una seccién propia que contd con diferentes subsecciones
especificas que brindaban detalles acerca de las caracteristicas de las fuentes de
informacion utilizadas (bases de datos), de las muestras y de cada variable en
funcién del capitulo 3. Otro espacio que cabe mencionar fue el Anexo Estadistico
gue proporciond informacién acerca de las regiones y las universidades, de forma

desagregada.

Tras ello y mediando diversas colaboraciones en otros proyectos de diversa
indole durante aquella primera etapa en la Sunedu, se me ofrecié un ascenso.
Asi, en julio del 2020 asumi el puesto de Asesor | del Despacho del
Superintendente. Ello implicé un gran cambio de perspectiva, ya que integré la
Alta direccion de la entidad, lo que implicaba desarrollar una mirada general a
todas las direcciones de linea y oficinas de apoyo, asi como a la politica

institucional y a los actores externos relevantes.

En particular, los principales actores externos a los que habia que darle
seguimiento fueron cuatro: la prensa, el congreso, el ejecutivo y las universidades.
Dentro de la prensa, se tenia una serie de periodistas y espacios mediaticos que
defendia el trabajo de la Sunedu y los alcances de la Reforma Universitaria,
mientras que otros eran abiertamente criticos y aparentemente favorecian a la
contrarreforma como iniciativa congresal. En cuanto al Congreso de la Republica,
habia que darle especial seguimiento a las sesiones y decisiones de la Comision
de educacion, que estaba liderada por facciones politicas aliadas en contra de la
Reforma14. Con respecto al Poder Ejecutivo, se realizaba un seguimiento de las
acciones tomadas por la Presidencia de la Republica, la Presidencia del Consejo
de Ministros y el Ministerio de Educacion, principalmente. Mientras que el apoyo

a la Sunedu fue fluctuante desde el Ejecutivo, en el Congreso se tuvo una

13 En cuanto a las fuentes de informacion, se detalla su naturaleza, procedencia, caracteristicas y limitaciones. Asimismo, este apartado, en
una siguiente seccion, detalla el procedimiento de operacionalizacion de los indicadores analizados. Por Ultimo, incluye el detalle de los
indicadores de las condiciones béasicas de calidad del Modelo de Licenciamiento (2015) y del Modelo de Renovacion de Licencia Institucional
(2021).

14 En particular, cabe sefialar los casos de los partidos Fuerza Popular y Renovacion Popular.
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permanente campafa de desprestigio y cuestionamiento a las acciones de la

Superintendencia 1°.

Rapidamente entendi que un asesor debia estar familiarizado con el
conjunto de temas transversales de la institucion y, del mismo modo, de estar al
tanto del pulso cotidiano de la coyuntura —que en aquella época era muy delicado
y cambiante para la Superintendencia. Los temas transversales incluian la politica
institucional en temas diversos como los cambios de mas largo plazo en la
institucioén, en el marco de la Politica de Modernizacién del Estado; el ingreso de
la Sunedu a Servir; el relacionamiento con entidades internacionales; las
complicadas relaciones con el Congreso de la Republica; el manejo de los
mensajes en la prensa y en las redes sociales; el desarrollo de licenciamiento de
carreras; las orientaciones estratégicas para cada una de las direcciones de linea

(supervision, licenciamiento, fiscalizacion y registro); entre otros.

Como sociblogo con una trayectoria principalmente académica de
investigacion, esta fue una gran oportunidad de desarrollar nuevas habilidades de
comunicacion, analisis, estrategia y negociacion. Sin embargo, a su vez, la teoria
sociolégica me dio orientaciones Uutiles para tener puntos de referencia
organizaciones y acerca de la cultura burocratica peruana. A partir de lo que Max
Weber (2008) llamo el proceso de racionalizaciéon, aplicado a la administraciéon
publica, identifiqué la presencia de fuerzas modernizadoras en una institucion
joven, de tamafo reducido (en comparacién con un ministerio como el Minedu) y
perteneciente a la familia de entidades reguladoras. Esta fuerza impulsaba
criterios de meritocracia, planificacion, estandarizacion, e incluso la misma nocion
de calidad, que se encontraba en el corazon de la narrativa institucional. Por otra
parte, a partir de los trabajos de Julio Cotler (1994, 2005) mi mirada contenia
recursos del andlisis historico, socioldgico y politico a los procesos de las ultimas
décadas en el pais, que contenian imperantes fuerzas anti-modernizadoras tanto
en la politica como en el funcionariado, con una fuerte tendencia a la

concentracion del poder, el clientelismo politico y la corrupcion; estos fueron

15 Ello incluy6 la apertura de fiscalizaciones y comisiones de investigacion que buscaban “encontrara malos manejos en la Sunedu” (Diario
El Comercio, 2019), extensos e intricados pedidos de informacion, llamados a responder e interpelaciones al Superintendente, pedidos de
visita por parte de congresistas; asi como acusaciones contra la honra de los principales funcionarios de la Superintendencia, entre otras
maniobras de desestabilizacion institucional.
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aspectos que prevalecian en la cultura politica de una gran parte de actores

externos con los que la Sunedu debia relacionarse, y, sobre todo, defenderse.

En este nuevo rol, adicionalmente a las labores y proyectos
correspondientes al cargo —como la asistencia a los despachos con todas las
direcciones de linea, la representacion institucional en reuniones externas, la
elaboracién de reportes, entre otros— segui dirigiendo la elaboracion del IB, esta
vez en su tercera edicion. Sobre la base de la experiencia adquirida, tuve la
oportunidad de realizar mejoras y perfeccionamientos en el sistema de trabajo
establecido para el informe previo, ello fue posible gracias a un equipo de trabajo
muy capaz y que ya conocia previamente. Las principales mejoras se dieron en
tres ambitos: el tratamiento de los datos, el mejoramiento de los enfoques, la
mejoria de contenidos y la gestién del proceso.

A partir de la experiencia previa, que estuvo llena de descubrimientos y
aprendizajes, se pudieron hacer mejoras en la capacidad que teniamos de
procesar bases de datos, con la incorporacion de una cadena de procesos que se
desarrollaban se forma secuencial, y, a su vez, contenian etapas de doble
inspeccién de calidad en el célculo de los indicadores. Asimismo, se trabajo un
mayor numero fuentes de informacion, ya que se realizé una indagacion interna 'y
externa a la institucion acerca de las fuentes de informacion que podrian
vincularse directa o indirectamente con los temas tratados. Del mismo modo, se
busco transparentar mejor la forma en que se realizaron los andlisis, ello se ve
reflejado en la seccién metodoldgica, en la que se dan mayores detalles a los
lectores expertos.

En segundo lugar, se realiz6 un trabajo méas profundo de andlisis critico de
los enfoques trabajados en la perspectiva general y en cada capitulo. Debido a mi
participacion en la formulacién del nuevo Modelo de Renovacion de Licencia, se
disefié un enfoque general alineado con las perspectivas del Modelo, en especial
con énfasis a los diferentes niveles de estudio. Los IB anteriores se habian
concentrado en el pregrado universitario, por lo que fue importante desarrollar una
mirada mas precisa sobre la situacion del posgrado en el pais. A su vez, se tuvo
mas tiempo para realizar una revision de la literatura sobre los principales

indicadores y temas, y asi desarrollar mayores conexiones con la literatura tedrica
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y cientifica vigente. De hecho, el tercer IB presenta los indicadores trabajados en
contexto, a través la presentacion de cifras para otros paises de la region. Ello
aportoé una perspectiva mas relacional de la situacion peruana en referencia a lo
gue sucede en otros paises; con ello se buscd superar una vision demasiado
centrada en el pais y desconectada de referencias internacionales. Si bien no se
tuvo la intencion de abrir discusiones conceptuales, se busco aportar una mayor
conceptualizacion que para el caso del informe anterior. En complemento a ello,
se realizé una ronda de reuniones con cada Direccion, para tener la perspectiva
del director y de los equipos que recopilaban, sistematizan y gestionaban los datos
de esta. Ello fue apropiado ya que pudimos observar los enfoques practicos que
se tenian al interior de los equipos y obtener informacion muy valiosa para
describir el trabajo de la Superintendencia; al tiempo que identificabamos las
prioridades en la direccidn estratégica que estaba en accidén para cada una de las
4 grandes funciones de la Superintendencia: Fiscalizacion, Registro,
Licenciamiento y Supervision. Por ultimo, se busco conectar mas las perspectivas
y contenidos del IB con los lineamientos de la flamante Politica Nacional de
educacion superior y técnica productiva (2020).

En tercer lugar, como lo muestra la tabla 1.1, los contenidos fueron
ampliados y enriquecidos. El tercer IB incluyé cerca de cien paginas adicionales,
17 subtemas mas y 5 recuadros explicativos adicionales, en comparacion con la
edicidn previa. Este contenido contuvo novedosas infografias, aspecto grafico que
no existia antes, asi como 80 gréficos, 4 mapas y 20 tablas adicionales, en
comparacién con la edicion previa. Estas cifras muestran que los procesos
establecidos en la experiencia anterior, del segundo IB, nos permitieron

desarrollar una mayor cantidad de contenido en el mismo tiempo asignado.

Tabla 1.1. Los contenidos de los dos IB en cifras

Segundo IB Tercer IB
Fecha de inicio 05/2019 04/2021
Fecha de aprobacion 01/2020 12/2021
Capitulos 5 5
Secciones 14 20
Subsecciones 30 47
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Recuadros 9 15
Paginas 245 313
Graficos 102 182
Mapas 5 9
Tablas 4 23

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).

El sentido que tomé esta ampliacion de contenidos tuvo tres principales
objetivos. En primer lugar, brindar un mayor contexto a la presentacién de los
indicadores, de modo a que el lector los interprete de forma mas informada y
contextualizada. Ello incluyd la recoleccion y estudio de testimonios de
estudiantes, docentes e investigadores, con metodologia de andlisis cualitativo.
Con ello se buscé incluir voz y rostro de las personas que componen las
comunidades, de forma a complementar la estadistica con el testimonio de
experiencias y representaciones concretas. En segundo lugar, visibilizar las
labores de la Superintendencia, de modo a que el lector vincule mejor las tareas
de la entidad reguladora con los indicadores de calidad. Ello se realizé por medio
de un tipo de los recuadros llamado “Labores por la calidad” y respondié a un
pedido expreso del Consejo Directivo. En tercer lugar, brindar mayores
especificaciones en los anexos del informe, de modo a que un lector que busque
detalles pueda acceder a ellos facilmente. Esto se realizdO pensando
principalmente en la necesidad de informacion a nivel departamental y de
institucidn universitaria, conscientes del interés en la sociedad civil y otros actores
por conocer la situacion precisa de cada casa de estudios y regiones. Asimismo,
se brindaron mayores detalles acerca de la forma en que se calcularon todos los

indicadores y en que se manejaron todas las bases de datos.

Por ultimo, la gestidon de la legitimacion en el proceso general mejord, tanto
en su dimension interna, como externa. En el ambito interno, la dimension
participativa de instancias dentro de la institucion, y en especial la validacion inicial
por parte del Consejo Directivo, fue un avance mayor. Se habia observado que
uno de los principales problemas que se tuvo en la fase final del Segundo IB fue
la cantidad de comentarios y pedidos de los consejeros, en el momento en que se

presento el informe para su aprobacion final. Ello generé un importante nimero
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de conversaciones en el fuero mencionado y, muchas veces, se devino en
debates sobre un contenido que ya estaba armado y redactado. De hecho, hubo
gue realizar cambios que retrasaron considerablemente la siguiente fase, la de
publicacién. Un punto critico fue la deliberacién prolongada y falta de acuerdo en
ciertos puntos por parte de los consejeros. Para superar ello, en el siguiente 1B,
se comenz6 todo el proceso con una entrevista prolongada inicial con cada
consejero, por separado, a partir de la cual se delinearon los posibles desacuerdos
entre ellos, asi como sus principales ideas sobre el objetivo del IB y sus aportes
especificos para el contenido del documento.

Posteriormente, se sostuvieron reuniones con los y las lideres de las cuatro
direcciones de linea y se esbozé un proyecto de IB que, luego, fue sometido a
aprobacion en el Consejo Directivo. Este procedimiento fue novedoso y logré una
mayor legitimidad percibida por parte de los diferentes actores internos, ya que,
con la consulta a directores, se estaba tomando en consideracion los puntos de
vista de las unidades ejecutoras anudados a los del Consejo Directivo de la
Superintendencia. Se trabajé un proyecto bastante detallados, que incluyé una
lista ordenada de temas, subtemas, indicadores, recuadros y anexos a ser
incluidos en el documento, ademas de una primera aproximacion a los enfoques
generales y tematicos, y un calendario detallado de trabajo. A partir de ese
proyecto aprobado, se pudo trabajar y minimizar los pedidos posteriores de
cambios o adiciones. El buen funcionamiento de esta innovacioén procedimental
fue uno de mis aprendizajes mayores en mi etapa de coordinacién del IB y me
permitié tener un mayor respaldo institucional en las diferentes etapas de su

elaboracion.

Asi, al final del proceso, el conjunto de partes involucradas, y en especial
los miembros del Consejo Directivo, dieron una buena recepcion al documento y
este fue aprobado por unanimidad sin cambios mayores. Es decir, de esta forma,
se trabajé en la legitimacion interna, a través de un proceso participativo y de
validacion inicial de un proyecto detallado. Asimismo, se trabajo en la legitimacion
externa del documento de modo a robustecer la imagen y fiabilidad de los
contenidos. Cabe indicar que esto fue otra novedad del Tercer IB. Con ese fin,

planteé un proceso de lectoria externa del borrador final del IB. A partir de mi
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experiencia acerca de los procesos de revision y validacion de contenidos
académicos, se busco atraer miradas criticas, plurales y expertas que puedan
ayudarnos a cuestionar, enriquecer y prevenir amenazas de los contenidos
formulados. Para ello, se desarrollaron lectorias individuales de expertos,
enfocadas en capitulos especificos. En este proceso, se contd con la lectoria de
investigadores peruanos en universidades de Francia y Alemania, asi como
funcionarios de organismos como la OIT y el INEI. En complemento, se alcanzo
un acuerdo de lectoria institucional de todo el documento completo del IB con la
Sociedad de Investigacion Educativa Peruana y el Consejo Nacional de
Educacion, entidades pertinentes en cuanto a la investigacion y politica educativa

en el pais.

En ese sentido tuve la oportunidad de mejorar en muchos de los aspectos
en los que habia quedado algo insatisfecho previamente, asi como de profundizar
los enfoques de interés para la institucion, lo que me generd una gran satisfaccion
profesional. Complementariamente, la propuesta de enfoque general incluye una
puesta en contexto de la situacién que vive nuestro sistema universitario. Se
consideran dos procesos en los que se inscribe la realidad nacional y que tuvieron
un impacto directo en las comunidades universitarias del pais: Reforma
Universitaria peruana y la Pandemia de COVID-109.

Pude identificar que, al tratarse de una institucion joven y con escasa
experiencia en la aplicacion de normativa regulatoria al campo universitario, era
muy notoria la brecha de conocimiento acerca de la cultura universitaria. En un
extremo se tenia la Alta direcciébn, compuesta por docentes e investigadores
universitarios consagrados, y, en el otro extremo se tenia a las direcciones de
linea, compuestas por funcionarios publicos con experiencia en la gestion y la
aplicacion de reglamentos. No obstante, para llevar a bien mi funcion, debia
colaborar e incluir intensivamente a ambos actores, y, transmitirles mis
perspectivas para la direccion del IB.

Para ambos informes elaborados, se planteo el objetivo general de generar
un retrato accesible de aspectos objetivos y subjetivos de la realidad universitaria,
desde una reflexion acerca de la calidad y la equidad, con especial atencién a la
diversidad caracteristica de nuestra sociedad, la multidimensionalidad del

fendmeno universitario y la independencia técnica. Sin duda alguna, la sociologia
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ha sido una excelente base para levantar este complejo e interesante desafio.
Ello, en cuanto a los diferentes horizontes del objetivo planteado: ético,
metodoldgico y programatico. A continuacion, se detallan los componentes del
objetivo general que tenian los IB.

Si bien era importante presentar un informe solido en términos
metodoldgicos, se buscdé que tenga una redaccion accesible para un publico
amplio en la ciudadania del pais. En ese sentido, se prioriz6 una comunicacion
clara y directa, orientada a un publico no experto. Del mismo modo, a partir del
marco legal y de politica, se buscé generar una discusion de los indicadores desde
un horizonte ético de calidad y equidad en la educacion superior universitaria.

En cuanto la atencién prestada, en primer lugar, se buscé rendir cuenta de
“las” multiples realidades que componen “la” realidad universitaria peruana:
diversidad de personas y organizaciones en nuestro pais. En segundo lugar, se
trabajo en favor de un retrato que abarque las diversas dimensiones de la vida
universitaria y sus componentes, ello dio origen a capitulos tematicos que cubrian
dimensiones diferentes. En tercer lugar, desde el punto de vista del equipo técnico,
se buscé trabajar de forma independiente para alcanzar un resultado neutro y
fiable, libre de cualquier presion o intervencion de indole politica o institucional.

Finalmente, tras meses de trabajo, a finales del afio 2021 el Consejo
directivo de la Sunedu aprobdé por unanimidad la version final del Tercer IB. El
documento tuvo una muy positiva recepcion en los medios universitarios y es, a
hoy, el documento mas completo y detallado acerca del sistema universitario en
el pais. Se realizé una presentacion publica con la participacion de distinguidos
invitados y el apoyo de importantes instituciones como la Sociedad Peruana de
Investigacion Educativa (SIEP) y el Consejo Nacional de Educacién (CNE).

20



1.3. Problema, Objetivos y Plan de sistematizacion

A lo largo de mi experiencia en la Sunedu pude identificar ciertos rasgos que
caracterizaban la forma en que al interior de la entidad se miraba la realidad
universitaria en el pais. Asi, al interior de la institucibn primaban ciertas
perspectivas y enfoques que se reproducian cotidianamente y daban forma,
acumulativamente, a representaciones sobre la vida universitaria. A continuacion,
se presentan dos rasgos principales que se convertian en un problema desde el
punto de vista de retratar la realidad universitaria, la mision principal que aqui se
sistematiza.

El primer rasgo fue la centralidad de la nocion de “calidad” en el
tratamiento de los multiples asuntos universitarios. Si bien el articulo 5 de la Ley
Universitaria establece la calidad educativa'®, y su mejora constante, como uno
de los principios de la universidad peruana, esta nocion solia trabajarse en escasa
articulacion con otros, de relevancia mayor, como la equidad, la inclusion, la
meritocracia y el pluralismo. Del mismo modo, esta nocién era se usaba
mayormente en el marco del enfoque de educacion como servicio. No obstante,
la Ley universitaria define también a la educacion universitaria como un derecho
fundamental, aspecto que no solia estar presente en las narrativas dentro de la
institucion ¥’. Del mismo modo, como ya se ha visto, en las publicaciones oficiales
prevalecia una concepcion instrumental de la educacion, basada en la idea central
de la universidad como centro de formacion de “capital humano” para abastecer
al mercado laboral.

Este rasgo se veia reforzado por la significativa presencia de funcionarios
directivos expertos en regulacion de mercados, provenientes principalmente de
otras entidades reguladoras como el Indecopi y la Sunat. En ese sentido, primaba
una doctrina de regulacion de mercados de productos y servicios, que se
transferia al “mercado educativo” (Sunedu, 2018, p. 19). En particular, existia poco
conocimiento especifico acerca de las principales funciones de la universidad: la
ensefianza y la investigacion, asi como de sus roles dentro de la sociedad

peruana.

16 Cabe sefialar que la definicion de calidad imperante era aquella que se detalla en el Modelo de Licenciamiento Institucional: “grado de
ajuste entre las acciones que lleva a cabo la universidad o programa académico para implementar las orientaciones contenidas en la misién
y propésitos institucionales, y los resultados que dichas acciones obtienen.” (Sunedu, 2015, p. 14).

17 De hecho, el Modelo de Licenciamiento (Sunedu, 2015) menciona “servicio educativo” 31 veces y no hay menciones al “derecho a la
educacion”; lo mismo ocurre con el Primer Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria con sus mas de 120 menciones a los “servicios
educativos” y ninguna al “derecho a la educacion”.
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El segundo rasgo identificado fue el aplastante protagonismo de la
institucion universitaria®® como unidad de andlisis. La mirada al sistema
universitario tomaba forma desde una perspectiva de gestion publica basada en
la universidad como persona juridica. Ello llevaba a una limitada forma de ver la
vida universitaria, muy normativa, que consideraba escasamente el conjunto
diverso de actores al interior de las casas de estudio. Del mismo modo, con base
en la reglamentacion vigente, se tenian moldes uniformes para regular a todas las
instituciones universitarias del pais, sin considerar las enormes diferencias que
existian entre ellas.

Este rasgo se veia acentuado por el perfil profesional de los funcionarios y
colaboradores de las distintas oficinas, que, en su enorme mayoria eran abogados
con oficio en derecho administrativo. En ese sentido, en la practica se recaia
frecuentemente en una dicotomia entre un nosotros, “la administracion publica”,
gue debe hacer cumplir las normas y ellos, “los administrados”, las universidades
y sus representantes, que deben rendir cuentas. Asimismo, era palpable el escaso
vinculo con la dinamica social al interior de las casas de estudio, basado en la vida
de las personas que conforman las comunidades universitarias. Existia escaso
conocimiento de las trayectorias de los individuos, sus caracteristicas y del
conjunto de actividades enfocadas en el bienestar de las comunidades
universitarias.

Como cientifico social, consideré necesario enriquecer las perspectivas
institucionales de la entidad en las labores que desempefié, y, en particular, en la
direccion del IB.

Cabe recordar que, segun la Ley universitaria, la elaboracion del IB es una
funcién de la Sunedu que debe retratar la realidad universitaria a través de
indicadores y también con la elaboracion de una clasificacion o “ranking” de
instituciones universitarias sobre la base de datos de desempefio en investigacion.

Frente a los rasgos identificados, busqué ampliar y profundizar la mirada
de la Sunedu acerca de la realidad universitaria. Adicionalmente, a través de la
construccién de conocimiento relevante, enriquecer la mirada de la sociedad civil
en general sobre el sistema universitario peruano. Para ello, hice uso de mi

razonamiento sociologico.

18 Por institucion universitaria entendemos a 1) las universidades y 2) las escuelas de posgrado, ambas reguladas en el ambito de
competencias de la Superintendencia.
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En un inicio, comencé buscando sentido a partir lo que Orlando Plaza
(2014, p. 39) llamé las dicotomias analiticas centrales, y, en particular aquella
entre individuo y sociedad. Ante el abundante énfasis puesto a las estructuras —
instituciones y normas— en los reportes y discursos existentes, busqué dar cuenta
de las personas. Ello, a través de indicadores que ilustren la centralidad de las
personas que dan vida a la universidad. Asi, tras tomar en cuenta la informacion
disponible, centramos los esfuerzos en tres actores: estudiantes, docentes y
egresados. Un eje util para encarrilar es la perspectiva biografica, también
conocida como enfoque de ciclo de vida o Life Course Analysis, que asigna una
importancia mayor a las temporalidades y trayectorias de las personas para
describir su realidad.

Por otra parte, hallé en la forma de razonar sociologica* un eje util para
hacer visibles las desigualdades sociales imperantes en la universidad. Segun la
citada propuesta de Plaza, el socid6logo se caracteriza por el “empleo sistematico
y habitual de la forma de razonar socioldgica caracterizada por prestar atencion a
las relaciones sociales, los procesos, la desigualdad (...)” (p. 87). Estos intereses
del razonar sociologico se vinculan indefectiblemente con su caracter de disciplina
hija de la Modernidad, vigilante de sus grandes promesas, Yy, en particular de la
Educacioén como institucion eminentemente meritocratica (Bourdieu, 2016, pp. 20-
22). Lamentablemente, nuestro pais se caracteriza por historicas brechas de
acceso a la educacion superior universitaria basadas en desigualdades sociales
de acceso a recursos tangibles e intangibles. Del mismo modo, se distingue por
sus marcadas inequidades en términos de posibilidades materiales e inmateriales
de los estudiantes para culminar con éxito una formacion profesional de calidad.

Por ello, sobre la base de una perspectiva relacional, resultaba esencial
vincular lo que sucede en el ambito universitario con las diferencias entre grupos
sociales; y, en particular, visibilizar los grupos mas desfavorecidos, en contraparte
a los mas favorecidos. Esta mirada resultaba muy conveniente puesto que tiene
un vinculo esencial con el enfoque de la educacién superior como derecho
fundamental y del principio democratico que debiera regir el pais, ambos
establecidos en la Constitucion Politica del Perd (Estado peruano, 1993).

194(,..) los marcos de referencia, junto con las caracteristicas de la forma de razonar sociolégica y las dicotomias analiticas, son herramientas
claves para comprender con mayor claridad tanto las disputas entre escuelas como el campo comun en el que se desarrollan, asi como para
adquirir un manejo sistematico de las perspectivas, conceptos y problemas que caracterizan a nuestra disciplina.” (p. 88),
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Asimismo, estos elementos vislumbran una forma mas amplia y realista de lo que
significa la calidad en la universidad, en vinculo con aspectos como el bienestar
individual y la cohesion social. Al considerar lo sefalado previamente, los objetivos

de este trabajo fueron los siguientes:

Objetivo general: Sistematizar las principales experiencias, reflexiones y analisis
acerca de dos ejes, el enfoque biogréafico y el de desigualdades, que orientaron
significativamente la direccién del Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria
en el Perd (IB), durante el periodo 2019-2022. De este objetivo general se

derivaron dos objetivos especificos:

Objetivo especifico 1: Desarrollar una discusién critica sobre el aporte de la
perspectiva biografica en sociologia, en la construccibn de conocimiento

pertinente acerca de la realidad universitaria peruana.

Objetivo especifico 2: Elaborar un andlisis critico del aporte del estudio
sociologico sobre las desigualdades sociales, en la construccién de conocimiento

oportuno acerca del ambito universitario en el Pera.

Plan de sistematizacion:

Para cada objetivo se desarrollaran dos secciones:

La primera presentara el planteamiento conceptual en dos momentos. El
primero detallara los principales conceptos, y su operacionalizacion, con el fin de
clarificar sus definiciones y aproximaciones empiricas. Esta seccién se ha visto
influenciada por lecturas y reflexiones realizadas durante experiencias
profesionales y académicas previas a la experiencia resefiada en este informe; en
particular, por mis estudios de maestria y doctorado. En un segundo momento, en
vinculo con la literatura empirica, se mostrara la pertinencia de los conceptos en
el andlisis de ambitos y actores especificos de la realidad universitaria peruana.

La segunda seccidén expondra resultados de andlisis empirico en dos
momentos. En el primero, se expondran los principales desafios empiricos en el
tratamiento de los datos, el proceso de operacionalizacion y la medicién de
indicadores. En el segundo, de modo a ilustrar el aporte de los enfoques utilizados,

se expondra una seleccion de hallazgo significativos provenientes de analisis
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cuantitativos y cualitativos realizados durante el periodo de la experiencia

sistematizada en este trabajo.
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2. Dos ejes analiticos sociolégicos para mirar la realidad
universitaria peruana

Como se mencion6 en el capitulo anterior, la direccion del IB busco
enriquecer la visién institucional acerca de la universidad y del sistema
universitario. Como se ha adelantado mas arriba, la Sunedu solia reflejar una
mirada a la universidad bajo la forma de un proceso de generacion de capital
humano, por lo que su esquema de agrupacion de indicadores solia tomar el
esquema industrial “insumos-tratamientos-resultados” o, en su formula
simplificada “insumos-resultados”. Para Goetze (2019) esta perspectiva
representa a la mirada “practica” o “econdémica” de la universidad. Sin embargo,
el autor plantea la existencia de otra concepcion de la universidad, “tedrica” o
“humanistica”. Estas son dos légicas que tienden a friccionar en los debates
contemporaneos acerca de la universidad.

Asi, la perspectiva econdémica suele desarrollar interés en el estudio de la
oferta y demanda educativa (Sum y Jessop, 2013), el rol del capital humano en la
productividad y el bienestar (Becker, 1992; Mincer, 1984; Romer, 1989), el
seflalamiento en el mercado laboral (Spence, 1978; Weiss, 1995) y el impacto del
desarrollo de conocimientos e innovaciones en el crecimiento econémico (Romer,
1990). Se trata de formas de ver y entender el sistema universitario con gran
potencial explicativo, puesto que estudia la actividad universitaria ante las
dindmicas del Mercado y del Estado.

Por su parte, la perspectiva humanista ve a la universidad como una
comunidad de personas (Bara y Martinez, 2012; Denson y Bowman, 2013; Neary
y Winn, 2009), espacio de reflexién, creacion y crecimiento libre (Derrida, 2001;
Nussbaum, 2010), asi como en tanto institucion democratica involucrada con la
justicia y la paz (Nussbaum, 2005). Desde este enfoque, la universidad es un
colectivo de personas que tiene como fin desarrollar el potencial humano, con
pensamiento critico y convivencia ética; perspectiva que pone en primer plano la
experiencia universitaria -con libertad y dignidad- asi como la capacidad de
entendimiento social con base en valores acerca del bien comun.

Sin apartar del todo la perspectiva economica, mi objetivo inicial fue
desarrollar una mirada mas integradora de la universidad, que sea capaz de

establecer la importancia de la universidad no solo para la sociedad, sino también
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para la persona misma. El desafio fue el de plantear una nueva mirada hacia la
universidad a partir del cual agrupar indicadores en grandes tematicas y que estas
se plasmen en capitulos, secciones y subsecciones.

Estas perspectivas fundamentadas en los principios de la Ley y la
coyuntura nacional tomaron forma través de los dos ejes analiticos sociolégicos
gue orientaron la direccion de los IB.

El primer eje fue la biografia, que pone en el centro a la persona y sus
temporalidades, medida principalmente a través de la edad. En este sentido,
ademas de desarrollar capitulos especificos para cada miembro de la comunidad
universitaria, se buscé echar luces sobre fenOmenos a escala humana. Nos
interesamos por crear discusiones en torno a la construccion de indicadores que
midan las temporalidades de los estudiantes, los docentes y los egresados. La
intencién era clara, se trataba de rendir cuenta de las experiencias individuales
como puerta de entrada a una realidad universitaria excesivamente representada
por instituciones. Para ello, se analizaron las experiencias de forma agrupada, con
una mirada estadistica a las temporalidades, y, en complemento, desde una
mirada cualitativa, a partir de entrevistas semiestructuradas a actores importantes
como los estudiantes y los docentes. De hecho, el Tercer IB tuvo un tipo de
recuadro llamado “Perfiles y experiencias” que, como se puede observar en la
tabla 1.2, presentaba testimonios particulares sobre experiencias, bienestar y
perspectivas durante el periodo estudiado. Estos contenidos resultaron
principalmente de entrevistas semiestructuradas basadas en un muestreo por
cuotas que apunt6 a una gran diversidad de perfiles: provenientes de pregrado,
posgrado, hombres y mujeres, universidades publicas y privadas, y de todas las

regiones del pais.

Tabla 1.2. Los recuadros “Perfiles y Experiencias” del Tercer 1B

Titulo Tema Actor Enfoque Fuente de | Extens
datos i6n
En el pregrado después de | Estudiantes Estudiantes | Mixto Enahoy 1257
los 24 afios: experiencias adultos (secuenci | Entrevista | palabr
de los estudiantes adultos al Cuanti- | s (4) as
Cuali)
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Salud mental y crisis Salud mental | Estudiantes | Cualitativ | Entrevista | 1979
sanitaria: ¢ Como fueron las | y Pandemia o] s (5) palabr
experiencias de los as
estudiantes?

«La voz suave para dar Estrategias Docentes Cualitativ | Entrevista | 2019
calma a ese alumno»: los docentes y o] s (4) palabr
docentes universitarios Pandemia as

ante la crisis sanitaria

Docentes investigadores: Investigacion | Docentes Mixto Entrevista | 2137
labor y motivaciones y docencia (investigad | (secuenci | s (4) palabr
ores) al Cuanti- as
Cuali)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).

Estos recuadros se caracterizaron por exponer, en primer plano, las palabras de
los entrevistados, asi como su perfil especifico por medio de datos sobre sus
antecedentes. Como se puede ver en la tabla 1.2. estos testimonios tocaron en
gran medida las experiencias vividas durante el primer afio de la pandemia, pero
también su trayectoria individual, las condiciones especificas para desarrollarse
académicamente y su involucramiento con los otros miembros de la comunidad

universitaria.

El segundo eje fue el interés por las desigualdades, que puso de
manifiesto las barreras para la equidad y la inclusién, asi como para el ejercicio
pleno del derecho a la educacion. Por ello las grandes categorias de analisis
buscaron rendir cuenta de las diferencias y brechas entre grandes componentes
de nuestro panorama universitario nacional. Uno primero fue el territorio, se busco
calcular todos los indicadores para cada region natural y para cada region
administrativa. A nivel individuo, sexo y origen social. Ello debido a que resultaba
pertinente contrastar a las casas de estudio segun las diferencias entre hombres
y mujeres, y en cuanto a poblaciones vulnerables. Estas categorias permitieron
rendir cuenta la situacion especifica de los miembros de la comunidad
universitaria, y busca plantear una discusion sobre el género y barreras
especificas para individuos con vulnerabilidades o desfavorecidos. Cabe sefialar
gue este tratamiento se alineé con la Politica nacional de igualdad de género
(MIMP, 2019) vigente. De hecho, la redacciéon misma de ambos IB siguio los
lineamientos de la Guia con orientaciones para incorporar el enfoque de género

en la comunicacion de las entidades publicas (MIMP, 2016). En ese sentido, se
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buscaron términos neutros, y, de ser necesario, se us6 el masculino para hacer

referencia a todas las personas de una poblacion independientemente de sus

caracteristicas individuales.

Por otra parte, cabe considerar que ambos enfoques, que seran
desarrollados a detalle en el siguiente capitulo, fueron utiles para describir el
contexto universitario que caracterizaba aquella época en que se realiz6 el IB.
Especialmente, en cuanto a la situacion que vivia nuestro pais. En el caso
especifico del Tercer IB —en el que se ahondd en mayor medida en la dimension
contextual-, se consideraron dos procesos de particular impacto en las
comunidades universitarias: la Reforma Universitaria peruana y la Pandemia de
Covid-19.

En primer lugar, la Reforma Universitaria en el Pera ha significado un
proceso complejo de cambio, en favor del cumplimiento de la ley, el ordenamiento
y de la calidad educativa en el sistema universitario. En ese sentido, resultaba
pertinente describir y analizar los cambios acaecidos como consecuencia del
Licenciamiento institucional. Para ello se consider6 una caracterizacién de la
calidad educativa de las universidades denegadas y los cambios positivos en el
conjunto de universidad (sean o no licenciadas). Como complemento, se recogio
la sugerencia recibida durante las reuniones de preparacion de la propuesta de
Informe, de mostrar la labor de Licenciamiento y Supervision de la Sunedu durante
todo el proceso. Asimismo, se buscd caracterizar el estado de la oferta
universitaria poslicenciamiento, desde una perspectiva geografica y social.

En segundo lugar, la pandemia mundial por Covid-19 significo el principal
factor de cambio a corto plazo en el sistema, y su duracién significé para muchos
una transformacion permanente en multiples facetas de las actividades
académicas y para los miembros de las comunidades universitarias. Para la
tercera edicion del IB nos planteamos realizar un analisis en dos ambitos:

1. La vulnerabilidad de los estudiantes y los docentes universitarios ante el
desafio de la educacion a distancia y la morbilidad asociada a la Covid-19.

2. Lasrespuestas de las universidades ante la emergencia sanitaria, en cuanto
a su adaptacion a la educacion no presencial, asi como a su implicacion
social ante los desafios que la pandemia plantea a la sociedad peruana.

En ambos procesos, los dos ejes analiticos fueron muy utiles por su potencial

sociolégico de aproximarse al rostro humano y las biografias, asi como la
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dindmica de las desigualdades entre personas y grupos sociales al interior de las

casas de estudio.

Relacion entre los ejes analiticos y los fundamentos normativos de la universidad
peruana

Como se adelantd en el capitulo anterior, de modo a comunicar
eficazmente mis perspectivas a mis interlocutores en la Sunedu -por lo general
muy enfocados en la normativa vigente- busqué vincular los ejes analiticos con
las normas mas importantes en el sector Educacién. Se trataba de hallar
confluencia e intersecciones que robustezcan la propuesta. De esa forma, pude
transmitir las ideas fuerza a mis colegas y tuve una buena recepcion, al hablarnos
en el mismo lenguaje. Ello, a su vez, me permitié sustentar las tematicas que
organizaban el documento, y, en particular que daban forma a los capitulos. En
ese sentido, en este apartado detallo la forma en que se tejieron puentes entre los
dos ejes sociologicos y los fundamentos de la normativa universitaria en vigencia
durante la elaboracion de los IB.

En primer lugar, parti de la definicidn misma de universidad. Tal y como se
establece en la Ley Universitaria. La Ley define a la universidad peruana de la
siguiente manera:

“La universidad es una comunidad académica orientada a la investigacion y a

la docencia, que brinda una formacion humanista, cientifica y tecnoldgica con

una clara consciencia de nuestro pais como realidad multicultural. Adopta el

concepto de educacion como derecho fundamental y servicio publico

esencial. Esté integrada por docentes, estudiantes y graduados. (...)” (Articulo

3. Enfasis mio).

En esta definicion encontramos la idea de “comunidad” integrada por un
conjunto de personas. Ello otorga un protagonismo al individuo, y, por supuesto a
su bienestar, participacion y cohesion. A su vez, se establecen los tres principales
actores que conforman esta comunidad, que, sin duda, tienen intereses
diferenciados y viven situaciones derivadas de su rol. En primer lugar, se tienen a

los estudiantes, en segundo a los docentes, y, por ultimo, a los graduados %. Asi,

20 Cabe sefialar que esta membresia establecida por la Ley no incluye al conjunto de trabajadores administrativos y de apoyo que cumplen
una labor importante en toda casa de estudios.
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en los IB realizados en el periodo de esta experiencia se busco6 que cada miembro
tenga su propio capitulo, a fin de otorgarles la importancia central que tienen,
como esencia de la comunidad que da vida a la universidad. La persona se vuelve
entonces un vector esencial en la perspectiva propuesta, a través de los diferentes
roles que dan estructura a la vida social al interior de una universidad.

Por otra parte, mas adelante en la definicion, se establece que la
comunidad es “académica”, ya que vincula a sus miembros en torno a dos
actividades centrales: la investigacion y la docencia. Estas actividades definen los
roles dentro de la comunidad y su organizacion. La investigacion tiene el objetivo
de general nuevo conocimiento, reflexion y expresion, mientras que la docencia
de establecer un proceso de aprendizaje-ensefianza util para la formacion
profesional, el desarrollo de competencias y habilidades (Portocarrero y Huaco,
2018, p. 32). En cuanto a las actividades en si, la investigacion y la docencia son
practicas que se complementan intrinsecamente y generan efectos positivos para
los fines de ambas (Tight, 2016, p. 302). Asi, tanto el desarrollo de conocimientos
como el proceso de enseflanza-aprendizaje, son actividades beneficiosas para las
personas que las desarrollan. Ello, por supuesto, no quita la posibilidad de que
estas actividades tengan un impacto positivo en las condiciones de vida de
personas y sociedades, asi como de los mercados de bienes y servicios. De
hecho, la norma determina que la universidad implementa una formacion
“humanista, cientifica y tecnologica”, lo que sefiala la relevancia fundamental de
complementar el desarrollo de capacidades y conocimientos utiles, con la
consolidacion de una ética profesional y ciudadana. Por ello, se decidio desarrollar
capitulos especificos sobre ambas actividades. De esta forma, se trabajé con un
capitulo sobre investigacion y otro capitulo que integre al docente como actor y a
la docencia como proceso de ensefianza-aprendizaje 2.

Un aspecto adicional, de relevancia critica para nuestro interés, es la
mencion a la educacion como “derecho fundamental”. Ello establece la
importancia de entender a la universidad como algo valioso para las personas
desde un punto de vista esencial. Del mismo modo, resulta de importancia mayor
debido a que “garantiza a las personas patrticipar plenamente en la vida social y

politica de sus comunidades, y es indispensable para la realizacion de otros

2! Del mismo modo, ambos capitulos contenian secciones sobre aspectos importantes para la politica educativa vigente: los niveles de
internacionalizacién y el impacto en el entorno.
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derechos fundamentales” (Alvites, 2017, p. 703). Del mismo modo, la citada autora
sefiala que el derecho a la educacidén tiene una vinculacidon directa con la
“construccion de la autonomia” personal y la satisfaccion de necesidades basicas.

Por otra parte, se buscO desarrollar una nueva mirada a la realidad
universitaria buscando un soporte consistente en los principios de la universidad
establecidos en la Ley. Con el fin de plasmar una propuesta integradora y
asentada en lo establecido por la Ley universitaria, se generd una reflexion en
torno a cada principio, cuya vinculacion con la perspectiva propuesta se detalla a
continuacion.

En primer lugar, cabe considerar que nueve de los diecisiete principios que
rigen la universidad son particularmente esenciales al tratarse de una comunidad
humana: democracia institucional, meritocracia, autonomia, pluralismo, tolerancia,
didlogo intercultural e inclusion, ética, afirmacion de la vida y rechazo a la
violencia, intolerancia y discriminacion.

En segundo lugar, encontramos “el interés superior del estudiante” en tanto
principio rector de las relaciones entre miembros de la comunidad y las decisiones
sobre su gestion. Este principio tuvo una relevancia especial para la elaboracion
de los IB, ya que fue considerado de forma transversal. Y ademas de ello, como
ya se sefiald, en una mirada al estudiante en un capitulo especifico. Al interior de
este, se hizo hincapié en la poblacion estudiantil, asi como en los perfiles
especificos de estos estudiantes, con énfasis en rendir cuenta de la vulnerabilidad.
Del mismo modo, hubo secciones sobre sus derechos y su bienestar con analisis
estadistico y cualitativo.

En tercer lugar, adicionalmente a los ya presentados, los principios que
deben regir la docencia y la investigacion son: la busqueda y difusién de la verdad,
la libertad de catedra, el espiritu critico y de investigacion, la pertinencia y
compromiso con el desarrollo del pais, la creatividad e innovacion, la
internacionalizacion y la pertinencia con la realidad social. Estos, como se
mencion6 previamente, fueron desarrollados en las secciones de los capitulos
respectivos, en la medida de la disponibilidad de informacion.

En cuarto lugar, dos principios adicionales que rigen la actividad académica
son la calidad, y su mejoramiento constante. Analizar la calidad fue un aspecto

esencial para la eleccion de los temas a tratar, y para la concomitante seleccion
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de indicadores, con especial énfasis en el estudio de las actividades académicas
universitarias como la investigacion y la docencia.

La calidad universitaria es sin duda del principio esencial del quehacer de
la Sunedu, por lo que tiene un espacio prioritario en la mirada institucional a la
realidad nacional. Por ello, en ambos IB tuvo un espacio importante, y en particular
en el tercero, en tanto eje en torno al que se estructuran las tematicas abordadas,
la seleccion de indicadores y de buenas practicas en las comunidades
universitarias. Cabe recordar que la calidad universitaria es entendida como la
adecuacion de ideas y practicas a estandares académicos 6ptimos; con base en
la definicién, principios, fines y funciones de la universidad peruana??. Esta
definicion, orientada a la excelencia académica, se ve complementada al tomar
en consideracion la dimensién comunitaria de la universidad. Asi, el bienestar y la
capacidad de agencia de los miembros de la comunidad resultan indisociables de
la idea de calidad universitaria (Pratasavitskaya y Stensaker, 2010). En ese
sentido, unicamente resulta sostenible alcanzar estandares académicos Optimos
a través de la constitucién de comunidades universitarias responsables, justas y

cohesionadas 3.

Mas especificamente, en el ambito académico, la calidad fue medida en
relacion con su contenido y con el cumplimiento de sus objetivos especificos. En
ese sentido, el desempeiio en educacion se midio principalmente en términos de
produccion e impacto cientifico. En cuanto a la calidad en la docencia, se midio
en términos del fomento de aptitudes cientificas, tecnoldgicas y humanistas; con
base en pedagogia adaptada y efectiva, asi como en el desarrollo profesional
docente. Una forma indirecta de medir la calidad universitaria es a través del
analisis de la insercion laboral de los egresados universitarios y sus trayectorias
de empleo (Harvey, 2000).

Cabe sefalar que para el Tercer IB se elaboraron recuadros explicativos
de tres tipos, uno de ellos “Labores por la calidad”, tuvo como objetivo describir
las funciones de la Sunedu y su relacién con la politica de mejoramiento de la

calidad. Estos contenidos mostraban evidencias de la situacién en términos de la

22 De esta definicion, se desprenden las Condiciones Bésicas de Calidad, criterios minimos para que la Sunedu autorice

el funcionamiento de una casa de estudios (Sunedu, 2015).

2 La creacion de las Defensorias Universitarias y las funciones de supervision de la Sunedu responden a la necesidad de velar por los
derechos de los miembros de las comunidades universitarias, y en especial de los mas vulnerables.
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calidad, recogidos a partir de procesos de regulacion, como los son la supervision
y la fiscalizacion. Pero también se presentaron aspectos menos conocidos como
la importancia del registro de grados y titulos, los mecanismos de insercion
profesional, el ejercicio de derechos de los estudiantes, las Defensorias

Universitarias, entre otros.

Por ultimo, pero con importancia decisiva para los IB, se encuentra el
principio de la equidad. La educacion superior es un derecho, por lo que examinar
las posibilidades de acceso a ella, y de continuidad de los estudios, resulta un
aspecto sustancial a ser discutido en los informes. Del mismo modo, preguntarnos
acerca de la equidad en la universidad, lleva a evidenciar las barreras para ciertas
poblaciones que conviven con dificultades especificas que limitan sus trayectorias
académicas y profesionales. En ese sentido, se planted discutir diferencias y
brechas tomando en consideracion a poblaciones tradicionalmente excluidas. De
hecho, como se puede ver en la tabla 1.3, el primer informe bienal realizé un
capitulo especifico enfocado en las diferencias entre hombres y mujeres, y adopto
un analisis de brechas de género. Por su parte, la tercera edicion del Informe
Bienal desarroll6 una mirada de género mas elaborada y transversal en el

conjunto de capitulos y secciones correspondientes.

Tabla 1.3. Titulos de los capitulos de cada IB elaborado

Segundo 1B Tercer IB

1. Oferta universitaria y estudios de 1. Instituciones universitarias
pregrado 2. Estudiantes

2. Planas docentes universitarias 3. Docencia

3. Investigacion universitaria 4. Investigacion

4. Condiciones laborales de los 5. Egresados

egresados

5. Brechas de género en la universidad

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).

A continuacion, los dos apartados siguientes detallan el fundamento
conceptual, la pertinencia y la aplicacion de ambos ejes analiticos sociolégicos en
beneficio de la produccion de conocimiento institucional acerca de la realidad

universitaria. Del mismo modo, se detallan reflexiones metodolégicas y se
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presentan ejemplos de contenidos y hallazgos que ilustran su aplicacion, como

parte del trabajo de elaboracion y publicacion de los Informes Bienales.
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2.1. Primer eje: la biografia como aproximacion a la vida universitaria desde
las personas

2.1.1. Enfoque biografico en la sociologia de la educacion

El enfoque biografico en ciencias sociales es un paradigma de investigacion
pluridisciplinario que tiene por objeto el trayecto de vida. La biografia tiene un inicio
y un fin, y representa una transformacion gradual en diversos planos: el fisico,
psicoldgico y social a través del tiempo. De las multiples dimensiones de la vida
humana, el plano social es materia de estudio de la sociologia y la demografia, en
lo que nos enfocaremos aqui. El enfoque biogréafico se apoya en cuatro elementos
analiticos que federan el conjunto de la investigacion: la temporalidad, el contexto
histérico y geograéfico, los vinculos sociales y la agencia (Elder et al., 2003; Elder
y Giele, 2009).

En ciencias sociales, este enfoque busca explicar las tendencias globales de
los cambios de estado de los individuos durante el trascurso de su vida. Esto
implica medir la asociacion entre eventos en las diferentes dimensiones del
recorrido vital, para asi establecer los tipos de relacion existente entre ellos
(Courgeau y Lelievre, 1990). Desde esta perspectiva, el tiempo es un aspecto
primordial con el objetivo de establecer relaciones causales entre eventos
biograficos.

La segunda dimensién es la medicion de la heterogeneidad de las poblaciones
en el encadenamiento de sus eventos biograficos, asi como el de las relaciones
estadisticas existentes entre ellos. Un objetivo central en el estudio de la poblacion
es el de comparar las biografias de subgrupos de poblacion, especialmente a
partir de categorias “clasicas” como el sexo, la edad, el lugar de residencia y de
nacimiento, entre otros.

La tercera dimensién, especifica a los demagrafos, reposa sobre el criterio de
la objetividad. En el analisis de las biografias esta basada en la toma en
consideracion de eventos o hitos “objetivos” observables, tal como el matrimonio,
la migracion y el empleo, “dejando a las otras ciencias humanas el estudio de los
eventos o de los estados subjetivos” (Courgeau y Lelievre, 1990, p. 51). Ello se
refleja a través de cuestionarios cerrados de manera a capturar con precision las
fechas en las cuales ocurren estos eventos, asi como la diversidad de

caracteristicas individuales y contextuales. Por otra parte, los métodos
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explicativos estan basados en la teoria de la probabilidad, para la cual es esencial
tener datos suficientes y representativos de las poblaciones estudiadas.
Asimismo, la estimacion de las probabilidades, es posible comparar el impacto un
evento sobre otro entre subpoblaciones (GRAB, 2006, pp. 34-35).

Por otra parte, en términos del analisis de datos, en sociologia cobra especial
protagonismo el interés en las implicaciones sociales de los hitos que marcan la
vida de los individuos; es decir, la inscripcion del tiempo individual en ordenes
institucionales mayores. Asi, la dimension temporal es primordial, a partir de la
cual es posible “cartografiar, describir y explicar la distribucion sincrénica y
diacronica de los individuos en las posiciones sociales” (Mayer, 2004, p. 165). El
analisis de la biografia, por tanto, es resultado de un esfuerzo por analizar
sistematicamente secuencias temporales, cronologias y duraciones especificas
de situaciones. En este sentido, en la interseccion entre tiempo, individuo y
sociedad, la edad constituye uno de los elementos centrales en la aproximacion
biografica. La teoria socioldgica identifica en los diferentes roles y estatus etarios
de las personas un rasgo del proceso de institucionalizacién de la biografia
(Mayer, 2004). Este aspecto toma forma en cada sociedad a partir de sus propios
rasgos sociales, historicos y culturales; y, del mismo modo, se ven configurados
por las normas de género imperantes en cada contexto, al diferenciar expectativas
sociales para hombres y mujeres segun la edad especifica. No obstante, las
culturas que han tenido influencia moderna suelen incluir un fuerte componente
de organizacion basada en la produccion y el trabajo, con una etapa inicial
formativa, seguida de una etapa de vida productiva y, finalmente, una etapa de
reposo después de los afios productivos (Kohli, 1986).

La transicién de una etapa vital a otra, con su respectivo cambio de rol y
subjetividades asociadas, se refleja, desde un punto de vista social, en sincronias
entre edades y cambios de situacion en un grupo dado. En este sentido, acercase
a comprender la relacion entre edad y situacién del actor social significa una
aproximacion a los tiempos sociales de cambios y permanencias (Elder Jr, 1994,
pp. 61-62). Ahora bien, las situaciones en las que se encuentran los individuos, en
los diferentes momentos de sus vidas, tienen significados sociales especificos que
pueden ser mas o menos “normativos”. Ello por lo general tendréa en consideracion
los efectos de la acumulacion de cambios en un grupo social dado. Por ejemplo,

si un individuo se gradua del colegio a los 20 afios sera visto como una situacion
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gue se aleja de la norma, ya que la gran mayoria de estudiantes egresa de la
secundaria, como maximo, a los 17 afos.

No obstante, las trayectorias individuales también tienen un componente
subjetivo importante. Por ese motivo pueden entenderse como un proceso doble:
“al mismo tiempo, transiciones de estatus instituidos en el curso de vida de
cohortes y una transicion personalizada por el individuo a partir de decisiones y
una historia de vida singular” (Shanahan y Macmillan, 2008, p. 82). Asi, la vivencia
individual a cada edad es también de interés sociolégico por los significados
especificos que cada individuo le asigna a las etapas de su vida, a sus roles y
capacidades de decision. En efecto, la edad y la duracion de los procesos que
vive el individuo se caracterizan por una evolucién en su identidad social, la

imagen que tiene de si y su relacién consigo mismo.

El sistema educativo en general, y el universitario en particular, tienen una
organizacion marcada por las cronologias en términos de edades y de trayectorias
vitales. Ello se aplica tanto a las transiciones estudiantiles de entrada y salida de
la universidad, cuanto a las distintas etapas de los docentes segun la organizacion
de etapas y categorias en la carrera docente. En ambos casos se trata de asumir
roles especificos en las comunidades universitarias, asi como de experimentar
una progresion esperada durante las etapas de vida al interior de la universidad.

Para el caso de los estudiantes universitarios, se considera que la edad
normativa para ingresar a la universidad se encuentra dentro del rango etario 16-
18 afos; ello, si se asume una complecion a tiempo de la educacion basica regular
y una transicion rapida a las aulas universitarias. En la misma linea, resultaria
“normal” -en la acepcidon normativa del término- que un estudiante culmine sus
estudios entre los 21 y 24 afos. Por esa razén los estudiantes universitarios de
24 afios 0 mas son considerados como “estudiantes adultos” (Venegas-Muggli,
2020) y tienen caracteristicas propias muy particulares. En el caso del Perq, los
estudiantes adultos, como veremos, representan una fraccion significativa de la
matricula y se asocian a programas especiales, con horarios particulares y
expectativas propias de personas que tienen experiencia profesional y se
financian sus propios estudios (Espinoza Diaz et al., 2014; Vergel-Ortega et al.,
2016).
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Para el caso de los docentes, el empleo en la universidad se configura a partir
del cumplimiento de criterios de comportamiento, desempefio y formacion
continua (Gumport, 2007, p. 113). Asimismo, estos aspectos configuran el rol del
docente en la comunidad universitaria y su progresion en el itinerario de desarrollo
profesional propuesto por la institucion universitaria en la que se desenvuelve. La
evolucion del docente en cada etapa de su carrera tiene indefectiblemente un
vinculo con la edad, por lo que existe una correlacidon entre grupo etario y
categoria docente. Cabe sefalar también que la jubilacién del docente esta
normada, por lo que la edad marca también la culminacion de la etapa docente. A
partir de ello, si consideramos el numero de plazas por facultad, resultara
inevitable considerar la presion generacional por renovar los puestos docentes.
En particular, en los establecimientos con participacion docente en la gobernanza,
resulta clave observar el peso de los diferentes grupos etarios en las planas
docentes. Asi, para rendir cuenta de los docentes, cabe considerar la edad como
elemento focal, que estructura efectos de biografia y generacion, en la
interconexion entre avance en la carrera docente, nivel de internacionalizacion y
grado académico.

En el caso de los egresados la formacion en la universidad se encuentra
intrinsecamente vinculada con las expectativas sociales del desarrollo de
autonomia e independencia adulta (De Singly, 2004). En efecto, la autonomia es
la aptitud de hacerse una vision propia del mundo y guiar coherentemente sus
propias decisiones a partir de ella. Por su parte, la independencia implica la
capacidad de asegurar su propia reproduccion material. La incorporacion de
nuevos modos de ver el mundo y nuevos roles profesionales, la universidad
inculca formas de desarrollar autonomia individual ante las complejidades y
evoluciones de la sociedad (Etesse, 2021b). Puesto que es en la esfera
profesional en que se accede principalmente a los recursos economicos, la
culminacion de una carrera esta intimamente ligada a la independencia individual
y el posicionamiento en un empleo formal. Sobre el particular, resulta de
importancia mayor vincular la culminacion de los estudios universitarios con la
duracion del proceso de insercidn laboral en el asalariado formal del pais (Torres
Lujan, 2019).

A continuacién, se presentan algunas reflexiones en torno a resultados de

analisis de datos concretos desde la aproximacién biografica. Asi, se presentaran
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algunas reflexiones desde la metodologia y en relacién con las implicaciones de

los hallazgos para el sistema universitario peruano.

2.1.2. Analisis de las temporalidades en el caso peruano

Al momento de plantear los proyectos de Informe Bienal, una primera limitacion
importante fue la disponibilidad de informacion adecuada. En efecto, los datos son
escasos para analizar los fendbmenos educativos a través de la edad y las
temporalidades especificas de los miembros de las comunidades universitarias.
Este asunto es particularmente marcado debido a la ambicién de realizar
inferencias y generalizaciones que nos indiquen el estado de la situacion a nivel
nacional, e, incluso, en las grandes regiones naturales y tipos de gestion
universitaria. En efecto, los IB tenian vocacion a dar cuenta de los fendmenos en
todo el sistema universitario, y, en un segundo momento, a nivel de grandes

conglomerados de poblaciones, organizaciones y territorios.

Debido a ello, se privilegio el uso de datos exhaustivos o que tengan una
adecuada capacidad de inferencia a partir de muestras consistentes. Este aspecto
nos llevé rapidamente a determinar una gran ausencia de informacion longitudinal
en el pais en general, y en el sector educacion en particular. La escasez de este
tipo de informacion limita considerablemente la cuantificacion de las trayectorias

individuales.

Un ejemplo de ello era la ausencia de informacién sistematizada, completa
y adecuada para calcular los tiempos promedio de graduacion en el pais, tanto en
el pregrado como en el posgrado. Los posibles indicadores que se derivarian de
esta informacién nos darian valiosas perspectivas acerca de la prevalencia de
trayectorias que se desarrollan “a tiempo”, asi como sobre el fendbmeno de la
prolongacion de estudios y la finalizacién a destiempo. Estos alcances serian de
considerable utilidad para comprender mejor los problemas de retencién de
estudiantes por parte de las universidades y su vinculacién con la selectividad
académica al ingreso, asi como de vincular estas trayectorias con las
caracteristicas sociales de la poblacion estudiantil (Herrera, 2013, pp. 172-174).

Asi, puestas en contexto, y complemento de las tasas de graduacion, las tasas de
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culminacion a tiempo serian un elemento significativo a tomar en consideracion al

momento de evaluar la situacion del sistema universitario peruano.

El hecho de que la Sunedu tuviese un acceso restringido a los datos de las
universidades respondia a dos motivos principales. Por una parte, se tenia una
resistencia por parte de un conjunto importante de las mas grandes universidades
de compartir informacién personal y detallada de sus miembros, al acogerse a la
Ley de Proteccién de Datos, Ley 29733. En efecto, las universidades que tenian
el tipo de informaciones necesarias para reconstruir temporalidades y trayectorias
individuales aceptaban unicamente enviar informacion basica agregada acerca de
la poblacion estudiantil en cada facultad. Por otra parte, existia una enorme brecha
en la capacidad de generacién y sistematizacion de informacién de calidad entre
las universidades. La mayor parte de las universidades no tenian sistemas
automatizados y actualizados de gestion de datos. Sobre esta ultima constatacion
nacio la idea de la Alta Direcciéon de la Sunedu de construir un sistema integral de
informacion que sistematice los datos de las diferentes casas de estudio y que
provea un soporte técnico para aquellas que no cuenten con un sistema
automatizado de registro y procesamiento de datos. Algun tiempo mas tarde nacio
el SIU, el Sistema de Informacion Universitario de la Sunedu, que integraba
informacion de los diversos ambitos como las planas docentes, los procesos

administrativos y la poblacion estudiantil.

Puesto que la principal informacion con la que contabamos era transversal,
se decidié identificar posibles indicadores que rindiesen cuenta de las
temporalidades individuales para caracterizar a los miembros de las comunidades
universitarias. Cabe sefialar que esta labor se realizo tras un exhaustivo trabajo
de mapeo de bases de datos internas y externas a la institucion. En efecto, se
logré trabajar con 6 bases de datos internas, sistematizadas por la Sunedu, y
aproximadamente 15 bases de datos de otras instituciones del pais,

principalmente publicas.

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), una de las
principales fuentes de informacion para el analisis de la poblacién estudiantil y
egresada presentaba significativas limitaciones para realizar generalizaciones.
Resulta pertinente anotar que, tras multiples pruebas de factibilidad estadistica, la

submuestra correspondiente al componente panel presentaba intervalos de
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confianza excesivamente amplios por su tamafio y conformacion (INEI, 2020, pp.

14-15). En efecto, al interesarnos una submuestra al interior de la submuestra

panel, la capacidad de inferir adecuadamente resultaba insuficiente. Por tal

motivo, se decidié no usar el componente panel de la Enaho.

A continuacion, la tabla 2.1 muestra algunos contenidos estadisticos cuya

creacion respondiod al primer eje analitico socioldgico. En ella se detalla, en

primera instancia, el nombre del indicador usado; asi como la unidad de analisis,

la fuente de informacion y el numero de gréficos desarrollados con el fin de

describir el indicador. Por ultimo, la tabla especifica en qué IB se incluyd estos

contenidos y el capitulo particular en el que se discutieron.

Tabla 2.1. Seleccion de contenidos vinculados al enfoque biografico

Indicador/Tema | Unidad de Enfoque Fuente de Informe

analisis metodolédgico informacion bienal
Situacién de Jévenes 25-29 Cuantitativo Enaho 2018 2°1B
jovenes en los | afios
estudios
superiores
Acceso a la Jovenes de 16 a | Cualitativo Enaho 2018 2°1B
educacion 21 afios
superior
Estudiantes Estudiantes de Cuantitativo Entrevistas y 3° 1B
adultos pregrado Enaho 2019 y

mayores de 24 2020

afios
Acceso a la Jévenes de 16 a | Cuantitativo Enaho 2019 y 3° 1B
educacién 21 afios 2020
superior
Categoria Planas docentes | Cuantitativo Sistema de 3° 1B
docente segln Informacion
edad Universitaria

(Sunedu)

Duracion de Graduados Cuantitativo Registro de 3° 1B
insercion Grados y Titulos
laboral
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y Planilla

Electronica

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).

A continuacion, las siguientes secciones presentan algunos de los contenidos
creados con el fin de describir la realidad universitaria peruana en el marco del
primer eje analitico socioldgico. La organizacion de los contenidos se hace segun
el perfil de dos de los subconjuntos de poblacion analizados: Estudiantes y
Egresados. Al interior de cada apartado se realizan comentarios metodoldgicos,
tras lo cual se discuten los hallazgos y su relevancia para el conocimiento del
sistema universitario. Cabe sefialar que se usaron ejemplos ilustrativos de los dos

IB elaborados bajo mi direccion.

Estudiantes

En cuanto a la dimension biografica de los estudiantes universitarios, se
abordaron dos grandes tematicas: las transiciones rapidas del colegio a la
universidad y la situacion de los estudiantes adultos. Puesto que la primera de
ellas fue desarrollada principalmente en términos de las desigualdades sociales
de acceso a la universidad, se desarrollara en este apartado lo relativo a los

estudiantes adultos.

El anadlisis de los estudiantes adultos -cabe recordar que se trata de
aqguellos que se encuentran matriculados en el pregrado y tienen mas de 24 afos-
es escaso en la literatura internacional general y con mayor énfasis en nuestro
pais. Para ello, se trabaj6é principalmente con la Enaho, ya que resultaba ser la
muestra mas fiable para los calculos de matricula trabajados en el capitulo de

estudiante.

Inspirado por los estudios sociolégicos sobre las trayectorias atipicas de
estudiantes universitarios, el trabajo consistio en 1. Medir el peso relativo de los
estudiantes adultos en la educacion superior universitaria (perspectiva
cuantitativa), 2. desarrollar una tipologia sencilla que los agrupe segun su
situacion laboral y demografica (perspectiva cuantitativa), y 3. recoger
perspectivas y relatos de sus trayectorias en una muestra diversa segun los tipos

mas frecuentes identificados en la etapa previa (perspectiva cualitativa).
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Asi, los siguientes fueron los indicadores que se lograron medir a partir de la

base de datos mencionada 2*;

1. Proporcion de jévenes de 25 a 28 afios con estudios superiores segun situacion de
matricula (egresados, no matriculados y estudiantes)
2. Estado civil y situacion laboral de estudiantes mayores de 24 afios matriculados en

el pregrado universitario

Los resultados fueron utiles ya que se pudo generar indicadores que rendian
cuenta de la proporciéon de individuos en cada situaciéon. Se pudo advertir que una parte
significativa de jovenes adultos que ingresaron a la universidad han tenido claras
dificultades para terminar sus estudios: muchos de ellos los han interrumpido y otros
siguen estudiando. Como lo muestran los resultados 2.1, algunos de los hallazgos méas

relevantes fueron los siguientes 25

1. A nivel nacional, poco menos del 30% de los jovenes (25 a 28 afios) que
ingresaron a la universidad sigue estudiando. Del mismo modo, tan solo el 55% de
ellos culminéd sus estudios (Grafico 1.14).

2. La mayor prevalencia de jovenes adultos, que, habiendo ingresado a la
universidad, aun estan estudiando se ubica en la ciudad capital, con un 32%;
mientras que, por su parte, la region costefia de nuestro pais es la que menos
prevalencia presenta. Del mismo modo, se pudo advertir que en la region andina los
jovenes analizados tuvieron mayores dificultades para culminar sus estudios (Gréfico
1.14).

3. Estas cifras pueden estar reflejando mdltiples situaciones como el inicio tardio de
estudios, la prolongacion de la trayectoria estudiantil, entradas y salidas de los
estudios, cambios de institucion o programa universitario, baja carga académica por
semestre, combinacion estudios y trabajo, entre otros (Recuadro 2.3).

4. Los estudiantes adultos presentan diferentes situaciones laborales y conyugales,
con una predominancia de estudiantes no unidos que trabajan (tipo 1) y de
estudiantes no unidos que no trabajan (tipo 2). En efecto, estos tipos representaron
45% y el 40% del total de estudiantes adultos en el afio 2020 (Gréafico 2.2 en
Recuadro 2.3).

5. Tras la pandemia, se redujo considerablemente la parte de estudiantes adultos
gue estaban unidos y trabajaban, ya que pasaron de representar el 20% al 9% entre

los afios 2019 y 2020. Ello ha podido deberse a los efectos negativos en la economia

24 Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
2 Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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y la salud familiar, que habrian obligado a muchos estudiantes adultos a dejar o
pausar sus estudios como consecuencia de la crisis sanitaria (Gréafico 2.2 en
Recuadro 2.3).

Resultados 2.1. Estudio de caracteristicas de prolongacién de estudios y

estudiantes adultos en la universidad peruana 2¢

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Segundo IB,

capitulo 2.

26 Tomado de Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer informe
bienal. Capitulo 2.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer informe
bienal. Capitulo 2.

Estos resultados muestran que las trayectorias no convencionales, muchas veces

ignoradas en los planteamientos de las politicas generales de educacion, son una
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realidad palpable en nuestro pais. Asimismo, que los estudiantes adultos tienen
necesidades propias especificas a su condicibn, ya que asumen
responsabilidades mayores, y, muchos de ellos tienen experiencias laborales
previas. Del mismo modo, resulta evidente que tienen maneras de aprender
propias, como una mayor comprension a través de contenidos escuchados que
gréaficos, lo que redunda en un desempefio académico diferente (Vergel-Ortega
et al., 2016); y del mismo modo, mayor interés por conocimientos practicos, utiles
y aplicables en su vida profesional (Schuetze y Slowey, 2002; Thunborg et al.,
2013; Venegas-Muggli, 2020). Por ultimo, cabe sefialar que en la Declaracion
Mundial sobre la Educacion Superior (Unesco-lesalc, 1998), en su articulo 8
sefiala: “La diversificacion de los modelos de educacion superior y de las
modalidades y los criterios de contratacion es indispensable para responder a la
tendencia internacional de masificacion de la demanday a la vez para dar acceso
a distintos modos de ensefianza y ampliar el acceso a grupos publicos cada vez
mas diversos, con miras a la educacion a lo largo de toda la vida, lo cual supone
gue se pueda ingresar en el sistema de educacion superior y salir de él
facilmente”. Ello invita a reflexionar acerca de la inclusividad de nuestro sistema
universitario, en cuanto a responder a una necesidad clara por parte de
estudiantes no tradicionales y todos aquellos que requieren de una formacion

universitaria a lo largo de la vida.

Egresados

En cuanto a los egresados universitarios, al momento de la redaccién del
tercer IB, identificamos que en el pais se sabia muy poco del proceso de insercion
laboral de los egresados. En particular, se evidencié muy poca informacién que
caracterice la dinamica y sus temporalidades especificas. Asi, con el fin de
conocer mas acerca de este importante fendmeno se buscaron datos que nos
permitan dar cuenta de esta transicién al mundo del trabajo. La ruta para conseguir
y enlazar los datos adecuados fue ardua. Sin embargo, se pudo lograr tras cerca
de cinco meses de espera tras la solicitud de informacion al Ministerio de Trabajo

y Promocién del Empleo (MTPE), dependencia a la que se habia solicitado la
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informacion detallada de las planillas electrénicas?. Esta informacion fue
enlazada con los datos nominales (DNI) de graduados de pregrado de todo el
sistema universitario registrados en el repertorio del Registro Nacional de Grados
(hasta noviembre del afio 2020). Cabe mencionar que el registro es obligatorio, es
decir, las universidades deben hacer llegar a la Superintendencia el conjunto de
listas de los bachilleres graduados en sus programas de pregrado.

Cabe sefalar que algunas de las limitaciones de este trabajo consistieron en
la imposibilidad de observar otro tipo de relaciones laborales, diferentes a la
planilla. Asi vinculaciones laborales, sean formales o informales, fuera de un
asalariado formal en planilla no estaba registrado en la base del MTPE. No
obstante, se sabe que los bachilleres pueden desempefiarse en el marco de
contratos de locacion de servicios, consultorias, entre otras modalidades de
empleo formal. Del mismo modo, pueden trabajar de forma informal, es decir, sin
un contrato que incluya la provision de prestaciones sociales basicas establecidas

por la Ley (Chacaltana y Ruiz, 2012; Saavedra y Chacaltana, 2001).

Del mismo modo, este andlisis no contemplé el flujo migratorio de los

graduados.

No obstante, teniendo ello en consideracion, los resultados fueron
particularmente fiables ya que los datos tenian el caracter de exhaustivos para el
empleo asalariado formal: el enlace de bases de datos funcion6 de forma 6ptima,
lo que permitié contar con informacién para poco mas de 228 mil graduados en
todas las especialidades laborales y el conjunto de regiones del pais.

Inspirado por los estudios sociolégicos sobre las transiciones de la educacion
al empleo (Brzinsky-Fay, 2007, 2014), el trabajo consistié en calcular la duracion
de diferentes estados (o0 situaciones) en los que se encontraban los egresados
durante un periodo de 24 meses posteriores a su graduacion. Puesto que se
buscaba identificar la duracion de los procesos de insercion laboral al empleo
asalariado formal, se considerd al conjunto de los bachilleres durante el periodo
de los dos afos posteriores a su egreso.

27 La planillas electronicas del MTPE consiste en informacion acerca de los empleadores y empleados (practicantes y profesionales) en
cuanto a su remuneracion, nivel educativo, condicion laboral, Cédigo del clasificador nacional de ocupaciones y caracteristicas personales
(informacion que fue anonimizada).
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Asi, tras la respuesta del mencionado ministerio, se procedié a analizar los
diferentes estados. Los siguientes fueron los indicadores que se lograron medir a

partir de la base de datos creada %%:

3. Tiempo promedio de empleo asalariado formal, 24 meses después de graduarse

4. Tiempo total de empleo asalariado formal, 24 meses después de graduarse

5. Tiempo promedio hasta la consecucién del primer empleo asalariado formal, 24
meses después de graduarse

6. Tiempo total hasta consecucion del primer empleo asalariado formal, 24 meses

después de graduarse

Los resultados fueron utiles ya que se pudo generar indicadores que rendian
cuenta de los tiempos promedio para los bachilleres en su transicién, o no, a un
empleo asalariado formal. Como lo muestra el resultado 2.1, algunos de los

hallazgos mas resaltantes fueron los siguientes 2°:

6. Durante los 2 afios posteriores a la graduacion, a nivel nacional el tiempo promedio en
empleo asalariado formal fue de poco mas de 11 meses y medio. Existen diferencias
significativas entre las grandes regiones naturales del pais, con un mayor tiempo promedio
en Lima, casi 13 meses, y un menor tiempo promedio en la regiéon Andina, poco mas de 9
meses (Gréfico 5.8).

7. A nivel nacional, cerca del 30% de los bachilleres recién graduados no accedieron a un
empleo formal asalariado, esta cifra ascendia hasta un 35% en la region Andina. Asimismo,
un tercio tuvo ese tipo de empleo tan solo entre uno y 16 meses de los 24 observados, esta
cifra ascendia a poco mas de 40% en la regiébn Amazonica (Grafico 5.9).

8. Los diplomados con mayor duracion promedio en empleo formal asalariado fueron
aquellos provenientes de las carreras de Educacion (15,8 meses), Tecnologia de la
informacion y comunicacion (13,7), y Ciencias administrativas y derecho (12,6) (Gréfico 5.9).

9. A nivel nacional, se pudo constatar que las personas que habian realizado practicas
preprofesionales formales y asalariadas mas largas tenian mas tiempo promedio en empleo:
hasta 19,7 meses en promedio frente a 5,7 para aquellos que no habian realizado practicas
de ese tipo (Grafico 5.11).

10. Entre aquellos que si consiguieron un empleo asalariado formal dentro del periodo
analizado, se vio que a nivel nacional el tiempo promedio al primer empleo fue de poco mas
de 4 meses. Ese tiempo se hizo mas largo en las regiones amazénica y andina, con casi 6
meses en ambos casos (Grafico 5.12).

11. En la Amazonia, el tiempo de consecucion del primer empleo fue el mas largo, en

comparacion con las otras regiones, ya que un tercio de los bachilleres que lograron entrar

28 Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
2 Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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en planilla tras entre 9 y 23 meses. En contraste, la ciudad capital fue escenario de las
transiciones mas rapidas, con mas del 60% de bachilleres en planilla inmediatamente

después de graduarse de la universidad (Grafico 5.13).

Resultados 2.2. Mediciones de duraciones caracteristicas de la transicion
temprana al empleo formal asalariado segun diversas caracteristicas *°

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
5.

30 Tomado de Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
5.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
5.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
5.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
5.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
5.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
5.

Estos resultados dan cuenta de la situacion que viven los egresados universitarios
en su proceso de insercion laboral al mundo formal asalariado. Se refleja la
diversidad de situaciones, que responde a la heterogeneidad de mercados
laborales regionales. Identificar que poco menos de un tercio de bachilleres no se
inserta formalmente al mercado laboral tras dos afios de graduacién es una cifra
gue nos lleva a pensar en las dificultades y desafios por los que ellos deben pasar.
Estos resultados pueden ponerse en perspectiva con respecto a las problematicas
conexas de la sobreeducaciéon y el subempleo (Burga y Moreno, 2001) que
afectan tanto a los empleados formales como a los informales al inicio de las
carreras laborales (Chacaltana y Ruiz, 2012). Del mismo modo, cabe vincularlos
con las percepciones de los jovenes en el trabajo, que presentan diferencias

significativas segun origen social y cultural.
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2.2. Segundo eje: las desigualdades sociales en las comunidades
universitarias

2.2.1. Mirar las desigualdades sociales en la educacion superior

El estudio de la desigualdad social es una tematica clasica en la sociologia.
Esta ha sido analizada desde diversos puntos de vista. Para el propésito de la
experiencia aqui sistematizada, es decir, describir y analizar la realidad
universitaria en el Peru, se siguiod la tradicién sociolégica de pensar a la sociedad
en categorias 0 grupos sociales para explicar la diferenciaciéon de acceso a
recursos, derechos y oportunidades entre las personas. Esta aproximacion al
estudio de la desigualdad suele tener como objetivo el comprender las causas,
funcionamiento y consecuencias de la estratificacion social, en tanto situacién a
ser transformada (Grusky, 2018, p. 23). Ello con un trasfondo ético, que puede
estar basado en diferentes paradigmas, como el de la igualdad de oportunidades
(Boudon, 1974), el de la justicia social (Dubet, 2010), entre otros.

Para ello los socidlogos se han interesado en los mecanismos de
reproduccion de las desigualdades sociales a través de la educacion de los
paises. En efecto, la teoria de la reproduccion social (Bourdieu y Passeron, 1970)
afirma que el sistema educativo es el ambito moderno en el que se genera la
reproduccion social por medio de la herencia de diversos recursos materiales e
inmateriales al interior de las familias, asi como por la influencia de las élites a las
instituciones y contenidos educativos.

Estas miradas socioldgicas a la estratificacion social y a la reproduccion de
la desigual reparticibn de oportunidades tienen en comudn basarse en la
identificacion de entornos sociales diferenciados. Estos entornos sociales,
especificos a cada persona, presentan caracteristicas singulares que influencian
su capacidad de actuar, verse a si misma y vincularse con el mundo.

Estos entornos se configuran en torno a al menos dos dimensiones
sociologicas interdependientes: los recursos y las normas. Los primeros son el
conjunto de elementos materiales o inmateriales transferibles y socialmente
valorizados que resultan utiles para el posicionamiento del individuo en la
sociedad (Bourdieu, 2016, pp. 29-30). Las segundas, son el sistema de reglas que

enmarcan el comportamiento del individuo, cuya aplicacion esta influenciada por
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el control social a través de expectativas y sanciones principalmente informales
(Bicchieri, 2005, p. 365). En este trabajo se tuvo especial interés en analizar el rol
de los capitales econdmico y cultural, para el primer ambito; y en el rol de las
normas de género en el segundo.

Con el concepto de “capital cultural”, Bourdieu (1979) sefala la importancia
de los mecanismos familiares de transmision de recursos inmateriales para ayudar
a sus miembros a tener mejores desempefos y experiencias académicas, y, mas
aun, mejores transiciones al mundo profesional. En particular, en interaccion con
sus hijos, los padres y madres profesionales movilizan en mayor medida el capital
cultural que poseen a fin de heredarlo a sus dependientes, y que estos alcancen
un nivel educativo similar o superior al que ellos poseen en formaciones
prestigiosas. No obstante, como sefialan Lamont y Lareau (1988, p. 163) el uso
de los recursos heredados o la “activacion de capitales”, es un proceso individual
de puesta en practica que se concreta en “momentos de inclusién o exclusion
social”’. Asi, a través del ciclo de vida individual, el esfuerzo y la capacidad
individual de activacion de los capitales son una dimensién central (Lareau y
Horvat, 1999).

Por otra parte, la vulnerabilidad social es un concepto que viene cobrando
mayor relevancia en el ambito de las desigualdades. Al igual que lo dicho
anteriormente, en el marco de una mirada relacional, la vulnerabilidad es una
condicién caracterizada por la insuficiencia relativa de recursos que crea una
desventaja y una limitacion para acceder a oportunidades y adaptarse a cambios
(Rodriguez Vignoli, 2001, pp. 48-49).

Otro tipo de desigualdad que tocar es aquel derivado de las relaciones
inequitativas entre hombres y mujeres 3. En segundo lugar, se encuentran las
desigualdades entre hombres y mujeres derivadas de las normas tradicionales de
género. El sistema de normas de género resulta de la reparticion de roles y
expectativas diferenciados segun sexo, y toma la forma de dominacion masculina

en multiples sociedades * (Bourdieu, 1990).

31 Principalmente se trata de la desigualdad de género, entendida como una relacién de jerarquia y poder de hombres sobre mujeres, sobre
lo cual se erigen sistemas de prestigio, simbolos y significados sociales e institucionales (Scott, 1986).

32 En el Perd, esta dominacion toma una forma particularmente virulenta por las caracteristicas violentas del “machismo”: la prevalencia de
violencia doméstica en las ciudades del pais es una de las més elevadas del continente (Kishor y Johnson, 2006) y la tasa de feminicidio
conyugal es también una de las méas elevadas del continente (Arriagada, 2007).
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La sociologia ha mostrado que durante la socializacion primaria, el género
es una de las principales orientaciones normativas que se transmiten en la familia
(Fagot etal.,, 2012; Stockard, 2006). Las normas de género son repertorios
culturales de maneras de hacer y de sentir diferenciadas segun el sexo biolégico.
Asi, el concepto de género tiene que ver con una construccion de significados de
los masculino y femenino en las sociedades (Giddens y Sutton, 2021). Estos
repertorios se concretan en una modelo general de complementariedad entre
roles masculino y femenino (Héritier, 2017). Por lo general, este modelo asigna a
las mujeres un rol activo en la esfera doméstica y de cuidadoras de sus
integrantes, mientras que a los hombres en la esfera publica y de proveedores del
hogar (Brinton, 1988; McDaniel y Phillips, 2018). Esta division sexual del trabajo
ha sido reconocida en el Perl, que tiene como una de sus consecuencias una
expectativa social de trabajo doméstico para las mujeres y de empleo profesional
para los hombres (Felices, 1996; Garavito, 2016).

Asi, en una sociedad tradicional, los entornos sociales suelen ejercen un
control social con respecto a la conducta de los individuos en funcion de su rol
adscrito; que, puede llevar a la sancion y la exclusion en casos de inadecuacion
explicita de la conducta. Si bien, como se dijo, una gran parte de la transmision
de estas representaciones y normas de género tradicionales se dan en el
trascurso de la socializacion primaria, estas se ven legitimadas por las practicas

en las organizaciones (Fuller, 1997; Kogan et al., 2011; Muioz et al., 2006)

La sociologia de la educacion superior ha buscado identificar las
inequidades y diferencias en la situacion de las personas —estudiantes, maestros,
egresados, entre otros— en relacién con las caracteristicas individuales (sexo,
edad, apariencia, entre otros) o de su origen social (como el hogar, el lugar de
origen, entre otros).

Cabe considerar que histéricamente los estudios universitarios han sido
una prerrogativa para las personas pertenecientes a los grupos mas privilegiados:
los hombres de las élites, asi como una orientacion institucional eminentemente
masculina. Del mismo modo, cabe sefialar la vinculacion directa que existe con la
enseflanza basica, ya que, lo que alli sucede es un determinante para la
posibilidad de acceder a la educacién superior. Asi, la expansién de la educacion
de base y la democratizacion de este nivel de estudios ha permitido que la
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educacién universitaria se vuelva mas accesible para individuos provenientes de
perfiles mas diversos (Osborne, 2016, pp. 119-120). En el caso del acceso
femenino en las universidades, este fue producto de intensas luchas y
exigencias 2 (Barone, 2011).

En relacion con ello, los debates contemporaneos en la sociologia de la
educacion universitaria involucran dos grandes aspectos. Por una parte, la
universidad como espacio de reproduccion social, de dificil acceso para personas
de escasos recursos, expuestas a entornos sexistas, entre otras dificultades. Por
otra parte, la universidad como espacio que debe mantener altos estandares de
ensefanza afin de mantenerse Gtil para formar buenos profesionales. Esta tension
en el debate entre equidad y calidad en la sociologia de la educacion universitaria
es una de las protagonistas del campo (Coété y Furlong, 2016, p. 6).

En primer lugar, cabe desarrollar algunos fenémenos vinculados con la
desigualdad social en el ambito de la educacidon superior universitaria. En este
caso nos centraremos especificamente en las desigualdades en los estudiantes
universitarios.

Para una parte significativa de la poblacion estudiantil los estudios
superiores se dan durante el proceso de transicion a la vida adulta, se trata de un
espacio que pone en evidencia los procesos de diferenciacion social. En esta
etapa y a través del analisis de los entornos sociales, sus recursos y normas
especificas, es posible identificar las dinAmicas de la reproduccion social y de las
relaciones sociales de género (Furlong y Cartmel, 2007; Schoon, 2015). En ese
sentido, el acceso a la educacion superior es un primer fendmeno de
diferenciacion social entre las personas de una sociedad, debido a la importancia
de este nivel de estudios para la persona, su entorno y el mercado de trabajo. Asi,
desde la sociologia se ha identificado que el origen social de los estudiantes de
secundaria es un potente predictor de las posibilidades de continuidad educativa
hacia la educacion superior, sea técnica o universitaria (Breen y Jonsson, 2005).
Para los hogares mas vulnerables, el tiempo durante el cual un joven no es
productivo tiene un impacto directo en los medios de vida del mismo (Mahaffy,

2003). Del mismo modo, cabe considerar que en sistemas educativos de fuerte

33 En el Peru, las mujeres recién acceden a la U en 1908 (Mufioz et al., 2006).
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inequidad de acceso a la educacién superior de calidad, basada en los recursos
econdmicos, la exclusion sistematica a los hogares vulnerables sera mayor.

No obstante, mas alla de los factores sociales, existen también factores de
otra indole, como los aspectos psicolégicos, la influencia de pares, el efecto del
barrio y las caracteristicas de la escuela. Para el caso de Peru, Gabriela Guerrero
(2013, pp. 55-56) identificd que la calidad del acompafiamiento institucional en las
escuelas era un factor de suma relevancia en la intencion de postular a la
educacion universitaria. En ese estudio se hallé que los espacios de orientacion
vocacional, talleres sobre postulacién académica y simulacros de exdmenes de
admisiéon marcan una diferencia.

Otro aspecto importante a considerar en los estudiantes es su posibilidad
de mantenerse en los estudios, otro aspecto que evidencia las diferencias
sociales. Se ha mostrado la importancia de tener al menos un padre con
educacion superior en prevenir la interrupcion de estudios por parte del estudiante.
Desde el punto de vista del acompafiamiento familiar, el conocimiento parental de
los entornos profesionales y académicos brinda al estudiante recursos
inmateriales de suma importancia en la progresion de sus estudios (Devine, 2004;
Lareau, 2011). No obstante, este es tan solo un aspecto dentro de la diversidad
de factores asociados a la interrupciéon de estudios, como la falta de recursos en
el hogar, el desempefio académico, la salud, la dindmica familiar, entre otros
(Canales y De los Rios, 2007, pp. 185-186).

En segundo lugar, las diferencias e inequidades entre hombres y mujeres
en el ambito universitario presentan tendencias reveladoras. Cabe sefalar aqui
al menos dos grandes fendmenos que forman parte de la realidad universitaria
actual: 1. la desigualdad vertical en las trayectorias universitarias y académicas
de largo plazo y 2. La desigualdad horizontal en la participacion de mujeres en los
campos de la educacion. En cuanto al primer punto, si bien existe una paridad
relativa entre hombres y mujeres en el pregrado, se ha podido identificar
importantes barreras para las mujeres en el acceso y permanencia en los estudios
de maestria y doctorado (lesalc, 2021). Del mismo modo, se ha mostrado que
existen barreras, vinculadas a los estereotipos de género y la discriminacion, para
las mujeres en su desarrollo profesional en las universidades y el mundo
académico (Alcazar y Balarin, 2018; Mezarina y Cueva, 2016). En segundo lugar,
la paridad global en la matricula de pregrado debe ser contrastada con las grandes
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diferencias en la distribucibn de estudiantes segun disciplina y area del
conocimiento. En efecto, existen significativos sesgos sexistas en la formacion
escolar, y en la sociedad en general, que brindan orientaciones vocacionales
basadas en el género. Asi, siguiendo el modelo tradicional de género, las mujeres
suelen ser conducidas en mayor medida hacia formaciones vinculadas al cuidado,
mientras que los hombres son orientados en mayor medida a disciplinas
tecnoldgicas (Unesco, 2019).

A continuacion, se presentan algunas reflexiones en torno a resultados de
analisis de datos concretos desde la aproximacion del andlisis de las
desigualdades sociales. Asi, se presentaran algunas reflexiones metodologicas y
en relacién con las implicaciones de los hallazgos para el sistema universitario

peruano.

2.2.2. Analisis de las brechas socioecondémicas y de género en el Peru

En la preparacion de los proyectos del segundo y tercer IB, el tema de las
desigualdades era uno de los puntos fundamentales que me interesaba incluir
como parte de nuestra realidad universitaria peruana. Cabe sefalar que no fue un
aspecto mencionado en ninguna de las entrevistas realizadas a las diferentes
areas de la Superintendencia, que, por lo general, se orientaban en mayor medida
a proponer indicadores o temas vinculados a la calidad. No obstante, como se
mencion6 mas arriba, el vinculo entre calidad, equidad y bienestar son
indisociables de la idea misma de universidad en una sociedad que aspira a ser

democratica.

Puesto que habia trabajado ampliamente con las encuestas de hogares, en
particular la Enaho, conocia el gran potencial de este tipo de informacién para
rendir cuenta de la situacion socioecondmica de los hogares. Sumado a ello, era
indispensable realizar inferencias a nivel nacional, asi como por grandes regiones
naturales y segun departamento; todos ambitos que la Enaho permitia sin
mayores problemas y con un disefio muestra adaptado. Sin embargo, el tamafio
muestral fue objeto de diversas revisiones y estimaciones, ya que nuestro objetivo
era analizar diversos factores asociados a las desigualdades sociales. Ademas de

sexo y nivel socioeconémico, se usé, por ejemplo, la variable lengua materna,
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como aproximaciéon al origen étnico de las personas, y la variable dependencia
demografica, para rendir cuenta de la presencia de miembros del hogar menores
y de la tercera edad. Puesto que en ciertos casos la representatividad estadistica
de ciertos subgrupos era débil, tras consultar con expertos en econometria, se
decidio considerar para el andlisis Unicamente a aquellos subgrupos que tenian
como minimo una muestra de 150 observaciones y un coeficiente de variacion 34

menor al 15%.

Por otra parte, para ciertos calculos se debid considerar ciertos trimestres por
separado y no la base de datos anual. En particular, cuando realizamos las
estimaciones para comprender la probabilidad de estar matriculado en la
educacién superior para determinado grupo juvenil, obtuvimos resultados
extrafios. A partir del médulo Educacién de la Enaho, estos resultados solian no
mostrar diferencias significativas segun nivel socioeconémico, por ejemplo. Tras
multiples pruebas, se logro identificar que estabamos incluyendo en los calculos
informacion para periodos en los que los estudiantes se encontraban de
vacaciones y ello subestimaba la participacién de los grupos mas favorecidos.
Este elemento redundaba en resultados que no reflejaban cabalmente la
participacion de ciertos jovenes en la educacién superior. Para superar este
problema se decidi6 usar Unicamente los trimestres que correspondan a los
semestres académicos. Es asi que para los afios 2018 y 2019, se uso el segundo
trimestre, que abarca los meses de abril a junio. En cambio, para el afio 2020, se
utilizé la encuesta del cuarto trimestre, que cubre los meses de octubre a
diciembre. Esto se debe a que en el segundo trimestre del afio 2020 muchos
estudiantes no se matricularon o no siguieron los cursos debido a la crisis sanitaria
por Covid-19. De esta forma, se busco superar potenciales sesgos a la estimacion
de la proporcion de jovenes matriculados en la universidad, y, la probabilidad de

estar matriculados segun sexo y origen socioeconémico.

Resulta importante indicar que para el calculo del nivel socioeconémico de los
hogares (NSE) se consideraron dos indicadores: el nivel de gasto monetario y el

nivel educativo de los jefes de hogar.

34 El coeficiente de variacion expresa la variabilidad de un factor con base en la media aritmética, lo que genera una interpretacion
relativa independiente de la escala de la variable (a diferencia de la desviacion estandar). Un mayor valor del coeficiente indica una mas
elevada heterogeneidad en los valores.

62



Para el primer indicador, se usaron deflactores temporales y espaciales, cuyo
propoésito es eliminar las variaciones en los niveles de precios que afectan a
variables relacionadas con valores monetarios, como ingresos, gastos,
presupuestos y otros. De esta manera, se obtienen variables que estan
expresadas en unidades comparables y homogéneas entre diferentes regiones y
periodos de tiempo. El proceso para expresar una variable en términos reales
implica ajustar los valores utilizando el indice de precios al consumidor promedio
segun categorias de consumo por departamento, para un afio especifico (deflactor
temporal) y una ubicacién geografica determinada (deflactor espacial) *°. Ahora
bien, puesto que para el tercer IB se busco rendir cuenta de los cambios en la
situacion de los estudiantes antes y después de la pandemia, la Enaho 2020
resultaba ser clave. Debido a que el tamafio de muestra era menor, se debieron
hacer algunos ajustes en la forma en que se agrupaba la variable de nivel
socioecondmico. Como lo muestra la tabla 2.2, la agrupacién en quintiles realizada
para el segundo IB no fue la misma en la siguiente publicacién, debido a que, bajo
los criterios antes mencionados, la agrupacién en quintiles ponia en riesgo la
representatividad de los datos en 2020. En ese caso, no se pudo asegurar la
comparabilidad entre los informes y se opt6 por agrupar en cuartiles la variable de

gasto.

En segundo lugar, en complemento, se trabajo con el nivel educativo de los
padres, en tanto variable que nos da informacion sobre la posicion de los padres
y su capital cultural. Como se muestra en la tabla 2.2, en el segundo IB, se trabajé
con una agrupaciéon basica: 1. Padres sin estudios superiores y 2. Padres con
estudios superiores; mientras que, por su parte, en el tercer IB se trabajé con tres
grupos: 1. Educacion superior completa, 2. Educacion superior incompleta y 3.
Otros. Este cambio se debié a una busqueda por generar interpretaciones mas
precisas; en particular, se tuvo el interés de diferenciar con mayor claridad el
efecto de la culminacién de los estudios por parte de los padres. Debido a ello, se
mide de forma mas precisa si los padres culminaron o no los estudios superiores.
Cabe precisar, sin embargo, que el principal interés seguia siendo el de comparar

el devenir de los jovenes de primera generacion en la educacién superior en

35 En la Enaho los valores reales se expresan en relacion con Lima Metropolitana.
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comparacién con los otros, sobre la base de la teoria de la reproduccion social y

el capital cultural presentada mas arriba.

Tabla 2.2. Variables y andlisis usados para estimar la desigualdad social por sexo

y nivel socioeconémico

Dimensién | Variable Grupos Tipo de analisis
2°1B 3°1B
Sexo Sexo 1. Hombre 1. Hombre Bivariado
2. Mujer 2. Mujer (descriptivo) y
multivariado
(explicativo)
Nivel Nivel de Quintiles de Cuartiles de gasto | Bivariado
socioecond | gasto en el | gasto total en el | total en el hogar (descriptivo) y
mico hogar hogar multivariado
(explicativo)
Nivel 1. Padres con 1. Padres con Bivariado
educativo estudios educacién (descriptivo) y
de padres superiores superior completa | multivariado
2. Padres sin 2. Padres con (explicativo)
estudios educacién
superiores superior
incompleta
3. Otros

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).

En complemento a los analisis estadisticos, en el segundo IB se opté por
desarrollar contenidos vinculados con la inclusion en la universidad. Es asi que el
recuadro 1.2. titulado “Estrategias nacionales para la inclusion en la educacion
superior universitaria” presentd elementos determinantes en la accidon publica en
favor de la inclusién social en la universidad. Después de presentar perspectivas
regionales y nacionales, detallo los tipos de becas que se ofrecian a los individuos
para realizar sus estudios (Beca 18) y permanecer en ellos (Beca Permanencia).
Del mismo modo, en cuanto a la tematica de las desigualdades entre hombres y
mujeres, en el mismo documento se incluyeron los recuadros “Hostigamiento
sexual en las universidades” y “Las mujeres en la investigacion universitaria”.

El primero de ellos presentdé una tematica de relevancia mayor para el
bienestar de las comunidades universitarias, y se resefia el marco normativo
correspondiente. En el recuadro se presentan cifras de denuncias por
hostigamiento sexual, las cuales muestran que el 91% de las denunciantes fueron
mujeres y que el 62% de las personas denunciadas fueron docentes (Sunedu,

2020, p. 165). Uno de los objetivos de este recuadro, ademas de informar acerca
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de la problematica, fue dar a conocer que la mayoria de las universidades aun no
implementaban un reglamento contra el acoso y hostigamiento sexual y sexista
en sus instituciones a pesar de que existia una normativa vigente a nivel nacional.
En esa linea, el recuadro culmina indicando que “(...) a través de la labor de
supervision y fiscalizacion de la Sunedu se sabe que, a la fecha, solo el 50% de
las universidades peruanas cuentan con una normativa especial sobre
hostigamiento y tan solo el 20% realizan acciones de prevencion en su comunidad
(Sunedu, 2019).”

El segundo recuadro rinde cuenta de la participacion de las mujeres en la
investigacion. Se revelan datos provenientes del Censo Nacional de Investigacion
y Desarrollo a Centros de Investigacion de Concytec (2016), a partir de los cuales
se estima que tan solo el 30% de las investigadoras registradas son mujeres. Se
observa también que mientras que en las ciencias de la salud existe paridad, en
Ingenierias y Tecnologia menos del 20% de los puestos de investigadores son

ocupados por mujeres.

A continuacion, la tabla 2.3 muestra algunos contenidos estadisticos cuya
creacion respondio al segundo eje analitico socioldgico. En ella se detalla, en
primera instancia, el nombre del indicador usado; asi como la unidad de analisis
y la fuente de informacion. Por dltimo, la tabla especifica en qué IB se incluyeron
estos contenidos y el capitulo particular en el que se discutieron.

Tabla 2.3. Seleccién de contenidos vinculados al analisis de desigualdades
sociales

Indicador/Tema | Unidad de Indicadores | Enfoque Fuente de Informe

andlisis metodologico | informacion | bienal
Acceso Jévenes 16-20 | Sexo y NSE | Cuantitativo Enaho 2°y 3°
temprano a los afios B
estudios

universitarios

Interrupcion de Joévenes que Sexo y NSE | Cuantitativo Enaho 2°y 3°
estudios ingresaron a B

la universidad
(25-29 afios)
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Estrategias Jévenes NSE Cualitativo Pronabec 2° 1B

nacionales para (informativo)

la inclusion en la

educacion

superior

universitaria

Equipamiento Hogares de NSE Cuantitativo Enaho 3°IB

electrénico en el | estudiantes

hogar

Acceso a Hogares de NSE Cuantitativo Enaho 3°IB

internet en el estudiantes

hogar

Hostigamiento Miembros de Sexo Cualitativo Informacion 2° 1B

sexual en la la comunidad (informativo) y | de la

universidad universitaria Cuantitativo Direccién de
Supervision

Matricula Estudiantes Sexo Cuantitativo Enaho 2° 1B

universitaria en

pregrado

Matricula Estudiantes Sexo Cuantitativo Enaho 3°1B

universitaria en

posgrado

Matricula Estudiantes Sexo Cuantitativo Enaho 2°y 3°

universitaria en B

pregrado segun

campo de

estudio

Tasa de Egresados Sexo Cuantitativo Enaho 2°y 3°

desempleo (21-35 afios) B

Tasa de Egresados Sexo Cuantitativo Enaho 2°y 3°

subempleo (21-35 afios) B

invisible

Tasas de Egresados Sexo Cuantitativo Enaho 2°y 3°

sobreeducacién | (21-35 afios) B

(3 modalidades)

Ingresos Egresados Sexo Cuantitativo Enaho 2°y 3°

anuales (21-35 afios) B

NUmero de Altos Sexo Cuantitativo Registro 2° 1B

autoridades directivos Nacional de

autoridades
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universitarias

(Sunedu)
Ndmero de Decanos y Sexo Cuantitativo Registro de 2° 1B
autoridades decanas autoridades
segun facultad universitarias
(Sunedu)
Porcentaje de Investigadores | Sexo Cuantitativo Censo 2° 1B
investigadores Nacional de
registrados en Investigacion
Concytec y Desarrollo

a Centros de
Investigacion

de Concytec

(2016)
Tasa de Estudiantes Sexo Cuantitativo Enaho 3°1B
aseguramiento
en salud
Competencias Estudiantes Sexo Cuantitativo Enaho 3°IB
digitales

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).

A continuacion, las siguientes secciones presentan algunos de los hallazgos
para ciertos indicadores seleccionados. En primer lugar, se presentan los
resultados seleccionados para el andlisis de las desigualdades segun origen
socioeconémico. En este primer apartado se ha optado por presentar los analisis
relativos a los estudiantes universitarios, principal actor sobre el cual se trabajo
esta mirada. En segundo lugar, se muestran los resultados para la examinacion
de las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres. Con respecto a este
segundo apartado, se exponen cifras relativas al estudiantado y las planas
docentes. En ambos casos, se han seleccionado las evidencias que muestran
brechas significativas ente grupos y, en la medida de lo posible, que respondan a
desigualdades que estén vinculadas. Al interior de cada apartado se realizan
comentarios metodolégicos especificos, de corresponder, tras lo cual se discuten
los hallazgos y su relevancia para el conocimiento del sistema universitario. Cabe
sefalar que se usaron ejemplos ilustrativos de los dos IB elaborados bajo mi

direccion.
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Nivel socioeconémico

Inspirados en los estudios latinoamericanos de movilidad social vy
desigualdades socioeconomicas, se asumio el reto de operacionalizar las
variables de nivel socioecondmico a traves de la identificacion de los niveles de
gasto en el hogar y de nivel educativo de los padres (Grajales et al., 2015; Solis,
2012). Puesto que las teorias presentada previamente nos dice que muchas
desigualdades sociales se dan a partir de los recursos de las familias, y, en
particular, de los padres, el interés al operacionalizar ha de estar puesto en
identificar a las figuras familiares importantes para los jovenes (Benavides y
Etesse, 2016). La investigacién acerca de la reproduccion social indica que es Uutil
tener las caracteristicas de los padres al momento en que el individuo tenia 14
afos y al momento de la encuesta, de modo a obtener mejores resultados

predictivos (Benavides y Etesse, 2012; Cortés y Solis, 2006).

Ahora bien, la Enaho no es una encuesta orientada al andlisis de la transmisién
de recursos entre padres e hijos, y, de hecho, tampoco se basa en la identificacion
de vinculos familiares. Antes que las nociones de “familia” y “p/maternidad”, se
estructura a partir de los conceptos operativos de “hogar” y “jefe de hogar”. Este
€s un aspecto importante, ya que no todos los jovenes pertenecen a hogares en
los que sus padres son los “jefes de hogar”, del mismo modo, no todos los jévenes
viven con sus padres. Por “jefe de hogar” el INEI considera a “la persona que toma
las principales decisiones en el hogar”, por lo que los encuestadores suelen
preguntar a la primera persona que atiende su llamada “¢cual es el jefe del
hogar?”, en caso haya duda al respecto, la siguiente pregunta apunta a la
definicion: “¢ quién es la persona que toma las principales decisiones en el hogar?”
(INEI, 2020). Cabe mencionar que existe un sesgo de género en la identificacion
del jefe de hogar por parte de los miembros del hogar debido a los estereotipos
sexistas. Por esa razon, desde publicaciones anteriores, como las sefialadas en
el parrafo anterior, considero al jefe de hogar -que es usualmente hombre- y a su
cényuge -que suele ser mujer, como una unidad de “jefatura del hogar”; lo que
permite corregir el sesgo sexista en las estadisticas del INEI.

Al considerar los elementos expuestos anteriormente, se debid realizar un

trabajo minucioso de identificacién de los vinculos en el hogar de pertenencia de
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cada estudiante y joven: en el primer caso mencionado, se buscé identificar el
vinculo familiar con el jefe de hogar para confirmar la m/paternidad; y, en el
segundo caso, se us0O una pregunta adicional que se realiza a los jefes de hogar
acerca de informaciones sobre sus padres. Asi, se buscé minimizar al maximo los
problemas de identificaciébn que podrian generar sesgos, especialmente para las
personas que viven solas. Finalmente, en el caso en que los jévenes
pertenecieran a un hogar en el que no se pudiese identificar a su padre, se

consideraron las caracteristicas del jefe de hogar.

Con las consideraciones antes descritas, se pudieron trabajar dos ambitos
gue se han elegido para ser descritos aqui. El primer ambito tenia que ver con las
brechas de acceso a la universidad, pese a que no se trataba de un tema
estrictamente vinculado con la labor de la Sunedu, ni del quehacer propiamente
universitario. El acceso a la universidad en el Peru es un asunto que pocas veces
se discute a partir de una mirada de desigualdad socioecondmica en el pais y que
merece ser tratado desde esa optica (Etesse, 2019). El segundo ambito buscaba
generar conocimiento en torno a la situacion de los estudiantes ante la pandemia
y la educacion a distancia de emergencia. Durante la crisis sanitaria el acceso a
recursos tecnolégicos significé una acentuacion de las desigualdades segun nivel
socioeconémico en cuanto a la posibilidad de seguir apropiadamente los cursos a
distancia. Del mismo modo, la interrupcion de los estudios, un fendmeno mas
probable entre los menos favorecidos econdmicamente, crecio significativamente
durante la pandemia y tuvo un vinculo directo con el shock econémico de los
hogares (Roman, 2020; Saavedra, 2021).

Nuestras estimaciones fueron utiles ya que se mostro la situacion de acceso
a la universidad de los jévenes, asi como la interrupcion y los recursos
tecnolégicos del estudiantado durante el primer afio de la pandemia. Ello nos
permitié retratar la situacién de estos grupos al momento en que se dio la crisis
sanitaria. Asi, como lo muestra el resultado 2.3, algunos de los hallazgos mas

relevantes fueron los siguientes 36:

e En el afio 2020, el 46% de los jévenes de los hogares mas favorecidos econémicamente
ingresaron a la universidad, frente a tan solo el 12% de los jovenes menos favorecidos.

Del mismo modo, el 51% de los hijos de padres con educacion superior accedieron a la

36 Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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universidad, en contraste con tan solo el 21% de los jovenes cuyos padres no accedieron
a los estudios superiores (Gréfico 2.5).

Los cambios entre los afios 2019 y 2020, es decir, entre la situacion prepandemia y el
primer afilo de crisis sanitaria, son significativos cuando se compara el nivel
socioeconémico segun nivel educativo, y no segun nivel de gasto. En efecto, la reduccion
del acceso a la universidad ha sido importante especialmente para aquellos jévenes con
de padres con educacion superior incompleta: este grupo paso de tener un acceso del
42% a 34% tras el inicio de la pandemia (Gréfico 2.5).

En cuanto al equipamiento electronico en el hogar (laptop, computadora o tableta) durante
el primer afo de la pandemia, se mostré que existian diferencias significativas segun nivel
socioeconémico y nivel de gasto. En efecto, mientras que el 93% de estudiantes de los
hogares con mayor gasto tenian acceso a un equipo electrénico adecuado para la
educacion a distancia, era el caso del 65% de los estudiantes pertenecientes al penudltimo
cuartil de gasto (C2) 37 (Grafico 2.22).

Puesto que la existencia de un equipo electronico no garantiza su disponibilidad, cabe
considerar el indicador personas por equipo electrénico en hogares de estudiantes. Esta
medida ilustra las importantes brechas de disponibilidad de equipos electrénicos de los
hogares durante el primer afio de crisis sanitaria: 3.6 era el promedio de personas por
equipo en los hogares sin acceso a educacién superior, mientras que la cifra cae a 2.8
para el caso de hogares con padres diplomados en la universidad (Grafico 2.25).

Durante el primer afio de la crisis sanitaria las universidades lanzaron la educacion a
distancia de emergencia, para lo cual era necesario tener acceso a internet. No obstante,
las brechas de acceso a este servicio son importantes y se correlacionan con el nivel
socioeconémico de los hogares: mientras que solo el 57% de estudiantes del penultimo
cuartil de gasto (C2) tenian acceso a internet, fue el caso para el 93% de estudiantes del
cuartil de mayor gasto (Grafico 2.28).

Durante el primer afo de la pandemia por Covid-19, las tasas de interrupcion de estudios
se incrementaron en todas las regiones del pais. Sin embargo, el incremento no fue similar
para todos los sectores de nuestra sociedad. Entre los afios 2019 y 2020, la tasa de
interrupcion de los estudiantes provenientes de hogares sin acceso a la educacién superior
universitaria pasé de 7% a 18%, mientras que se movi6 de 5% a 14% para el caso de los

estudiantes de hogares con padres diplomados (Grafico 2.37).

Resultados 2.3. Estudio de desigualdades segun nivel socioeconémico en

jovenes y estudiantes universitarios 38

37 Cabe mencionar que el tratamiento de las variables del grafico 2.22 es un ejemplo de la reduccion de categoria de analisis en funcién al
tamafio de la muestra. En este caso, se aplico lo mencionado previamente y se decidio retirar la categoria de cuartil 1 (menor gasto), debido
a que se tenfan muy pocos casos.

38 Tomado de Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.

Estos resultados muestran la situacion heterogénea en que viven los jovenes y
estudiantes peruanos. Ello refleja las importantes brechas sociales, no solo para
el acceso a la universidad, sino también en cuanto a su permanencia en una
trayectoria académica con final satisfactoria. En efecto, se ha podido ver que
existe una visible correlacién entre nivel educativo de los padres y nivel

socioeconémico con estos indicadores.

Por otra parte, en momento de crisis sanitaria, la situacion implicO un
agravamiento de las desigualdades sociales por el inequitativo acceso a los
recursos y servicios requeridos para la educacion a distancia. La falta de equipos
electronicos, como computadoras u otros dispositivos, la presion demogréfica en
los hogares y la falta de acceso a internet dificultaron la conectividad a clases en
mayor medida a los estudiantes mas vulnerables socialmente. Ello ha sido
interpretado como una etapa de agudizacion del efecto de las desigualdades
socioecondOmicas en la educacion superior, cuyas consecuencias son aun poco

conocidas (Jaramillo y Nopo, 2020; Umafia-Mata, 2020).
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Género

Por otra parte, como lo muestra el resultado 2.4, se examino la desigualdades
existentes entre mujeres y hombres, y las brechas que se evidencian en el sistema
universitario. A pesar de que los gréaficos incluyen otros resultados, en este caso
nos centraremos en las diferencias vinculadas con una problematica de género.
Si bien esta es solo una seleccion de resultados, los hallazgos fueron

reveladores 3°:

1. En cuanto al acceso temprano a la educacion universitaria de pregrado, las
diferencia entre hombres y mujeres son escasas pero significativas en favor de
estas: antes de la pandemia el 36% de mujeres de entre 16 y 20 afios ingresaba
a la universidad, frente a un 30% de hombres (Grafico 2.4).

2. Tras la pandemia, la reduccion del acceso temprano al pregrado fue de 4.7 puntos
porcentuales para el caso de las mujeres, y de 4 puntos para los hombres. Es
decir, a pesar de la ventaja de acceso temprano de las mujeres, la crisis sanitaria
afecté mas a las mujeres que a los hombres en cuanto a este indicador (Grafico
2.4).

3. Tras el ingreso, se ha podido evidenciar que existen diferencias significativas en
la eleccion de carrera. Al analizar la distribucion de la matricula segin sexo vemos
gue los campos en los que se concentran mas estudiantes son diferentes. En
efecto, entre los hombres, hay una mayor concentracion en las Ingenierias (35%),
las Ciencias administrativas y juridicas (25%) y las Ciencias sociales (9%);
mientras que, por su parte, las mujeres se concentran mas en las Ciencias
administrativas y juridicas (34%), las Ciencias sociales (17%) y las Ciencias de la
salud (16%) (Grafico 2.14).

4. De forma mas detallada, a nivel de carrera, se ha podido constatar que las tres
carreras con mayor concentracion entre las mujeres eran Administracion de
empresas (11%), Derecho (9%) y Psicologia (8%). En contraste, para los hombres
era el caso de Ingenieria civil (11%), Administracion de empresas (9%) e Ingenieria
industrial (9%) (Tabla 2.1).

5. En cuanto al acceso a recursos y servicios digitales durante el primer afio de la
crisis sanitaria, no se hallaron grandes diferencias entre hombres y mujeres. Sin
embargo, en cuanto a competencias digitales para la educacion a distancia si. En
efecto, segun datos del afio 2020, existian diferencias significativas entre hombres

y mujeres en cuanto a las habilidades mas complejas. Asi, mientras que el 15%

39 Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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de estudiantes hombres sabia usar lenguaje de programacion, tan solo 9% de las
mujeres lo sabia. Del mismo modo, mientras que el 60% de estudiantes hombres
indicé saber configurar un programa informatico, fue el caso para 47% de las
estudiantes mujeres. Por dltimo, cabe destacar que el 67% de hombres indico
saber conectar dispositivos a una computadora, en contraste con el 56% de las
estudiantes mujeres (Grafico 2.31).

6. En cuanto a los docentes investigadores, se pudo mostrar las brechas en la
conformacion de las planas de investigadores segun sexo. En efecto, segun el
censo realizado por Concytec en el afio 2016, se pudo constatar que la proporcion
de mujeres investigadoras eran muy bajos en los campos de Ingenierias y
Tecnologia (15%), Ciencias Agricolas (30%) y Ciencias Sociales (33%) (Gréfico
5.12).

7. Se pudo mostrar que, tras graduacion del pregrado, las carreras de las mujeres
en la universidad son muy desiguales en comparacion con sus pares hombres. El
estudio de la distribucion de autoridades evidencié que tan solo el 23% de
decanatos estaban presididos por mujeres en el 2021. Asimismo, era el caso de
tan solo el 12% de rectorados, el 30% de vicerrectorados y el 35% de Secretarias
generales (Gréfico 3.16).

8. A continuacion, se presenta el porcentaje de decanas mujeres de forma
desagregada por campo de la educaciébn. En concordancia con resultados
anteriores, es de notar que en los decanatos de Ciencias de la salud (41%),
Educacion (34%) y Humanidades y arte (26%) eran los que presentaban mayor

proporcién de mujeres en el cargo (Grafico 3.16)

Resultados 2.4. Estudio de desigualdades y diferencias segun sexo en

jovenes, estudiantes y docentes universitarios 4°

40 Tomado de Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
2.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Segundo IB,

capitulo 5.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
3.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022). Nota: Tomado del Tercer IB, capitulo
3.

Estas evidencias seleccionadas muestran que las desigualdades entre
hombres y mujeres son palpables en la universidad peruana. Si bien el acceso
temprano al pregrado ha pasado a ser mayormente femenino, el resto de las
trayectorias son marcadamente masculinizadas. Por otra parte, se ha visto que
las competencias de las mujeres en cuanto a tecnologias de la comunicacion y la
informacion no estan al nivel de aquellas de los hombres. Ello sin duda responde
a proyecciones estereotipadas del uso de las tecnologias y el género, vinculadas
aroles de género. Se tratan de diferenciaciones que se hacen en el seno del hogar
y en las escuelas, y que posteriormente se ven reflejadas en la vocacion
académica de los y las estudiantes. De hecho, las tendencias a nivel internacional
indican que hombres y mujeres optan por diferentes carreras, en gran medida
influenciados por los roles sociales asighados. Se tiende a pensar que las mujeres
tienen habilidades sobresalientes en campos relacionados con el cuidado de las
personas, mientras que a los hombres se les asocia mas con las ciencias exactas
y la tecnologia (Duru-Bellat, 2004; Niederle y Vesterlund, 2010). Se ha podido ver
gue, en algunas ocasiones, estas diferencias se manifiestan en entornos y
contenidos que no son particularmente inclusivos para las nifias en las areas de

Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas durante su educacion escolar
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(Blickenstaff, 2005). Ademas, se ha destacado la influencia de modelos exitosos
adultos en la eleccion de carreras, y la falta de modelos femeninos en las areas
mencionadas anteriormente (Lee y Pollitzer, 2016). Por otra parte, cabe sefalar
gue existe un evidente “techo de cristal” en los estudios de posgrado para las
mujeres, nivel en el que la paridad es aun un reto pendiente, a pesar de que se

han advertido cambios positivos en la Ultima década (Etesse, 2021a).
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Conclusiones, lecciones y recomendaciones

En este Informe de sistematizacion de experiencia profesional se ha
presentado una descripcion detallada de un ambito especifico de mi labor en la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu).
Durante el periodo resefiado (2019-2021), asumi numerosos desafios y se
lograron importantes avances en enriquecer la mirada institucional acerca del
sistema universitario y las comunidades que le dan vida. En particular, ello tomo
forma a través de la construccién de conocimiento publico, novedoso y fiable
acerca de la realidad universitaria peruana en dos Informes Bienales (IB). Mi
aproximacion socioldgica, a través los enfoques biografico y de desigualdades
sociales, ha sido esencial en la comprension y abordaje de los diferentes desafios

gue enfrenté en mi funcion de coordinador de estos documentos.

Asi, este trabajo presentd una descripcion detallada de mi experiencia y
responsabilidades y delinedé el proceso de elaboracién de los IB. Ademas, se
identificaron los roles, desafios, logros y aprendizajes en la formulacién y
presentacion de estos informes, asi como tu contribucion al desarrollo y la mejora
de la institucién. Ello estuvo orientado por tres objetivos especificos. En primer
lugar, se buscé desarrollar una discusion critica sobre el aporte de la perspectiva
biogréfica en sociologia, en la construccién de conocimiento pertinente acerca de
nuestra realidad universitaria. Como segunda meta, se establecié la elaboracion
de una reflexion acerca del aporte del estudio sociolégico sobre las desigualdades
sociales, en la construccion de conocimiento oportuno acerca del ambito
universitario en el Peru con respecto a la reflexion sobre la calidad y la

representacion de la situacion del pais.

Este trabajo evidencid el trabajo realizado durante mis labores en la
Sunedu, con una orientacion clara a ampliar y profundizar la mirada institucional
con respecto a su ambito de accion, ante cierto reduccionismo que presentaba al
menos dos rasgos, identificados en la formulacién de la problematica. El primero,
la centralidad de una nocidn limitada de calidad educativa, a menudo sin
considerar otros aspectos importantes como la equidad, la inclusion y el papel de
la universidad en la sociedad. El segundo rasgo, una tendencia a ver las

81



instituciones universitarias como entidades normativas uniformes en lugar de

considerar su diversidad y la composicion diversa de actores dentro de ellas.

En respuesta a estos problemas, utilicé la expertise socioldgica para buscar
enriquecer la comprension de la Sunedu sobre la realidad universitaria al destacar
lo significante de la equidad, asi como rendir cuenta del rostro humano dentro de
las universidades. Ello se refleja en la apuesta conceptual sociolégica en dos ejes:
1. el enfoque de las desigualdades sociales, con una aproximaciéon a las
diferencias segun nivel socioecondmico y sexo, y 2. el enfoque biografico, basado

en el clico de vida y la persona como protagonista.

El enfoque biografico me ha permitido centrarme en las experiencias
individuales de los actores clave en las instituciones educativas, como
estudiantes, profesores y graduados. Al adoptar este enfoque, se pudo
comprender mejor las trayectorias de las personas segun su edad y su impacto
en la vida universitaria. Asimismo, se ha utilizado el enfoque de ciclo de vida para
destacar la importancia de considerar las temporalidades y las diferentes etapas

en la vida de los individuos dentro de las universidades.

Por otro lado, el enfoque de las desigualdades sociales ha sido crucial para
visibilizar las disparidades existentes en el acceso a la educacion superior y la
continuidad de los estudiantes en el Peru. Al emplear este enfoque, se ha podido
analizar criticamente las barreras y limitaciones que enfrentan ciertos grupos
sociales y cOmo estas desigualdades pueden afectar su experiencia universitaria.
Ello, en particular durante la crisis sanitaria y las necesidades especificas de la

educacion a distancia de emergencia.

Siguiendo estos ejes, se seleccioné cuidadosamente un conjunto de datos,
de entre los multiples estimados en los IB, que ilustran situaciones y procesos
concretos de estudiantes, profesores y graduados. Estos datos fueron
principalmente indicadores estadisticos, que se vieron complementados con

contenidos cualitativos.

A partir de estos planteamientos, se hizo explicita una serie de mejoras y
cambios implementados en la elaboracién de los informes, desde el enfoque y la
metodologia, hasta la gestién de la legitimacion del proceso y sus alcances. A

través de los dos ejes sociologicos, enfoque biografico y de desigualdades
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sociales, se puso en valor la pertinencia del conocimiento y método socioldgico
en la construccion de conocimiento pertinente y util para el desarrollo de la
educacion superior en el pais. En la misma linea, se ha mostrado la importancia
de desarrollar una comprension profunda del contexto en los afios 2019 a 2021,
es decir, de la dindmica social, econOmica y sanitaria en la que se desenvolvia el

sistema universitario y su regulacion.

A continuacién, se presentan los principales hallazgos transversales de
este Trabajo de Suficiencia Profesional, asi como una sintesis de lecciones
sistematizadas. Asimismo, cabe sefialar que para estos hallazgos y lecciones se

plantean recomendaciones y perspectivas especificas.

Principales hallazgos

1. En cuanto al primer eje, biografia y temporalidades, se logré avanzo en la
comprension de las experiencias educativas de los estudiantes adultos,
revelando desafios especificos como la prolongacion de los estudios y la
combinacién de trabajo y estudios. Esto proporciona una comprensién mas rica
de las dinamicas educativas dentro del contexto universitario. Asimismo, se
identificaron patrones de insercion laboral de graduados con informacion
valiosa sobre la transicion al empleo asalariado formal de los graduados
universitarios, permitiendo una comprension mas clara de los tiempos promedio
de empleo y las diferencias regionales en este proceso. Por ultimo, los datos
revelaron la diversidad de situaciones y experiencias entre los estudiantes y
graduados universitarios, lo que subraya la importancia de adoptar un enfoque

inclusivo y personalizado en el acompafiamiento a la empleabilidad.

Recomendacion: Estos aportes proporcionan una base sélida para el disefio de

politicas y estrategias que aborden las necesidades especificas de los
estudiantes y graduados universitarios, fomentando una transicion mas fluida
entre la educacion y el empleo, y promoviendo la equidad y la inclusion en el
sistema educativo y laboral. Este analisis ofrece informacion crucial sobre las
realidades del mercado laboral para los graduados y sugiere posibles areas de
intervencion para mejorar la empleabilidad. Del mismo modo, el analisis

permitiria incluir mas dimensiones en la forma en que se mide la calidad, con

83



la inclusién de aspectos como el bienestar, los derechos y la cohesion en las

comunidades.

2. Conrespecto al segundo eje, desigualdades sociales, se revelaron una serie
de desigualdades tanto en términos de acceso y participacion de los
estudiantes peruanos en la educacion superior como en las disparidades entre
hombres y mujeres dentro del sistema universitario. En primer lugar, las
brechas socioecondmicas afectan significativamente el acceso y la
permanencia de los jévenes y estudiantes en las trayectorias académicas, lo
gue refleja la influencia directa del nivel educativo de los padres y el estatus
socioecondmico. En segundo lugar, las diferencias de género se evidencian en
diversas etapas, desde la eleccion de la carrera hasta las habilidades
tecnologicas. Aunque las mujeres superan a los hombres en el acceso
temprano a la educacion universitaria, su presencia disminuye en campos
tradicionalmente dominados por hombres, como la ingenieria y la tecnologia.
Ademas, las mujeres muestran un nivel mas bajo de competencias digitales en
comparacién con los hombres, lo que parece ser una consecuencia de los

estereotipos arraigados sobre los roles de género y la tecnologia.

Recomendacién: Para abordar las histéricas desigualdades sociales, es crucial

poner en marcha estrategias integrales que fomenten la equidad en el acceso
y la participacion en la educacion superior. Ingresar a la universidad sigue
fuertemente influenciado por criterios econémicos y educativos de los hogares.
Si bien la formacion universitaria debe responder estratégicamente a las
necesidades del mercado laboral, también ha de estar al alcance del talento
presente en todos los sectores de nuestra sociedad. Esto podria lograrse a
través de politicas educativas inclusivas que promuevan la diversidad de
género y la equidad socioecondémica, asi como programas de concienciacion y
capacitacion dirigidos a estudiantes, padres, educadores y profesionales para
fomentar una mentalidad mas inclusiva y equitativa en la educacién. Del mismo
modo, resulta clave incluir dentro del enfoque de calidad una dimension social
de equidad, elemento indisociable del bienestar y la cohesion den una

comunidad educativa.

3. La crisis sanitaria tuvo un impacto notable en las comunidades universitarias.

Un ejemplo de ello es como la pandemia ha exacerbado las dificultades de los
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estudiantes adultos en la finalizacion oportuna de sus estudios universitarios.
Asimismo, la pandemia ha prolongado la transicion al empleo asalariado formal
para algunos graduados, particularmente en regiones como la Amazonia y la
region Andina. Considero que durante la crisis sanitaria en Perd, se observo
una agudizaciéon de las desigualdades sociales, cristalizado en las enormes
brechas de accesibilidad a la educacion a distancia. La carencia de recursos
digitales, como computadoras e internet, generd dificultades significativas,
particularmente para los estudiantes mas vulnerables. Estas disparidades
reflejan la necesidad de abordar las limitaciones de acceso a la tecnologia y de
fortalecer las habilidades digitales entre los estudiantes, con especial atencion

a los grupos mas marginados.

Recomendacién: Considero que seria importante poner en marcha politicas que

garanticen el acceso equitativo a recursos tecnoldgicos y conexiones a internet
para todos los estudiantes, priorizando a los sectores mas desfavorecidos de
la poblacion. Estos sectores son los cuartiles mas bajos de gasto, hijos de
padres sin acceso a educacion superior, hogares con altas tasas de
dependencia, hogares de origen migrante reciente, entre otros perfiles
vulnerables. Una posibilidad mas aterrizada seria desarrollar programas de
capacitaciéon en competencias digitales para estudiantes y docentes, con el fin
de nivelar el terreno en términos de habilidades tecnoldgicas y facilitar la

transicion hacia la educacion a distancia.
Lecciones aprendidas

1. La investigacion socioldgica aplicada tiene un enorme valor y grandes
potencialidades. En primer lugar, cabe destacar la contribucién de los enfoques
sociologicos, histéricamente basados en una mirada ética a la sociedad, como
ejes para enriquecer las perspectivas institucionales. No obstante, en
instituciones del Estado, resulta esencial tejer una justificacion conceptual que
tienda puentes sélidos con la normativa vigente. Esta sinergia conceptual tiene
grandes fortalezas para llevar a cabo proyectos de gran envergadura y poder
comunicarlos eficazmente con funcionarios publicos. En segundo lugar, el
proceso de operacionalizar aspectos al interior de esos enfoques en
indicadores medibles tiene un impacto significativo en la gestion basada en

evidencias. Esta es una forma concreta de ampliar y profundizar la mirada de
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una institucion en su &mbito de competencia, como lo es el sistema universitario
para la Sunedu. En tercer lugar, la coherencia entre enfoque conceptual y
hallazgos permite construir conocimiento fiable y coherente, y, en dltima

instancia abrir debates necesarios acerca de nuestra sociedad y su devenir.

2. En el ambito metodoldgico, adquiri una vision mas clara y detallada acerca
de la importancia de la sistematizacion de datos sobre nuestra realidad. La falta
de informacion longitudinal y de datos exhaustivos destacé la necesidad de
desarrollar formas creativas de recopilacion de datos para comprender y
analizar las trayectorias educativas y laborales de los estudiantes y graduados,
asi como las desigualdades sociales en la vida universitaria. Por ello, resulta
esencial la maduracion de una gestion unificada de datos. En ese sentido, la
implementacion del Sistema de Informacion Universitario (SIU) resulta de
importancia mayor para futuro estudios y seguimiento a indicadores
universitarios. Por otra parte, existe una necesidad insatisfecha por datos
longitudinales adecuados para superar la limitada comprension de las
trayectorias de los miembros de las comunidades universitarias. Contar con
informacion que permita analizar tendencias y patrones a lo largo del tiempo es

fundamental para la toma de decisiones informadas.

3. Es evidente que he adquirido valiosas habilidades de gestion y liderazgo en
la funcion como coordinador de dos ediciones del IB. Todos los resultados de
este trabajo se debieron a un esfuerzo colectivo e interdisciplinario, con
sacrificio y benevolencia por parte de mis colegas del equipo del Informe Bienal.
Tuve la suerte de mencionarlos a todos y todas en las paginas iniciales del
documento, créditos merecidos y reconocimiento necesario. A lo largo de la
elaboracion de este trabajo, ha estado siempre presente mi reconocimiento al
buen trabajo de mis colegas del equipo y a los buenos momentos pasados con
ellos y ellas. Como socidlogo muy enfocado en lo académico durante mis
estudios de posgrado, esta experiencia fuer una clara oportunidad de
comprender la necesidad de crecer en el ambito de la gestion, ambito relevante
para planificar, monitorear y concretizar satisfactoriamente proyectos con

equipos de trabajo.

Para finalizar, considero que este trabajo ha permitido no solo abordar

propositivamente las limitaciones en la perspectiva institucional de la Sunedu, sino
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también enriquecer la comprension de la sociedad en general sobre el sistema
universitario peruano. Al desarrollar una discusion critica y basar los argumentos
en analisis cuantitativos y cualitativos, considero que este trabajo logra profundizar
en la comprension sociolégica de la realidad universitaria y contribuir al desarrollo

de un conocimiento mas completo y contextualizado sobre el tema en el Pera.

En mi experiencia, aqui sistematizada, el periodo de trabajo en la Sunedu se
caracterizé por una intensa dedicacién y compromiso enfocada en la promocion
de la educacién universitaria con calidad y equidad, pensada en funcién de las
personas. Como lo han mostrado las evidencias y aprendizajes discutidos
previamente, se tratd de un proceso personal de intenso crecimiento profesional
y de aplicacién de destrezas sociolégicas que espero hayan ayudado a seguir
mejorando el sistema universitario y promover el desarrollo en el ambito educativo

y social.
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4. Anexos

Anexo 1: Etapas y contenido de la secuencia para sistematizacion de

experiencias

Etapa

Contenido

1. El punto de partida: la experiencia

e Participacion
¢ Registro de la experiencia

2. Formulacion del plan de
sistematizacion

¢ Definicion del objetivo general y
especificos

¢ Delimitar el objeto de la sistematizacion

e Precisar ejes de sistematizacion
(Aspectos centrales nos interesan mas)

¢ Identificar fuentes de informacion

¢ Procedimiento concreto a seguir

3. Recuperacion del proceso vivido

¢ Reconstruir la historia de la experiencia
¢ Ordenar y clasificar la informacion

4. La reflexion de fondo

e Procesos de andlisis, sintesis e
interrelaciones.

¢ Interpretacion critica.

¢ Identificacién de aprendizajes.

5. Los puntos de llegada

e Formular conclusiones,
recomendaciones y propuestas.

o Estrategia para comunicar los
aprendizajes y las proyecciones.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Jara (2018, capitulo 5)
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Anexo 2: Caratulas y créditos de los Informes Bienales

Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).

97



Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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Fuente: Informes Bienales, Sunedu (2020, 2022).
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