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Resumen

A lo largo de la ultima década, se han producido cambios en la tendencia de las
inversiones provenientes de China en América Latina. En este contexto, Peru ha
comenzado a recibir inversiones extranjeras directas de China de forma diversificada,
con tendencia creciente, en el sector de infraestructura. La presente investigacion
constituye un estudio de caso sobre el aumento de la IED de China en el sector de
infraestructura en Peru desde 2016 hasta 2019. Frente a este fendmeno, insta conocer
los intereses de las empresas y del Estado chino para tal diversificacion. Se explica el
aumento de la IED china en este sector a partir de tres intereses del Estado chino que
trascienden a los intereses de las empresas: 1) Los metales peruanos son importantes
para los procesos productivos chinos; asi, mediante las nuevas infraestructuras se
busca garantizar el suministro sostenible de estos recursos al generar mejores
condiciones para la extraccion y comercio de ellos. 2) A través de la infraestructura,
China busca potenciar la ubicacion geoestratégica de Peru en Sudamérica al
establecer vias comerciales, entre Asia y ALC, con presencia china. 3) Peru constituye
un contexto de “bajo riesgo” para la diversificacion de IED china en sectores nuevos -
como el de infraestructura-, y el desarrollo de procesos de aprendizaje para potenciar
el expertise empresarial y disefiar proyectos sostenibles. Se concluye que la inversion
de China en infraestructura tiene un caracter geoeconémico porque contribuyen a
fortalecer el poder econémico nacional chino.

Palabras clave: inversidbn extranjera directa (IED), China, infraestructura,
geoeconomia, Peru
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Introduccion

El orden internacional esta en constante evolucion. Fendmenos como la
globalizacion, cambios en los procesos productivos, revolucion tecnologica, cientifica
y en las comunicaciones estan teniendo injerencias en el orden global, las relaciones
y actores internacionales. Especialmente, los paises en desarrollo son los principales
receptores del impacto de estos procesos de cambio. No solo estan desarrollando
nuevos objetivos y perspectivas sobre el nuevo mundo, sino que se estan
constituyendo como intereses y objetivos en si mismos para los nuevos principales
jugadores de la escena internacional.

La Republica Popular China no solo ha aumentado su relevancia a nivel
mundial como potencia, sino que esta consolidando su injerencia e influencia en zonas
tradicionalmente con presencia predominante de potencias occidentales, como
América Latina (AL). Actualmente, China se ha convertido en uno de los principales
socios de la regién en comercio e inversion, mas que todo referido a actividades
extractivas (mineria e hidrocarburos). Asimismo, se ha observado un proceso de
diversificacién de proyectos con capitales chinos en el sector pesquero, automotriz e
infraestructura (Fairlie, 2015). Este tipo de cambios ha afectado a Peru, actualmente
China es el mayor socio comercial del pais y el mas grande inversor en el sector
minero y energético (Aquino, 2019). Del mismo modo, China es uno de los mayores
demandantes de los metales que exporta el pais (Ministerio de Energia y Minas
MINEM, 2020). En la misma linea, segun la Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2019), entre 2005 y 2017, Peru fue el segundo receptor de
Inversion Extranjera Directa (IED) de China en ALC; y desde 2016, se observa un
incremento importante de proyectos de capital chino en el sector de infraestructura
(Osterloh, 2019).

El Gobierno chino ha manifestado en reiteradas ocasiones su interés de
fortalecer sus relaciones con los paises de la region; con respecto de Peru, se ha
firmado una serie de instrumentos que pueden potenciar su relacion comercial y de
inversiones (Chan, 2019). Ademas del Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado en
2009, China se convirtié en socio estratégico integral de Peru desde 2013, estatus que
le abre la posibilidad de ser receptor de mas inversiones dentro de esta relacién de
cooperacion bilateral mas cercana con la Republica China. En este sentido, como

menciona el Grupo Regional sobre Financiamiento e Infraestructura GREFI (2019), el



Estado peruano ha dispuesto medidas para hacer efectivo el TLC con China respecto
a proyectos de conectividad con el objetivo de facilitar la materializacion del
intercambio comercial mediante proyectos de infraestructura. Ello, en el marco de la
incorporacion de Peru a la iniciativa de la Franja y la Ruta, en 2019, a través de un
Memorando de Entendimiento que fortalece la cooperacién para la inversion en
infraestructura.

Como se muestra en el Grafico 1, anterior a 2016, las inversiones chinas en
infraestructura en Peru eran poco relevantes, y se ubicaban predominantemente en el
sector minero e hidrocarburos (inversiones mas detalladas en el Anexo A). Asi, hasta
mediados de la década de 2010, se creia que los intereses econémicos de China en
Peru se dirigian, principalmente, al sector de materias primas (principalmente del

cobre y hierro).

Grafico 1 - Principales inversiones chinas en Pera (2005 - 2019)

Elaboracion propia. En base a Alarco et. al. 2019 y Deng et al. 2020

No obstante, desde 2016, China comenz6 a diversificar sus inversiones en
proyectos de infraestructura, telecomunicaciones y proyectos de hidroeléctricas (ver
Cuadro 1y 2). Desde 2016, se muestra una tendencia de aumento de la presencia de
inversiones -a través de proyectos relevantes o estratégicos- en el sector de
infraestructura (Osterloh 2019); ello, sin embargo, sin desplazar su presencia

importante en el sector minero y de hidrocarburos.



Cuadro 1 - Principales inversiones chinas en Peru (2005-2019)

Fuente: Deng et al. 2020: 35



Cuadro 2 - Inversiones chinas en infraestructura en Peru (2016-2019)

Consorcio YOFC (Hong Kong)
¥ Yachay Telecomunicaciones
(Pern). Cofinanciado con un
fondo del Ministerio de
I'ransportes y Comunicaciones.

Creacion de DBanda Ancha para la
Conectividad Integral y Desarrollo Secial de la
Region La Libertad

Instalacion  de  banda  ancha  para  la
conectividad integral v desarrollo social de la
region Ancash

Instalacién de banda ancha
conectividad integral y desamrollo social de la
region Arequipa

para la ‘

Creacion de Banda Ancha para la
Conectividad Integral v Desarrollo Social de
la Region San Martin

Diciembre 2018

#91,164,378 (por invertir)

*99 millones {por
imvertir)

#82.715.969 (por invertir)

#51,741.150 (por invertir)

Compania Minera  (Peri)
proyecto de propiedad privada

China Three Gorges v Energias Abril 2019
de Portugal (compraron obra | Central Hidroeléctrica Chaglla 1.400 millones
de energia a Odebrecht)
Cosco Shipping Ports (China,
0, - 7
6908 Scclomey, y: -vokia Puerto de Chancay*® Enero 2019 3.000 millones

Yangtze Power Co.

Fuente: Osterloh 2019

T.uz del Sur (83.6% de acciones)

Seliembre 2019

3.590 millones

Del mismo modo, los montos de IED en infraestructura en 2019 son los mas

altos anunciados en un mismo afio desde 2005 (CEPAL, 2020), este incremento se

produjo -especialmente- por la propuesta del proyecto del Puerto de Chancay.

Actualmente, los Terminales Portuarios de Chancay en la region de Lima es el

proyecto chino mas ambicioso en infraestructura, cuya inversion sera de US $3 mil



millones (Gestion, 2020). Otros proyectos chinos de infraestructura importantes -
propuestos, en proceso de ejecucion y ejecutados- son la Estacion Eléctrica de
Pomacocha, la Hidroeléctrica de San Gaban lll, la Planta Hidroeléctrica de Chaglla, el
proyecto de la Hidrovia Amazédnica, y la adquisicion de la compafia de distribucion
eléctrica Luz del Sur. Asi, se puede confirmar que, efectivamente, existe un aumento
de presencia de capitales chinos -a través de IED- en el sector de infraestructura en
Peru.

Si bien el aumento de capitales chinos en este sector no implica una reduccion
de inversiones en sectores tradicionalmente con presencia de IED china (mineria e
hidrocarburos), si constituye un fendmeno que insta ser investigado, dado que se
produce en un contexto de aumento de la importancia de China como socio comercial
y economico en Peru, acercamiento entre ambos paises, y acrecentamiento de la
importancia geoecondmica de China en la region latinoamericana. Asimismo, la
investigaciéon comprende la dinamica de la inversion china en infraestructura en Peru
desde 2016 hasta 2019, por dos razones. Por un lado, desde 2016 se puede apreciar
la tendencia de aumento de IED china en infraestructura en el Peru. Por otro lado, en
2019 se concretaron grandes inversiones en el sector de infraestructura -con la
participacion de empresas chinas- como el Puerto de Chancay.

En este contexto, la presente investigacion busca identificar qué intereses
explican el aumento de la IED china en infraestructura en el Peru, desde el afio 2016
hasta 2019. Para responder a esta pregunta, se presenta el contexto en el que se
desarrollan las inversiones en infraestructura provenientes de China hacia América
Latina y el Peru. En este sentido, este estudio es importante porque muestra la
situacion de las inversiones del mencionado pais asiatico en la region v,
especificamente, en Peru. Para ello, se analizan los antecedentes y las caracteristicas
de la IED china en América Latina -desde una 6ptica general-, en el Peru y en paises
con un desarrollo similar al de Peru. Esto permite comprender la I6gica geoecondémica
detras de la IED china en la region.

Asimismo, el analisis de este fendmeno puede contribuir con vislumbrar los
riesgos de reprimarizacion de las economias latinoamericanas y el aumento de la
dependencia -de la region- ante la creciente demanda china por materias primas. La
inversion en infraestructura, si bien es parte de la diversificacion de la economia china
en la regién, puede contribuir a fortalecer el vinculo de dependencia de los paises

latinoamericanos con la potencia asiatica. En este sentido, las infraestructuras como



fuentes de energia eléctrica y vias de transporte constituyen activos criticos, asi, la
inversion en este sector es de gran relevancia porque la afectacién de este tipo de
recursos genera graves perjuicios a los paises’. Asi, el control de estos sectores por
parte de empresas chinas -complementado con la presencia china en sectores
estratégicos como la mineria en la region- puede conllevar a la disminucién de la
autonomia de paises como Peru. De esta forma, se pretende explicar como la IED
china puede ser entendida -en el largo plazo- como parte de una estrategia geopolitica
de China en la region.

Del mismo modo, se explica la importancia de considerar a la “nueva ola” de
IED china en infraestructura en la ALC como parte de un proceso de aprendizaje para
las empresas chinas en el rubro; dicho aspecto ha sido abordado -como estudios de
caso- por la literatura respecto a ciertos paises latinoamericanos, mas Peru no ha sido
considerado. Asi, esta investigacion es relevante en el sentido que da luces -a nivel
macro- sobre como se esta dando tal proceso de aprendizaje por parte de las firmas
chinas en Peru, pretende servir como un marco general para futuras investigaciones
respecto del tema.

Entonces, el aumento de capital invertido en este nuevo sector por parte de
empresas chinas es un hecho; sin embargo, insta conocer las motivaciones por parte
de las empresas chinas y del Gobierno chino (dado que un importante porcentaje de
empresas que invierten en infraestructura son estatales) para esta diversificacion de
inversiones que tradicionalmente se orientaban al sector extractivo de mineria e
hidrocarburos.

Este fendbmeno puede entenderse a partir de la relevancia de los sectores
extractivos para China, esto dada la importante presencia de capitales chinos en estos
sectores. El sector minero es uno de los principales sectores donde se ha concentrado
la inversién china; esta ha sido progresiva y ha aumentado significativamente desde
2007 con la adquisicion de grandes proyectos mineros por parte de empresas chinas
-a través de sucursales peruanas- (GREFI, 2019). El objetivo de China respecto a las
materias primas y recursos naturales es lograr un abastecimiento que permita
sostener su crecimiento econdmico y consolidarse como una gran potencia en el
panorama internacional. Como indica Alcalde (2019), desde fines del siglo XX, China

ha emprendido una busqueda de recursos en una economia mundial cuyas redes y

'Gob.pe, s.f. Disponible en: https://www.gob.pe/10400-activos-criticos-nacionales-acn
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estructuras de explotacion y distribucion estaban dirigidas al abastecimiento de
economias de la triada (EE. UU, Europa y Japdn); por ello, realizé esfuerzos politicos
y economicos para desarrollar nuevas fuentes de explotacién y distribucion de
recursos mineros y energéticos -y alimentarios- en funcién de sus necesidades y
objetivos de crecimiento nacional.

Del mismo modo, el estudio del aumento de la IED de China en infraestructura
en Peru se puede comprender desde las motivaciones geoecondmicas de China
respecto a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative — BRI) como
estrategia global de su politica exterior econémica. La BRI plantea un proyecto de
importancia estratégica de gran magnitud, y considera la inversién en infraestructura
como clave para la concrecion de este plan que busca una interconectividad
transfronteriza muy ambiciosa (GREFI, 2019). La participacién de AL en este proyecto
puede significar un desafio a EE. UU por un territorio en el que histéricamente tiene
influencia, y le otorga a China la posibilidad de aumentar su presencia en sectores
estratégicos para asegurar y complementar su stock de inversiones en sectores donde
tradicionalmente ha tenido presencia. En este sentido, a través del estudio de este
aumento de IED china en infraestructura, se puede comprender los objetivos de China
de aumentar su autonomia en el mercado latinoamericano. Como mencionan Alarco
et al. (2019), China esta construyendo cadenas mundiales de suministro de bienes
primarios; para ello, la inversidn en infraestructura le permite tener resiliencia logistica,
hacerse de los medios y suministros que le permita tener un control de este mercado
a largo plazo. “Las inversiones en infraestructura de acceso a recursos naturales
podrian en el futuro llegar a movilizar muchos recursos chinos” (Rocha y
Bielschowsky, 2018, p. 25). Asimismo, la BRI constituye un ambicioso proyecto de
desarrollo e interconectividad en la regién, el cual permitiria a China -dado que lidera
tal plan- establecer relaciones mas concretas y sostenibles con los paises.

Asimismo, el fendmeno indicado puede contribuir al analisis de la
diversificacidon de inversiones chinas con fines de aprendizaje empresarial en la
elaboracién de proyectos en sectores nuevos -como el de infraestructura- y de
caracter sostenible en contextos de “bajo riesgo” para sus capitales, como es la region
latinoamericana. Como indican Armony, Dussel y Cui (2018), América Latina
representa una oportunidad de aprendizaje para la elaboracién de proyectos
sostenibles para los inversionistas chinos, ello dado que en la regidon hay bajos

estandares laborales, de seguridad y ambientales que les permitirian un mayor



margen de error. En este sentido, los inversionistas chinos tendrian mas incentivos
para comenzar una diversificacion de capitales en ALC, por la posibilidad del
aprendizaje, y a partir de ello ampliar dicha diversificacion en el mundo. Asimismo, a
través de este proceso es posible potenciar sus conocimientos sobre el rubro de
inversion y aumentar la competitividad de estas empresas en el mercado mundial a
partir de la experiencia adquirida. Cui (2018) sefala que, en las ultimas décadas, las
empresas chinas han experimentado una curva de aprendizaje pronunciada sobre
cdmo operar correctamente en entornos extranjeros, asi que hay una clara sefial de
mejores estandares y directrices corporativas sobre las inversiones extranjeras de
China. Este tipo de aplicacion del aprendizaje de las empresas ya se ha dado en el
sector minero, dado que empresas mineras chinas ya tienen proyectos extractivos y
de explotacion en paises como Australia y Canada, donde se exigen altos estandares
ambientales y sociales (GREFI, 2016).

Esta preocupacion por el planteamiento de proyectos sostenibles chinos esta
vinculada con la propuesta del Gobierno chino de contar con estandares ambientales
exigentes que guien las decisiones de inversién de su banca y que sean efectivamente
implementados por sus prestatarios (DAR, 2021). Las inversiones chinas -en general-
no tienen una imagen positiva respecto a su relacion con los entornos locales; sin
embargo, a través de propuestas como los Lineamientos de Crédito Verde, la Guia
para el Financiamiento Climatico, y la Guia de Desarrollo Verde, el Gobierno chino
parece buscar mejorar su imagen como inversor preocupado por la sostenibilidad de
sus inversiones extraterritoriales -o extranjeras-, especialmente de aquellas
formuladas o clasificadas en el marco de la BRI, desde un enfoque “verde” (BRI
International Green Development Coalition, 2020).

Entonces, esta investigacion aporta al conocimiento y estudio de la IED china
en infraestructura a partir de los intereses de China en ALC y especificamente en el
Peru. En primer lugar, se explican los intereses de China por hacerse de materias
primas y recursos naturales, y redes logisticas para facilitar su comercio. En segundo
lugar, se exponen las estrategias geoecondémicas de China a nivel global como
potencia emergente, y sus intereses a partir de sus nuevas iniciativas y planes a largo
plazo como es la BRI. Asimismo, esta tesis pretende contribuir a entender la reciente
diversificacién de la IED de China en Peru como parte de un proceso de aprendizaje
qgue se ha venido desarrollando en la regién; permite poner atencion a la receptividad

del Peru y como es potenciada por las empresas chinas. Si bien para los chinos este



tipo de aprendizaje es beneficioso, para Perlu -aun mas para las poblaciones y
territorios en los cuales se desarrollan las actividades de inversion- constituye un
riesgo que debe ser considerado. Asi, la presente tesis permite una aproximacion al
fendbmeno de estudio desde una perspectiva micro -que analice el aumento de la IED
en Peru en particular desde consideraciones nacionales- con consideraciones macro
-que tome en cuenta la importancia de la inversion en infraestructura en la region a

nivel regional y global-.
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1. Capitulo 1: Diseno de investigacion

1.1. Hipdtesis

El aumento de inversiones de China en el sector de infraestructura en Peru
desde 2016 hasta 2019 puede explicarse a partir de dos intereses de China referidos
especificamente a Peru, y un interés de caracter regional -o secundario-. En primer
lugar, a partir del interés y principal rol mundial de China como consumidor y
demandante de metales y ser el principal demandante de metales de Peru, China
busca generar mejores condiciones para el comercio de metales a través de la
inversion en proyectos de infraestructura que reduzcan los costos logisticos de
explotacion y exportacion de recursos mineros. De esta manera, la inversion en
infraestructura permite construir vinculos logisticos directos entre Peru y el mercado
minero chino.

En segundo lugar, las inversiones chinas en infraestructura poseen un caracter
estratégico dada la posicion geografica de Peru en Sudamérica, que les da acceso
tanto al océano Pacifico como a sus principales socios comerciales de Latinoamérica
(como Brasil). En el marco de la iniciativa BRI, China pretende aumentar su presencia
geoecondmica en la region y diversificar sus inversiones y comercio; para ello,
necesita establecer vias comerciales estratégicas que le permita crear alternativas a
las ya existentes. En este sentido, busca proveerse de cadenas logisticas estratégicas
que aumenten el control de los flujos comerciales en la region. Peru, en este
panorama, posee una posicidon geografica de caracter estratégico a nivel de
Sudamérica -por su ubicacién en la costa del Pacifico y frontera con Brasil- para
invertir en infraestructura que puede ser utilizada por China como una “puerta de
entrada y salida” de gran utilidad en el comercio entre toda la region, y a partir de ello
adquirir resiliencia logistica. La resiliencia logistica se refiere a la capacidad (de las
empresas chinas) de fortalecer sus operaciones de comercio, ergo desarrollar sus
actividades comerciales con autonomia y capacidad de mitigar riesgos en las
operaciones de comercio.

En tercer lugar, el aumento de inversiones chinas en infraestructura como un
fendmeno regional, esta vinculado a los incentivos que tienen los empresarios chinos
de aprendizaje sobre la elaboracion de proyectos en sectores diversificados, en

contextos de bajo riesgo para sus capitales -como Latinoamérica-. La regién de
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América Latina tiene mecanismos de control y estandares ambientales y laborales no
rigurosos, estrictos o muy efectivos; de esta manera, las empresas chinas tienen un
mayor margen de accion para aprender sobre las inversiones en sectores nuevos.
Este proceso de adquisicidn de experiencia les permite potenciar su expertise y
capacidades ya adquiridos e innovar en los mecanismos de planeacion de proyectos
en contextos diversos, esto aumenta su competitividad. Asimismo, la inversion en
proyectos de infraestructura de caracter sostenible y sustentable por parte de
empresas principalmente estatales, contribuye con mejorar la imagen internacional de

China como un pais comprometido con el cuidado medioambiental.

1.2. Operacionalizacion

La presente investigacion constituye un estudio del aumento de la IED de China
en el sector de infraestructura en Peru entre 2016 y 2019. Se sostiene que, en un
panorama de interés por parte de China de potenciar la importacién de cobre y otros
metales de Peru, las inversiones en proyectos de infraestructura le permitiran reducir
los costos de exportacion mediante la construccion de vinculos logisticos directos
entre Peru y el mercado minero chino. Del mismo modo, dado que China busca
aumentar su presencia geoeconomica en Latinoamérica mediante la diversificacion de
inversiones, la inversion en proyectos de infraestructura es clave para consolidar vias
comerciales estratégicas que le permita hacerse de cadenas l6gicas para aumentar el
control de los flujos comerciales en la region y asi adquirir resiliencia logistica. Dada
la ubicacion geografica estratégica de Peru, los proyectos de infraestructura poseen
un caracter estratégico como una “puerta de entrada y salida” comercial para la region.
Asimismo, dado que paises de ALC, como Peru, constituyen contextos de bajo riesgo
-por la relativa ausencia de mecanismos eficaces y estrictos de control ambiental o
laboral para las inversiones extranjeras-, las empresas chinas poseen un mayor
margen de accién y tienen mas incentivos para aprender sobre la elaboracién de
proyectos -en sectores nuevos como el de infraestructura- de caracter sostenible. Ello
contribuye a la construccion de la imagen internacional de China como un inversor
comprometido con la sostenibilidad y cuidado del medio ambiente, y potenciacién de
la competitividad de las empresas chinas.

Entonces, la IED china en el sector de infraestructura no es una constante, sino

es una variable dependiente, dado que es el fendmeno a estudiar (la IED puede
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aumentar, mantenerse o disminuir segun otras variables). La IED de China en el sector
de infraestructura en Peru se refiere a aquellos capitales de origen chino (o de duefios
chinos) invertidos en el pais, con la intenciébn de tener injerencia directa en el
desarrollo de la empresa o firma; y se miden a partir del numero de inversiones a
través del numero de proyectos propuestos o aprobados para desarrollarse. Respecto
a esta variable, cabe resaltar que las cifras de inversiones chinas en Peru no son
exactas. Existe un problema de identificacion del verdadero origen de los capitales
invertidos porque, como sefala Ortiz (2017), usualmente las empresas chinas
canalizan inversiones por medio de terceros paises. Las empresas inversoras de
capitales chinos pueden estar inscritas en otro pais, y los informes peruanos no
consideran esto. Entonces, es necesario distinguir adecuadamente la IED china de
otros flujos de capital. De no ser asi, se subestima la magnitud de los capitales chinos
en el analisis de inversiones chinas. Por ello, para fines de esta investigacion, si bien
se utilizara como referencia los informes nacionales de inversion (de
PROINVERSION); principalmente se hara uso de estadisticas de agencias y centros
de investigacion externos como la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe, el American Enterprise Institute (China Global Investment Tracker) y el
Observatory of Economic Complexity. Asimismo, se reitera que no hay actualmente
una cifra exacta de la IED china en ALC y en Peru, sino cifras aproximadas. La IED
china en infraestructura en Peru como variable comprende estas consideraciones.
Se plantea que esta IED esta condicionada por tres intereses: (i) la importancia
de commodities como los metales peruanos -como el cobre y el hierro- que China
importa; (ii) el caracter estratégico de las inversiones en infraestructura dada la
ubicacion geografica de Peru, si es que la inversion en un proyecto de infraestructura
le permite a China crear o hacerse de una ruta comercial y cadenas logisticas en la
region; y (iii) la posibilidad de aprendizaje y elaboracidn de proyectos sostenibles en
contextos de bajo riesgo para los capitales chinos, aunque es una variable secundaria.
La importancia del cobre y hierro peruano (y otros metales) como commodities
de consumo para China se refiere al interés de China por dichos recursos. Ello implica
el analisis de la relacién Peru-China en materia de la exportacion de estos metales-
de Peru hacia China- y la relevancia -para China- de tales materiales peruanos
exportados. Tal variable se mide a partir de la cantidad de metales peruanos
exportados (principalmente cobre y hierro) hacia China, y el porcentaje que

representan en las importaciones totales de metales de China. Asimismo, se debe
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considerar el porcentaje de extraccidon de metales en el Peru a cargo de capitales
chinos, esto es la presencia de la IED china en el mercado minero peruano; puesto
que este dato permite entender la importancia de los metales peruanos para China.
Esta variable si bien debe considerar informacion cuantitativa porque se refiere a
cantidades numéricas de las importaciones y exportaciones (medidas en toneladas o
ddlares), es operacionalizada como cualitativa. La relevancia de estos commodities
para China se determina a partir de la cantidad de los metales que son adquiridos por
China, pero también a partir de la importancia de estos commodities para el desarrollo
de los procesos de produccidén chinos. Entonces, si bien esta variable considera
aspectos cuantitativos (cifras), estas son analizadas desde una perspectiva cualitativa.

El caracter estratégico de las inversiones en infraestructura, dada la ubicacion

geografica estratégica de Peru, se refiere a la utilidad de proyectos -a cargo de IED
china- que permitan crear o conectar vias comerciales que otorguen resiliencia
logistica para los flujos comerciales chinos en la region. Esta variable se mide a partir
de la importancia de la ubicacion de estos proyectos para unir rutas comerciales ya
existentes o locaciones estratégicas para el comercio internacional. Asimismo, se
considera la particular ubicacion geografica de Peru, estratégica a nivel sudamericano
puesto que funciona como una “puerta de entrada y salida” para las importaciones y
exportaciones; y a partir de este hecho o caracteristica factica, se determina
especificamente el caracter estratégico de las inversiones chinas en infraestructura.
Esta variable es cualitativa dado que se necesita realizar un analisis de la ubicacion
de los proyectos en Peru. Por ejemplo, la Hidrovia Amazonica es estratégica para la
ruta comercial de las exportaciones brasilefias a China; y el proyecto portuario de
Chancay, constituye una alternativa descentralizada para el comercio internacional en
Peru, seria el primer megapuerto de uso publico construido por una empresa privada
“desde cero”.

La posibilidad de aprendizaje y elaboracion de proyectos sostenibles en
contextos de bajo riesgo para los capitales chinos, se refiere a aquellas condiciones
propias del contexto de recepcion de la IED que permiten que los procesos de
aprendizaje empresarial se desarrollen efectivamente. Como condiciones que
constituyen una situacion de bajo riesgo para la ejecucion de proyectos en sectores
nuevos -el de infraestructura- y de caracter sostenible, se consideran la apertura del
régimen de inversiones extranjeras del Peru, y los estandares y exigencias

ambientales y laborales. Esta variable también es cualitativa dado que implica
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determinar si el contexto en el que se desarrollan las inversiones permite que las
actividades econdmicas de las empresas chinas se desarrollen en condiciones
seguras para sus capitales y permitan establecer un proceso de aprendizaje efectivo

para las empresas.

1.3. Estrategia metodoldgica

El presente trabajo constituye un estudio de caso que busca analizar -a traves
de un andlisis a profundidad- el aumento de la IED de China en el sector de
infraestructura en Peru desde 2016 y 2019, como un fendmeno determinado. Se ha
elegido este tipo de estrategia metodoldgica dado que la investigacidn se centra en
un evento contemporaneo, como es el aumento actual de la IED en infraestructura en
Peri en un contexto empirico. Este fendbmeno se desarrolla en un contexto de
intercambio comercial fluido y continuidad del mercado metalurgico entre Peru y
China, aumento de la influencia geoeconémica de China en Latinoamérica, de brecha
de infraestructura en la region, y en un panorama de reciente diversificacion de
inversiones chinas -mas alla del sector extractivo de recursos naturales- bajo un
eslogan de interés por el cuidado del medioambiente.

Asimismo, la investigacion sobre este aumento de inversiones en particular
constituye un estudio de caso intrinseco. Se ha elegido este tipo de estudio de caso
dado que el fendbmeno a analizar es un evento interesante e importante en si mismo,
con especificidades propias, y se pretende alcanzar una mejor comprensioén del caso
concreto a estudiar (Stake citado en Jiménez y Comet, 2016); no se pretende explicar
otro tipo de inversiones a partir de este caso, por ejemplo, la IED en otros paises o la
IED en Peru, pero de otros sectores. Del mismo modo, como sefala Yin, las
conclusiones a partir de la investigacibn no son generalizables estadisticamente
porque solo representa un caso de una poblacion o universo de casos (citado en
Jiménez y Comet, 2016), se considera el estudio del aumento de las inversiones en
infraestructura de China en Peru, no de todos los paises en los que ocurre este
fendbmeno. Empero, las proposiciones teodricas que se concluyen si aportan
conocimiento sobre el contexto en el cual se desarrolla el fendmeno de aumento de
IED en infraestructura.

Asimismo, se ha elegido una metodologia cualitativa dado que es un estudio

de caso intrinseco cuyas variables a analizar instan un analisis cualitativo. Se hara
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uso de datos cuantitativos dada la naturaleza del caso de analisis que son inversiones
(que pueden ser cuantificadas). Sin embargo, también se analiza informacion de tipo
cualitativo porque el estudio insta un analisis de contextos, intereses, incentivos o
motivaciones.

Del mismo modo, en referencia al recojo de fuentes, para fines del presente
estudio se hara uso de fuentes primarias y secundarias. Respecto del primer tipo, se
realizara un recojo de fuentes primarias como reportes y documentos oficiales,
acuerdos entre China y Peru -memorandos- referentes a las inversiones y que
explicitan las motivaciones formales de la inversion en infraestructura por parte del
Gobierno chino. Asimismo, se realizaran entrevistas semiestructuradas a funcionarios
y empresarios vinculados al mercado de inversiones chinas, académicos Yy
organizaciones dedicadas al estudio de fendmenos internacionales como es el rol de
China actualmente como potencia emergente. Respecto a las fuentes secundarias, se
hara uso de la literatura escrita sobre las inversiones de China, sus estrategias
geopoliticas y geoecondmicas y politica exterior. Asimismo, se hara uso de reportes,
informes y analisis acerca del fenomeno de las inversiones de China. Se utilizaran
fuentes periodisticas dado que estas cubren los pronunciamientos de los lideres en
referencia a este tema, ademas que hacen seguimientos sobre los proyectos de
inversion.

Finalmente, se realizara un analisis intensivo de los reportes e informes, dado
que en ellos se encuentra informacion cuantitativa crucial que debe ser analizada por
la investigadora desde una subijetividad disciplinada. Tales reportes e informes son
formales (emitidos por las propias instituciones) o civiles (emitidos a partir de las
investigaciones de organizaciones académicas, organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la investigacion o think tanks). Asimismo, se realizara un analisis de
contenido respecto a los documentos oficiales con el objetivo de cotejar las

declaraciones o lo emitido con los contextos exdgenos al caso o coyuntura.

1.4. Marco teodrico

En 1979, el Gobierno chino promulgé la primera ley sobre la emision de IED.
Con esta aprobacion, la salida de inversiones chinas evoluciondé segun las
necesidades econdmicas concretas planteadas por el Estado chino, ello como parte

de una estrategia nacional de desarrollo. Asi, el desarrollo econdmico chino esta
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guiado por un modelo de capitalismo de Estado o “un socialismo con caracteristicas
chinas” (denominacion oficial). Los chinos redisefaron el capitalismo y lo pusieron al
servicio del Estado (The Economist en Ceron et al. 2019). Esto se refiere a que el
poder econémico del Estado chino radica especialmente en el funcionamiento de sus
empresas estatales (las cuales comprenden mas del 90% de los capitales chinos
invertidos en el exterior); asi, el Estado chino se ha comportado como un Estado
empresario (liderado internamente por el Partido Comunista Chino). A esto, Wu (1993)
y Yeo (2002) afiaden que cada empresa es una especie de “agencia” del Consejo de
Estado chino para buscar nuevas posibilidades de inversién. De esta manera, como
destaca Marcuello (2017), la titularidad de las empresas chinas que invierten en el
extranjero es determinante porque las inversiones en sectores como energia, mineria
o infraestructura tienen un relevante papel en la economia nacional.

Entonces, el Estado chino tiene un rol de actor clave en el fenémeno de la IED
china en el mundo. El Partido Comunista Chino tiene la capacidad de generar
importantes  incentivos para aumentar la produccién, productividad e
internacionalizacion de la economia manteniendo la propiedad estatal en el grueso de
esta (Marcuello, 2017); asi, las instituciones chinas definen, implementan, financian y
evaluan los objetivos econémicos disefiados por los Planes Quinquenales. Este marco
institucional ofrece enormes ventajas para sus estrategias de desarrollo, en particular
la expansion global de la IED china (Dussel, 2015).

A partir de ello, el Estado chino puede entenderse desde una I6gica empresarial
u organizacional. La internacionalizacién de sus capitales a través de la inversion
extranjera directa (IED) no sélo puede comprenderse desde la busqueda de mayores
rentas o lucro -esto es construir empresas rentables y competitivas en el mercado
internacional-, sino a partir de como estas empresas estatales contribuyen a alcanzar
los objetivos nacionales del Estado chino. Asi, en el caso de América Latina, el
funcionamiento de las empresas estatales chinas (y también del pequefio sector
privado con presencia de muchos mecanismos de control por parte del Estado chino)
corresponde a una estrategia china geoecondémica, puesto que el poder econémico
actua como un elemento fundamental en la construccion del poder nacional de los
estados. Sin embargo, si bien la estrategia geoecondmica china en la regién se
desprende de una estrategia geopolitica global; en el caso de Peru, las empresas
chinas -por lo menos hasta el momento- no se han comportado de un modo

geopolitico. Un comportamiento geopolitico implicaria la injerencia china en el ambito
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politico o militar peruano a partir del control de activos criticos (como la
infraestructura); sin embargo, estos son fendmenos que no se han dado en Peru y por
lo tanto la delimitacion de los ambitos de accion de China en Peru constituye el
elemento de diferenciacion entre un actuar geoecondémico -que realiza actualmente- y
el geopolitico que no esta presente -por lo menos hasta el momento-. En la
localizacion de estas empresas existe un evidente pragmatismo econdémico, ligado a
intereses politicos presentes en mayor o menor grado -dependiendo del momento
histérico- (Avendaio, 2014); sin embargo, prima el elemento pragmatico como un eje
presente tanto en las decisiones politicas como econdmicas.

Asi, el presente marco tedérico propone entender la IED china en infraestructura
en el Peru desde el paradigma ecléctico de Dunning, puesto que el tema estudiado
corresponde a un fendmeno de internacionalizacion de las empresas chinas
controladas por el Estado chino. Rialp (1999) entiende a la internacionalizacién de las
empresas como el conjunto de operaciones para el establecimiento de vinculos entre
las empresas y mercados internacionales como parte de un proceso de proyeccion
internacional de las empresas. En el caso del Estado chino, a través de sus empresas,
funciona como una empresa en si que tiene el objetivo de proyectarse en el ambito
internacional a través de inversiones extranjeras. El objetivo de este enfoque es
explicar las razones de localizacion y la forma como las empresas desarrollan sus
operaciones internacionales. Este modelo, si bien corresponde a un modelo de
internacionalizacion empresarial, puede servir para explicar la geolocalizacion de las
empresas chinas (como brazo econémico del Estado chino) en Peru.

El paradigma ecléctico de Dunning (“OLI” por sus siglas en inglés) propone que
el proceso de internacionalizacion esta determinado por la configuracion de tres
ventajas poseidas por las organizaciones, las cuales al combinarse determinan si vale
la pena instalarse en determinado pais: propiedad (ownership), localizacion (location)
e internalizacion (internalization) (Dunning, 1988). Por un lado, las ventajas de
propiedad se refieren a los recursos y capacidades de las organizaciones (empresas)
y que pueden ser explotados en el mercado local y, también, en el contexto
internacional; abarca activos intangibles, estratégicos y propios de la empresa (como
capacidad tecnoldgica, recursos econdmicos, experiencia y reputacion). Por otro lado,
las ventajas de localizacion se refieren a las condiciones del pais extranjero, aquellas
asociadas a la ubicacion de un pais determinado y que resultan atractivas para las

empresas internacionales (posicion geografica estratégica y beneficios de invertir en



18

ese pais). Asimismo, las ventajas de internalizacién se refieren a aquellas que
determinan si es mejor -para la empresa- desarrollar sus actividades econdmicas por
si misma (como produccion propia) o a través de un acuerdo de asociacion (mediante
licencias o participacion de una empresa local en el pais extranjero). Asi, las
posibilidades de internacionalizacion de una firma descansan en su capacidad de
aprovechar los tres tipos de ventajas.

Asi, el paradigma ecléctico de Dunning constituye una herramienta para
entender el fendbmeno estudiado. Ante la ausencia de una teoria propia de Relaciones
Internacionales o de Economia Politica Internacional que explique las inversiones
extranjeras de un pais como China -en el sector de infraestructura- y su ascenso a
nivel mundial (Wise, 2020), es posible utilizar pragmaticamente el enfoque empresarial
propuesto. Este cruce interdisciplinario constituye una oportunidad de expansion
tedrica para entender un tema tan vasto como el fenomeno de China en el mundo.

En la presente investigacion, las primeras dos ventajas del enfoque de Dunning
(propiedad y localizacion) ayudan a explicar la ubicacién y creciente presencia de las
inversiones en infraestructura de China en Peru. Por un lado, las ventajas de
localizacion -referidas a las condiciones del pais extranjero para internacionalizar las
inversiones- constituyen un elemento central del paradigma ecléctico de Dunning
puesto que permiten entender la primera y segunda variable de la hipétesis planteada.
La primera variable, referida a los intereses de China por los recursos naturales de
Peru (especialmente metales), puede abordarse desde esta ventaja dado que la
presencia nacional de estas materias primas constituye una condicion geografica de
Peru como pais receptor de la localizacion de inversiones. Asi, las inversiones en
infraestructura se pueden entender a partir del interés chino de construir vinculos
logisticos directos con el mercado metalurgico peruano. De la misma forma, la
segunda variable, referida a la posicidn geografica de Peru en Sudamérica, puede ser
entendida desde la ventaja de localizacion de Dunning porque esta ubicacion es una
condicion geografica de Peru que es estratégica por su centralidad en la subregion
sudamericana -que permite la interconexion y acceso fisico a grandes mercados de la
region- y el acceso oceanico al Pacifico.

Por otro lado, la ventaja de propiedad, referida a la posesion de conocimiento,
tecnologia y activos estratégicos, permite entender la tercera variable -secundaria o
de caracter regional- propuesta. Las inversiones chinas en infraestructura en sectores

nuevos y contextos de bajo riesgo para los capitales chinos permiten desarrollar y
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establecer procesos de aprendizaje para la elaboracion de proyectos sostenibles,
adquirir y fortalecer conocimientos en el desarrollo de proyectos y tecnologia, obtener
recursos econdmicos que fortalezcan la capacidad de inversion de las empresas, e
incrementar la competitividad de estas firmas. En el mismo sentido, la concrecion de
esta ventaja permite entender como el fortalecimiento de las principales y mas grandes
empresas chinas en infraestructura (los “campeones nacionales”) puede ser un factor
clave e indispensable para la mejora de la imagen externa de China como un actor
responsable y respetuoso con los lineamientos ambientales.

La tercera ventaja de internalizacion de Dunning referida a las modalidades de
inversion por parte de las empresas chinas no es considerada como una herramienta
explicativa del fenomeno del aumento de las inversiones chinas en infraestructura en
Peru. Se considera que la inmediatez o presencia de intermediarios en las inversiones
chinas en Peru no constituyen un elemento que determine el desarrollo de proyectos
de infraestructura porque las empresas que invierten en proyectos en este sector lo
estan haciendo tanto de manera directa como a través de concesionarias o con la
participacion de otras empresas no chinas. Por lo tanto, solo se hara uso de dos
ventajas proporcionadas por el enfoque tedrico elegido.

Asi, la presente investigacion se realizara utilizando como enfoque tedrico el
paradigma ecléctico de Dunning. Este proporciona una base para el analisis cualitativo
de la IED que realiza una empresa multinacional (orientada a la obtencidn de recursos,
mercados, etc.) o incluso un Estado (Avendano, 2014). Por ello, es posible utilizar este
modelo como un marco tedrico de entendimiento de la IED china en infraestructura en
Peru, dado que se considera al Estado chino como un Estado empresario. Si bien el
modelo de capitalismo de Estado de China permite el desarrollo de empresas privadas
(hasta lo promueve y facilita) y estas constituyen el 60% de las empresas en China;
en el ambito internacional, las empresas nacionales (los “campeones nacionales”)
estan mejor consolidadas. Las empresas mas grandes de China son principalmente
de propiedad estatal; asimismo -a diferencia de la gobernanza empresarial occidental-
las empresas chinas se caracterizan por la presencia de delegaciones del Partido
Comunista de China en todas las empresas estatales y en la mayoria de las empresas
privadas (TNI, 2020). Asi, el Estado chino tiene una gran presencia en el sector
econdmico y empresarial, es un Estado que se comporta como un empresario; por lo
cual si es posible entender la internacionalizacion de las empresas chinas desde el

modelo OLI de Dunning.
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1.5. Marco conceptual

El objeto de estudio de esta tesis se refiere al aumento de las inversiones en
infraestructura de China en Peru. El presente marco conceptual considera cuatro
elementos que permiten entender el tema de esta investigacion. En primer lugar, se
desarrolla el concepto de politica exterior econdémica para hacer referencia a la
proyeccion de los intereses econdmicos de China para invertir en el sector de
infraestructura en Peru. En segundo lugar, se considera el concepto de geoeconomia
que permite entender el comportamiento de China como una potencia econémica y su
acercamiento a ALC. En tercer lugar, se desarrolla el concepto de infraestructura para
comprender a qué tipo de proyectos se refiere el presente trabajo. En cuarto lugar, se
menciona el concepto de inversiones extranjeras directas (IED) para hacer referencia
a los proyectos de capital chino en Peru.

En primer lugar, el concepto de Politica Exterior Econémica se entiende como
‘la proyeccion externa de los intereses nacionales de un Estado, vinculada a las
directrices de desarrollo econdmico nacional” (de la Cruz, 2018, p. 56); se refiere a la
proyeccion de intereses nacionales en el campo econdémico. La Politica Exterior
Econdmica se distingue del concepto de Politica Exterior dado que este ultimo es
entendido como “la proyeccion externa de los intereses nacionales de un pais, y su
formulacidén obedece a los asuntos domésticos mas relevantes” (Weissmann, 2015, p.
156). Entonces, la Politica Exterior Econdmica es un subconcepto de la Politica
Exterior dado que se refiere al caracter econdmico de esta categoria.

Dicho concepto permite entender el accionar de China como potencia
emergente que busca aumentar su poder en el sistema internacional a través del
aumento de presencia en mercados que tradicionalmente se encontraban fuera de su
influencia. Entonces, su Politica Exterior Econdmica se caracteriza por buscar la
diversificacidén de sus inversiones con el objetivo de fortalecer el consumo interno y la
industria asociada a la innovacion para reducir su dependencia externa (GREFI,
2019). Entendiendo a la BRI como su principal estrategia de politica exterior
economica, los objetivos de China en AL se refieren a abrir nuevos mercados a traves
de la participacion de sus capitales, los beneficios de esta propuesta implican que
China extienda su presencia e influencia a nivel internacional. Dussel menciona que

este proyecto es “una propuesta de globalizacidon con caracteristicas chinas” (citado
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en GREFI, 2019, p. 26).

En segundo lugar, el concepto de geoeconomia plantea la necesidad de
enfocarse en la importancia de la fuerza de la economia y comercio como
determinantes de las relaciones internacionales. En la literatura, la geoeconomia es
entendida como una disciplina que estudia la consecucién de objetivos politicos de un
actor a partir de sus capacidades econdmicas y su habilidad de manipular fuerzas del
mercado; esta se potencia con la capacidad de control de bienes y capitales, y es
consecuencia de la globalizacién e interdependencia entre paises (Ceron, Cancelado,
Rojas y Suarez, 2019). Edward Luttwak en 1990 -en el contexto del fin de la Guerra
Fria- se refiere por primera vez a este término en el sentido de la “mezcla de la légica
del conflicto con los métodos del comercio (...), la gramatica del comercio pero con la
I6gica de la guerra” (p. 19). Asi, supone que el “campo de batalla” principal para los
paises pasa a ser el ambito econdmico por sobre el militar, y que las acciones de los
estados formulan una contraparte de caracter econdmico alternativa a las acciones
armadas; en este sentido, los mercados adquieren un rol central como actores clave
del panorama internacional. En un contexto de globalizacién y de presencia de
intereses foraneos en los paises -por la presencia de multinacionales-, no se necesita
de una guerra para cambiar el panorama internacional. La economia tiene un especial
lugar como un “poder duro” (similar al poder militar) que puede servir como un
instrumento -por parte de un Estado- para incidir en las decisiones de otro Estado
mediante sanciones econdmicas, embargos, proteccionismo, deslocalizacién, fuga de
capitales. Asi, el elemento econdmico se convierte en un arma de destruccion masiva
o en un instrumento de manipulacién por parte de un Estado (la guerra en el sentido
bélico ya no es necesaria). Otros autores destacan el objetivo de la geoeconomia en
cuanto la generacion de riqueza mediante el comercio internacional en espacios
extraterritoriales en aras de la formacion y consolidacion de bloques comerciales
(Spark, 1998); otros coinciden en que tanto la geoeconomia como la geopolitica
coinciden en la consecucion de objetivos nacionales, pero se diferencia en los
instrumentos para lograrlos (Blackwill y Harris, 2017; Scott, 2018).

En referencia al aumento de inversiones chinas en infraestructura en América
Latina, este fendmeno puede entenderse desde el concepto de geoeconomia porque
un porcentaje mayoritario de empresas chinas son estatales, por ende los objetivos
economicos de estas empresas llegan a responder a los objetivos nacionales del

Estado Chino. China es uno de los principales actores econdmicos en la region, los
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objetivos primarios de su influencia se focalizan en la proteccién de su comercio y en
el acceso a los recursos naturales de la region (Cerén, Cancelado, Rojas y Suarez,
2019). Dicho accionar -que se desarrolla en el plano econdémico- contribuye a
fortalecer o aumentar el poder nacional del Estado chino. Asi, las metas de crecimiento
econdmico a partir del fomento y fortalecimiento de acciones, como el comercio y la
IED en ALC, estan vinculadas directamente con el objetivo de posicionamiento de
China como una superpotencia en el sistema internacional. De esta manera, la légica
de la politica internacional china esta definida -en gran medida en funcion de sus
objetivos econdmicos; por ello, en aras de mantenerlos, se utilizan herramientas
geoecondmicas (acuerdos comerciales, inversion directa en grandes proyectos de
infraestructura y programas de cooperacién) como ofensiva diplomatica.

Asimismo, cabe destacar que si bien el concepto de geoeconomia procede de
la geopolitica, la geopolitica no permite analizar completamente el tema propuesto
actualmente en Peru. Si bien es cierto que este fendmeno de inversiones chinas en
infraestructura se entiende en el marco de la BRI como estrategia geopolitica, dado
que estas inversiones -especificamente en Asia- no solo responden a una légica
comercial sino politica y hasta militar (esto se plasma especificamente en la teoria del
Collar de Perlas?), un fenédmeno paralelo similar no ha sucedido en Perti o en la
subregion de Sudamérica. Asimismo, la IED china en general no ha tenido ningun
efecto a nivel politico en Peru, ni ha comprometido el funcionamiento de activos
criticos que afecten el bienestar nacional. Esto contrasta con casos como el de la
clausula “Anti China” en el TLC T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos vy
Canada) donde la presencia de inversiones chinas generé que se formulen clausulas
a nivel de Acuerdos Comerciales. Este caso se podria entender desde la geopolitica
porque Estados Unidos propuso prohibir el comercio con economias de “no mercado”
para proteger su zona de influencia (Norteamérica) (Ortiz, 2021). Entonces, el
fendmeno de las inversiones chinas en infraestructura en Perd, si bien pueden
entenderse, en el largo plazo, como parte de una estrategia geopolitica de China para
aumentar su poder e injerencia en el mundo frente a la hegemonia de Estados Unidos;
hoy por hoy, corresponde a un fendbmeno solo geoecondémico.

En tercer lugar, el concepto de infraestructura se refiere a las instalaciones y

2 La teoria o estrategia china del Collar de Perlas sostiene que China esta tratando de establecer una cadena de
bases navales en el océano Indico para controlar las rutas comerciales en la region y hacer frente a bases militares
estadounidenses (Tucci, 2021).
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medios necesarios para el desarrollo de alguna actividad. EI Ministerio de Economia
y Finanzas de Peru (MEF, 2019), por ejemplo, considera como infraestructura las
“carreteras, ferrovias, vias de trasporte aéreo y maritimo, para los servicios de
electricidad y agua; ello en los rubros de transportes, comunicaciones, riego,
electricidad, agua, saneamiento, salud y educacion” (p. 14). En el mismo sentido, la
Oficina de las Naciones Unidas para Reduccién de Riesgo de Desastres (UNISDR,
s.f.) indica que la infraestructura son aquellas estructuras fisicas y organizativas, redes
o sistemas necesarios para el buen funcionamiento de una sociedad y su economia;
estas son fisicas cuando constituyen instalaciones publicas que unen a la ciudad y
proporcionan servicios basicos para el funcionamiento de la ciudad, o sociales y
econdmicas cuando incluyen facilidades (como hospitales o parques). De igual forma,
Gransow (2015) indica que los proyectos de instalaciones consideradas en el sector
de infraestructura son aquellas referidas al “transporte, puertos, ferrovias, hidrovias,
caminos, instalaciones para almacenamiento, logistica empresarial, tecnologias de
informacion y comunicacion, banda ancha, radio y television, agricultura, energia y
electricidad, desarrollo urbano y vivienda” (p. 104). En la presente investigacion, se
consideran tres rubros de infraestructura: portuario, vial y eléctrico.

En referencia a las inversiones de China en ALC, especificamente en Peru, en
el sector de infraestructura, dicho sector es de especial importancia en el marco de la
iniciativa BRI de China dado que constituye una inversidn estratégica que permite la
interconectividad y potenciamiento de los proyectos dentro de la region, posee un
caracter logistico estratégico. Parra Pérez sefiala que la iniciativa BRI es considerada
como “una plataforma a mayor escala de conectividad a partir de la inversién en una
red de infraestructura mundial, y un megaproyecto econémico que revolucionara el
comercio entre Oriente y Occidente” (citado en GREFI, 2019, p. 24). El sector de
infraestructura es central dado que permitiria la interconexion transnacional y flujo de
comercio mas fluido.

En cuarto lugar, las inversiones extranjeras directas (IED) son “aquellas
provenientes de una persona natural o juridica del exterior, cuyo capital es invertido
en un pais con la intencion de tener injerencia directa de largo plazo en el desarrollo
de una firma” (Ramirez y Flores, 2006, p. 3). El Fondo Monetario Internacional FMI
(1994) considera que tiene como objetivo obtener una participacion duradera en una
empresa residente en otra economia o pais, el elemento de temporal indica la

intencion de participacion duradera. En el mismo sentido; la Divisidn de las Naciones



24

Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), y el Banco Mundial, coinciden en el elemento de temporalidad de largo plazo
de la IED (Ramirez y Flores, 2006). Este tipo de inversidon posee un caracter mas
autbnomo -mas aun en un contexto de mercado abierto- y no esta determinado
siempre por fines orientados a la cooperaciéon y desarrollo como son los Fondos de
Cooperacion.

Respecto a la IED en infraestructura, actualmente, algunos sectores de la
academia han sefalado el problema metodoldgico -especialmente para la produccién
de datos estadisticos y formulacién de la politica econdmica de los Estados- de no
diferenciar las diversas formas de inversiones extranjeras directas y entenderlas bajo
la misma categoria. Dussel (2020) propone entender a los proyectos de infraestructura
como “servicios entre un cliente y un proveedor mediante un contrato -usualmente
resultado de un proceso de licitacion, aunque el proceso puede ser por designacion
directa- en el cual la propiedad es del cliente” (p.2). Esta definicién se diferencia del
concepto de OFDI (overseas/outbound foreign direct investment o salida de inversion
extranjera directa) -también llamado IED-, en la que “la propiedad de la inversién es
de la empresa en todo momento -sin que haya un contrato entre un cliente y un
proveedor-" (Dussel, 2020, p. 2).

Asimismo, dentro de la categoria de IED en infraestructura utilizada en el
presente estudio, se consideran tanto los proyectos planteados mediante
contrataciones, como las inversiones de propiedad privada. Ergo, los proyectos de
infraestructura o IED en infraestructura no se diferencian segun la propiedad del
servicio o del proyecto.

Respecto a la IED china en Peru, es importante considerar que una gran
cantidad de tales capitales son estatales, manejados por empresas del Gobierno.
Como Ortiz (2017) sefala:

Desde 2016, las empresas publicas chinas elevaron a mas de 90% su
participacion relativa en las inversiones y empleo. (...) Dado que la empresa
publica china es la que invierte masivamente en ALC, sus motivaciones van
mas alla del criterio de la rentabilidad privada, bien podria sostenerse que son
las estrategias de desarrollo de corto, mediano y largo plazo del Gobierno
chino, las que estan detras del boom de las inversiones chinas. (p. 12)

Bajo esta logica, la IED en infraestructura -a través del Gobierno chino- en Peru

posee un caracter geoecondmico estratégico; China busca fortalecer sus cadenas

logisticas para lograr o asegurar un crecimiento econdmico en el largo plazo a través
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del control de vias comerciales y de acceso a recursos claves. El comportamiento
econdmico de China en la regidén no es ajeno al de otras potencias que han buscado
-y buscan- posicionarse en el panorama internacional. Al igual que las potencias
europeas en el siglo XIX o EE. UU. en el siglo XX, el interés chino por infraestructuras
como puertos o vias terrestres -y el cobre- responde a una necesidad estratégica de
asegurarse de insumos basicos que alimenten su crecimiento nacional (Santiso,
2006).

1.6. Estado del Arte

El tema de las inversiones en infraestructura de China en Peru es entendido,
en la literatura, desde los motivos que explican la expansion de las empresas chinas
en el mundo y los efectos de ello. Asi, algunos autores estudian el fenbmeno de las
inversiones de China en ALC desde una perspectiva global referente a los objetivos
mundiales de China de posicionarse como una superpotencia en el sistema
internacional. Por otro lado, otros académicos consideran que las inversiones chinas
tienen consecuencias positivas en tanto contribuyen al desarrollo de los paises
latinoamericanos; asi, la cooperacién y relaciones econdmicas tienen una légica win
win y de crecimiento compartido. Asimismo, desde una 6ptica mas pesimista/critica,
las inversiones chinas tendrian consecuencias negativas en la region porque no
priorizan cuestiones laborales ni medioambientales; los vinculos econdmicos con la
region poseen una loégica centro-periferia, y es mas la dependencia econdémica
generada -que beneficia a China- que los beneficios para el desarrollo interno de estos
paises. En el presente Estado del Arte, se desarrollan dichas perspectivas presentes
en la literatura.

En primer lugar, las inversiones de capital chino en infraestructura en ALC
pueden ser entendidas desde una perspectiva referida a los objetivos globales del
crecimiento chino en el sistema internacional, especialmente frente a la hegemonia
de Estados Unidos. China, en aras de aumentar su presencia a nivel global y crecer
como una gran potencia, ejecuta acciones aumentando sus capacidades internas -
como el desarrollo de tecnologia y crecimiento econdmico- y externas -mediante el
desarrollo de alianzas de tipo econémico con ALC que ha sido un territorio con
predominio politico y econdmico de EE. UU.-. Palazuelos (2013) afirma que China

esta ramificando cada vez mas sus intervenciones politicas y economicas a nivel
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mundial; si bien su radio de influencia es aun menor que EE. UU., sus capacidades
de intervencion se fortalecen con rapidez mediante sus iniciativas econdmicas.

Respecto a las inversiones en infraestructura, la diversificacion de inversiones
chinas orientada a este sector es analizada como una iniciativa para fortalecer y
aumentar su influencia econémica a escala mundial. China realiza muchas acciones
economicas y politicas para desarrollar nuevas fuentes de explotaciéon y estructuras
de distribucion, en pro de la satisfaccion de sus necesidades. El sector de
infraestructura es un rubro clave (junto al sector extractivo, energético y agricultor) que
facilita la explotacién y transporte de estos recursos (mediante carreteras, lineas
férreas y puertos). Las inversiones en tal sector parecen no ser de interés a corto
plazo, son realizadas con el fin de fortalecer sus cadenas logisticas a largo plazo.
Alcalde (2019) afirma que la estrategia de China de adquisicion de recursos incluye la
concrecion de la infraestructura que asegure que estos puedan ser llevados de
manera mas rapida y segura al territorio nacional; asimismo considera que la inversion
en infraestructura en el exterior tiene su contraparte en la inversion que realiza China
en su propio territorio.

Gutiérrez (2019) explica que, en el ambito externo, China busca promover un
mayor nivel de inversion en el extranjero, ello como un mecanismo para promover la
iniciativa BRI. De este modo, las inversiones en infraestructura pueden ser
consideradas como una fase clave para el acercamiento de China a la regién en el
marco de la iniciativa BRI como estrategia global. DeHart (2018) considera que esta
iniciativa refleja el interés de China para dejar huella en el proceso actual de
globalizacion, y especificamente frente a otros paises occidentales con presencia en
la region, en particular EE. UU. Ello se ve reflejado en la construccion de proyectos y
planes de proyectos estratégicos en la region que podrian representar alternativas a
las vias dominadas por EE. UU.; como el proyecto Twin-Ocean Rail (Ferrovia
Transcontinental Brasil-Peru FETAB) propuesto por Xi Jinping en 2013 como
alternativa continental al canal de Panama entre las costas de Peru y Brasil, y el Two-
Ocean Tunnel que conecte el Pacifico y Atlantico desde Chile y Argentina. Este tipo
de infraestructuras son de gran interés para China porque, como explica Castro
(2018), “permiten la salida de productos de los demas paises de ALC hacia China y
mayor variedad de proveedores y productos” (p. 26). En este sentido, las inversiones
en infraestructura brindan resiliencia logistica a China que busca tener una red de

inversiones en puntos estratégicos para poder tener canales de distribucion
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controlados por sus capitales.

Frente a esta competencia entre China y EE. UU. por la primacia en ALC, Shen
(2009) y Zongze (2013) convergen al considerar a la regién ALC como estratégica
para el ascenso de China a nivel del sistema internacional, mas especificamente en
la creciente competencia con EE. UU. Para EE. UU., es evidente la importancia del
acercamiento China-ALC en términos econdmicos, influencia politica y lazos de
seguridad; y como factor crucial en la capacidad de Washington para proyectar su
poder a nivel mundial. Yu (2015) sefiala que “the economic objective is to sustain
China’s economic growth and enhance its comprehensive national strength; the
geopolitical objective is to ensure that while it increases its economic wealth, China
also rises in the global power hierarchy” (p. 1055). Sin embargo, es posible considerar
un panorama pesimista entre las relaciones China-EE. UU. dada la creciente
superposicion entre los intereses y objetivos estratégicos de ambas potencias, asi
como dificultades que encontrara Beijing por los fuertes lazos de EE. UU. con
gobiernos y grupos empresariales de la regién (Ge, Canrong, Chengli, Tuosheng y
Xuetong citado en Yu, 2015). Desde una vision realista estructural, Ellis (2018) afirma
-acerca del ascenso de China en la region-:

"The new world order that the PRC'’s rulers are constructing with frightening
rapidity and success is deceptively dangerous because economic and political
subjugation of the rest of the world is not their explicit goal, but simply an
unavoidable consequence, that they insist on denying, of their ascension to the
top”. (parrafo 7).

Del mismo modo, la atraccién mutua entre China y ALC, en las ultimas dos

décadas, puede ser considerada como un ejemplo similar de paralelismo con la
relacion EE. UU.-ALC; Wise (2020) indica que, aunque el vinculo con EE. UU. es
claramente diferente al de con China, argumenta que son complementarios y
posiblemente de suma positiva, en lugar de entrar en conflicto con los intereses y
preocupaciones de los EE. UU. No obstante, es imperante considerar que no ha
habido un intento consistente de construir alianzas o apalancar tacticas en la region
por parte de China, por lo cual, el caracter del acercamiento de China y las
implicancias de esta especie de desafio hacia la hegemonia de EE. UU. es dual,
dindmica e insta ser estudiada continuamente (Wise, 2020).

En segundo lugar, desde los efectos de las inversiones chinas -especialmente
en la regidon- y desde una logica optimista, se considera que la IED de China en ALC

tiene consecuencias positivas en el desarrollo de la region dado el establecimiento de
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relaciones de caracter win win. Asi, la literatura entiende a la politica exterior
econdmica china y estrategias hacia ALC con objetivos de asociacion y cooperacion.
En este sentido, en el marco de la BRI en cuanto discurso, la participacion de América
Latina en esta estrategia permite a China construir y consolidar su imagen como
potencia y cooperante con buenas relaciones interestatales. Como Wang (2019)
indica, la BRI representa un enfoque alternativo de multilateralismo a los acuerdos
muy vinculantes de las economias desarrolladas. En este sentido, China buscaria ir
mas alla de las ganancias -a corto plazo-, y tendria como objetivo buscar la durabilidad
de las relaciones con los paises de una region tradicionalmente con presencia
hegemonica de otras potencias.

Respecto de las inversiones en infraestructura, Cui (2018) sostiene que China
las considera como pilares que promueven y aceleran el desarrollo de las relaciones
bilaterales entre Chinay ALC -junto con el comercio y demas inversiones- (Cui, 2018).

En el mismo sentido, Gransow (2015) argumenta que, dado que la inversion en
infraestructura fue también la columna vertebral de la escalada econdmica China en
el plano interno desde la década de 1990, parece que hoy el pais asiatico esta
transfiriendo su experiencia en desarrollo econémico al mundo exterior, en particular
a los paises de ALC -entre otras regiones-. Esto se ha manifestado a través de las
expresiones por parte de politicos chinos como el premier Li Kegiang que enfatizé en
el rol de la inversién en infraestructura como un medio de promocién de la cooperacion
en manufacturas e inversiones industriales para el crecimiento de la cooperacion
econdmica entre ambas regiones y promover un desarrollo favorable para todos los
involucrados (Gransow, 2015). Asimismo, segun informes entre la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la CEPAL y el Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) se reconoce a China como actor clave en el avance del
desarrollo de ALC, cuya participacion implica oportunidades y desafios (OCDE, 2015).
De este modo, China es considerada como un actor central en el actual desarrollo
econdmico desde el sector de infraestructura de ALC. Su rol se ha visto fortalecido
con la firma de Tratados de Libre Comercio (TLC) -acuerdos que fomentan la
inversion- con paises de la region (Costa Rica, Chile y Peru). La firma de dichos
tratados tiene especial importancia para la IED en infraestructura dado que facilita y
potencia el desarrollo de actividades econdmicas (como el comercio) que precisan de
este tipo de inversion. Asimismo, tiene el objetivo de impulsar las inversiones chinas

en sectores no extractivos, como el de infraestructura (Wise, 2012). Wise (2020)
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sefala que estos acuerdos de libre comercio forman parte de la estrategia de
desarrollo internacionalizada de China; los acuerdos bilaterales de libre comercio de
Peru (y Chile) con China representan la version mas institucionalizada de tal estrategia
en occidente. Por otro lado, Ribeiro (2018) explica que los acuerdos de libre comercio
se apartaron de las nociones neoliberales relativas a los beneficios del libre comercio
basados en modelos de equilibrio real computable y ventaja comparativa; en este
sentido Wise (2020) argumenta que los TLC con China permitieron un acceso rapido
al mercado, concesion de excepciones y la disposicion de China para otorgar
préstamos para infraestructura. En esta linea, Alcalde (2016) y Castro (2018) afirman
que existe la posibilidad que América Latina como ofertante -en el sector de energia,
maderas, metales y minerales y alimentos, en particular granos- plantee mejores
condiciones en las propuestas de proyectos de infraestructura -mas que todo en los
planes ferroviarios- de China en la regién. Sin embargo, ante la ausencia de politicas
especificas enfocadas en la receptividad de inversiones chinas, en paises como Peru,
a pesar de la gran presencia de capitales invertidos, es dificil plantear dichas
condiciones.

Asimismo, las inversiones en infraestructura de China son entendidas desde la
posibilidad de contribuir positivamente al cierre de la brecha de infraestructura en la
region. Gransow (2015) indica que los paises de América Latina tienen una necesidad
importante de inversién en infraestructura y suelen carecer del capital y la experiencia
necesarios. Como sefalan Karpowicz, Matherson y Svetlana (2016) cuando la
construccion de infraestructura carece o se retrasa, se convierte en un “cuello de
botella” que restringe el crecimiento econdémico. Asi, en general, ALC esta
interesada en la inversidn china en esta materia dado que puede contribuir a superar
esos “cuellos de botella” (Toro, 2013). Esto puede explicar la receptividad de los
gobiernos latinoamericanos respecto a la oferta de China como proveedor o fuente
de financiamiento de proyectos de infraestructura. Wise (2020) explica que en el
marco de la BRI que promueve inversiones de infraestructura en carreteras, puertos,
ferrocarriles, China ha invitado a la Comunidad de Estados de Latinoamérica y Caribe
(CELAC) a unirse al proyecto. Se trata de ser parte de un plan de accidén que les
permite identificar areas de interés comun en el ambito de la infraestructura, y otros
rubros como medio ambiente, conectividad terrestre y maritima, energias renovables,
ciencia y tecnologia (Wise, 2020).

La diplomacia econdmica de China ha tenido un rol clave en la diversificacion
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de inversiones positivas para la region. Dado que la brecha de infraestructura en ALC
ha puesto a la inversion en este sector como prioridad de sus planes de desarrollo,
las inversiones chinas en infraestructura se han convertido en un elemento central de
su politica exterior hacia la region. Changfeng y Rui sefialan que la construccién de
infraestructura es central para la diplomacia econémica de China por ser un sector
clave para promover la estrategia de interconexion entre regiones (citado en Cui y
Zheng, 2018). Del mismo modo, Cui y Zheng (2018) afirman que la mejora de la
infraestructura en ALC generara importantes efectos en el desarrollo de la region y en
el crecimiento economico de los paises participantes, y ayudara a aumentar la
confianza politica en la relacién China-ALC, tanto para inversiones como para
cooperacion en asuntos internacionales.

Del mismo modo, la mejora en infraestructura configura un factor de
crecimiento econdmico en los paises en desarrollo, mas aun en el actual proceso de
modernizacién urbana y desarrollo en ALC. Cui y Zheng (2018) indican que la
inversion directa puede impulsar la explotaciéon de los recursos y energias de ALC, a
fin de lograr una “comparticion incremental de recursos” que estimule el crecimiento
econdmico y solucionaria el “cuello de botella” que limita el desarrollo econémico de
China y ALC. China ha logrado ventajas en la construcciéon de infraestructura,
manifestadas en su abundante capital, tecnologia competitiva, equipo e ingenieria
avanzados, las cuales son apreciadas por los paises de ALC (Cui y Zheng, 2018).
Segun Nolan (2016), la rapida implantacion de las grandes empresas chinas de
infraestructura en paises en vias en desarrollo -como la regién ALC- juega un rol
importante y han contribuido de manera decisiva a su desarrollo econémico.

Sobre si estos flujos de inversidn extranjera directa (IED) implican vinculos de
cooperacién sur-sur o relaciones centro-periferia, Orozco (2018) concluye que “no
existen razones determinantes para considerar a la IED china dentro de una categoria”
(p. 65). Por el contrario, Slipak (2014) afirma que a pesar de que las relaciones de
China se presentan como cooperacién sur-sur -como las entiende Gransow (2015)-,
estas “reproducen patrones de subordinacion y dependencia caracteristicos de las

relaciones entre centro-periferia” (p. 113); dado que, indica Orozco (2018), “el
desarrollo econdmico de ALC inevitablemente tiene que basarse en el establecimiento
de relaciones econdémicas mas profundas con la Republica Popular de China” (p. 64).

En tercer lugar, desde una 6ptica pesimista/critica, las inversiones chinas tendrian

consecuencias negativas en la region porque los vinculos econémicos con la
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region poseen una légica centro-periferia, y no priorizan cuestiones laborales ni
medioambientales. Wise (2020) comenta que autores -como Laufer- sefialan que la
relacion China-ALC se basa en patrones emergentes de asimetria de comercio e
inversion, lo que consideran una forma de "neodependencia”. Laufer (2014) propone
que la firma de asociaciones estratégicas con los paises latinoamericanos ha inducido
a un acentuado proceso de reprimarizacion de las producciones regionales,
produccion local de ciertas manufacturas exportables determinadas por la demanda
de China, y a la realizacion de proyectos de infraestructura orientados a facilitar sus
exportaciones; es decir, las inversiones, al ser pensadas solo desde los
requerimientos de China, apuntan a generar una nueva dependencia.

Asimismo, la inversion en infraestructura representa una importante
oportunidad de aprendizaje para las empresas chinas que no han respondido
adecuadamente ante requerimientos relativos a cuestiones culturales vy
reglamentaciones locales, de modo tal que han enfrentado reacciones locales
adversas en temas ambientales y contaminacion (Armony y Dussel, 2018). En la
misma linea, DeHart (2018) sostiene que ALC representa una importante oportunidad
de aprendizaje para las empresas chinas, las cuales no suelen buscar los mas altos
estandares laborales, de seguridad y ambientales; mientras que ya compiten con
empresas locales, nacionales, regionales y otras empresas a nivel mundial. En la
misma linea, Madhavan, Rawski y Qingfeng (2018) comentan que los proyectos
chinos de infraestructura tienden a limitar las interacciones entre los participantes del
proyecto y los anfitriones locales, la inversidn china rara vez se relaciona con el
entorno de la nacion anfitriona. Asi, ya que los operadores chinos no se involucran
con las comunidades locales, desde una perspectiva de aprendizaje cooperativo, la
sostenibilidad de los proyectos es puesta en juego dado que no existe una
retroalimentacion por parte de los locales para la continuidad de los proyectos.

Este tipo de comportamientos -no propios soélo de las empresas chinas- no
permiten la construccidén de proyectos sostenibles con bases de confianza entre los
paises para lograr acuerdos solidos para el desarrollo de la infraestructura entre China
y los paises de ALC; asi, configuran obstaculos para el cumplimiento de los
lineamientos chinos de proteccion ambiental y sostenibilidad. Este incumplimiento y la
falta de comunicacién con actores locales, aumenta la posibilidad de que se den
conflictos socioambientales que afecten la continuidad o ejecucién de los proyectos.

Madhavan et al. (2018) confirman que la integracion de contenidos locales
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sustanciales, si bien es nueva para las empresas chinas, comprenden un aprendizaje
efectivo para la implementacion exitosa de proyectos. Asi, los estudios convergen en
la necesidad de incorporacibn e insercion de las comunidades locales,
retroalimentacién y participacion de los actores comunitarios para desarrollar
proyectos mas sostenibles que aquellos que siguen un modelo vertical de
negociaciones entre Estados.
Feigenbaum (2017) destaca la importancia de las conductas vinculantes de las
empresas chinas con las comunidades locales, normativas laborales y el medio
ambiente. De esta forma, se deben considerar las implicancias a nivel ambiental y
comunitario de las inversiones en infraestructura. En el caso de proyectos de
infraestructura -como el Twin-Ocean Rail, Aquino (2019) sefiala que su ejecucion
implica enormes desafios ambientales -cruzar territorio amazonico con presencia de
comunidades nativas-, y politicos porque a diferencia de China, los gobiernos
implicados -como de Peru y Brasil- se toman mucho tiempo en desarrollar un proyecto.
Asi, el aumento de las inversiones en infraestructura en ALC, si bien se presenta
como una oportunidad de desarrollo y crecimiento econdmico en la region, plantea
también preocupaciones sobre el desarrollo de las actividades econdmicas de las
empresas chinas y su comportamiento en el marco de la proteccion ambiental y
relaciones comunitarias con las poblaciones locales, ergo en materia del cumplimiento
de sus obligaciones extraterritoriales. En contraste, hay iniciativas que buscan revertir
esta situacion. Maurin y Yeophantong (2013) sostienen que el Gobierno chino busca
ser percibido y mantener una imagen de “actor responsable” en el escenario global,
mediante la promocion del paradigma de sustentabilidad, se busca fortalecer la
competitividad de sus empresas a través del cumplimiento de estandares sociales y
ambientales. Sin embargo, como Gransow (2015) expone, debido a la relativa
autonomia de ciertos actores financieros y corporativos chinos respecto de su
Gobierno al tomar decisiones de inversion, es dificil supervisar las politicas de
responsabilidad social corporativa de las empresas de su pais, ya que estas
actividades se basan en compromisos voluntarios. Entonces, las acciones de las
empresas chinas que afecten el bienestar de comunidades locales y su territorio no
son protegidas por instrumentos formales desde su Gobierno.
Como se ha revisado en este Estado del Arte, la literatura no ha considerado
el estudio de las inversiones chinas en infraestructura desde una perspectiva micro en

paises particulares, como es Peru. El aumento de la diversificacién de capitales chinos
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es dado por hecho y analizado desde una perspectiva global y regional, sin énfasis en
los intereses de China por estos paises en particular, 0 mencionado desde criterios
cuantitativos. Si bien se menciona a Peru como uno de los socios econdmicos y
principales receptores de IED china, la literatura aun no ha considerado un analisis
empirico y a profundidad del por qué China ha aumentado la inversion de capitales en
infraestructura en Peru. Las respuestas sobre este fendbmeno son muy obvias o
superficiales, ergo, en el marco de la importancia de la infraestructura de China, a

nivel global y regional, pero sin considerar el espacio de Peru en este fendbmeno.
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2. Capitulo 2: Antecedentes

2.1. Acercamiento de China a América Latina

Los vinculos entre China y América Latina no son recientes. Entre la segunda
mitad del siglo XVI e inicios del siglo XIX comenzaron los lazos econdmicos a partir
del comercio de plata entre AL y China (entonces Imperio Chino) a traves del Galeén
de Manila (Aquino, 2019). No fue hasta finales de la década de 1970 que las relaciones
sino-latinoamericanas se desarrollaron rapidamente; Osterloh (2018) menciona que
ello fue en parte por la apertura de China al mundo en 1978 y la formulaciéon de una
politica exterior de acercamiento a los paises en desarrollo. Asimismo, con la politica
de internacionalizacién de empresas chinas (Going Out of Policy) en los 90, se
acentua el interés de China en América Latina mediante la inversion en la regién
(Osterloh, 2018). De esta manera, China reformulé su politica exterior hacia AL
priorizando la cooperacion, desarrollo econémico y fortalecimiento de vinculos entre
Estados; guiada por el pragmatismo para la consecucion de sus objetivos nacionales
e internacionales. La importancia de este cambio recae en el ingreso por parte de
China a multiples espacios multilaterales de cooperacion y negociacién provistos por
distintos regimenes internacionales, una expresion factica de su compromiso por una
mayor apertura (Cesarin y Moneta, 2005).

Sin embargo, en términos formales, la importancia que China le da a ALC
comienza a reflejarse con la publicacion del primer Libro Blanco de la Politica China
hacia ALC (White Policy Paper) en 2008, en el cual se planted la necesidad de
establecer mecanismos para la cooperacion integral entre ambas partes (Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, 2016). Estas interpretaciones
se actualizaron, luego de mas de diez afios de comercio y cooperacion con los paises
de la regioén, y se plasmaron en el “Documento sobre la Politica de China hacia
América Latina y el Caribe” en 2016. Asi, ALC es reconocida por China como una
fuerza importante en el ambito internacional (Creutzfeldt, 2016). En el marco de ello,
considerando los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica (establecidos en 1954) y
el principio de “Una Sola China” (establecido en 1971), el Libro Blanco postula los
objetivos “Cinco En Uno”: promocion del respeto confianza, comprension y apoyo en
temas vinculados a intereses politicos fundamentales, profundizacién de la

cooperacion economica, comercial, expansion de vinculos culturales y humanisticos,
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mayor coordinacion internacional, e impulso de relaciones bilaterales (Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, 2016). Asimismo, se reafirma el
interés por la region al posicionar al Foro China - CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios) como la nueva plataforma de cooperacién entre China
y los paises latinoamericanos (Osterloh, 2018).

De este modo, si bien China se consolida como una potencia emergente desde
fines del ultimo siglo, a mediados de la década de 2000 comienza a establecer una
estrategia global y a considerar a América Latina como region clave que le permite
alcanzar dichos fines. Desde inicios del siglo XXI, dadas las necesidades de
construccion de infraestructura, crecimiento de la clase media, urbanizacion vy
consolidacion de su industria manufacturera, China aumenté su demanda por
materias primas y ello reportd grandes ingresos a los paises exportadores (como los
paises de AL). De ser una economia principalmente agricola y alejada del mundo,
China se convirtié en el principal consumidor de productos basicos, principalmente de
metales como el cobre y productos agricolas como la soja (Jaramillo, Lenhmann y
Moreno, 2009). En este sentido, ALC fue una de las regiones mas beneficiadas por el
aumento de la demanda de China por commodities (Osterloh, 2018), ya que el
creciente consumo de materias primas por parte de China tuvo un impacto positivo
sobre los precios de los commodities, el aumento del precio del cobre especialmente
se explica por la mayor demanda china (Jaramillo et al., 2009).

A partir de ello, a pesar de que el ritmo de crecimiento econémico de China
(tomando como referencia el Producto Bruto Interno PBI) es cada vez menor?, sigue
siendo un principal importador de materias primas de Latinoamérica; por lo cual el
interés de China por la regién se mantendra en el largo plazo. Asimismo, el grado de
dependencia de China por las importaciones de materias primas de AL posee una
tendencia creciente; en particular, las importaciones de petroleo, hierro, cobre y soja
que representan mas del 70% de las importaciones chinas desde la region (ver grafico
2) (Rocha y Bielschowsky, 2018). Se considera que esta tendencia es paralela a la
reprimarizacion -o desindustrializacion- de América Latina, ergo a la orientacion de la
estructura productiva basada en productos primarios, a lo cual China buscaria
contribuir (Simonit, 2016).

3 La tasa de crecimiento en 2000 fue de 8.49%, alcanzo6 un pico maximo de 14.23% en 2007, pero el ritmo fue
decreciendo hasta llegar a 5.95% de crecimiento en 2019 (Banco Mundial, 2020).
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Grafico 2 - China: grado de dependencia de las importaciones de materias primas seleccionadas,
1992-2014 (En porcentajes)

Fuente: Rocha y Bielschowsky 2018: 14

2.2. Elrol de América Latina en la BRI

Diversos observadores internacionales ya sefialan de manera determinante la
existencia de una competencia entre China y Estados Unidos, y el papel de América
Latina como un espacio en pugna (Alcalde, 2016). En este sentido, se subrayan los
intereses politicos chinos en la region y acciones que refuerzan sus estrategias
globales en un mundo multipolar, por lo cual estaria tratando de restar influencia
regional a Estados Unidos que ha sido la potencia hegemobnica durante afos
(Lehoczki, 2015).

En este contexto, la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative -
BRI) como una estrategia de politica exterior china le ha permitido formular acciones
con el objetivo de establecer vinculos de caracter comercial, diplomatico, cultural y de
cooperacion con paises latinoamericanos. Asi, la BRI funciona como un instrumento
para restaurar y legitimar la influencia de China como potencia mundial.

Esta surge en 2013, como propuesta de Xi Jinping, bajo la idea de la Nueva
Ruta de la Seda entre Europa, Asia y Africa -en una versién terrestre y otra maritima-

Sin embargo, esta iniciativa se plantea originalmente como un discurso de
integracion. Recién en 2015, se oficializd como Belt and Road Initiative bajo un

documento firmado por el Consejo Estatal Chino que establece principios esenciales
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de la diplomacia china como la cooperacién win-win, la integracion de China en el
sistema econdmico mundial y la promocién de un mundo multipolar, globalizacion
econdmica, diversidad cultural y mayor aplicacién de tratados internacionales dentro
del régimen mundial de libre comercio y la economia mundial abierta a la competencia
regional (National Development and Reform Commission, 2015). Este proyecto
considera como un elemento central a la inversion en infraestructura. En este sentido,
China busca reforzar estratégicamente su seguridad, sus recursos y alimentos, y tener
un rol de liderazgo entre sus vecinos, abarcando la mayor cantidad de paises.

Recién en 2018, China invita a América Latina y el Caribe para que se adhieran
a la iniciativa. Santa Gadea (2021)* sefiala que AL entra en el momento en el que
China hace el transito de la BRI, de una vision regional a una vision global; asi, la BRI
es parte de su politica exterior y constituye una plataforma privilegiada para su relacién
con paises en desarrollo. Asi, si bien AL no es el primer grupo en recibir las inversiones
en infraestructura -en el marco de la BRI-, si constituye parte del proceso de
internacionalizacion de China y globalizacion de esta estrategia de construccion de
corredores econdmicos entre China y paises en desarrollo.

Desde otra oOptica, si bien la BRI puede ser analizada en la literatura como una
estrategia de politica exterior, también puede ser entendida como un discurso que le
permite a China mejorar su imagen como potencia. Como Wang (2019) indica, la BRI
no posee bases concretas en tratados o instituciones ya que representa un enfoque
alternativo al multilateralismo a través de una especie de modelo alternativo chino a
los acuerdos comerciales vinculantes que proponen las economias desarrolladas. Asi,
cuanto mas paises estan adheridos a su iniciativa, China mejora su imagen de actor
cooperante. Serrano, Telias y Urdinez (2020) destacan que el pragmatismo es la
esencia de unirse a la BRI ya que no posee efectos vinculantes ni un proceso de
adhesion regulado; por ello, los memorandos firmados tienen un caracter claramente
diplomatico.

A partir de ello, se puede entender a la BRI como un discurso que posee un
enfoque de cooperacion, mediante el cual China pretende alcanzar una relacién
integral e ir mas alla del margen de la ganancia, busca el largo plazo y durabilidad.
Como menciona Cau (2018), China presenta a la BRI como una plataforma de

cooperacion que promete redefinir la economia de los miembros adheridos, se

4 Entrevista a Rosario Santa Gadea, especialista en comercio internacional e inversiones, infraestructura y logistica
para la insercion internacional de América del Sur, relaciones con Asia-Pacifico, China, y la Alianza del Pacifico.
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promueve el acceso a beneficios equitativos producto de las oportunidades
comerciales y posibilidad de participar de los proyectos -especialmente de
infraestructura- que se realicen en el marco de la BRI. Al respecto, Salazar (2021)°
indica que esto se complementa con los compromisos chinos por establecer mejores
estandares ambientales para sus inversiones extranjeras; en un contexto en que el
escenario climatico global es muy critico, este panorama repercute negativamente en
sus empresas Yy limita su economia porque sus inversiones estan involucradas con la
economia mundial. La Guia de Desarrollo Verde del Gobierno chino es una iniciativa
que por primera vez establece criterios ambientales en el marco de los proyectos de
la BRI, se busca que las inversiones extranjeras cumplan mas de lo que los marcos
legales de cada pais en los que operan piden. China es consciente que su iniciativa
BRI tiene un alto impacto a nivel ambiental, lo cual no permitiria el establecimiento de
relaciones de cooperacion y comerciales duraderas con los paises, por ello se estan
esforzando en impulsar lineamientos, en el marco de la iniciativa BRI, para atraer mas
paises a la estrategia (Salazar, 2021).

Respecto de Peru, en 2019 China y Peru firmaron el “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de la
Republica Popular China sobre la Cooperacion en el Marco de la Iniciativa de la Franja
Econdmica de la Ruta de la Seda y La Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI”. Si
bien esto no implica un acuerdo vinculante, si es un instrumento que fortalece la
relacion sino-peruana. Aun asi, como sefialan Serrano et al. (2020), cabe resaltar que
la firma de este tipo de documentos deberia entenderse mas que todo como un “trofeo”
para la diplomacia china; el nivel de interdependencia econédmica no determina del
todo la adhesion de los paises a medidas de cooperacion chinas como la BRI, desde
la politica interna pueden surgir grupos opuestos a la firma de este tipo de acuerdos.
No obstante, en el caso de Peru, su adhesion a la BRI si puede entenderse en el
sentido de estrechamiento de relaciones con China dado que es su principal socio
comercial y gran inversor, la firma de este documento solo es muestra de que el
vinculo es estable y tiene una proyeccién en el largo plazo.

De los 33 paises miembros de la CELAC (antes de la salida de Brasil en 2020),
Brasil, Bahamas, Colombia y México no se han adherido a la iniciativa. Argentina

recién se adhirio en 2022. El caso de Brasil es paradéjico pues es el principal socio

5Entrevista realizada a Ciro Salazar, especialista en Gobernanza y Gestion Ambiental de DAR.
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chino de AL (American Enterprise Institute AEI, 2020); ademas que fue considerado
para proyectos centrales en el marco de la BRI como el Twin-Ocean Rail (Ferrovia

Transcontinental Brasil-Peri FETAB) propuesto por Xi Jinping en 2013.

2.3. El problema de infraestructura en Peru

La inversién en infraestructura puede contribuir efectivamente al desarrollo
econdmico y social de los paises y regiones; asi, su inadecuada provision puede
configurar un obstaculo en lograr estos objetivos. Como destacan Cuiy Zheng (2018),
existe una gran demanda de inversion para la infraestructura en ALC; la carencia de
inversion y la falta de mantenimiento en infraestructura causan un serio desequilibrio
entre la demanda de inversion en infraestructura y la capacidad limitada para
satisfacerla, tal desequilibrio se amplia y da lugar a la “brecha de infraestructura”.

Realmente no hay una estimacion unica del total de la inversién en
infraestructura en América Latina, las cifras referenciales son obtenidas a partir de
estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), CAF (Corporacion Andina
de Fomento), CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), y bases
comerciales como |J Global e InfraLatam. EI BID (2019) estima que entre 2011y 2015,
el total de la inversién en infraestructura en la regién alcanzé casi US$483 mil millones;
si bien en este periodo la inversion en este rubro habria aumentado en 3.5% del PIB
regional en promedio -aproximadamente-, se estima que las brechas equivalen a
aproximadamente 2.5% del PIB (cerca de US$150 mil millones anuales). Esto revela
que la inversion en infraestructura es muy baja en la regién; asimismo, hay variaciones
muy considerables entre los paises.

La amplitud de la brecha de infraestructura en América Latina puede ser
explicada desde los problemas presupuestarios de los Gobiernos, la falta de personal
capacitado para el desarrollo de proyectos viables y sostenibles, y la incapacidad legal
e institucional de los paises para definir, priorizar y administrar proyectos de
infraestructura complejos que combinen fuentes de financiamiento, y ademas que
necesiten de un largo periodo de tiempo para ser culminados exitosamente (BID,
2019). Asimismo, al llevar a cabo la construccion de infraestructura, los paises en ALC
afrontan multiples desafios en areas como la politica, la tecnologia, el capital, la
sociedad, el medio ambiente, etc., de los cuales la falta de capital es el mayor
obstaculo (Cui y Zheng, 2018).
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Respecto de la inversidon en infraestructura en Peru, se ubica en el puesto 85
de 140; al mismo nivel que Brasil y Colombia, pero por debajo de Chile, México,
Ecuador, Uruguay y Argentina; sin embargo, su nivel de infraestructura es menor a lo
que deberia tener, si se toma en cuenta su ingreso per capita (BID, 2020). Segun
indican la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion) y el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MINRE), la brecha en infraestructura asciende a 363 000
millones de soles (Andina Agencia Peruana de Noticias, 2020).

A pesar de los esfuerzos por parte del Estado peruano para lograr reducir la
brecha de infraestructura, aun no se alcanzan niveles deseables de competitividad y
productividad que aseguren la mejora de la calidad del acceso a servicios publicos,
mayor conectividad y desarrollo econémico. Con el objetivo de alcanzar sus metas,
en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2010-2021 de Peru se propone acelerar
la implementacion de proyectos de infraestructura a gran escala, como la construccién
y refaccionamiento de puertos y aeropuertos, el establecimiento de una red nacional
de carreteras que conecta efectivamente el pais, el comienzo de la linea ferroviaria
Huacho-Lima-Ica (el proyecto “Tren de Cercanias” Lima-lca esta a cargo de la
empresa china China Railways) y la construccion de una red de fibra éptica (Oficina
Econdmica y Comercial de la Embajada de China en Peru, en Cui y Zheng, 2018).
Asimismo, en 2019 se cred el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
(PNIC) en el marco del Plan Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP). En
concordancia con el objetivo de esta politica de dotar al pais de infraestructura
econdmica y social de calidad, el PNIC entiende a la brecha de infraestructura como
uno de los principales obstaculos en el desarrollo nacional y constituye un primer
esfuerzo por parte del Estado de definir una vision y objetivos, priorizar proyectos y
articular inversiones para potenciar el crecimiento, competitividad y desarrollo
sostenible en el pais (MEF, 2019).

La participacion de actores privados a través de la concesidén de proyectos e
inversiones directas han sido clave para no acrecentar la brecha. Desde la politica
exterior econdmica del Estado peruano, la promocién de las inversiones tiene especial
importancia. Dado que Peru es un pais con una amplia brecha de infraestructura que
no puede ser gestionada solo por el Estado; por medio de la diplomacia econémica,
el Estado busca captar inversiones en infraestructura social y productiva, que

contribuya al progreso econdmico y al cierre de brechas (Proinversién, 2016).
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Sin embargo, por parte de Peru no hay ningun plan de desarrollo de
infraestructura, conectividad o conexidon que se ejecute efectivamente, esto es
coherente con el bajo coeficiente de desarrollo de infraestructura del pais. Capufiay
(2021)° sefiala que los proyectos de IED china en infraestructura en Perl se han
desarrollado, desde 2016, de manera independiente. Por ello que las empresas chinas
han desarrollado los proyectos sin considerar la infraestructura que actualmente
existe. Capunay (2021) hace énfasis en la falta de iniciativa -por parte de Peru- en el
Comité de Dialogo Economico y Estratégico’ en el que participa el Gobierno y
empresas chinas; en este espacio, Peru ofrece los proyectos que desea desarrollar y
las empresas chinas ofrecen el capital para los proyectos que les interesan. Lo 6ptimo
seria que la oferta peruana se dé acorde a un plan de desarrollo de infraestructura o
para fortalecer las cadenas productivas; sin embargo, lo que en 2015 se plante6 como
un comité anual o bianual, no se concretd y solo se logro realizar una segunda -y
ultima- reunion.

Considerando los limites del presupuesto nacional, flujos locales de inversion y
la falta de compromiso del Estado peruano para ejecutar eficientemente los planes de
desarrollo de infraestructura, la inversion extranjera es crucial para dirigir recursos en
aras del cierre de la brecha de infraestructura.

En suma, el flujo de capitales que ingresa en forma de inversion extranjera
directa tiene el potencial de impulsar el desarrollo econdémico, favorecer la
modernizacién de la economia y contribuir al cierre de brechas como la de

infraestructura (de la Cruz, 2018).

2.4. Inversion china en Peru y mapeo de los proyectos

Si bien las relaciones econémicas entre Peru y China datan del siglo XVI
(entonces Imperio Chino), desde 1990, los temas econdmicos y comerciales cobran
mayor relevancia en las relaciones bilaterales; asi, la inversion extranjera directa (IED)
china se hace presente en Peru de manera notable (Garcia y Moyano, 2019). De esta

manera, en el marco de la Going Out Policy de China, se dio la primera oleada de

6 Entrevista a Juan Carlos Capufiay (ex Embajador del Pert en China y Japén, y ex Director Ejecutivo de la
Secretaria Internacional de APEC).

7 El Comité de Dialogo Econémico y Estratégico constituye un mecanismo para fortalecer e institucionalizar la
Asociacion Estratégica entre China y Perd en asuntos econémicos, con el objetivo de fortalecer la confianza mutua
e implementar los objetivos comunes planteados en dicha relacion (Cano, 2017).
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inversiones en el pais. En 1992, con la compra del centro minero Marcona -de la
empresa estatal peruana Hierro Peru- por la compafiia china Shougang, China realizé
su primera inversion directa en Peru; posteriormente, en 1993, China National
Petroleum Company adquirié los lotes VI y VII de Talara (Zanabria, 2015). No
obstante, los flujos de capital chino comenzaron a ganar mas relevancia desde la
década de 2000, lo cual coincide con el periodo del boom de las materias primas en
la region, durante el cual China se convirtio en el principal demandante de productos
basicos.

La IED china en Peru ha seguido el patrén de inversiones vinculadas a los
recursos naturales en AL. Como senala de la Cruz (2018), las adquisiciones e
inversiones chinas en sectores extractivos y energéticos en ALC corroboran su
estrategia de busqueda de materias primas y diversificacion de sus canales de
abastecimiento energético; el 88% de las adquisiciones chinas se realizan en el sector
energético y minero, de este porcentaje, el 27% de las inversiones chinas
corresponden al sector minero y el 47% de las adquisiciones se dieron en el sector
energético (CEPAL, 2018).

Asimismo, Peru es el segundo receptor de IED china en la region (después de
Brasil); segun la CEPAL (2018) las entradas alcanzan US$ 20.1 mil millones desde
2005 (grafico 3), el China Global Investment Tracker sefiala que las cifras llegan a
US$ 29.25 mil millones hasta 2020 (AEI, 2020). Esto respecto a la IED china que llega
a Peru. En contraste, las cifras de inversion china desde los reportes de Peru no

corresponden con los datos mencionados.
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Grafico 3 - Estimacion de entradas de inversion extranjera directa (IED) desde China, por pais de
destino (2005 - 2017) (En miles de millones de ddlares)

Fuente: CEPAL 2018

Tal como se menciond anteriormente, la errénea distincion de capitales en los
reportes peruanos -que no considera la participacion de terceros paises y paraisos
fiscales como plataformas intermediarias en las operaciones financieras de la IED
china- constituye un tema metodolégico que distorsiona los montos de IED china que
llegan a Peru. Como destaca Ortiz (2017), en Peru, la IED no se clasifica segun el
origen; por ello es que en los reportes oficiales de la agencia de Promocion de la
Inversién Privada (Proinversion), entre los principales inversores de IED en Peru (en
sectores extractivos, de infraestructura y comercio) no se encuentra China®. Esto
contrasta con los resultados de reportes de agencias y grupos de investigacion no
estatales y declaraciones de representantes chinos. Por ejemplo, en 2017, el
embajador chino Jia Guide destacé que la IED china en Peru habia superado los US
$18 mil millones (El Peruano citado en de la Cruz, 2017).

El principal sector de inversidon china en Peru es el extractivo (mineria e
hidrocarburos). Las exportaciones peruanas (solo en 2019) fueron lideradas por
minerales de cobre, concentrados, refinado y aleaciones de cobre (US $12.2 mil
millones); oro en bruto, semi manufacturado o en polvo (US$ 6.76 mil millones);
aceites de petréleo o minerales bituminosos (US$ 2.21 mil millones); minerales de zinc

y sus concentrados (US$ 1.65 mil millones); minerales de plomo y sus concentrados

8 Como se muestra en los cuadros Anexos B y C, los principales inversores (en los sectores extractivos, de
infraestructura y comercio) entre 2011 y 2020 son Espafia, Chile, Colombia y Brasil. Asimismo, se registré que el
stock de inversiones chinas al 2017 solo fue de US $234 millones (Proinversion 2020).
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(US$ 1.01 mil millones); y minerales de hierro y sus concentrados (US$ 982 millones)
(Observatory of Economic Complexity OEC, 2019). De estas exportaciones, el
principal comprador es China por US$13.6 mil millones (OEC, 2019). Asi, la IED china
se concentra principalmente en el rubro extractivo peruano de mineria e
hidrocarburos, y ocupa mas del 30% de las inversiones en este sector (Novak y
Namihas, 2017). Asimismo, los principales proyectos mineros de IED china son; la
unidad de Marcona a cargo de la Shougang Hierro Peru y es la mina de hierro mas
importante del pais (Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia - SNMPW,
2021), la mina polimetalica de Toromocho de la Minera Chinalco que es muy
importante en la extracciéon de cobre (SNMPW, 2021), y el consorcio minero de Las
Bambas subsidiaria de MMG Limited que es una de las minas de cobre mas grandes
del mundo (MINEM, 2020).

Ante este panorama de interés de China por el sector extractivo peruano, es
posible entender la importancia de la IED en infraestructura para la potencia asiatica.
Desde 2016, la IED china que antes estaba enfocadas principalmente a rubros
extractivos, parece estar diversificandose hacia el sector de infraestructura. Si bien la
magnitud de inversiones en proyectos de infraestructura no es comparable con los
flujos de capital en el sector minero e hidrocarburos, poseen una tendencia creciente.
En la siguiente tabla 1, se mencionan los mas grandes proyectos en infraestructura
desde 2013; sin embargo, para fines de esta investigacion, el periodo de estudio
comienza 2016, dado que desde ese ano, comienza la tendencia de aumento de

inversiones de China de forma mas notoria y constante.
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Cuadro 3 - Proyectos de inversion china en infraestructura (2013 - 2019)

Afio | Proyecto Rubro Empresa Monto Uso estratégico
($mills.)
2013 | Pomacocha | Estacion Chinalco Mining | 385 Abastecimiento eléctrico al proyecto
Power S.A.C | eléctrica Corporation minero Toromocho
International
2016 | San Gaban Planta China Three Gorges | 448 Es la tercera ampliacion de la planta
i hidroeléctrica | (Hydro Global Peru) y hidroeléctrica San Gaban. Tiene
Energias de Portugal como objetivo abastecer a la Red
Nacional de Peru.
2017 | Hidrovia Hidrovia, via | SHINOHYDRO y | 95 Ruta alternativa para exportaciones
Amazonica de transporte | Construccion y a Asia (interés a largo plazo)
Administracion S.A
2019 | Central Planta China Three Gorges y | 1400 Tiene una capacidad de generacién
Hidroeléctric | hidroeléctrica | Energias de Portugal de energia correspondiente al 10%
a de Chaglla de la capacidad hidrica total del pais
y produce aproximadamente 5% del
total de energia generada en el pais.
2019 | Puerto  de | Terminales Cosco Shipping Ports | 3000 Alternativa descentralizada para el
Chancay Portuarios y Volcan Compafia comercio internacional en Peru
Minera
2019 | Luz del Sur | Compaiiia de | Yangtze Power Co. | 3590 Sostiene mas del 30% del mercado
(compra) distribucion (subsidiaria de China de distribucion de electricidad en el
eléctrica Three Gorges) pais. Su posesion da acceso a la
Hidroeléctrica de Santa Teresa que
abastece a minas del sur.

Fuente: Elaboracion propia

Las empresas chinas involucradas son de gran relevancia a nivel mundial. Si
bien los montos de inversién podrian descartar la consideracion de estos proyectos
como relevantes, los accionistas mayoritarios o duefios de los consorcios a cargo de
los proyectos, tienen una relevancia a nivel mundial que no puede ser obviada.
Chinalco Mining Corporation International es un conglomerado estatal lider en metales
y mineria con sede en China, cuyo potencial de crecimiento estad en linea con las
iniciativas de China en la obtencién de recursos minerales en el extranjero para
satisfacer su creciente demanda (CHINALCO CMC, s.f.). Del mismo modo, China
Three Gorges (CTG) es una empresa eléctrica estatal lider en la generacion de
energia renovable, fue responsable de la construccion de la mayor central
hidroeléctrica del mundo, la Represa de las Tres Gargantas en China. CTG subsidia
compainiias estatales como China Yangtze Power Co. (CYPC), la compaiiia de energia
eléctrica mas cotizada en China y la hidroeléctrica mas cotizada a nivel mundial
(CYPC, s.f). Luz del Sur es su primera adquisicién de activos de distribucion de

energia en un mercado extranjero establecido; esta transaccidn es un hito clave en la
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ampliacion activa de la cadena industrial de CYPC (Bnamericas, 2020). A su vez,
SINOHYDRO es una empresa estatal del grupo POWER CHINA que se dedica a la
construccion de instalaciones de infraestructura vial (SINOHYDRO BUREAU, s.f);
constituye una de las mas grandes empresas de ingenieria y contrataciones a nivel
mundial. En el mismo sentido, Cosco Shipping Ports Limited es una empresa
operadora de puertos lider en el mundo -subsidiaria de China COSCO Shipping
Corporation Limited-. Es la empresa de negocio integrado portuario mas grande del
mundo y ha ejecutado proyectos en las cinco principales regiones portuarias de China,
en el Sudeste de Asia, Medio Oriente, Europa, Sudamérica y en el Mediterraneo
(Volcan, 2019 y COSCO SHIPPING, s.f). Ademas, Cosco es duefia de una de las
navieras mas grandes del mundo, COSCO Shipping Lines Co. Ltd. e integra la alianza
global de empresas navieras lideres en el mercado, OCEAN Alliance (Volcan, 2019).
A pesar de que los proyectos en infraestructura iniciados desde mediados de

la ultima década no llegan a alcanzar el nivel de inversion de proyectos de sectores
mineros e hidrocarburos, no pueden ser vistos como proyectos aislados. La relevancia
e importancia de dichos planes radica en que estan a cargo de empresas muy
importantes, ademas del potencial a largo plazo que estos representan en cuanto
permiten una resiliencia logistica y autonomia para el funcionamiento de las empresas

chinas.

2.5. |ED en infraestructura en América Latina (casos de Brasil, Argentina, Chile

y Ecuador)

El aumento de inversiones chinas en infraestructura, si bien es un fendmeno

global, constituye la ultima y mas ambiciosa fase de la compleja relacion entre América
Latina (AL) y China hasta ahora. En el marco de la BRI, se considera como clave la
inversion en este rubro para lograr una interconectividad global que permita a China
facilitar el flujo econémico y potenciar el comercio en la regién, lo cual contribuiria a
su desarrollo econdmico y posicionamiento geoeconémico como potencia mundial.
Ameérica Latina es una regidén importante para China por la presencia de grandes
reservas de recursos naturales y materias primas, materiales que China necesita para
fortalecer y desarrollar su economia. Rocha y Bielschowsky (2018) sefalan que este
interés de China se vincula con sus objetivos de seguridad nacional y autonomia para

crecer a largo plazo. Sin embargo, Latinoameérica también es relevante para China en
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términos de su busqueda por crecer y posicionarse como una superpotencia en el
sistema internacional, para lo cual necesita ganar presencia e influencia en una region
con una historica hegemonia de Estados Unidos (EE. UU.). Actualmente, China no
solo es el segundo socio comercial de la region (después de EE. UU.), sino que los
bancos chinos son las principales fuentes de financiamiento (superando al Banco
Interamericano de Desarrollo y al Banco Mundial) (Rooney, 2019). Para lograr tales
fines, la infraestructura es de especial importancia, pues permite la interconexion de
mercados, potenciacion del comercio con la region, y -en un futuro- la vinculacion
fisica de la region con el mercado asiatico (la BRI tiene este fin).

Si bien esta investigacion se enfoca en el fendmeno del aumento de las
inversiones en infraestructura en Peru, vale la pena describir las principales
tendencias de los proyectos de infraestructura de China en la region; especialmente
de paises que poseen flujos de IED o son socios comerciales de similar magnitud que
Peru. Por ello, se consideran en esta seccion a Brasil, Argentina, Ecuador y Chile.
Esta seleccion se justifica por el tipo de vinculo de estos paises con China y la
concentracion de IED de China, especialmente en el sector de infraestructura.
Argentina, Brasil, Chile y Ecuador son socios estratégicos integrales de China (al igual
que Peru), esto implica un vinculo de cooperacion -sostenible en el largo plazo- de
tercer nivel de integracion en una amplia gama de areas (Santa Gadea, 2019); Chile
y Peru son los unicos paises de Sudamérica que poseen simultaneamente el estatus
de socios estratégicos integrales y han firmado un TLC con China. Asimismo, China
es el principal socio comercial de Brasil, Chile (y Peru) (OEC, 2019), y recientemente
de Argentina, desplazando a Brasil (OEC, 2019), y uno de los principales socios
comerciales de Ecuador (con una tendencia creciente desde 2017) (OEC, 2019 y
Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI, 2020). En el caso de Brasil,
Argentina, Peru y Ecuador -y Venezuela-, estas economias concentran la mayor
cantidad de IED china en la region (CEPAL, 2018 y AEI, 2020). En el sector de
infraestructura, estos paises son importantes receptores de IED china. Segun el
Monitor de la Infraestructura China en ALC 2020, en Argentina (US $ 30,618 millones),
Ecuador (US $ 9,265 millones), Pert (US $ 7,461 millones) y Brasil (US $5,184
millones) -entre 2005 y 2019- se ejecutaron los mayores proyectos de infraestructura
en la region (Dussel, 2020). En el caso de Chile, si bien no es uno de los paises de la
region con mayor concentracion de IED en infraestructura, los capitales chinos estan

cada vez mas presentes en el sector energético a través de la adquisicion de activos
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criticos como el suministro eléctrico; este es un fendbmeno que esta muy presente

también en Ecuador, Brasil y -en menor medida- en Peru.

2.5.1. Brasil

Brasil es uno de los diez mayores socios comerciales de China en el mundo,
es el primer exportador y el segundo importador de la region con relacion a China
(OEC, 2019). Segun las estimaciones, en la ultima década, la IED china en este pais
supera los $66 mil millones (AEI, 2020) y el 27% de sus exportaciones anuales tienen
como destino a China (como principal destino) (OEC, 2019). Los principales recursos
naturales por los que China tiene interés en Brasil son la soya (y sus derivados),
petréleo y hierro (OEC, 2019).

Sin embargo, como mencionan Hiratuka y Sarti (2016), dada la escasez de
inversion en sectores de valor afadido (unida a la predominante importacion de
productos manufacturados chinos), la produccion industrial brasilefia se ha visto
gravemente perjudicada. Esto parece haber generado una amenaza de
reprimarizacion de su economia, lo cual ha generado un miedo a una posible “nueva
dependencia” de Brasil por China. El temor consiste en que la predominancia de las
exportaciones primarias viene acompafada conjuntamente con el abandono de una
estrategia de desarrollo nacional autonomo (Meireles, 2017). Es cierto que esta
desconfianza generé que el Gobierno de Brasil determine la priorizacion de inversion
china en infraestructura en lugar de la explotacién directa de recursos naturales, esto
para equilibrar la balanza de fuerzas entre dos socios tan asimétricamente desiguales;
sin embargo, como Meireles (2017) destaca, en realidad China parece que se ha
dirigido a asegurar a largo plazo a Brasil como un proveedor cautivo de materias
primas baratas para seguir con su propia agenda de desarrollo; por ello, incluso si se
ejecuta una nueva agenda de “cooperacidén” entre ambas naciones, es incierto que el
patron de comercio China-Brasil se altere sustancialmente a favor de los intereses de
mantener la industrializacion brasilefia. Esto se refuerza con la inversién china en la
compra de tierras para cultivo de alimentos en Brasil (y Argentina), lo cual es un tema
que genera muchas criticas a nivel nacional (Shambaugh, 2013).

Las exportaciones brasilefas y el comercio sino-brasilefio tienen como un
factor restrictivo la ausencia de redes de infraestructura de transporte terrestre (Ellis

citado en Alcalde, 2019); si bien la brecha de infraestructura es un fenémeno regional,
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dado que Brasil es un socio tan importante para China en Sudamérica, este problema
tiene implicancias mas relevantes. Por ello, no es de extraiar el gran interés de China
por establecer vinculos de inversion en el sector de infraestructura de forma directa o
a través de alianzas con Estados vecinos para obras transfronterizas (como con Peru)
(Vallim y Melo, 2016). En este sentido, Hiratuka (2018) afirma que los proyectos de
infraestructura en Brasil han mostrado una tendencia creciente y poseen un rol
importante como un aspecto fundamental en el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales con China. Esto se refuerza con el hecho de que Brasil (junto a Argentina,
Ecuador y Venezuela) es uno de los mayores receptores del grueso de préstamos
chinos para proyectos de infraestructura y de extraccién de recursos en la region (Ray
y Gallagher, 2015). Asi, una de las principales caracteristicas de la IED china en Brasil
es la diversificacion de inversiones y aumento de participaciéon en el sector de
infraestructura (especialmente en el sector energético); si bien hasta 2014, el sector
extractivo era el mas importante, ahora hay una especial atencion por el rubro de
infraestructura (Hiratuka, 2018).

En el rubro vial, la ferroviaria bioceanica o transamazonica -en el marco del
proyecto de integracion fisica del FETAB-, que pensaba unir el Pacifico -desde Peru-
con el Atlantico -desde Brasil-, ha sido uno de los principales proyectos de
interconexion regional con participacion china para potenciar el mercado brasilefio
como una via alternativa para el comercio de productos agricolas (como la soya) y
minerales. Desde la perspectiva de Brasil, este proyecto tuvo una especial atencion
porque permitiria aminorar los costos de comercializacion de las materias primas del
pais (especialmente de soya) para que los productos brasilefios sean mas
competitivos (especialmente en el mercado chino) (Vallim y Melo, 2016). Si bien
cuando este proyecto fue planteado generé muchas expectativas como una
infraestructura clave en el marco de la BRI, no se llegdé a concretar por factores de
coordinacion entre Gobiernos y de afectacion medioambiental (Aquino, 2019). Otro
rubro importante de IED china en Brasil, durante la ultima década, es el sector
energético (AIE, 2020), en el cual se han dado grandes adquisiciones de compariias
y plantas eléctricas por parte de empresas chinas. Segun estimaciones del Monitor de
la OFDI China en ALC/Red ALC-China y el China Global Investment Tracker, entre
2010 y 2015, la inversion en proyectos chinos de infraestructura ha alcanzado US
$16.6 mil millones; las adquisiciones en el sector energético por parte de las empresas

State Grid y China Three Gorges constituyen la mayor parte de estos montos de
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inversion (Hiratuka, 2018). Asimismo, solo en 2017, la adquisicion de compafias de
electricidad por parte de firmas chinas superé los US $10 mil millones; State Grid se
convirti6 en la mayor compaiia de electricidad integrada de Brasil y China Three

Gorges, en el principal productor privado de electricidad del pais (Busch, 2020).

2.5.2. Argentina
Argentina es uno de los paises latinoamericanos de especial interés para

China. Segun estimaciones, en la ultima década, el flujo de inversiones chinas a este
pais supera los US $25 mil millones (AEIl, 2020), y en 2020 las exportaciones
argentinas a China alcanzaron US $5,244 millones (IMF, 2021). Asi, Argentina es el
origen de la mayor parte de las exportaciones de ALC a China (junto con Brasil, Chile
y Peru), y uno de los mayores receptores de stock de IED china en la region (junto a
Brasil y Peru). Este pais es el segundo proveedor de recursos alimentarios de China
(OEC, 2019). Los principales commodities que importa China de Argentina son la soja,
la carne bovina y los aceites de petréleo (OEC, 2019). Asimismo, desde 2010, los
principales sectores de interés para China son el de transporte, energético,
metalurgico, y tecnoldgico (AEI, 2020). Actualmente, China ha desplazado a Brasil,
por primera vez en la historia, como el principal socio comercial de Argentina (OEC,
2019 y BBC News, 2020).

Busilli (2017) menciona que es evidente la importancia que poseen los recursos
no renovables para los inversionistas chinos; estas inversiones son realizadas casi en
su totalidad por empresas estatales que responden al interés chino de abastecerse de
energia e insumos para su industria y mantener las altas tasas de crecimiento
economico. Las relaciones comerciales entre China y Argentina, al igual que con
Brasil, estan marcadas por la preocupacion por la competitividad de las empresas
argentinas frente a los productores chinos. Lopez y Ramos (2014) destacan que el
arribo de empresas chinas al pais ha generado ciertas demandas de proteccionismo
por parte de las empresas argentinas -especialmente en el sector manufacturero.

Respecto del sector de infraestructura, los capitales chinos estan muy
presentes a través del financiamiento, Argentina es uno de los mayores receptores de
estos préstamos (Alcalde, 2019). Algunos créditos chinos -como los adquiridos por
Argentina y Brasil- son ofrecidos bajo condiciones de respaldo en commodities, o sea,

existen clausulas de pago con petroleo o productos agricolas. Como Rooney (2019)
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menciona, en el caso de Argentina, los créditos se han otorgado a cambio de soja y
maiz; China realiza estas negociaciones con el objetivo de satisfacer su demanda
alimentaria y establecer condiciones para superar los obstaculos legales que prohiben
la adquisicion de tierras por extranjeros. Entonces, los proyectos de infraestructura
financiados con préstamos chinos en Argentina, desde la perspectiva china, tienen
una logica de asegurar la produccién de bienes primarios. En el mismo sentido, estos
créditos chinos también se destinaron a los sectores de energia y transporte para la
ejecucion de proyectos de infraestructura (Rooney, 2019).

A nivel doméstico, hubo muchos cuestionamientos sobre las condiciones de los
préstamos y los efectos medioambientales de los proyectos de infraestructura, el
presidente Macri manifestd estar en contra de la construccion de las centrales
nucleares Ataucha lll y IV, y del complejo hidroeléctrico Cepernic-Kirchner (Rooney,
2019). Posteriormente, Cristina Fernandez tuvo una posicion favorable respecto a
estos proyectos bajo la idea de cambiar y diversificar la matriz energética gasifera
argentina (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio y Culto de Argentina, 2015)
y sustituciéon de un porcentaje de las importaciones de combustibles derivados del
petréleo (Telam, 2020), asimismo, fue enfatica en mencionar la importancia de la
participacién china especialmente en temas tecnologicos®. Con respecto al
involucramiento de China en sectores energéticos, se ha sefialado que podria, en un
futuro, determinar la matriz energética de Argentina por los préximos cuarenta afios
(Cronista, 2017).

A pesar de la existencia de oposiciones a las condiciones de los préstamos
chinos, el Gobierno de Macri acordd con China la construccion de nuevos proyectos
de infraestructura (represas, reservorios, lineas férreas e hidroeléctricas) valorizados
en mas de US $7.6 mil millones, y negocié un Plan Nacional de Vivienda por US $ 3
mil millones -para la instalacion de servicios de agua, alcantarillado y circuitos de
riego- (Stanley, 2018). Posteriormente, en 2022, se anunciaron $23 mil millones en
IED china en infraestructura, mas de la mitad del financiamiento correspondera a
proyectos ya aprobados y el resto sera solicitado por Argentina proximamente
(Gestion, 2022).

De esta manera, es necesario considerar el nivel de penetracion de capitales

9 Con respecto a la IED en infraestructura militar, Cristina Fernandez negocio proyectos conjuntos con Beijing para
la construccion de centrales nucleares en Argentina (Alcalde, 2019). Si bien este tipo de inversién, que trasciende
el ambito econdmico, no puede sefialarse como una accion geopolitica concreta de China; en el largo plazo si
puede adquirir este caracter y significar una posicién estratégica militar de China en América Latina.
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chinos desde los créditos de financiamiento. Como Stanley (2018) destaca, los
recursos destinados para estos proyectos, que constituyen una gran parte del
presupuesto nacional argentino, posicionan a China como la principal fuente de
financiamiento de infraestructura en Argentina.

A pesar de que Argentina recién se ha adherido a la BRI en 2022, a nivel de
relaciones bilaterales, comerciales y cooperacion en infraestructura, si tiene un
compromiso claro con los objetivos de la estrategia china. Esto puede explicarse con
la tesis de Serrano et al. (2020) que afirma que los Memorandos de Entendimiento en
el Marco de la BRI son instrumentos de caracter diplomatico, mas no determinan
necesariamente el nivel de asociacion con los paises. Asi, a pesar que Argentina no
habia suscrito este memorando de entendimiento, ha buscado financiacién y ha
impulsado proyectos de infraestructura -muchos presentados por China en el marco
de la BRI- de importancia estratégica en la region como la Hidrovia Panama-Paraguay,
el Tunel de Aguas Negras (Argentina-Chile) y los corredores bioceanicos (Chile-
Argentina) que conectan el Atlantico y el Pacifico; estos proyectos tienen una légica
de potenciar el comercio en la region, facilitar el transporte y acortar los tiempos de
comercializacion intra y extra continentales (Seijas y Teruggi, 2019). A partir de la
adhesion a la estrategia china BRI, Alberto Fernandez destacoé la importancia de la
IED china en este sector no solo para mejorar los vinculos comerciales con la potencia
asiatica, sino de todo el mundo (Gestion, 2022). Ello es muestra del compromiso de

Argentina con los objetivos geoecondmicos chinos en la regién.

2.5.3. Chile

Al igual que Peru, Chile tiene como principal socio comercial a China, ha
firmado una Asociacion Estratégica Integral y un TLC con China. Asimismo, es uno de
los mayores exportadores latinoamericanos hacia China. Segun las estimaciones, en
la ultima década, el flujo de inversiones chinas en este pais supera los US $ 15 mil
millones (AEIl, 2020) y mas del 60% de las exportaciones de Chile hacia China es
cobre (OEC, 2019). Asi, desde 2005, los principales sectores de interés para China
son el minero y energético (AEI, 2020), la diversificacion de sus inversiones es muy
limitada. Asimismo, respecto de los préstamos chinos, Chile accede a los créditos a
través de una modalidad swap de canje de monedas para financiar sus importaciones
(Rooney, 2018).
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Respecto de las inversiones en infraestructura, Chile no es uno de los
principales destinos en la region para los proyectos de infraestructura chinos. El primer
proyecto de infraestructura a cargo de una empresa china en el pais fue el embalse
Las Palmas en 2018. Sin embargo, en los ultimos afos, parece que ha surgido un
especial interés por parte de China en el sector, especialmente en el rubro eléctrico.
State Grid adquirid la distribuidora eléctrica chilena CGE por US$ 3 mil millones; China
Railway Construction Corporation y Sifang tienen un contrato con el servicio ferroviario
Santiago Alameda-Chillan por US $ 70 millones; y China participara en el programa
chileno de concesiones de infraestructura que esta valorado en US$ 14 mil millones
(Bnamericas, 2020). A nivel nacional, estas participaciones chinas en activos criticos
como la infraestructura eléctrica han generado polémica; el anuncio de la compra de
CGE fue criticado porque la empresa ya adquirié, en 2019, la empresa de suministro
eléctrico Chilquinta (por US $ 2.23 mil millones), y esto le daria el control de dos de
las cuatro mayores distribuidoras eléctricas del pais que abastecen a mas del 50% del
mercado nacional (La Tercera, 2020). Si bien la IED en Chile ha estado
tradicionalmente vinculada al sector extractivo, al igual que en Peru, ha comenzado a
surgir una tendencia de diversificacion de las inversiones orientadas al sector de

infraestructura.

2.5.4. Ecuador

Ecuador es un importante destino de la IED china en América Latina. Si bien
no es uno de los principales receptores de inversiones chinas en la region, la potencia
asiatica se esta posicionando, desde 2018, como uno de los principales socios
comerciales e inversores del pais -después de EE. UU.-. Esto luego de que en 2017
se produjo una disminucién de las importaciones provenientes de EE. UU. y
aumentaron aquellas provenientes de China (ALADI, 2020). Con respecto del flujo de
IED china en Ecuador, este supera los US $11 mil millones desde 2010 y se concentra
en los sectores de energia, metales e infraestructura (AEI, 2020). Asimismo, en 2019
las exportaciones ecuatorianas representaron US $ 2.85 mil millones; las materias
primas ecuatorianas de especial interés de exportacion para China son crustaceos,
aceites de petrdleo y platanos (OEC, 2019).

Respecto a los préstamos chinos, Ecuador es uno de los mayores receptores

de tales créditos bajo la condicion de comprometer commodities; Alcalde (2019)
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sefala que para algunos paises poco cercanos a Estados Unidos y ricos en
hidrocarburos como Ecuador -y Venezuela-, los préstamos chinos han permitido que
estos sean utilizados para financiar proyectos sociales y el déficits fiscales, empero
esto ha creado una situacion de dependencia que ha implicado comprometer hasta el
90% de la produccion petrolera al mercado chino'™. De esta manera, a pesar de que
ambos paises han establecido una importante relacion econdémica -y los créditos
chinos han sido esenciales para el acceso de Ecuador a capitales que impulsen su
economia-, el crecimiento de la deuda de Ecuador con China pone en peligro esta
relacion porque su calificacidn crediticia continia empeorando y ya no es un pais tan
atractivo como prestatario (Garzon y Castro, 2018).

Por otro lado, respecto del sector de infraestructura, segun el Monitor de la
Infraestructura China en ALC 2020, Ecuador es uno de los paises con mas proyectos
de infraestructura y de altos montos de inversion en este sector en la region; asimismo,
los proyectos ejecutados plantean profundos impactos en la matriz energética del pais
(Dussel, 2020). EI Gobierno ecuatoriano, en el marco del Plan Maestro de
Electrificacion 2012-2021 y de la Ley Organica del Procuramiento del Sistema
Nacional, beneficié desproporcionadamente a los inversores chinos; asi, durante la
ultima década, dos bancos estatales chinos (EximBank y Development Bank)
financiaron con aproximadamente US $ 3 mil millones la construccién de siete
centrales hidroeléctricas a cargo de empresas chinas (Coca Codo Sinclair, Sopladora,
Minas-San Francisco, Toachi-Pilatén, Delsintanisagua, Quijos y Mazar-Dudas) y una
central edlica (Villonaco) (Castro, 2014). De esta manera, las empresas chinas
actualmente controlan mas de la mitad de las fuentes eléctricas en el pais.

Asi, el desarrollo del sector de infraestructura energética en Ecuador esta
inevitablemente controlado por las empresas chinas; solo Sinohydro -a través de Coca
Coda Sinclair- abastece el 30% de la electricidad a nivel nacional (Mongabay, 2017).
La dependencia econdmica por los créditos chinos y el hecho de que las empresas
estatales chinas tengan bajo su control activos criticos como el suministro publico de
energia constituye una situacion muy dificil para que Ecuador pueda desarrollar sus
objetivos nacionales con autonomia. Ecuador esta inmerso en un circulo vicioso de
deudas con los bancos chinos, los cuales estan cada vez menos dispuestos a realizar

préstamos “discrecionales” a paises como Ecuador -y Venezuela- (Garzon y Castro,

0. Con respecto a las empresas petroleras chinas en Ecuador, a partir de 2010, han comenzado a invertir
comprando activos que pertenecian a empresas privadas (Lenicov y Quesada, 2019).
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2018).

Asimismo, la inversion en fuentes alternativas de energia promovida por el
Gobierno de Ecuador como uno de los principales objetivos de Estado no ha
considerado los efectos ambientales negativos de este desarrollo de infraestructura.
Latrubesse, Arima, Dunne, et al. (2017) han hallado que los efectos ambientales
acumulados de las hidroeléctricas actuales y proyectadas podrian provocar disturbios
hidricos y bidticos que generarian la inundacion de las llanuras amazonicas, los dafos
causados podrian ser irreversibles y severos. Respecto a ello, las empresas chinas
no han adoptado medidas concretas para revertir los dafios medioambientales; por el
contrario, la informacion sobre la ejecucion de los proyectos no esta disponible al

publico de manera completa (Garzén y Castro, 2018).



56

3. Capitulo 3

Este tercer capitulo se dedica a explicar los intereses de China por el aumento
de sus inversiones en infraestructura en Peru, entre 2016 y 2019. En primer lugar, se
analiza el interés de China por los metales en Peru; segun este, las inversiones en
infraestructura permiten la reduccién de costos logisticos para la produccion y
comercio de tales materias primas. En segundo lugar, se desarrolla la importancia de
la posicion geografica de Peru en Sudamérica para la inversion en infraestructura, la
cual permite a China adquirir resiliencia logistica para establecer vias comerciales
estratégicas en la region. En tercer lugar, se explica el interés de China por la
posibilidad de aprendizaje de las empresas chinas sobre la inversidon en
infraestructura, en contextos de bajo riesgo para sus capitales, para la elaboracion de
proyectos sostenibles, en sectores nuevos, que le permitan mejorar su imagen
internacional como un pais comprometido con la sostenibilidad. Por ultimo, se explica
el caracter geoecondmico y geopolitico de la inversion en infraestructura eléctrica, en
tanto los proyectos de dicho rubro constituyen activos criticos que pueden afectar el

bienestar nacional.

3.1. El interés de China por los metales peruanos

Historicamente, el sector extractivo peruano ha sido un rubro de especial
importancia para China. Desde la década de los 90 inicié esta relacion econémica en
el sector minero con la compra del centro minero Marcona y los lotes VI y VIl de Talara
para la explotaciéon de yacimientos petroleros. Empero, no fue hasta 2007 que la IED
china en mineria en Peru comenzd a aumentar, mas aun con la adquisicion de grandes
proyectos mineros en 2014 (BID, 2015). Este avance fue destacado por el embajador
chino Jia Guide, durante la ceremonia por la ampliacién de la mina Toromocho en
2018, quien senald que se preveia, en los siguientes tres anos, la configuracion de
una ola de inversién china por US $ 10 mil millones en sectores energéticos, mineros,
de telecomunicaciones, construccion, infraestructura y finanzas (EI Comercio, 2018).
Este incremento de la presencia china en el sector extractivo peruano sobrevino a raiz
de la consolidacion de China a nivel mundial como el principal consumidor y
demandante de materias primas del siglo XXI. Actualmente, el flujo de IED china en

el sector minero en ALC representa mas del 22% del total de IED china en la regiéon y
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el 20% de la IED china en mineria en todo el mundo -esto desde 2005- (BID, 2015).
Es en este contexto que la economia primaria exportadora de Peru se beneficio del
boom de las materias primas y sus exportaciones se concentraron en el mercado
chino. Las principales materias primas exportadas por Peru son metales como el cobre
(y sus derivados), oro (y sus derivados), aceites de petroleo, zinc y hierro (OEC, 2019).
De estas exportaciones, China es el principal comprador e inversor en el sector
extractivo (OEC, 2019).

Esta tendencia china de abastecimiento de metales y minerales en paises de
ALC se explica a partir de la insuficiencia de ciertas materias primas en su territorio,
las cuales son importantes para sus procesos productivos. China es el tercer productor
de cobre (luego de Chile y Peru), el segundo productor de manganeso y primer
productor de plomo y zinc en el mundo (US Geological Survey, 2020). Asimismo,
posee el 13%, 8.5%, 4%, 2% y 2% de las reservas mundiales de carbdn, hierro, cobre,
petréleo y gas natural (respectivamente); sin embargo, el acelerado crecimiento
industrial chino en los ultimos 35 afos ha revelado la escasez relativa de estos
recursos, volviendo su produccion y consumo cada vez mas dependientes de la
importacion de productos primarios (Rocha y Bielschowsky, 2018). Es por ello que
China, por si sola, ejerce una gran influencia en las tendencias mundiales del comercio
de metales y minerales (Alcalde, 2019).

De esta manera, dado que China es el principal demandante y consumidor de
materias primas en el mundo, posee una gran dependencia por la importacion de
productos primarios. El grado de dependencia por las importaciones de recursos como
el cobre, hierro y petréleo en China -medido como proporcion entre importaciones
netas y consumo- alcanza el 60% (Rocha y Bielschowsky, 2018). Esta insuficiencia
de materias primas clave dentro del territorio chino o la regién asiatica constituye un
limite para la capacidad de China para desarrollar su economia, procesos productivos
y abastecer el mercado interno. El propio Gobierno chino considera que para aumentar
el poder economico del pais es clave asegurar la autonomia de su economia, evitando
la dependencia por la provision de insumos por parte de otros paises (State Council —
Guo Fa, 2015). Por ello, al ser la IED, uno de los principales pilares del crecimiento
econdmico de China, uno de sus principales intereses para aumentar el flujo de estas
inversiones en el mundo es el abastecimiento de recursos naturales (CEPAL, 2021).
Entonces, esta necesidad de resiliencia en materia de abastecimiento de recursos

naturales constituye un eje clave para la estrategia de desarrollo chino que se vera
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reflejada en su politica exterior econdmica. Si bien el aprovisionamiento chino de
materias primas en ALC esta a cargo de empresas extractivas, estas son de propiedad
estatal; de esta forma, es posible vincular los intereses econdmicos de las empresas
con los intereses nacionales de abastecimiento de metales y minerales.

Para lograr “hacerse” de estos recursos, la inversidén china en infraestructura
es clave pues permite organizar cadenas mundiales de suministro de bienes
primarios. Al respecto, Santa Gadea (2021) afirma que, teniendo como referencia a la
BRI, los proyectos de infraestructura permitiran a China generar corredores
economicos mundiales para insertarse en cadenas globales de valor (o extenderlas).
Sin embargo, la infraestructura no es el unico sustento de la construccién de
corredores economicos, también son importantes los parques industriales,
tecnolégicos, productivos y zonas de libre comercio (Santa Gadea, 2020). Asi, son las
infraestructuras -en especial de tipo vial y energético- aquellos medios que permiten
la potenciacion de la produccidn y movilizacion de recursos naturales del sector
extractivo. Como Narrea (2018) destaca, las inversiones en infraestructura son
necesarias para el desarrollo y aumento de la competitividad del sector minero en
ALC. En el mismo sentido, Melo, Graham y Brage-Ardao (2013) indican que el
incremento de 1% en la inversion en infraestructura de transporte a nivel regional
generaria un crecimiento del 6.75% de la actividad minera. Asi, proyectos como vias
terrestres, fluviales, puertos y plantas energéticas son de especial importancia para la
extraccidon minera e hidrocarburos, pues permiten crear vinculos logisticos directos
entre los proyectos, los canales de traslado y distribucidn de los recursos.

En Peru, como se muestra en el cuadro 4, los recursos naturales y la
construccion de proyectos de infraestructura tienen una clara vinculacion; los sectores
extractivos han sido catalizadores de la ejecucion de tales proyectos (Narrea y
Martinez, 2021). Asimismo, el rubro de infraestructura minera es el segundo destino

de las inversiones nacionales y representa el 19.5% del total (MINEM, 2020).
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Cuadro 4 - Infraestructura multipropdsito y multiusuario en Per(i por sectores

Fuente: Narrea y Martinez, 2021

Asi, en el mercado peruano, la IED china en infraestructura busca generar
mejores condiciones para el comercio de metales al reducir los costos logisticos de la
explotacion y exportacion de recursos mineros. Estas inversiones permiten la
construccion de vinculos logisticos directos, canales que faciliten la produccion y
transporte, entre Peru y el mercado minero chino.

Sin embargo, el bajo desarrollo de infraestructura en Peru constituye un
obstaculo para el desarrollo potencial de los proyectos mineros chinos, desde la fase
de explotacién hasta las etapas de exportacion. Aquino (2021)"" sefiala que
especialmente la desconexion de transporte, producida por la brecha de
infraestructura, configura un obstaculo para el desarrollo de grandes proyectos
mineros; si bien Peru posee una gran riqueza en materias primas -y posicion
geografica estratégica para el establecimiento de centros logisticos de transporte de
recursos naturales-, esto no es suficiente incentivo para atraer IED. Si bien la brecha
de infraestructura en Peru es un problema que repercute de forma general en la
extraccion minera nacional, afecta especialmente a los proyectos mineros chinos
porque los principales centros mineros peruanos estan a cargo de empresas -
estatales- chinas.

Es por ello que las empresas chinas buscan invertir en infraestructura; ya que
la IED en este sector permite la potenciacién de la produccién minera, esto contribuye

a la construccién de resiliencia de China en el abastecimiento de recursos mineros.

" Entrevista a Carlos Aquino, experto sobre relaciones econdmicas entre China y América Latina.
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Asi, la reduccién de la brecha de infraestructura en Peru, desde una optica
netamente econdmica, tiene especial importancia; especialmente porque las zonas
con mayor potencial minero -especialmente de materiales metalicos que constituyen
la mayor parte de exportaciones en el rubro extractivo- estan desprovistas de
proyectos de infraestructura. Entonces, existe una relacion directa entre algunas
regiones peruanas con bajos niveles de competitividad y un potencial minero
significativo. Segun el INGEMMET (Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico),
Apurimac, Cajamarca, Pasco y Piura tienen el mayor potencial significativo de riqueza
minera a nivel nacional, Puno tambien pero posee un nivel de riqueza intermedio
(Chira, Rios, Trelles y Villareal, 2018). Sin embargo, estas regiones, ademas tener los
mas altos niveles de pobreza y pobreza extrema (Instituto Peruano de Economia IPE,
2021), poseen bajos niveles de competitividad; uno de los pilares para medir este
indicador es el desarrollo de infraestructura en las regiones (IPE, 2020).

Ante este panorama, se puede comprender que la IED de China en
infraestructura busca potenciar la extraccion de metales y minerales en Peru.
Justamente el interés de China por el mercado extractivo peruano radica en la riqueza
minera del subsuelo. Hay una alta presencia de recursos naturales -de alta pureza-
muy importantes para China (como el cobre y el hierro), puesto que estos no estan
presentes -de manera suficiente- en su territorio o alrededores.

La categoria de Perd como un pais polimetalico es de gran relevancia y
constituye un atractivo para las inversiones extranjeras a nivel mundial. Ello porque el
pais posee minerales atdmicos y nichos de tierras raras o lantanidos que son
escenarios para el desarrollo tecnolégico en miniatura (nanotecnologia, drones y
aparatos electronicos de nueva generacion) (Castro, 2020). Los metales de mayor
aporte para la economia peruana son el cobre (69%), oro (10%), zinc (6%), hierro
(6%), plata (5%), molibdeno (2%), plomo (1%) y otros (1%) (Chira et al., 2018).
Asimismo, el potencial minero de Peru -hasta 2050- de metales de cobre, oro, zinc,
hierro, plata, molibdeno, plomo, entre otros, esta estimado en US $2700 mil millones;
ademas, el cobre es el metal con mayor potencial de aporte econémico para Peru
(Chira et al., 2018). En adicion, el beneficio econémico estimado acumulado que
quedaria para el Estado peruano por el aprovechamiento de los recursos minerales
metalicos -si es que se mantiene el actual sistema fiscal- seria entre US $547 mil
millones y US $758 mil millones (Chira et al., 2018).

Justamente la IED china en el sector extractivo peruano se concentra en los
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metales con mayor potencial de aprovechamiento, especialmente cobre y hierro.
Como ejemplo de ello, se tiene a la unidad Marcona de la empresa Shougang Hierro
Peru, que extrae el 97.1% del hierro de Peru, a la mina polimetalica Toromocho de la
empresa Aluminum Corporation of China y al consorcio minero de Las Bambas
subsidiaria de MMG Limited Minerals and Metals Group, que extrae el 23% del cobre
de Peru (MINEM, 2020).

Si bien estas inversiones son entendidas -principalmente- desde su beneficio
para los ingresos fiscales peruanos; también se puede entender, a partir de ello, el
importante interés de China por los recursos naturales extraidos en Peru.
Actualmente, el 23% de la produccion cuprifera nacional y el 100% de hierro extraido
provienen de minas operadas por empresas chinas; asimismo, China consume cerca
del 50% de los concentrados de cobre y 20% de concentrados de zinc que se produce
en el mundo, y Peru -como segundo productor cuprifero mundial- le provee el 27% de
su demanda de cobre y el 19% de su consumo de zinc (MINEM, 2020).

Entonces, es posible entender el interés de China por los metales en Peru. En
esta investigaciéon se menciona principalmente la IED china en la extraccion de cobre
y hierro, puesto que la produccion nacional de estos metales tiene una participacion
mayoritaria de empresas chinas.

En el caso del cobre, China es el tercer productor en el mundo (1,6 millones de
toneladas) y el octavo pais con las reservas de este metal (26 millones de toneladas)
(US Geological Survey, 2020). Asimismo, importa cerca de 17 millones de toneladas
anuales de concentrado de este metal y sus principales proveedores son Chile y Peru
(mayores productores de cobre en el mundo), ambos paises de Latinoamérica;
Mongolia es el siguiente proveedor en importancia, pero apenas envia 1,5 millones de
toneladas (BBC, 2017). En el mismo sentido, los paises con mayor concentraciéon y
reservas de este metal, segun el US Geological Survey (2020), son Chile (200 millones
de toneladas) y Peru (87 millones de toneladas). Segun el OEC (2019), Mongolia
exporta $1,79 mil millones de cobre concentrado a China; esta cifra es mas de siete
veces menor a las exportaciones cupriferas de Peru y Chile a China. Entonces, el
interés chino -respecto a su abastecimiento de cobre- esta enfocado en estos dos
paises de América Latina, mas no en la region asiatica.

A partir de esto, se entiende la importancia especifica de los proyectos
extractivos cupriferos chinos en Peru. Si bien el valor de las exportaciones de cobre
de Chile a China ($9,66 mil millones) es mayor al de Peru ($8,32 mil millones) (OEC,
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2019), esta diferencia se ha reducido en los ultimos afios. En 2017, por primera vez,
Peru (3,2 millones de toneladas) superd a Chile (2,7 millones de toneladas) como el
principal proveedor de concentrado de cobre de China (BBC, 2017). El cobre
concentrado tiene menos valor en el mercado que la version refinada. A pesar de que
Peru ha incrementado su exportacion de concentrado de cobre, Chile exporta mas
modalidades del metal (como el refinado que tiene un alto precio); por lo cual, sus
exportaciones tienen mas valor.

Asimismo, es necesario resaltar que la mayor parte de la produccion de cobre
en Chile esta a cargo de Codelco, una empresa estatal chilena; por el contrario, las
mas grandes minas cupriferas en Peru (Toromocho y Las Bambas) estan a cargo de
empresas chinas controladas por el Estado chino (CHINALCO y MMG Limited). Asi,
la IED china tiene mas posibilidades de expandirse en el mercado peruano que en el
mercado chileno; por lo tanto, la IED china en infraestructura en Peru tiene un
panorama mas propicio para desarrollarse con el fin de potenciar la produccién minera
a partir de capitales chinos.

Entonces, el suministro de cobre para China si esta vinculado, por lo menos en
un corto o mediano plazo, al mercado peruano. Si bien Chile tiene casi el doble de
reservas de este metal, el Gobierno chino -a través de las empresas extractivas- es
consciente de que es mas posible lograr una posicién predominante en el mercado
cuprifero latinoamericano a través de la IED en la explotacién cuprifera en Peru. Esta
estrategia posee una légica geoecondmica al darse a través de empresas con alta
capacidad tecnoldgica y lideres en el mercado controladas por el Estado. A partir de
ello, se puede entender que los objetivos de las empresas son coherentes con los
objetivos del Estado chino de fortalecer su capacidad productiva y econémica (el cobre
es un elemento fundamental en la produccion tecnolégica y manufacturas, mercados
que China lidera), elementos que constituyen poder econémico, que es fundamental
en la construccion del poder nacional de los Estados.

Con respecto a la produccién china de hierro en Perd, esta controlada
totalmente por empresas chinas. La minera Shougang Hierro Peru S.A.A. esta a cargo
del 97.1% del total de la produccion ferrosa en Peru, y la minera Shouxin Peru S.A.A.
produce el 2.9% restante (MINEM, 2020). Sin embargo, en la realidad, se puede
considerar que Shougang controla el total de la produccién nacional. Shouxin fue
creada en 2011 a partir de capitales de dos empresas chinas: Shougang (posee el

49% de las acciones) y Baiyin Non Ferrous Group Co. (posee el 51% de las acciones)
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(Minera Shouxin Peru S.A.A., s.f.). Asimismo, Beiying Nonferrous es una de las
principales empresas ferrosas de China, fue el principal proveedor de cobre del Estado
chino durante mediados del siglo XX (The Economist, 2014).

Si bien Peru no es uno de los paises con mayores reservas de este metal (US
Geological Survey, 2020), las empresas chinas si tienen un especial interés y ello se
demuestra con el hecho de que han copado la produccién nacional.

China es el principal demandante mundial de hierro (75%); sin embargo, la
produccion nacional de este metal solo llega a abastecer el 18% de su demanda
(Comision Chilena del Cobre, 2016). El hierro es especialmente util para las empresas
chinas porque es el principal insumo para la construccion de infraestructura de tipo
activos urbanos (puertos, carreteras, lineas férreas) y producciéon de acero
(Comision Chilena del Cobre, 2016). El acero es especialmente importante porque
es el insumo central para la produccion de piezas mecanicas y de construccion,
vehiculos -China es lider en la produccion de automaviles (International Organization
of Motor Vehicle Manufacturers OICA, 2019)-, y todo tipo de herramientas. Asimismo,
la produccion de acero esta en auge porque la demanda en China esta en aumento
constante (Tiempo Minero, 2019).

A pesar de que algunos especialistas prevén que la demanda china de metales
se reducira con el tiempo por la desaceleracion de su crecimiento econdémico y por la
transformacion de su matriz productiva -concentrarse en la innovacion tecnolégica-,
las proyecciones chinas manifiestan lo contrario. De hecho, los nuevos objetivos de
centrar la produccion en sectores de mayor valor afadido e innovacion tecnoldgica
instan de materias primas. En el plan Made in China 2025 se identifican como sectores
clave de desarrollo la produccion de nueva tecnologia, maquinaria aeroespacial,
naves de alta tecnologia, equipamiento para tranvias, innovacion de nuevos
materiales, equipos meédicos, maquinaria agricola y equipos de generacion eléctrica,
ademas de generacion de energia “verde” sostenible (Institute for Security and
Development Policy, 2018). Asimismo, en el XIV Plan Quinquenal se destaca la
necesidad de fortalecer la innovacion cientifica y tecnoldgica, y la transformacion
econdmica de todos los sectores de produccion (Gestion, 2021 y Lépez, 2021). Si bien
el cambio en la matriz productiva de China es un hecho, la reformulacion de una nueva
estrategia de desarrollo de la potencia no significa que dejara de necesitar de materias

primas como el cobre y el hierro que son el principal insumo para este tipo de “nueva”
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produccion, y que constituyen sectores con una presencia predominante de IED china
en Peru.

De esta manera, es posible senalar que la relacion entre China y Peru en el
sector extractivo y de infraestructura sera sostenible en el largo plazo. Como menciona
Tucci (2021)'?, se ha generado una relacién de dependencia mutua -aunque con
evidentes diferencias de relaciones de poder-, de Peru con China. Por un lado, para
la potencia asiatica es importante mantener uno de sus principales suministros de
materias primas en ALC. Y por otro lado, para Peru son importantes los ingresos
fiscales del sector minero, en el cual los capitales chinos tienen una presencia
predominante. En Peru, la mineria aporta entre 10% y 14% al PBI, representa el 60%
de las exportaciones, 16% de la inversién privada y 19% de aportes tributarios
(Gestion, 2020).

A partir del panorama expuesto, se entiende que la busqueda de recursos
naturales es un aspecto central para la localizacion de la IED china en infraestructura
en Peru. Dado que la IED de China en el sector minero peruano se enfoca
especialmente en la extraccion de cobre y hierro, la inversion en proyectos de
infraestructura busca potenciar este mercado a través de la adquisicién de resiliencia
en el abastecimiento de energia y rutas para el traslado de los recursos naturales. Los
inversionistas chinos buscan construir vinculos con Peru para generar un contexto
favorable para el desarrollo de sus empresas mineras. Pero no solo ello, sino generar
condiciones materiales que les faciliten la produccién y traslado de materiales, si bien
extraidos de Peru, del resto de los paises de la region. Este objetivo es recogido por
la estrategia BRI que busca la interconectividad de los mercados a nivel global -a
través de la IED en infraestructura- con una participacién predominante de China.

En el caso de los Terminales Portuarios de Chancay, a cargo de la empresa
Cosco Shipping Ports Chancay Peru, este proyecto permitira a China -a través de la
empresa estatal- ampliar los corredores econémicos en la region de Sudamérica. El
caracter estatal de Cosco permite vincular los objetivos empresariales de una de las
mas grandes empresas portuarias y navieras en el mundo, con los intereses de su
pais de origen (a pesar que Cosco esta inscrita en Hong Kong, el capital es de origen
publico chino). Como Santa Gadea (2021) senala, ademas de tener el 60% de la

inversion en el Puerto de Chancay, Cosco es duefia de una naviera que esta

2 Entrevista realizada a Francesco Tucci, especialista en geopolitica y temas de seguridad nacional.
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posicionada en el top 5 del mundo; asi, el control del terminal portuario y de las naves
de transporte permite que la empresa china posea dos elementos de la cadena
logistica de la mercancia transportada entre Sudamérica y Asia.

Si bien el transporte de mercancias manufacturadas desde Asia a América del
Sur es el fin del Puerto de Chancay que mas ha acaparado la atencion, el transporte
de minerales y metales no esta fuera del proyecto. Como destaca Montes (2021)"3,
desde el principio este proyecto tuvo un vinculo directo con el sector extractivo y
estaba pensado para el transporte de productos mineros -esto haciendo referencia a
que fue la minera Volcan la encargada del proyecto-; la importancia central del Puerto
de Chancay es que generara eficiencias en el transporte de minerales, especialmente
a nivel logistico. En la misma linea, Santa Gadea (2021) indica que las caracteristicas
de disefio del Puerto de Chancay y la actual situacién portuaria en Peru, favorecen la
salida de minerales y metales para las mineras cercanas o para hacer cabotaje -desde
otros puertos y de alli partir a Asia-.

Asi, dada la importante presencia de IED china en mineria en Peru, el Puerto
de Chancay se perfila como el principal punto de salida de estas materias primas hacia
China. La ruta Asia-AL permite la importacién de las manufacturas chinas, y la ruta
AL-Asia transportara las exportaciones de recursos naturales (Global Affairs, 2020).
De esta manera, los costos logisticos se traducen en un factor de competitividad para
las empresas chinas, especialmente para Cosco. Santa Gadea (2021) destaca la
importancia de la justificacion de frecuencia de los viajes y suficiencia de los barcos;
en el caso del Puerto de Chancay, la presencia de la naviera de Cosco -de alta
capacidad- y el control del terminal portuario permite reducir los costos logisticos y
crear una via para el flujo comercial entre China y América Latina, controlado (en gran
parte), por una empresa estatal china.

Del mismo modo, en el caso de los proyectos de infraestructura eléctrica, estos
pueden ayudar a potenciar la actividad minera en cuanto a su utilizacién como fuentes
de energia para los centros mineros. Los procesos productivos de la mineria instan
del uso permanente de energia eléctrica. El sector minero es el principal consumidor
de energia eléctrica en Peru: representa el 55% de la demanda de energia eléctrica
(Osinergmin, 2019). Este abastecimiento se determina a partir de acuerdos entre las

plantas energéticas y los centros mineros. Asimismo, en los ultimos afos, el consumo

3 Entrevista realizada a Xavier Montes, experto en comercio internacional y gerente de Facilitacion de Comercio
de la Sociedad de Comercio Exterior del Peru.
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de electricidad ha aumentado considerablemente por el inicio de operaciones de
grandes proyectos chinos como Toromocho y Las Bambas (Osinergmin, 2019).

En el caso de los proyectos mineros chinos, si existen casos de vinculacidén con
plantas eléctricas de capitales chinos. Por ejemplo, el abastecimiento de energia
eléctrica del proyecto Toromocho de Chinalco esta a cargo de la subestacion de
Pomacocha a través del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional SEIN (Knight
Piésold Consultores S.A., 2009 y Walsh Peru, 2020)'*. El establecimiento de este
contrato si bien puede ser considerado como una decisién pragmatica por la obvia
cercania geografica entre ambos proyectos (ver Mapa 1), no se puede descartar que
la nacionalidad de los capitales puede tener una importancia determinada. Asimismo,
a pesar de que no es un proyecto de infraestructura reciente, Shougang Generacion
Eléctrica S.A.A. genera energia -desde la central térmica San Nicolas-
especificamente para la mina de Marcona -manejada por Shougang- (Ministerio del
Ambiente, 2013). Si bien el proyecto de San Nicolas no es parte de la “ola” de
inversiones chinas en infraestructura en Peru, este caso es muestra de cémo la IED
china en infraestructura eléctrica busca establecer condiciones para potenciar y
propiciar el desarrollo éptimo de los proyectos mineros'™. En el mismo sentido, el
proyecto del Puerto de Chancay es cercano geograficamente a la planta de energia
de Pomacocha; aunque aun no se ha decidido qué empresa abastecera de energia al
centro portuario, este tipo de infraestructura necesita de una fuente de energia
permanente, asi que no se deberia descartar la posibilidad de que Pomacocha sea la

futura fuente energética del Puerto de Chancay (Montes, 2021).

4 Toromocho también tiene un contrato de suministro eléctrico con Enel Generacién Peru, por 15 afios, desde
2011 (Osinergmin, 2019).

15 E| establecimiento del Puerto Privado de Shougang, cuyo fin es ser el punto de exportacién del hierro extraido
de esta minera, es también un ejemplo de como China busca establecer condiciones para potenciar y propiciar el
desarrollo 6ptimo de los proyectos mineros (ver Mapa 1).
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Mapa 1 - Ubicacion de los centros mineros, puertos actuales de salida de metales y nuevos proyectos
de infraestructura

Fuente: Elaboracion propia

3.2. El interés de China por la ubicacién geografica estratégica de Peru

Las condiciones geograficas de un pais constituyen aspectos centrales parala
localizacion de inversiones extranjeras. En el caso de Peru, es un pais atractivo para
las inversiones chinas en infraestructura por su evidente posicion estratégica central
en la subregion de Sudamérica y su acceso ocedanico al Pacifico. Esta ubicacion le
otorga una posicidon geoestratégica para el comercio con los paises vecinos,
Centroamérica y el Asia Pacifico.

Aquino (1995) destaca esta centralidad de Peru como una “puerta de entrada”
de los paises de Asia a los grandes mercados de la costa del Atlantico -como Brasil y
Argentina- y a zonas mediterraneas -como Bolivia y Paraguay-, y como una “puerta
de salida” de estos paises hacia el gran mercado asiatico; de este modo se evita el
Estrecho de Magallanes y el Canal de Panama que son rutas comerciales con una
presencia importante de EE. UU. En el mismo sentido, Tucci (2021) sefiala que China
esta buscando crear vias para llegar al Atlantico y al Pacifico, y evadir el control de
Estados Unidos en el Canal de Panama; asi, busca recolectar los recursos naturales
exportados a través de un cinturon de infraestructuras con presencia -
predominantemente- de empresas chinas.

Entonces, la posicidon geografica de Peru es de especial relevancia y utilidad

para el flujo comercial en la subregién. La sinuosidad de la cuenca peruana del
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Pacifico (de mas de 3000 kilbmetros) presenta golfos profundos, estuarios y bahias
qgue proporcionan zonas favorables para construcciones portuarias (Atoche, Castillo,
de la Cruz, Fonttis y Santa Cruz, 2019). Asimismo, la ubicacion geoestratégica del
pais es favorable para el desarrollo de un nudo de comunicaciones terrestres, aéreas,
e interconexién de cuencas hidrograficas (rios navegables) en la selva que permiten
una salida atlantica hacia América, Europa y Africa (Castro, 2020). Asi, Peru tiene el
potencial de ser un ancla de los corredores econdmicos transpacificos en la region
(Santa Gadea, 2020).

De esta manera, la localizacién de la IED china en infraestructura en Peru
posee un patrén estratégico, esta ubicada con el fin de establecer un eje general de
abastecimiento de vias logisticas y energia para facilitar el comercio en la region. La
ubicacion de Peru constituye un factor importante para ello porque su centralidad
geografica permite la optimizacion logistica del comercio chino en la regién. La
optimizacion logistica es clave puesto que constituye un factor de competitividad para
las empresas. A nivel de comercio exterior, la logistica tiene un rol central porque cada
distancia o servicio adicional no presupuestado implica un costo extra, por ello, las
variables tiempo y distancia en este ambito deben ser eficientes y ser consideradas
en las actividades logisticas (Montes, 2021). Asi, las empresas chinas, en la busqueda
por aumentar su nivel de competitividad, consideran al establecimiento de vias
logisticas mas efectivas -que no representan costos adicionales- como una prioridad
en sus dinamicas de comercio internacional. Del mismo modo, Avendafio (2014)
destaca que las empresas chinas buscan determinadas ubicaciones para servir a los
mercados de los paises limitrofes y que al mismo tiempo -dado que algunos de ellos
pertenecen a bloques comerciales-, estas inversiones puedan ser un canal para
penetrar el bloque en su conjunto. Los proyectos chinos de infraestructura en Peru
corresponden con este patrén.

Respecto del Puerto de Chancay, tiene una particular importancia no solo por
su ubicacion geoestratégica en Sudamérica, sino por su disefio enfocado a la
potenciacion de la competitividad del comercio chino en la region.

Desde la elaboracidn de este proyecto se considero la especificidad geografica
de Peru dado que la zona elegida tiene un calado profundo que permite el arribo de
grandes embarcaciones (Capunay, 2021). De esta forma, se convertira en el primer
megapuerto en la region sudamericana. Capufiay (2021) afirma que desde hace veinte

afnos, los empresarios navieros asiaticos -ante el crecimiento del mercado de



69

manufacturas en su regidn con proyecciones a ALC- ya preveian la necesidad de que
en América Latina se construya uno o dos megapuertos para la recepcion de
mercancia -Chile buscaba hacerlo en Mejillones y Peru, en llo o Callao-; sin embargo,
la zona de Chancay es una gran opcion porque tiene las condiciones geograficas para
recibir grandes naves y tiene una ubicacion central en el pais y en la region. Asi, el
desarrollo del proyecto del Puerto de Chancay adquiere una especial importancia en
la region; no solo desde la perspectiva peruana o regional, sino para las empresas
asiaticas.

Asimismo, la posicion central de Chancay en la subregién de Sudamérica es
propicia para el disefio del proyecto. El disefio del puerto esta pensado para ser un
punto de recepcion y distribuciéon de la mercancia. Guillermo Bouroncle (gerente
general de la Autoridad Portuaria Nacional) explica que el objetivo es que las naves
Triple E lleguen de Asia, a la zona central de Peru, y de alli se distribuyan, a través de
naves menores, en la subregion (Directorio General de Carga Internacional DGCI,
2021). En este sentido, el puerto posee una logica orientada a la descongestion de
contenedores, lo cual permite reducir el costo maritimo y logistico, y ello, disminuye el
precio de los productos (América Economia, 2021).

La descongestion de contenedores no solo tiene implicancias a nivel nacional,
puesto que el disefio y ubicacion del Puerto de Chancay permitira la descongestion
del -hasta ahora principal- Puerto del Callao, sino a nivel internacional (Navarrete,
Poma y Tapia, 2019). El proyecto de Chancay aumentara la capacidad de atencién de
carga de Peru dada su naturaleza multipropédsito y la magnitud; ante un panorama de
aumento progresivo del comercio exterior peruano y crisis mundial de contenedores y
vias maritimas, este proyecto genera una competitividad especial a Peri como un
punto que permitira la descongestion y descentralizacion de los puertos a nivel
subregional (Montes, 2021).

Asimismo, con respecto a la reduccién de costos de transporte de la mercancia
china -acarreada por la descongestién de contenedores-, esta permite que los
productos sean mas competitivos en el mercado y ello contribuye al aumento de la
demanda de los mismos. Adicionalmente a ello, la capacidad proyectada para el
Puerto de Chancay -y la capacidad naviera de Cosco- permite sefalar que el tiempo
de transporte sera mas eficiente. Las naves que hoy demoran cuarenta y cinco dias
en llegar desde Asia a Sudamérica podrian hacerlo en solo veintidés (Infomercado,

2021). Asi, el establecimiento de cadenas logisticas estratégicas -con presencia
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predominantemente china- permite que China consolide vias comerciales para
aumentar los flujos comerciales en la region.

De igual manera, el hecho de que el Puerto de Chancay se esté construyendo
“‘desde cero”, permite un disefio mas especializado de las zonas logisticas y
portuarias. Ello aumenta la competitividad de la dinamica portuaria de Peru a nivel
regional -se puede competir con los puertos de Chile, Colombia y México- por las
mejores estructuras de los sistemas portuarios y la capacidad de atencion de naves
cada vez mas grandes (Montes, 2021). Ya que la légica de Chancay no es de
competencia frente a otros centros portuarios a nivel nacional, sino de
complementariedad para reducir la congestion de contenedores, se reduciran los
costos logisticos de las cargas, y a su vez, se hace mas efectivo el comercio
internacional.

Sin embargo, a pesar que la intencién de Chancay no sea la competencia por
la atencion de contenedores y naves, es inevitable que la empresa adopte una
especial relevancia porque estara a cargo del principal centro portuario de la
subregion. Dado que el Puerto de Chancay es un proyecto greenfield y posee un
modelo de landlord port, quien desarrolla la infraestructura -Cosco Shipping Ports-
tiene una integracion vertical. Esto implica que Cosco posea un monopolio dentro del
terminal portuario para dar, de manera exclusiva, todos estos servicios; asi se
consolida como un administrador portuario que también es operador portuario (Peru
Retail, 2021).

De igual manera, el proyecto de la Hidrovia Amazodnica, a pesar de estar aun
en la fase de disefio y presentar muchos problemas de disefio técnico y aprobacion,
es una muestra de la importancia de la ubicacion de Peru para el comercio
internacional. Ese proyecto esta a cargo de una de las constructoras mas grandes del
mundo, Sinohydro, a través de la empresa Cohydro. Si bien este proyecto no pareceria
ser de gran importancia, puesto que el monto de inversién no supera los US $93
millones, su relevancia radica en la utilidad a largo plazo que representa para el
comercio Asia-Brasil, dinamica en la que Peru tendria un rol relevante de intermediario
y agente parte de la logistica comercial.

Actualmente, el proyecto presenta muchos problemas de disefio técnico y
oposicion por parte de sectores de la sociedad civil. Como destaca Salazar (2021), el
proyecto de la Hidrovia Amazdnica parece no ser muy interesante o innovador en

términos logisticos; dado que actualmente las exportaciones de Brasil salen por el
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norte de S&do Paulo -por el Puerto de Santos-, llegan a contenedores de puertos de
Europa, y de ahi se dirigen a los puertos de Africa y China. Sin embargo, desde una
perspectiva de largo plazo, la Hidrovia Amazodnica plantea no solo la posibilidad de
que Peru se inserte en cadenas logisticas subregionales, sino que ofrece una ruta
mas para las exportaciones brasilefias que son de gran interés para China (Salazar,
2021).

El hecho de plantear “una ruta mas” permite la posibilidad de reduccion de
costos logisticos causados por los problemas de congestion de los contenedores que
actualmente reciben las cargas brasilefias. Si bien la crisis crisis maritima por la
congestion de contenedores es un problema global, afecta especialmente las
exportaciones de productos agricolas como la soja -uno de los commodities mas
importantes que Brasil manda a China-; asi, este problema insta soluciones mas
aceleradas por las pérdidas econdmicas de productos perecibles (Observatorio de la
Cadena Lactea de Argentina OCLA, 2021). Entonces, aunque a corto plazo la Hidrovia
Amazénica no ofrezca mucha utilidad, las empresas chinas como Sinohydro son
conscientes de que en el futuro sera de especial importancia solucionar una crisis que
se esta recrudeciendo cada vez mas (Salazar, 2021).

Asimismo, en el caso de las inversiones en infraestructura eléctrica, estas
tendran especial importancia para el abastecimiento de energia al sector portuario. La
demanda energética por parte de estas infraestructuras es permanente, por lo tanto,
la presencia de centros de generacion eléctrica en Peru sera clave. La centralidad de
su ubicacion permitira el establecimiento de corredores econdmicos constituidos por
cadenas de infraestructuras, dichos corredores necesitan de energia que los
proyectos de IED china en infraestructura eléctrica abasteceran.

No obstante, el flujo de IED china en el sector de infraestructura debe no solo
ser analizado a partir de los beneficios para la economia inversora, sino desde el pais
receptor. Por parte de Peru, se debe reformular el plan de desarrollo nacional desde
estos grandes proyectos de infraestructura. Especialmente en el caso del Puerto de
Chancay, que ha generado muchas expectativas para el progreso nacional, se debe
orientar el esquema de construccion de infraestructura hacia los Andes y la Amazonia
desde la posicion del Puerto. Capuinay (2021) indica que esto no solo permitiria que
Peru sea una “puerta de entrada” para el comercio entre el Asia-Pacifico, sino que
permitira elaborar una estrategia de desarrollo econémico y de infraestructura en Peru.

En la misma linea, Narrea y Martinez (2021) inciden en la posibilidad de que proyectos
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de infraestructura tengan un impacto mas alla del comercial, y puedan ser utilizados

como medios para el desarrollo en las zonas en las que se establezcan.

3.3. Elinterés de China por las oportunidades de aprendizaje empresarial en
América Latina y el Caribe

Las inversiones chinas en infraestructura en América Latina constituyen un
fendmeno reciente, el cual debe entenderse en el marco de la relacion China-ALC.
Esta relacion tuvo un momento inicial en los 90 a través del intercambio comercial, y
continudé con los préstamos e inversion extranjera directa (IED) china en la regién
desde 2007 y 2008; en 2013, la inversion en proyectos de infraestructura constituye
una nueva fase critica que despierta muchas expectativas entre ambas regiones
(Armony et al., 2018).

Actualmente, la relacion econémica China-ALC se caracteriza -principalmente-
por la predominancia del comercio de recursos naturales (CEPAL, 2019). Esta fase
de relacionamiento se fortalecié durante el boom de materias primas y permitié que
las empresas chinas en ALC adquieran conocimientos sobre los regimenes
comerciales, laborales, medioambientales y relacionamiento con las comunidades
locales. La obtencidn de este tipo de experiencia permitié que las firmas se consoliden
y desarrollen sus actividades en esta region de manera mas Optima (Shixue, 2017).
Sin embargo, esta fase de aprendizaje esta -y ha estado- referida principalmente y en
gran medida al sector extractivo.

Entonces, son las empresas dedicadas a la extraccidn de recursos naturales y
su comercializacién aquellas que adquirieron mas conocimientos sobre el desarrollo
de actividades econdmicas en los contextos latinoamericanos. Asi, el trabajo de las
firmas en sectores diversificados -como el de infraestructura-, en la region, es
relativamente reciente; de manera tal que sus planes de operacidn no son
completamente coherentes con las realidades regionales. Asi, ante la escasez de
experiencia en sectores no tradicionales como el de infraestructura, el disefio de
proyectos en este rubro, en la region, representa una importante oportunidad de
aprendizaje para las empresas chinas.

De esta manera, se sostiene que el aumento de inversiones chinas en
infraestructura en Peru, debe ser entendido como parte de un fendmeno regional; y

responde al interés de las empresas chinas por la oportunidad de aprendizaje sobre
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la elaboracién de proyectos en sectores nuevos, en contextos de bajo riesgo para sus
capitales -como Latinoamérica-. Se entiende la denominacién de contextos de “bajo
riesgo” como aquellos que ofrecen un régimen receptivo con las inversiones
extranjeras y que no poseen mecanismos de control y estandares de tipo ambiental o
laboral muy rigurosos y estrictos. Asi, esta situacion constituye una oportunidad de
aprendizaje y un incentivo para que las empresas chinas inviertan en sectores nuevos,
como de infraestructura, sobre los cuales ya tienen experiencia y conocimiento
adquirido previamente -en contextos no latinoamericanos-; por lo tanto, pueden
desarrollar tales capacidades para potenciarlas y ser mas competitivas en la region.
Asimismo, la inversion en proyectos de infraestructura de caracter sostenible y
sustentable -que no tengan un impacto tan grande y negativo en el medio ambiente y
que toma en consideracion las necesidades y bienestar de la poblacion local- por parte
de empresas principalmente estatales, contribuye a mejorar la imagen internacional
de China como un pais comprometido con el cuidado medioambiental.

Respecto del aprendizaje por parte de las empresas chinas, constituye una
necesidad enfocada en el desarrollo de actividades en ALC y forma parte del proceso
de internacionalizacién de las firmas. Este proceso no solo implica la adquisicién de
conocimientos y experiencia sobre los contextos que recibiran la internacionalizacion
de capitales. Sino, como plantean Rui y Yip (2008) -desde una perspectiva de
intencion estratégica-, involucra una busqueda dinamica de saberes para potenciar
recursos y activos estratégicos propios de la empresa -desarrollados previamente-
(como la tecnologia), y asi corregir sus deficiencias competitivas y aumentar la
competitividad de las firmas en contextos internacionales.

Esta busqueda por el aumento de la competitividad de las empresas chinas se
dio desde el inicio de la evolucion de la IED china, entre 1979 y 1983. Durante esta
etapa se priorizaba la busqueda de mercados y provision de recursos naturales,
aunque habia un componente secundario de adquisicion y desarrollo de tecnologia
con miras a ser potenciado en el futuro (Avendano, 2014). Mas adelante, entre 1984
y 1991, la localizacion estratégica de la IED china consider6 como un objetivo muy
importante la busqueda de eficiencia y de activos estratégicos como tecnologia, know
how y reputacion (Avendafio, 2014). La localizacion de la IED china en paises
desarrollados obedecié -si bien a la obtencion de recursos naturales- principalmente
a la adquisicion de tecnologia a través de compras de maquinarias y equipos. El

interés de obtener tecnologia y know how llevd a las firmas chinas a realizar joint
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ventures, fusiones y adquisiciones (Tan, 1999). Posteriormente, entre 1992 y 1996,
ante la necesidad de abastecimiento de recursos a través de importaciones,
expansion de su mercado y avance internacional, China necesitaba tener acceso a
patentes y nueva tecnologia; por ello autorizé inversiones orientadas hacia la
busqueda de tales activos estratégicos hasta 2000 (Avendario, 2014).

De esta manera, con el uso de los activos estratégicos adquiridos, las empresas
chinas comenzaron a desarrollarse de una manera mas Optima, a hacerse mas
competitivas. Segun Avendano (2014), en 2003 culmina la etapa de preparaciéon de
los “campeones nacionales”, haciendo referencia al equipo de empresas estatales
chinas lo suficientemente capaces de competir con los grandes grupos empresariales
de los paises desarrollados. La consolidacion de grandes empresas estatales
coincidié con la etapa del “boom de las materias primas” a inicios del siglo XXI, periodo
durante el cual la IED china incrementé de manera significativa (especialmente en
Asia y Africa, y en menor medida América Latina) en la busqueda en mercados,
provision de recursos naturales, adquisicion y consolidacion de sus activos
estratégicos.

De esta manera, actualmente las empresas estatales chinas -no solo del sector
de infraestructura- poseen capacidad y conocimiento tecnolégico y estratégico
propios. Especialmente con respecto a las empresas chinas que desarrollan
actividades extraterritoriales a través de IED, les es de gran importancia potenciar su
competitividad para expandirse en los mercados globales eficazmente y adquirir
liderazgo. Para tales fines, es necesario la adquisicion de recursos estratégicos, que
para ser desarrollados necesitan de recursos naturales, capacidad técnica instalada,
innovacién tecnoldgica, reputacion, capacidad econémica y experiencia en el sector
(Guerrero, 2018).

Dichos objetivos estan comprendidos en la actual estrategia de desarrollo
economico del Estado chino. Desde el plan de desarrollo Made in China 2025 se busca
el mejoramiento de capacidades de las empresas para que puedan competir tanto a
nivel doméstico como global (Institute for Security and Development Policy, 2018). En
el mismo sentido, desde 2015, como parte de la politica “Guidelines to Deepen
Reforms of State-owned enterprises”, el Gobierno chino declaré que la estrategia de
desarrollo chino implicaba mejorar la competitividad de las empresas estatales para
que participen en mercados globales, proveerles de recursos, aumentar su eficiencia

operacional y habilidad para enfrentar y evitar riesgos (Sze y Wu, 2016); esto implica
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también reafirmar y aumentar la presencia e influencia del Partido Comunista Chino
en las empresas nacionales (CGTN, 2015 y The State Council the People's Republic
of China, 2015).

A partir de esto, se puede entender como los intereses de crecimiento y
desarrollo econdmico del Estado chino -con gran influencia por parte del partido de
Gobierno- se traducen en intereses empresariales para la internacionalizaciéon de las
empresas estatales chinas. Esto replica la l6gica geoecondmica de la estrategia de
desarrollo chino puesto que el Estado empresario chino busca reforzar sus empresas,
hacerlas mas competitivas, y asi aumentar el poder econémico nacional. De esta
forma, la mejora de capacidades econdémicas a nivel empresarial se traduce en
capacidades econdmicas a nivel del Estado, lo cual le permite a China posicionarse
como una superpotencia en el sistema internacional. Asimismo, si bien actualmente
el ritmo de crecimiento de China es cada vez menor -aunque su PIB crece por encima
del promedio mundial (Banco Mundial, 2020)-, las empresas chinas han logrado
alcanzar un alto nivel de recursos y capacidades propias que les permite ser
competitivas a nivel local y especialmente a nivel internacional.

Sin embargo, la consolidacion efectiva de conocimientos y experiencia por
parte de las empresas chinas que desarrollan sus actividades en el extranjero a través
de IED no es homogénea. Esto por la diferencia temporal en la llegada de las
empresas chinas -de diferentes sectores- a determinadas regiones del mundo.

Especificamente en el caso de las empresas constructoras, su
internacionalizacion se caracterizé principalmente por tener un gran crecimiento que
les ha permitido competir con las grandes constructoras extranjeras; ello por los bajos
costos de produccion, experiencia adquirida en los proyectos de gran escala en su
pais y especializacién el sector (Chen y Orr, 2009). Asimismo, dado que estas
empresas han colmado la demanda de infraestructura a nivel nacional -en China-,
buscan nuevos mercados en el exterior. Con respecto al desarrollo de sus actividades
en ALC, Osterloh (2021)'6, Santa Gadea (2021) y Amighini (2017) coinciden en que la
capacidad productiva en infraestructura y expertise tecnolégico de las empresas
chinas -ya adquiridos- les permitirian alcanzar su fin de posicionarse como lideres de

este sector.

6 Entrevista a Maria Isabel Osterloh, especialista en relaciones comerciales entre China y América Latina.
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No obstante, actualmente los conocimientos adquiridos por las empresas
chinas de construccién de infraestructura no corresponden efectivamente con las
realidades latinoamericanas. Por ello, contextos con normas y estandares flexibles
son necesarios para que se consolide un proceso de aprendizaje efectivo y seguro,
que permita a las empresas establecer planes piloto para los proyectos de inversion y
evaluar sus resultados. Armony et al. (2018) destacan la importante oportunidad de
aprendizaje para las empresas chinas que representan estos contextos; dado que las
empresas constructoras chinas en ALC compiten con firmas locales, nacionales,
regionales o globales, no siempre buscan contextos con los mas altos estandares
laborales, de seguridad o ambientales para iniciar sus actividades en la region.

De esta manera, ya que el sector de infraestructura en ALC es un nuevo rubro
para los capitales chinos, es entendible que las empresas chinas busquen las
condiciones de seguridad necesarias para llevar a cabo los mencionados procesos.
Asi, la IED china infraestructura en la regién busca obtener mayor expertise en el
sector para incrementar la presencia de sus capitales en ALC. Dado que los paises
de la regidbn comparten ciertas caracteristicas, las experiencias adquiridas pueden
servir como insumo para el aprendizaje de las empresas para instalar proyectos de
infraestructura en los demas paises de la region. Del mismo modo, la incursion de la
IED china en este sector sirve también como una plataforma para la globalizacion de
las actividades de las empresas constructoras chinas. Entonces, la IED de China en
infraestructura en ALC posee ambas ldogicas e intereses: obtener aprendizaje y
experiencia segun las condiciones regionales para expandir su presencia en ALC,
pero también que tal expertise sirva en el proceso de internacionalizacion global de
las firmas chinas.

En el mismo sentido, la BRI, en tanto una estrategia de desarrollo global con
perspectiva geoecondémica -al menos por el momento en América Latina-, constituye
un marco de entendimiento para las inversiones extranjeras de China con fines de
aprendizaje empresarial. Esta iniciativa plantea la adquisicion de conocimientos y
experiencia sobre nuevos contextos de recepcion de capitales; ello porque consiste
en un plan de accion -propio de China- que permite articular las inversiones -
especificamente las inversiones en infraestructura- desde una perspectiva estratégica
para alcanzar los objetivos nacionales del Estado chino. Asimismo, la BRI crea
condiciones externas favorables para la implementacién de esta estrategia de

desarrollo y apertura econdmicos a través de las empresas nacionales chinas; estas,
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a través de la BRI, se enfocaran en la potenciacién de la gestion de operaciones y
competitividad, mas que solo en la internacionalizacién de las firmas (Sze y Wu, 2016).
Entonces, esta claro que desde el inicio del proceso de internacionalizacion, las
empresas chinas -en general- buscaron establecer un proceso de aprendizaje y
adquisicion de conocimientos y experiencia para potenciar sus actividades y
capacidad empresarial. Sin embargo, como plantean Armony et al. (2018), a pesar de
que las empresas chinas han sido capaces de incrementar su capacidad econdmica,
financiera, tecnoldgica y de ofrecimiento de servicios; estas firmas se mantienen aun
en un proceso dindmico de aprendizaje y siguen -en la mayoria de casos- trabajando
bajo una cultura organizacional y gerencial centrada en China, por lo que no
responden adecuadamente a los contextos especificos en los que se instalan en ALC.
En el caso de las empresas dedicadas al rubro de infraestructura, esta insuficiencia
de conocimientos y experiencia es mayor porque la presencia de la IED china en este
sector en la region es reciente. Por ello, les es importante alcanzar un conocimiento
mas exacto sobre contextos con reciente presencia de capitales chinos comoALC, el
cual también pueda ser aplicado a la IED en otros paises para ejecutar sus actividades
optimamente.

En la misma linea, es necesario que dicho proceso de aprendizaje se realice
en condiciones de seguridad para los capitales chinos y que otorgue la posibilidad de
cometer “errores” que les permita aprender y adquirir experiencia sobre el desarrollo
de actividades econdémicas en nuevos sectores (como el de infraestructura). Los
paises de la region de ALC ofrecen, especialmente, contextos optimos para el
aprendizaje de las empresas chinas. Las compafiias chinas consideraban a Africa
como “laboratorio” para su internacionalizacién, empero ahora las inversiones en
América Latina constituyen un siguiente paso en la expansién de inversiones y
diversificacién de capitales.

Avendafio (2014) menciona que la ldgica de las inversiones chinas en ALC y
Africa se centra -en gran medida- en la presencia de recursos naturales en estas
regiones, aunque también en la necesidad de China de hacerse de “aliados” y
establecer buenas relaciones con paises fuera de su tradicional zona de influencia.
Sin embargo, como indica Marcuello (2017), a pesar de cumplir un patrén similar con
ALC como receptores de la IED china, el aprendizaje de las empresas chinas en Africa
se diferencia por el contexto institucional de la region. Asi, el aprendizaje en ALC es

diferente al adquirido en Africa -especialmente Africa Subsahariana-, dado que la
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primera region posee mayor estabilidad politica y econémica (IDEA Internacional,
2019 y Banco Mundial, 2021). Ello no significa que la IED china migrara de Africa a
ALC, sino que la expansion de capitales tiene como fin adquirir experiencia sobre las
inversiones en contextos diversos.

De esta manera, se entiende que ALC es una regidén con mayores niveles de
estabilidad, continuidad y confianza para los inversores chinos. Asi, ALC seria un
“laboratorio” distinto por la presencia de un régimen de inversiones mas complejo y
seguridad para los capitales que les permitan adquirir conocimientos sobre nuevos
rubros -como el de infraestructura- en un contexto con determinadas particularidades
que puedan servir de insumo para la IED china a nivel mundial.

Con respecto al régimen de inversiones de Peru, el pais posee uno de los
regimenes de inversiones mas abiertos a los capitales extranjeros en la region
(MINRE, 2021), y constituye una de las economias mas abiertas del mundo con casi
ninguna restriccion para la propiedad extranjera (Corporacion Financiera Internacional
del grupo Banco Mundial para CAF, 2014 y ComexPeru, 2021). Asimismo, es uno de
los paises de la regién que ha establecido la mayor cantidad de mecanismos de
integracion con China como el TLC, la Asociaciéon Estratégica Integral (implica un
tercer nivel de integracion de China con los socios), el Memorando Entendimiento para
la incorporacion de Peru a la BRI y su ingreso como miembro no regional prospectivo
al Banco Asiatico para las Inversiones en infraestructura. Estos acuerdos promueven
las inversiones y comercio entre ambos paises, y tienen como elemento central el
desarrollo y cooperacion en infraestructura.

De este modo, Peru posee como ventaja estos diversos mecanismos que
facilitan y promueven el desarrollo de proyectos de inversién en infraestructura, y
constituyen un contexto propicio que permite el aprendizaje de las empresas chinas
en este sector. Al ser un pais latinoamericano, permite la introduccion de la IED china
en infraestructura a una regidbn que posee determinadas particularidades, los
aprendizajes adquiridos serviran como insumo para la mundializacion de las
inversiones extranjeras.

Asimismo, un elemento muy relevante que constituye un contexto propicio para
la recepcion de IED china es la seguridad juridica. En Peru se le da el mismo trato a
las inversiones nacionales y a las extranjeras (Constitucion Politica del Peru, Art. 137,
1993), esto sirve como un incentivo y seguridad para que los inversionistas chinos

consideren a Peru como un contexto de alto potencial de recepcién de IED.
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De igual forma, con respecto a la existencia de estandares ambientales no muy
eficientes -establecidos en el marco legal y regulatorio del pais receptor-, es una
condicion que determina -en gran medida- el desempefio ambiental de las empresas
chinas (Schatan y Piloyan, 2015). ALC es especialmente una region con paises que
poseen esta caracteristica. Paises como Peru poseen relativamente bajos o no
efectivos estandares de proteccion ambiental. Especificamente en este pais existe
una falta de normas especificas referidas a la IED china que aseguren el cumplimiento
de estandares nacionales de proteccibn ambiental. La existencia de este tipo de
contexto otorga la oportunidad para que las empresas chinas tengan un mayor margen
de accion y posibilidad de aprendizaje respecto de la elaboraciéon de proyectos de
infraestructura de caracter sostenible y en contextos de alta conflictividad social -que
es una de las principales causas de la cancelacion o retraso de proyectos de inversion-
. Si bien el desempeno de las empresas chinas no es el peor (Ray, Gallagher, Lopez
y Sanborn, 2016), estas aun se encuentran en una etapa de aprendizaje que les
permite a tales firmas adquirir conocimientos y experiencia en la elaboracion de
proyectos de infraestructura sostenibles en el contexto latinoamericano.

En la misma linea, si bien el Gobierno chino posee lineamientos de proteccién
ambiental y desarrollo sostenible para sus inversiones en el extranjero, existe una
ausencia de mecanismos que aseguren su cumplimiento efectivo (Alarco et al. 2019).
Los mecanismos e instrumentos (“verdes”) chinos para la sostenibilidad de los
proyectos de inversion no se han concretado efectivamente o no tienen un caracter
de obligatoriedad (Alarco et al., 2019, Salazar, 2021, y BRI International Green
Development Coalition, 2020). Sin embargo, la importancia que tiene el medio
ambiente para China, no solo a nivel nacional, sino también a nivel de sus inversiones
extraterritoriales, parece indicar que estos mecanismos formulados para guiar las
inversiones en infraestructura tienen como objetivo contribuir a mejorar la imagen de
China como un Estado e inversor comprometido con la sostenibilidad y cuidado del
medio ambiente (Salazar, 2021).

En suma, Peru posee las condiciones necesarias para el establecimiento de
proyectos chinos de infraestructura: una tradicién de inversiones -en el sector minero
principalmente-, un régimen de inversiones atractivo, y estandares ambientales y
laborales no muy efectivos que permiten el “ensayo-error’ para la planificacién de
proyectos en este nuevo sector para las empresas chinas (GREFI, 2016). Las

empresas chinas tienen un desempefio no muy diferente -significativamente- con
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respecto al comportamiento de las firmas de otras nacionalidades en el pais; aun se
estan adaptando a un nuevo sector -de infraestructura- de inversién y nuevos marcos
regulatorios, politicas y contextos culturales (Ray et al., 2016).

El proyecto de la Hidrovia Amazdnica es ejemplo del proceso de aprendizaje y
ensayo-error por parte de la empresa Cohydro -concesionaria de la empresa china
Sinohydro-. Esta inversion busca mejorar la navegabilidad en los rios Marafén y
Ucayali, y su ejecucion implica remover sedimentos para tener una altura determinada
para las embarcaciones. Sin embargo, los dafios ambientales en el territorio y que
afectarian a la poblacion han generado muchos problemas (Mongabay, 2021).

Como Salazar (2021) menciona, este es un proyecto mal planteado desde el
punto de vista técnico. Desde 2017 -que se concesiono el proyecto- y hasta ahora,
existe una disputa entre las comunidades locales -apoyadas por ONGs
ambientalistas- y la empresa respecto a problemas con el estudio de impacto
ambiental y clausulas del contrato de concesion. El proyecto aun no ha iniciado la fase
de ejecucion -esta en disefio-, pero este proceso esta permitiendo la adquisicion de
conocimiento y experiencia para la empresa china sobre la elaboracion de proyectos
sostenibles en el contexto latinoamericano, con la participacion de actores locales y la
sociedad civil.

Todo este periodo de disputas sobre los términos del contrato y el disefio del
proyecto han producido informacion valiosa que sirve como insumo para el disefo de
proyectos futuros. Sinohydro es una de las empresas de construccidon de hidrovias
mas grandes del mundo; asi, procesos de aprendizaje como los que se desarrollan
con la Hidrovia Amazodnica le permitira adquirir conocimientos para ejecutar proyectos
de manera mas 6ptima y consolidarse como una empresa lider, no solo en el sector
vial sino a nivel medioambiental.

Asimismo, en el sector de infraestructura eléctrica, la presencia de capitales
chinos en Peru es relativamente reciente a comparacion de los demas paises de
Sudamérica. Esta presencia -de tendencia creciente- en la regién tiene que ver en
gran medida con la capacidad instalada de las empresas eléctricas chinas para invertir
en el exterior (Santa Gadea, 2021). El sector eléctrico es un rubro que China lidera a
nivel mundial, especialmente por su capacidad tecnologica de generacion eléctrica
renovable y sostenible (energia limpia).

De esta manera, parece que el proceso de aprendizaje sobre la elaboracion de

proyectos de infraestructura eléctrica en ALC ya ha ido desarrollandose en los demas
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paises de la subregion, dado que un importante porcentaje de fuentes de energia
eléctrica estan a cargo de empresas chinas. El reciente establecimiento de plantas
eléctricas chinas en Peru parece constituir uno de los eslabones finales de dicho
proceso.

Entonces, como menciona Armony et al. (2018), las empresas chinas en ALC
tienen un gran potencial de crecimiento y expansion; pero también retos para mejorar
su desempefo en los paises donde implementan los proyectos de infraestructura. Se
ha notado que ciertas empresas han comenzado a adquirir una manera de operar
pragmatica en términos de proveedores, uso de tecnologias y relacionamiento con los
gobiernos de ALC (Armony et al. 2018). Ello en el sentido de que estan tratando de
acondicionar su cultura organizacional y operatividad de proyectos a las necesidades
de los contextos latinoamericanos. Esto justamente es resultado del proceso de
aprendizaje de las empresas chinas, constituye la aplicacion de esos conocimientos y

experiencias.

3.4. Lainversion china en la infraestructura eléctrica peruana: desde una ldgica
geoeconomica hacia una geopolitica

Las inversiones chinas en infraestructura eléctrica en la regién latinoamericana
constituyen un fenomeno reciente. En este contexto, se entiende el reciente aumento
de la presencia de capitales chinos en este sector en Peru, no solo como un fenémeno
que busca complementar la actividad minera o abastecer corredores de
infraestructuras (como se desarrollé en los subtitulos 3.1 y 3.2), sino que tiene como
objetivo participar en el mercado eléctrico y abastecer al publico nacional. Asi, el
aumento de la IED china en el sector eléctrico peruano debe ser entendido en el marco
de la tendencia positiva de inversiones chinas en este rubro a nivel regional y segun
las implicancias que puede tener en el manejo interno de los paises receptores.

Actualmente existe una presién interna en China para la internacionalizacion
de sus empresas de generacion eléctrica a raiz de los problemas de rentabilidad en
el mercado chino y competencia con las empresas privadas; por ello, el Gobierno
chino alienta a sus empresas estatales a salir al mercado internacional en busca de
mejores alternativas de inversion (BID, 2016). Es por ello, que la transmisién y
distribucion eléctrica se han convertido en sectores de especial importancia para la

IED de China, especialmente en ALC que constituye una region con presencia nueva
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china en este ambito. Asi, China prioriza las adquisiciones de empresas en
funcionamiento a través de IED o proyectos “desde cero” que le permite posicionarse
en el sector de manera inmediata (Gonzalez Gava y Haran, 2020).

De esta manera, las empresas chinas buscan aumentar su presencia a nivel
regional para consolidarse como lideres en infraestructura eléctrica a nivel global
(Santa Gadea, 2021). Entonces, la IED china en infraestructura eléctrica -
predominantemente hidroeléctrica- en Peru, que va en aumento desde 2013 con el
establecimiento de la central hidroeléctrica de Pomacocha, se puede entender como
un “eslabon” mas en la busqueda de nuevos mercados por parte de las empresas
chinas con capacidad instalada y experiencia en el sector.

Por ahora, los cuatro centros de generacion y distribucion eléctrica a cargo de
capitales chinos establecidos en la ultima década en Peru (Pomacocha, San Gaban
[ll, Chaglla y Luz del Sur) estan a cargo de dos empresas -estatales- chinas (Chinalco
y China Three Gorges).

Desde esta perspectiva, este fendbmeno se puede entender en términos
geoecondmicos porque la internacionalizacion y expansion de la IED china en este
tipo de infraestructura busca aumentar su capacidad empresarial, lo que se traduce
en poder economico nacional. No obstante, es necesario considerar que las
infraestructuras energéticas constituyen activos criticos, de los cuales depende la
seguridad nacional. Las fuentes de energia eléctrica como las centrales
hidroeléctricas constituyen este tipo de recurso porque son esenciales e
imprescindibles para desarrollar capacidades nacionales y la vida cotidiana de la
poblacion nacional: su perturbacion o afectacién no permite soluciones alternativas
inmediatas por lo que generaria un grave perjuicio a la Nacién (Gob.pe, s.f.). Asi, el
abastecimiento de electricidad es un activo critico porque de este depende el
desarrollo de la vida y actividades cotidianas de las personas. Si bien en Peru existe
una importante brecha de infraestructura, el sector eléctrico es uno de los que mayor
capacidad y abastecimiento posee.

Segun Osinergmin, el servicio eléctrico a nivel nacional esta garantizado debido
al adecuado funcionamiento de las grandes centrales de generacion, las lineas de
transmision eléctrica y a la cantidad de reserva de energia que el pais posee; las
plantas de generacion eléctrica funcionan o6ptimamente y existe una importante
cantidad de energia instalada (Gob.pe, 2017). La potencia eléctrica instalada en Peru,
hasta 2015, alcanz6 12189 MW (Osinergmin, 2016). Asimismo, hasta 2018, el 92.8%



83

de viviendas en Peru tiene acceso a energia eléctrica mediante red publica, y esta
cifra tiene una tendencia positiva (Instituto Nacional de Estadistica e informatica INEI,
2019). Entonces, la perturbacion del abastecimiento de electricidad afectaria a casi la
totalidad de la poblacién; especialmente en esta era de revolucion de las
comunicaciones y digitalizacion, la irrupcion de energia generaria consecuencias no
solo en el modo de vida de las personas sino en la economia de los paises. Por esto
es que se le considera un activo critico.

De esta manera, el objetivo de las empresas eléctricas chinas en paises de la
region -como Peru- de adquirir capacidad instalada y expertise en este sector no
posee una logica solamente geoeconodmica. En el largo plazo, es posible entender
este fendmeno como parte de una estrategia geopolitica por parte de China que busca
influir en la regidn no solo a nivel del mercado a través de empresas chinas
competitivas, sino también mediante el acaparamiento de recursos estratégicos como
las infraestructuras eléctricas que pueden afectar el bienestar de las naciones
latinoamericanas.

En Peru, en conjunto, los cuatro centros de generacion eléctrica a cargo de
capitales chinos, integrados al SEIN, tienen una potencia de abastecimiento eléctrico
de 1013.92 MW. Actualmente, Pomacocha tiene una capacidad de 250 MW
(Osinergmin, 2020), San Gaban lll de 205.8 MW (Osinergmin, 2022), Chaglla de 460
MW -la tercera hidroeléctrica mas grande del pais- (Osinergmin, 2020), y Luz del Sur
-solo a través de la hidroeléctrica de Santa Teresa- de 98.12 MW (Rumbo Minero,
2018)"". Entonces, el hecho de que empresas estatales chinas controlen 1/12 de la
produccion eléctrica en el pais, no puede pasar desapercibido. Por el contrario, debe
ser analizado desde el panorama regional del avance de la IED china en este sector.

Dado que a nivel regional existe un fendmeno de -intento de- cooptacion de las

empresas generadoras y distribuidoras de energia eléctrica nacional por parte de
capitales chinos, ello en combinacién con el rol chino en la construccion de
infraestructura portuaria, ferroviaria y vial-, se puede considerar que el interés de
China -al ser sus empresas estatales- no solo tiene caracter geoeconémico, sino
trasciende a lo geopolitico.
El ejercicio de control chino sobre activos criticos coloca a los paises en una

posicidn de desventaja para posibles negociaciones con la potencia asiatica, aun mas

7 La hidroeléctrica de Santa Teresa cuenta con la autorizacion de la ampliacion de la central eléctrica Santa Teresa
I, cuya capacidad alcanzaria 138.52 MW (Rumbo Minero, 2018).
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si es que los paises no cuentan con mecanismos institucionales suficientes para
prevenir la creacion de monopolios que posibiliten el control de este sector en manos
de una empresa o conjunto de empresas chinas (BID, 2016). En el mismo sentido,
Tucci (2021) plantea el error geoestratégico del Estado peruano por la ausencia de
mecanismos de control estatal sobre activos criticos como las infraestructuras; al
depender -criticamente- de actores con intereses ajenos a los nacionales (como las
empresas estatales chinas), el uso de estos activos criticos puede supeditarse a
objetivos contrarios o en detrimento del bienestar de la poblacién peruana.

En la misma linea, este avance geopolitico de China en ALC -una regién
considerada histéricamente bajo la influencia de EE. UU.- a través del mercado de
infraestructuras se recrudece si se analiza conjuntamente con la participacion china
en el sector extractivo. Desde este enfoque, el abastecimiento de recursos naturales
por parte de China no solo constituye una estrategia que asegura su crecimiento
economico, sino que genera una relacion de dependencia econdmica critica de los
paises latinoamericanos por los capitales chinos. Al respecto, Qianru y Wagner (2012)
indican que la potencia asiatica asegura su IED a través de las importaciones de
recursos naturales; asi, ante una posible situacion de amenaza a sus empresas o0 a
su pais, China paralizaria sus operaciones y generaria un impacto muy negativo para
estas economias que tienen un caracter -en gran medida- primario-exportador. Desde
esta perspectiva, la estrategia de internacionalizacion de empresas chinas en el sector
extractivo poseeria una logica geopolitica para situaciones de emergencia, ello dado
que buscarian la seguridad del abastecimiento de materias primas para aumentar su
poder econdmico nacional, utilizando la dependencia econdmica de los paises por la
IED china. La presion seria politica porque interferiria en asuntos internos del pais. Si
bien el desarrollo de la IED china en el sector extractivo en ALC no trasciende a un
caracter geopolitico por si solo, si es que es analizado paralelamente al avance de
China en sectores estratégicos y criticos, como la infraestructura de transporte y de
energia eléctrica, puede ya alejarse de la vision netamente econémica que parece
regir, por el momento, a las inversiones extranjeras chinas en la region.

Este comportamiento de China en ALC se entiende mas claramente desde una
perspectiva geopolitica si es que se considera a EE. UU. como un tercer actor en la -
hasta ahora geoecondémica- relacién China-ALC. Asi, el avance paralelo en sectores
criticos como la infraestructura y mineria adquiere un sentido aun mas geopolitico

dado que América Latina ha sido tradicionalmente la esfera de influencia de EE. UU.



85

De esta manera, el aumento de influencia de China en ciertos paises de la region
puede significar la disminucion del poder de EE. UU. en su histdérica zona de influencia;
lo cual contribuiria a fortalecer la rivalidad entre ambas potencias. Asimismo, es
necesario considerar los intentos de EE. UU. por contener el ascenso chino en Asia a
través del pivote a esta region; ello habria suscitado como respuesta de China
acentuar su presencia econodmica y politica en América Latina como un desafio a la
potencia occidental (Alcalde, 2016).

Desde este panorama, el avance de China a través de la IED en infraestructura
en ALC adquiere, con mayor claridad, un trasfondo geopolitico. Sin embargo, al hacer
referencia especificamente al fendbmeno que se desarrolla en ALC, puede
considerarse que tiene una perspectiva de largo plazo porque las empresas eléctricas
chinas, en paises como Peru, recién estan comenzando a incursionar en el sector.

En el caso de China Three Gorges CTG, es la empresa china que esta a cargo
de la mayoria de plantas de generacion eléctrica de capital chino en Peru. CTG se
encarga de la operacion de tres centrales de generacion y distribucion eléctrica: San
Gaban lll, Chaglla y Luz del Sur. CTG esta posicionada a nivel global como la mas
grande empresa de generacion de energia hidroeléctrica y, a nivel de China, como el
mayor grupo de generacion de energia limpia; se enfoca en el desarrollo y operacion
de hidroeléctricas a gran escala, y desarrollo de fuentes de energia alternativas y
renovables (solar, edlica, hidrica) (CTG, s.f.). Asi, posee capacidad instalada en el
sector eléctrico y es una de las empresas estatales chinas mas rentables. Asimismo,
China Three Gorges tiene una presencia importante en la region. Participa en la
operacion de 17 centrales hidroeléctricas y 11 parques edlicos en Ecuador, Bolivia,
Chile y Brasil (Gonzalez Gava y Haran, 2020). En el mismo sentido, como se menciono
en los Antecedentes, otras empresas de capital estatal chino se estan posicionando
como los principales productores de electricidad de los paises de la region; por
ejemplo, State Grid y Sinohydro.

La compra de Luz del Sur por parte de CTG es un ejemplo de como el bienestar
de la poblacion puede llegar a estar supeditado a los intereses o control de una
empresa china, en tanto la energia eléctrica es un activo critico. La propiedad de la
empresa de distribucion eléctrica fue transferida a China Yangtze Power International
(CYPI) (controlada por CTG) por parte de la firma estadounidense Sempra Energy
International Holdings en el afio 2019. Con esta adquisicion, CTG -a través de CYPI-

se encarga del abastecimiento de energia eléctrica a 1 185 388 clientes de 65 distritos
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de Lima, Huarochiri y Cafnete, de modo que el abastecimiento aproximado es de mas
de 4.9 millones de habitantes (Luz del Sur, s.f.). Esto implicaria que solo CTG, a través
de Luz del Sur, se encargue de la distribucion de energia de mas de % de la poblacion
nacional; la poblacion aproximada de Peru hasta 2020 es de 32.62 millones (INEI,
2020). Con esta transaccion, CTG no solo adquiere Luz del Sur, sino Inland Energy,
nueve centrales hidroeléctricas y Tecsur (una empresa especializada en servicios de
construccion e infraestructura eléctrica) (LexLatin, 2020). Asimismo, tras la compra de
Luz del Sur, CTG ya ha enfatizado en la importancia de Peru como el principal
mercado estratégico en Sudameérica (EI Comercio, 2019).

La adquisiciéon de Luz del Sur en Perl, como la compra de una empresa
estadounidense por parte de una empresa china, tiene casos similares en la region.
En Chile, State Grid adquirid la tercera empresa mas importante de distribucién
eléctrica, Chilquinta Energia, que estaba a cargo de Sempra Energy; con esta compra,
la empresa estadounidense ya no esta presente en la subregion sudamericana. Para
Sempra Energy, esta venta es parte de una salida planificada de América del Sur para
centrarse en los mercados de los Estados Unidos y México (CEPAL, 2020).

Sin embargo, la salida de capitales estadounidenses y su reemplazo por
empresas chinas es muestra de la disposicion e interés de los capitales chinos de
hacerse de activos energéticos que ningun otro competidor ha demostrado querer
desembolsar, especialmente tratandose de inversiones en paises politica y
econdmicamente propensos a experimentar etapas de inestabilidad (Gonzalez Gava
y Haran, 2020). Este hecho se puede entender en términos geopoliticos puesto que
el sector eléctrico tiene una presencia predominante de empresas occidentales. Asi,
la creciente presencia china en el sector eléctrico puede ser entendida -en el largo
plazo- como una estrategia de China para tener mas influencia en este sector
estratégico en una region con presencia e influencia -histérica- de EE. UU. Ello en el
contexto de la rivalidad entre EE. UU. y China, representa una estrategia de “ocupar
y ceder” porque China avanza en sectores que EE. UU. desestima y donde tiene
mercado expertise -como el eléctrico-, para luego competir desde una posicion mejor
en otros sectores que Washington pretende liderar -como las telecomunicaciones-
(Gonzalez Gava y Haran , 2020).

En suma, dado que la presencia de capitales chinos en el sector de
infraestructura eléctrica en Peru y en la regidén es reciente, se puede afirmar que la

I6gica geopolitica de este fendmeno tiene como perspectiva el largo plazo. Las
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consecuencias inmediatas que pueden surgir a raiz de la adquisicién de proyectos
eléctricos por parte de capitales chinos no son criticas ni de alto impacto. Sin embargo,
el status de activos criticos de las infraestructuras eléctricas implica que la influencia
que puedan tener las empresas en estos sectores no solo pueda generar
consecuencias economicas, sino politicas y sobre el bienestar nacional. Por un lado,
el aumento de este tipo de IED puede supeditar el bienestar de las poblaciones
latinoamericanas bajo el control del Estado chino, en tanto las empresas son estatales
y sus objetivos e intereses empresariales se articulan con los intereses nacionales del
Estado chino. Por otro lado, este control se puede entender en el marco de la rivalidad
sistematica entre EE. UU. y China por la influencia en la region latinoamericana y por
posicionarse como las potencias del siglo XXI. Por ultimo, respecto de la ocurrencia
de este fendmeno en Peru, no existen mecanismos que protejan activos criticos como
las infraestructuras eléctricas del control de agentes ajenos al Estado peruano. A
pesar que es politica del MINEM el resguardo de estas infraestructuras para darle
operatividad y seguridad al consumo local (Gob.pe, 2019), aun falta mucho por
trabajar y asegurar para que la cooptacion de este sector ponga en riesgo los activos

criticos del pais.
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4. Conclusiones finales

En la presente investigacion se desarrollan los intereses que explican el
aumento de las inversiones chinas en infraestructura en Peru entre 2016 y 2019. Para
ello, se plantean tres variables: 1) el interés de China por los metales peruanos; 2) El
interés de China por la ubicacidén geoestratégica de Peru; y 3) el interés de China por
las oportunidades de aprendizaje empresarial en ALC. A continuacion, se exponen los
resultados de la investigacion.

Para la presente tesis se utilizO como enfoque tedrico el paradigma ecléctico
de Dunning. Si bien este es un enfoque de internacionalizacion de empresas, es util
para entender el fendmeno del aumento de las inversiones chinas en Peru puesto que
la mayoria de la IED en este sector se realiza a través de empresas estatales chinas.
Dado que el Estado chino se comporta como un Estado-empresa, se puede vincular
los objetivos e intereses empresariales con aquellos -de tipo econdmico- del Estado
chino -asi como del Partido Comunista Chino-. Asi, se entiende que los fines
economicos nacionales de la potencia asiatica buscan ser alcanzados a través del
desarrollo empresarial de las firmas chinas. Por ello, es posible entender el fenédmeno
mencionado a partir de un enfoque de internacionalizacion de empresas.

Este paradigma propone que las firmas se proyectan internacionalmente en
funcion de tres ventajas: ventajas de propiedad (capacidad, activos y recursos
estratégicos propios de la empresa), localizacion (las condiciones del pais extranjero
que resultan atractivas para las empresas internacionales), e internalizacion (ventajas
para que la empresa se desarrolle internacionalmente directamente o a través de
intermediarios). Las posibilidades de internacionalizacién de una firma dependen de
su capacidad de aprovechar estas ventajas.

Las primeras dos variables mencionadas (1 y 2) se entienden a partir de la
ventaja de localizacion. Esto porque se refieren a caracteristicas propias del contexto
peruano que resultan atractivas para las empresas chinas y que permiten que la IED
se desarrolle en el pais.

En primer lugar, la presencia de metales de alta concentracion y pureza en el
subsuelo peruano -una ventaja de localizacion- es un interés central para China,
puesto que el abastecimiento de recursos naturales, como los metales, es necesario
para los procesos productivos de las empresas chinas. Ante ello, la inversion china en
infraestructura tiene como fin generar mejores condiciones para el comercio de

metales.
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Actualmente, en el territorio chino existe una insuficiencia de determinadas
materias primas que abastezcan la demanda interna; a pesar de poseer grandes
reservas de recursos naturales, estas no satisfacen su demanda actual y podrian
agotarse en el mediano plazo. En el mismo sentido, las actuales estrategias de
desarrollo del Gobierno chino de industrializacion e innovacioén tecnoldgica instan de
insumos -como el cobre y el hierro- que se encuentran en mayor concentracion fuera
de la region asiatica; por lo tanto, para China es importante asegurar el suministro de
materias primas. Por ello, en Peru, la presencia de la IED en el sector extractivo se
concentra principalmente y en gran medida en estos metales estratégicos.

El principal metal de interés de China en Peru es el cobre, y en menor medida
el hierro. A pesar de que Peru no es el principal productor de cobre ni el pais con mas
reservas del mundo de este metal, si constituye un contexto de especial interés para
China puesto que existe un gran potencial de tener una influencia predominante en
este sector. Esto se demuestra con el hecho de que los principales centros mineros
cupriferos en Peru estan a cargo de capitales chinos; a comparacion de Chile, donde
es el Estado chileno -a través de CODELCO- el encargado de la mayor produccién de
cobre.

Del mismo modo, en el caso del hierro, las empresas chinas ya han copado
completamente la produccion ferrosa, de modo que la influencia en este sector ya no
es potencial sino definitiva. Tanto el hierro como el cobre son insumos de central
importancia para los actuales procesos de desarrollo econdmico de China, por lo tanto
asegurar su suministro es esencial.

Asi, la IED china en infraestructura en Peru, segun esta necesidad de
abastecimiento de recursos naturales, busca generar mejores condiciones para
potenciar la produccion y exportacion de recursos mineros como el cobre y el hierro.
Las infraestructuras permiten reducir los costos de estos procesos al crear vinculos
logisticos directos, canales que faciliten la produccién y transporte entre Peru y el
mercado minero chino. Se concluye que el objetivo de las empresas chinas para la
inversion en infraestructura -en cuanto a la provisién de recursos naturales mineros-
tiene un caracter geoeconomico puesto que busca fortalecer la capacidad productiva
y economica del Estado chino -y por lo tanto el poder econdmico nacional-. Esto en
tanto los metales son insumos especiales para los actuales procesos de desarrollo
econdmico chinos. Actualmente, el Gobierno chino tiene como fin nacional insertar a

las empresas estatales en los mercados globales y cadenas de valor, para ello es
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necesaria una provisién asegurada de recursos naturales que sera posible a través
de la inversion en infraestructura.

Esta l6gica geoeconomica de la inversion china en infraestructura para
asegurar el suministro de materias primas mediante la potenciacién de la produccién
y exportacion de metales de Peru se trasluce a través del proyecto de infraestructura
de capitales chinos mas ambicioso que es el Puerto de Chancay. Se busca reducir los
costos logisticos y crear una via para el flujo comercial de metales entre China y
Ameérica Latina, controlado (en gran parte), por una empresa estatal china. Asimismo,
la inversién en infraestructura eléctrica permite potenciar la actividad minera porque
asegura el suministro de energia a los centros mineros.

En segundo lugar, la ubicacion geoestratégica de Peru en la subregion de
Sudameérica -otra ventaja de localizacidon- es de interés central para China, puesto que
las condiciones geograficas de un pais constituyen aspectos centrales para la
ejecucion de proyectos de IED. Peru tiene una posicion central en la subregién y
acceso al Pacifico que le da una ubicacién de potencial “puerta de entrada y salida”
para los paises de la region. Asimismo, tiene una geografia favorable para el
desarrollo de vias de infraestructura de todo tipo. Esto, combinado con su posicién
geografica, le da el potencial de ser un ancla de corredores econémicos transpacificos
en la regidn, objetivo que ha sido delimitado por China como parte de la incorporacion
de la region ALC a la iniciativa BRI.

De esta manera, la inversion china en infraestructura permitira explotar el
potencial de la ubicacion peruana para aumentar su presencia econdmica en la region,
diversificar sus inversiones y comercio. Para este fin son necesarias vias comerciales
estratégicas con presencia predominante de China, esto para asegurar el flujo
comercial. Asi, la IED en infraestructura busca la optimizacion logistica para facilitar
el comercio en la region; la centralidad de Peru en la subregién es una condicion ya
dada, que con los proyectos de infraestructura pueden desarrollarse para potenciar el
comercio entre la region asiatica y ALC. A través de ella, las empresas chinas
adquiriran resiliencia logistica para fortalecer sus operaciones de comercio y
desarrollarlas con autonomia. Por ello se concluye que la inversion china en
infraestructura en funcién de la ubicacion estratégica de Peru tiene un caracter
geoecondmico, puesto que busca fortalecer sus actividades comerciales en la region
y crear vinculos logisticos efectivos y autbnomos entre los mercados asiaticos y la

region. Este fin permite a China, a través del comercio internacional, aumentar su
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capacidad econdémica, lo cual se traduce en poder econdmico nacional. Asimismo,
aumentar la presencia econdmica en una regién con influencia histérica de EE. UU.
es un hecho que consolida el estatus de China como una primera potencia del sistema
internacional.

El proyecto de infraestructura que mejor demuestra el fin de China de hacerse
de rutas comerciales y vias logisticas resilientes es el proyecto del Puerto de Chancay.
El hecho de que Cosco Shipping Ports esté a cargo de manera exclusiva de
importantes eslabones de la cadena logistica para el comercio Asia-ALC genera que
el comercio que se desarrolle a través del primer megapuerto chino en Sudamérica
posea gran autonomia. Asimismo, el proyecto de la Hidrovia Amazdnica, propone una
ruta para reducir los costos légicos entre el comercio Brasil-China; lo cual, al efectivizar
las exportaciones, potencia el comercio sino-brasilefio. Sin embargo, la inversién en
infraestructura eléctrica -por lo menos hasta ahora- no tiene una injerencia o
participacion importante en el objetivo geoeconémico de China de establecer vias
logisticas estratégicas para potenciar el comercio con la regién. No obstante, dada su
importancia para el funcionamiento de corredores econdmicos e infraestructura de
transporte, no queda descartada su potencial futura importancia para fortalecer las
cadenas logisticas de las empresas chinas en la region.

La tercera variable (3) se entiende a partir de la ventaja de propiedad que
determina la internacionalizacion de las empresas, segun el paradigma ecléctico. Esto
porque se refiere a las capacidades, experiencia y activos estratégicos de las
empresas chinas que sirven de estimulo para el desarrollo de IED en infraestructura
en Peru. Esta explicacién debe entenderse como una variable regional puesto que el
interés de China por las oportunidades de aprendizaje empresarial no solo se enfoca
en Perq, sino en los paises de ALC que poseen las caracteristicas para constituir
contextos propicios para el aprendizaje. Sin embargo, en la presente investigacion se
resalta y desarrolla esta variable dado que el mainstream de la literatura sobre la IED
china en la regiébn y en Peru se enfocan en las primeras dos explicaciones -
predominantemente-; las cuales si bien pueden tener un mayor peso explicativo del
fendmeno del aumento de las inversiones chinas en infraestructura en Peru, no
contemplan como las condiciones internas del pais pueden constituir un incentivo para
que las empresas aumenten su capacidad y competitividad a través de la IED.

Asi, el interés de China por invertir en IED en infraestructura se entiende a partir

de la posibilidad de aprendizaje para las empresas chinas sobre inversidn en sectores
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nuevos, dado que tradicionalmente las inversiones chinas se centran en el sector
extractivo. Algunos paises de ALC, como Peru, constituyen contextos de bajo riesgo
para el desarrollo de IED china en sectores nuevos por la seguridad fiscal, apertura
econdmica, regimenes de proteccion de capitales extranjeros, mecanismos de
promocion de inversiones extranjeras, y mecanismos de control y estandares
ambientales o laborales no muy rigurosos y estrictos. Esta situacion constituye una
oportunidad de aprendizaje e incentivo para que las empresas chinas inviertan en
sectores nuevos, como el de infraestructura, para adquirir y fortalecer sus capacidades
y competencias empresariales (recursos estratégicos). Asi, la adquisicion de
aprendizajes sobre las condiciones locales es importante para disefar y ejecutar
proyectos exitosos; por ello es necesario un contexto seguro para que se desarrollen.
Esto no solo les permite a las empresas fortalecer su capacidad y expertise instalado,
sino contribuir a mejorar la imagen de las empresas chinas -y del Estado chino- como
actores comprometidos con el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles y con
el cuidado del medio ambiente. Este ultimo aspecto le permite posicionarse como un
pais cooperante y socio econdmico responsable.

Asi, se concluye que este interés de China por el aprendizaje empresarial
posee un trasfondo geoecondmico porque las empresas chinas buscan incrementar
su competitividad, lo cual se traducird en mayor capacidad econdmica del Estado
chino (poder econémico). El adquirir expertise en la inversion en contextos diversos
como ALC no sélo permite la internacionalizacién de las empresas en la regién sino
que estos conocimientos pueden ser utilizados en la IED chinas en otros paises que
posean mas exigencias o restricciones a las inversiones extranjeras. Esto se puede
entender como parte de la estrategia china de internacionalizacion de sus empresas
para consolidarse como una superpotencia econdmica y tener injerencia -en este
aspecto- en el sistema internacional. Asimismo, al posicionarse como un actor
comprometido con el desarrollo de proyectos sostenibles, los paises son mas
receptivos porque lo consideran como un actor responsable y competente.

El proyecto de la Hidrovia Amazdnica es un ejemplo de cdmo los procesos de
aprendizaje y ensayo-error permiten aumentar la competitividad y expertise de las
empresas chinas. A pesar de que el proyecto aun no pasa la fase de disefio, todo el
proceso de conflictividad ha producido informacién valiosa para Sinohydro que sirve
como insumo para el disefio de proyectos -sostenibles- futuros, esto aumenta su

competitividad. Del mismo modo, con respecto de la IED en infraestructura eléctrica,
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esta se debe entender en términos geoecondmicos -por el momento- como la
busqueda de las empresas chinas por potenciar su capacidad instalada ya adquirida.
En la region se esta dando una ola de adquisicion de fuentes de energia por parte de
capitales chinos; ante esto, Peru constituye uno de los eslabones finales de dicho
proceso.

Estas variables responden principalmente al aumento de las inversiones chinas
en infraestructura de tipo vial en Peru. Este fendmeno tiene caracter geoecondémico,
por el momento, puesto que se enfoca basicamente en: abastecer a China de los
metales necesarios para los procesos productivos nacionales, aprovechar la ubicacién
estratégica de Peru para potenciar el comercio chino en América Latina, y la obtencion
de aprendizaje para que las empresas chinas puedan elaborar proyectos de
infraestructura en sectores nuevos y en condiciones seguras. Estos intereses son
geoecondmicos porque, hasta ahora, no ha habido injerencias de la presencia de
capitales chinos en la economia receptora.

No obstante, si es posible delinear, con una perspectiva a futuro y de largo
plazo, el caracter geopolitico de las inversiones chinas en infraestructura eléctrica en
Peru. Esto, principalmente, porque este tipo de infraestructuras constituyen activos
criticos, de los cuales dependen la seguridad y bienestar nacionales. Por lo tanto, el
hecho de que esté controlado -en gran medida- por actores con intereses ajenos a los
nacionales puede configurar un potencial riesgo para la Nacion. Este fendmeno
constituye una tendencia regional que puede generar implicancias negativas por la
dependencia de la matriz energética de un pais de la regidn por la potencia asiatica.
Ello les da el poder a estos actores ajenos -las empresas chinas- de tener una posicion
de ventaja ante posibles negociaciones con los paises receptores.

Asimismo, el caracter geopolitico de la IED china en Peru se recrudece aun
mas si esta se analiza en paralelo con el avance de China en el sector minero y demas
rubros de infraestructura. Ante este panorama, el interés de China por aumentar su
presencia en este sector es geopolitico -en el largo plazo- porque puede entenderse
en el marco de la rivalidad sistémica con EE. UU. por la influencia en ALC -una zona

historicamente influenciada por la potencia occidental-.
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6. Anexos

Anexo A: Inversiones directas chinas en el Pert (2006-2018)
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Fuente: Alarco et al. 2019: 16-18
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Anexo B: Principales inversionistas que han efectuado aportes de capital en el
Periodo 2011-2020 (Registrados En Proinversion)
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Fuente: Elaboracion propia. En base a Estadisticas Generales de los principales inversionistas 2011-
2020 (Proinversion 2020)
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Anexo C: Principales inversionistas que han efectuado aportes de capital en el
Periodo 2011-2020 (Registrados En Proinversion) - cuadro frecuencia

Fuente: Elaboracion propia. En base a Estadisticas Generales de los principales inversionistas 2011-
2020 (Proinversion 2020)





