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Resumen Ejecutivo

El presente trabajo consiste en la aplicacion del Planeamiento Estratégico como
modelo de analisis de la situacién actual de la regién Madre de Dios teniendo como premisas
iniciales la mision, vision y el codigo de ética del mismo para de esta forma, luego del
respectivo analisis interno y externo, se pueda tener una interpretacion de las condiciones
integrales actuales para que en funcién a ello y al entorno en el que se encuentra, se disefien
objetivos a largo plazo que permitan construir diferentes estrategias, en complemento con las
politicas previamente fijadas.

Madre de Dios es una region de la Selva que actualmente basa su desarrollo
econdmico en actividades como la mineria, la agroforesteria, la silvicultura y el comercio. Sin
embargo, uno de los elementos claves que aun no ha sido explotado en su real dimension lo
encontramos en el turismo. Frente a este aspecto, la region Madre de Dios tiene un enorme
potencial de desarrollo el cual, debidamente implementado y promocionado, en funcién al
valor competitivo que radica en el turismo sostenible — o también conocido como el
Ecoturismo —puede generar ingresos determinantes que posicionen la region dentro de la zona
en la que se encuentra cumpliendo de esta forma con su lema: Madre de Dios, capital peruana

de la biodiversidad.



Abstract

The present work consists in the application of Strategic Planning as a model of
analysis of the current situation of the Madre de Dios region having as initial premises the
mission, vision and the code of ethics of it, in this way, after the respective internal analysis
and external, you can have an interpretation of the current comprehensive conditions so that
depending on it and the environment in which it is located, long-term objectives are designed
to build different strategies, in addition to the previously set policies.

Madre de Dios is a region of the Selva that currently bases its economic development
on activities such as mining, agroforestry, forestry and commerce. However, one of the key
elements that has not yet been exploited in its real dimension is found in tourism. Faced with
this aspect, the Madre de Dios region has an enormous development potential which, duly
implemented and promoted, based on the competitive value that lies in sustainable tourism -
or also known as Ecotourism - can generate determining income that positions the region
within the area in which it is fulfilling in this way with its motto: Madre de Dios, Peruvian

capital of biodiversity.
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El Proceso Estratégico: Una Vision General

El plan estratégico desarrollado en el presente documento fue elaborado en funcién al
modelo secuencial del proceso estratégico. El proceso estratégico se compone de un conjunto
de actividades que se desarrollan de manera secuencial con la finalidad de que una
organizacion pueda proyectarse al futuro y alcance la vision establecida. La Figura 1 muestra
las tres etapas principales que componen dicho proceso: (a) formulacidn, que es la etapa de
planeamiento propiamente dicha, en la que se procurara encontrar las estrategias que llevaran
a la organizacion de la situacion actual a la situacion futura deseada; (b) implementacién, en
la cual se ejecutaran las estrategias retenidas en la primera etapa, es la etapa mas complicada
por lo rigurosa que es; y (c) evaluacion y control, cuyas actividades se efectuaran de manera
permanente durante todo el proceso para monitorear las etapas secuenciales, y finalmente, los
Obijetivos de Largo Plazo (OLP) y los Objetivos de Corto Plazo (OCP); aparte de estas tres
etapas existe una etapa final, que presenta las conclusiones y recomendaciones finales. Cabe
resaltar que el proceso estratégico se caracteriza por ser interactivo, pues participan muchas

personas en él, e iterativo, en tanto genera una retroalimentacion repetitiva.
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Figura 0. Modelo secuencial del proceso estratégico.
Tomado de EI Proceso Estratégico: Un Enfoque de Gerencia (3a ed. rev., p. 11), por F. A.
D"Alessio, 2015, Lima, Peru: Pearson.
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El modelo empieza con el analisis de la situacion actual, seguido por el
establecimiento de la vision, la mision, los valores, y el cddigo de ética; estos cuatro
componentes guian y norman el accionar de la organizacion. Luego, se desarrolla la Matriz
de Intereses Nacionales (MIN) y la evaluacién externa con la finalidad de determinar la
influencia del entorno en la organizacion que se estudia. Asi también se analiza la industria
global a través del entorno de las fuerzas PESTE (Politicas, Econdmicas, Sociales,
Tecnoldgicas, y Ecoldgicas). Del analisis PESTE deriva la Matriz de Evaluacion de Factores
Externos (MEFE), la cual permite conocer el impacto del entorno por medio de las
oportunidades que podrian beneficiar a la organizacion y las amenazas que deben evitarse, y
cdémo la organizacion esta actuando sobre estos factores. Tanto del analisis PESTE como de
los competidores se deriva la evaluacion de la organizacién con relacion a estos, de la cual se
desprenden la Matriz del Perfil Competitivo (MPC) y la Matriz del Perfil Referencial (MPR).
De este modo, la evaluacidn externa permite identificar las oportunidades y amenazas clave,
la situacién de los competidores y los Factores Criticos de Exito (FCE) en el sector industrial,
lo que facilita a los planificadores el inicio del proceso que los guiara a la formulacion de
estrategias que permitan sacar ventaja de las oportunidades, evitar y/o reducir el impacto de
las amenazas, conocer los factores clave para tener éxito en el sector industrial, y superar a la
competencia.

Posteriormente, se desarrolla la evaluacion interna, la cual se encuentra orientada a la
definicion de estrategias que permitan capitalizar las fortalezas y neutralizar las debilidades,
de modo que se construyan ventajas competitivas a partir de la identificacion de las
competencias distintivas. Para ello se lleva a cabo el andlisis interno AMOFHIT
(Administracion y gerencia, Marketing y ventas, Operaciones productivas y de servicios e
infraestructura, Finanzas y contabilidad, recursos Humanos y cultura, Informatica y

comunicaciones, y Tecnologia), del cual surge la Matriz de Evaluacién de Factores Internos
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(MEFI). Esta matriz permite evaluar las principales fortalezas y debilidades de las areas
funcionales de una organizacion, asi como también identificar y evaluar las relaciones entre
dichas areas. Un analisis exhaustivo externo e interno es requerido y crucial para continuar el
proceso con mayores probabilidades de éxito.

En la siguiente etapa del proceso se determinan los Intereses de la Organizacion, es
decir, los fines supremos que esta intenta alcanzar para tener éxito global en los mercados
donde compite, de los cuales se deriva la Matriz de Intereses Organizacionales (MIO), la que,
sobre la base de la vision, permite establecer los OLP. Estos son los resultados que la
organizacion espera alcanzar. Cabe destacar que la “sumatoria” de los OLP lleva a alcanzar la
vision, y de la “sumatoria” de los OCP resulta el logro de cada OLP.

Las matrices presentadas en la Fase 1 de la primera etapa (MIN, MEFE, MEFI, MPC,
MPR, y MIO) constituyen insumos fundamentales que favoreceran la calidad del proceso
estratégico. En la Fase 2 se generan las estrategias a través del emparejamiento y
combinacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades, y amenazas junto a los resultados
previamente analizados. Para ello se utilizan las siguientes herramientas: (a) la matriz de
fortalezas, oportunidades, debilidades, y amenazas (MFODA); (b) la matriz de la posicion
estratégica y evaluacion de la accion (MPEYEA); (c) la matriz del Boston Consulting Group
(MBCGQG); (d) la matriz interna-externa (MIE); y (e) la matriz de la gran estrategia (MGE).

La Fase 3, al final de la formulacidn estratégica, viene dada por la eleccion de las
estrategias, la cual representa el Proceso Estratégico en si mismo. De las matrices anteriores
resultan una serie de estrategias de integracion, intensivas, de diversificacion, y defensivas
que son escogidas mediante la Matriz de Decision Estratégica (MDE), las cuales son
especificas y no alternativas, y cuya atractividad se determina en la Matriz Cuantitativa del
Planeamiento Estratégico (MCPE). Por Gltimo, se desarrollan la Matriz de Rumelt (MR) y la

Matriz de Etica (ME) para culminar con las estrategias retenidas y de contingencia. Después
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de ello comienza la segunda etapa del plan estratégico, la implementacion. Sobre la base de
esa seleccion se elabora la Matriz de Estrategias versus Objetivos de Largo Plazo (MEOLP),
la cual sirve para verificar si con las estrategias retenidas se pueden alcanzar los OLP, y la
Matriz de Estrategias versus Posibilidades de los Competidores y Sustitutos (MEPCS) que
ayuda a determinar qué tanto estos competidores seran capaces de hacerle frente a las
estrategias retenidas por la organizacion. La integracion de la intuicion con el andlisis se hace
indispensable, ya que favorece a la seleccidn de las estrategias.

Después de haber formulado un plan estratégico que permita alcanzar la proyeccion
futura de la organizacion, se ponen en marcha los lineamientos estratégicos identificados. La
implementacion estratégica consiste basicamente en convertir los planes estratégicos en
acciones, y posteriormente, en resultados. Cabe destacar que una formulacién exitosa no
garantiza una implementacion exitosa, puesto que esta tltima es mas dificil de llevarse a cabo
y conlleva el riesgo de no llegar a ejecutarse. Durante esta etapa se definen los OCP y los
recursos asignados a cada uno de ellos, y se establecen las politicas para cada estrategia. Una
nueva estructura organizacional es necesaria. El peor error es implementar una estrategia
nueva usando una estructura antigua.

La preocupacion por el respeto y la preservacién del medio ambiente, por el
crecimiento social y econdmico sostenible, utilizando principios éticos y la cooperacion con
la comunidad vinculada (stakeholders), forman parte de la Responsabilidad Social
Organizacional (RSO). Los tomadores de decisiones y quienes, directa o indirectamente,
formen parte de la organizacion, deben comprometerse voluntariamente a contribuir con el
desarrollo sostenible, buscando el beneficio compartido con todos sus stakeholders. Esto
implica que las estrategias orientadas a la accion estén basadas en un conjunto de politicas,

practicas, y programas que se encuentran integrados en sus operaciones.
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En la tercera etapa se desarrolla la Evaluacion Estratégica, que se lleva a cabo
utilizando cuatro perspectivas de control: (a) aprendizaje interno, (b) procesos, (c) clientes, y
(d) financiera; del Tablero de Control Balanceado (balanced scorecard [BSC]), de manera
que se pueda monitorear el logro de los OCP y OLP. A partir de ello, se toman las acciones
correctivas pertinentes. En la cuarta etapa, después de todo lo planeado, se analiza la
competitividad concebida para la organizacion y se plantean las conclusiones y
recomendaciones finales necesarias para alcanzar la situacion futura deseada de la
organizacion. Asimismo, se presenta un Plan Estratégico Integral (PEI) en el que se visualiza
todo el proceso a un golpe de vista. EI Planeamiento Estratégico puede ser desarrollado para
una microempresa, empresa, institucion, sector industrial, puerto, ciudad, municipalidad,

region, Estado, departamento, pais, entre otros.

Nota: Este texto ha sido tomado de El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia (3a ed.

rev., p. 10-13), por F. A. D"Alessio, 2015, Lima, Peru: Pearson.



Capitulo I: Situacion General de Madre de Dios

1.1 Situacion General

Madre de Dios es uno de las26regiones de la Republica del Per( y se ubica en la
region sur oriental del territorio del pais, entre las coordenadas geogréaficas 9°57° y 13°20°,
latitud sur, 68°39’y 72°31°, longitud oeste. Esta region tiene una superficie total de 85,182.63
km?. La extension del territorio de Madre de Dios representa 6.6% del territorio del Perii y a
nivel de la regidn selva, su territorio corresponde al 15.3 % de dicha region (Gobierno
Regional de Madre de Dios, 2012; “Ubicacion, Division Politica, y Fisiografia,” 2016). El
perimetro del departamento tiene una longitud de 1,446.96 km de los cuales el 40.4%
corresponde a la frontera internacional: 314.5 km con la Republica de Bolivia 'y 270.1 km con
la Republica Federativa de Brasil. Este departamento limita con el departamento de Ucayali y
la Republica Federativa del Brasil por el norte, con la Republica de Bolivia por el este, con
los departamentos de Puno y Cusco por el sur, y nuevamente con Cusco y Ucayali por el

oeste (BCRP, 2016; “Ubicacion, Division Politica,” 2016) (ver Figura 1).

MAPA 1: UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO
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Figura 1. Ubicacion geografica del departamento de Madre de Dios.

Tomado de“Madre de Dios, camino al desarrollo sostenible: Propuesta de Zonificacion
Ecoldgica Econdmica como base para el Ordenamiento Territorial,”’porlnstituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana, 2001
(http://www.iiap.org.pe/upload/publicacion/zonificacion/mapal.htm).



Madre de Dios goza de un clima tipo tropical, es decir, es calido, himedo y con
abundantes precipitaciones pluviales. La temperatura media anual del departamento es de 26°
C, con maximas de 38° C en los meses de agosto y septiembre, y minimas por debajo de los
8° C. Entre los meses de junio y agosto hay escases de lluvias, mientras entre diciembre y
marzo se presentan las mayores épocas de lluvias (Instituto Nacional de Estadistica e
Informaética [INEI], 2017a).

En relacion a su demarcacion politica, el departamento de Madre de Dios esté divido
en tres provincias: la provincia de Tambopata, que es la méas grande de las tres, con su
36,099.38 km? corresponde al 42.38% del territorio del departamento, ademas, su capital, la
cuidad de Puerto Maldonado, es la capital del departamento de Madre de Dios; la provincia
del Manu con 28,484.47 km? (33.44%) y la provincia de Tahuamanu con 20,446.85 km?
(24%), cuyas capitales son Villa Salvacion e Ifiapari, respectivamente (ver Tabla 1)
(Direccion Regional de Salud de Madre de Dios [DIRESAMDD], 2016).

Tabla 1

Demarcacion Politica de Madre de Dios a Nivel De Distrito

PROVINCIA CAPITAL SUPEREICIE DISTRITO CAPITAL ot SUPEREICIE
(km?) (m.s.n.m) (km?)
Tambopata Puerto 36,099.38 Tambopata  Puerto Maldonado 186 20,801.92
Maldonado
Inambari Mazuko 305 4911.78
Las Piedras  Planchén 260 7,551.99
Laberinto  ©uerto Rosario de 200 2,833.70
Laberinto
Manu Villa_ 28,484.47 Manu Villa Salvacién 383 8,633.25
Salvacion
Fitzcarrald Boca Manu 393 10,552.95
I\D/Iizz)(ire de Boca Colorado 404 7,790.83
Huepetuche  Huepetue 414 1,507.44
Tahuamanu  IfRapari 20,446.85 Ifapari Ifapari 365 14,415.08
Iberia Iberia 348 2,574.77
Tahuamanu  San Lorenzo 320 3,457.06

Nota. Tomado de “Anélisis de Situacion de Salud 2016,” por Direccién Regional de Salud de Madre de Dios
[DIRESAMDD], 2016 (http://dge.gob.pe/portal/Asis/indreg/asis_madrededios.pdf).
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Figura 2. Demarcacion politicas de la region de Madre de Dios.

Tomado de “Analisis de Situacion de Salud 2016,” por Direccion Regional de Salud de
Madre de Dios [DIRESAMDD], 2016
(http://dge.gob.pe/portal/Asis/indreg/asis_madrededios.pdf).

Segun el censo nacional de poblacién y vivienda del 2007 desarrollado por el (INEI,
2018c) en Madre de Dios habitaban un total de 109,555 habitantes, cifra que, segln
estimaciones de Instituto Nacional de Estadistica e Informética, se incremento6 a 140,508
habitantes en el afio 2016 y posteriormente a 143,687 habitantes en el 2017 (INEI, 2018a), en
este sentido, en un lapso de 10 afios la poblacion de Madre de Dios se ha incrementado en un
31%. La provincia de Tambopata concentra un 72.5% de la poblacion de Madre de Dios,
mientras que el Manu y Tahuamanu, representa el 17.4% y 10.1%, respectivamente (ver
Tabla 2).

Dentro del territorio del departamento de Madre de Dios se estima que se encuentra
unos 20,000 habitantes correspondiente a diversas etnias selvaticas entre la cuales se tienen a
los machiguengas, los campas, los piros, los amahuacas, los yaminahuas, los chamas, los
casinahuas, los yushes y los culinas, como etnias provenientes de otros departamento, y a los
huarayos (o essejas), los mashcos, los arasiris, los hachipairis, los shireris, los ifiaparis, los

toyeris y los amaracairis, como etnias propias de Madre de Dios (Etnias, 2016).



Tabla 2

Distribucién de la Poblacion de Madre de Dios

DENSIDAD DENSIDAD

PROVINCIA HABITANTES (hab/km2) DISTRITO HABITANTES (hab/km2)
Tambopata 104,158 2.89 Tambopata 82,390 3.96
Inambari 10,585 2.16

Las Piedras 5,969 0.79

Laberinto 5,214 1.84

Manu 25,046 0.88 Manu 3,249 0.38
Fitzcarrald 1,606 0.15

Miadre de 13,536 174

Huepetuche 6,655 441

Tahuamanu 14,483 0.71 Ifiapari 1,623 0.11
Iberia 9,281 3.60

Tahuamanu 3,579 1.04

Nota.Adaptado del “Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones,” por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica [INEI], 2018a (http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=db26&49c3-
selectedIndex=1&93f0-selectedIindex=0).

Dentro del territorio del departamento de Madre de Dios se estima que se encuentra
unos 20,000 habitantes correspondiente a diversas etnias selvaticas entre la cuales se tienen a
los machiguengas, los campas, los piros, los amahuacas, los yaminahuas, los chamas, los
casinahuas, los yushes y los culinas, como etnias provenientes de otros departamento, y a los
huarayos (o essejas), los mashcos, los arasiris, los hachipairis, los shireris, los ifiaparis, l0s
toyeris y los amaracairis, como etnias propias de Madre de Dios (Etnias, 2016).

Segun la informacion de CENTRUM Cat6lica (2018b) y del Congreso de Republica
(2016), la PEA de Madre de Dios desde el 2004 ha presentado una tendencia creciente (ver
Figura 2), sin embargo, considerando el factor de poblacion en edad para trabajar, esta ha
mantenido alrededor del 80%. Por su parte la PEI (Poblacién econdmica inactiva) presentd
una caida Por el otro lado, el nivel de personas econdmicamente inactivas (personas en
capacidad de trabajar pero que no estan integradas al mercado laboral) ha ido incrementado a
nivel de 1% anual (ver Figura 3). El nivel de PEA Ocupada de la region, es decir, aquellas
personas que tiene una ocupacion que requiere al menos una hora a la semana de trabajo, fue

del 98.5% de la PEA en el 2017, sin embargo, solo un 63% poseia un empleo adecuado,


http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0

mientras que el 35.5% se encontraba en situacion de subempleo (ver Tabla 3) (INEI, 2018n).
Madre de Dios presenta una tasa importe de personas ocupadas de manera informal, valor
que asciende a 76.2% (85.1% se da en el sector informal), superior al 73% del nivel nacional

(ver Tabla 3) (INEI, 2018n; IPE, 2018).

2004 2005 2m6 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ins®tuto Nacional de Estadisica e Informasca - INEL,
Elaboracion: Oficina de Gessdn de la informacidn y Estadisaca,

Figura 3. Poblacién econémicamente activa 2004 — 2014 (Miles de personas).

Tomado de “Carpeta Georeferencial Regién Madre de Dios Peru,” por Congreso de la
Republica, 2016
(http://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/GestioninformacionEstadistica/files/files/2016/2.tri
mestre.17.madrededios.pdf).

Tabla 3

Distribucion de la Poblacion de Madre de Dios

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PEA (en miles) 66.1 682 706 709 743 769 77.7 806 80.1 832
PEA Ocupada (en miles) 645 669 693 687 723 750 759 790 77.8 81.9
PEA Ocupada 97.6% 98.1% 98.2% 96.9% 97.4% 97.5% 97.7% 98.0% 97.1% 98.5%
Empleo adecuado 56.6% 61.9% 64.1% 63.4% 68.4% 70.0% 68.7% 64.6% 65.9% 62.8%
Subempleo 41.0% 36.2% 34.1% 33.5% 29.0% 27.5% 29.0% 33.4% 31.2% 35.7%
Por horas 21% 13% 32% 31% 3.7% 18% 2.6% 23% 15% 1.3%

Por ingresos 38.9% 34.9% 30.9% 30.4% 25.3% 25.7% 26.4% 31.1% 29.7% 34.4%

PEA Desocupada 24% 19% 18% 3.1% 2.6% 25% 23% 2.0% 2.9% 15%
PEA Ocupada Formal 20.2% 24.4% 20.9% 20.8% 25.3% 25.3% 24.2% 23.9% 21.8% 23.8%
PEA Ocupada Informal 79.8% 75.6% 79.1% 79.2% 74.7% 74.7% 75.8% 76.1% 78.2% 76.2%
En el sector informal 68.1% 66.0% 68.8% 68.6% 62.1% 63.4% 64.7% 63.7% 66.5% 63.3%

Fuera del sector informal 11.8% 9.7% 10.3% 10.6% 12.6% 11.3% 11.0% 12.4% 11.7% 12.8%

Nota.Adaptado del “Pert: Indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento 2007 — 2017,” por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética [INEI], 2018n
(http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1537/libro.pdf).



Para el 2016, el sueldo promedio de un trabajador dependiente era de
aproximadamente de S/1633 (IPE, 2017), mientras que los empleadores percibian un monto
de S/4000 (CENTRUM Catdlica, 2018b). A pesar de que este valor durante el 2016 se
encontraba entre los primeros lugares a nivel regional (IPE, 2017), aln era insuficiente,
especialmente si para ese mismo afio el costo de la canasta basica familiar mensual para una
familia de 4 miembros era de S/1312 (“Solo el costo,” 2016).

El nivel de competitividad de Madre de Dios, segtn el indice de Competitividad
Regional — INCORE, ubicé a esta region en la posicion diez en el 2018, una posicion por
debajo en comparacion al 2017 y cuatro posiciones en comparacion al 2016 (IPE, 2017; IPE,
2018). Este indice evalta un total de 45 factores agrupados en seis grandes pilares que son:
Entorno Econdémico, Laboral, Educacion, Salud, Infraestructura, Instituciones (IPE, 2018).
El pilar donde mas destacé Madre de Dios fue en Laboral con 6.2, seguido de Salud con 5.7,
Infraestructura con 5.6 e Instituciones con 5.5. Los dos aspectos mas bajo corresponden a
Entorno Econdémico con 4.1 y Educacion con 3.6. Este ultimo es el que ha presentado la
mayor caida dado que segun el INCORE del 2015, Madre de Dios tenia un valor de 4.8.

Madre de Dios presento6 para el 2017 un nivel de analfabetismo de 4.3%, menor al 6%
nacional. Sin embargo, present6 valores bajos en cuanto a los niveles de asistencia escolar, un
78.8% en asistencia escolar inicial (el mas bajo entre las 25 regiones) y 88.5% en asistencia
escolar primaria y secundaria (IPE, 2018). El nivel de rendimiento de los estudiantes de
segundo de primaria de Madre de Dios en temas de comprension lectora y matematicas
presento valores bajo en comparacion al resto de regiones al obtener 21.6% de alumno con
rendimiento satisfactorio, muy por debajo del 60% que presentan regiones como Tacna (IPE,
2018).

La infraestructura educativa de Madre de Dios presenta carencias que el Gobierno

Regional viene trabajando. Hacia el 2014, sélo el 19.6% de los locales educativos de la



region presentaban los tres servicios basicos (32.5% Tambopata, 21.3% Tahuamanu y 9.8%
Manu) muy por debajo del 41.5% nacional (MINEDU, 2015). En el 2017, Unicamente un
35% de los colegios disponia de servicio de internet, en comparacion 47% nacional (IPE,
2017). La gestion del actual Gobernador Regional, Luis Otsuka, indicé que como parte de las
prioridades de su administracion la mejora de la infraestructura educativo en lo que se ha
denominado Colegios Siglo XXI (Gobierno Regional de Madre de Dios, 2018d). Durante el
2017, se inauguraron una serie de colegios en aras de beneficiar a la poblacion de Madre de
Dios (“Madre de Dios: Inauguran,” 2017; “Madre de Dios: Comunidad,” 2017).

Madre Dios ostenta el tercer lugar en cobertura hospitalaria por cada 100,000
habitantes (IPE, 2017), a su disposicién cuenta con dos hospitales del MINSA, el Hospital
“Santa Rosa” de Nivel II en Puerto Maldonado y el Hospital “San Martin de Porres” de Nivel
| en Ifapari, y uno de ESSALUD en Puerto Maldonado, el Hospital “”” de Nivel I
(DIRESAMDD, 2016). Sin embargo, debido a la carencia de vias de acceso departamentales
en region, los distritos de la provincia del Manu, especialmente Fitzcarrald, dificilmente
pueden acceder a alguno de estos nosocomios. Segun la evaluacion epidemioldgica de la
DIRESA de Madre de Dios, por el momento no se ve necesario elevar los niveles de los
hospitales.

En aspectos de seguridad ciudadana, Madre de Dios tiene una deficiencia de personal
policial e infraestructura que no permite dar cobertura suficiente a la poblacion. Para el 2015
en la region estaban destacados sélo 248 policias lo que significaba que cada uno de ellos
velaba por méas de medio millar de habitantes. Ademas, las 14 comisarias existentes en Madre
de Dios, no son suficientes para la atencion de la poblacion, 10 de ellas particularmente
deben estar en capacidad de dar atencion entre 10 mil y 14 mil habitantes (INEI, 2015d).

La mineria ilegal presente en Madre de Dios ha generado no sélo problemas que

afectan la biodiversidad de la region, sino que, ademas, ha generado un mercado de trata de



personas especialmente en las localidades de Delta 1, Mazuko y La Pampa (Garcia, 2018).
Garcia (2018) también indico que la policia nacional a diciembre del 2017 rescat6 un total de
258 victimas de trata de personas y prostitucion en las localidades previamente mencionadas
mediante la ejecucion de operativos donde se detuvieron a 82 personas responsable de este
negocio.

Como actividades econdmicas que se desarrollan en Madre de Dios tenemos en
primer lugar a la produccion agricola. Esta se basa principalmente en una explotacion
tradicional y rotativa, es decir que tras la cosecha se siembra pastizales y se siembra en otro
lugar aledafio. Los suelos de la selva tienen una limitada fertilidad debido a su acidez y fragil
textura lo que los hace adecuados a ciertos tipos de cultivos como arroz, maiz, platano, yuca,
frijol, citricos y en menor medida, hortalizas, verduras y soya.

Madre de Dios dispone de un nivel importante de recursos forestales, pero las
caracteristicas edaficas y topograficas propias de la region, no permiten una remocion total de
las mismas para dedicar los terrenos a cultivos anuales o perennes, por lo que estos son
usados para la produccion de diversos tipos de maderas (cedro, caoba o ishpingo) y otros no
madereros tales como la castafia y la siringa (“Actividades Socio-econémicas,” 2016).

La region Madre de Dios concentra la mayor cantidad de castafiales en el pais y es
junto con el oro, los principales productos que esta region exporta. Solo para el 2015, Madre
de Dios export6 en oro USD 147,613 mil FOB y en nueces del Brasil USD 12,562 FOB, lo
que correspondid a 98.1% de su exportacion de ese afio (Ministerio de la Produccion [MP],
2016). Esta region dispuso para 1998, segun estudios realizados por el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana, alrededor de dos millones y medio de hectareas en
castafales, de las cuales al 2016, han sido concesionadas 1,150 mil millones de hectareas. Sin
embargo, ser titular de castafiales implica un gran riesgo debido a que los terrenos deben ser

defendidos de la practica de tala y mineria ilegal (“La castafia, el verdadero,” 2016).



Dentro de Madre de Dios se viene desarrollando una actividad pecuaria, es decir la
crianza de animales mayores, principalmente ganado, pero que, a pesar de tener un tiempo
amplio de desarrollo dentro del departamento, aln se puede decir que es incipiente. Tambiéen
se desarrolla una actividad pesquera, pero es principalmente del tipo artesanal y esta
destinada al auto-consumo. Esta actividad sigue un modelo extractivista y a la fecha no se ha
realizado estudios de andlisis de la riqueza ictiologica de Madre de Dios que permita el
desarrollo de un plan de ordenamiento y de regulacion sobre la poblacion ictica. La
produccidn esta compuesta principalmente del boquichico, doncella, dorado, zungaro, entre
otros; ademas, una parte minima de la produccion se comercializa con la region Cusco,
especialmente en los meses de septiembre y octubre (“Actividades Socio-econémicas,”
2016).

La principal actividad productiva del departamento corresponde a la explotacién de
los depdsitos aluviales donde se encuentra el oro, y en menor medida, la explotacion del
mineral no metalico como arena, grava y arcilla. La mineria aurifera es la principal
generadora de ingresos (VBP estimado en cerca de US$ 83 millones al afio) y brinda la
oportunidad de empleo, siendo la mayor inversion de capital y contratacion de mano de obra
estacional, procedente de la region andina. Sin embargo, esta actividad produce un efecto
negativo sobre el ambiente debido a que los movimientos de tierra no se realizan con criterios
de conservacion, ademas, se produce la contaminacién de aire y del agua por mercurio,
sedimentos en suspension en rios (afectando la fauna marina), deterioro por petréleo y la
agricultura complementaria sin criterios adecuados (“Actividades Socio-economicas,” 2016).

Madre de Dios dispone de una amplia variedad de paisajes naturales llenos de bosques
infinitos y rios sinuosos, dentro de los cuales se alberga una abundante vida natural, tanto en
flora como en fauna. Dentro de estas areas se albergan especies en peligro de extincién como

el lobo de crin y el ciervo de los pantanos. Madre de Dios goza de muchos atractivos
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turisticos como la Reserva Nacional de Tambopata, lago Sandoval, lago Valencia, el
Santuario Nacional de Pampas del Heath, el Parque del Manu, la Reserva Nacional
Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja-Sonen, los cuales, junto a las comunidades nativas
de la region, son un gran activo para promover el ecoturismo (Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, 2018a; BCRP, 2016).Segun Guidi (2016), Madre de Dios es el epicentro
de la mineria ilegal de oro peruana, donde hay presencia de unas 30,000 minerias de oro
artesanales o informales cuyas actividades han causado problemas ambientales, tales como
tala indiscriminada, la degradacién de los suelos, la contaminacion por mercurio y la
destruccion de areas protegidas o de amortiguamiento (ver Figura 4).

Guidi en el 2016 indic6 que imagenes obtenidas por satélite habian demostrado que
entre el 2013 y el 2015 alrededor de 2,518 hectareas habian sido desforestadas principalmente
por efecto de la mineria ilegal, por su parte Garcia en el 2018 indicé que esta actividad ilegal
habia afectado 759 hectareas de bosques naturales de la Reserva Nacional de Tambopata.
Proyectos para frenar la mineria ilegal ha sido ejecutados; sin embargo, las mafias en esta
region tienen tal poder econdémico y politicos que han sido capaces de paralizar la ciudad para

revocar dichos proyectos (Guidi, 2016).

Figura 4. Nivel de deforestacion alrededor del rio Madre de Dios.

Tomado de* Una nueva base militar combatira la mineria ilegal en Madre de Dios, Peru,” por
Guidi, 2016 (https://es.mongabay.com/2016/01/una-nueva-base-militar-combatira-la-mineria-
ilegal-en-madre-de-dios-peru/).
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1.2 Conclusiones

El departamento de Madre de Dios tiene un enorme potencial en tres sectores que
puede traerle beneficios, dichos sectores corresponden al sector minero, particularmente en la
extraccion de oro, el sector agroindustrial, ya que a la fecha es uno de los principales
productos de nueces del Brasil, y finalmente, el sector turismo, por la variedad de reservas
naturales que pueden explotarse para propuesta de ecoturismo. Sin embargo, la mineria
artesanal y actividades ilegales de la mineria y tala, tiene un impacto muy importante en los
recursos naturales, afectando el medio ambiente. Lamentablemente, el magno interés que
presenta el Gobierno Central hacia esta region, no le ayuda a combatir efectivamente los
problemas que la aquejan ni apoya a que reciba una promocion para vender su oferta de
turismo o que pueda conseguir una mayor cantidad de inversionistas.

Madre de Dios requiere de un plan estratégico donde se hayan establecido objetivos a
largo plazo, junto con las estrategias que le permitan lograr esos objetivos y asi poder obtener
los recursos econdmicos necesarios para poder mejorar la infraestructura de su poblacion. Es
importante hacer participe de este plan al Gobierno Central para que tenga mayor presencia
en Madre de Dios, lo que beneficia en generar actividades mineras mas responsables con el
ambiente y ala vez mejorar aspectos de calidad de vida como es un empleo digno, salud y

seguridad.
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Capitulo 11: Vision, Mision, Valores, y Cadigo de Etica

En Madre de Dios tiene el potencial para convertirse en un gran referente econémico
del oriente peruano. Requiere de un disefio estratégico para poder establecer una mejora
sustancial sobre sus procesos extractivos auriferos, tal que le permita ser responsable con los
recursos naturales de la region, que a la fecha no se aprovechan en todo su potencial. La
diversidad de la flora y la fauna de Madre de Dios, junto con la cultura de las poblaciones
indigenas, pueden ayudarla a convertirse en uno de los principales actores ecoturisticos del
pais. Ademas, mediante la tecnificacion es posible posicionar mejor a la region en su
principal producto agroindustrial, que vienen a ser las nueces del Brasil, especialmente al
considerar que los tratados del pais que a la fecha se estan gestionando, puede abrir nuevos
mercados rentables a este producto.
2.1 Antecedentes

Madre de Dios tiene un potencial para ser un referente de desarrollo en el Perd, pero
no existe una presencia del Gobierno Central de manera suficiente que permita el desarrollo
de una actividad econémica sostenible en el tiempo. La poca presencia de capital pablico y
privado afecta la calidad de vida de la poblacion, ademas, da cabida a un descontrol de las
actividades extractivas que finalmente afectan el medio ambiente.
2.2 Vision

Madre de Dios sera en el 2027 la region con los mejores indicadores de
competitividad del oriente peruano con una industria sostenible en los sectores agroindustrial,
turistico y minero, y una institucionalidad sélida que garantice un alto nivel de empleabilidad
de sus ciudadanos con ingresos que les permitan acceder a mejores servicios en educacion,

salud y seguridad.
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2.3 Mision

Promover la inversion publica y privada, para incrementar el desarrollo de actividades
econdmicas sostenibles en la region, mediante la oferta de productos y servicios, tradicionales
y no tradicionales, atractivos al mercado nacional e internacional, y asegurar la reinversion de
capital para mejorar el nivel de empleabilidad. Ser efectivos en la administracion del gasto
publico para mejorar la calidad de los servicios de educacion, salud, seguridad e
infraestructura vial. Defender el medio ambiente para mantener la biodiversidad de la region
y garantizar un futuro sostenible.
2.4 Valores

Los valores que se han definido para la cultura y que debe regir en Madre de Dios

para encaminar las politicas y planes son:

1. Efectividad: en los procesos productivos publicos y privados, tal que no solo se
asegure el logro de los resultados deseado, sino que también se utilice de forma
eficiente los recursos naturales de la region.

2. Respeto por el medio ambiente: tener siempre presente al medio ambiente,
administrando de manera responsable los recursos naturales disponibles,
asegurando el respeto de la fauna y la flora de la region.

3. Sostenibilidad: cada actividad que se realice debe considerar el impacto que tienen
sobre el futuro, asegurando el bienestar futuro.

2.5 Codigo de Etica

El Codigo de Etica para Madre de Dios es el que determina los lineamientos a sequir

por los actores que participen en las actividades de la region. Este cddigo consiste en:

1. Pensamiento verde: para considerar la sostenibilidad de las actividades al momento

de su disefio, tal que a futuro los recursos naturales continten siendo disponibles.
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2. Respeto por el otro: para guiar las acciones a llevarse a cabo. Esto permite a las
personas considerar un beneficio no solo personal sino de la comunidad.

3. Respeto por las leyes: para guiar el accionar de los actores, todo dentro del marco
normativo que se proponga.

4. Promover la participacion de la ciudadania: para asegurar que los lideres de la
region se encuentren comprometidos con los actos de mejora del bienestar de la
poblacién y el ambiente a corto, mediano y largo plazo.

2.6 Conclusiones

Los aspectos definidos en el presente capitulo definen el marco sobre el cual se han
definido las estrategias y politicas de la region. Es necesario un continuo seguimiento para
generar una retroalimentacion, tal que se produzcan mejoras segun se desarrolla el entorno y

se mantenga la competitividad de Madre de Dios.
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Capitulo I11: Evaluacion Externa

La evaluacion externa de la gestion estratégica esta orientada en revisar y entender la
influencia de los aspectos politico, econdémico, social, tecnoldgico y ecologico a nivel
nacional y regional, en la region de Madre de Dios, considerando la perspectiva de esta
influencia a futuro.

3.1 Andlisis Tridimensional de las Naciones

Las amenazas y oportunidades que enfrenta un pais a nivel global se pueden enfocar y
revisar a partir de tres grandes aspectos genéricos como lo mencioné D’Alessio (2015) y hace
referencia a la obra de Hartmann (1957/1983): (a) los intereses nacionales, (b) los factores del
potencial nacional, y (c) los principios cardinales. Todo ello en el marco del analisis de la
situacidén del pais en el marco internacional, y para el caso de estudio de la region en
particular, la influencia de las regiones colindantes.

3.1.1 Intereses nacionales. Matriz de intereses nacionales (MIN)

El Pert como pais desarrolla diferentes iniciativas relacionadas al establecimiento de
un plan y un programa de vision a mediano y largo plazo que considere cuales son los
intereses que persigue el Estado en funcion a los recursos con los que cuenta y los probables
cambios que se produzcan en el entorno. En esta seccion se busca identificar los retos y
expectativas de crecimiento y desarrollo encontrados en la region Madre de Dios en funcion a
sus ventajas comparativas dada la ubicacion en la que se encuentra y el grado de influencia de
las organizaciones y elementos del entorno.

En base a ello, el 19 de octubre de 1962 se cred el Sistema Nacional de Planificacion
del Desarrollo econémico y social junto con el Instituto Nacional de Planificacion [INP], a
través del Decreto Ley 14220. Este fue el inicio formal de una propuesta de estudio y
aplicabilidad de la planificacion en el pais. Afios mas tarde en 1981, se publicé la Ley de

Organizacién y Funciones del Sistema Nacional de Planificacion a través del Decreto
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Legislativo 177. En el afio 1992 a través del Decreto Ley 25548 se disuelve el Instituto
Nacional e Planificacién. Posterior a ello, la problematica de la planificacion dejé de ser
abordada con la relevancia del caso. Fue en el afio 2002 a través del Acuerdo Nacional que la
discusion y el interés por una verdadera institucion responsable de la planificacion sostenible
en el pais vuelve al primer plano y luego de varios afios de revision en el afio 2005 se crea el
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico gracias al Decreto Ley 28522 y tres afios mas
tarde en el 2008 se formaliza la creacidn del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
[CEPLAN] a través del Decreto Legislativo N°1088.

Como consecuencia de los ultimos esfuerzos realizados en torno al establecimiento de
una politica nacional que englobe todo lo revisado afios atras y enmarque la vision del pais de
cara al futuro tanto a nivel nacional como empresarial, se plantea establecer como marcos de
referencia el Acuerdo Nacional, el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021 propuesto por el Ceplan. Para efectos de un
analisis integral, se han considerado los seis ejes estratégicos del Plan actualizado en el 2016
los cuales contemplan lo siguiente: (a) Estado y gobernabilidad, (b) economia,
competitividad y empleo, (c) derechos humanos e inclusion social, (d) oportunidades y
acceso a los servicios, (e) desarrollo territorial e infraestructura productiva; y (f) ambiente,
diversidad bioldgica y gestion de riesgo de desastres. En base a ello, se establece la Matriz de
Intereses Nacionales teniendo en cuenta la intensidad de cada uno de los intereses definidos y
de esta forma tener presente el grado de prioridad bajo el cual el plan estratégico se
determina, desde la perspectiva del analisis externo (ver Tabla 4).

3.1.2 Potencial nacional

Para analizar el potencial nacional, se han considerado los siete dominios
representativos del pais, los cuales son demogréafico, geogréafico, econémico, tecnoldgico-

cientifico, historico-psicoldgico-socioldgico, organizacional y militar.



Tabla 4

Matriz de Intereses Nacionales (MIN)
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Interés organizacional

Intensidad del interés

Vital Importante Periférico

1 Garantizar el acceso a los

servicios basicos (salud, Loreto, Ucayali Lima, Cuzco

educacion) de la poblacion
2 Desarrollar actividades que . .

. q Ucayali, Loreto, San Martin,
garanticen mayor acceso a . Cuzco, Puno
- Amazonas, Acre (Brasil)

empleos a la poblacidn.
3 Erradicar la informalidad e

ilegalidad en la actividad *Ucayali, *Puno Lima

minera.
4 Promover las inversiones Ligas

para el desarrollo de P - *Loreto, *San

Ucayali,

actividades sostenibles en la
agroindustria.

5 Mantener la biodiversidad y
proteccion de la floray
fauna a través del desarrollo
de actividades economicas
sostenibles.

*Pando (Bolivia), *Acre
(Brasil)

*Acre (Brasil) MEY

Lima, *Loreto,
*San Martin,
*Cuzco

Nota. Los intereses similares no llevan paréntesis. Los intereses opuestos llevan paréntesis.

Demografico. Segun el Censo XI de Poblacion y VI de Vivienda del 2007, realizado

por el INEI (2018c), la poblacién del Peru fue de 27° 412,157 habitantes. Segun las

proyecciones del INEI (2018a) y la ONU (2018), el Peru para el 2017alcanzaba alrededor de

32 millones de habitantes, con una densidad aproximada de 25 personas por metro cuadrado

posicionandose en el puesto nimero 47 del ranking poblacional a nivel global y cuarto a nivel

de América del Sur. La tasa de crecimiento poblacional del pais para finales del 2017 fue de

un 1.1% de acuerdo con el INEI (2018a), la cual de mantenerse hasta el 2050 puede hacer

que el Peru supere los 40 millones de habitantes, ubicandolo posiblemente, dentro de los 25

paises mas poblados del mundo (ONU, 2018) (ver Figura 5).

La poblacién del Perd, segun el INEI (2018a) esta dividida de manera equitativa entre

hombres y mujeres, y esta concentrada principalmente en la Costa en donde habita un 52%de
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la poblacion del territorio peruano, seguida por la Sierra con un 36% y finalmente la Selva

con un 12% (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo [MINCETUR], 2018b).
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Figura 5.Poblacion del Pert del 2000 al 2050.

Adaptado del “Sistema de Informacién Regional para la Toma de Decisiones,” por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI],
2018a(http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-
selectedIndex=1&93f0-selectedIindex=0).

Segun el INEI (2018a) los dos principales grupos de poblacion peruana fueron la
poblacion infantil, que corresponde a las personas entre los cero y 14 afios, con un 27.1%, y
la poblacion joven, de 15 a 25 afios, con un 26.5%. Los otros tres grupos poblacionales lo
componen las personas entre 26 y 44 afios (poblacion adulta-joven), entre 44 y 59 (poblacion
adulta), y de 60 a 80 (poblacion adulta mayor), cuyos porcentajes fueron 21.6%, 14.6% y
10.2%, respectivamente. Sin embargo, al observar la tendencia de la poblacion a partir del
2007, la poblacién infantil ha tenido una disminucion anual de 1.3% en promedio, mientras
que la poblacion joven disminuyé en 0.5%. Por el otro lado, la poblacién de adultos mayores

fue la que ha tenido un crecimiento positivo a lo largo de la tltima década, alcanzando un

crecimiento del 2.5% anual en el Gltimo afio (ver Figura 6).
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Figura 6. Distribucion de la poblacion de Madre de Dios.

Adaptado del “Sistema de informacion regional para la toma de decisiones,” por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica [INEI],
2018a(http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-
selectedIndex=1&93f0-selectedIindex=0).

Geografico. El Perl se encuentra ubicado sobre el margen occidental de América de
Sur entre la Linea Ecuatorial y el Tropico de Capricornio. Por su ubicacidn, el pais tiene al
Océano Pacifico por el oeste y limita al norte con Ecuador, al noreste con Colombia, al este
con Brasil, al sureste con Bolivia y al sur con Chile. La superficie total del Pert es de
1,285,215.6 km2ubicandolo como el tercer pais mas grande de América del Sur después de
Brasil y Argentina, y en la posicién nimero 20 a nivel mundial (Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo [MINCETUR], 2018b). Ademas de su extension de terreno, el Per
ostenta soberania sobre 200 millas marinas mar adentro en el Océano Pacifico y 60 millones
de hectéreas en la Antartida. En el territorio peruano se identifican tres grandes regiones
tradicionales en base a sus altitudes: la Costa (11% del territorio), la Sierra (30% del

territorio) y la Selva (59% del territorio) (MINCETUR, 2018b)(ver Figura 7).


http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0
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12% dela poblacion
Regién de uegetacidn tropical que

corresponde a la Amazonia peruana
donde se encuentran las mas grandes

Selva

Clima humedo

y tropical, con altas
precipitaciones,

Reseruas Maturales del Pen.
Sierra si
30% del tenritorio G!‘"'" d
26% 4 blacid ima seco ytemp; o,
0 delapablacion con grandes variaciones
Regién determinada por la de temperatura

Cordillera de los Andes, alcanza los en un mismo dia.
6 768 msnm (22 204 pies) en la

curmbre del nevado Huascardn,

Costa
Cosba. ™ s . Norte: sol todo el afio.
Costa central :
119% et g
52% de la poblacion sin precipitaciones,
hiimed Ita
Cerca de 3 000 km de desiertos, / nﬂ E:,si; ;:j‘cm :
playas, ademas de extensos y fértiles

valles.

Figura 7. Regiones Naturales del Peru.
Tomado de“Ubicacion, Geografia y Clima de Per(,”por MINCETUR, 2018b
(https://www.peru.travel/es-lat/sobre-peru/ubicacion-geografia-y-clima.aspx).

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo [MINCETUR] (2018b) describi6 a la
Costa como una franja deseértica con presencia de valles fértiles que se forman gracias a los
53 rios que bajan desde la Cordillera de los Andes hasta desembocar en el Océano Pacifico.
La Costa posee un clima templado calido, sin extremo frio o calor sofocante, con un alto
nivel humedad y densas neblinas que acenttan la sensacion de frio durante el invierno,
mientras que en verano las neblinas son escasa y las temperaturas pueden llegar a los 30°C.
En la Costa hay poca presencia de lluvias, caracteristica que se debe a la presencia de la
corriente fria del Humboldt y a los Andes, quienes no permiten el pase de las nubes desde la
Amazonia.

El paisaje de la Sierra esta ocupado principalmente por la Cordillera de los Andes, los
cuales, debido a los diversos niveles de altitud, le brindan a la Sierra una amplia gama de

ecorregiones (MINCETUR, 2018b). La Sierra posee un clima arido a lo largo de su limite

con la Costa, mientras que en su margen oriental, el cual colinda con la Selva Amazénica,
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presenta un clima sub-tropical (MINCETUR, 2018b). El clima de la Sierra presenta ciertos
extremos dado que de dia la temperatura puede alcanzar los 24° C mientras que en las noches
esta puede caer por debajo de los -3° C. Una fuerte presencia de lluvias se da durante los
meses de noviembre a marzo debido a las bajas temperaturas (MINCETUR, 2018b).

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo describié a los Andes del norte como
la parte de la cordillera de menor altitud, mientras que los Andes del centro son de mayor
altitud. Es aqui donde se presentan los picos mas altos y empinados del Perd, especialmente
el Huascaran — el mas alto — con 6,768 msnm. Los Andes del sur es donde la Sierra tiene su
mayor espesor y se caracterizan por ser una extensa planicie a aproximadamente 3,880
msnm, conocida también como el altiplano (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
[MINCETUR], 2018b).

La Selva esla region méas extensa del territorio peruano, es un area llana que se ubica
al este del Per( que esta cubierta en la mayor parte de su extension por vegetacion,
principalmente en la cuenca del rio Amazonas, y presenta una enorme cantidad de
biodiversidad, siendo una de las mayores areas de endemismo en el planeta.

La Selva se divide en Selva Baja o selva primaria, que se encuentra por debajo de los
700 msnm y tiene un clima calido con un alto nivel de humedad. La Selva Alta es la seccién
de la Selva que esta por encima de los 700 msnm y tiene un clima mas fresco en relacién a la
Selva Baja, ademas, esta parte de la Selva se caracteriza por sus bosques nubosos (Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo [MINCETURY], 2018b). De manera general, la Selva tiene
dos estaciones muy diferenciadas: una de ellas comprende los meses de noviembre a marzo y
se caracteriza por presentar abundantes lluvias, mientras que en el resto de los meses (abril a
octubre) las lluvias se hacen més escasa. Ocasionalmente entre mayo y agosto la temperatura
desciende alrededor de los 10° C efecto de vientos provenientes de la parte sur del continente

Sudamericano (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo [MINCETURY], 2018b).
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Pulgar (2014) rescat6 el conocimiento ancestral de los moradores peruanos e indico
que el Peru tiene ocho regiones naturales segun su altitud, flora y fauna:

Se Ilama Chala a las tierras que lindan con el mar en el lado Occidental del declive

andino; Yunga, a las tierras de clima célido de los valles y quebradas que trepan al

Ande inmediatamente después de la Chala, y a los valles y quebradas de igual clima

que se extienden en el declive oriental andino; Quechua, a las tierras templadas que se

extienden en ambos declives; Suni o Jalca, a las tierras frias; Puna, a los altiplanos y

riscos muy frios; Janca, a las cumbres nevadas o regiones blancas del pais; Rupa-Rupa

a la porcidn de cerros y valles andinos cubiertos de vegetacidn boscosa, ubicados en el

declive oriental de los Andes; y Omagua, a la inmensa llanura selvatica por donde

discurren el Amazonas y sus afluentes, cuyas aguas van a desembocar al Atlantico.

(Pulgar, 2014, pp.5-6)

Finalmente, estas regiones naturales a su vez se dividen en tres zonas (Hurin o zona
baja, Chaupi o0 zona intermedia, y Hanan ozona alta), y una segunda divisién en Chaqui (zona
occidental) y Miqui (zona oriental), lo que finalmente da como resultado que el Pert dispone
de un total de 48 zonas naturales (Pulgar, 2014).

Econdmico. El Per( ha sido uno de los paises de mayor crecimiento econémico
durante la década pasada. Un entorno internacional favorable junto con una politica
econdmica prudente permitio una tasa de crecimiento promedio de 5.9 dentro de un entorno
de bajo nivel inflacionario (un nivel promedio de 2.9) (The World Bank, 2017a). Durante
dicha década, el incremento de los ingresos laborales fue uno de los principales factores que
permitieron que la pobreza moderada descendiese en mas del 50% (se paso6 de un 58% a un
22%) mientras que la pobreza extrema descendié de un 16% a un 4%; asimismo, se genero
un crecimiento en la clase media expandiéndose en un 18% (The World Bank, 2017b) (ver

Figura 8). Segun informd el INEI (2018f) el PBI del Per( a precios contantes tuvo un
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crecimiento del 2.2% en el cuarto trimestre del 2017, hecho que se explicaba por la evolucién
favorable de la demanda interna, que present6 un crecimiento del 5%, ademas, el contexto
internacional fue favorable debido a la tendencia positiva de los precios de las materias
primas, especialmente los minerales, efecto de la recuperacion de las grandes economias

luego de la crisis del

Figure 1: Extreme and Moderate Poverty Rates ~ Figure 2: Moderate Poverty Rates per Region
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Figura 8. Evolucion de la pobreza en el Perd.
Tomado de““Peru - Country partnership framework for the period FY17-FY21,”porThe World
Bank, 2017b (http://documentos.bancomundial.org/curated/es/522711493949637279/Peru-
Country-partnership-framework-for-the-period-FY17-FY21).

La economia del Pert depende de forma importante del comercio: las importaciones y
exportaciones corresponden a un 45% del PBI, con una tasa arancelaria promedio de 1.4%
(The Heritage Fondation, 2018). La actividad economica durante los gobiernos de Alan
Garcia (2006-2011) y Ollanta Humala (2011- 2016) se vio beneficiada por un contexto
internacional favorable especialmente para los acuerdos comerciales, firmandose maltiples
tratados bilaterales y multilaterales (MERCOSUR, Alianza de Pacifico, Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Econdmica) con otros paises de Latinoamérica, el Caribe,

Estados Unidos y Asia, los cuales abrieron nuevos mercados para la exportacion

(FocusEconomics, 2018) (ver Tabla 5).



24

Tabla b

PBI del Peru para los Periodos 2016 y 2017

2016/2015 2017/2016

A S N | R

Oferta y Demana Global Trim.  Trim.  Trim. Trim. Trim.  Trim. Trim. Trim.
Producto Bruto Interno 45 4.0 4.4 3.0 40 2.3 2.6 2.9 22 25
Extractivas 9.0 10.4 10.4 6.7 9.1 3.4 3.2 4.1 15 3.0
Transformacion 0.0 -3.4 0.5 -16 -1.1 0.0 2.3 0.6 -09 05
Servicios 5.0 4.6 4.0 34 42 25 25 2.9 32 28
Importaciones 0.2 -1.7 33 41 15 29 7.1 6.4 83 6.2
Oferta y Demanda Global 3.6 2.8 4.2 32 34 25 35 3.7 35 33
Demanda Interna 3.6 0.6 11 09 15 -0.1 1.0 3.4 50 23
Consumo Final Privado 35 2.9 3.7 30 33 2.2 25 2.7 26 25
Consumo de Gobierno 13.2 10.0 2.7 -28 5.2 -3.3 2.0 6.5 115 44
Formacion Bruta de Capital -0.2 -8.6 -6.3 -2.3 -44 -4.5 -3.6 3.4 75 0.6

Formacion Bruta de Capital

Fijo -3.3 -4.0 -4.5 -58 -44 -4.2 -2.1 4.5 58 1.1
Publico 26.2 0.9 -0.7 -17.0 01 -16.9 -5.0 4.7 43 -33
Privado -9.9 -5.7 -5.5 -22 -538 -0.3 -1.0 4.5 6.2 25
Exportaciones 3.4 12.8 16.6 122 114 139 14.1 4.8 -15 7.2

Tomado de “Producto Bruto Interno Trimestral: Comportamiento de la Economia Peruana en
el Cuarto Trimestre de 2017,” por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI],
2018f (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-
n01_producto-bruto-interno-trimestral_-ivtrim2017.pdf).

Las exportaciones del Per( estdn compuestas en su mayoria por productos
tradicionales especialmente productos minerales. Segun el INEI (2018) la exportacion de
productos tradicionales significo casi el 75% de todo lo exportado en el 2017, y solo el sector
minero significo el 60% de las exportaciones del pais (ver Tabla 5). La mineria en el Perd, en
el 2011 significo el principal aportante en impuestos, “con mas del 15% del total de recursos
tributarios recaudados y 30% el Impuesto a la Renta corporativa” (Sociedad Nacional de
Mineria, Petroleo y Energia, 2012, p.1), lo que equivalié a mas del 21% de la inversion
privada. Segun lo indicé Rachovides (2015) los recursos minerales representan la base de los

procesos industriales, estos son relevantes en el desarrollo de nuevas infraestructuras y

tecnologias. El incremento de la poblacion y la mejora en los estandares de vida contintian
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impulsando la demanda de los minerales y otras materias primas. Si bien se viene
desarrollando nuevas técnicas que hacen mas eficiente el uso de los recursos, mediante un
rehuso y reciclado optimizado, asi como, un mayor tiempo de vida de los productos, no se
espera que el déficit de materias primas pueda ser cubierto antes del 2050 (Rachovides,
2015).

Tabla 6

Exportaciones del Per( por Sector para los Periodos 2016 y 2017

(Millones de US$ de 2007) Variacion porcentual

Sector o Nov.16 Nov.17  Nov.17/Nov.16 E“E'NI\?(‘)’\'}ZG/ B
Total 3,541.0 3,989.6 12.7 11.7
Productos tradicionales 2,573.0 2,939.9 14.3 111
Pesquero 8.9 12.7 42.4 80.2
Agricola 86.3 95.5 10.7 14
Minero 2,085.0 2,379.2 14.1 6.6
Petréleo y gas natural 392.7 452.5 15.2 29.7
Productos nos tradicionales 958.8 1,041.9 8.7 13.6
Agropecuario 456.2 405.6 -11.1 6.5
Textil 74.9 79.6 6.2 4.9
Pesquero 109.8 209.8 91.1 71.5
Quimico 91.5 101.8 11.2 3.3
Metalmecanico 36.2 52.1 43.8 15.7
Siderometalurgico 99.4 96.9 -2.5 0.0
Mineria no metéalica 45.3 48.7 7.4 4.0
Resto 45.5 475 4.4 11.1

Tomado de* Informe Técnico No 01 — Enero 2018: Evolucién de la Exportaciones Importaciones,”por Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica [INEI], 2018g (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-
n01_exportaciones-e-importaciones-nov2017.pdf).

Las exportaciones no tradicionales representaron el 25% de las exportaciones totales
generadas en el afio 2017, de acuerdo con el INEI (2018g), sin embargo, dichas exportaciones
estan alineadas con la produccion de productos con valor agregado, lo que le permite entrar a
diferentes mercados incorporando al valor del producto un valor por costos complementarios.
Ademas, por su propia naturaleza requieren de un mayor uso de recursos econdémicos, lo que
permite una mayor generacién de puestos de trabajos directos e indirectos (Sociedad

Nacional de Industrias, 2008). El sector agropecuario es segun la informacion del INEI
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(20180), el de mayor porcentaje en la exportacion de productos no tradicionales. De enero a
noviembre del 2017 el sector agropecuario exporté en total USD 5,488 millones, en
comparacion al afio anterior, cuyo resultado fue de USD 5,048 millones, el resultado
representd un incremento del 9% en valor FOB. Los productos que presentaron un mayor
crecimiento fueron “paltas frescas (+45%), arandanos frescos (+48%), preparaciones
utilizadas para la alimentacién de los animales (+45%), mangos frescos (+2%), quinua
(+16%), demas citricos (+69%), alcachofas preparadas (+15%), leche evaporada sin aztcar
(+7%), entre otros” (MINAGRI, 2017, p.6).

Segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economicos [OCDE], y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [FAO] (2016), el
consumo de productos basicos agricolas esta determinado por dos factores: el primero
corresponde al nivel de poblacion de los paises en desarrollo y el ingreso per cépita. Se
estimé un incremento de la poblacién mundial, pasando de 7.4 mil millones en el 2016 a 8.1
mil millones para el 2025, y que el 95% de este crecimiento se presentara en los paises en
desarrollo, especialmente en Africa Subsahariana se esperaba un indice de crecimiento anual
del 2.7%. Esto preveé un alto potencial para la produccién y exportacion de productos
agropecuarios.

El turismo en el Per( ha sido una industria que ha contribuido en el crecimiento y
desarrollo de economia, dado que incrementa los ingresos de las personas que estan cerca a
los lugares turisticos, lo que finalmente lo constituye como una herramienta para luchar
contra la pobreza (MINCETUR, 2016b). El Portal Oficial del Turismo del Pert indica lo
siguiente sobre la oferta del pais en el sector:

Viajar al Peru es despertar suefios pendientes, es conectarse con uno mismo, es

adentrarse en cinco mil afios de historia viva. Preparate para dominar olas sobre

caballitos de totora, tablas de surf y disfrutar de puestas del sol en oasis con
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protectoras dunas. En la sierra, con el sonido de quenas en el viento, respiraras el aire
puro de los Andes y contemplaras con devocion la armonia del hombre con la
naturaleza en Machu Picchu. En la selva, el rio Amazonas te dara la bienvenida con
delfines rosados y te invitara a bailar, a ser libre. Recorrer las regiones del Peru es
disfrutar de una gastronomia mestiza, Unica y reconocida en el mundo. Si el corazon
te dice que si, atrévete a visitarlo. (MINCETUR, 2016c)

El MINCETUR (2016c) indico que el aporte del PBI turistico se increment6 de 3.6% a 3.9%

y que el aporte del consumo turistico interior al PBI pasé de 6.4% a 6.9%, ambos indicadores

en el periodo del 2011 al 2015 (ver Figura 9). Ademas, que el turismo receptivo es el sector

que aporta mas divisas al pais en comparacion a las exportaciones no tradicionales.

PBI Turistico
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Figura 9. PBI turistico.

Tomado de Medicion Econémica del Turismo,” de Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo [MINCETURY], 2016c (https://www.mincetur.gob.pe/wp-
content/uploads/documentos/turismo/publicaciones/MEDICION_ECONOMICA_TURISMO
_ALTA pdf).
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Tecnoldgico-cientifico.El Peru cuenta con instituciones que buscan impulsar la
inversion en el desarrollo de innovacion tecnoldgica. Una de las principales instituciones en
esta materia es el CONCYTEC, que es la institucion rectora del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia [SINACYT], y cuyo objetivo es:

Normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del

Estado en el ambito de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica y promover e

impulsar su desarrollo mediante la accion concertada y la complementariedad entre

los programas y proyectos de las instituciones publicas, académicas, empresariales

organizaciones sociales y personas integrantes del SINACYT. (CONCYTEC, 2014,

p.2)

Para la realizacion de su labor, el CONCYTEC utiliza las leyes establecidas por el
gobierno, especialmente las que se encuentran dentro del marco del “Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-
20217. Esta labor es crucial para el desarrollo del pais dado que la gestacion de nuevos
conocimientos cientificos y tecnologicos, a traves de la ejecucion de proyectos de
investigacion, pueden ser incorporados en los procesos productivos que finalmente deriva en
bienes y servicios con un valor agregado que los hace atractivos a los mercados externos
(CONCYTEC, 2014).

El Estado peruano en busca de incentivar la innovacion y desarrollo en el Per( a
través de la legislacion, por ejemplo, se promulgd la Ley N° 30309 segun la cual el Estado
peruano concede deducciones tributarias sobre gastos incurridos en proyectos de
investigacion y desarrollo. Segln esta ley, vigente hasta el 2019, cuando los proyectos son
realizados en el Perd, las empresas pueden tener una deduccion de hasta un 175% del gasto
incurrido, mientras que, si fuese un proyecto desarrollado a través de centros de investigacion

cientifica, desarrollo tecnoldgico o innovacion tecnolégica fuera del pais, la deduccién puede
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llegar a ser del 150% (CONCYTEC, 2017). Para la Dra. Ledn-Velarde este tipo de incentivo
se ha implementado en paises que forman parte de la OCDE de manera exitosa y se espera
que tenga un impacto importante en el Peru. Para el 2017 el Per0 establecio como limite de
deduccidn tributaria el monto de S/114.8 millones, monto que se va incrementado
sucesivamente en el 2018 y 2019, llegando a S/155.2 millones y S/207.2 millones,
respectivamente (CONCYTEC, 2017).EI indice Global de Innovacion o GlI (por sus siglas
en inglés) es una publicacién donde se califica a los diversos paises del mundo en relacion a
la innovacidn, la cual analiza cinco pilares los cuales son: las instituciones, el capital humano,
la infraestructura, la sofisticacion del mercado y la sofisticacidn de los negocios; ademas,
evalUa también, el conocimiento y tecnologia generado por el pais, asi como las ideas
creativas generadas (Cornell University, INSEAD & WIPO, 2017). El Peru se encuentra en la
posicién namero 70 con un indice de 32.9, y son sus principales fortalezas la reglamentacion
para promover la I&D, su infraestructura y la sofisticacion del mercado, pero, por otro lado,
su principal debilidad radica en el nivel educativo que finalmente afecta a la calidad de su
recurso humano. En comparacion al resto de paises de Latinoamérica y el Caribe, el Per( se
encuentra por debajo de Chile (46), Costa Rica (53), México (58), Panama (63), Colombia
(65), Uruguay (67) y Brasil (68). Lamentablemente, durante el afio 2017 la regidn en general
no presentd mejoras, sin embargo, existe un alto potencial que puede ser aprovechado,
especialmente en la tendencia de innovacion que se prevé puede presentarse en el tema
agricola. Si bien este sector se ha considerado por lo general un ambiente de baja tecnologia,
es una fuente importante para el cambio tecnolégico, la innovacién y el desarrollo (Cornell
University, INSEAD & WIPO, 2017).

En el Perd, el Instituto Nacional de Innovacion Agraria o INIA es el organismo
publico responsable del disefio y ejecucion de la estrategia nacional de innovacién agraria.

Este organismo, que se encuentra adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, tiene como
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objetivo:

Promover y ejecutar diversas actividades que faciliten el desarrollo y fortalecimiento

de la innovacion tecnoldgica agraria nacional para la seguridad alimentaria e

incremento de los niveles de competitividad de la produccion agraria orientada,

especialmente, a la inclusién social de los pequefios y medianos productores.

(Instituto Nacional de Innovacion Agraria [INIA], 2018a, p.5)

El INIA tiene a la fecha 15 Programas Nacionales que buscan desarrollar soluciones
de innovacion y tecnologia ante determinadas problematicas del sector agricola. Estos
programas buscan generar tecnologias y transferencias de informacion hasta llegar a la
adopcion de nuevas tecnologias por los productores y asi estos puedan tener mayores
herramientas que les permitan ser competitivos en sus mercados (INIA, 2018b).

Historico-psicologico-socioldgico. Segun el Portal Oficial de Turismo, en los Gltimos
afios, un sentimiento de orgullo por la riqueza historica y cultural, pasada y presente, ha
venido creciendo en los peruanos, quienes han dejado de dar la espalda a sus origenes
andinos, y es aqui donde los emprendedores han encontrado una oportunidad para crear un
mayor valor al ofrecer nuevos productos y servicios. El Peru es la cuna de las civilizaciones
Sudamericanas, sus 10,000 afios de historia lo hacen acreedor de una gran riqueza
multicultural, que incluye un amplio nimero de celebraciones llenas de misticismo que
resultd de la fusion de la religion Catolica — principal religion en el Pert — con las tradiciones
andinas de la region: “cerca de 3,000 fiestas populares al afio, entre patronales, procesiones,
carnavales y rituales, expresion de la fe en un Dios, el respeto a la naturaleza y la celebracién
de la libertad” (MINCETUR, 2018d, p.9).

La gastrébnoma peruana es una de las actividades econdmicas que goza de ventajas
comparativas debido a la variedad y diversidad en insumos producidos netamente de manera

local. Las diversas culturas presentes en el pais han ampliado la oferta de platillos que forman
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parte de cada una de las diversas regiones del pais, se destaca principalmente las
inmigraciones espafolas, africanas, chinas, japonesas e italianas. La calidez del peruano junto
con los deliciosos sabores, ha llevado a que la gastronomia peruana se gane el
reconocimiento a nivel mundial (MINCETUR, 2018d; MINCETUR, 2018e). El Pert ostenta
diversos reconocimientos al respecto: ha sido elegido por seis afios consecutivo como el
Principal Destino Gastronomico por el World Travel Award (Forbes, 2017). Y en Lima se
encuentran tres de los 50 mejores restaurantes del mundo y 10 de los 50 mejores a nivel
latinoamericano, con el restaurant Central como el maximo representante (The World’s
50Best Restaurants, 2018; Forbes, 2017). El impulso que se ha venido dando a la
gastronomia la ha posicionado como uno de los factores claves en el desarrollo econémico
del pais, ademas, de ser uno delos factores mas relacionados con la identidad nacional. Al
igual que en otras culturas, la musica y la danza han tenido un rol importante en la sociedad
peruana desde épocas precolombinas:

Los antiguos peruanos utilizaron los caracoles de mar, las cafias y hasta los huesos de

animales para emitir sonidos. Se dice que los peruanos de la cultura Nasca fueron los

musicos precolombinos méas importantes del continente. Antaras o zampofias,

trompetas de terracota, pututos, constituyeron parte de los instrumentos musicales mas

importantes del antiguo Peru. Las piezas musicales tenian caracter religioso, guerrero

o profano. (MINCETUR, 2018d, p.1).

Las diversas culturas que confluyeron en el Pert han generado un folklore variado y
rico, de multiples expresiones musicales y bailes donde se combinaron el espiritu indigena y
la influencia hispana (MINCETUR, 2018d).

Organizacional .El nombre oficial del Perd, segun la Constitucion Politica del 1993,
es Republica del Per( y es una republica democratica, social, independiente y soberana, con

un Estado Gnico y un Gobierno unitario, representativo y descentralizado, organizado segln
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el principio de separacion de poderes (Portal del Estado Peruano, 2018). El Estado es uno e
indivisible. Su Gobierno es unitario, representativo, y descentralizado y se organiza segun el
principio de la separacion de los poderes, con el fin de evitar el poder absoluto y se ejerza el
control entre ellos (“solo el poder detiene al poder”). EI Estado se compone del Poder
Legislativo, que es el érgano encargado de hacer y reformar las leyes y normas, el Poder
Ejecutivo, quien se encarga de que las leyes y normas se cumplan, y es quien conduce la
accion del gobierno, finalmente, el Poder Judicial cuyo fin es administrar la justicia al
resolver conflictos entre los individuos o los individuos con el Estado (IDEA&
Transparencia, 2008). Esta division de poderes en el Estado peruano es una division del tipo
horizontal, ademas, estos pueden disponer de tres niveles: Central, Regional y Municipal
(IDEA& Transparencia, 2008).

IDEA y Transparencia (2008) indicaron que, junto a estos tres poderes se incorporan a
la organizacion estructural del Estado organizado constitucionalmente autonomo, que deben
cumplir diversas funciones y que ejercen control en forma reciproca. Estos organismos son:
el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, el Consejo Nacional de la Magistratura, el
Tribunal Constitucional, el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, y el Banco Central de Reserva del Peru (Portal del Estado Peruano, 2018).

El Poder Ejecutivo se compone de:

La Presidencia de la Republica, el Consejo de Ministros, Ministerios, Organismos

Publicos Descentralizados, proyectos, programas y empresas de propiedad del

gobierno nacional. (IDEA &Transparencia, 2008, p.15)

Y complementan la estructura organismos constitucionalmente autbnomos y los

reguladores. El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado y representa a la Nacién, es
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elegido via sufragio directo por un periodo de cinco afos, tiempo durante el cual tiene
atribuciones y funciones establecidas en la Constitucion y la ley. EI Consejo de Ministros lo
conforman los titulares de cada uno de los 18 Ministerios del Peru, los cuales son nombrados
por el Presidente segun se estipula en la Constitucién. Finalmente, los organismos publicos
son entidades con personalidad juridica publica autbnoma y tienen competencias de alcance
nacional, a la fecha son 19 distribuidos en cuatro organismos reguladores (OSITRAN,
OSINERGMIN, OSIPTEL y SUNASS) y 15 especializados (IDEA &Transparencia, 2008).EIl
Congreso de la Republica es la personalizacion del Poder Legislativo. Este es un 6rgano
politico colegiado que consta de una Camara Unica donde se retinen 120 personas elegidas de
forma democratica por un periodo de cinco afios (IDEA &Transparencia, 2008). En el
Congreso se llevan a cabo los debates politicos donde se vierten diversas opiniones y se
establecen posiciones, que finalmente se implementan y llevan a la sociedad en forma de
leyes 0 normas. El Gltimo de los tres poderes es el encargado de la administracion de la
justicia:

El Poder Judicial esta integrado por 6rganos jurisdiccionales que administran justicia

en nombre de la Nacion y por 6rganos que ejercen su gobierno y administracion. Los

organos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y las demas cortes y

juzgados que determine su ley organica. (IDEA & Transparencia, 2008, p. 22)

El Peru se encuentra dividido en 24 departamentos y una Provincia Constitucional —
Callao —, que estan gobernados por 26 gobiernos regionales (el departamento de Lima tiene
un gobierno regional para Lima Metropolitana y otro para Lima Provincias). La autoridad del
gobierno regional la ejerce la presidencia regional representada por el presidente regional,
quien cuenta con autonomia politica, econdmica y administrativa dentro de las competencias
otorgadas por ley de bases de descentralizacion y la ley organica de gobiernos regionales. Los

otros dos 6rganos que componen el gobierno regional son Consejo Regional y el Consejo de
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Coordinacion Regional. Los departamentos del Per( se subdividen a su vez en 195 provincias
y 1,634 distritos, donde cada uno cuenta con un gobierno local denominado Municipalidad
Provincial o Municipalidad Distrital, segun corresponda, y que, gracias a la Ley Organica de
Municipalidades, cuenta con el mismo nivel de autonomia que los gobiernos regionales.
Dentro de las Municipalidades estan presentes el Consejo Municipal, las Empresas
Municipales y la Alcaldia, en este ultimo 6rgano reside la figura delalcalde, quién es el
representante legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa (Portal del
Estado Peruano, 2018; IDEA & Transparencia, 2008).

Militar. En el capitulo XII de la Constitucion Politica del Pert (1993) se detalla la
organizacion de la seguridad y defensa nacional. El presidente de la Republica es quien dirige
el sistema de defensa nacional, cuya organizacion y funciones son determinadas por la ley. La
defensa externa busca garantizar la independencia, la soberania y la integridad del territorio
del Peru, la cual se encuentra a cargo de las fuerzas armadas, un organismo constituido por el
ejército, la marina de guerra y la fuerza aérea. El orden interno es garantizado por la policia
nacional, entre sus funciones se encuentran el mantener y restablecer el orden interno, prestar
proteccién y ayuda a las personas y la comunidad, garantizar el cumplimiento de las leyes y
la seguridad del patrimonio publico y privado. Es también responsabilidad de la policia
nacional el cuidado y control de las fronteras del Per(. Segun el ranking de capacidad militar
para el 2017 realizado por Global Fire Power (2018), el Peru se encuentra en la posicion
namero 39 a nivel mundial.

3.1.3 Principios cardinales

Influencia de terceras partes. La firma del Acuerdo Transpacifico de Asociacion
Econdmica Estratégica (TPP), la cual se realiz6 el 4 de febrero del 2016 en Nueva Zelanda
tuvo acceso al 40% de la economia mundial. Este acuerdo permite tener una asociacion con

alrededor de 12 economias que son miembros de APEC, las cuales se encuentran
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conformadas por Canadé, Chile, Australia, Estados Unidos, Japon, Brunéi Darussalam,
Vietnam, Singapur, Nueva Zelanda, Malasia, México y Peru; sin embargo, si bien en un
inicio Estados Unidos estuvo dentro del acuerdo, Donald Trump, actual presidente de Estados
Unidos, decidio retirar a su pais de dicho acuerdo (Gracie, 2017).

Dentro de los atractivos por los cuales el Per tomo la decision de participar del
acuerdo, fue con el objetivo de lograr tener un incremento en el comercio con los paises que
conforman el acuerdo, es decir, con Vietnam, Australia y Nueva Zelanda. A su vez el hecho
de que Estados Unidos era un pais gque integraba el acuerdo comercial, generaba altas
expectativas de negociacion e intercambio para lograr mayores intercambios comerciales para
el pais (Posada, 2017).

Lazos pasados y presentes. El bloque econdmico que se formo en Sudamérica, el cual
fue denominado Comunidad Andina de Naciones [CAN], estuvo conformado por los paises
de Ecuador, Chile, Colombia, Bolivia y Per(. Al ingresar Peru a este acuerdo le ha permitido
acceder a mejorar el desarrollo del sector econdémico con el fin de reducir los indices de
pobreza generando inclusion social (Andina, 1999).Dentro de los registros de aporte de
capital que se obtienen de las inversiones extranjeras, segiin PROINVERSION al 2004 los
aportes ascendieron a USD 14,043 millones logrando un incremento del 44% al 30 de junio
de 2017 logrando obtener USD 25,203 millones, lo cual resulto beneficioso para el Perd.
Respecto a los principales paises que realizaron los principales aportes de capital hacia el pais
lo realizaron con un porcentaje del 18% el pais de Espafia, seguido por el Reino Unido el cual
se encuentra representado por un 17% de los aportes, luego se encuentra Estados Unidos con
un aporte del 13%, lo cual ha originado que los demas paises como Chile, Paises Bajos,
Brasil, Colombia, Canada, Panama y otros conformen el 14% (PROINVERSION, 2017) (ver
Figura 10). Dentro de los sectores a los cuales se destinan los aportes destaca el sector

mineria con un 22%, seguido de los sectores de comunicaciones y finanzas con un 19%
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(PROINVERSION, 2017)(ver Figura 11).
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Figura 10. Saldo de Inversion Extranjera Directa por Pais

Tomado de “Estadisticas de Inversion Extranjera,” por Agencia de Promocion de la Inversion
Privada [PROINVERSION], 2017
(wwwe.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=0&jer=5652&sec=1)
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Figura 11. Saldo de Inversién Extranjera Directa por Sector Econémico

Tomado de “Estadisticas de Inversion Extranjera,” por Agencia de Promocidn de la Inversion
Privada [PROINVERSION], 2017
(www.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=0&jer=5652&sec=1)

Contrabalance de intereses. Segin Coutina y Teran (2016), dentro de los paises que
conforman el acuerdo de Asia Pacifico, el Per( posee alrededor de 197 acuerdos, donde el

55% de estos contratos se realizaron con Japdn, seguido de China con 68 acuerdos y con
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Corea 20 acuerdos. En la Figura 12 se aprecia que el Peru se encuentra dentro de los paises
gue poseen una gran cantidad de acuerdos. Sin embargo, Chile se posiciona como un pais que
cuenta con una cantidad de instrumentos que lo respaldan debido a la antiguiedad, lo cual le
brinda una ventaja frente a los demas paises que se encuentran dentro del acuerdo, haciendo
que Chile alcance una posicién diferenciada implicando un posible conflicto de interés para

Peru.
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Figura 12. Acuerdos por pais miembro de la Alianza del Pacifico y su contraparte.

Tomado de “La Alianza del Pacifico: ¢apuesta estratégica de la politica exterior colombiana?,
Estudios Gerenciales,” por R. Coutina, y M. J. Teréan, 2016, 32(141), 346-357,
doi:10.1016/j.estger.2016.10.008
(http://eds.b.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&si
d=e8e9ba37-144b-488b-8ale-01b8e625afco@sessionmgrl03s).

Respecto a la cantidad de Tratados de Libre Comercio, Chile cuenta con tres tratados
al igual que Per(; sin embargo, en base a la cooperacion tributaria y aduanera, México es el
pais que tiene el mejor factor entre los paises de Chile, Colombia, Pert y México (Coutina &

Teran, 2016) (ver Figura 13).
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Figura 13. Tratados referidos al comercio por pais miembro de la Alianza del Pacifico.
Tomado de “La Alianza del Pacifico: ;apuesta estratégica de la politica exterior colombiana?,
Estudios Gerenciales,” por R. Coutina, y M. J. Teran, 2016, 32(141), 346-357,
doi:10.1016/j.estger.2016.10.008
(http://eds.b.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&si
d=e8e9ba37-144b-488b-8ale-01b8e625afco@sessionmgrl03).
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Conservacion de enemigos. Uno de los paises con los cuales el Perd ha tenido una
mayor cantidad de enfrentamientos, ha sido con Chile debido a diversos factores que han
desencadenado en una constante lucha por querer demostrar que un pais es mejor que el otro.
En enero 2008, el Peru interpuso ante la corte Internacional de Justicia una demanda, donde
solicitaba que se realice la definicion de los limites maritimos que le correspondia respetar a
cada pais. Para ello se realizaron una serie de coordinaciones que permitieron que la Corte
brinde su fallo el 27 de enero del 2014, para que luego de semanas surja otra situacion el cual
fue denominado el triangulo terrestre (Arenas & Rivas, 2017).

3.2 Analisis competitivo del Peru

En esta seccion se ha analizado los sectores econdémicos del pais, vinculados con
aquellos sectores con proyeccidn de desarrollo y crecimiento en la regién de Madre de Dios,
a través del esquema de Diamante de Porter.

3.2.1 Condiciones de los factores

El Peru posee 11 ecorregiones y 28 microclimas (MINAM, 2011). El PerG cuenta con
Areas Naturales Protegidas o ANPs que son protegidas legalmente por el Estado debido a su
“importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica y demas valores asociados de
interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible
del pais” (SERNANP, 2018, p.1).

El Peru tiene un total de 76 ANPs con una extension total de 19°456,485.59 hectareas,
entre los que destacan 15 parques nacionales (10°394,366.70 hectareas), 15 reservas
nacionales (4°652,851.63 hectareas) y 10 reservas comunales (2°166,588.44 hectareas) como
las de mayor extension (MINAM, 2018; SERNANP, 2018). La distribucion de las areas
naturales protegidas del Perd se puede apreciar en la Figura 14.

El Peru es considerado unos de los paises con mayor biodiversidad del mundo, por ejemplo,

en relacion a la fauna dentro de las areas naturales protegidas se pueden ver una amplia
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variedad de especies al punto que el Peru ostenta el primer puesto con el 10% de especies de
peces marinos y continentales del mundo, el primer puesto en especies de mariposas (4 mil
especies), el segundo lugar de aves, el tercero en cantidad de especies de anfibios y el tercero

en especies de mamiferos.
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Figura 14. Mapa de Arpas Protegidas

Tomado de “Mapa de Areas Protegidas — 2010,” por Sistema Nacional de Informacién
Ambiental [SINIA], Ministerio del Ambiente [MINAM], 2010
(http://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/archivos/public/docs/767.jpg).

Asimismo, 36 de las 83 especies de cetaceos del mundo habitan en los mares del Peru
(SERNANP, 2018a). El Pert también tiene una buena posicion en relacion a la fauna: el 10%
de especies del planeta se encuentran en el territorio peruano, inclusive, de las 25 mil
especies presentes 30% de ellas son endémicas. El Per( ostenta el primer lugar de plantas con

propiedades conocidas (unas 4,400): el primer lugar en especies nativas domesticas (128

ejemplares); el primer puesto en variedades de papas, ajies y maiz, y primer lugar de
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variedades de orquideas (1,816 variedades) (SERNANP, 2018b). La gran cantidad de
ecosistemas y diversidad de climas que existen en Per( ha permitido la biodiversidad en
fauna y flora. Estudios cientificos se vienen realizando en el Per( y afio tras afio se descubren
nuevas especies de animales y plantas, principalmente en las areas naturales protegidas
(SERNANP, 2018a). Segun el INEI, el 2017 presentd un incremento del 11.3% en el
volumen total exportado en comparacion al afio previo, el cual se debio tanto al crecimiento
en exportaciones tradicionales como no tradicionales. En términos nominales, las
exportaciones alcanzaron un valor FOB de USD 44,024 millones, superando en USD 7,778
millones al afio 2016, valor obtenido principalmente al alza de los productos tradicionales
tales como el cabre, hierro, oro, gas natural, petréleo crudo y sus derivados. Si bien también
hubo un incremento en las importaciones, finalmente, el saldo comercial en valores reales y
nominales fue superado en USD 7,686 millones y USD 6,246 millones, respectivamente
(INEI, 2017) (ver Tabla 7).

Tabla 7

Exportacion e Importacion: 2016-2017

. y indice de precios
Variables FOB Millones de USD de 2007 Millones deUSD promedio FOB

2016 2017  Var.% 2016 2017  Var.% 2016 2017 Var.%

Exportacién 40,427.2 44,983.4 11.3 36,246.3 44,024.9 215 89.7 979 9.2
I Productos tradicionales 30,318.4 33,594.3 10.8 25,361.4 32,223.0 271 837 959 14.7
11 Productos no tradicionales 10,022.4 11,2974 12.7 10,794.9 11,682.2 8.2 107.7 103.4 -04
Importacién (Uso y destino) 1/ 34,2215 37,2975 9.0 34,338.3 37,778.8 10.0 100.3 101.3 0.9
I Bienes de Consumo 8,012.5 8,802.8 9.9 8,281.9 8,983.0 8.5 103.4 102.0 -1.3
Il Materias Primas y Productos

Intermedios 15,615.4 17,782.7 139 14,837.0 17,478.0 178 950 98.3 3.4
111 Bienes de Capital y Materiales de

Construccion 10,544.1 10,656.1 1.1 11,1751 11,264.4 0.8 106.0 105.7 -0.3
IV Diversos 8.4 20.3  140.8 3.2 17.3 4396 382 855 1241
Saldo comercial 6,205.8 7685.9 1908.0 6246.1

Nota. Tomado de “Exportaciones e Importaciones,” por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2018i
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/03-informe-tecnico-n03_exportaciones-e-importaciones-
ene2018.pdf).



41

3.2.2 Condiciones de la demanda

Con respecto a la demanda del oro, siendo el principal mineral producido en el pais, a
nivel mundial mantuvo un nivel de demanda significativa durante el afio 2017 con un total de
4,071 toneladas. Lo que representa una disminucion de alrededor del 7% con respecto al
valor obtenido en el 2016. Por otro lado, la demanda en joyeria se mantuvo ain por debajo de
los reportes histdricos, aungue dicho sector experimentd el primer aumento anual desde el
afio 2013, aumentando en un 4% el valor en el 2017 comparado con el 2016, esto debido
especialmente al aumento de la demanda por parte de economias como la China y la India
(Sahin, 2018). Las exportaciones de oro durante el 2017 fueron de 151 toneladas y
ascendieron a USD 7,979 millones, representando asi el 29% del total de las exportaciones de
minerales a nivel nacional en dicho periodo. Este nivel de exportacion ha experimentado un
aumento sostenido significativo en los Gltimos afios y representa una mejora del 8% a
comparacion de los resultados del 2016.

Los principales mercados meta en cuanto a exportacion de oro en el 2017
correspondieron a: (a) Suiza, (b) Canada, (c) USA, (d) India, y (f) Reino Unido (Secco,
2018). Considerando que otra de las actividades estratégicas a considerar en el presente
estudio es la relacionada al turismo sostenible, es importante mencionar que segln la
Organizacién Mundial del Turismo [OMT] en el 2016 los viajes a nivel mundial fueron de
1,190 millones de personas, de los cuales cerca del 8.2% fueron realizados principalmente
para realizar turismo ecoldgico (Promperd, 2016a) (ver Figura 15). A nivel Per(, el sector
turismo ha experimentado un crecimiento sostenido del 7% y esta tendencia supera
ampliamente al promedio de crecimiento encontrado a nivel mundial (4%). Analizando el
aspecto turistico de la region Madre de Dios, es oportuno indicar que, siendo la Reserva
Nacional de Tambopata el atractivo turistico mas conocido de la regién, en el 2016 se registro

un total de 51,542 visitantes lo cual representa una mejora de 13.4% (ver Tabla 8).
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Figura 15. Comparacién Flujo de Viajes Internacionales.

Tomado de “Perfil del Turista Extranjero — Turismo en cifras,” por Comision de Promocion
del Per(i para la Exportacion y el Turismo [PROMPERU], 2016a
(https://www.promperu.gob.pe/TurismolN/sitio/VisorDocumentos?titulo=Perfil%20del%20T
urista%20Extranjero%202016&url=~/Uploads/perfiles_extranjeros/39/PTE16_publicacion.p
df&nombObjeto=PerfTuristaExt&back=/TurismolN/sitio/PerfTuristaExt&issuuid=).

Tabla 8

Visitantes — Reserva Nacional Tambopata 2015-2016

M 2015 2016

& Nacional Extranjero Total Nacional Extranjero Total
Enero 513 1,754 2,267 462 1,903 2,365
Febrero 456 1,077 1,533 414 1,470 1,884
Marzo 252 2,102 2,354 556 2,373 2,929
Abril 401 3,399 3,800 253 2,428 2,681
Mayo 557 3,897 4,454 784 5,747 6,531
Junio 382 3,484 3,866 372 3,766 4,138
Julio 1,209 6,046 7,255 1,138 5,218 6,356
Agosto 663 4511 5,174 1,181 7,058 8,239
Septiembre 334 4,618 4,952 527 4,651 5,178
Octubre 639 4512 5,151 818 4500 5,318
Noviembre 271 1,952 2,223 470 2,828 3,298
Diciembre 428 1,983 2,411 591 2,034 2,625
Total 6,105 39,335 45,440 7,566 43,976 51,542

Nota. Tomado de “Informacion Ampliada del Reporte Regional de la Macro Region Sur —
Edicion N°238 Arribo de turistas nacionales y extranjeros en el 2016,” por Perucamaras,
2017 (http://www.perucam.com/perucam_new/informe-semanal_2.html).

3.2.3 Estrategia, estructuray rivalidad de empresas
En el Informe Global de Competitividad publicado por el Foro Econdémico Mundial [World

Economic Forum] (2017) el Peru ocup0 el puesto 72 a nivel mundial, retrocediendo cinco

posiciones en comparacion con los resultados obtenidos en el 2016. Sin embargo, se
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presentan mejoras en cuatro de los 12 aspectos evaluados: (a) en infraestructura donde sube
tres posiciones hasta la nimero 86, (b) en salud y educacion basica donde sube cinco
posiciones hasta la 93, (c) en preparacion tecnologica donde sube dos posiciones hasta 86, y
finalmente, (d) en innovacion donde escala seis posiciones llegando al nimero 113. Sin
embargo, dentro de los retrocesos, hay dos muy marcados: Institucionalidad, donde se
desciende 10 posiciones llegando al puesto 116 y eficiencia del mercado de bienes donde
también desciende 10 posiciones para ubicarse en el puesto 75. Es oportuno recordar que este
ranking parte del modelo de competitividad del WEF el cual parte de la premisa de establecer
tres fases de desarrollo econdmico en un pais: (a) economia soportada en factores productivos
primarios, (b) economia basada en eficiencia, y (c) economia basada en la innovacion.
Ademas, como reporte en este informe se obtiene que los grandes impedimentos para
desarrollar negocios en el pais radican en la incertidumbre institucional de inversion por
problemas de corrupcion, la excesiva burocracia gubernamental, los impuestos, la inadecuada

infraestructura, las regulaciones laborales restrictivas, la inseguridad, entre otros (ver Figura
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Figura 16. Principales factores problematicos para la realizacion de negocios

Tomado de “The Global Competitiveness Index 2017-2018,” por World Economic Forum,
2018(http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/03CountryProfiles/Standalone2-
pagerprofiles/WEF_GCI_2017_2018 Profile_Peru.pdf).
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A modo de resumen se verifica en la distribucion grafica de los 12 aspectos
considerados dentro de esta medicién como es que el Perd a pesar de no tener un lugar dentro
de los 50 primeros, ha mostrado un avance en el indicador relacionado con la salud y la
educacion primaria y su mejor performance lo siguen teniendo en el manejo
macroecondmico, versus los puntos mas flacos por mejorar los cuales son las Instituciones y

la innovacién (ver Figura 17).

MOSt pr0b|ematic faCtOI'S fOI’ dOing bUSiness Source: World Economic Forum, Executive Opinion Survey 2017
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Inefficient government bureaucracy 139
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Access to financing 55
Tax regulations 48
Government instability/coups 38
Paor work ethic in national labor force 37
Insufficient capacity to innovate 33
Policy instability 32
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Figura 17. Pilares de la competitividad global Per( vs América Latina
Tomado de “The Global Competitiveness Report 2017-2018,” por World Economic Forum,
2017 (http://www.cdi.org.pe/pdf/IGC/2017-
2018/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf).

3.2.4 Sectores relacionados y de apoyo

La industria gastrondmica es un elemento esencial de apoyo hacia el turismo, en el
cual se puede exhibir los productos nativos, que producen las regiones del Perd, que hoy en
dia ha evolucionado significativamente hacia la exposicion del mundo, logrando alcanzar
reconocimiento internacional, por el sabor, calidad y propiedades oriundas del producto
(MINCETUR, 2016b).

En cuanto al sector agroindustrial, en definitiva, conecta mucho con el sector turismo,

ya que fomenta las bondades de los productos nacionales, mediante ferias internacionales,
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donde concurren los turistas para degustar los productos autoctonos de las diferentes regiones
del pais. No obstante, en época de mayor demanda turistica se debe brindar al turista guias,
folletos para difundir los productos agroindustriales principales que tiene cada region
(CEPAL, 2016).

De acuerdo con la agenda de competitividad enmarcada entre los afios 2014-2018, el
Peru basa su competitividad a traves de las industrias, desarrollo y progreso, generando una
competitividad equilibrada en el territorio peruano, como también en su infraestructura, en la
gestion de intercambio de informacion y gestion de inversion en el Per(, mostrando desafios

embarcados en tres aspectos (ver Figura 18).
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Figura 18. Desafios de la Competitividad.
Tomado de “Agenda de Competitividad 2014 — 2018 Avances Yy desafios a Junio del 2016,”
por Alonso Segura, 2016 (https://www.cnc.gob.pe/agenda-competitividad/2014-
2018/avances/tercera-rendicion).

3.2.5 Influencia del anélisis en la region de Madre de Dios

Dentro de la evaluacion del diamante de Porter, se determina que Madre de Dios
cuenta con una ventaja nacional que le permite competir en base a las fortalezas analizadas.
El sector minero en la regién cuenta con importantes alternativas de comunicacion y redes
internas las cuales pueden ser de gran utilidad para el transporte de productos minerales hacia
los mercados intermediarios a nivel nacional, sin embargo, el gran reto pendiente en este

sector radica en los altisimos niveles de ilegalidad e informalidad los cuales no permiten que

el proceso productivo se realice conforme a los estandares minimos tanto de calidad como
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financieros. Ademas, la informalidad genera un entorno de inseguridad dado que en las zonas
alejadas donde existe produccion minera rudimentaria los niveles de control por parte de los
diferentes agentes de seguridad tanto a nivel local como regional, brillan por su ausencia
dejando estos terrenos a libertad y albedrio de los mineros comunales de la zona. El sector
turismo presenta una tendencia creciente a nivel internacional y una preferencia por
actividades de turismo sostenible por lo que en este caso esto se presenta como una
oportunidad transversal de desarrollo para la region tomando como fortaleza la posicién de
Madre de Dios como capital de la biodiversidad del PerQ. El sector agroindustrial se ve
fortalecido por el alto potencial de tierras para el desarrollo del sector agroindustrial y
maderero y porque a nivel internacional existe una fuerte demanda que mantiene una
tendencia de crecimiento positivo y una tendencia de aumento del valor del producto en el
mercado cercano al 50% con respecto al valor del afio anterior.
3.3 Andlisis PESTE

El analisis PESTE considera la influencia de las cinco fuerzas establecidas como
factores exdgenos influyentes y determinantes para el desarrollo de la region Madre de Dios,
las cuales se describen a continuacion: (a) fuerzas politicas, gubernamentales y legales; (b)
fuerzas Econdmicas y financieras; (c) fuerzas sociales, culturales y demogréficas, (d) fuerzas
tecnoldgicas y cientificas; y (e) fuerzas ecoldgicas y ambientales.

3.3.1 Fuerzas politicas, gubernamentales y legales (P)

La Ley general que regula el desarrollo de la region es la Ley Organica de Regiones.
El Estado se encuentra organizado en tres niveles: (a) gobierno central, (b) gobiernos
regionales, y (c) gobiernos locales. Una de las normativas principales que rige el desarrollo
de dichos gobiernos es la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972 en la cual se precisa
claramente los fines que debe perseguir una municipalidad, los cuales son: (a) representar al

vecindario, (b) promover la prestacion de servicios locales publicos, y (c) promover el
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desarrollo integral, sostenible y armdnico de su circunscripcion. Asimismo, los gobiernos
regionales deben coordinar esfuerzos en conjunto y establecer politicas, directivas y acciones
integrales con el gobierno central y los gobiernos locales de tal forma que las acciones
implementadas se complementen, se eviten duplicidad de funciones o posibles
contradicciones y se utilice el presupuesto publico de la forma mas eficiente posible. Para el
caso de los gobiernos regionales, el Estado peruano ha establecido una Ley Organica para
gobiernos regionales.

Segun la Ley 27867 (2002) con la finalidad de promocionar el desarrollo sostenible
mediante la inversién, lo cual redunde en la mejora de la tasa de empleabilidad, todo ello a
través de la implementacion de planes y programas regionales. Adicionalmente en el 2008, se
promulgé la Ley de Promocion de la Inversidn Publica Regional y Local con la participacion
del sector privado, la cual busca establecer lineamientos orientados a la promocion de la
inversion publica en la region. A nivel juridico, el turismo es una de las actividades de interés
nacional y prioridad para el gobierno, para ello se establece el marco legal a partir de la Ley
General de Turismo, Ley 29408 promulgada en setiembre del 2009 en la cual, la actividad
turistica al amparo de una cultura de desarrollo sostenible es de obligatorio cumplimiento a
nivel de todos los 6rganos gque constituyen el aparato estatal.

Asimismo, a traves de la Resolucion Ministerial N° 141-2015-MINCETUR se
establecen los lineamientos para la calificacion y aprobacion de los proyectos turisticos de
interés nacional o regional, los cuales deben ser presentados y sustentados ante el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo o a los Gobiernos Regionales segin corresponda. A través
de esta resolucion se busca estandarizar las condiciones minimas que deben cumplirse al
momento de gestionar solicitudes de admision y calificacion de proyectos relacionados al
sector turistico ya sea a nivel nacional o regional. El transporte turistico terrestre se encuentra

bajo la normativa establecida en el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, reglamento



48

nacional de transporte turistico terrestre bajo el cual se deja en claro que las facultades
relacionadas a las autorizaciones y modificaciones se deben tramitar directamente con el
ministerio quedando de lado posibles modificatorias o tramites regionales con respecto a esta
actividad. Las guias de turismo se encuentran reglamentadas a través del Decreto Supremo
N° 010-2017-MINCETUR el cual establece los reglamentos aplicables a la actividad
relacionada a guias turisticas.

El Decreto Supremo N°009-2017-MINCETUR brinda los alcances y reglamentacion
general que norma los rubros relacionados con los reglamentos de hospedajes y restaurantes.
Finalmente se tiene el Decreto Supremo N°004-2016-MINCETUR el cual establece el
reglamento para las disposiciones administrativas que brindan adecuadas pautas para la
prestacion eficiente del servicio de agencia de viajes y turismo que opera en el pais, asi como
la supervision. También es oportuno sefialar como parte de los incentivos a la inversion
privada el Decreto Legislativo N°973-2007 y su modificatoria a través del Decreto Supremo
N°096-2011-EF los cuales establecen un régimen especial de recuperacion anticipada del
impuesto general a las ventas, aplicable a la ejecucion de proyectos de inversion hoteleros. A
nivel de planificacion en julio del 2016 se aprobo el “Plan Estratégico Nacional de Turismo
al 2025” a través de la resolucion ministerial N°231-2016-MINCETUR el cual define las
estrategias a implementar en una region en funcidn a las ventajas comparativas existentes
dentro del territorio nacional.

Con respecto a la diversidad bioldgica se cuenta con la ley sobre conservacion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad mediante Decreto Supremo N° 068-2001-
PCM la cual regula los aspectos relacionados a la conservacién biol6gica, promoviendo el
desarrollo sostenible de los diferentes ecosistemas, el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos, la participacién equitativa de los beneficios generados por la industria turistica.

En base a los informes recogidos de los reportes emitidos por la Defensoria del Pueblo en su



49

reporte sobre conflictos sociales acumulados, actualmente el Per( presenté un total de 176
conflictos existentes a enero del 2018 siendo Ancash la region mas critica con un total de 28
conflictos abiertos lo cual representaba un 15.9% del total de conflictos (ver Tabla 9).

Tabla 9

Conflictos Sociales segin Region, por Estado (NUmero de Casos)

Regiodn Total %  Activo Latente
TOTAL 176 100.0 124 52
Ancash 28 15.9 17 11
Puno 15 8.5 10 5
Apurimac 13 7.4 9 4
Cusco 13 7.4 10 3
Cajamarca 13 74 13 0
Loreto 14 6.3 10 1
Ayacucho 11 6.3 3 8
Piura 11 6.3 8 3
Junin 7 4.0 5 2
Multiregion 6 34 5 1
Moquegua 6 34 5 1
La Libertad 5 2.8 4 1
Lima Provincias 5 2.8 3 2
Arequipa 5 2.8 4 1
Lambayeque = 2.3 3 1
Huanuco 3 1.7 2 1
Amazonas 3 il 2 1
Nacional 3 1.7 3 0
Pasco 3 .4 2 1
San Martin 3 1.7 3 0
Ica 2 11 0 2
Madre de Dios 2 L. 18 1 1
Ucayali 2 11 2 0
Huancavelica 1 0.6 0 1
Lima Metropolitana 1 0.6 0 1
Callao 0 0.0 0 0
Tacna 0 0.0 0 0
Tumbes 0 0.0 0 0

Nota. Tomado de “Reporte de conflictos sociales Nro. 167,” por Defensoria del Pueblo, 2018
(https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/conflictos/2018/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N-167---
Enero-2018.pdf).

Segun la Defensoria del Pueblo (2018), en Madre de Dios existe un conflicto abierto y
otro latente, ambos corresponden al 1.1% del total a nivel nacional y se han generado por
reclamos socioambientales de la poblacion. El conflicto activo de la regién se debe al
reclamo realizado por la poblacion de las comunidades Boca Manu, Diamante, Isla de los
Valles quienes exigen la ejecucion de la obra: Rehabilitacion camino vecinal Nuevo Edén-

Shipetiari (ver Figura 19).
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El conflicto latente el cual puede tener serias implicancias a futuro encuentra su

origen en el reclamo de mineros artesanales pequefios quienes sostienen que existe trabas y

observaciones en el proceso de formalizacion regulado por el Decreto Legislativo N° 1105 y

solicitan la derogatoria del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1100 el cual establece

normativa para la prohibicion del uso de drogas, del Decreto Supremo N° 015-2013-IN el

cual establece a Madre de Dios como una region sujeta al régimen especial de control de

bienes fiscalizados y del Decreto Supremo N° 013-2015-EM el cual asigno cuotas para el

sector hidrocarburos en la region.
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En paralelo la Federacion Agraria de Madre de Dios y gremios comunales exigen la
derogatoria del Decreto Legislativo N°1220 el cual establece medidas para combatir la tala
ilegal en la region (Defensoria del Pueblo, 2018).A nivel de lucha contra la corrupcion,
durante el afio 2016, la Contraloria General de la Republica recibi6 2,768 denuncias sobre
casos de hechos ilegales cometidos por instituciones publicas sujetas al control y supervision
de este organismo. En 599 denuncias se confirmé una irregularidad o ilegalidad y se procedio
con admitir a tramite. De éstas, se produjeron 189 denuncias penales por delitos contra la
administracion puablica, las cuales arrojaron 44 sentencias condenatorias para un total de 97
personas. El perjuicio econémico que se produjo por estos delitos contra el Estado asciende a
S/516° 420,398.76. La deforestacion sigue siendo un problema latente dentro del territorio
nacional.

Como consecuencia de la deforestacion intensiva provocada en mayor grado por las
actividades mineras ilegales en la zona de amortiguamiento de la reserva nacional de
Tambopata durante el 2017 se ha llegado a un nivel de deforestacion en la region Madre de
Dios de 517 hectareas en la zona La Pampa, 74 hectéreas en la zona Guacamayo y 435
hectareas en la zona Iberia (Defensoria del Pueblo, 2018).

La mineria informal en el Per( ha sido y continda siendo un problema critico tanto a
nivel politico como legal. Las estrategias implementadas por el gobierno, en los ultimos afios
no alcanzaron los resultados esperados. Sin embargo, en febrero del 2017 se implementé una
nueva estrategia enfocada en los siguientes cambios: mejora de los tramites legales, liderazgo
en el proceso de formalizacidn, enfoque en la gestion por procesos y planificacion basada en
la gestidn por resultados. Todo ellos orientado en brindarles las facilidades a los mineros
informales para su ingreso en el sistema financiero. Dentro de ello, se establecen incentivos,
como la extension del pago del derecho de vigencia y la condonacion del pago de la

penalidad por no produccién; asimismo se establecen facilidades como la simplificacion de
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tramites para la acreditacion de terrenos superficiales, como la presenta del personal técnico
descentralizado en cada region y la simplificacion de tramites administrativos, a traves de la
aplicacion y exigencia de instrumentos de gestion ambiental inicamente en los casos que

amerite (“Mineria informal: 27,208,” 2017). Los resultados obtenidos han sido mejores que

los procesos previos llevados a cabo (ver Figura 20).

RESULTADOS DE LA NUEVA ESTRATEGIA

Gobierno 2011-2016
Nueua
Estrategia

FANEEEEAE RN

|
)

feb-16
mar-16
abr-16
-711‘1“,' 16
jul-16

4 ANOS 1 ANO y medio
112 mineros formaligados 5,010 mineros formaligados

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM)

Figura 20. Resultados de nueva estrategia hacia la mineria ilegal

Tomado de “Proceso de formalizacion de mineros artesanales continuara, sefiala el ministerio
de Energia y Minas,” por Peri21, 2018 (https://peru21.pe/peru/ministerio-energia-minas-
proceso-formalizacion-mineros-artesanales-continuara-393114).

3.3.2 Fuerzas econdmicas y financieras (E)

La PEA es de 16,142 millones de personas, de la cual, en el rubro de agroindustria,
pesca y mineria se encontrd a 4,042 millones de personas. El ingreso promedio mensual del
hogar asciende a S/1,141.00. La poblacion en situacion de pobreza es de 25.8% en promedio
y en extrema pobreza de 6%. El PBI per cépita en el 2017 fue de S/17,852.69 (INEI, 2018b).

Las actividades economicas principales de desarrollo dentro de la regién de Madre de Dios se

encuentran en las actividades extractivas relacionadas a los minerales, especificamente el oro,
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seguido por la agroindustria, la industria maderera y con enorme potencial el desarrollo de la
actividad turistica la cual viene experimentando un crecimiento sostenido durante la Gltima
década.

A nivel estadistico, el Producto Bruto Interno (PBI) en el pais en los ultimos 10 afios
ha experimentado un aumento del 100% pasando de S/319,693 millones en el 2007 a
S/646,803 millones en el 2016. A nivel de la region Madre de Dios, el PBI que aporta la
region al valor nacional es del 0.6% ocupando el penultimo lugar a nivel de pais (INEI,
2017h).

A nivel de la region Madre de Dios, el crecimiento en su PBI ha sido relativamente
similar al crecimiento nacional ya que pasaron de S/1,864 millones en el 2007 a S/3,934
millones en el 2016 (ver Tabla 10). La principal actividad econémica en la region se
encuentra en el rubro de la mineria la cual se encuentra mayoritariamente destinada a la
extraccion de oro. Este sector representa el 52.4% del PBI de la regién, seguido por un 12.4%
en actividades agricolas, ganaderia y silvicultura con un 6.9% y construccion con un 6.5%.
La actividad turistica ain se encuentra en valores por debajo de éstos, pero presenta un
importante potencial de desarrollo.

A nivel de exportacion e importacion, en el afio 2017 el Per( alcanzo los USD 44,983
millones lo cual representa un incremento del 11.3% con respecto al reporte de exportacion
obtenido en el afio 2016. En cuanto a importaciones, alcanzo la cifra de USD 37,297 millones
lo cual representa un incremento del 9% con respecto al reporte de importacion del 2016.
Esto implica que el pais presenta una balanza comercial bastante positiva, lo que le otorga un

sentido de estabilidad a nivel macroeconémico (ver Tabla 11).



Tabla 10

PBI por Region del Peru

Departamentos 2007 2016
Amazonas 1,778,775 3,984,315
Ancash 15,672,771 20,326,119
Apurimac 1,824,181 7,662,120
Arequipa 16,991,831 34,096,547
Ayacucho 2,975,676 7,161,140
Cajamarca 8,159,499 14,651,503
Cusco 10,913,725 20,821,460
Huancavelica 2,475,279 4,535,264
Huanuco 3,200,861 7,418,310
Ica 8,793,956 20,906,777
Junin 9,240,435 17,181,257
La Libertad 14,615,612 29,121,008
Lambayeque 6,880,024 15,265,418
Lima 136,238,703 301,453,781

Callao 13,386,423 30,596,465

Lima Provincias 11,404,858 21,846,398

Lima Metropolitana 111,447,422 249,010,918
Loreto 6,910,964 9,209,805
Madre de Dios 1,864,543 3,934,719
Moquegua 7,525,100 7,327,503
Pasco 5,486,459 5,627,726
Piura 12,651,720 25,801,492
Puno 5,888,474 13,842,503
San Martin 3,266,254 7,660,899
Tacna 5,143,137 6,874,533
Tumbes 1,637,185 3,223,732
Ucayali 3,054,659 5,658,567
Valor Agregado Bruto 293,189,823 593,746,498
Impuestos a los Productos 23,672,020 51,469,516
Derechos de Importacién 2,831,473 1,587,359
Producto Bruto Interno 319,693,316 646,803,373
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Nota. Tomado de “Producto Bruto Interno por Departamentos,” por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI],

2017b(https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/producto-bruto-interno-por-departamentos-9089/).



Tabla 11

Exportacion e Importacion: 2016-2017

Variables FOB

Millones de USD de 2007

Millones de USD

indice de precios
promedio FOB

Var. Var. Var.

2016 2017 % 2016 2017 % 2016 2017 %
Exportacion 40,427.2 44,9834 11.3 36,246.3 44,0249 215 89.7 979 9.2
I Productos tradicionales 30,318.4 33,594.3 10.8 25,361.4 32,2230 27.1 837 959 147
Il Productos no tradicionales  10,022.4 11,297.4 12.7 10,794.9 11,682.2 8.2 107.7 1034 -0.4
Importacion (Uso y destino)
1/ 34,2215 372975 9.0 34,338.3 37,7788 10.0 100.3 1013 0.9
| Bienes de Consumo 8,0125 8,8028 99 18,2819 89830 85 1034 1020 -1.3
Il Materias Primas y
Productos Intermedios 15,615.4 17,782.7 139 14,8370 17,4780 178 950 983 34
111 Bienes de Capital y
Materiales de Construccion 10,544.1 10,656.1 1.1 11,175.1 11,2644 0.8 106.0 1057 -0.3
IV Diversos 8.4 20.3 140.8 3.2 17.3 4396 382 855 124.1
Saldo comercial 6,205.8 7685.9 1908.0 6246.1

Nota.Tomado de “Exportaciones e Importaciones,”porlinstituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2018i
(https://iwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/03-informe-tecnico-n03_exportaciones-e-importaciones-

ene2018.pdf).

De las exportaciones realizadas en el 2017, dentro del sector de exportaciones de

productos tradicionales el 79.6% lo ocupa la exportacion de minerales con un total de USD
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26,729 millones, con lo que se consolida la posicién del pais como un pais minero. De dicho

monto exportado, el cobre es el principal metal con un total de USD 16,340 millones y en

segundo lugar esta el oro con un total de USD 3,944 millones.
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En segundo lugar, se encuentra el rubro de petroleo y gas natural con un 14.6%.
Dentro de las exportaciones de productos no tradicionales el sector con mayor aporte al nivel
de ventas es el sector agropecuario el cual llega a la suma de USD 4,130 millones,
representando el 36.5% del total de productos no tradicionales. Un sector a tener en cuenta es
el sector pesquero el cual si bien en el 2017 solo represent6 un 18.5% del total, presenta un
aumento del 69.6% con respecto a los valores del afio 2016 (ver Tabla 12).

Tabla 12

Exportacion FOB, Segun Sector Econdmico: 2016-2017 (Millones de USD)

Sector economico 2016 2017 Var. %
Total 1/ 40,427.2 44,983.4 11.3
| Productos tradicionales 30,318.4 33,594.3 10.8
Pesquero 761.4 1,2435 63.3
Agricola 698.6 702.3 0.5
Minero 25,076.0 26,729.0 6.6
Petroleo y gas natural 3,782.4 49195 30.1
Il Productos no tradicionales 10,022.4 11,297.4 12.7
Agropecuario 3,953.0 4,130.6 4.5
Textil 942.8 990.7 5.1
Pesquero 1,233.2 2,091.7 69.6
Quimico 1,133.1 1,172.7 3.5
Metalmecanico 482.8 567.6 17.6
Siderometalurgico 1,267.9 1,270.0 0.2
Mineria no metalica 534.0 548.2 2.7
Resto 415.6 526.0 10.6

Tomado de “Informe Técnico No 02 — Febrero 2018: Evolucion de la Exportaciones Importaciones,” por Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica [INEI], 2018h (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-
n02_exportaciones-e-importaciones-dic2017.pdf).

El principal destino de los productos de exportacion es el mercado chino al cual el
Perl ha exportado un total de USD 12,975 millones en el afio 2017, seguido por EEUU con
un total de USD 6,413 millones (ver Figura 21). Un caso a tener en cuenta es que de los cinco
primeros destinos de exportacion tres de ellos pertenecen al continente asiatico, lo cual
obedece principalmente a los tratados y acuerdos comerciales vigentes existentes con los

paises de China, Japon, Corea del Sur, Singapur y Tailandia. A nivel de reservas metalicas,



actualmente el Peru ocupa el primer lugar a nivel mundial en reservas de Plata y en sexto

lugar en reservas de Oro (“Nuestras reservas de,” 2016) (ver Tabla 13).
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Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracitn Tributaria
Instituto National de Estadistica & Informatica.

Figura 21. Exportacién FOB, segun pais de destino: 2016-2017.

Tomado de “Exportaciones e Importaciones,” por Instituto Nacional de Estadistica e
Informética [INEI], 2018i (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/03-
informe-tecnico-n03_exportaciones-e-importaciones-ene2018.pdf).

Tabla 13

Posicion del Pert en el Ranking de Reservas Metalicas (Miles de Toneladas Métricas).

MINERAL LATINOAMERICA MUNDO RESERVA %

PLATA* 1 1 4,485258 2447
ORO* 1 6 84,457 4.60
COBRE 2 3 80,745 11.20
ZINC 1 3 24,997 1270
PLOMO 1 4 6,294 7.10
MOLIBDENO 2 2 2,856 21.60

*En este caso las cifras estan en miles de onzas finas.
Nota. Tomado de “Per( es el pais con mas reservas de oro y plata en la region,” por EI Comercio, 2016
(https://elcomercio.pe/economia/peru/peru-pais-reservas-oro-plata-region-221690).

Con respecto al nivel de inflacion en el Per(, es preciso tener en cuenta que a nivel
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mundial se ha experimentado un escenario de crecimiento econémico debido al desarrollo de

economias emergentes, dinamismo de la demanda interna, condiciones monetarias

expansivas y especialmente el aumento sostenido de los principales commodities con lo que

se presenta un aumento en los términos de intercambio de 7.0% a 8.2% con una proyeccion

de crecimiento para el 2018 de 2.8%. Con respecto a la tasa de crecimiento a nivel pais se ha

cerrado el 2017 con un 2.7% y se prevé un crecimiento en el PBI de 4.2% para los proximos
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dos afios. La tasa de inflacion en noviembre del 2017 fue de 1.54% por lo que se encuentra
dentro del rango esperado para este afio el cual va de 1% a 3%; asimismo, se pronostica que
la tasa de inflacion para el 2018 se mantendra por debajo del 2% gracias al efecto
normalizador proveniente al autoajuste entre la excesiva oferta presentada a fines del 2016 y
la normalizacion de precios en el primer semestre del 2017 (BCR, 2017f) (ver Figura 22).
Con respecto al comportamiento del tipo de cambio, se encontr6 que el mismo se ha
mantenido a un nivel casi constante durante todo el 2017, pasando de 3.342 en enero a 3.252
en octubre. Con relacion a la inyeccion econdémica que recibe el pais gracias a los proyectos
de inversion desarrollados se encuentra como fuente de financiamiento principal el canon el

cual representd un total de S/603,743.00 en el 2017 (ver Figura 23).

INFLACION Y META DE INFLACION

(Variacion porcentual dltimos doce meses)

7 A Variacion 12 meses Noviembre 2017:
Inflacian: 1,54%
6 IPC sin alimentos y energia: 2,23%
5 .
4 Z\
3 . : A M:
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Figura 22. Variacion porcentual de la Inflacion y Meta de Inflacion.

Tomado de* Sintesis. Reporte de Inflacion,” por Banco Central de Reserva del Peril [BCRP],
2017f (http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-
Inflacion/2017/diciembre/reporte-de-inflacion-diciembre-2017-sintesis.pdf).
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Figura 23. Cuadro histérico del canon minero de Madre de Dios.

Tomado de* Cuadros Historicos,”por Banco Central de Reserva del Peri [BCRP], 2017g
(http://lwww.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-trimestrales-historicos.html).

Con referencia a la exportacion agroindustrial, en el afio 2017 se obtuvo un total de
USD 5,709 millones lo cual representd una mejora del 2.7% con respecto al afio 2016. A
nivel produccion, se obtuvo un total de 2,936 millones de toneladas producidas lo cual
representd una mejora del 0.7% con respecto al afio 2016.

De los principales productos agropecuarios exportados, los tres primeros lugares son
ocupados por el café en grano que representa el 12.2% del total de ingresos por exportacién a
nivel nacional seguido de las uvas (11.4%) y de las paltas frescas (10.1%). Las nueces de
Brasil, las cuales son el principal producto exportado por la region Madre de Dios
representan un 0.8% del total de productos exportados.

De las nueces de Brasil, la exportacion en el afio 2017 alcanzo los niveles de USD

45,828 millones superando ampliamente los USD 40,092 millones obtenidos en el 2016
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presentandose con una proyeccién muy grande de crecimiento para los proximos afios,
principalmente gracias a que el precio promedio del producto en el mercado aumento en un
97% en el 2017 con respecto al precio del 2016 esto debido principalmente a la falta de
productos de calidad en el mercado y al ingreso en nuevos mercados donde si bien existen
mayores exigencias en cuanto a certificados de calidad y alta demanda en volumen, los
precios no son los factores determinantes de la compra, tal es el caso de los mercados
asiaticols quienes priorizan la confianza en el producto y en los plazos en los cuales los
necesitan por encima de una posible exigencia de precio bajo (ver Tabla 14).

Tabla 14

Exportaciones Nueces de Brasil sin Cascara

2,017 2,016
MES PREC. PREC.
FOB KILOS iney FOB KILOS i
TOTALES 45,828,980 3,132,387 1463 40,092,874 5,407,508 7.41
PROMEDIO 3,819,082 261,032 3,341,073 450,626
CRECIMIENTO ANUAL 14% -42% 97% 24% 34% -8%

Nota.Tomado de “Nueces de Brasil sin cascara Per( Exportacion 2017,”porAgrodata Peru, 2018a
(https://www.agrodataperu.com/2018/02/nueces-brasil-sin-cascara-peru-exportacion-2017-diciembre.html).

A nivel de acuerdos comerciales, actualmente el Per( mantiene acuerdos y tratados
comerciales con los siguientes paises: México, Estados Unidos, Canada, Chile, China,
Singapur, Costa Rica, Corea del Sur, Cuba, Tailandia, Japon, Panaméa, Costa Rica, Honduras,
Venezuela. Ademas, mantiene acuerdos comerciales con las siguientes organizaciones
multigubernamentales: (a) EFTA “Estados de Asociacion Europea de Libre Comercio”, y (b)
“Union Europea” y “APEC”, acuerdos que permiten establecer lineas de accion comercial
integrales con diferentes paises y mercados con el objeto de buscar promocidn articulada de
productos exportables y establecer lineamientos para la importacion de productos a nivel

nacional.
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Uno de los acuerdos comerciales que esta por entrar en vigencia en el 2018, es el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), el cual fue firmado el
17 de marzo del 2017 y comprende a 11 paises de América, Asia y Oceania. Para que entre
en vigencia se necesita que al menos seis de los 11 paises ratifiquen el tratado en sus
respectivos paises. A finales del 2017 solo México y Japon estaban a puertas de culminar esta

gestion en el 2018 (ver Figura 24).
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Figura 24. Paises miembros del CPTPP.

Tomado de “Nuevo Tratado de Asociacion Transpacifico se firmara el proximo 8 de marzo,”
por Publimetro México,
2018(https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/02/21/nuevo-tratado-asociacion-
transpacifico-se-firmara-proximo-8-marzo.html).

3.3.3 Fuerzas sociales, culturales y demograficas (S)

En el Peru para el 2018 se estima una poblacion de 32,162,184 habitantes. La
esperanza de vida es de 75.2 afios. El crecimiento poblacional promedio experimentado es de
1.1%. A nivel educacion, la tasa neta de asistencia escolar de nifias y nifios de tres a cinco
afios de edad de educacion inicial en el trimestre julio-agosto-setiembre 2017 fue de 82.4%.
La tasa neta de asistencia escolar de nifias y nifios de seis a 11 afios de edad a educacién

primaria en el trimestre julio-agosto-setiembre 2017 fue de 92.5%, mientras que para el rango

de 12 a 16 afios la asistencia a la escuela secundaria es de 85.6%.
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A nivel salud, en el periodo julio, agosto y setiembre 2017 el porcentaje de personas
con algun problema de salud crénico fue de 34.3%, lo cual representd un aumento del 1.3%
con respecto al valor del 2016. Con respecto al acceso a un servicio de seguro de salud en el
mismo periodo se registro un total de 76.5% lo cual representa un aumento de 1.5% con
respecto al mismo valor en el 2016. Con respecto al acceso a servicios basicos, en el mismo
periodo sefialado julio-agosto-setiembre 2017 el total de hogares que acceden al servicio de
agua a través de una red publica a nivel nacional fue de 88.5%, siendo 94.2% en la zona
urbana y 70.5% en la zona rural.

Con referencia al acceso al alcantarillado, el total de hogares que acceden al servicio
de alcantarillado por red publica es de 69.5% y un 8.7% a través de pozo séptico (Gutiérrez &
Romero, 2018). Con respecto al acceso a alumbrado eléctrico, el total de hogares con dicho
acceso a energia eléctrica por red publica dentro de su vivienda es de 94.7% de los cuales,
segmentando se obtiene que en la zona urbana corresponde al 98.8% del total y en la zona
rural es de 83.0% (INEI, 2018m). A nivel turismo, en la region Madre de Dios se registré un
total de 429,463 visitantes que arribaron a un hospedaje en la regién lo cual represent6 un
crecimiento del 15% con respecto al valor alcanzado en el 2016 (ver Tabla 15). Asimismo,
considerando los turistas extranjeros, el 23.6% provienen de Estados Unidos. Con respecto a
la reserva mas importante de la region, la Reserva Nacional de Tambopata en el 2016 registré
un total de 51,542 visitantes (ver Tabla 16). A nivel de conflictos acontecidos en el Pert se ha
encontrado que, de la totalidad de los conflictos acontecidos en el Peru, el 65% se han
desarrollado en las regiones de Cusco, Apurimac, Madre de Dios y Puno por lo tanto la
regién se encuentra dentro de una zona declarada en estado rojo dentro del indice de

potencialidad de los conflictos.



Tabla 15

Arribo de Ciudadanos a Establecimientos de Hospedaje, 2003-2016

Afio Nacionales Var.%  Extranjeros  Var. % Total Var. %

2016 345,749 22.1 83,714 -7.6 429,463 14.9
2015 283,251 19.3 90,573 -0.8 373,824 13.7
2014 237,409 -6.0 91,285 11.3 328,694 -1.7
2013 252,505 8.6 82,024 15.8 334,529 10.3
2012 232,486 9.8 70,847 6.7 303,333 9.0
2011 211,777 42.9 66,417 -3.1 278,194 28.4
2010 148,176 -1.1 68,561 6.3 216,737 11
2009 149,884 8.8 64,508 -7.4 214,392 3.3
2008 137,820 4.8 69,696 15.7 207,516 8.2
2007 131,546 17.1 60,214 15.8 191,760 16.7
2006 112,313 13.3 52,010 -114 164,323 4.1
2005 99,131 21.6 58,696 38.7 157,827 27.5
2004 81,499 27.2 42,309 12.6 123,808 21.8

Nota. Tomado de “Edicién N°238 — Arribo de turistas nacionales y extranjeros a la Macro Region Sur — 2016,”por

Perucamaras, 2017 (http://www.perucam.com/perucam_new/informe-semanal_2.html).

Tabla 16

Visitantes de la Reserva de Tambopata en el 2016

el ) 2015_ _ 2016_

Nacional Extranjero Total Nacional Extranjero Total
Enero 513 1,754 2,267 462 1,903 2,365
Febrero 456 1,077 1,533 414 1,470 1,834
Marzo 252 2,102 2,354 556 2,373 2,929
Abril 401 3,399 3,800 253 2,428 2,681
Mayo 557 3,807 4,454 784 5,747 6,531
Junio 382 3,484 3,866 372 3,766 4,138
Julio 1,209 6,046 7,255 1,138 5,218 6,356
Agosto 663 4511 5,174 1,181 7,058 8,239
Septiembre 334 4,618 4,952 527 4,651 5,178
Octubre 639 4512 5,151 818 4500 5,318
Noviembre 271 1,952 2,223 470 2,828 3,298
Diciembre 428 1,983 2,411 591 2,034 2,625
Total 6,105 39,335 45,440 7,566 43,976 51,542

Nota. Tomado de “Edicién N°238 — Arribo de turistas nacionales y extranjeros a la Macro Regién Sur — 2016. Llegada de
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Visitantes a la Reserva Nacional de Tambopata,” por Perucamaras, 2017 (http://www.perucam.com/perucam_new/informe-

semanal_2.html).

Asimismo, las principales causas de dichos conflictos se encuentran especificadas
como: (a) falta de inclusion social, (b) desigualdad en la distribucion de los recursos

economicos, (c) nivel deficiente de educacion, (d) percepcion de corrupcion en los aparatos

gubernamentales, y (e) disconformidad con el sistema economico vigente.

Un aspecto importante en relacion a las condiciones de salud de la poblacion de

Madre de Dios es el nivel de desnutricién infantil. El indice de desnutricion del Peri se
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encuentra alrededor del 4%, de los cuales, un 8.5% se encuentran en la region de Madre de
Dios (Sanchez, 2015).

A nivel demografico, los resultados del censo poblacional del 2007 indicaron que
Madre de Dios se encontraba entre las principales regiones con mayor atractivo poblacional,
especialmente la provincia de Tambopata. El saldo neto de migracion interna de la Madre de
Dios del 2002 al 2007 fue de 14.4 mil habitantes, colocandose por debajo de Lima y Callao, y
Arequipa, sin embargo, a nivel porcentual la region ostentd el primer lugar con un
crecimiento del 32.3% (Sanchez, 2015).

Con respecto al acceso a servicios de microfinanciamiento dentro de la region dirigido
principalmente a la agroindustria, una iniciativa implementada en el periodo 1998-2002 fue la
implementacion de la Operadora de Crédito Social para el Desarrollo sostenible de Madre de
Dios la cual permitié financiar a aquellos productores de zonas alejadas o0 marginales y con
imposibilidad de acceder a fuentes de financiamiento clasicas. Esta institucion nacié con un
fondo de USD 314 mil logrando, a través de capital canadiense, prestar por un periodo de
cuatro afios un aproximado de USD 2.4 millones a 1,850 productores de los cuales un
promedio de 200 de ellos eran productores de nueces de Brasil. Lamentablemente, luego de
dicho periodo el programa fracasé debido a la elevada proporcién de préstamos cerca del
20% anual, lo cual se debi6 principalmente a una gestion y administracion deficiente, y a la
falta de control y supervision sobre el mismo (FAO, 2007).

3.3.4 Fuerzas tecnoldgicas y cientificas (T)

A nivel nacional, la inversion en ciencia y tecnologia no ha estado en el espectro de
inversiones principales debido a la falta de vision con respecto al retorno de la misma.
Actualmente se cuenta con el Plan Nacional Estratégico de Ciencias, Tecnologia e
Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano [PNCTI] el cual establece los

marcos y lineamientos en cuanto a transferencia e inversion tecnoldgica y las politicas
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nacionales de adaptacion de tecnologia, promover el incremento de los diferentes productos y
mercancias a nivel nacional y fomentar el ejercicio de los derechos relacionados al aspecto de
propiedad intelectual (CONCYTEC, 2018).

A nivel regional, se tiene la Ley 30495 (2016) que amplia el &mbito de aplicacion del
Plan Sierra Exportadora a regiones de la Selva, la cual tiene dentro de sus ejes programaticos
la transferencia tecnoldgica para mejorar la productividad a través de la integracion entre las
organizaciones gremiales y las comunidades, brindando todas las herramientas necesarias
para mejorar la capacidad técnica de los procesos y mejorar las competencias tecnoldgicas de
las herramientas necesarias para las principales actividades productivas. A nivel de Ciencia 'y
Tecnologia [CyT], el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (I11AP) ha
desarrollado un sistema de control y monitoreo a través de controles automatizados que
permiten reportar actividades ilegales referentes a la tala y la mineria ilegal. Adicionalmente,
es importante indicar que la investigacion en CyT es una actividad que no tiene mayor nivel
de desarrollo ni presupuesto asignado por lo que representa una debilidad organica dentro de
la region.

3.3.5 Fuerzas ecoldgicas y ambientales (E)

La biodiversidad es un aspecto en el cual no existe un control exhaustivo y que ha ido
decreciendo en la regidn sostenidamente en los Gltimos afios. Segun los reportes del OCDE
(2012) las causas de la pérdida de la biodiversidad obedecen a los siguientes factores: (a)
expansion de la silvicultura, (b) desarrollo agresivo de la infraestructura, (c) fragmentacion de
habitats naturales, y (d) contaminacion y cambio climatico. Bajo el marco del Plan de Accion
ambiental, de acuerdo con MINAM (2011) el Per( cuenta con un capital en cuanto a recursos
naturales y variedad biol6gica muy amplia y con un potencial de desarrollo muy superior con

respecto a los demas paises de Latinoamérica. Bajo la normativa de este Plan, se puede
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establecer e implementar diferentes politicas aplicadas a la conservacion de recursos y
desarrollo sostenible de las diferentes industrias de la region.

Junto con estos parametros se encuentra al indice de desempefio ambiental
(Environmental Performance Index) el cual permite cuantificar y clasificar el rendimiento
ambiental en cuanto al cumplimiento de politicas y programas ecologicos. El Perd ocupa la
posicion Nro. 73 de un total de 180 paises. Con respecto a la mega diversidad, es importante
mencionar que el Per( esta dentro de los 20 primeros paises a nivel mundial gracias a las
diferentes politicas supranacionales orientadas a la proteccion de la biodiversidad en flora 'y
fauna, dado que las areas protegidas han aumentado de 40 en el 2003 a 67 en el 2016.

Las principales causas de la deforestacion son el aumento de la agricultura y
ganaderia no tecnificada, la mineria ilegal y la expansion de las vias de interconexion
terrestre dentro de la Amazonia (MINAM). La tala ilegal es una de las actividades criticas en
toda la zona de la Amazonia Peruana. Durante el afio 2017, segun el Informe de Hotspots de
Deforestacién en la Amazonia Peruana preparado por Finer en el 2018, se estimo la pérdida
de 143,425 hectareas de bosques de las cuales las dos principales zonas afectadas se
encontraban en la Amazonia Central (Ucayali/Huanuco) con un total de 23,240 hectareas y en
la zona de la Amazonia Sur (region Madre de Dios) con un total de 11,115 hectareas (Finer,
Mamani, Garcia & Novoa, 2018) (ver Figura 25).La mineria ilegal es una de las actividades
mas contaminantes en la region, ya que solamente en la provincia de Tambopata existe un
total de 125 concesiones mineras de las cuales el 97% no cumplen con los lineamientos y
reglamentos de proteccién al medio ambiente puesto que no existen los mecanismos de
controles necesarios por parte del gobierno central a través del Ministerio del Ambiente y sus

organos suprarregionales orientados a la fiscalizacién y la proteccion del medio ambiente.
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Figura 25. Mapa Base Hotspots Zonas afectadas por Deforestacion.

Tomado de “MAAP Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina,”por M. Finer, N.
Mamani, R. Garcia, y S. Novoa, 2018 (http://maaproject.org/2018/hotspots-peru-2017/).

Asimismo, se ha verificado que existe un gran numero de derechos mineros
concedidos por el Ministerio de Energia y Minas en zonas que perteneces a comunidades
nativas, lo cual ha sido considerado como una afrenta y agresion a dichas comunidades,
originando conflictos y levantamientos sociales.

3.4 Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE)

En base a lo revisado en el analisis externo, se puede encontrar las variables
principales que intervienen directa y determinantemente en el éxito en cuanto a la obtencién
de la visidn propuesta por la region. En base a ello se establecen los factores determinantes y
se evalua su nivel de influencia a través de la Matriz de Evaluacion de Factores Externos (ver
Tabla 17). El resultado ponderado obtenido indica que la regién esta aprovechando de manera
ligeramente menor al promedio establecido tanto a nivel de la gestién de oportunidades como

de la mitigacion de amenazas.



Tabla 17

Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE)
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Factores determinantes de éxito

Peso Valor Ponderacion

Oportunidades

1 Demanda creciente de oro y mejora sostenida del precio en el 0.14
mercado internacional

2 Creciente demanda de alimentos saludables en el mercado asidticoy 0.10
el Reino Unido por nuevas tendencias

3 Demanda creciente de turistas internacionales en busca de ofertas 0.12
relacionadas al ecoturismo

4 Acuerdos comerciales del Per( con principales mercados del mundo 0.10
que favorecen las exportaciones

5 Préoxima entrada en vigencia del Tratado Integral y Progresista de 0.08
Asociacion TransPacifico (CPTPP)

6 Mayor facilidad de acceso a tecnologias de comunicacion 0.07

Subtotal 0.61
Amenazas

1 Inestabilidad politica en el Gobierno Central 0.13

2 Alto potencial de desarrollo del ecoturismo en las diferentes 0.07

regiones de la Selva y Sur del pais

3 Ausencia de control y falta de fiscalizacién por parte del Gobierno  0.09
Central en las actividades mineras

4 Bajo nivel de inversion por parte del Gobierno Central en educacion 0.10

y salud
Subtotal 0.39
Total 1.00

2

2

0.28

0.20

0.24

0.10

0.08

0.14
1.04

0.26
0.07

0.09

0.10

0.52
1.56

3.5 La Region Madre de Dios y sus Competidores

La region cuenta con diferentes actividades econémicas las cuales le permiten aportar

en el crecimiento y desarrollo a través de la generacion de empleo, aumento en la recaudacion

tributaria y mejoramiento de los niveles de calidad de vida. Segun el INEI (2017b), el valor

agregado bruto de la region se debe principalmente a las siguientes actividades: (a) extraccion

de petréleo, gas y minerales, (b) comercio, (3) servicios turisticos, y (4) agricultura. En

adicion a ello como se ha podido revisar en este capitulo dichas actividades son las
principales responsables de la generacion de PBI dentro de la region y por ende son las que

sustentan cualquier iniciativa de desarrollo. Considerando que la actividad relacionada al

turismo deriva en las diferentes actividades complementarias como comercio, hoteleria,

restaurantes, etc., y que la intencion en esta seccion es entender el nivel de influencia de los

principales agentes exdgenos en cada una de las industrias sefialadas, por esta razon es que se
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ha evaluado dicho impacto a través de la Metodologia de las cinco fuerzas de Porter a las
industrias siguientes: (a) extraccion de petroleo, gas y minerales; (b) agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura; y (c) comercio, alojamiento y turismo (ver Tabla 18).

Tabla 18

Madre de Dios: Valor Agregado Bruto 2015

Crecimiento
Actividades VAB Estructura (%) promedio anual
(2008-2015)

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 161,257 6.9 6.1
Pesca y acuicultura 1,679 0.1 1.6
Extraccién de Petroleo, Gas y Minerales 947,696 40.80 -0.5
Manufactura 120,388 5.20 -0.1
Electricidad, gas y agua 11,873 0.50 -4.1
Construccion 151,039 6.50 8.7
Comercio 288,276 12.40 7
Transporte, Almacén, Correo y Mensajeria 99,525 4.30 5.4
Alojamiento y restaurantes 62,512 2.70 4.9
Telecomunicacion y otros servicios de informacion 41,425 1.80 11.9
Administracion Publica y Defensa 97,780 4.20 7.8
Otros Servicios 341,272 14.70 6.1
Valor Agregado Bruto 2,324,722 100

Nota. Tomado de “Caracterizacion del Departamento de Madre de Dios,” por BCRP Sucursal Cusco, 2016
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/madre-de-dios-caracterizacion.pdf).

3.5.1 Poder de negociacién de los proveedores

Mineria. El proveedor de Madre de Dios es el Estado, quien a través del Ministerio de
Energia y Minas otorga las concesiones mineras, las cuales otorgan a los titulares el derecho a
la exploracion y explotacion de los recursos minerales concedidos que se encuentren dentro
de un sélido de profundidad indefinida (MPFN, 2018). En algunas regiones del Per, casi la
mitad del subsuelo se encuentra concesionado a proyectos extractivos, aunque no implique
una automatica autorizacion para la explotacion, ello representa un indicador de la manera
como el Estado planifica el uso del territorio (CooperAccion, 2017). Segln se observa en la
Figura 26, las concesiones mineras a noviembre del 2017 correspondian al 14.7% de la

superficie nacional, esto considerando la superposicion de concesiones.



>z

RS

14.07 %
Ha: 18" 123, 241.26
Dato ando la super

concesiones.

Leyenda
#F Concesiones Mineras

% Superficie Departamental Ocupada
por Concesionas Mineras - Noviembre 2017

4

sl

| CONCESIONES MINERAS® - PERU

[—— [P p——

IR — [t s moirn v =E _'

e et |

Figura 26. Mapa de concesiones mineras a noviembre del 2017

Tomado de “Actualidad Minera del Pert 2017,” por CooperAccion, 2017b

(http://cooperaccion.org.pe/mapas/mapa-de-concesiones-mineras-del-peru-noviembre-de-

2017/).

Turismo. Considerando el rubro del turismo y actividades complementarias los
proveedores dentro de este entorno estan conformados por toda aquella organizacion que

participa de forma directa o indirecta en la realizacion de servicios dentro del rubro de

turismo y actividades conexas. En ello se puede identificar los siguientes rubros:

e Proveedores de Alojamientos, los cuales se encuentran organizados en la

Asociacion de Hoteles, Restaurantes y afines del Perd.
e Proveedores de Alimentos.

e Proveedores de Transportes terrestres, aéreos y acuaticos.
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e Guias y asociaciones turisticas, incluidas las agencias.

e Habitantes que reciben a turistas.

e Comerciantes de la zona.

Entre el 2010 y 2015 se otorgaron 178 licencias de agencias de viaje en Madre de
Dios, donde la mayor cantidad se concentrd en la provincia de Tambopata con 162 licencias
para agencias de viaje (INEI, 2018a). De acuerdo con las cifras del INEI (2018e), se
identifico que al 2012 un total de 729,431 visitantes a nivel nacional se hospedaron en un
hotel de 4 estrellas, lo cual solo conformaba el 2% del total de hospedajes, asi como también
se identifico que el 0.04% optaron por hospedarse en Ecolodge, lo cual correspondié a un
total de 14,076 visitantes (INEI, 2018a).

En el 2016 se graduaron 31 estudiantes en la carrera de Ecoturismo en la Universidad
Nacional Amazonica de Madre de Dios (SUNEDU, 2018). Ello evidencia que existe un
potencial de estudiantes egresados, que pueden hacer frente a la demanda creciente del
turismo en el departamento de Madre de Dios, con el fin de poder contar con personal
capacitado que pueda brindar un servicio de calidad.

La Céamara Nacional de Turismo [CANATUR] agrupa a los principales gremios
relacionados con el turismo enfocandose en promover la actividad turistica bajo los enfoques
de la competitividad y el desarrollo sostenible, fortaleciendo los gremios y promoviendo en el
desarrollo de un excelente clima para las actividades comerciales de los asociados. Bajo este
enfoque los hoteles, restaurantes y afines en el Peru se encuentran unidos en la Asociacion
AHORA-PERU la cual agrupa a mas de 2,000 afiliados y se encuentran en 28 sedes
distribuidas en todo el pais (Ahora-Peru, 2015). Los guias oficiales de turismo de Lima se
encuentran asociados también en la asociacion AGOTUR mientras que las agencias de viajes
se encuentran agrupadas en la Asociacion peruana de agencias de viajes y turismos —

APAVIT. Asimismo, CANATUR se encarga de promover de manera integral las actividades
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turisticas para lo cual desarrollan, entre otras actividades, el Per Travel Mart en conjunto
con PROMPERU. Como bien se sabe, el 2017 fue denominado el afio del turismo sostenible
y bajo dicho marco los esfuerzos institucionales fueron realizados apuntando a reforzar este
enfoque, sobre todo teniendo en cuenta que parte de los compromisos del gobierno de turno
en materia turistica implica el duplicar la cifra de turistas internacionales, para en el 2021
llegar a los siete millones de turistas visitantes (CANATUR, 2017).

Para efectos de la regién Madre de Dios, se tiene la Asociacion Peruana de Turismo
de Aventura, Ecoturismo y Turismo especializado de acuerdo con el Plan Estratégico de
APTAE (2018) la cual cuenta con mas de 26 afios y tiene por funcién, el fomentar, difundir y
promover el turismo de aventura, estableciendo condiciones para que se pueda masificar la
practica del mismo, todo ello bajo el respaldo del Plan Estratégico de APTAE (2018).
Actualmente se encuentra un promedio de 16 agencias de viajes operativas y 63 alojamientos
en la ciudad de Puerto Maldonado, capital de la Regidn, sin embargo, solo una cantidad
minima de las mismas forman parte de alguna de las agrupaciones o asociaciones
anteriormente descritas por lo que su poder de negociacién como grupo o comunidad es
relativamente bajo. A eso se le debe sumar que existe una oferta bastante alta y diversa que
supera a la demanda actual lo cual conlleva a que la capacidad de ejercer presién al momento
de establecer condiciones sea bastante menor al promedio.

Agroindustria. Considerando el rubro de la agroindustria en la region Madre de Dios,
el proveedor principal es el Estado peruano, a través del Ministerio de Agricultura quienes
brindan las concesiones y permisos para el desarrollo de dicha actividad econdmica. Bajo este
escenario, en la region de Madre de Dios se encuentra que los terrenos destinados para este
tipo de produccion han sido concesionados en el afio 2000 por un espacio de 40 afios, plazo
renovable. Los datos obtenidos del 2012 indican que existian 1,121 concesionarios con un

promedio de 400 hectareas cada uno, lo que representa un total de 1°150,000 hectareas
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concesionadas. Considerando que el volumen actual de hectareas disponibles para este tipo
de desarrollo industrial llega a los 2°500,000 de hectareas, actualmente las areas
concesionadas representan el 46% del total de los terrenos disponibles (“La castana, el
verdadero,” 2016). Por ello el poder de negociacion del Estado bajo este analisis debe ser
entendido en dos escenarios: (a) con relacion a los terrenos ya concesionados, el poder de
negociacion es bajo dado que las condiciones ya se han establecido junto con los plazos, y (b)
con relacidn a los terrenos que aun faltan por concesionar y considerando que este mercado
viene experimentando una demanda creciente, el poder de negociacién en este alcance es
muy alto.

3.5.2 Poder de negociacion de los compradores

Mineria. Entre las principales empresas que adquieren oro en Madre de Dios se
encuentra Oro Fino y Metal del Peru, Los Poderosos y Mega La Red, sin embargo, al igual
que el resto de compradores de la region, estas compran a los mineros que extraen el metal en
las zonas intangibles invalidas. Asimismo, entre los compradores se tienena comerciantes
menores, empresarios, autoridades, pobladores comunes y corrientes, todos ellos obtienen oro
en su mayoria de mineros ilegales, por su bajo costo y por la facil adquisicion para obtenerlo
(Hidalgo, 2012).

Turismo. A nivel de compradores, se encuentra a los turistas que anualmente viajan a
la region Madre de Dios ya sea nacional o extranjero. En el 2016, llegaron al PerG 3,21
millones de turistas extranjeros lo cual representé un aumento del 7% con respecto al 2015,
mientras que la tendencia en el mundo del crecimiento del turismo receptivo se mantiene
alrededor del 4%. La edad promedio es de 40 afios y el gasto promedio es de USD 994,
considerando un promedio de nueve noches en promedio. Los paises de los cuales viene la

mayor cantidad de turistas extranjeros son Chile, EEUU y Ecuador (ver Figura 27). Del total
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de visitantes extranjeros, en promedio solo el 2% tienen como destino Madre de Dios como

se puede observar en la Figura 28.

Principales mercados™

milesdellegodas  milionesde

US$ generados
© Chile 1016 348
202 1 © Estados Unidos 526 781
© Ecuador 237 108
© Colombla 187 197
© Argentina 158 141
O Brasil 1t 147
© Espana 128 167
O Franda 90 135
O Madoo 84 99
< Alemania n 91
& Canoda 70 109
@ Reino Unido 63 124
0,66
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Latincamérica Anglosagjon Eurcpa Asia Africa y Oceania

Figura 27. Principales mercados de turistas del Pert 2016.

Tomado de “Perfil del Turista Extranjero — Turismo en cifras,”por Comisién de Promocion
del Pert para la Exportacion y el Turismo [PROMPERU], 2016a
(https://www.promperu.gob.pe/TurismolN/sitio/VisorDocumentos?titulo=Perfil%20del%20T
urista%?20Extranjero%202016&url=~/Uploads/perfiles_extranjeros/39/PTE16_publicacion.p
df&nombObjeto=PerfTuristaExt&back=/TurismolN/sitio/PerfTuristaExt&issuuid=).
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Tomado de “Perfil del Turista Extranjero — Turismo en cifras,”por Comision de Promocion
del Perd para la Exportacion y el Turismo [PROMPERU], 2016a
(https://www.promperu.gob.pe/TurismolN/sitio/VisorDocumentos?titulo=Perfil%20del%20T
urista%20Extranjero%202016&url=~/Uploads/perfiles_extranjeros/39/PTE16_publicacion.p
df&nombObjeto=PerfTuristaExt&back=/TurismolN/sitio/PerfTuristaExt&issuuid=)

Este es un publico potencialmente cautivo ya que dicho perfil de turista se encuentra
principalmente en busqueda de turismo de aventura, desarrollar una variedad de actividades y
estar en contacto directo con espacios de naturaleza real. Esto representa una potencial
oportunidad de desarrollo considerando que los visitantes extranjeros en muchos casos
realizan viajes a circuitos cercanos que incluyen Cusco y Puno, regiones colindantes de
Madre de Dios.

Considerando que la participacion de turistas es vital para poder desarrollar diferentes

industrias complementarias y que la participacion de los mismos en la regién es reducida, el

poder de negociacion de este elemento es muy alto y se debe tener en consideracion
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diferentes programas turisticos dirigidos a incrementar la afluencia de turistas a la region,
mejorando la oferta integral. Para ello también se debe considerar el aspecto de la seguridad
como elemento vital para poder lograr una oferta integral, por lo cual se identifico que al
2016 no se contaba con camaras de seguridad que permitieran monitorear de manera mas
eficiente la seguridad de la poblacién, lo cual se ha detectado como una necesidad dentro de
la region (INEI, 2018d).

En el 2016 se registro un total de 40,301 visitas extranjeras a la Reserva Nacional de
Tambopata, de los cuales 5,687 fueron visitantes nacionales y 34,614 del extranjero, lo cual
refleja que existe un alto potencial debido a que en comparacion con el 2015, se visualiza un
incremento del 13% en el total de visitantes (MINCETUR, 2016a).

Agroindustria. El rubro de agroindustria esta representado por la produccion y
comercializacion de las nueces de Brasil y tiene como principales compradores a los paises
de Corea del Sur — quien representd el 67.30% del destino total de las exportaciones de
nueces de Brasil durante el 2017 — y a Estados Unidos con un 23.90% del mercado de
exportacion (ver Tabla 19).

Es importante considerar que, a comparacion de las exportaciones realizadas en el
2016, Corea del Sur ha ingresado de forma subita dentro del mercado de exportacion dado
que en el 2016 no figuré dentro de los cinco primeros paises destino de exportacién de este
producto (ver Tabla 20). Esto obedece principalmente a los acuerdos comerciales
establecidos con dicho pais a partir del 2017.

En funcidn a esta informacion, se puede establecer que el poder de negociacién de los
compradores es muy alto, puesto que dos paises representan cerca del 90% del total de la
demanda internacional, por lo que se debe establecer estrategias orientadas a cumplir con los
requisitos y exigencias que se establezcan por parte de dichos compradores tales como

certificacion de calidad, volumenes garantizados de produccion y flexibilidad en temas de
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financiamiento.
Tabla 19

Paises Destino Exportacion Nueces de Brasil 2017.

Valor
Pais Destino Egg re?;eil;ﬁta

miles
Corea del Sur 28,083 67.30
Estados Unidos 9,975 23.90
Brasil 1,159 2.78
Reino Unido 989 2.37
Nueva Zelanda 899 2.15
Australia 625 1.50
41,730 100

Adaptado de “Nueces de Brasil sin Céascara Peru Exportacion 2017 Diciembre,” por Agrodata Pert, 2018a
(https://www.agrodataperu.com/2018/02/nueces-brasil-sin-cascara-peru-exportacion-2017-diciembre.html).

Tabla 20

Paises Destino Exportacion Nueces de Brasil 2016

Valor
; - FOB % que

N RTlg USsSD representa

miles
Estados Unidos 25,319 23.90
Australia 2,384 2.78
Nueva Zelanda 1,968 2.37
Brasil 1,597 2.15
Canada 1,034 1.50
41,730 100%

Adaptado de “Nueces de Brasil Pertt Exportacion 2017 Enero,” por Agrodata Peru, 2018b
(https://www.agrodataperu.com/2017/02/nueces-de-brasil-peru-exportacion-2017-enero.html).

3.5.3 Poder de negociacion de los sustitutos

Mineria. El principal sustituto del oro en el Peru es la plata, metal que también se
extrae en gran medida en el pais. Peru por su nivel de extraccion de la plata es considerado el
segundo productor en el mundo, después de Meéxico y antes de China. Entre las regiones que
mas explotan la plata estan Junin, Lima y Ancash, que representan el 56% de produccion

nacional de plata (Antamina, 2016). En Figura 29 se muestran las principales regiones
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Tomado de “La Plata en el Pert 2016, por Antamina, 2017 (http://www.antamina.com/wp-
content/uploads/2017/09/plata-antamina-peru.pdf).

Turismo. La oferta turistica en la region por las caracteristicas que representa

dificilmente encuentra un sustituto dado que si se considera como servicio requerido el

turismo ecoldgico o también conocido como ecoturismo, el cliente que busca este tipo de

turismo no esta dispuesto a renunciar a esta experiencia a cambio de otro tipo de turismo

(clasico, cultural, convencional) la alternativa méas cercana a este tipo de turismo ofrecido se

puede encontrar en el turismo de aventura el cual es ofrecido en regiones como Ica 'y

Arequipa donde existe oferta de deportes de aventura, pero por la distancia no son

alternativas que puedan competir con el turismo ecol6gico, por ello se considera que el poder

de los sustitutos es bajo.

Agroindustria. A nivel de sustitutos existen ofertas de diferentes frutos secos tales

como las almendras, las pecanas, las castafas, los pistachos y las avellanas. De dichos frutos

secos, las castafias encuentran serias barreras de produccion debido a las condiciones
ambientales que se necesitan para garantizar su produccion. Los arboles de pecanas tienen

alturas superiores a los 20 metros lo que dificulta la realizacién de procesos fitosanitarios.

Sin embargo, en términos climaticos, en el pais actualmente existen condiciones como la baja
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oscilacion térmica al momento del cambio de estacion y la ausencia de lluvias torrenciales no
controladas, lo cual permite que se desarrollen frutos secos que pueden competir
directamente con la industria de la nuez de Brasil tales como la almendra, las castafias y las
avellanas. También es oportuno tener en cuenta ciertas caracteristicas propias de los frutos
secos que facilitan su comercializacion tales como la no perecibilidad la cual facilita su
distribucion; las propiedades relacionadas al cuidado de la salud también juegan un rol
determinante dado que este tipo de alimentos es percibido como un alimento saludable y de
bajas calorias. Ademas, considerando el mercado de las almendras es oportuno mencionar
gue en muchos casos es similar al mercado de las nueces y que, para este caso de fruto seco,
el mercado es mayor dado que el valor de la almendra es menor al de la nuez y puede ser
usada en las diferentes industrias asociadas a la nuez tales como reposteria, confiteria,
productos saborizados o caramelizados, harina y leche de almendra (Ledn, 2016). Por todo lo
indicado, el poder de negociacion establecido por los sustitutos es medio y esta relacionado a
la capacidad gue tengan las regiones cercanas a Madre de Dios en implementar este tipo de
cultivos para competir palmo a palmo con la industria de nueces de Brasil.

3.5.4 Amenaza de los nuevos entrantes

Mineria. En cuanto a los nuevos entrantes, Apurimac cuenta con explotacion minera
de oro, pero de oro fino, proveniente en su mayoria de lavaderos aluviales. Esto se da gracias
a que los rios que descienden de la cordillera acarrean en sus aguas pepitas de oro, las cuales
han sido desgajadas de las montafias a consecuencia de la accion de la erosién fluvial. Cabe
indicar que la mayoria de sus yacimientos son polimetalicos, esto quiere decir que de una
misma mina se extraen diversos minerales (Plan de desarrollo, 2017).

Turismo. La barrera de entrada para nuevos entrantes es baja dado que el interés del
gobierno es la de promover la industria turistica y por ello se potencia al maximo cualquier

iniciativa existente, sin embargo si se considera la oferta ofrecida por la regién Madre de
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Dios en cuanto a un tipo determinado de turismo, es complicado que una region pueda
desarrollar una oferta similar si es que no cuenta con las ventajas competitivas que puedan
apoyarla para ello, pues para poder plantear una oferta de turismo ecologico se debe contar
con el ecosistema y la infraestructura determinada, algo que no se puede desarrollar si es que
no se cuenta con ello. Bajo este enfoque la amenaza de nuevos entrantes es baja.

Agroindustria. A nivel de posibles entrantes a la agroindustria de la nuez de Brasil, si
bien la produccion esta circunscrita principalmente a las regiones de Madre de Dios y
Arequipa, existen diversas investigaciones realizadas como la planteada por el Instituto
Nacional de Innovacién Agraria [INIA], 6rgano adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego
en la cual se logré desarrollar tecnologia que introduce un tipo de nuez de Brasil en territorios
diferentes a los clasicos ubicados en la selva de Pucallpa e Iquitos. Esto puede ser
considerado como una oportunidad de desarrollo trascendental para aprovechar terrenos no
explotados con este tipo de produccion agricola, sobre todo considerando que existe cerca de
dos millones de hectareas de suelo degradado en la Amazonia, terrenos que pueden servir
para desarrollar esta industria. Este estudio forestal es denominado: Rendimiento Silvicultural
y Financiera de Castafia Bertholletia Excelsa HBK en un sistema agroforestal — Region
Ucayali y ha sido desarrollado gracias al Programa Nacional de Innovacion agraria en
Agroforesteria (INIA, 2014). Por ello, este poder de negociacion se establece como medio, y
esta ligado a la oportunidad de desarrollo que se establezca en las
regiones de Ucayali y Loreto, conforme a la aplicacion de tecnologias necesarias para
garantizar niveles de produccion acordes a la demanda internacional.

3.5.5 Poder de negociacién de los competidores

Mineria. A nivel de competidores con respecto a la explotacion minera aurifera, las
regiones mas importantes son La Libertad, Cajamarca y Arequipa, las cuales mantienen la

mayor explotacion de oro en el Perl. La Libertad presenta un total acumulado de enero a
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diciembre del 2017 de produccion de oro por 42,942,594 gramos finos (Grsf), Cajamarca un

total de 32,897,248 Grsf y Arequipa un total de 20,052,700 Grsf (MINEM, 2018) (ver Figura
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Figura 30. Mapa de las principales minas y complejos metallrgicos en el Perd.

Tomado de “Mineria en el Peru, realidad y perspectivas,” por Larrain Vial SAB, 2012,
(https://www.larrainvial.com/comunicados/SitioPublico/multimedia/documentos/Mineria_en
_el_Peru.pdf)

Turismo. Se encuentra un escenario altamente competitivo donde el poder ejercido
por los competidores es muy alto y la oportunidad de sacar ventaja en este escenario radica en
la capacidad de establecer una diferenciacién sostenida incluyendo una propuesta de valor
novedosa para el cliente final. Los actuales competidores en el rubro del turismo ofrecido por
Madre de Dios, son Cusco, Ucayali, San Martin y Loreto. De acuerdo con el BCRP, los

arribos de turistas al departamento de San Martin se incrementaron a 7.4% en junio del 2017,

en Madre de Dios se visualizo a junio del 2017 un incremento del 2.1%, a diferencia del
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departamento de Ucayali, éste presentd un incremento de 1.3% a junio del 2017 (BCRP,
2017b; BCRP, 2017c; BCRP, 2017e). Por su parte, Cusco presentd una caida de 1.3% en los
arribos de turistas, se visualiza la misma situacion de decrecimiento en el departamento de
Loreto en junio 2017, donde se registré un decremento del 9.7% debido a la menor afluencia
de turistas nacionales (BCRP, 2017a; BCRP, 2017d). Cada una de estas regiones presenta una
oferta selectiva y con alto potencial de desarrollo para competir de palmo a palmo con Madre
de Dios principalmente por tener un ecosistema y microclimas similares. Ucayali e Iquitos
son ciudades con un desarrollo consolidado en este tipo de industria, sin embargo, el mercado
potencial es mucho més grande aun y la oportunidad de desarrollar este tipo de turismo,
alcanzando el liderazgo en el pais es muy alta. Hay que considerar que Madre de Dios es
considerada la capital de la Biodiversidad del Per( y cuenta con dos de las principales
reservas de atractivos naturales: el Parque Nacional del Manu y la Reserva de Tambopata;
ello debe ser canalizado y explotado en favor de una oferta estratégica de turismo ecolégico
sostenible, incluyendo el mismo en rutas hacia destinos turisticos cercanos.

Agroindustria. A nivel de competidores actualmente Madre de Dios produce cerca del
65% del total de la produccion de nueces de Brasil a nivel nacional. La Gnica region que
compite con ellos es Arequipa quien representa cerca del 34% de la produccion. Por ello y
considerando que actualmente no se desarrolla este tipo de produccion en otras regiones por
no contar con el entorno, el clima y el ambiente adecuado para ello y considerando que la
industria de las nueces de Brasil no son las principales en la region de Arequipa quienes
concentran esfuerzos en la produccion de alcachofas, uvas y cebollas, se concluye que el
poder de negociacion de los competidores actuales es bajo, por lo que la region Madre de
Dios tiene una excelente oportunidad de posicionarse como el lider absoluto en produccion

de nueces de Brasil a nivel nacional.
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3.6 La Region de Madre de Dios y sus Referentes

Mineria. China es el pais nUmero uno en produccion de oro a nivel mundial, donde se
ha descubierto el mayor yacimiento de oro con un valor potencial de CNY 150,000 millones
(Yuan Chino), o EUR 20,183 millones, dado que en su interior alberga alrededor de 382.58
toneladas de reservas de oro con un alcance aproximado de 550 toneladas. Segun
estimaciones esta veta puede generar operaciones de explotacion con una duracion de 40
afios. El yacimiento se localiza en la region de Laizhou — Zhaoyuan, en la provincia oriental
de Shandong, donde se localizan las mayores reservas de oro en toda China (Arana, 2017).

Turismo. Uno de los referentes a ser considerado es la localidad de Puntarenas en
Costa Rica y el Estado de Amazonas en Brasil, dado que ambos cuentan con un Parque
Nacional el cual los consolida como destinos turisticos en cuanto a turismo ecolégico
sostenible. El Estado de Amazonas cuenta con el Parque Nacional de Jau el cual es
considerado como la reserva mas grande de todo Brasil dado que tiene una extension de
2,272,000 hectareas, donde existe un clima tropical hiumedo. Presenta cerca de 440 especies
de aves, 115 mamiferos y cerca de 400 especies diferentes de plantas.

El parque cuenta con la administracién y manejo del Instituto Brasilefio del Medio
Ambiente y de los recursos naturales renovables y recibe por ello una importante inversién
estatal para su mantenimiento y mejora en cuanto a infraestructura (“Parque Nacional de
Jau,” 2017).

En cuanto a la localidad de Puntarenas, alli se encuentra el Parque Marino del Pacifico
y la Reserva Nacional Absoluta Cabo Blanco, lideres en turismo de aventura y areas
protegidas a nivel nacional ubicadas en un bosque tropical himedo la cual presenta una
extension de 1,172,000 hectareas en la parte terrestre y 1,790,000 hectareas en la parte
maritima y cuenta con una flora y fauna diversa, con 119 tipos de arboles. Ambos lugares son

referentes importantes dado que han alcanzado el liderazgo en sus regiones y en el Continente
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por lo tanto Madre de Dios debe considerar las experiencias realizadas alli para poder aplicar
aquellas iniciativas que hayan sido exitosas y aprender de los posibles errores que se hayan
podido presentar, siempre teniendo en cuenta el entorno y la cultura bajo la cual se
encuentran.

Agroindustria. Madre de Dios considera como su referente en cuanto a la produccién
de las nueces al departamento de Tarija en Bolivia, dado que este lugar es donde se
constituyen los principales productores bolivianos. Solo la produccion de Tarija significé en
el 2015 el 40% de la produccion americana (el resto se encontro cubierto principalmente por
Argentina y Chile) (“Valles de Tarija,” 2015). Una evaluacion realizada por el Instituto de
Innovacion Agropecuaria y Forestal [INIAF] determind que el rendimiento de la nuez criolla
es de alrededor de 1,000 kilogramos por hectarea, sin embargo, una nueva variedad, llamada
nuez mejorada puede rendir 5,000 kilogramos por hectarea, lo que significa un fuerte
incremento en la produccion en un sector que habia estado perdiendo vitalidad (“Valles de
Tarija,” 2015).

3.7 Matriz Perfil Competitivo (MPC) y Matriz Perfil Referencial (MPR)

Las matrices de perfil competitivo y de perfil referencial permite conocer cual es la
situacién en cuanto al nivel de competitividad con el que cuenta la regién ya sea en
comparacion con las regiones que se encuentran dentro de su espacio fisico colindante, asi
como con aquellas regiones que se encuentran en su ambito socio-geografico, para lo cual en
este caso se amplia el alcance hacia el continente americano. Como bien indicé D"Alessio, la
finalidad de la matriz MPC es “sefialar como se encuentra una organizacion respecto al resto
de competidores asociados al mismo sector, para que a partir de dicha informacion la
organizacion pueda inferir sus posibles estrategias basadas en el posicionamiento de los
competidores en el sector industrial” (2015, p.129). Bajo estos lineamientos, considerando

que se esta planteando una evaluacion en funcion a las industrias donde Madre de Dios
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presenta una mejor performance y teniendo en cuenta la potencialidad y el retorno obtenido
por las mismas para un posterior analisis de rentabilidad se ha establecido un analisis
comparativo con aquellas regiones que, en su conjunto presentan buenos resultados de
rendimiento en dichas industrias: (a) mineria, (c) agroindustria, y (d) turismo. En funcion a
esta lectura, considerando las regiones lideres en cada una de las industrias, y la cercania de
las mismas se ha establecido la comparacion con La Libertad, Arequipa y Cuzco. Del analisis
obtenido en la matriz MPC se observa que la region Madre de Dios alcanza un puntaje de
2.13 frente a los 3.02 obtenidos por la regién La Libertad; 3.26 obtenidos por la region
Arequipa y 3.20 obtenidos por la region Cuzco. (ver Tabla 21). Los factores claves de éxito
en los cuales la region Madre de Dios presenta valores fuertes son los relacionados con la
disponibilidad de recursos naturales explotables y la conectividad territorial gracias a la
presencia de la carretera interoceanica.

Tabla 21

Matriz de Perfil Competitivo (MPC)

Madre de
Factores clave de éxito Peso Dios

Valor Pond. Valor Pond. Valor Pond. Valor Pond.

La Libertad  Arequipa Cuzco

1 Recursos naturales explotables 015 3 045 4 060 3 045 3 045
2 Accesibilidad a servicios basicos 0.13 2 0.26 3 0.39 4 0.52 3 0.39
3 Desarrollo tecnolégico industrial 0.11 2 022 3 033 3 033 2 0.22
4 Identidad de marca 013 3 0.39 2 0.26 4 0.52 4 0.52
5 S;?t?(';’;ab"'dad y estabilidad 015 2 030 3 045 3 045 2 030
6 Conectividad intraterritorial 0.15 1 0.15 3 0.45 3 0.45 4 0.60
7 Nivel de inversion publica y 018 2 036 3 054 3 054 4 072

privada

Total 1.00 2.13 3.02 3.26 3.20

Es oportuno sefalar que en el sector agroindustria en el primer semestre del 2017 la
region Madre de Dios present6 una exportacion de USD 8.1 millones mientras que su
principal rival a nivel nacional, Arequipa gener6 USD 3.6 millones (PeruCamaras, 2017). En
el sector minero, Madre de Dios se queda atrds en comparacion a sus competidores, sin

embargo, esta region tiene un alto potencial para poder crecer.
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En cuanto a lo relacionado con los referentes es importante indicar que se ha
considerado al estado federado de Amazonas ubicado en el pais limitrofe Brasil como lider
sudamericano en el turismo sostenible, a la region de Shengdong ubicada en China, como
lider regional en la produccion del mineral aurifero y a la region de Pando, ubicada en el pais
limitrofe de Bolivia posicionada como la region de mayor produccion de nuez de Brasil a
nivel mundial. Estas tres regiones son las que se han considerado para la elaboracion de la
Tabla 22.

Tabla 22

Matriz de Perfil Referencial (MPR)

Factores clave de éxito Madrede ~ Amazonas  Shengdong
Dios (Brasil) (China)
Peso Valor Pond. Valor Pond. Valor Pond.
1 Recursos naturales 0.15 0.45 0.60 0.45
3 4 3
explotables
2 Accesibilidad a servicios 0.13 2 0.26 3 0.39 4 0.52
basicos
3 Desarrollo tecnolégico 0.11 0.22 0.44 0.44
c - 2 4 4
industrial
4 |dentidad de marca 0.13 3 0.39 3 0.39 3 0.39
5 Gobernabilidad y 0.15 0.30 0.45 0.60
- o 2 3 4
estabilidad politica
6 Conectividad intraterritorial 0.15 1 0.15 4 0.60 4 0.60
7 Nivel de inversion pablicay 0.18 5 0.36 3 0.54 3 0.54
privada
Total 1.00 2.13 3.41 3.54

3.8 Conclusiones

En base a lo analizado a nivel externo se concluye que las industrias estudiadas
presentan un alto potencial de desarrollo en una region como Madre de Dios, principalmente
gracias a la alta demanda internacional de los productos mas representativos de la regién
como son el oro y las nueces de Brasil las cuales han mantenido una tendencia de demanda
creciente, y a eso hay que sumarle el hecho de que los precios de dichos productos en el
mercado mundial también han experimentado en los Gltimos cinco afios un crecimiento

sostenido por lo que se hace doblemente atractiva cualquier intencion de inversién en ambas
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industrias. En funcidn al sector de la industria minera, el reto existente en la region consiste
en erradicar la mineria ilegal y promover la formalizacion de la mineria dados los niveles
alarmantes de informalidad que existen, los cuales no permiten incorporar dicha produccion a
una cadena sostenible de vision a largo plazo y generan dafio y contaminacién al medio
ambiente irreparable. En funcidn al sector agroindustrial, el escenario se presenta con una
demanda en crecimiento sostenido en los ultimos cinco afios y un aumento en el precio del
producto en el mercado asiatico, si es que se considera que la region Madre de Dios
representa cerca del 80% de la produccion nacional, entonces la apuesta debe estar orientada
a masificar la produccion e incluir diferentes herramientas tecnolégicas como se ve en el
capitulo siguiente, en el analisis interno de la regidn. Con respecto al sector turismo en los
altimos afios se ha presentado un crecimiento de alrededor del 10% de los visitantes que
llegan del extranjero al Per( principalmente debido al posicionamiento a nivel mundial de la
maravilla mundial Macchu Picchu, y a la diversidad de ofertas turisticas multiculturales, lo
cual ha generado por decantacion un aumento en la cantidad de turistas a la microrregion sur
donde se encuentra Madre de Dios. Madre de Dios cuenta con un aeropuerto en buenas
condiciones con conexiones a Lima y Cusco, ademas, también dispone de vias de conexién
terrestre directa con Bolivia y Brasil lo que le permite mantener una posicion de conectividad
importante. Sin embargo, el turismo en zonas como la regién Madre de Dios adn tiene una
capacidad no aprovechada mayor al promedio; por ello, la orientacion hacia una gestién
integral y corporativa del turismo sostenible como actividad transversal de la region,
permitira consolidar a la misma como la capital de la biodiversidad y el ecoturismo,
generando un aumento en los ingresos econdmicos contribuyendo al desarrollo de la

poblacién.
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Capitulo 1V: Evaluacion Interna
4.1 Anélisis Interno AMOFHIT

4.1.1 Administracién y gerencia (A)

La estructura organizacional de la region de Madre de Dios, segun el Portal del
Gobierno Regional de Madre de Dios (2018c), tiene como méaximo o6rgano al Consejo
Regional que tiene representantes de cada una de las tres provincias de la region, ademas de
una secretaria técnica que conforma la Secretaria del Consejo Regional.

La Gobernatura y Vicegobernatura Regional, que es el 6rgano que representa al
Gobierno Regional y es el encargado de dirigir la entidad, supervisar las actividades de sus
Organos Ejecutivos, Administrativos y Técnicos, reglamentar y aprobar politicas publicas. A
la fecha el Gobernador Regional es el Sr. Luis Otsuka Salazar y el Vicegobernador es la
magister Juana Melina Medrano Vasquez. Apoyando a la Gobernatura y Vicegobernatura
Regional se encuentra la Gerencia General Regional, a cargo del abogado Enrique Leonidas
Andrés Mufioz Paredes, y demas gerencias: Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial (Econ. Flor de Maria Cano Alarcén), Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente (Ing. Francisco Milan Balarezo Yabar),
Gerencia Regional de Infraestructura (Ing. Juan Felipe Rodriguez Pasco), Gerencia Regional
de Desarrollo Social (Sr. Rondon Palomino Rolan Florencio), Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico (Juvenal Mallea Rodriguez) y la Gerencia Regional de la Juventud
(Gobierno Regional de Madre de Dios, 2018c; Gobierno Regional de Madre de Dios, 2018a).
Junto con los organismos mencionados existen un conjunto de direcciones y oficinas para
ejecutar las responsabilidades propias del Gobierno Regional de Madre de Dios. En las
regiones del Perd, existen Comités Regionales de Seguridad Ciudadana [CORESEC], el cual
estd conformado por la policia nacional, ministerio publico, poder judicial y los alcaldes y

que, a inicios del 2018, el gobernador Luis Otuka Salazar juramentd como presidente de la
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CORESEC). Madre Dios cuenta con este comité, y es de gran ayuda para contrarrestar la
inseguridad ciudadana, pero en definitiva es necesario el despliegue de mas efectivos
policiales en zonas rurales y el compromiso de las autoridades regionales para gestionar la
solicitud de los mismos (“Juramenta Comité Regional,” 2018).

La region de Madre de Dios es un lugar donde subyace la flora y fauna del Pera, con
reservas nacionales de preservacion de las diversas especies que ahi habitan, por lo que las
regulaciones y controles en el cuidado del medio ambiente natural es un punto indispensable
y responsable al mismo tiempo. En la regién Madre de Dios existe potencial hacia la
inversion privada y pablica, mediante el ecoturismo, estudios de desarrollo e investigacion
medicinal, mineria y la agro-foresteria, el cual involucra arboles, ganado y follaje.

4.1.2 Marketing y ventas (M)

Mediante PROMPERU, se impulsa la region de Madre de Dios para el turismo tanto
interno como externo, otorgando todas las facilidades que el turista debe tener en cuenta para
un viaje fructifero y placentero. Por otro lado, la poblacion de Tambopata brinda un servicio
turistico que debe ser mejorado debido la baja calidad por los insuficientes recursos que
cuenta. Mediante el gobierno regional de Madre de Dios, se desarrolla proyectos que permite
elevar el turismo en la region.

Turismo. Segun el BCR (2017h), el departamento de Madre de Dios, posee atractivos
turisticos naturales que deslumbran a los turistas, tanto nacionales como extranjeros. A
continuacion, algunos atractivos turisticos importantes:

Parque nacional del Manu. Ubicado entre las provincias de Paucartambo — La
Convencién del departamento de Cusco, y las de Manu — Fitzcarrald del departamento de
Madre de Dios, con una extensién de 1°844,200 hectareas. Abarca las biorregiones de: selva
baja, selva alta alto andes y puna, siendo la mas extensa la Selva Baja. EI Parque Nacional del

Manu, presenta gran diversidad de especies animales, existiendo 860 especies de aves,
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también felinos, 13 especies de monos murciélagos entre otros. Asimismo, esta habitado por
30 comunidades campesinas y diversas poblaciones nativas amazénicas (BCR, 2017h).

Santuario nacional de las pampas del heat. Comprende un total de 102,109 hectareas
que se prolongan hacia la republica fronteriza de Bolivia. Este santuario fue creado para la
preservacion del ciervo de los pantanos, asi como también para la conservacion de la flora 'y
fauna de la zona del rio Heath, y la preservacion del lobo de crin que vive en solitario entre
las yerbas de la pampa (BCR, 2017h).

Zona reservada del Tambopata Candamo. Abarca un total de 1,400,000 hectéreas,
presentando una enorme biodiversidad de flora y fauna nativas con 165 especies y 41 familias
de arboles, 103 especies y mamiferos y 90 especies de anfibios. Asi también, se encuentra la
poblacién Esse eja 0 Huarayos, que son nativos amazénicos junto con quechuas y aimaras
(BCR, 2017h).

La cascada de Baltimore. Ubicada a 85 km de Puerto Maldonado, presenta una
cascada de tres metros de altura, siendo la época de lluvias donde mayormente se incrementa
el caudal presentando una vista impresionante (BCR, 2017h).

Lago Sandoval. Se encuentra ubicado en el margen derecho que esta a ocho km de la
ciudad de Puerto Maldonado. Tiene una gran variedad de especies vegetales como orquideas,
platanillos, ungurahuis y homiceas, y en el interior del lago, islotes llenos de gramineas
existiendo zonas pantanosas donde crece el aguaje arbol. Asi también presenta especies de
animales silvestres, como charapas, tucanes, tapires, entre otros (BCR, 2017h).

Lago Valencia. Ubicado a 60 km de Puerto Maldonado aguas abajo del rio de Madre
de Dios, con flora y fauna variada. Los aficionados a la pesca encuentran el lugar propicio
para dichas actividades en la cual pueden pescar corvina, el dorado, entre otros (BCR,
2017h). Otros de los atractivos turisticos es la gastronomia, con platos turisticos como la

patarasca, los juanes de gallina, el inchicapi, el tacacho, el suri, el munchaguem, entre otros.
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No se puede dejar de mencionar al folklor, con sus respectivos bailes tipicos, como son, la
chacuycaza, la cual es una danza que escenifica la caza del tigre, los guerreros, convertida en
danza de los antiguos, con sus vivencias de hechos anteriores, escenificados en danza (BCR,
2017h).

Agropecuario. Con respecto a dicho sector, en Madre de Dios destacan el pasto
brachiaria, maiz amarillo duro, platano, arroz y yuca, y el producto principal: la castafia o
nuez de Brasil. Este sector tuvo su expansion en 19.5% interanual en el mes de mayo, debido
a la mayor produccién de platano, yuca y cacao (ver Figura 31) (BCR, 2017i). En cuanto a la
avicultura y la ganaderia recientemente vienen tomando impulso debido a la facil adaptacion
al medio. Adicionalmente como rubro complementario dentro de esta actividad, existe una
potencialidad alta de desarrollo de la actividad agroindustrial de los frutos exéticos oriundos
de la region tales como el Copoazu, el Wasai, el Ungurahui, frutos que vienen siendo
desarrollados en los Gltimos afios y que necesitan de una mayor inversion en cuanto a la
industrializacion y el aumento en el nivel de produccion que le permita ingresar a mejores
mercados.

El principal producto de exportacion agropecuario es la castafia o nuez de Brasil, dado
que actualmente la region Madre de Dios es la que lidera la produccién de este tipo de
producto agroindustrial gracias al clima propicio para su cultivo y al terreno fértil propio de
la region. En esta regidn la zona destinada para la produccion de castafias ocupa cerca de
350,000 hectéareas y cerca del 22% del total de la poblacién de la region participa directa o
indirectamente en esta actividad econémica. El arbol de castafia puede producir hasta 120
kilos de semillas por afio considerando que el tiempo de formacién del fruto de la castafia
oscila entre los 10 a 13 meses, por ello es que actualmente se cuenta con una sola cosecha al

afio. (Centro de Promocion de la BioDiversidad Amazénica [ProAmazonia], 2018).
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Actualmente el bosque de castafias se encuentra concesionado en un 50% en
promedio. A las concesiones actuales se les conoce como: concesiones forestales con fines no
maderables, titulo otorgado directamente por el Estado peruano. Mediante esta concesion, se
adquieren derechos sobre las areas en cuestion para extraer las semillas de las castafias, asi
como la extraccion de madera, produccion agricola, entre otras actividades. La legislacion
actual sefiala que el otorgamiento se realiza sobre una infraestructura maxima de 10,000

hectareas y el plazo promedio al cual se acuerda brindar esta concesion s de 30 a 40 afos.

Evolucion de la produccion agropecuaria 1/
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Figura 31.Evolucion de la produccion agropecuaria.

Tomado de “Sintesis de Actividad Econémica — Mayo 2017,” por BCRP, 2017i
(http://lwww.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/presentacion-madre-de-dios-05-
2017.pdf).



Tabla 23

Cultivos de Madre de Dios

Cultivos Ene Feb Mar Abr May  Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Total

Total 74,029 77,794 79,266 72,022 75573 75,919 61,698 68,716 79,427 72,715 73,309 0 810,467
Achiote 0 0 0 0 0 0 0 0.34 0.27 0 0 0.61
Araza 0 0 1.2 0 0.28 8 6.2 0 4.1 6 1.7 27.48
Arroz Cascara 975 1,724.2 1,621.4 369.9 0 0 122 246 126 189 0 5,374.1
Brachiaria 62,880 62,750 64,310 60,194 64,625 64,639 53,137 58,112 69,558 62,791 64,679 687,675
Cacao 135 1815 28.77 94.8 128 1455 137.18 1875 110.13 32.85 25.3 921.63
Café 0 0 3.58 7.43 3.38 0 0 0 0 0 0 14.39
Caiga 0 0 0 0 0 1.6 1.4 1.2 0 0.88 0.7 5.78
Caimito 0 0 0 0 0 4.3 10.1 16.2 0 0 0 30.6
Camote 22.2 18.9 24.9 22.9 27.6 20.9 16.3 19.2 9.4 28.6 17.7 228.6
Cana de azUcar 91.8 93.5 105 100.9 105 100.5 81.5 108 91.75 112 120 1,109.95
Carambola 10.6 i [0 12.6 12.4 14.7 13.4 9.3 11.15 1055 12 8.15 122.55
Cocona 19.6  23.16 29.3 22.3 2455 19.2 149 16.35 28.7 16.6  11.65 226.31
Cocotero 31.6 39.2 50.4 36.2 34.1 34.2 20.8 36.9 35.8 54.3 50.5 424
Col o Repollo 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 5
Copuazu 679 1266 1243 779 44.65 27.9 20.1 14.2 19.8 0 0 523.35
Frijol G Seco 0 0 0 0 0 76.05 7255 1747 0 0 0 323.3
Lechuga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lima 0 0 0 39.6 75.2 724 62.1 43 26 0 0 318.3
Limon 37.4 33.7 43.6 Vs 30.2 30.2 23.2 32.9 29.98 43.2 40.6 377.68
Maiz A. Duro  2,4155 5587.7 4596 1,219.4 0 3121 533 42 0 0 0 14,705.7
Maiz Choclo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mandarina 0 0 0 41.2 83.7 103.6 76.5 47.9 4.1 0 0 357
Mango 0 0 0 0 0 0 0 0 7.5 93.6 73.2 174.3
Mani Fruta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Marafidn 0 0 0 0 0 0 0 0 2.9 12.3 0 15.2
Naranja 0 0 794 1125 1569 1721 1172 95 63.4 18.1 7 822.1
Palta 0 0 0 0 0 0 0 0 5295 1558 126.9 335.65
Papaya 3,2335 3,273 3,8135 4,726 4,763 4,615 3,450.5 3,965.5 3,837.5 3,593 3,266 42,536.5
Pasto Yaragua 1,307 1,049 1,046 1201 1,387 1,398 511 1,739 1552 1,709 1,394 14,292.5
Pepinillo 2.3 2.2 0 0 0 2 2.4 6.2 2.9 7 4.1 29.1
Pijuayo 55.7 1019 88.7 37.85 0 0 0 0 0 0 0 284.15
Pimienta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pifia 172 2395 2985 3731 399 362 347.1 3985 570.95 564 4474 4,172.65
Platano 1,717 1,782 1,923 2,129 2,423 2,411 1894 2,155 25675 2,182 2,069 23,251.5
Rabano 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sandia 0 0 0 0 0 28.7 38.3 41.7 64.5 40 52.5 265.85
Soya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tomate 0 0 0 0 0 0 0 8 8.49 0 0 16.49
Uncucha 46 31.7 33.6 36.87 30.5 25.6 32.6 245 22.48 45.6 38.9 368.35
Yuca 929 892 1,032 1,135 1,217 1,281 948 1,162 610.9 986 859 11,051.9
Zapallo 0 0 0 0 0 14 12 6.5 8.5 22.5 16 79.5

Nota. Tomado de “Produccién Agricola y Siembra — Diciembre 2017,” por Direccion Regional de Agricultura de Madre de Dios [DRAMDD],
2017. (http://lwww.dramdd.gob.pe/Docgestion/infomacion-agricola-2017/Produccion_Principales_Cultivos_Diciembre_2017.pdf).
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A nivel organizacional, existen 14 asociaciones de castafieros ubicadas en los centros
poblados de cada distrito. Dichas asociaciones de castafieros estan agrupadas bajo una macro-
organizacion denominada Federacion de Castafieros de Madre de Dios (FEPROCAMD),
organizacion que les permite sostener una posicion y demandas validas tanto con la
Municipalidad. Sin embargo, ain existen asociaciones que no se han formalizado. Hubo en el
2009 una intencién por promover una empresa que pueda representar los intereses de la
Federacion y que les permita obtener y administra de una mejor forma sus ingresos
econémicos. Es asi como nace el proyecto REDD CASTANERO el cual incluia la
constitucion de una planta de produccion y una linea de distribucion. .que les permita mejorar
la cadena de abastecimiento. (Bam, 2017)

En la region de Madre de Dios debe incentivar la inversion para la exportacion de las
nueces, generando las condiciones necesarias, recuperando dichas areas de suelos que sean
productivos mediante las nueces. No obstante, el productor puede invertir S/4 mil por
hectareas y con una mano de obra inicial familiar de S/2 mil por hectarea. Asimismo, lo que
se espera es fomentar la inversion de las nueces para su exportacion, a los paises que
demandan como son: Estados unidos, Inglaterra, Alemania, Italia, Holanda, Rusia, y China

(INIA, 2014).

Figura 32.Nuez de Brasil.

Tomado de “INIA reproduce castarias de Madre de Dios en otras regiones del pais del 2014,”
por Instituto Nacional de Innovacion Agraria [INIA], 2014(http://www.inia.gob.pe/sala-de-
prensa/notas-de-prensa/697-inia-reproduce-castanas-de-madre-de-dios-en-otras-regiones-del-

pais).


http://www.inia.gob.pe/sala-de-prensa/notas-de-prensa/697-inia-reproduce-castanas-de-madre-de-dios-en-otras-regiones-del-pais
http://www.inia.gob.pe/sala-de-prensa/notas-de-prensa/697-inia-reproduce-castanas-de-madre-de-dios-en-otras-regiones-del-pais
http://www.inia.gob.pe/sala-de-prensa/notas-de-prensa/697-inia-reproduce-castanas-de-madre-de-dios-en-otras-regiones-del-pais
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La nuez de Brasil se produce en Perd, Bolivia y Brasil, sin embargo, la producida en
el Peru tiene propiedades que se diferencian con respecto a las demas. En cuanto a las
exportaciones, entre enero a junio del 2017 alcanzé un total de USD 23,490,000, lo que
representd un crecimiento de 58% en comparacion al afio anterior 2016 (SENASA, 2017).
Segun ADEX, el principal mercado destino de la nuez de Brasil es Corea del Sur, el cual
demando este producto por USD 10,477,000. Cabe indicar que los efectos del cliente influyen
negativamente en la produccién de la nuez de Brasil, pero gracias a la alta demanda
internacional, el precio generé un aumento de 64%; asimismo, cabe precisar que en el primer
trimestre del 2017 la nuez de Brasil de Peru llegd a 20 mercados, en el cual EE.UU. y Corea
del Sur tuvieron una participacion del 74% en total (SENASA, 2017).

Pesca. Esta actividad es considerada como una de las potencialidades del crecimiento
de la region, debido al crecimiento del recurso ictioldgico, mostrando asi una ventaja
comparativa que ofrecen otros ecosistemas amazénicos y mediante el consumo per céapita del
pescado, se asegura la sostenibilidad de la acuicultura (ver Tabla 24). En la actualidad, la
actividad pesquera carece de sistemas de refrigeracidn en zonas alejadas (BCR, 2017i).
Tabla 24

Sector Pesca

Sector Pesca 1/
(En toneladas)

Mayo Enero - Mayo
Var.
2016 2017 Var.% 2016 2017 %
Consumo Humano Directo
Fresco 2/ 41 36 -12.3 275 175 -36.4
SECTOR PESCA -12.5 -35.7

Tomado de “Sintesis de Actividad Econémica — Mayo 2017,” por BCRP, 2017i
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-05-2017.pdf).

Mineria. En la region, esta actividad es una de las mas dinamicas y una parte

importante de la poblacion econémicamente activa (PEA), la cual se dedica a la extraccion de
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oro en polvo y pepitas en los rios, playas y antiguos causes de los rios. El oro se ubica al
sureste del departamento, debido que los rios nacen en las alturas andinas. Asimismo, en el
distrito de Laberinto, se encuentra el centro del comercio del oro (BCR, 2017j). Sin embargo,
Madre Dios figura en el cuarto lugar de extraccion minera con respecto a solo 14 regiones del
Pert, con un 10.20% de produccién aurifera (MINEM, 2018).

En el 2017, los principales mercados de Madre de Dios, en relacion a la exportacion
de oro, fueron India (USD 48.4 millones) y Emiratos Arabes (USD 14.5 millones), como se
puede ver en la Tabla 25.

Tabla 25

Principales mercados de exportacion de oro de Madre de Dios

Monto Monto Monto
Exportado Exportado Exportado
Mercado Producto (MIF\)/I USD) (MIF\)/I USD) (MR/I USD)
2015 2016 2017
Region 163,4 48,5 80,7
1 India 32,7 7,7 48,4
Oro (incluye oro platinado) 32,7 7,7 48,4
2 Emiratos Arabes 0,4 10,1 14,5
Oro (incluye oro platinado) 0,4 10,1 14,5
3 Corea del Sur 0,8 9,2
Nueces del Brasil 0,8 9,0
Nueces de areca 0,1
4 China 0,5 0,9 14
Demaés maderas tropicales
Tablillas y frisos 0,3 0,5 0,4
5 Otros 129,8 28,9 7,2

Tomado de “Reporte Regional de Comercio de Madre de Dios,” por MINCETUR, 2017b
(https://www.mincetur.gob.pe/wp-
content/uploads/documentos/comercio_exterior/estadisticas_y_publicaciones/estadisticas/rep
orte_regional/RRC_Madre_de_Dios_2017.pdf).

La mineria se redujo en un 18.1% interanual, en términos acumulados durante enero —
mayo 2017, reportando una caida de 32.1%, respecto a igual periodo 2016 (ver Tabla 26 y

Figura 33). La produccion de oro el noveno mes del 2017 se redujo en un 19.6% con respecto
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al afo anterior, dichas variaciones son de 1,061 kg respecto de 1,320 kg, ambos de contenido
fino (ver Figura 34).
Tabla 26

Sector Mineria.

Mayo Enero - Mayo
Estructura W L,
Mineral Porcentual 2016 2017 Var.% COMUIDUCION o506 9017 var.ge  CONIribucion
3/ 3/
2015 2/
Oro (Onzas 268
Trocy) 100,0 43062 35267 -18.1 -18.1 581 182,343 -32.1 321

Nota.Tomado de “Sintesis de Actividad Econémica — Mayo 2017,” por BCRP, 2017j
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-05-2017.pdf).

Evolucion de la produccion minera 1/
(Var.% real respecto a similar mes del aifo anterior)
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Figura 33.Evolucion de la produccion minera
Tomado de “Sintesis de Actividad Economica — Mayo 2017,” por BCRP,
2017i(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/presentacion-madre-de-dios-05-
2017.pdf).

A lo que lo se refiere con el PBI del sector minero, extraccion de petréleo y gas,
Madre de Dios ha obtenido en promedio un crecimiento progresivo, llegando en el 2016 con
S/.2065 millones en PBI. En el siguiente cuadro se detallan las actividades que genera Madre

de Dios, en cuanto, agricultura, manufactura, comercio, transporte, alojamientos y

restaurantes, entre otros (INEI, 2017).
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Madre de Dios: Produccion de Oro

KF
2 800
Var. % Set.
1 950 -0, 2017/2016
SN -19,6%
- 1320
1400 4 1227 RRC T - SRR SE . ED  P 1284
1 061
===O=== 2016 ——d— 2017

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set Oct Nov. Dic.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Figura 34.Produccion de oro

Tomado de “Panorama Econdémico Departamental, Setiembre 2017,” por Instituto Nacional
de Estadistica e Informética [INEI], 2017c
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1480/cuadro
s/madios/2_16_1.pdf).

Tabla 27

PBI Madre de Dios.

Actividades 2012 2013pP/ 2014pP/ 2015E/ 2016E/

Agricultura, Ganaderia, Cazay

Silvicultura 135.820 178.952 195.220 211.308 234.047
Pesca y Acuicultura 1.911 2.193 2.167 2.656 2.132
Extraccién de Petréleo, Gas y Minerales 1.475.697 1.628.853 860.957 1.403.283 2.064.948
Manufactura 148.686 147.884 145.959 142.582 148.503
Electricidad, Gas y Agua 15.183 17.176 19.388 22.343 25.415
Construccion 155.087 164.719 202.879 215.342 261.764
Comercio 291.916 309.049 314.031 326.626 340.069
Ez:zgﬁ;:li Almacen., Correoy 99.221 110.071 117.186 138.644 147.847
Alojamiento y Restaurantes 72.305 82.321 87.864 91.263 99.848
Telecom. y Otros Serv. de Informacién 24.568 25.867 26.439 27.099 28.784
Administracién PublMad y Defensa 93.597 100.717 112.029 120.754 132.448
Otros Servicios 322.423 348.118 384.648 418.578 448.914
VaMad Agregado Bruto 2.836.414 3.115.920 2.468.767 3.120.478 3.934.719

Nota. Tomado de “Economia,” por INEI, 20180
(http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1537/libro.pdf).

En cuanto a los yacimientos auriferos de la region de Madre de Dios, se tiene que la
zona aurifera, comprende las cuencas y las subcuencas de los rios Madre de Dios, Inambari,

Colorado, Tambopata, y Malinowski (ver Figura 35). En cuanto a las concesiones mineras en


https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1480/cuadros/madios/2_16_1.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1480/cuadros/madios/2_16_1.pdf
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Madre de Dios, entre la cuenca del rio Malinowski y la parte baja del rio Tambopata se
distribuyen 122 concesiones mineras, que alcanza 24,500 hectareas. Asimismo, también
existen concesiones en las cuatro cuencas de los siguientes rios, que se presentan en la Tabla

28.

> DEPARTAMENTO MADRE DE DIOS @

SECTOR DEL RIO
MADRE DE DIOS

SUBCUENCA
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Figura 35. Actividad minera en Madre de Dios.
Tomado de “Mineria aurifera en Madre de Dios y contaminacion con mercurio: Una bomba
de tiempo,” por Brack, A., Ipenza, C., Alvarez, J., Sotero, V., 2011
(http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/39523).

En cuanto a la atraccién de inversiones mineras, el Pert en el 2017 ha alcanzado el
19° puesto, con respecto al 2013 en cual obtuvo el puesto 28°. Segun el estudio realizado en
el ranking de Fraser Institute 2017, en el cual participaron 104 paises, el Peru se consolidd

como el segundo pais mas atractivo de América Latina para invertir en mineria (“Pert es

atractivo,” 2018).
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Tabla 28

Concesiones Mineras en Madre de Dios

Cuencadel 424 concesiones tituladas (18.5% de la subcuenca, 235 concesiones en tramite (54%
rio Colorado de la subcuenca); 24% fuera de concesiones tituladas.

Cuencadel 534 concesiones tituladas (63% de la subcuenca); 342 concesiones en trdmite (25%
rio Inambari  de la subcuenca); 7,457.81 hectareas de explotacion minera; 7% fuera de
concesiones tituladas.

Cuencadel 69 concesiones tituladas (2% de la subcuenca); 136 concesiones en tramite (5% de la
rio subcuenca); 897.36 hectareas de explotacion minera; 75% fuera de las concesiones
Tambopata tituladas.

Cuenca del 967 concesiones tituladas (47del area); 293 concesiones en tramite (11% del area);
rio Madre de  9,203.32 hectareas de explotacién minera; 9% fuera de concesiones tituladas.
Dios

Nota.de “Mineria aurifera en Madre de Dios y contaminacion con mercurio: Una bomba de tiempo,” por Brack, A., Ipenza,
C., Alvarez, J., Sotero, V., 2011 (http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/39523).

En consecuencia, a lo que se refiere al porcentaje de superficie de concesiones
ocupadas en noviembre 2017, Madre de Dios, presenta el sexto lugar con menor crecimiento
en cuanto a la superficie, en comparacién con las demas regiones, como se muestra en la
Figura 36.

Un problema latente es la mineria ilegal e informal que existe en Madre de Dios, en el
cual varios gobiernos han tratado de poder solucion, mediante una comision conjunta
conformada por la Presidencia del Consejo de Ministros, y las distintas instituciones publicas,
como son los ministerios del interior, exteriores, energia y minas, cultura, economia, del
ambiente agricultura y defensa, como también SUNAT, y la asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales. Sin embargo, estos denodados esfuerzos se vieron frustrados, debido que
continlia la mineria ilegal. Por lo tanto, las acciones que los gobiernos venideros deben tomar
deben estar basados es actos concretos, firmes y claros, dentro del marco juridico, generando
seguridad y salud ocupacional respectivo, ya que no solo involucra combatir con los que

delinquen, sino con la poblacion de Madre de Dios, que a lo largo del tiempo pagan las
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consecuencias acortando sus vidas. Por otra parte, es importante generar expectativas de
crecimiento para motivar a los mineros artesanales a formalizarse, brindandoles fuentes de

financiamiento, asesorias entre otros (Valencia, 2016).

Grafico 7. % Superficie Departamental Ocupada

toreto I 007 por Concesiones Mineras - Noviembre 2017

Apurimac 45.99

La Libertad 47.30

Figura 36. Porcentaje de superficie departamental ocupada por concesiones mineras.
Tomado de “Area de Geografia y Ambiente — CooperAccion,” por INGEMMET, 2017
(http://cooperaccion.org.pe/wp-
content/uploads/2018/02/INFORME%20DE%20CONCESIONES%20MINERAS%202017.p

df)

La mineria informal en Madre de Dios representa el 6.8% de la mineria informal del
Per(, acumulando un total de 4,436 mineros informales en la region en el reporte del afio
2017 realizado por el Ministerio de Energia y Minas como se puede ver en la Tabla 29.

Existen consecuencias sociales y de medio ambientales que causa la mineria ilegal,
como causar 70 mil hectéreas de tierras desforestadas, en las cuales la policia destruye los
campamentos, sin embargo, en poco tiempo los mineros ilegales vuelven a reanudar el
trabajo ilegal. Por otra parte, 60 mil personas encuentran en la mineria ilegal una fuente de
ingreso, ilegal e informal, que en su mayoria, dichas personas no tienen una educacion ya que

existe ausentismo educativo de los pobladores, como también poco acceso a los sistemas de
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salud que son desfavorable en la region. En muchos casos, esta actividad lo usan para salir de
la pobreza extrema, asimismo les da cierto status social, como una mejora de crecimiento
econémico, sin embargo a un costo muy alto en cuanto al deterioro de la salud, asi también
genera al mismo tiempo corrupcion y trata de personas generando un mal social, ya que
existen mafias que con engafios captan menores de edad para que pueden salir de la pobreza,
lo cual causa un problema social para regién de Madre de Dios (Peru 21, 2017).

Tabla 29

Cantidad de Mineros Informales por Region

Cantidad de
mineros
N° Region informales Subtotal
1 Arequipa 16,839 19,203
Ica 2,364
2 Ayacucho 10,535
Apurimac 7,841 20,458
Cusco 2,082
3 Ancash 3,646 9,362
La Libertad 5,716
4 Puno 7,005 7,005
5 Madre de Dios 4,436 4,436
6 Piura 2,165 2,165
7 Lima Metropolitana 743 2,347
Lima Provincias 1,604
8 Pasco 1,253 1,707
Huéanuco 454
9 Junin 613 1,173
Huancavelica 560
Total 64,856

Nota.de “Mineria informal: 27,208 mineros quedan rezagados y no logran inscribirse ante Sunat,” por Gestion, 2017
(https://gestion.pe/economia/mineria-informal-27-208-mineros-quedan-rezagados-logran-inscribirse-sunat-
136321http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/39523).

4.1.3 Operaciones y logistica. Infraestructura (O)
En cuanto a las operaciones de Madre de Dios, estas se sustentan en las actividades
economicas propias de la region, como el impulso del ecoturismo para generar las

condiciones adecuadas de modo que el turista obtenga un servicio de calidad; asi como
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también la ejecucion de los proyectos de infraestructura, mediante las carreteras de conexion
hacia los distintos lugares que conectan con Madre de Dios. Por otro lado, es necesario
buscar alianzas estratégicas que ayuden a fortalecer la inversion privada en la industria
turistica, empezando, por ejemplo, con la ampliacion del aeropuerto de Madre de Dios de
modo que permita mayores llegadas directas de extranjeros, y asi asegurar un incremento del
turismo en la regién. Con referencia a la mineria el gobierno regional de Madre de Dios esta
trabajando en la formalizacion de la mineria informal, buscando de este modo no solo
proteger el medio ambiente de la regidn, sino que, ademas, prolongar la explotacion futura

del mineral aurifero con los cuidados y reglamentaciones pertinentes.

EVOLUCION DE ARRIBOS A ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE
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Figura 37. Evolucidn de arribos a establecimientos de hospedaje
Tomado de “Sintesis de Actividad Econémica — Mayo 2017,” por BCRP,
2017j(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-05-
2017.pdf).

Madre de Dios, posee una variedad de ambientes paisajisticos, que permite un turismo
vivencial y distinto al convencional. Entre sus principales atractivos turisticos se tienen, la

reserva nacional de Tambopata, el santuario nacional pampas del Heath y el Parque Nacional


http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-05-2017.pdf
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-05-2017.pdf
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del Manu (BCR, 2017j). La region cuenta con hospedajes para el turista local y extranjero
cuya evolucion esta en relacion a la cantidad de arribos (ver Figura 37).

El PBI que se genero en la region de Madre de Dios por la actividad economica de
Alojamiento y Restaurantes en el 2016 fue de S/. 99,848 millones, el cual tuvo un
crecimiento del 9% respecto al afio 2015, cuyo PBI fue de S/. 91,263 millones, mostrando
una tendencia de crecimiento desde el 2007 y donde se evidencia que en el afio 2011 presento
uno de los mayores crecimientos llegando a obtener un 13% de crecimiento respecto al 2010.
A su vez también se puede identificar que el PBI que se generd por la actividad en mencion
representa alrededor del 3% del total del PBI que se generd en la region de Madre de Dios. El
PBI de Madre de dios de la actividad economica de Alojamiento y Restaurantes representa un
0.34% respecto al PBI que se generd por dicha actividad a nivel Perd en el 2016 (INEI,
2077))

Tabla 30

PBI Madre de Dios.

Actividades 2012 2013pP/ 2014pP/ 2015E/ 2016E/

Agricultura, Ganaderia, Caza 'y

o 135.820 178.952 195.220 211.308 234.047
Silvicultura
Pesca y Acuicultura 1.911 2.193 2.167 2.656 2.132
Extraccion de Petréleo, Gasy 1.475.697 1.628.853 860.957 1.403.283 2.064.948
Minerales
Manufactura 148.686 147.884 145.959 142.582 148.503
Electricidad, Gas y Agua 15.183 17.176 19.388 22.343 25.415
Construccion 155.087 164.719 202.879 215.342 261.764
Comercio 291.916 309.049 314.031 326.626 340.069
Transporte, Almacen., Correoy 99.221 110.071 117.186 138.644 147.847
Mensajeria
Alojamiento y Restaurantes 72.305 82.321 87.864 91.263 99.848
Telecom. y Gtros Serv. de 24.568 25.867 26.439 27.099 28.784
Informacion
Administracion PublMad y Defensa 93.597 100.717 112.029 120.754 132.448
Otros Servicios 322.423 348.118 384.648 418.578 448.914
VaMad Agregado Bruto 2.836.414 3.115.920 2.468.767 3.120.478 3.934.719

Nota. Tomado de “Economia,” por INEIL, 20180
(http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1537/libro.pdf).
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Como indicadores de desempefio del turismo de Madre de Dios, estos se han definido
por la cantidad de turistas que arriban a la region, los ingresos por la actividad, los flujos de
viajes por concepto de turismo y el empleo generado por esta actividad. Segun se observa, del
2015 al 2017 se ha presentado un crecimiento constante en cada uno de los indicadores

mencionados (ver Figura 38).

2015 2016* 2017
Llegada de tuﬁfﬁ:eisr)lternacionales ||- 3.46 3.72 4.36
| de divi turi
ngreso ere:;:?;gor urismo “‘ 4,151 4,442 4914
(millones de US$) @
Flujo de viajes por turismo interno |~ 39.8 41.6 441
(millones de viajes ) @ 6.0%
Emple(:“t;:istico ||~ 1,257 1,285 1,321

2.8%

encia Nacional de Migraciones, BCRP, MINCETUR
Elaboracién: MINCETUR/VMT/DGIETA

Figura 38. Indicadores de desempefio en turismo
Tomado de “Sustentacion del Presupuesto 2017,” por MINCETUR, 2017a
(http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/Presupuesto/files/mincetur_ppto_2017.p

df).

Madre de Dios, por sus caracteristicas geograficas dispone de varios medios de
comunicacion, no solo nacional, sino internacional, en parte por su caracteristica de ser
bifronterizo al limitar con los paises de Brasil y Bolivia. La via terrestre més resaltante de
esta region es la carretera Interoceénica, cuyo tramo en territorio peruano inicio su
construccién en el 2005 y concluyo en el 2010; complementan esta via terrestre un conjunto
de vias departamentales y vecinales (Gobierno Regional de Madre de Dios, 2016). Al
respecto de la infraestructura aérea, se destaca el Aeropuerto Internacional “Padre Aldamiz”
en Puerto Maldonado, administrado por Corpac y que cuenta con oficina de aduanas y de la
policia nacional. Junto con este aeropuerto, Madre de Dios tiene ocho aerodromos menores,
de los cuales solo los de Iberia, Mazuco, Huepetuhe y Choque se encuentran en condiciones

operativas (Gobierno Regional de Madre de Dios, 2016). Segun lo indico el Gobierno


http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/Presupuesto/files/mincetur_ppto_2017.pdf
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/Presupuesto/files/mincetur_ppto_2017.pdf
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Regional (2016), el principal puerto de Madre de Dios es el Puerto Fluvial Capitania que se
ubica en la ciudad de Puerto Maldonado sobre la ribera del rio Madre de Dios. 16 puertos
menores que no cuentan con la infraestructura adecuada para el embarque y desembarque de
carga y pasajeros complementan la infraestructura portuaria de Madre de Dios. El transporte
fluvial en Madre de Dios hace uso de cuatro vias fluviales: (a) a través del rio Madre de Dios
para la ruta Puerto Maldonado — Puerto Pardo — Heath — Riveralta; (b) rio Tahuamanu para la
ruta Iberia — San Lorenzo — Porvenir; (c) rio Manuripe, para la ruta Alerta — Porvenir; y (d)
rio Acre para la ruta Ifiapari — Cobija — Brasilia (Gobierno Regional de Madre de Dios, 2016)

(ver Figura 39).
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Figura 39. Vias de comunicacién de Madre de Dios.

Tomado de “Plan de Desarrollo Regional Concertado de Madre de Dios,” por Gobierno
Regional de Madre de Dios, 2016
(http://regionmadrededios.gob.pe/monitor/vista/archivossf GOREMAD_949 PDRC-2017.pdf).

La red eléctrica de Madre de Dios al 2016 abastecia a los poblados que se encontraban
principalmente a lo largo de la Carretera Interoceanica Sur y era abastecida por el Sistema

Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) y las centrales térmicas de Puerto Maldonado,


http://regionmadrededios.gob.pe/monitor/vista/archivos/GOREMAD_949_PDRC-2017.pdf
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Iberia e IAapari. Esta infraestructura al 2013 produjo un total de 64 millones de kilowatts por
hora cuyo principal generador fue el SEIN con 60 millones de kilowatts por hora.

4.1.4 Finanzas y contabilidad (F)

La region de Madre de Dios percibe ingresos del canon minero, como también del
Fondo de Compensacion Regional [FONCORY], y el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacién [FIDE]. Asimismo, el grueso de los ingresos de la region proviene
compartido entre los distintos niveles de gobierno que son recursos que pertenecen a los
gobiernos regionales en el cual solo el gobierno central acta como recaudador, y de los
recursos generales del tesoro publico, donde estan sujetos a discrecion de las autoridades del
Poder Ejecutivo o el Congreso de la Republica, el cual depende del presupuesto del sector
publico.
Tabla 31

Depésitos— Hipotecario

DEPOSITOS
(Saldos en millones de soles)
A MAYO

Estruct.% Var. Nom.

Fols 2007 2017 2017/2016
Banco de la Nacion 1/ 26 31 16.6 21.1
Agrobanco 2/ 19 15 46.6 -19.5
Banca multiple 159 176 36.8 10.4
Instituciones no bancarias 296 328 35.6 10.7
Cajas municipales 254 279 50.8 9.7
Financieras 41 48 8.8 16.9
Total 499 549 100.0 10.0
Empresas 348 375 68.2 7.5
Personas 151 175 31.8 15.8
Consumo 138 161 29.4 17.3
Hipotecario 13 13 2.4 0,5
En MN 491 543 98.8 10.6
En ME 9 6 1,2 -25.3

Nota.Tomado de “Sintesis de Actividad Econémica — Mayo 2017,” por BCRP, 2017j.
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-05-2017.pdf)

Con respecto a los costos del mejoramiento en la infraestructura y servicios

educativos de las provincias que estan circunscritas en la region de Madre de Dios, como
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también del mejoramiento de los servicios de salud de la region, y el mejoramiento del area
ganadera, en total para el 2016 los costos fueron de S/113,366,545 millones
aproximadamente (BCR, 2017j). En cuanto a los créditos se tiene la siguiente informacion
detallada en la Tabla 31, que muestra el comparativo del afio 2016 con la informacién del
2017, y con valor nominal por cada item.

En cuanto a los depdsitos, en el departamento de Madre de Dios (S/ 308 millones), se
incrementaron en 6,2 por ciento, con relacién a mayo 2016. Este comportamiento se dio,
debido a una mayor captacion de depositos a plazo (13.1 por ciento) y de ahorro (12,6 por

ciento) (BCR, 2017j) (ver Tabla 32).

Tabla 32
Depodsitos
DEPOSITOS
(Saldos en millones de soles)
A MAYO
Estruct.% Var. Nom.
g oL 2017 2017/2016
Banco de la Nacion 56 51 16.6 -8.8
Banca multiple 137 144 46.6 4.5
Instituciones no bancarias 97 114 36.8 17.3
Cajas municipales 95 110 35.6 15.7
Financieras 2 4 1.3 88.5
Total 290 308 100.0 6.2
Vista 77 68 22.1 -11.7
Ahorro 150 169 54.8 12.6
A plazo 63 71 23.0 13,1
En MN 252 266 86.4 5.7
En ME 38 42 13.6 9.5

Nota.Tomado de “Sintesis de Actividad Econémica — Mayo 2017,” por BCRP, 2017j
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-05-2017.pdf).

Con respecto al presupuesto para el 2018, se tiene proyectado un monto total de
S/57,393,888 en total para la region de Madre de Dios, de la cual proviene de los recursos
ordinarios por S/2,452,328, recursos directamente recaudados por la suma de S/12,391,142 y
recursos determinados por S/42,550,418. Los presupuestos consignados a la provincia de
Madre de Dios se presentan por cada una de las tres provincias de la region, las cuales son:

Tampobata, Manu y Tahumanu. Ademas, el presupuesto presentado para cada provincia se


http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-05-2017.pdf

109

subdivide en cada una de sus respectivas municipalidades distritales. Tambopata cuenta con
tres municipalidades distritales (Inambari, Las Piedras y Laberinto) (ver Tabla 33): Manu con
otras tres (Fitzcarrald, Madre de Dios y Huepetuhe) (ver Tabla 34), y Tahuamanu con dos
(Iberia y Tahuamanu) (ver Tabla 35).

4.1.5 Recursos humanos (H)

La poblacion de Madre de Dios se encontré conformada aproximadamente en el 2017
por 143,687 habitantes (INEI, 2018a), distribuidos en las tres provincias del departamento,
como son Tambopata, que representa el 72.4% de la poblacion de la regidn; la provincia del
Manu con el 17.5%, y, por tltimo, Tahuamanu con 10.1% de la poblacion de la region.

Por otro lado, segun el INEI (2018a), la poblacion que esta empleada corresponde al
96.3%, y el 3.7% esta en situacion de desempleada. Otro punto importante, el ingreso
promedio de la poblacion es de S/1,780 (CENTRUM Catdlica, 2018b), el cual lo ubica en el
segundo puesto del total de las regiones, cuya mayor actividad esta en la minera, extraccion
del petréleo, gas y minerales (INEI, 2017b).

Con respecto al indice de empleo formal, de 10 trabajadores se contrato el 9.8%
interanual, esto se dio debido a la baja demanda en los sectores industrial — manufacturero,
comercio, transporte — almacenes, comunicaciones y servicios (ver Tabla 36).

Por otro lado, en Madre de Dios, existe poblacién victima de algin determinado
hecho delictivo, la cual se presenta desde los 15 afios a mas, esto enmarcado en la seguridad
ciudadana que brinda la region, el cual no se abastece para atacar este mal. En la Tabla 37 se
muestra el registro de la poblacion victima de hecho delictivo.

La inseguridad ciudadana en Madre de Dios se encuentra latente y se presenta
mayormente en las zonas rurales donde hay poca presencia de policias, esto porque no se
destaca una cantidad de policias que sea suficiente para fortalecer la presencia de los

elementos de orden y brindar mayor seguridad a los ciudadanos.
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Tabla 33

Ley N° 30693 del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018

Departamento Fuentes de Financiamiento
Provincia
Pliego Recursos de
Recursos - .
Recursos .. Operaciones Donacionesy  Recursos
.~ .~ Directamente . . . : Total
Ordinarios Oficiales de Transferencias Determinados
Recaudados g
Crédito
Madre de
Dios
2,452,328 12,391,142 42,550,418 57,393,888
Tambopata
1,469,419 8,711,368 29,781,030 39,961,817
Municipalidad Provincial de Tambopata 1,176,909 6,053,046 23,703,197 30,933,152
Gastos
Corrientes 1,176,909 5,710,717 16,754,218 23,641,844
Personal y obligaciones sociales 2,518,858 7,362,852 9,881,710
Pensiones y otras prestaciones sociales 1,037,799 35,000 366,691 1,439,490
Bienes y
servicios 139,110 3,141,859 8,729,675 12,010,644
Donaciones y
transferencias 15,000 15,000
Otros
Gastos 29,500 29,500
Gastos de
Capital 342,329 6,948,979 7,291,308
Adquisicién de activos no financieros 342,329 6,948,979 7,291,308
Municipalidad Distrital de Inambari 125 455 1,608,774 2,826,208 4,560,437
Gastos
Corrientes 125,455 995,740 1,813,728 2,934,923
Personal y obligaciones sociales 442,379 442,379
Pensiones y otras prestaciones sociales 125 455 125,455
Bienes y
servicios 995,740 1,371,349 2,367,089
Gastos de
Capital 613,034 1,012,480 1,625,514
Adquisicion de activos no financieros 613,034 1,012,480 1,625,514
Municipalidad Distrital de Las Piedras 81,480 275,348 1,851,130 2,207,958
Gastos
Corrientes 81,480 209,450 1,641,886 1,932,816
Personal y obligaciones sociales 362,112 362,112
Pensiones y otras prestaciones sociales 81,480 81,480
Bienes y
servicios 209,450 1,227,616 1,437,066
Otros
gastos 52,158 52,158
Gastos de
Capital 65,898 209,244 275,142
Adquisicién de activos no financieros 65,898 209,244 275,142
Municipalidad Distrital de Laberinto 85,575 774,200 1,400,495 2,260,270
Gastos
Corrientes 85,575 685,700 769,906 1541,181
Personal y obligaciones sociales 50,000 470,360 520,360
Pensiones y otras prestaciones sociales 85,575 85,575
Bienes y
servicios 632,700 299,546 932,246
Otros
gastos 3,000 3,000
Gastos de
Capital 88,500 630,589 719,089
Adquisicién de activos no financieros 88,500 630,589 719,089

Tomado de “Distribucién del Gasto del Presupuesto del Sector Publico por Gobiernos Locales y Genéricas del Gasto, 2018,” por MEF, 2018
(https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/anexo7_Ley30693.pdf).
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Departamento Fuentes de Financiamiento

Provincia

Pliego Recursos Recursos Recursos de Donaciones Recursos

Ordinari Directamente Operaciones Oficiales Y . Total
rdinarios - Transferencias Determinados
Recaudados de Crédito

Madre de Dios 2,452,328 12,391,142 42,550,418 57,393,888

Manu 662,516 2,638,074 8,161,869 11,462,459
Municipalidad Provincial de Manu 317,534 250,000 2,541,400 3,108,934
Gastos Corrientes 250,000 1,519,544 2,087,078
Personal y obligaciones sociales 6,000 325,470 331,470
Pensiones y otras prestaciones sociales 260,746 6,336 267,082
Bienes y servicios 56,788 244,000 1,187,738 1,488,526
Gastos de Capital 1,021,856 1,021,856
Adquisicion de activos no financieros 1,021,856 1,021,856
Municipalidad Distrital de Fitzcarrald 17,560 30,500 612,803 660,683
Gastos Corrientes 17,560 30,500 400,041 448,101
Personal y obligaciones sociales 101,904 101,904
Pensiones y otras prestaciones sociales 17,560 17,560
Bienes y servicios 30,500 298,137 328,637
Gastos de Capital 212,762 212,762
Adquisicion de activos no financieros 212,762 212,762
Municipalidad Distrital de Madre de Dios 254,495 805,200 3,523,616 4,583,311
Gastos Corrientes 254,495 340,200 1,781,553 2,376,248
Personal y obligaciones sociales 7,000 389,200 396,200
Pensiones y otras prestaciones sociales 254,495 3,000 257,495
Bienes y servicios 330,200 1,392,353 1,722,553
Gastos de Capital 465,000 1,742,063 2,207,063
Adquisicion de activos no financieros 465,000 1,742,063 2,207,063
Municipalidad Distrital de Huepetuhe 72,927 1552,374 1,484,050 3,109,351
Gastos Corrientes 72,927 1,047,064 695,485 1,816,055
Personal y obligaciones sociales 11,600 220,413 232,013
Pensiones y otras prestaciones sociales 72,927 72,927
Bienes y servicios 1,031,043 475,072 1,506,115
Otros Gastos 5,000 5,000
Gastos de Capital 504,731 788,565 1,293,296
Adquisicion de activos no financieros 504,731 788565 1,293,296

Nota. Tomado de “Distribucion del Gasto del Presupuesto del Sector Publico por Gobiernos Locales y Genéricas del Gasto, 2018,” por MEF,
2018(https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/anexo7_Ley30693.pdf).
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Departamento Fuentes de Financiamiento

Provincia

Pliego Recursos Recursos de .

Recursos . - Donaciones y Recursos
Ordinarios Directamente . (_)peraaones . Transferencias Determinados Total
Recaudados Oficiales de Crédito

Madre de Dios 2,452,328 12,391,142 42,550,418 57,393,888

Tahuamanu 320,393 1,041,700 4,607,519 5,969,613
Municipalidad Provincial de Tahuamanu - Iiapari 218,859 443,000 1,751,653 2,413,512
Gastos Corrientes 218,859 443,000 1,070,000 1,731,859
Personal y obligaciones sociales 303,332 563,991 867,323
Pensiones y otras prestaciones sociales 57,699 11,336 69,035
Bienes y servicios 161,160 139,668 427,629 728,457
Otros Gastos 67,044 67,044
Gastos de Capital 681,653 681,653
Adquisicion de activos no financieros 681,653 681,653
Municipalidad Distrital de Iberia 64,742 555,272 1,848,536 2,468,550
Gastos Corrientes 64,742 445,272 1,089,536 1,599,550
Personal y obligaciones sociales 68,010 736,286 804,296
Pensiones y otras prestaciones sociales 64,742 64,742
Bienes y servicios 377,262 353,250 730,512
Gastos de Capital 110,000 759,000 869,000
Adquisicion de activos no financieros 110,000 759,000 869,000
Municipalidad Distrital de Tahuamanu 36,792 43,428 1,007,330 1,087,550
Gastos Corrientes 36,792 43,428 584,521 664,741
Personal y obligaciones sociales 3,000 160,603 163,603
Pensiones y otras prestaciones sociales 36,792 36,792
Bienes y servicios 40,428 423,918 464,346
Gastos de Capital 422,809 422,809
Adquisicion de activos no financieros 422,809 422,809

Nota. Tomado de “Distribucién del Gasto del Presupuesto del Sector Publico por Gobiernos Locales y Genéricas del Gasto, 2018,” por MEF, 2018

(https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/anexo7_Ley30693.pdf).
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Tabla 36
indice Mensual de Empleo en Empresas Privadas Formales de 10 y Mas Trabajadores por

Rama de Actividad Econ6mica

Octubre Enero — Octubre
Sectores 2016 2017 Var % 2016 2017 Var %
Extractiva 92.4 99.5 7.7 88.3 96.9 -9.8
Industria manufacturera 42.0 28.0 -33.3 42.6 22.6 -47.1
Comercio 155.1 105.9 -31.7 142.1 116.2 -18.2
Transporte, almacenes y comunicaciones 80.9 71.5 -11.6 74.0 70.8 -4.3
Servicios 104.0 101.12 2.7 95.9 94.0 -1.8
Total 88.8 80.0 -9.8 82.5 76.6 -7.1

Nota. Tomado de “Sintesis de Actividad Econdémica — Octubre 2017,” por BCRP, 2017k.
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-10-2017.pdf).

Tabla 37
Poblacion de 15 y mas Afos de Edad, Victima de algun Hecho Delictivo, segun la Region

Natural y Madre de Dios

Variacién porcentual

Regionnaturaly— Sep 2016 -Feb o 5017 Foh 2018 (Sep 2016 - Feb 2017 /

Madre de Dios 2017 Sep 2017 - Feb 2018)
Nacional Urbano 26.5 25.3 -1.2
Costa 26.2 24.7 -1.5
Sierra 30.0 29.8 -0.2
Selva 20.7 20.8 0.1
Madre de Dios 32.0 29.0 -3.0

Nota. Adaptado de “Estadistica de Seguridad Ciudadana Septiembre 2017- Febrero 2018,” por INEI, 2018j
(https://iwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-n02_estadisticas-seguridad-ciudadana-
set2017-feb2018.pdf).

Segun el INEI (2015d) la regidn contaba con apenas 248 policias, lo cual significaba
que cada efectivo policial debia atender 554 habitantes aproximadamente. Ademas, en Madre
de Dios se encontraban ubicadas solo 14 de las 1470 comisarias a nivel nacional, inclusive,
10 de estas debian atender entre 10,000 y 80,000 habitantes.

4.1.6 Sistemas de informacion y comunicaciones (1)

En relacion a la infraestructura de comunicacion en Madre de Dios, hacia el afio 2014

la region presentaba un total de 6,391 lineas fijas (0.2% del total nacional); 155,237 lineas


http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2017/sintesis-madre-de-dios-10-2017.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-n02_estadisticas-seguridad-ciudadana-set2017-feb2018.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-n02_estadisticas-seguridad-ciudadana-set2017-feb2018.pdf
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moviles (0.5%), y 486 teléfonos publicos (0.2%) (INEI, 2015a; INEI 2015b; INEI, 2015c). Al
considerar los 134,105 habitantes del 2014, la densidad de lineas fijas en Madre de Dios era
de aproximadamente cinco lineas por cada 100 habitantes, mientras que la densidad de lineas
moviles era superior a uno (ver Tabla 38).

Tabla 38

Lineas telefénicas en Madre de Dios

2010 2011 2012 2013 2014

Lineas en servicio de teléfonos fijos de abonados

Total 2,949,990 2,951,144 3,083,990 3,084,040 3,031,495

Madre de Dios 7,061 5,210 7,113 6,790 6,391
Lineas de servicio de teléfonos moviles

Total 29,002,791 32,305,455 29,370,402 29,953,848 31,876,989

Madre de Dios 132,396 162,190 151,199 153,884 155,237
Lineas en servicio de teléfonos publicos

Total 201,426 208,838 225,349 213,707 207,035

Madre de Dios 455 454 657 523 486

Nota. Adaptado de “Lineas en servicio de teléfonos fijos de abonados, segin departamento, 2010-2014, Lineas en servicio
de teléfonos moviles, segun departamento, 2010-2014, Lineas en servicio de teléfonos pablicos, segin departamento, 2010-
2014,” por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2015e
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1253/cap19/ind19.htm).

En cuanto a la infraestructura esta directamente relacionada con la produccién, lo cual
estimula el crecimiento econémico, mejora la productividad del capital en el sector privado, y
esta es mas importante mientras mas compleja sea la complementariedad y la inversion
productiva de las empresas.

4.1.7 Tecnologia e investigacion y desarrollo (T)

En cuanto a la tecnologia, la regién de Madre de Dios la utiliza de forma bésica en sus
actividades economicas principales, sin embargo es necesario que haya mayor inversion en la
implementacién de tecnologia de punta para el desarrollo del ecoturismo, asi como en
infraestructura y en instalacion de centros de investigacion y desarrollo; es necesario también
que se desarrollen proyectos basados en generar productos de modo que contribuyan a la

inversion privada de la region, como en el &rea de la medicina, creando medicinas curativas



para el abastecimiento en los centros de salud de la region. Si bien el Gobierno Regional,

invierte en infraestructura de servicios educativos y de salud, es importante la

implementacion de personal humano capacitado y tecnologia de punta que facilite el

quehacer de los médicos y el grupo humano medico en general.

4.2 Matriz Evaluacion de Factores Internos (MEFI)
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La MEFI desarrollada permite medir e identificar el nivel de intensidad que tienen las

fortalezas y debilidades, que presenta la region de Madre de Dios, dandose a conocer los

atributos de los recursos naturales inherentes a la region basicamente. Por otra parte, la

generacion ingresos a través del desarrollo las actividades econdémicas de la region

contribuyen al crecimiento econémico del mismo (ver Tabla 39).
Tabla 39

Matriz Evaluacion de Factores Internos (MEFI)

Factores determinantes de éxito Peso Valor Ponder
acion
Fortalezas
1 Reservas de yacimientos auriferos 0.10 3 0.30
2 Carretera InterOceanica y Aeropuerto Internacional "Padre 0.08 3 0.24
Aldamiz"
3 Presencia de los 2 Parques Nacionales mas grandes del Peru 0.07 4 0.28
4 Capital de la Biodiversidad en el Peru 0.07 3 0.21
5 Terrenos para el desarrollo del sector agroindustrial 0.07 3 0.21
6 Presencia de comunidades nativas. 0.05 3 0.15
Subtotal 0.44 1.39
Debilidades
1 Alto nivel de informalidad e ilegalidad en la industria minera 0.11 1 0.11
2 Falta de gobernanza en las zonas alejadas de Madre de Dios 0.09 1 0.09
3 Corrupcion generada por poder politico y econémico de los 0.08 1 0.08
actores de la mineria ilegal
4 Deficiencia en infraestructura en locales educativos y de salud 0.08 2 0.16
5 Vias de comunicacion internas deficientes 0.07 1 0.07
6 Tecnologia industrial y de comunicaciones deficiente 0.07 2 0.14
7 Falta de seguridad ciudadana 0.06 2 0.12
Subtotal 0.56 0.77
Total 1.00 2.16

4.3 Conclusiones

La region de Madre de Dios, tiene mucho en qué mejorar, en cuanto a sus actividades

econdmicas principales, sobre todo en erradicar la mineria informal y la tala de bosques
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informales, que tanto dafio hacen a la poblacién y al medio ambiente. También, como una de
sus fortalezas esta en contar con un medio ambiente natural que favorece la vida de quienes
habitan en la region. Sin embargo, para que esto perdure el gobierno regional debe establecer
politicas radicales en cuanto a seguridad de la region en las zonas urbanas y alejadas,

generando alianzas con los demas departamentos y con un sistema de cooperacion entre ellos.
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Capitulo V: Intereses de Madre de Dios y Objetivos de Largo Plazo
5.1 Intereses de Madre de Dios

Los intereses organizacionales son aquellos aspectos que conjuntamente con la vision
y mision de la organizacion contribuiran en la formulacion de los objetivos de largo plazo
(D’Alessio, 2015). De acuerdo con la vision, donde los intereses de Madre de Dios se
enfocan en mejorar la educacién en la asistencia escolar y el incremento de disponibilidad de
servicios financieros para reducir el empleo informal (IPE, 2017).

5.2 Potencial de Madre de Dios

El potencial organizacional permitira determinar los factores de fortaleza y debilidad
que distinguen a la regién. De acuerdo con los siete elementos de Hatmann (1957/1983) se
establecieron siete elementos del poder nacional (D’ Alessio, 2015).

Demograéfico. La regién de Madre de Dios, segun la informacién del INEI es una de
las regiones del Pert que mayor crecimiento ha reportado desde mediado del siglo pasado. En
el ultimo censo nacional realizado en el 2007, segin el Censo XI de Poblacion y VI de
Vivienda, su tasa fue de 3.5%; por encima de la tasa promedio nacional (1.5%) (INEI, 2018a)
(ver Tabla 40).

Tabla 40

Tasa de Crecimiento Promedio Anual de Madre de Dios

Tasa de Crecimiento Promedio Anual (%)

Departamento 1040-1961 1961-1972 1972-1981 1981-1993 1993-2007
Peri 2.2 2.9 25 2.2 15
Madre de Dios 5.4 3.3 4.9 6.1 35
Provincia de Lima 5.2 5.7 3.7 2.7 2.0
Region Lima 2.0 1.9 1.9 1.3 15

Nota. Adaptado de*Tasa de Crecimiento Promedio Anual de Madre de Dios,”por Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica [INEI], 2018k(https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/growth-and-size-of-population/).

A pesar de su alta tasa de crecimiento, Madre de Dios tiene una poblacion
relativamente pequefia; su poblacion para el 2017 ascendi6 a 143,687 habitantes con una

densidad poblacional de 1.7 habitantes por kilometro cuadrado. La cantidad de habitantes de
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la region corresponden a 0.45% de la poblacion nacional (INEI, 2018b). La poblacion de
Madre de Dios se compone principalmente de la poblacion infantil (de 0 a 14 afios) la cual
corresponde al 30% de la region. Los dos mayores grupos se encuentran en la poblacion
joven (personas de 15 a 25 afios) y la poblacion adulta joven (de 26 a 44), con 26% y con
25% de la poblacion, respectivamente (ver Tabla 41).

Tabla 41

Distribucién de la Poblacion de Madre de Dios

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Poblacion infantil (0-14) 38,734 39,067 39,328 39,528 39,644 39,664
Poblacion joven (15-25) 34,182 34,674 35,213 35,795 36,422 37,098
Poblacién adulta joven (26-44) 32,128 33,066 33,970 34,827 35,662 36,479
Poblaci6n adulta (44-59) 16,719 17,746 18,790 19,839 20,899 21,974

Poblacion adulta mayor (60 - 80) 5,876 6,323 6,804 7,327 7,881 8,472

127,639 130,876 134,105 137,316 140,508 143,687
Nota. Adaptado del “Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones,” por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica [INEI], 2018a (http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=db26&49c3-
selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0).

La provincia de Madre de Dios que concentra la mayor poblacion es la de Tambopata
(provincia donde se encuentra la capital de la regién), con aproximadamente el 71% de los
habitantes. Por otro lado, la provincia de Tahuamanu es la tiene menor poblacion, sin
embargo, no es la que tiene menor extension de territorio, ya que ocupa cerca de un tercio de
Madre de Dios. Para el 2017, Tambopata tenia una densidad poblacional de 2.58 habitantes
por km?, seguida por Manu con 1.19 y Tahuamanu con 0.54 (INEI, 2018b) (ver Tabla 42).
Tabla 42

Habitantes por Provincia de Madre de Dios

Provincia 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Manu 22,705 23,096 23,478 23,855 24,700 25,258
Tahuamanu 13,297 13,657 14,018 14,378 14,675 15,007
Tambopata 91,637 94,123 96,609 99,083 101,133 103,422
Madre de Dios 127,639 130,876 134,105 137,316 140,508 143,687

Nota. Adaptado del “Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones,” por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica [INEI], 2018a. (http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-
selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0).


http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&49c3-selectedIndex=1&93f0-selectedIndex=0
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Geografico. La region de Madre de Dios se ubica en la regién sur oriental del
territorio del pais, entre las coordenadas geogréaficas 9°57° y 13°20°, latitud sur, 68°39’ y
72°31°, longitud oeste. La region ocupa 85,182.63 km? de superficie del territorio peruano, lo
que equivale a aproximadamente al 6.6% de todo el Perd. Madre de Dios se encuentra dentro
de la region natural de la Selva y su territorio cubre el 15.5% de esta region (Gobierno
Regional de Madre de Dios, 2012; “Ubicacion, Division Politica,” 2016).

El perimetro de Madre de Dios tiene una longitud de 1,446.96 km de los cuales, el
40.4% corresponde a la frontera internacional: 314 km con la Republica de Bolivia 'y 270 km
con la Republica Federativa de Brasil. En cuanto a otras regiones del Perd y paises vecinos,
Madre de Dios limita con el departamento de Ucayali y la Republica Federativa del Brasil
por el norte, con la Republica de Bolivia por el este, con los departamentos de Puno y Cusco
por el sur, y nuevamente con Cusco y Ucayali por el oeste (BCRP, 2016; “Ubicacion,

Division Politica,” 2016) (ver Figura 40).

MAPA 1: UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO

PERU REGION MADRE DE DIOS

TANGAM

PROV. MANV

Figura 40. Ubicacién geogréafica del departamento de Madre de Dios

Tomado “Madre de Dios, camino al desarrollo sostenible: Propuesta de Zonificacion
Ecoldgica Econdmica como base para el Ordenamiento Territorial,”por Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana, 2001
(http://www.iiap.org.pe/upload/publicacion/zonificacion/mapal.htm).
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La region de Madre de Dios esta divido en tres provincias: la provincia de Tambopata,

que es la mas grande, con sus 36,099.38 km? ocupa el 42.38% del territorio del departamento,

ademas, su capital, la cuidad de Puerto Maldonado es a su vez la capital del departamento de

Madre de Dios. La otra provincia es la del Manu y tiene una extension de 28,484.47 km?que

corresponde al 33.44% del territorio de Madre de Dios, y finalmente, la provincia de

Tahuamanu que con 20,446.85 km2ocupa el 24% del territorio de la region. La ciudad de

Salvacion es la capital de la provincia de Manu, mientras que Ifiapari es la capital de

Tahuamanu. Las provincias de Madre de Dios a su vez se dividen en 11 distritos en total:

cuatro en Tambopata, tres en Tahuamanu y cuatro en Manu (Direccion Regional de Salud de

Madre de Dios [DIRESAMDD], 2016).

Tabla 43

Demarcacion Politica de Madre de Dios a Nivel De Distrito

SUPERFICIE

ALTITUD SUPERFICIE

PROVINCIA CAPITAL (kmz) DISTRITO CAPITAL (m.s.n.m) (kmz)
Tambopata RUET 36,099.38 Tambopata  Puerto Maldonado 186 20,801.92
Maldonado
Inambari Mazuko 305 4911.78
Las Piedras  Planchén 260 7,551.99
Laberintd  Fuerto ROSEUEEE 200 2,833.70
Laberinto
Manu Villa ., 28,484.47 Manu Villa Salvacion 383 8,633.25
Salvacion
Fitzcarrald Boca Manu 393 10,552.95
IE)/Ii%(ire te Boca Colorado 404 7,790.83
Huepetuche  Huepetue 414 1,507.44
Tahuamanu  Ifapari 20,446.85 Ifapari Ifapari 365 14,415.08
Iberia Iberia 348 2,574.77
Tahuamanu  San Lorenzo 320 3,457.06

Nota. Tomado de “Analisis de Situacion de Salud 2016,” por Direccion Regional de Salud de Madre de Dios
[DIRESAMDD], 2016 (http://dge.gob.pe/portal/Asis/indreg/asis_madrededios.pdf).

El territorio de Madre de Dios se encuentra ubicado entre los 186 msnm y los 500

msnm. Los contrafuertes de la cordillera de Carabaya (conocida como Sandia en Puno) son

los responsables de la forma accidentada del territorio de Madre de Dios en su sector

meridional. Las zonas norte y central, dominadas por la Selva Baja, presentan un paisaje de

Ilanuras aluviales formadas por tres y cuatro niveles de terrazas. Las lluvias de la region



121

generan inundaciones anuales en las partes méas bajas de estas llanuras y por ese motivo su
apariencia es mas pantanosa. Al oeste de Madre de Dios, se presentan colinas de poca
elevacion que dividen las caidas de agua que forman los afluentes de los rios Madre de Dios
y Urubamba. Particularmente, es aqui donde se aprecia el Istmo o Varadero de Fitzcarrald
que separa las nacientes de los rios Cashpajali y Serjali, afluentes de los rios Manu y
Urubamba (INEI, 2017a).

Madre de Dios tiene una enorme red de rios caudalosos que los atraviesan de oeste a
este la cual es aprovechada como un medio de comunicacion y transporte, ademas, la
poblacidn la utiliza como fuente de alimentacion dado que en los rios existe una enorme
cantidad de fauna constituida de peces y nutrias. El eje principal de esta red fluvial es el rio
Madre de Dios (conocido desde épocas prehispanicas como Amarumayo o Rio Serpiente) y
tiene su naciente mas alejado en el Nevado Pucara en el Cusco con el rio Pilcopata. Este rio
tiene una cuenca gue es navegable desde su confluencia con el rio Manl y que se caracteriza
por ser muy rica en recursos forestales, ademas, dada la poca presencia del hombre se tiene
una zona donde predominan los paisajes naturales (Gobierno Regional de Madre de Dios,
2012; INEI, 2017a).

Econdmico. Segun el BCRP (2016), la aportacion de Madre de Dios al Valor
Agregado Bruto (VAB) del Pert fue de 0.5% lo que lo ubico en la penultima posicion a nivel
regional. El principal rubro sectorial de Madre de Dios fue la mineria, ya que aporto el 40.8%
de VAB, seguido por comercio (12.4%), agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (6.9%), y
manufactura (5.2%). El crecimiento del PBI de Madre de Dios ha seguido la misma tendencia
del crecimiento del Pert, dado que ambos en el periodo del 2007 al 2016 practicamente
duplicaron su PBI. Madre de Dios en el periodo mencionado pas6 de S/1,864 millones a

S/3,934 millones (ver Tabla 44).



Tabla 44

PBI por Departamento

Departamentos 2007 2016
Amazonas 1,778,775 3,984,315
Ancash 15,672,771 20,326,119
Apurimac 1,824,181 7,662,120
Arequipa 16,991,831 34,096,547
Ayacucho 2,975,676 7,161,140
Cajamarca 8,159,499 14,651,503
Cusco 10,913,725 20,821,460
Huancavelica 2,475,279 4,535,264
Huénuco 3,200,861 7,418,310
Ica 8,793,956 20,906,777
Junin 9,240,435 17,181,257
La Libertad 14,615,612 29,121,008
Lambayeque 6,880,024 15,265,418
Lima 136,238,703 301,453,781

Callao 13,386,423 30,596,465

Lima Provincias 11,404,858 21,846,398

Lima Metropolitana 111,447,422 249,010,918
Loreto 6,910,964 9,209,805
Madre de Dios 1,864,543 3,934,719
Moquegua 7,525,100 7,327,503
Pasco 5,486,459 5,627,726
Piura 12,651,720 25,801,492
Puno 5,888,474 13,842,503
San Martin 3,266,254 7,660,899
Tacna 5,143,137 6,874,533
Tumbes 1,637,185 3,223,732
Ucayali 3,054,659 5,658,567
Valor Agregado Bruto 293,189,823 593,746,498
Impuestos a los Productos 23,672,020 51,469,516
Derechos de Importacion 2,831,473 1,587,359
Producto Bruto Interno 319,693,316 646,803,373
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Nota. Adaptado de“Producto Bruto Interno segin Departamento,” por Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica [INEI],

2018I (https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/pbi-de-las-actividades-economicas-por-anos-9096/).

Segun el INEI (2018a), esta region tuvo en el 2015 una Poblacion Econdmicamente

Activa de 80,586 personas, compuesta por un 98.1% de PEA ocupada y un 1.9% de PEA

desocupada. La mineria en Madre de Dios es del tipo extractivo, encontrandose el mineral en

pepitas, en las inmediaciones de los rios, playas y antiguos cauces de rios, o en polvo. La

extraccion de este mineral se presenta principalmente en la seccion sureste de Madre de Dios

debido a la que es en esta zona donde nacen los diversos rios que abundan en la regién. Las

reservas de oro de esta region, probables y probadas, fueron de 155 y 138 miles de onzas

finas respectivamente (BCRP, 2016). Este sector en particular representa el 52.4% del PBI de
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Madre de Dios. Madre de Dios es la region que dispone de la mayor cantidad de castafiales en
el Perq, es el principal exportador de este producto a nivel Perd, quién a su vez es el segundo
exportador a nivel mundial. La region goza de alrededor de dos millones y medio de terrenos
donde se encuentran los arboles de las nueces, sin embargo, menos del 50% han sido
concedidos a agricultores para la recoleccion del fruto. A pesar de disponer de los terrenos
para poder ser entregados, existe un riesgo debido a la mineria y tala ilegal (“La castafia, el
verdadero,” 2016).

Madre de Dios goza de una variedad de paisajes naturales y biodiversidad de flora 'y
fauna, ademas tiene una amplia variedad de atractivos ecoturisticos como lo son la Reserva
Nacional de Tambopata, el Santuario Nacional de Pampas del Heath y el Parque del Manu
(BCRP, 2016). Es por estas caracteristicas que Madre de Dios ha logrado ser declarada como
la Capital de la Biodiversidad del Peru, segun el BCRP (2016), lo que es un fuerte activo que
atrae a turistas en busca de ecoturismo.

Historico-psicolégico-socioldgico. La cultura de Madre de Dios esta caracterizada por
la fuerte presencia de tribus presentes en la region, ademas de los bellos paisajes que ahi
estan presentes. Lo principal que se puede observar como parte del folklore de estas tribus, es
la danza, no simples bailes, sino que son actos rituales que se realizan honrando a la tierra, y
tienen como fin solicitar, por ejemplo, un buen afio agricola (“Madre de Dios y su,” 2014).

Organizacional. La estructura actual de Gobierno Regional de Madre de Dios fue
aprobada por la Ordenanza Regional Nro. 007-2021-GRMDD/CR el 18 de abril del 2012. La
creacion del Gobierno se hizo segun el marco definido por las disposiciones legales y
vigentes, en amparo del articulo 9 inciso A de la Ley 27867 (2002), Ley Organica de
Gobiernos Regionales; por tanto, el Gobierno Regional de Madre de Dios tiene la
competencia necesaria para poder definir y aprobar su estructura interna (Gobierno Regional

de Madre de Dios,” 2018a) (ver Figura 41).
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Figura 41. Organigrama del Gobierno Regional de Madre de Dios.
Adaptado de “Organigrama,” por Gobierno Regional de Madre de Dios, 2018a
(http://regionmadrededios.gob.pe/portal/organigrama).



125

La vision del Gobierno Regional de Madre de Dios sigue como marco lo estipulado en
el Plan de Desarrollo Concertado 2007 al 2021, también denominado Madre de Dios al 2021,
el cual fue aprobado mediante Ordenanza Regional Nro. 019-2007-GRMDD/CR por el
Consejo Regional (Gobierno Regional de Madre de Dios, 2018b).

Militar. Segun el Ministerio de Interior en el 2017, se encuentra entre las ocho
regiones del PerG con altos indices de percepcion de inseguridad. Al 2015 Madre de Dios
contaba con 14 de las 1,470 comisarias a nivel nacional, lo que representa el 1% del total
nacional, ademas, en base a su ubicacién y densidad poblacional de la zona, 10 de estas
comisarias debian atender entre 0 a 10,000 habitantes, mientras que el resto debia atender
entre 10,000 y 80,000 habitantes (INEI, 2015d). En relacion a la cantidad de efectivos
policiales disponibles, Madre de Dios, para el 2015, es la que tuvo la menor cantidad de
personal, con alrededor de 248 policias; lo que representa el 0.7% del total (36,380), por lo
que, segun la poblacion de ese afio, significaba que cada efectivo policial debia atender
alrededor de 554 habitantes de Madre de Dios (INEI, 2015d). Finalmente, la Policial
Nacional es apoyada por la Policia Local o Serenazgo.

En Madre de Dios, al igual que en otras regiones, existe un Comité Regional de
Seguridad Ciudadana [CORESEC], que es un grupo de trabajo formado por representantes de
la policia nacional, el ministerio publico, el poder judicial y los alcaldes de Madre de Dios y
tienen como fin establecer politicas en aras de la seguridad ciudadana. A inicios del 2018, el
gobernador Luis Otsuka Salazar juramenté como presidente del CORESEC y se encarg6
juramentar a los demas miembros. La primera autoridad de la regién resalto el compromiso
de los miembros de dicho comité para mitigar la inseguridad ciudadana que vive la region
(“Juramenta Comité Regional,” 2018).

5.3 Principios Cardinales de Madre de Dios

Los principios cardinales son elementos claves que permiten identificar de forma
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generica las amenazas y oportunidades de desarrollo que existen en una organizacion, en este
caso en el Pert y en particular la region de Madre de Dios con su entorno. Para ello se han
considerado los siguientes aspectos en las principales actividades de la region.

Influencia de terceras partes. Dentro de la mineria se puede detectar como primer
principio la influencia de las terceras partes en la informalidad que existe en la extraccion de
los minerales, asi como también en la tala de arboles, lo cual desacelera el crecimiento de la
region a través de la generacion de ingresos que no son regulados de manera formal,
manteniendo un alto grado de ilegalidad latente en la region (D’ Alessio, O’Brien,
Bustamante, Segura, & Wetzell, 2012).

La ley de Formalizacién del 2002 buscé incorporar en su accionar a los gremios que
estaban conformados por un grupo reducido de mineros que formaban parte de las zonas
mineras mas importantes del Per(, donde se encontraban las provincias de Madre de Dios,
Puno, Arequipa, La Libertad. Sin embargo, el no contar con politicas que sean mas favorables
o flexibles dentro del sector, no logré contribuir a la problematica de la mineria informal, lo
cual gener6 que el problema siga en crecimiento (Valencia, 2016).

Lazos pasados y presentes. En segundo lugar, dentro de los lazos pasados y presentes
se ha identificado que debido a que cada region cuenta con sus propios minerales y las
empresas extractivas no estan constituidas por ninguna de las regiones, no se presenta mayor
grado de rivalidad entre las regiones (D’Alessio et al., 2012). La actividad minera no se
encuentra formalizada, lo cual decanta en un proceso empirico al largo de todo su proceso
que va desde la extraccion hasta la explotacion, impactando directamente en el medio
ambiente y generando altos costos al tener mermas o desperdicios que se generan por una
falta de formalizacion del proceso (Brack, Ipenza, Alvarez & Sotero, 2011).

Contrabalance de intereses. Como tercer aspecto al analizar el contra balance de

intereses al comparar Madre de Dios con las regiones de Ancash, Moguegua y Arequipa se
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identifica que no existe conflicto de intereses debido a que Madre de Dios se encuentra en un
menor grado de ingresos por mineria (D’ Alessio et al., 2012).0tro de los factores que pueden
beneficiar a otros sectores, es el aprovechamiento de las castafias que se encuentran dentro de
la region de Madre de Dios y que se realiza dando prioridad a los sectores de los rios Briolo,
Jorge Chavez, Heath, Palma Real Chico, entre otros. El aprovechamiento de este fruto al
2016, ha permitido el desarrollo de un trabajo en equipo de los castafieros y el SERNANP,
logrando suscribir 88 contratos de aprovechamiento de castafias (MINAM, 2011).

Conservacion de los enemigos. Como ultimo punto, la conservacién de los enemigos
dentro del sector minero permite identificar a las regiones que se encuentran formalizadas
como Anchas, Moquegua y Arequipa, donde buscan promover el cuidado ambiental y la
extraccion de minerales de forma legal. Este tipo de acciones que promueven el crecimiento
de las regiones deben de influenciar a la region de Madre de Dios para poder lograr su
desarrollo (D’Alessio et al., 2012). Segan Herrera (2017) en el Perd, el mercado turistico
cuenta con una variedad de componentes como el arte, la arqueologia, etc, lo cual genera un
atractivo para que los turistas extranjeros deseen visitar al pais; sin embargo, dentro de los
destinos que se consideran como eje para la industria es Machu Picchu, que se encuentra en
la provincia de Cusco, considerando también que el aeropuerto de Cusco es uno de los méas
concurridos por los turistas que vienen del exterior.
5.4 Matriz de Intereses de Madre de Dios (MIO)

En la Tabla 45 se muestra los intereses de la region de Madre de Dios, donde se
consideran los fines que la organizacion requiere alcanzar (D’Alessio, 2015).
5.5 Objetivos de Largo Plazo

Los OLP son objetivos estratégicos, los cuales seran implementados luego de
determinar las estrategias externas las cuales se encuentran alineadas a la vision

(D’Alessio, 2015). El departamento de Madre de Dios tiene los siguientes OLP:
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e OLP 1: Para el 2027, Madre de Dios alcanzara los puntajes de 7 y 6.5 en Salud y

Educacion, respectivamente, en el indice de Competitividad Regional (INCORE)

del IPE. En el 2016, se obtuvo 5.9 y 5.1 en Salud y Educacion, respectivamente.

e OLP 2: Para el 2027, el porcentaje de empleo informal seré de 66% de la PEA

ocupada. En el 2016 el porcentaje de empleo informal era de 78%.

e OLP 3: Para el 2027, la industria minera generara un PBI en la region de S/5,300

millones. En el 2016 se alcanz6 un total de S/2,065 millones.

e OLP 4: Para el 2027 la industria agricola generara un PBI en la regién de S/570

millones. En el 2016 se alcanzd un total de S/234 millones.

e OLP 5: Para el 2027, la industria turistica (alojamientos y restaurantes) generara

un PBI en la regién de S/215 millones. En el 2016 se alcanzo un total de S/99

millones.

Tabla 45

Matriz de Intereses de Madre de Dios (MIO)

Interés organizacional

Intensidad del interés

Vital Importante Periférico

1 Garantizar el acceso a los

servicios basicos (salud, Loreto, Ucayali Lima, Cuzco

educacion) de la poblacion
2 Desarrollar actividades que . .

. q Ucayali, Loreto, San Martin,
garanticen mayor acceso a . Cuzco, Puno
L Amazonas, Acre (Brasil)

empleos a la poblacidn.
3 Erradicar la informalidad e

ilegalidad en la actividad *Ucayali, *Puno Lima

minera.
4 Promover las inversiones Lima

para el desarrollo de * " *Loreto, *San

Ucayali,

actividades sostenibles en la
agroindustria.

5 Mantener la biodiversidad y
proteccion de la floray
fauna a través del desarrollo
de actividades econémicas
sostenibles.

*Pando (Bolivia), *Acre
(Brasil)

*Acre (Brasil) Martin

Lima, *Loreto,
*San Martin,
*Cuzco

Nota. Los intereses similares no llevan paréntesis. Los intereses opuestos llevan paréntesis.
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5.6 Conclusiones

En este capitulo se busca identificar los objetivos de largo plazo que se espera
alcanzar en un periodo de diez afios en la region de Madre de Dios, los cuales han sido
establecidos en funcion a los intereses organizacionales en concordancia con la vision que se
espera alcanzar en dicho periodo de tiempo.

Para ello, se ha establecido un objetivo transversal orientado al fortalecimiento y
mejora de los indicadores sociales a través de sus dos grandes ejes como lo son la educacién
y la salud, ello acompafiado del objetivo orientado a una reduccion de la informalidad laboral
permitiran que la region alcance los resultados esperados.

Asimismo, se ha establecido tres objetivos, uno por cada una de las industrias mas
representativas de la region como son la mineria, la agroindustria y el turismo sostenible. Se
ha fijado un crecimiento del PBI para lo cual se ha tomado como sustento el crecimiento
histdrico que cada uno de dichos sectores ha experimentado, el nivel de crecimiento potencial
que existe en cada rubro y el aporte especifico que las diversas estrategias podran imprimirle
a fin de mejorar sostenidamente dicho sector, aprovechando para ello la coyuntura nacional e

internacional que se ha podido diagnosticar en las evaluaciones realizadas del entorno.
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Capitulo VI: El Proceso Estratégico
6.1 Matriz de Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas (MFODA)

A través de la matriz MFODA, se establecen los factores internos de la organizacion
(fortalezas y debilidades), asi como también los factores externos (oportunidades y amenazas)
(D’Alessio, 2015). Las ventajas se potencian a través de las fortalezas que posee la region
entre las cuales se encuentra que la Carretera Interoceanica atraviesa la region, también
cuenta con altas reservas de yacimiento auriferas lo que le permite poder tener un mayor
desarrollo en la mineria, y posee un alto potencial de tierras para el sector agroindustrial y
maderero.

Las fortalezas de la region deben ser emparejadas con las amenazas que se
constituyen como un factor externo a la region, entre las cuales se puede identificar el
bloqueo arancelario a los productos agroindustriales en nuevos mercados internacionales e
impactos ambientales como consecuencia del fendmeno del cambio climatico que afecta a la
region.

Dentro de las debilidades que se han identificado en la regién se determina que son
menores a las fortalezas, por lo que se deben aplicar estrategias intensivas que permita
reducirlas y a su vez mitigar las implicancias que se puedan dar por las amenazas. Las
debilidades se relacionan con una de las carencias mas importantes de la region que es la falta
de gobernanza en las zonas alejadas de Madre de Dios, lo cual también desencadena un alto
nivel de informalidad en la industria minera.

Las oportunidades que posee la region estan enfocadas la creciente demanda de los
principales factores como lo es el oro, los frutos secos, ecoturismo, aceite de castafia,
productos derivados de la madera, asi como también la entrada en vigencia del TLC con India

(ver Tabla 46).



Tabla 46

Matriz de Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas (MFODA)
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Fortalezas

Debilidades

wWN -

o O b~

Reservas de yacimientos auriferos
Carretera InterOceéanica y Aeropuerto Internacional "Padre Aldamiz"
Presencia de los 2 Parques Nacionales mas grandes del Per

Capital de la Biodiversidad en el Per(
Terrenos para el desarrollo del sector agroindustrial
Presencia de comunidades nativas.

WwWN -

Alto nivel de informalidad e ilegalidad en la industria minera
Falta de gobernanza en las zonas alejadas de Madre de Dios
Corrupcién generada por poder politico y econédmico de los actores de la mineria ilegal

Deficiencia en infraestructura en locales educativos y de salud
Vias de comunicacion internas deficientes

Tecnologia industrial y de comunicaciones deficiente

Falta de seguridad ciudadana

Oportunidades

FO. Explote

DO. Busque

1 Demanda creciente de oro y mejora sostenida FO1 Invertir recursos para promover las actividades de exploracién y explotacién de DO1 Desarrollar un plan de formalizacion minera a través de incentivos para la formacién de cooperativas
del precio en el mercado internacional yacimientos en zonas no intangibles a fin de aumentar las zonas de concesiones gue permita una mejor posicion negociadora de precios, reduccion de gastos con flexibilidad tributaria

potenciales. (F1,01,04,05). y administrativa, mejoramiento tecnoldgico del proceso extractivo. (D1,D6,01,04,05).

2 Creciente demanda de alimentos saludablesen ~ FO2 Incrementar la exportacion del oro en los paises miembros de los tratados vigentesy ~ DO2 Desarrollar un Plan de Accién para combatir la mineria ilegal y sus efectos en la regién, en el que se
el mercado asiatico y el Reino Unido por nuevas futuros (CPTPP) en los que haya presente una alta demanda de oro. (F1,01,04,05). busque disponer de mayor presencia de las fuerzas del orden junto con sistemas de vigilancia
tendencias adecuados para apoyar las acciones de control, y solicitar el apoyo del Gobierno Central.

(D1,D2,D7,02,03,06).

3 Demanda creciente de turistas internacionales en FO3 Desarrollar con apoyo del MINCETUR un Plan Institucional: "Marca Madre de DO3 Crear proyectos a ser ejecutados con la empresa privada (APP) para la mejora de las vias de

busca de ofertas relacionadas al ecoturismo Dios" que refuerce el reconocimiento de Madre de Dios como Capital de la comunicacion internas, asi como, la infraestructura que soporta las comunicaciones de la region. (D5,
Biodiversidad del Pert y con el uso de las tecnologias de comunicacion se D6, 06).
promocione la oferta de ecoturismo apoyado en sus dos parques nacionales. (F3,
F4,F6,03,06).

4 Acuerdos comerciales del Pert con principales  FO4 Desarrollar un plan estratégico junto con Cuzco para aprovechar el Aeropuerto DO4 Fortalecer la presencia del Gobierno Regional a través de sus subdirecciones en las provincias de Manu
mercados del mundo que favorecen las "Padre Aldamiz" y la Carretera InterOceanica como un punto alternativo de ingreso y Tahuamanu, con mayores recursos, mejor infraestructura y tecnologia. (D1,D02,D3,06).
exportaciones de turistas, nacionales e internacionales, a la zona SurQriental del Pera. (F2,03).

5 Prdxima entrada en vigencia del Tratado FO5 Aumentar los terrenos disponibles para el desarrollo de la actividad agroindustrial
Integral y Progresista de Asociacién mediante el incremento de forma gradual de las concesiones en la region.

TransPacifico (CPTPP) (F5,02,04,05).
6 Mayor facilidad de acceso a tecnologias de FO6 Establecer un plan para el desarrollo de las Pymes que elaboran productos
comunicacion agroindustriales derivados de frutos que se cultivan en la regién (castafias, copoazu,
azai, cacao, etc.) para atender la demanda de productos saludables en mercados con
acuerdos comerciales con el Perd. (F5,02,04,05).
Amenazas FA. Confronte DA. Evite
1 Inestabilidad politica en el Gobierno Central FA1l Desarrollar, a través de la DIRCETUR, junto con las agencias de turismo, as DAL Desarrollar un Plan de Accién para combatir la mineria ilegal, reducir sus efectos para incrementar la
comunidades nativas y alianzas con instituciones de regiones colindantes una cantidad de Canon Minero que recibe la region e invertirlo en temas de educacién y salud.
propuesta macrorregional de ecoturismo apalancada en su reconocimiento como (D1,D2,D7,A4).
"Capital de Biodiversidad" y sus ventajas comparativas en materia de infraestructura
turistica. (F3,F4,F6,A2).
2 Alto potencial de desarrollo del ecoturismo en FA2 Implementar un fondo social a partir del ingreso por canon minero destinado DA2 Desarrollar un plan de inversion de las fuerzas del orden locales para complementar la labor de la

las diferentes regiones de la Selva y Sur del pais

3 Ausencia de control y falta de fiscalizacién por
parte del Gobierno Central en las actividades
mineras

4 Bajo nivel de inversion por parte del Gobierno
Central en educacién y salud

exclusivamente a obras de infraestructura en educacion y salud, acompafiado de un
plan de desarrollo de inversion pablica que permita agilizar las gestiones
administrativas relacionadas. (F1,A4).

DA3

DA4

Policia Nacional orientado a fortalecer la gobernanza en la region. (D1,D2,D3,D7,A1,A3).
Desarrollar obras de infraestructura y conectividad a través de la modalidad de obras por impuestos en
la regidn destinados a proyectos de mejora de la propuesta ecoturistica de Madre de Dios. (D5,D6,A2).

Fortalecer al Organo de Control Interno (OCI) regional, en coordinacion con la Contraloria General de
la Republica, para combatir los actos de corrupcion relacionados a la mineria ilegal. (D3,A1,A3).




6.2. Matriz de la Posicion Estratégica y Evaluacion de Accion (MPEYEA)
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La matriz MPEYEA demuestra la postura estratégica de la region de Madre de Dios,

donde en base a los resultados se define que la postura adoptada es la Defensiva, debido a que

la region carece del factor de competitividad (D’Alessio, 2015) (ver Tabla 47).

Tabla 47

Matriz de la Posicidn Estratégica y Evaluacion de Accion (MPEYEA)

Posicion estratégica externa

Posicion estratégica interna

Factores determinantes de la fortaleza de la industria Factores determinantes de la ventaja

(F1)

1. Potencial de crecimiento

. Potencial de utilidades

. Estabilidad financiera

. Conocimiento tecnoldgico
. Utilizacion de recursos

. Intensidad de capital

OOk WwWN

~

. Facilidad de entrada al mercado
8. Productividad/utilizacion de la capacidad
9. Poder de negociacion de los productores

Promedio =

Factores determinantes de la estabilidad del
entorno (EE)

1. Cambios tecnoldgicos

2. Tasa de inflacién

3. Variabilidad de la demanda

4. Rango de precios de productos
competitivos

5. Barrera de entrada al mercado

6. Rivalidad/presién competitiva

7. Elasticidad de precios de la demanda
8. Presion de los productos sustitutos

Promedio - 6 =

X=FI+VC

competitiva (VC)

1. Participacién en el mercado

2. Calidad del producto

3. Ciclo de vida del producto

4. Ciclo de reemplazo del producto
5. Lealtad del consumidor

6. Utilizacion de la capacidad de los
competidores

7. Conocimiento tecnolégico

8. Integracion vertical

2 9. Velocidad de introduccién de
nuevos productos

Promedio - 6 =

WWwWwhpbhbow

N W

3.00

Factores determinantes de la fortaleza
financiera (FF)

1. Retorno en la inversién

2. Apalancamiento

3. Liquidez

4. Capital requerido versus capital
disponible

5. Flujo de caja

6. Facilidad de salida del mercado
7. Riesgo involucrado en el negocio
8. Rotacion de inventarios

9. Economias de escala y de
experiencia

-2.50 Promedio =

OB~ wdN

N OTWwW >~

-044 Y=EE+FF

WNWhwN

NN

-3.44

w

WhbhbwiN

3.38
0.88

La matriz MPEYEA demuestra la postura estratégica de la region de Madre de Dios,

donde en base a los resultados se define que la postura adoptada es la conservadora, debido a

que la regidn posee una alta fortaleza financiera y una baja ventaja competitiva en la industria

(D’Alessio, 2015). Debe enfocarse en la entrada de nuevos competidores para poder generar
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estrategias de diversificacion, integracion y/o liderazgo en costos, con el fin de mitigar el
ingreso de nuevos competidores y reduzcan la participacion en el mercado que posee la
region a través del desarrollo de la ventaja competitiva y buscando alianzas estratégicas con
entidades que le permitan seguir incrementando su posicion favorable (D’ Alessio, 2015) (ver

Figura 42).

Conservador FF Agresivo

FI

VC o

Defensivo Competitivo

Figura 42. Modelo de la Posicion Estratégica y Evaluacion de Accion (MPEYEA)
6.3 Matriz Boston Consulting Group (MBCG)

Segtin D’ Alessio (2015), la matriz demuestra la participacion del mercado de la
regién, donde los resultados indican que la regién de Madre de Dios mantiene una posicion
de interrogante en los tres sectores econdmicos conformados por la mineria, agricultura y
turismo, demostrando que presenta una baja participacion en el mercado; sin embargo, se
encuentran compitiendo en una industria de alto crecimiento. Las necesidades de efectivo son
altas por lo que requiere conseguir desarrollar los principales sectores a través del uso de

estrategias intensivas. La region Madre de Dios debe conseguir pasar al cuadrante de las
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estrellas o vacas lecheras con el fin de incrementar la participacion en el mercado (ver Tabla
48).
Tabla 48

Matriz Boston Consulting Group (MBCG.)

Posicion de la participacion relativa del mercado en la industria

Alta Media Baja
100% 0% 0%

20% T Lll' i
= Estrellas Interrogeetén]
a
o
Eri]
o
=
T 10%
i
o
=
B}
22 Media
2 0%
E-—l
o
z
o
o
o -10%
o
o
2]
=

Baja | vacas lecheras Perros

20%

LY
K. 14'3::::5.
86%
Mineria Turismo Agroindustria

6.4 Matriz Interna Externa (MIE)

En la matriz MIE se observa que la region de Madre de Dios se encuentra ubicada en
una mayor proporcién en el cuadrante V111, considerando una porcion del cuadrante V' y en
menor proporcion se encuentra en el cuadrante V11, donde se deben aplicar estrategias
defensivas (D’Alessio, 2015). Esta matriz permite analizar a través de los resultados
obtenidos de la matriz EFI que se encuentra en un nivel promedio para poder capitalizar sus

fortalezas y poder neutralizar sus debilidades. A través de la matriz EFE se considera que la
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regién Madre de Dios se encuentra en una posicion estratégica baja, lo cual demuestra que no
tiene la capacidad para poder capitalizar las oportunidades ni evitar amenazas que se
encuentran fuera de la organizacion. Se puede identificar a traves de la matriz MIE, que se
encuentra en la region dos, la cual sugiere que la region debe desarrollarse selectivamente
para mejorar y construir con sus fortalezas, a través de una estrategia de penetracion y
desarrollo de productos; también se encuentra en la region tres, la cual indica que se deben de
considerar estrategias para cosechar a través de estrategias defensivas (D’Alessio, 2015) (ver
Tabla 49).

Tabla 49

Matriz Interna Externa (MIE).

Total ponderado EFI
4.0 Fuerte 30  Promedio 2.0 Débil 1.0
4.0
I II III
Alto
I
£
)
2
'E 3.0 B —
o IV v VI
E Medio
g .
=
°
=
2.0 - -
Bajo VII VIIL X
1.0

6.5 Matriz Gran Estrategias (MGE)

En la Figura 41 se puede visualizar que la region de Madre de Dios se encuentra
ubicada en el cuadrante I, donde se deduce que presenta un rapido crecimiento de mercado,
asi como una posicion competitiva fuerte; sin embargo, se encuentra ubicada en una menor
proporcidn en el cuadrante 11, donde se identifica que de no aplicar las estrategias adecuadas
puede pasar a una posicion competitiva debil. Dentro de las estrategias que se deben aplicar

al estar en el cuadrante I, son las intensivas, integracion y diversificacion, las cuales permiten
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manejar una mejor posicion estratégica considerando que deben mantener su ventaja

competitiva (D’ Alessio, 2015) (ver Figura 43).

Ripido crecimiento del mercado

Cuadrante IT Cuadrante I

Posicidn Posicion
competitiv competitiva
a débil fuerte
Cuadrante III Cuadrate TV

Lento crecimiento del mercado

Figura 43. Matriz Gran Estrategias (MGE)

6.6Matriz de Decision Estratégica (MDE)

La matriz MDE permite visualizar las estrategias en base al uso de las cinco matrices:
FODA, PEYEA, BCG, IE, y GE (D’Alessio, 2015). A través de esta matriz se puede
identificar aquellas estrategias que se repiten en las matrices anteriormente revisadas, de
donde se obtienen las estrategias retenidas en base a la cantidad de repeticiones que se
obtienen de cada matriz. En el caso de la region de Madre de Dios se analizaron 20
estrategias, de las cuales cinco eran defensivas, tres de diversificacion, siete de integracion y
cinco intensivas. Al realizar el analisis de la matriz se identificaron siete estrategias de
integracién y cinco intensivas, haciendo un total de 12 estrategias retenidas que buscan poder
lograr los objetivos de largo plazo (D’ Alessio, 2015) (ver Tabla 50).

6.7 Matriz Cuantitativa de Planeamiento Estratégico (MCPE)

Segun D’Alessio (2015), la matriz MCPE permite identificar aquellas estrategias que

son relevantes y se consideran las mejores estrategias. Asimismo, involucra la identificacion

previa de los factores criticos de éxito tanto internos como externos, como también la



137

evaluacion de cada estrategia que debe ser atractiva con relacion a las fortalezas, debilidades,

oportunidades y amenazas (ver Tabla 51).



Tabla 50

Matriz de Decision Estratégica (MDE)

Estrategias alternativas Estrategias especificas FODA PEYEA BCG IE GE Total

Invertir recursos para promover las actividades de exploracidn y explotacion de yacimientos en zonas no intangibles a fin de aumentar

FO1 Intensiva las zonas de concesiones potenciales. (F1,01,04,05). X X X X X 5
Incrementar la exportacién del oro en los paises miembros de los tratados vigentes y futuros (PTPP) en los que haya presente una alta

FO2 Intensiva demanda de oro. (F1,01,04,05). X X X X X 5
Desarrollar con apoyo del MINCETUR un Plan Institucional: "Marca Madre de Dios" que refuerce el reconocimiento de Madre de
Dios como Capital de la Biodiversidad del Per( y con el uso de las tecnologias de comunicacion se promocione la oferta de ecoturismo

FO3 Intensiva apoyado en sus dos parques nacionales. (F3, F4,F6,03,06). X X X X 4
Desarrollar un plan estratégico junto con Cuzco para aprovechar el Aeropuerto "Padre Aldamiz" y la Carretera InterOceénica como un

FO4 Integracion punto alternativo de ingreso de turistas, nacionales e internacionales, a la zona SurOriental del Pera. (F2,03). X X 2
Aumentar los terrenos disponibles para el desarrollo de la actividad agroindustrial mediante el incremento de forma gradual de las

FO5 Intensiva concesiones en la region. (F5,02,04,05). X X X X 4
Establecer un plan para el desarrollo de las Pymes gue elaboran productos agroindustriales derivados de frutos que se cultivan en la
regién (castafias, copoazu, azai, cacao, etc.) para atender la demanda de productos saludables en mercados con acuerdos comerciales

FOG6 Intensiva con el Pert. (F5,02,04,05). X X X X X 5
Desarrollar, a través de la DIRCETUR, junto con las agencias de turismo, as comunidades nativas y alianzas con instituciones de
regiones colindantes una propuesta macrorregional de ecoturismo apalancada en su reconocimiento como "Capital de Biodiversidad" y

FA1l Intensiva sus ventajas comparativas en materia de infraestructura turistica. (F3,F4,F6,A2). X X X X 4
Implementar un fondo social a partir del ingreso por canon minero destinado exclusivamente a obras de infraestructura en educacién y
salud, acompafiado de un plan de desarrollo de inversion pablica que permita agilizar las gestiones administrativas relacionadas.

FA2 Intensiva (F1,A4). X X X 3
Desarrollar un plan de formalizacion minera a través de incentivos para la formacion de cooperativas que permita una mejor posicion
negociadora de precios, reduccion de gastos con flexibilidad tributaria y administrativa, mejoramiento tecnol6gico del proceso

DO1 Defensiva extractivo. (D1,D6,01,04,05). X X X X 4
Desarrollar un Plan de Accidn para combatir la mineria ilegal y sus efectos en la region, en el que se busque disponer de mayor
presencia de las fuerzas del orden junto con sistemas de vigilancia adecuados para apoyar las acciones de control, y solicitar el apoyo

DO2 Interna - BPM del Gobierno Central. (D1,D2,D7,02,03,06). X X X X 4
Crear proyectos a ser ejecutados con la empresa privada (APP) para la mejora de las vias de comunicacién internas, asi como, la

DO3 Defensiva infraestructura que soporta las comunicaciones de la regién. (D5, D6, O6). X X X 3
Fortalecer la presencia del Gobierno Regional a través de sus subdirecciones en las provincias de Manu y Tahuamanu, con mayores

DO4 Interna - BPM recursos, mejor infraestructura y tecnologia. (D1,D2,D3,06). X X X X 4
Desarrollar un Plan de Accion para combatir la mineria ilegal, reducir sus efectos para incrementar la cantidad de Canon Minero que

DAl Interna - BPM recibe la region e invertirlo en temas de educacion y salud. (D1,D2,D7,A4). X X X X 4
Desarrollar un plan de inversion de las fuerzas del orden locales para complementar la labor de la Policia Nacional orientado a

DA?2 Interna - BPR fortalecer la gobernanza en la region. (D1,D2,D3,D7,A1,A3). X X 2
Desarrollar obras de infraestructura y conectividad a traves de la modalidad de obras por impuestos en la region destinados a proyectos

DA3 Defensiva de mejora de la propuesta ecoturistica de Madre de Dios. (D5,D6,A2). X X X X X 5
Fortalecer al Organo de Control Interno (OCI) regional, en coordinacion con la Contraloria General de la Republica, para combatir los

DA4 Interna - BPM actos de corrupcion relacionados a la mineria ilegal. (D3,A1,A3). X X X X 4

138
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Tabla 51

Matriz Cuantitativa de Planeamiento Estratégico (MCPE)

FO1 FO2 FO3 FO5 FO6 FAl DO1 DO2 DO4 DAl DA3 DA4
Invertir recursos Incrementar la Desarrollar con Aumentar los Establecer un Desarrollar,a  Desarrollar un plande  Desarrollar un Plan de Fortalecer la Desarrollar un  Desarrollar ~ Fortalecer al
para promover las  exportacion del apoyo del terrenos plan para el través de la formalizacion minera  Acci6n para combatir la presencia del Plan de obras de Organo de
actividades de oro en los paises MINCETUR un  disponibles para  desarrollo de las DIRCETUR, a través de incentivos mineria ilegal y sus Gobierno Regional a = Accion para infraestruct Control
exploracion y miembros de los Plan el desarrollo de la Pymes que junto con las para la formacion de  efectos en la region, en el través de sus combatir la uray Interno (OCI)
explotaciéon de  tratados vigentes Institucional: actividad elaboran agencias de cooperativas que que se busque disponer de subdirecciones en las mineria ilegal, conectivida regional, en
yacimientos en y futuros "Marca Madre de  agroindustrial productos turismo, as permita una mejor mayor presencia de las  provincias de Manuy = reducir sus datravés coordinacion
Zonas no (CPTPP) en los Dios" que mediante el agroindustriales comunidades posicion negociadora  fuerzas del orden junto Tahuamanu, con efectos para de la con la
intangibles a fin  que haya presente refuerce el incremento de derivados de nativas y alianzas de precios, reduccion con sistemas de vigilancia ~ mayores recursos,  incrementar la modalidad  Contraloria
de aumentar las  una alta demanda reconocimiento ~ forma gradual de frutos que se con instituciones de gastos con adecuados para apoyar las mejor infraestructura = cantidad de  de obras por General de la
zonas de de oro. de Madre de las concesiones cultivan en la de regiones flexibilidad tributaria acciones de control, y y tecnologia. Canon impuestos Republica,
concesiones (F1,01,04,05). Dios como en la region. region (castafias, = colindantes una y administrativa, solicitar el apoyo del (D1,D2,D3,06). Minero que en laregién para combatir
potenciales. Capital de la (F5,02,04,05). copoazu, azali, propuesta mejoramiento Gobierno Central. recibe la destinados a  los actos de
(F1,01,04,05). Biodiversidad cacao, etc.) para | macrorregional tecnoldgico del (D1,b2,D7,02,03,06). region e proyectos corrupcion
del Perti y con el atender la de ecoturismo proceso extractivo. invertirloen  de mejora  relacionados
uso de las demanda de apalancadaensu (D1,D6,01,04,05). temas de de la a la mineria
tecnologias de productos reconocimiento educaciony  propuesta ilegal.
comunicacion se saludablesen | como "Capital de salud. ecoturistica  (D3,A1,A3).
promocione la mercados con Biodiversidad" y (D1,D2,D7,A  de Madre
oferta de acuerdos sus ventajas 4). de Dios.
ecoturismo comerciales con = comparativas en (D5,D6,A2)
apoyado en sus el Perd. materia de .
dos parques (F5,02,04,05). infraestructura
nacionales. (F3, turistica.
F4,F6,03,06). (F3,F4,F6,A2).
Factores criticos para el éxito Peso PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA
Oportunidades
Demanda creciente de oro y 0.14 4 0.56 4 0.56 1 0.14 1 0.14 1 0.14 1 0.14 4 0.56 4 0.56 2 0.28 4 0.56 2 0.28 4 0.56
mejora sostenida del precio en el
mercado internacional
Creciente demanda de alimentos ~ 0.10 1 0.10 1 0.10 2 0.20 4 0.40 4 0.40 1 0.10 1 0.10 1 0.10 1 0.10 2 020 3 0.30 2 020
saludables en el mercado asiatico
y el Reino Unido por nuevas
tendencias
Demanda creciente de turistas 0.12 1 0.12 1 0.12 4 0.48 1 0.12 2 0.24 4 0.48 1 0.12 1 0.12 2 0.24 2 024 4 048 2 024
internacionales en busca de
ofertas relacionadas al
ecoturismo
Acuerdos comerciales del Peru 0.10 4 0.40 4 0.40 4 0.40 3 0.30 4 0.40 2 0.20 4 0.40 4 0.40 1 0.10 4 040 3 030 4 0.40
con principales mercados del
mundo que favorecen las
exportaciones
Préxima entrada en vigencia del 0.08 4 0.32 4 0.32 4 0.32 4 0.32 4 0.32 1 0.08 4 0.32 4 0.32 1 0.08 4 032 3 024 4 032
Tratado Integral y Progresista de
Asociacion TransPacifico
(CPTPP)
Mayor facilidad de acceso a 0.07 2 0.14 3 0.21 4 0.28 3 0.21 3 0.21 3 0.21 4 0.28 1 0.07 3 0.21 3 021 3 021 3 021
tecnologias de comunicacion
Amenazas
Inestabilidad politica en el 0.13 3 0.39 4 0.52 3 0.39 2 0.26 3 0.39 3 0.39 3 0.39 4 0.52 2 0.26 3 039 3 039 4 052
Gobierno Central
Alto potencial de desarrollo del 0.07 1 0.07 1 0.07 4 0.28 1 0.07 1 0.07 4 0.28 1 0.07 1 0.07 2 0.14 2 014 4 0.28 3 021
ecoturismo en las diferentes
regiones de la Selva 'y Sur del
pais
Ausencia de control y falta de 0.09 4 0.36 4 0.36 1 0.09 2 0.18 2 0.18 2 0.18 4 0.36 4 0.36 3 0.27 3 027 2 018 4 0.36
fiscalizacién por parte del
Gobierno Central en las
actividades mineras
Bajo nivel de inversién por parte  0.10 1 0.10 1 0.10 2 0.20 1 0.10 1 0.10 2 0.20 1 0.10 1 0.10 3 0.30 3 030 3 030 3 030
del Gobierno Central en
educacion y salud
Fortalezas
Reservas de yacimientos 0.10 4 0.40 4 0.40 1 0.10 1 0.10 1 0.10 1 0.10 4 0.40 4 0.40 1 0.10 4 040 2 020 4 0.40
auriferos
Carretera InterOceénica y 0.08 3 0.24 4 0.32 4 0.32 2 0.16 4 0.32 4 0.32 2 0.16 1 0.08 1 0.08 3 024 4 032 3 024
Aeropuerto Internacional "Padre
Aldamiz"
Presencia de los 2 Parques 0.07 3 0.21 3 0.21 4 0.28 1 0.07 1 0.07 4 0.28 1 0.07 1 0.07 1 0.07 2 014 4 0.28 3 021
Nacionales mas grandes del Peru
Capital de la Biodiversidadenel  0.07 2 0.14 2 0.14 4 0.28 2 0.14 3 0.21 4 0.28 1 0.07 1 0.07 3 0.21 3 o021 4 0.28 3 021
Pert
Terrenos para el desarrollo del 0.07 2 0.14 2 0.14 2 0.14 4 0.28 4 0.28 2 0.14 1 0.07 1 0.07 3 0.21 2 014 2 014 3 021
sector agroindustrial
Presencia de comunidades 0.05 0.00 0.00 0.00 2 0.10 3 0.15 3 0.15 1 0.05 1 0.05 3 0.15 2 010 3 015 3 015
nativas.
Debilidades
Alto nivel de informalidad e 0.11 4 0.44 4 0.44 4 0.44 1 0.11 1 0.11 3 0.33 4 0.44 4 0.44 3 0.33 3 033 3 033 4 044
ilegalidad en la industria minera
Falta de gobernanza en las zonas ~ 0.09 3 0.27 3 0.27 3 0.27 2 0.18 2 0.18 2 0.18 3 0.27 4 0.36 4 0.36 3 027 3 027 4 0.36
alejadas de Madre de Dios
Corrupcion generada por poder 0.08 3 0.24 3 0.24 3 0.24 2 0.16 2 0.16 2 0.16 4 0.32 4 0.32 3 0.24 3 024 3 024 4 032
politico y econdmico de los
actores de la mineria ilegal
Deficiencia en infraestructuraen  0.08 1 0.08 1 0.08 2 0.16 1 0.08 1 0.08 2 0.16 1 0.08 1 0.08 4 0.32 2 016 3 024 3 024
locales educativos y de salud
Vias de comunicacion internas 0.07 3 0.21 3 0.21 3 0.21 3 0.21 4 0.28 4 0.28 2 0.14 2 0.14 4 0.28 3 o021 4 0.28 3 021
deficientes
Tecnologia industrial y de 0.07 3 0.21 3 0.21 4 0.28 2 0.14 4 0.28 3 0.21 3 0.21 3 0.21 4 0.28 3 o021 4 0.28 3 021
comunicaciones deficiente
Falta de seguridad ciudadana 0.06 4 0.24 3 0.18 4 0.24 2 0.12 2 0.12 3 0.18 1 0.06 2 0.12 4 0.24 2 012 3 0.18 3 018
Total 2.00 5.38 5.60 5.74 3.95 4.79 5.03 5.04 5.03 4.00 5.80 6.15 6.70
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6.8 Matriz de Rumelt (MR)

La matriz permite identificar las estrategias que deben ser retenidas en base a su
consistencia, consonancia, ventaja y factibilidad (D’Alessio et al., 2012). Asimismo, para tal
evaluacion se presentan cuatro criterios los cuales son: consistencia, consonancia, ventaja y
factibilidad, en la cual se va a seleccionar solo aquellas estrategias que pasen las pruebas de
estos cuatros criterios, que, para Madre de Dios, el resultado arrojé ocho estrategias
aceptables (ver Tabla 52).

Tabla 52

Matriz de Rumelt (MR)

Estrategias Consistencia Consonancia Factibilidad Ventaja Se acepta

FO1 Invertir recursos para promover las actividades de exploracion y Si Si Si Si Si
explotacion de yacimientos en zonas no intangibles a fin de
aumentar las zonas de concesiones potenciales. (F1,01,04,05).
FO2 Incrementar la exportacion del oro en los paises miembros de los Si Si Si Si Si
tratados vigentes y futuros (CPTPP) en los que haya presente una
alta demanda de oro. (F1,01,04,05).
FO3 Desarrollar con apoyo del MINCETUR un Plan Institucional: Si Si Si Si Si
"Marca Madre de Dios" que refuerce el reconocimiento de Madre
de Dios como Capital de la Biodiversidad del Per( y con el uso
de las tecnologias de comunicacion se promocione la oferta de
ecoturismo apoyado en sus dos parques nacionales. (F3,
F4,F6,03,06).
FA1l Desarrollar, a través de la DIRCETUR, junto con las agencias de Si Si Si Si Si
turismo, as comunidades nativas y alianzas con instituciones de
regiones colindantes una propuesta macrorregional de ecoturismo
apalancada en su reconocimiento como "Capital de
Biodiversidad" y sus ventajas comparativas en materia de
infraestructura turistica. (F3,F4,F6,A2).
DO1 Desarrollar un plan de formalizacidon minera a través de Si Si Si Si Si
incentivos para la formacion de cooperativas que permita una
mejor posicion negociadora de precios, reduccion de gastos con
flexibilidad tributaria y administrativa, mejoramiento tecnolégico
del proceso extractivo. (D1,D06,01,04,05).
DO2 Desarrollar un Plan de Accion para combatir la mineria ilegal y Si Si Si Si Si
sus efectos en la regidn, en el que se busque disponer de mayor
presencia de las fuerzas del orden junto con sistemas de
vigilancia adecuados para apoyar las acciones de control, y
solicitar el apoyo del Gobierno Central. (D1,02,D7,02,03,06).
DAL Desarrollar un Plan de Accién para combatir la mineria ilegal, Si Si Si Si Si
reducir sus efectos para incrementar la cantidad de Canon Minero
que recibe la region e invertirlo en temas de educacion y salud.
(D1,D2,D7,A4).
DA3 Desarrollar obras de infraestructura y conectividad a través de la Si Si Si Si Si
modalidad de obras por impuestos en la region destinados a
proyectos de mejora de la propuesta ecoturistica de Madre de
Dios. (D5,D6,A2).
DA4 Fortalecer al Organo de Control Interno (OCI) regional, en Si Si Si Si Si
coordinacion con la Contraloria General de la Republica, para
combatir los actos de corrupcion relacionados a la mineria ilegal.
(D3,A1,A3).
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6.9 Matriz de Etica (ME)

Segtin D’ Alessio et al. (2012), en la matriz ME, se pretende validar que las estrategias
retenidas elegidas para la region de Madre de Dios no se contradigan contra los valores.
Asimismo, permite evaluar bajo valores representados por el derecho y la justicia, de modo
que sean los adecuados para fines utilitarios, de los cuales las ocho estrategias evaluadas en la
Matriz de Rumelt, si cumplen con dichos valores representativos (ver Tabla 54).

6.10 Estrategias Retenidas y de Contingencia

Las estrategias retenidas (primarias) y de contingencia (secundarias) de la region de
Madre de Dios, resultado de la ejecucion de las matrices anteriores, en donde las estrategias
retenidas son las que aparecen mayor numero de veces en la matriz de decision estratégica
con un puntaje mayor a cinco, y las estrategias de contingencia con menor puntaje de cinco
(D'Alessio, 2015). Para a region de Madre de Dios, las estrategias retenidas estan basadas en
potenciar los sectores de turismo, mineros y agroindustrial, que son los mas representativos
de la region de Madre de Dios. En turismo, impulsando el uso de la carretera interoceanica,
asi como el uso de los aeropuertos, para promocionar el ecoturismo mediante la gran
biodiversidad que brinda la region. En cuanto a la mineria, en desarrollar un plan que facilite
los procesos para la formalizacion de los mineros informales, y asi prolongar el uso y
explotacion adecuada de los yacimientos mineros. Finalmente, en lo que respecta al sector
agroindustrial, lo que se plantea es el establecimiento de programas de ferias tecnolégicas
agroindustriales, que van a permitir la exposicion de diferentes productos de la region,
principalmente de las nueces de Brasil. En cuanto a las estrategias de contingencia, la
inversion del sector maderero en la region de Madre de Dios no es significativa como para
una exportacién agregada, asi como también respecto a la seguridad ciudadana, no es de
mayor impacto en cuanto a la gobernanza de la regién de Madre de Dios, es decir no afecta

de forma significativa dicha estrategia.
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Tabla 53

Estrategias Retenidas y de Contingencia

Estrategias retenidas

FO1

FO2

FO3

FO5

FO6

FAl

DO1

DO2

DO4

DAl

DA3

DA4

Invertir recursos para promover las actividades de exploracion y explotacion de yacimientos en zonas no
intangibles a fin de aumentar las zonas de concesiones potenciales. (F1,01,04,05).

Incrementar la exportacion del oro en los paises miembros de los tratados vigentes y futuros (CPTPP) en los que
haya presente una alta demanda de oro. (F1,01,04,05).

Desarrollar con apoyo del MINCETUR un Plan Institucional: "Marca Madre de Dios" que refuerce el
reconocimiento de Madre de Dios como Capital de la Biodiversidad del Pert y con el uso de las tecnologias de
comunicacion se promocione la oferta de ecoturismo apoyado en sus dos parques nacionales. (F3, F4,F6,03,06).

Aumentar los terrenos disponibles para el desarrollo de la actividad agroindustrial mediante el incremento de
forma gradual de las concesiones en la regién. (F5,02,04,05).

Establecer un plan para el desarrollo de las Pymes que elaboran productos agroindustriales derivados de frutos que
se cultivan en la regién (castafas, copoazU, azai, cacao, etc.) para atender la demanda de productos saludables en
mercados con acuerdos comerciales con el Per(. (F5,02,04,05).

Desarrollar, a través de la DIRCETUR, junto con las agencias de turismo, as comunidades nativas y alianzas con
instituciones de regiones colindantes una propuesta macrorregional de ecoturismo apalancada en su
reconocimiento como "Capital de Biodiversidad" y sus ventajas comparativas en materia de infraestructura
turistica. (F3,F4,F6,A2).

Desarrollar un plan de formalizacién minera a través de incentivos para la formacién de cooperativas que permita
una mejor posicidn negociadora de precios, reduccion de gastos con flexibilidad tributaria y administrativa,
mejoramiento tecnoldgico del proceso extractivo. (D1,D6,01,04,05).

Desarrollar un Plan de Accidn para combatir la mineria ilegal y sus efectos en la regién, en el que se busque
disponer de mayor presencia de las fuerzas del orden junto con sistemas de vigilancia adecuados para apoyar las
acciones de control, y solicitar el apoyo del Gobierno Central. (D1,D2,D7,02,03,06).

Fortalecer la presencia del Gobierno Regional a través de sus subdirecciones en las provincias de Manu y
Tahuamanu, con mayores recursos, mejor infraestructura y tecnologia. (D1,D2,D3,06).

Desarrollar un Plan de Accidn para combatir la mineria ilegal, reducir sus efectos para incrementar la cantidad de
Canon Minero que recibe la region e invertirlo en temas de educacion y salud. (D1,D2,D7,A4).

Desarrollar obras de infraestructura y conectividad a través de la modalidad de obras por impuestos en la region
destinados a proyectos de mejora de la propuesta ecoturistica de Madre de Dios. (D5,D6,A2).

Fortalecer al Organo de Control Interno (OCI) regional, en coordinacion con la Contraloria General de la
Republica, para combatir los actos de corrupcion relacionados a la mineria ilegal. (D3,A1,A3).

Estrategias de contingencia

FO4

FA2

DO3

DA2

Desarrollar un plan estratégico junto con Cuzco para aprovechar el Aeropuerto "Padre Aldamiz" y la Carretera
InterOceanica como un punto alternativo de ingreso de turistas, nacionales e internacionales, a la zona SurOriental
del Perd. (F2,03).

Implementar un fondo social a partir del ingreso por canon minero destinado exclusivamente a obras de
infraestructura en educacion y salud, acompafiado de un plan de desarrollo de inversidn publica que permita
agilizar las gestiones administrativas relacionadas. (F1,A4).

Crear proyectos a ser ejecutados con la empresa privada (APP) para la mejora de las vias de comunicacion
internas, asi como, la infraestructura que soporta las comunicaciones de la region. (D5, D6, O6).

Desarrollar un plan de inversion de las fuerzas del orden locales para complementar la labor de la policia nacional
orientado a fortalecer la gobernanza en la regién. (D1,D2,D3,D7,A1,A3).



143

Tabla 54

Matriz de Etica (ME)

Derechos Justicia Utilitarismo Se
acepta
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[ ] ] © < = 2
o o 29 o o8 % a 2 S 8 g §
S S 8t © Se 2t 82 €8 =5 2 T, =
@ 245 =2 o9 205 $L Zfoo B -8 o S8 g
5 o8 8 8 g YBE g B g8 o =90 L9
. S,:ocg °g -8 ©g -2 282 © gg E 25 S8
Estrategias 5138 %2 58 Ta 28 © g_ s 28 g €8 73
c ' c9 5§88 c2 B T $- c 8E&£ o >8 ,8
T o5 g &5 659 o8 o5 © ZE T nt 8 E
o o 22 o ol 819 = o Es «q o 5
3 § &2 § ©§g 88 85 g ~= g £ 3
S «© S= ® s o< § ] e s
Q o £ o o= £ £ =% s
ERNEEN-IN -G = S E S
FOL1 Invertir recursos para promover las actividades de exploracion y explotacion de yacimientos en zonas N N N N N N N J J N N N Si
no intangibles a fin de aumentar las zonas de concesiones potenciales. (F1,01,04,05).
FO2 Incrementar la exportacion del oro en los paises miembros de los tratados vigentes y futuros (CPTPP) N N N N N N N J J N E E Si

en los que haya presente una alta demanda de oro. (F1,01,04,05).

FO3 Desarrollar con apoyo del MINCETUR un Plan Institucional: "Marca Madre de Dios" que refuerceel N N N N N N N J J J E N Si
reconocimiento de Madre de Dios como Capital de la Biodiversidad del Pert y con el uso de las
tecnologias de comunicacién se promocione la oferta de ecoturismo apoyado en sus dos parques
nacionales. (F3, F4,F6,03,06).

FALl Desarrollar, a través de la DIRCETUR, junto con las agencias de turismo, as comunidades nativas y N B N N N N P J J J E N Si
alianzas con instituciones de regiones colindantes una propuesta macrorregional de ecoturismo
apalancada en su reconocimiento como "Capital de Biodiversidad" y sus ventajas comparativas en
materia de infraestructura turistica. (F3,F4,F6,A2).

DO1 Desarrollar un plan de formalizacién minera a través de incentivos para la formacidn de cooperativas N N N N N P P J J J E N Si
que permita una mejor posicion negociadora de precios, reduccion de gastos con flexibilidad tributaria
y administrativa, mejoramiento tecnol6gico del proceso extractivo. (D1,D6,01,04,05).

DO2 Desarrollar un Plan de Accidn para combatir la mineria ilegal y sus efectos en la region, en el que se P P N N N N P J J N E E Si
busque disponer de mayor presencia de las fuerzas del orden junto con sistemas de vigilancia
adecuados para apoyar las acciones de control, y solicitar el apoyo del Gobierno Central.
(D1,D2,D7,02,03,06).

DA1 Desarrollar un Plan de Accidn para combatir la mineria ilegal, reducir sus efectos para incrementar la P P N N N N P J J N E E Si
cantidad de Canon Minero que recibe la region e invertirlo en temas de educacion y salud.
(D1,D2,D7,A4).

DA3 Desarrollar obras de infraestructura y conectividad a través de la modalidad de obras por impuestosen N N N N N N N J J N N N Si
la region destinados a proyectos de mejora de la propuesta ecoturistica de Madre de Dios. (D5,D6,A2).
DA4 Fortalecer al Organo de Control Interno (OCI) regional, en coordinacion con la Contraloria General de N N N N N N P J J J N N Si

la Replblica, para combatir los actos de corrupcion relacionados a la mineria ilegal. (D3,A1,A3).
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6.11 Matriz de Estrategias versus Objetivos de Largo Plazo

En la matriz MEOLP se puede identificar que todas las estrategias se encuentran
enfocadas en alcanzar los objetivos a largo plazo (D’Alessio et al, 2015). De esta manera, la
region de Madre de Dios, cuenta con cinco objetivos de largo plazo, en los cuales estan
inmersos los tres sectores mas importantes de la region que son el agroindustrial, el minero y
el turismo (ver Tabla 55).

Para el primer OLP se dispone de cuatro estrategias bien definidas que buscan mejorar
los servicios de educacién y salud para la poblacién de Madre de Dios. El segundo OLP,
cuyo fin es reducir el nivel de informalidad laboral en la region, esta respaldado por siete
estrategias, dado que toda accion orientada al cumplimiento de este objetivo redundara en
mejorar el nivel de empleabilidad y por ende generara un impacto positivo a la region. El
tercer OLP enmarca seis estrategias relacionadas a la actividad minera aurifera, la cual tiene
como principal problematica el nivel de informalidad e ilegalidad de dicha actividad. El
cuarto OLP estéa respaldado con tres estrategias que contribuyen a la agroindustria,
principalmente a las castafias las cuales representan mas del 90% de la produccion regional.
Finalmente, el quinto OLP enmarca seis estrategias que se concentran en el sector turistico de
la region, el cual apoyado por una gran biodiversidad, le permite a Madre de Dios brindar un
servicio diferenciado al turista del mundo que busca nuevas experiencias y un recuerdo
inolvidable en contacto con la naturaleza.

6.12 Matriz de Estrategias versus Posibilidades de los Competidores y Sustitutos

A través de la matriz se realiza una comparacion entre las estrategias de la regién de
Madre de Dios contra las estrategias de los competidores para poder contrarrestar que los
competidores la desplacen (D’Alessio, 2015). En las 12 estrategias retenidas, existe una
ventaja comparativa importante gracias a la ubicacion geografica de la region Madre de Dios,

con respecto a los tres competidores que son La Libertad, Cuzco y Arequipa, principalmente
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por las ventajas en cuanto al clima, la presencia de recursos naturales y la biodiversidad. El
sector minero de La Libertad es bastante fuerte en esta region ya que dispone de las mayores
vetas mineras del Peru: su produccion minera genera el principal aporte al PBI nacional en
este rubro. En cuanto al sector turismo, Cuzco quien ademas es una regién colindante a
Madre de Dios, posee una fuerte posicion turistica historica debido a la oferta que posee,
apalancada especialmente en Macchu Picchu y las diferentes construcciones incaicas
prehispanicas, consolidado con una excelente organizacion y logistica interna. Arequipa por
su parte dispone de un nivel de agroindustria importante, ademas, dispone de un desarrollo
urbano importante en el centro de la ciudad, gracias a sus alianzas estrategias con las
empresas privadas que existen en ella y a la consolidacion de una de las empresas mineras
responsables de mayor solidez en el pais como es el caso de Cerro Verde.
6.13. Conclusiones

En base al analisis realizado a través de la matriz FODA, se identificaron 16
estrategias con el fin de que Madre de Dios pueda utilizar sus fortalezas para aprovechar las
oportunidades del sector externo, asi como reducir sus debilidades y minimizar sus amenazas.
Luego se realizé la aplicacion de la matriz MPEYEA, la cual permitié determinar la postura
estratégica conservadora. Para profundizar un mayor analisis se utilizaron las matrices
MBCG para poder conocer la participacion en el mercado, detectando que la region Madre de
Dios se encuentra en una posicion de interrogante. La matriz interna MIE, permite identificar
el tipo de estrategia a aplicar en base al analisis de la MEFE y MEFI, demostrando que se
encuentra en rapido crecimiento del mercado y una ventaja competitiva débil. La matriz de
Decision Estratégica permite realizar una comparacion entre todas las matrices indicadas con
anterioridad para poder identificar las estrategias que tienen mayor repeticion para poder
identificarlas como estrategias retenidas. Finalmente, en la evaluacion de cada una de las

matrices planteadas y desarrolladas en este capitulo, las estrategias retenidas fueron reducidas
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a 12, en donde estan incluidos los sectores agroindustriales, turismo y minero. Para poder
definir estas 12 estrategias se ha valorado aquellas que impacten positivamente en las
diferentes matrices ya mencionadas y cuyo establecimiento e implementacion esté orientado
a los intereses estratégicos de la region. Asimismo, los OLPs alcanzados fueron cinco, los
cuales estan debidamente concatenados con las estrategias retenidas. Este esquema integral
en su conjunto permitira alcanzar la vision establecida elevando el nivel de servicios en salud,
educacion y empleo de la poblacién, asi como también elevar el PBI y generar sostenibilidad

en la region de Madre de Dios en el mediano y largo plazo.



Tabla 55

Matriz de Estrategias versus Objetivos de Largo Plazo.

OLP1 OLP2 OLP3 OLP4 OLP5
1 Garantizar el acceso a los servicios basicos (salud, educacién) de la poblacion Para el 2027, Para el 2027, el Para el 2026, la Para el 2026 la Para el 2026, la
2 Desarrollar actividades que garanticen mayor acceso a empleos a la poblacion. Madre de Dios  porcentaje de empleo industria minera industria agricola  industria turistica
3 Erradicar la informalidad e ilegalidad en la actividad minera. alcanzaré los informal serd de 66% generaraun PBlenla generardunPBlen  (alojamientosy
4 Promover las inversiones para el desarrollo de actividades sostenibles en la agroindustria. puntajesde 7y 6.5 de la PEA ocupada. region de S/5,300 la region de S/570 restaurantes)
5 Mantener la biodiversidad y proteccion de la flora y fauna a través del desarrollo de actividades econémicas en Salud y En el 2016 el millones. En el 2016 millones. En el 2016  generard un PBI
sostenibles. Educacion, porcentaje de empleo  se alcanz6 un total de se alcanz6 untotal de  en la regién de
respectivamente,  informal era de 78%. S/2,065 millones. S/234 millones. S/215 millones.
en el indice de En el 2016 se
Competitividad alcanzé un total
Regional de S/99 millones.
(INCORE) del
Estrategias IPE. En el 2016, se
obtuvo 5.9y 5.1 en
Salud y
Educacion,
respectivamente.
FO1 Invertir recursos para promover las actividades de exploracion y explotacion de yacimientos en zonas no X X X
intangibles a fin de aumentar las zonas de concesiones potenciales. (F1,01,04,05).
FO2 Incrementar la exportacion del oro en los paises miembros de los tratados vigentes y futuros (CPTPP) en los X X X
gue haya presente una alta demanda de oro. (F1,01,04,05).
FO3 Desarrollar con apoyo del MINCETUR un Plan Institucional: "Marca Madre de Dios" que refuerce el X X
reconocimiento de Madre de Dios como Capital de la Biodiversidad del Pert y con el uso de las tecnologias de
comunicacién se promocione la oferta de ecoturismo apoyado en sus dos parques nacionales. (F3,
F4,F6,03,06).
FAL1l Desarrollar, a través de la DIRCETUR, junto con las agencias de turismo, as comunidades nativas y alianzas X X
con instituciones de regiones colindantes una propuesta macrorregional de ecoturismo apalancada en su
reconocimiento como "Capital de Biodiversidad" y sus ventajas comparativas en materia de infraestructura
turistica. (F3,F4,F6,A2).
DO1 Desarrollar un plan de formalizacion minera a través de incentivos para la formacion de cooperativas que X X
permita una mejor posicion negociadora de precios, reduccion de gastos con flexibilidad tributaria y
administrativa, mejoramiento tecnoldgico del proceso extractivo. (D1,D6,01,04,05).
DO2 Desarrollar un Plan de Accién para combatir la mineria ilegal y sus efectos en la region, en el que se busque X X X X
disponer de mayor presencia de las fuerzas del orden junto con sistemas de vigilancia adecuados para apoyar
las acciones de control, y solicitar el apoyo del Gobierno Central. (D1,D2,D7,02,03,06).
DAL Desarrollar un Plan de Accidn para combatir la mineria ilegal, reducir sus efectos para incrementar la cantidad X X X X X
de Canon Minero que recibe la regién e invertirlo en temas de educacion y salud. (D1,D2,D7,A4).
DA3 Desarrollar obras de infraestructura y conectividad a través de la modalidad de obras por impuestos en la X X
region destinados a proyectos de mejora de la propuesta ecoturistica de Madre de Dios. (D5,D6,A2).
DA4 Fortalecer al Organo de Control Interno (OCI) regional, en coordinacion con la Contraloria General de la X X X

Republica, para combatir los actos de corrupcion relacionados a la mineria ilegal. (D3,A1,A3).
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Tabla 56

Matriz de Estrategias versus Posibilidades de los Competidores y Sustitutos
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Posibilidades de los competidores lideres por industria

Estrategias retenidas La Libertad Cuzco Arequipa
(Mineria) (Turismo) (Agroindustria)
FO1 Invertir recursos para promover las actividades de
exploracion y explotacion de yacimientos en zonas no Industria Industria Industria
intangibles a fin de aumentar las zonas de concesiones desarrollada desarrollada desarrollada
potenciales. (F1,01,04,05).
FO2 Incrementar la exportacion del oro en los paises miembros . .
de los tratados vigentes y futuros (CPTPP) en los que haya Industria Potencial altoa | e o
presente una alta demanda de oro. (F1,01,04,05). desarrollada desarrollar
FO3 Desarrollar con apoyo del MINCETUR un Plan
Institucional: "Marca Madre de Dios" que refuerce el
reconocimiento de Madre de Dios como Capital de la
Biodiversidad del Per( y con el uso de las tecnologias de Indiferente Potencial alto a Indiferente
comunicacion se promocione la oferta de ecoturismo desarrollar
apoyado en sus dos parques nacionales. (F3, F4,F6,03,06).
FA1l Desarrollar, a través de la DIRCETUR, junto con las
agencias de turismo, as comunidades nativas y alianzas con
instituciones de regiones _collndantes una propuesta ] Potencial alto a _
macrorregional de ecoturismo apalancada en su Indiferente Indiferente
i il e . desarrollar
reconocimiento como "Capital de Biodiversidad" y sus
ventajas comparativas en materia de infraestructura
turistica. (F3,F4,F6,A2).
DO1 Desarrollar un plan de formalizacidon minera a través de
incentivos para la formacion de cooperativas que permita
una mejor posicion negociadora de precios, reduccion de Industria Industria Industria
gastos con flexibilidad tributaria y administrativa, desarrollada desarrollada desarrollada
mejoramiento tecnoldgico del proceso extractivo.
(D1,D6,01,04,05).
DO2 Desarrollar un Plan de Accidn para combatir la mineria . . L
5 = Industria Industria Industria
ilegal y sus efectos en la region, en el que se busque
di : . desarrollada desarrollada desarrollada y
isponer de mayor presencia de las fuerzas del orden junto
- s pero rubro de pero rubro de rubro de
con sistemas de vigilancia adecuados para apoyar las - . 4
- . . seguridad seguridad por Seguridad
acciones de control, y solicitar el apoyo del Gobierno deficiente meiorar cubierto
Central. (D1,D2,D7,02,03,06). jorar. :
DALl Desarrollar un Plan de Accidn para combatir la mineria Industria Industria Industria
ilegal, reducir sus efectos para incrementar la cantidad de desarrollada, desarrollada, desarrollada y
Canon Minero que recibe la region e invertirlo en temas de  pero niveles de  pero niveles de niveles de
educacion y salud. (D1,D2,D7,A4). educacion y educacion y educacion 'y
salud con salud con salud con
indicadores indicadores indicadores
medios. medios. altos.
DA3 Desarrollar obras de infraestructura y conectividad a través Potencial . .
. - - . Potencial bajo
de la modalidad de obras por impuestos en la region mediano en
. . . en proyectos
destinados a proyectos de mejora de la propuesta Indiferente proyectos ecoturisticos
ecoturistica de Madre de Dios. (D5,D6,A2). ecoturisticos .
- sostenibles
) sostenibles
DA4 Fortalecer al Organo de Control Interno (OCI) regional, en Podria Podria Podria

coordinacion con la Contraloria General de la Republica,
para combatir los actos de corrupcion relacionados a la

implementarlo
como parte de

implementarlo
como parte de

implementarlo
como parte de

mineria ilegal. (D3,A1,A3). un Eje un Eje un Eje
estratégico de estratégico de estratégico de
desarrollo desarrollo desarrollo
regional regional regional
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Capitulo VII: Implementacion Estratégica
7.1 Objetivos de Corto Plazo

Los objetivos de corto plazo se enfocan en poder apoyar a la estrategia para alcanzar
los objetivos de largo plazo (D’Alessio, 2015).

Obijetivo de largo plazo OLP 1y sus objetivos de corto plazo.

Para el 2027, Madre de Dios alcanzara los puntajes de 7 y 6.5 en Salud y Educacion,
respectivamente, en el indice de Competitividad Regional (INCORE) del IPE. En el 2016, se
obtuvo 5.9 y 5.1 en Salud y Educacién, respectivamente.

OCP 1.1. Continuar con la implementacién de "Colegios del Siglo XXI" a 2 por afio.

Para 2027 se habran inaugurado 20 colegios nuevos o remodelados.

OCP 1.2. Para el 2027 se habra incrementado el nivel de asistencia escolar inicial a

92%. En el 2017 el valor fue de 85% y se alcanzara el 88% al 2023 con incrementos

anuales del 0.5%. A partir del 2023 se tendran incrementos anuales del 1%.

OCP 1.3. Para el 2027 se habra incrementado el nivel de asistencia escolar primaria y

secundaria a 93%. En el 2017 el valor fue de 88% y se tendra un crecimiento de 0.5%

anual.

OCP 1.4. Incrementar el porcentaje de escuelas primarias y secundarias con internet

hasta lograr un 100% en el 2027. En el 2017 fue del 37%, al 2019 se lograra el 55%,

al 2021 el 75%, y al 2025 el 90%.

OCP 1.5. Para el 2027 se habra reducido el nivel de desnutricion crdnica hasta 3%. En

el 2017 era de 6%, para el 2021 se habra reducido al 5% y para el 2024 sera del 4%.

OCP 1.6. Para el 2027, el nivel de cobertura de personal médico sera de 25 por cada

10,000 habitantes. Al 2017 se disponia de 13 médicos por cada 10,000 habitantes, al

2019 se incrementara a 15 y la 2022 a 20.
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OCP 1.7. Para el 2022 se habréa construido en la provincia de Manu un hospital de

categoria I1-1. La construccidn se iniciara en el 2020.

Obijetivo de largo plazo OLP 2y sus objetivos de corto plazo.

Para el 2027, el porcentaje de empleo informal serd de 66% de la PEA ocupada. En el
2016 el porcentaje de empleo informal era de 78%.

OCP 2.1. Crear la Jefatura Regional de Capacitacion y Formacion Tecnoldgica en el

2019.

OCP 2.2. A partir del 2019, mediante convenios con Universidades y Institutos,

iniciar con los programas de especializacion profesional con grupos de 30 personas

semestrales. Haber duplicado la cifra en el 2027.

OCP 2.3. Realizar una feria laboral anual hasta el 2020 y posteriormente 2 ferias

laborales anuales con la participacion del sector privado.

OCP 2.4. Para el 2021 se habran incrementado las oficinas zonales de trabajo de la

Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Madre de Dios a 7.

Obijetivo de largo plazo OLP 3y sus objetivos de corto plazo

Para el 2027, la industria minera generara un PBI en la region de S/5,300 millones. En
el 2016 se alcanzo un total de S/2,065 millones.

OCP 3.1. Para el 2027 el porcentaje acumulado de mineros formalizados sera del

50%. Al 2020 se habran formalizado el 20%, al 2023 el 30% vy al 2025 el 40%.

OCP 3.2. Para el 2020 se habra coordinado la asignacion de 100 efectivos del orden a

Madre de Dios para combatir y controlar la mineria ilegal y garantizar la seguridad

ciudadana.

OCP 3.3. Para el 2027 se habra duplicado la exportacion regional de oro (64 millones

en el 2016) para llegar a 128 millones de dolares. La tasa de crecimiento sera del 8%

anual.
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OCP 3.4. Para el 2027 se habra recuperado el 50% de los terrenos afectados por la

mineria ilegal mediante un proceso de reforestacion. Al 2021 se habran recuperado el

10% de los terrenos, al 2023 el 20% y al 2025 el 35%.

OCP 3.5. Para el 2027 se habran licitado proyectos para la construccion de un 60% de

las vias de acceso a las vetas mineras. Al 2020 se habra licitado el 20%, al 2022 el

30% y al 2024 el 45%.

Obijetivo de largo plazo OLP 4y sus objetivos de corto plazo

Para el 2027 la industria agricola generara un PBI en la region de S/570 millones. En
el 2016 se alcanzo un total de S/234 millones.

OCP 4.1 Para el 2024 se habra concesionado el 100% de los castafiales existentes no

concesionados en Madre de Dios. Al 2019 se habran concesionado el 70%, al 2020 el

80% y al 2022 el 90%.

OCP 4.2. Para el 2027 se habréa logrado la transformacion del 60% de las hectareas

recuperadas en futuros terrenos destinados para el sembrio de castafiales en funcién a

una recuperacion del 20% en el afio 2021 y del 40% en el afio 2024.

OCP 4.3 Para 2020, se pondra en ejecucion el Plan Regional de Desarrollo de la Nuez

de Brasil que buscara obtener financiamiento por parte del Gobierno Central, a través

del Ministerio de la Produccién, para la industria de la nuez de Brasil.

OCP 4.4. Para el 2022, la Asociacion de Productores de Castafias tendréa registrados al

100% de productores de nueces de la region. 70% al 2018, 80% al 2019 y 90% al

2020.

OCP 4.5. Para el 2020, proveer al CITE Madre de Dios de un local para la realizacion

de capacitaciones para las PYMES acondicionado con equipos de computo y

conexion a internet, y una sala-auditorio para realizar diferentes exposiciones y/o

capacitaciones.
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OCP 4.6. Mejorar la ubicacion en el ranking de Variables de productos de exportacion
correspondiente al Factor Diversificacion del indice de Competitividad Regional del
Per, alcanzando 11 productos en el 2021, 16 en el 2024 y 21 en el 2026.
OCP 4.7. A partir del 2019 establecer ferias de tecnologia agroindustrial y promocién
comercial con frecuencia anual, con apoyo del CITE Madre de Dios, para que las
PYMES estén al tanto de los avances tecnologicos y se fortalezca un networking
comercial emprendedor.
Obijetivo de largo plazo OLP 5y sus objetivos de corto plazo
Para el 2026, la industria turistica (alojamientos y restaurantes) generara un PBI en la
region de S/215 millones. En el 2016 se alcanzo un total de S/99 millones.
OCP 5.1. Al 2020 se habra establecido 4 nuevas agencias turisticas licenciadas y con
alcance nacional. En el 2024 se habran sumado 6 mas y el 2027, 8 mas.
OCP 5.2. Al 2020 se tendra un nivel de 100% de empresas proveedoras de servicio de
turismo debidamente autorizadas (autorizaciones no vencidas).
OCP 5.3. Para el 2027 se contara con 16 Ecolodges en la region, debidamente
autorizados e implementados. Al 2020 se dispondran de 8 y al 2024, 12 Ecolodges.
OCP 5.4. El nimero de visitas de turistas extranjeros a la Reserva de Tambopata por
afio sera de 65,000 personas en el 2027. El crecimiento sera de 5,000 bianual.
OCP 5.5. Para el 2027 se habra aumentado en un 48% el personal especializado y
capacitado en Ecoturismo a razon de un 6% por afio a partir del 2018.
OCP 4.6. Disponer al 2022 de 1 hotel de 4 estrellas en Puerto Maldonado.
7.2 Recursos Asignados a los Objetivos de Corto Plazo
Los recursos son instrumentos que permiten la ejecucion de las estrategias a alcanzar

(D’Alessio, 2015) (ver Tabla 57). Para el presente trabajo se utilizara los siguientes recursos:
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Recursos financieros. Se debe lograr el financiamiento mediante el apoyo del
Gobierno Central, mediante los diversos ministerios idoneos respectivos, como el MEF que
destina los presupuestos para cada region, asi como también el Gobierno Central designa
recursos financieros para disminuir la informalidad como es en el caso del sector minero
latente en Madre de Dios. Por otro parte, el gobierno regional de Madre de Dios, destina su
presupuesto para proyecto y obras prioritarias para cada una de sus provincias de acuerdo a
una estructura predeterminada y ajustada a sus necesidades.

Con respecto a los proyectos de emprendimiento empresarial de las pymes, desarrolla
planes tacticos, para impulsar la produccion de productos agroindustriales y al mismo tiempo
estimular el consumo interno de la region en particular. Estos planes se plasman mediante
ferias organizadas en las distintas provincias de la regién de Madre de Dios, con la finalidad
de crear empresas en la region y poder recaudar tributos, como también lo hacen las empresas
ya consolidadas en la region y enmarcada en los sectores de turismo, minero y agroindustrial
principalmente.

En resumen, el financiamiento es utilizado principalmente para lo siguiente:

e Fomentar la implementacion de financiamiento para las pequefias y medianas

empresas.

e Financiamiento de entidades publico privadas que permitan realizar proyectos de

formalizacion de la mineria.

e Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas para generar inversién en el

desarrollo de mejor infraestructura para el ecoturismo.

e Fomentar el desarrollo agroindustrial de productos a base de frutas exoticas, tales

como el copoazu y el wazai, que tiene un mayor valor agregado a ser
considerados productos no tradicionales, lo que permitiria tener un mayor PBI en

el sector agroindustrial.
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Recursos fisicos. La infraestructura desarrollada en la region de Madre de Dios, es
indispensable para tener accesibilidad a las zonas alejadas, y al mismo tiempo generar mayor
conectividad, como también un nivel de control de las distintas actividades econdmicas,
politicas, sociales y ecoldgicas que contribuyen al desarrollo Madre de Dios y que es
necesario que sean gestionarlas por el Gobierno Regional.

Los puntos importantes que determinan estos recursos fisicos en basan en:

¢ Implementacion de mayores y mejores vias de accesos a las zonas donde se
generard el ecoturismo.

e Desarrollar una mejor infraestructura tecnolédgica que permita generar productos
no tradicionales con mayor calidad y valor agregado.

e Instalacion de postes eléctricos para generar un mayor acceso a la electricidad que
le permita a la comunidad contar con energia eléctrica.

e Fomentar la inversion en la ampliacion de la cobertura de redes telefonicas y
conectividad digital para reforzar la oferta turistica y comercial de la regién desde
una perspectiva global.

Recursos humanos. El recurso humano es clave en el desarrollo de un sistema debido

a que los esfuerzos realizados en inversion en infraestructura y en tecnologia deben ser
administrados de forma eficiente y adecuada y es por ello que se debe invertir el tiempo que
sea prudente para poder garantizar un recurso humano a la altura de las circunstancias que
pueda desenvolverse de la mejora forma, que esté alineado con los objetivos programaticos
establecidos y que pueda erigirse como una referencia crucial.

A nivel de la regién Madre de Dios, el recurso humano no ha recibido la importancia
adecuada y la inversién realizada en mantener un recurso humano de calidad que pueda estar
a la expectativa de las exigencias propias de una region que busca consolidarse dentro de la

zona, como un referente productivo de oro, nuez de Brasil y como potencial capital turistica
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gracias a su biodiversidad. La inversion en tener personal calificado debe ser una medida
estructural y transversal por parte de la administracion regional, debido a que son justamente
estas personas las que van a terminar administrando los demas recursos y van a garantizar la
continuidad de las industrias definidas.

Dentro de las iniciativas planteadas, se encuentran estrategias tales como:

e Capacitacion a los pobladores de las comunidades nativas en los procesos que
impactan el ecoturismo para que tengan mayor contacto con los turistas a través
de convenios con institutos especializados en el sector turismo.

o Elaborar programas de reclutamiento con consultoras especializadas en recursos
humanos con el fin de poder captar a profesionales con los conocimientos
necesarios para el desarrollo de la region.

e Desarrollar proyectos sociales que faciliten el acceso a los servicios publicos a la
poblacion mas vulnerable, a través del uso eficiente de los ingresos obtenidos por
la tributacién minera local.

e Desarrollar talleres ocupacionales para involucrar a los jovenes con el desarrollo
sostenible de la region para el intercambio de conocimientos culturales.

e Implementar seminarios con personal experto en la gastronomia tipica de la
regién para poder dar a conocer los potajes mas representativos e incentivar el
consumo en la region.

Recursos tecnoldgicos. En la region de Madre de Dios, en general se utilizan pocos
recursos tecnologicos, debido a la poca accesibilidad de las zonas alejadas principalmente.
Para ellos es importante que existe inversion en cuando en obras de infraestructura para
generar las condiciones de conectividad. Otro punto, es el acceso a herramientas
especializadas y utilizadas en las distintas actividades economicas en la region, que las

empresas formales deben de invertir para optimizar los procesos de produccion.
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Algunos otros usos se indican a continuacion:

¢ Instalacién de un programa de seguridad integral acompafiado de recursos
electrénicos que permita un mejor monitoreo de la seguridad en la region.

e Uso de herramientas tecnoldgicas para mejorar la calidad de los productos
agroindustriales a través de una politica sostenible en el ecosistema.

e Laimplementacion de recursos tecnoldgicos utilizados en el gobierno central y sus
entidades competentes, para hacer eficiente el trabajo de gestion publica en la
region de Madre de Dios.

7.3 Politicas de cada Estrategia
Es importante considerar las politicas a implementar por cada estrategia para poder
delimitar el accionar en el cumplimiento de los objetivos (ver Tabla 58).

P1: Cumplir y velar por el cumplimiento de las Leyes, Normas y Reglamentos

nacionales y regionales que consoliden el desarrollo democratico y justo en la region.

P2: Garantizar la participacion ciudadana en las decisiones de la regién manteniendo

una cultura de informacién y transparencia permanente.

P3: Luchar frontalmente contra la mineria ilegal y promover la formalizacién

progresiva de la mineria artesanal.

P4: Promover las mejoras en los servicios de salud, educacion y seguridad para una

mejor calidad de vida de los ciudadanos de la region.

P5: Respetar la cultura propia de las comunidades pertenecientes a la region,

salvaguardando el respeto a sus tradiciones y costumbres.

P6: Mantener una estrecha relacion con el Gobierno Central para ejecutar acciones

estratégicas en conjunto.

P7: Establecer una cultura de didlogo y coordinacion permanente con las regiones

aledarias para la promocion de la inversion en proyectos de desarrollo integrales.
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P8: Promover el desarrollo industrial a través de la inversion en innovacion y
tecnologia.

P9: Promover la cultura de biodiversidad y el respeto al medio ambiente como valor
transversal de la region.
7.4 Estructura Organizacional de la Region de Madre de Dios

La estructura organizacional de la regién de Madre de Dios se encuentra conformada
por una estructura matricial (ver Figura 44).
7.5 Medio Ambiente, Ecologia, y Responsabilidad Social

Las propuestas alineadas al mantenimiento del medio ambiente, ecologia y
responsabilidad social se encuentran basadas en la certificacion del ISO 14000, para mejorar
el desempefio medioambiental en la region de Madre de Dios (D’Alessio et al., 2012). La
norma ISO 14001, plantea la definicion de la gestion ambiental de una empresa para poder
realizar una mejora continua en la identificacion de las variables ambientales que puedan
afectar el programa de gestion ambiental (Muriel, 2006).
7.6. Recursos Humanos y Motivacion

Teniendo en cuenta que uno de los intereses de la poblacién consiste en mejorar el
nivel de educacion, es necesario que existan programas de capacitacion constante para los
pobladores que le permitan encontrar mayores eficiencias en los procesos que desarrollan
dentro de sus actividades. Es importante que en la region se cuente con lideres visionarios
que realicen las gestiones necesarias para llegar a cumplir los objetivos a través de las
estrategias que se formulen y se realicen a través de la toma de decisiones éticas y sostenibles
en el tiempo.
7.7 Gestion del Cambio

El departamento de Madre de Dios se ve involucrado en la erradicacion de la

delincuencia que incrementa la inseguridad ciudadana, asi como también de la mineria
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informal; el desarrollo de los productos no tradicionales y el fomento del ecoturismo, con el
fin de brindar mayor seguridad y motivacion a la poblacion, aplicando las estrategias que
contribuyen al desarrollo del cambio.

7.8. Conclusiones

Para lograr los objetivos de largo plazo se han establecido, para cada uno de ellos, una
serie de objetivos de corto plazo que, debido a resultados mas especificos y menor tiempo,
son mas facilmente controlables y alcanzables. Estos en conjunto facilitan alcanzar los
resultados principales del presente Plan Estratégico. Determinar adecuadamente las politicas
y las estrategias es relevante para el logro de los objetivos, dado que las politicas son las que
han de definir los limites en los cuales se actuara para la ejecucion de las estrategias. El
presente plan define una serie de objetivos para convertir en un periodo de diez afios (hasta el
2027) a Madre de Dios en una region altamente competitiva con oportunidades de desarrollo
para su poblacion.

Es importante disponer de los recursos (humanos, fisicos, tecnologicos y financieros)
adecuados para cada OLP para lograr las metas establecidas. El apoyo del Gobierno Central
es relevante en el sector minero para poder impulsar la formalizacion de la mineria informal,
asi como, disponer de recurso que permitan combatir la mineria ilegal que tiene un alto
impacto en el medio ambiente de la region.

Por otro lado, un uso mas eficiente del presupuesto asignado a Madre de Dios puede
brindar los recursos financieros para impulsar el desarrollo de la agroindustrial en la region,
particularmente las PYMEs, sector que tiene un alto potencial, no solo por las castafias o
nueces, sino otros frutos propios de la region que podrian tener una alta demanda en el
exterior. El medioambiente y la responsabilidad social, se convierten en factores importantes
que permiten desarrollar una oferta de ecoturismo con valor agregado. Se requiere la

disponibilidad de un recurso humano motivado y que esté en la capacidad de brindar a los
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turistas una oferta de ecoturismo con un alto valor agregado, una experiencia inolvidable en

Madre de Dios.



Tabla 57

Recursos para las OCPs
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Afio actual y
o L, . prgye.ctado. (en %, Recursos 7M: medio ambiente, mentalidad, mano de obra, materiales, maquinarias, métodos, moneda
N® de Obijetivos de corto plazo Perspectiva Responsables Descripcion del Unidad de indice, cifras,
OCP ) P P P indicador medida etcétera)
égtlu{a)l 2027 Humanos Fisicos Tecnoldgicos

Para el 2027, para el Indice de Competitividad Regional, Madre de Dios alcanzara los puntajes de 7 y 6.5 en Salud y Educacion, respectivamente. En el 2016, se obtuvo 5.9 y 5.1 en Salud y Educacidn, respectivamente.

OCP1.1 Continuar con la implementacion de "Colegios del Siglo XXI" a 2 por afio. Para Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Cantidad de colegios  Unidad 4 24 Personal calificado en la gestion de Ambientes para el personal administrativo Computadoras, impresoras y equipos
2027 se habran inaugurado 20 colegios nuevos o remodelados. Gobierno Municipal, Direccion Regional de Educacion, Direccion  inaugurados infraestructura, en proyectos de de la jefatura. Enseres y muebles. de oficina. Internet. Herramientas

Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento. inversion y en licitaciones. tecnologicas.

OCP1.2 Para el 2027 se habra incrementado el nivel de asistencia escolar inicial a 92%. En  Aprendizaje y Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Asistencia escolar Porcentaje 85% 92% Personal en gestion de proyectos y Ambientes para el personal administrativo Computadoras, impresoras y equipos
el 2017 el valor fue de 85% y se alcanzara el 88% al 2023 con incrementos anuales  crecimiento de la Gobierno Municipal, Direccion Regional de Educacion. inicial / Habitantes en seguimiento. de la jefatura. Enseres y muebles. de oficina. Internet. Herramientas
del 0.5%. A partir del 2023 se tendran incrementos anuales del 1%. organizacion etapa escolar inicial tecnoldgicas.

OCP1.3 Para el 2027 se habra incrementado el nivel de asistencia escolar primaria y Aprendizaje y Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Asistencia escolar PyS Porcentaje 88% 93% Personal en gestion de proyectos y Ambientes para el personal administrativo Computadoras, impresoras y equipos
secundaria a 93%. En el 2017 el valor fue de 88% y se tendra un crecimiento de crecimiento de la Gobierno Municipal, Direccion Regional de Educacion. / Habitantes en etapa seguimiento. de la jefatura. Enseres y muebles. de oficina. Internet. Herramientas
0.5% anual. organizacion escolar PyS tecnoldgicas.

OCP1.4 Incrementar el porcentaje de escuelas primarias y secundarias con internet hasta Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Cantidad de escuelas  Porcentaje 37% 100% Personal calificado en la gestion de Ambientes para el personal administrativo Computadoras, impresoras y equipos
lograr un 100% en el 2027. En el 2017 fue del 37%, al 2019 se lograra el 55%, al Gobierno Municipal, Direccion Regional de Educacion. con acceso a Internet / infraestructura, en proyectos de de la jefatura. Enseres y muebles. de oficina. Internet. Herramientas
2021 el 75%, y al 2025 el 90%. Total de escuelas inversion y en licitaciones. tecnologicas.

OCP1.5 Para el 2027 se habra reducido el nivel de desnutricién crénica hasta 3%. En el 2017 Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Cantidad de nifios con  Porcentaje 6% 3% Personal en gestion de proyectos y Ambiente para el personal administrativo.  Computadoras, impresoras y equipos
era de 6%, para el 2021 se habra reducido al 5% y para el 2024 sera del 4% Gobierno Municipal, Direccién Regional de Salud, Gerencia desnutricion crénica / seguimiento. Personal con Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas

Regional de Desarrollo Social. Total de nifios experiencia en trabajo de campo. para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

OCP1.6 Para el 2027, el nivel de cobertura de personal médico sera de 25 por cada 10,000 Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Total de médicos por  Unidad 13 25 Personal en gestion de proyectos y Ambientes para el personal administrativo Computadoras, impresoras y equipos
habitantes. Al 2017 se disponia de 13 médicos por cada 10,000 habitantes, al 2019 Gobierno Municipal, Direccién Regional de Salud. cada 10,000 habitantes seguimiento. de la jefatura. Enseres y muebles. de oficina. Internet. Herramientas
se incrementard a 15 y la 2022 a 20. tecnoldgicas.

OCP1.7 Para el 2022 se habra construido en la provincia de Manu un hospital de categoria Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Cantidad de hospitales Unidad 0 1 Personal calificado en la gestionde ~ Ambientes para el personal administrativo Computadoras, impresoras y equipos
11-1. La construccion se iniciara en el 2020. Gobierno Municipal, Direccién Regional de Salud, Direccion de categoria I1-1 en infraestructura, en proyectos de de la jefatura. Enseres y muebles. de oficina. Internet. Herramientas

Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Manu inversion y en licitaciones. Maquinaria para construccion. tecnoldgicas.
Para el 2027, el porcentaje de empleo informal seré de 66% de la PEA ocupada. En el 2016 el porcentaje de empleo informal era de 78%.
OCP2.1 Crear la Jefatura Regional de Capacitacion y Formacion Tecnoldgica en el 2019. Procesos Internos Gobierno Regional, Direccién Regional de la Produccion, Creacion de la Unidad 0 1 Personal calificado para la gestion de  Ambientes para el personal administrativo Computadoras, impresoras y demas
Direccion Regional de Educacion. Jefatura Regional de la jefatura. de la jefatura. Enseres y muebles. equipo de oficina. Acceso a Internet.
Capacitacion y
Formacion
Tecnoldgica

OCP2.2 A partir del 2019, mediante convenios con Universidades y Institutos, iniciar con los Aprendizaje y Gobierno Regional, Direccion Regional de la Produccion, Personas capacitadas ~ Unidad 0 120 Personal calificado para la gesta de Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y demas
programas de especializacion profesional con grupos de 30 personas semestrales. crecimiento de la Direccion Regional de Educacion, Universidad nacionales y por afio los convenios, asi como la gestion de  Enseres y muebles. equipo de oficina. Proyectores y
Haber duplicado la cifra en el 2027. organizacion privadas, Empresas privadas. los programas. equipos audiovisuales.

OCP2.3 Realizar una feria laboral anual hasta el 2020 y posteriormente 2 ferias laborales Financiera Gobierno Regional, Direccién Regional de la Produccion, Cantidad acumulada ~ Unidad 0 17 Personal calificado en gestion, Ambiente para el personal administrativoy Computadoras, impresoras y deméas
anuales con la participacion del sector privado. Direccion Regional de Educacion, Direccion de Promocion de de ferias realizadas marketing, logistica y gestion de el local donde se realizaran las ferias. equipo de oficina. Internet.

PYMES, Empresas privadas. eventos. Enseres y muebles. Auditorio para ferias.

OCP2.4 Para el 2021 se habran incrementado las oficinas zonales de trabajo de la Direccion  Procesos Internos Gobierno Regional, Direccién Regional de la Produccion, Oficinas Zonales de la  Unidad Personal calificado para la gestiony ~ Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Madre de Dios a 7. En el 2017 Direccion Regional de Empleo. DRTPEMD 7 el trabajo de campo. Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas
habian 3 y se incrementaran a razén de un afio a partir del 2019. para el trabajo de campo. tecnolégicas. Laptops o tablets.

Para el 2026, la industria minera generara un PBI en la region de S/5,300 millones. En el 2016 se alcanz6 un total de S/2,065 millones.

OCP3.1 Para el 2027 el porcentaje acumulado de mineros formalizados seré del 50%. Al Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Porcentaje de mineros  Porcentaje 2% 50% Personal calificado para la gestiony ~ Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
2020 se habran formalizado el 20%, al 2023 el 30% y al 2025 el 40%. Energia, Minas e Hidrocarburos, Direccion Regional de Trabajoy formalizados el trabajo de campo. Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas

Promocion del Empleo. para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

OCP3.2 Para el 2020 se habra coordinado la asignacion de 100 efectivos del orden a Madre ~ Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gerencia Municipal, Cantidad de efectivos  Unidad 250 350 Personal calificado para las gestiones  Ambientes para el personal administrativo. Equipos de comunicacion satelital.
de Dios para combatir y controlar la mineria ilegal y garantizar la seguridad Gerencia Regional de Desarrollo Social, Direccion Regional de disponibles con el Ministerio del Interior. Infraestructura (comisarias) para los Internet. Herramientas tecnoldgicas.
ciudadana. Energia, Minas e Hidrocarburos, Ministerio de Defensa. nuevos efectivos, y equipamiento Laptops o tablets.

adecuado. Enseres y muebles. Vehiculos
todo terreno. Armamento.

OCP3.3 Para el 2027 se habra duplicado la exportacion regional de oro (64 millones en el Financiera Gobierno Regional, Gerencia Regional, Subgerencia de Promocién Monto de exportacién  Unidad 64 128 Personal calificado en RREE. Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
2016) para llegar a 128 millones de d6lares. La tasa de crecimiento seréa del 8% de la Inversion Privada, Direccion Regional de Energia, Minas e de oro Personal calificado para gestiones Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas
anual. Hidrocarburos. con MINCETUR. para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

OCP3.4 Para el 2027 se habra recuperado el 50% de los terrenos afectados por la mineria Cliente Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Area de terrenos Porcentaje 0% 50% Personal calificado en la gestion de Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
ilegal mediante un proceso de reforestacion. Al 2021 se habran recuperado el 10% Energia, Minas e Hidrocarburos, Gerencia Regional de Recursos reforestados / Area de infraestructura, en proyectos de Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas
de los terrenos, al 2023 el 20% y al 2025 el 35%. Naturales y Gestion del Medio Ambiente. terrenos afectados inversion y en licitaciones. para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

OCP3.5 Para el 2027 se habran licitado proyectos para la construccion de un 60% de las vias  Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Porcentaje de viasde  Porcentaje 0% 60% Personal calificado en la gestion para  Ambientes para el personal administrativo. Computadoras, impresoras y equipos
de acceso a las vetas mineras. Al 2020 se habra licitado el 20%, al 2022 el 30% y al Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones. acceso a yacimientos el control de las agencias turisticasy ~ Enseres y muebles. Hoteles que cuenten de oficina. Internet. Herramientas
2024 el 45%. auriferos licitadas hospedajes. con la infraestructura adecuada tecnoldgicas. Laptops o tablets.

Para el 2026 la industria agricola generara un PBI en la region de S/570 millones. En el 2016 se alcanz6 un total de S/234 millones.

OCP4.1 Para el 2024 se habra concesionado el 100% de los castafales existentes no Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Terrenos de castafiales Porcentaje 60% 100% Personal calificado para la gestiony ~ Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
concesionados en Madre de Dios. Al 2019 se habran concesionado el 70%, al 2020 Agricultura. concesionados / el trabajo de campo. Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas
el 80% y al 2022 el 90%. Terrenos de castafiales para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

totales

OCP4.2 Para el 2027 se habra logrado la transformacion del 60% de las hectareas Cliente Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gerencia Regional de Hectéreas reforestadas Porcentaje 0% 60% Personal calificado para la gestiony  Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
recuperadas en futuros terrenos destinados para el sembrio de castafiales en funcion Recursos Naturales y gestion del Medio Ambiente, Direccion |/ Hectéareas por el trabajo de campo. Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas
a una recuperacion del 20% en el afio 2021 y del 40% en el afio 2024. Regional de Agricultura. recuperar para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

OCP4.3 Para 2020, se pondra en ejecucion el Plan Regional de Desarrollo de la Nuez de Financiera Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Nivel de Unidad 0 1 Personal calificado en desarrollode ~ Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
Brasil que buscara obtener financiamiento por parte del Gobierno Central, a través Agricultura, Direccion Regional de la Produccién, Direccion de implementacion del planes estratégicos y seguimiento. Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas
del Ministerio de la Produccién, para la industria de la nuez de Brasil. Promocion de PYMES. Plan de Desarrollo de para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

la Nuez de Brasil

OCP4.4 Para el 2022, la Asociacion de Productores de Castafias tendrd registrados al 100%  Procesos Internos Gobierno Regional, Direccion Regional de Agricultura, Direccion  Cantidad de Porcentaje 60% 100% Personal calificado para la gestiony ~ Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos

de productores de nueces de la region. 70% al 2018, 80% al 2019 y 90% al 2020. Regional de la Produccion, Direccion de Promocion de PYMES. productores el trabajo de campo. Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas
registrados en la para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.
asociacion / Total de
productores

OCP4.5 Para el 2020, proveer al CITE Madre de Dios de un local para la realizacion de Aprendizaje y Gobierno Regional, Gerencia Municipal, Direccion Regional de Local habilitado para  Unidad 0 1 Personal calificado para la gesta de Ambiente para el personal administrativoy Computadoras, impresoras y demas
capacitaciones para las PYMES acondicionado con equipos de coémputo y conexién  crecimiento de la Agricultura, Direccidn Regional de la Produccion, Direccion de el CITE los convenios, asi como la gestion de  muebleria. Ambientes para el desarrollo de equipo de oficina. Computadoras
a internet, y una sala-auditorio para realizar diferentes exposiciones y/o organizacion promocién de PYMES, Centro de Innovacién Tecnoldgica los programas. las capacitaciones. para las clases. Proyectores y
capacitaciones Regional. equipos audiovisuales.

OCP4.6 Mejorar la ubicacion en el ranking de Variables de productos de exportacién Cliente Gobierno Regional, Gerencia Regional de Desarrollo Econémico,  Posicién en el ranking  Ordinal 6 21 Personal calificado en gestiony Ambiente para el personal administrativoy Computadoras, impresoras y demas
correspondiente al Factor Diversificacion del Indice de Competitividad Regional del Direccion Regional de Agricultura, Direccion Regional de la de variables de marketing. muebleria. equipo de oficina. Internet.

Per(, alcanzando 11 productos en el 2021, 16 en el 2024 y 21 en el 2026. Produccion productos de
exportacion
(Diversificacion)

OCP4.7 A partir del 2019 establecer ferias de tecnologia agroindustrial y promocion Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Municipal, Direccién Regional de Numero de ferias Unidad 0 1 Personal calificado en gestion, Ambiente para el personal administrativoy Computadoras, impresoras y demas
comercial con frecuencia anual, con apoyo del CITE Madre de Dios, para que las Agricultura, Direccidn Regional de la Produccion, Direccion de tecnoldgicas marketing, logistica y gestion de muebleria. equipo de oficina. Internet.
PYMES estén al tanto de los avances tecnolégicos y se fortalezca un networking Promocion de PYMES, Centro de Innovacion Tecnologica agroindustriales al afio eventos.
comercial emprendedor. Regional.

Para el 2026, la industria turistica (alojamientos y restaurantes) generara un PBI en la regién de S/215 millones. En el 2016 se alcanzd un total de S/99 millones.

OCP5.1 Al 2020 se habra establecido 4 nuevas agencias turisticas licenciadas y con alcance  Cliente Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Numero de licencias  Unidad 15 33 Personal calificado para la gestiony ~ Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
nacional. En el 2024 se habran sumado 6 mas y el 2027, 8 mas. Comerio Exterior y Turismo. brindadas para las el trabajo de campo. Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas

agencias turisticas para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

OCP5.2 Al 2020 se tendra un nivel de 100% de empresas proveedoras de servicio de turismo  Procesos Internos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de NUmero de agencias Unidad 41 0 Personal calificado para la gestiony  Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
debidamente autorizadas (autorizaciones no vencidas). Comerio Exterior y Turismo. sin autorizacion el trabajo de campo. Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas

para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

OCP5.3 Para el 2027 se contara con 16 Ecolodges en la region, debidamente autorizados e Cliente Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Numero de Ecolodges Unidad 7 16 Personal calificado para la gestiony  Ambiente para el personal administrativo. ~ Computadoras, impresoras y equipos
implementados. Al 2020 se dispondran de 8 y al 2024, 12 Ecolodges. Comerio Exterior y Turismo, Direccion Regional de Vivienda, establecidos el trabajo de campo. Enseres y muebles. Vehiculos. Equipo de oficina. Internet. Herramientas

Construccion y Saneamiento. para el trabajo de campo. tecnoldgicas. Laptops o tablets.

OCP5.4 El nimero de visitas de turistas extranjeros a la Reserva de Tambopata por afio sera ~ Financiera Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de NUmero de Monto 40,000 65,000 Personal calificado en gestion y Ambiente para el personal administrativoy Computadoras, impresoras y demas
de 65,000 personas en el 2027. El crecimiento sera de 5,000 bianual. Comerio Exterior y Turismo. extranjeros que visitan marketing. muebleria. equipo de oficina. Internet.

la regién al afio

OCP5.5 Para el 2027 se habra aumentado en un 48% el personal especializado y capacitado  Aprendizaje y Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de NUmero de egresados  Unidad 31 46 Personal calificado en gestiony Ambiente para el personal administrativoy Computadoras, impresoras y demas
en Ecoturismo a razdn de un 6% por afio a partir del 2018. crecimiento de la Educacién, Direccion Regional de Comerio Exterior y Turismo. anuales en la carrera ejecucion de programas estratégicos.  muebleria. equipo de oficina. Internet.

organizacion de Turismo o afines

OCP5.6 Disponer al 2022 de 1 hotel de 4 estrellas en Puerto Maldonado. Cliente Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de NuUmero de hoteles4  Unidad 0 1 Personal calificado en gestion y Ambiente para el personal administrativoy Computadoras, impresoras y demas

Comerio Exterior y Turismo, Empresa Privada.

estrellas.

marketing.

muebleria.

equipo de oficina. Internet.



Tabla 58

Matriz de Politicas vs Estrategias

Politicas
P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9
Cumplir y v_elar por Garantizar la Luchar Pr(_)mover las Respetar la cultura Mantener una Establecer_ una Promover la
el cumplimiento de ST mejoras en los . cultura de didlogo Promover el
participacién frontalmente L propia de las estrecha L cultura de
las Leyes, Normas y . servicios de : i y coordinacion desarrollo UL
ciudadana en las contra la P comunidades relacion con . - biodiversidad
Reglamentos - L salud, educacion . . permanente con las industrial a
i decisiones de la mineria ilegal y - pertenecientesala el Gobierno - o ) y el respeto al
nacionales y ) : y seguridad para s regiones aledafias  través de la .
) region manteniendo ~ promover la - region, Central para A i medio
regionales que o una mejor . para la promocién inversion en .
: una cultura de formalizacion - . salvaguardando el ejecutar ; . . S ambiente
consoliden el : L : calidad de vida ; de la inversion en  innovacion
informacion y progresiva de respeto a sus acciones como valor
desarrollo - s de los - - proyectos de y
. . transparencia la mineria . tradiciones y estrategicas P transversal de
democratico y justo ciudadanos de la : desarrollo tecnologia. o
o . 2 permanente. artesanal. L costumbres. en conjunto. . la region.
N° Estrategias en la region. region. integrales.
FO1 Invertir recursos para promover las actividades de exploracién y X X X X X X X
explotacion de yacimientos en zonas no intangibles a fin de aumentar las
zonas de concesiones potenciales. (F1,01,04,05).
FO2 Incrementar la exportacion del oro en los paises miembros de los tratados X X X X
vigentes y futuros (CPTPP) en los que haya presente una alta demanda de
oro. (F1,01,04,05).
FO3 Desarrollar con apoyo del MINCETUR un Plan Institucional: "Marca X X X X X X X
Madre de Dios" que refuerce el reconocimiento de Madre de Dios como
Capital de la Biodiversidad del Pert y con el uso de las tecnologias de
comunicacién se promocione la oferta de ecoturismo apoyado en sus dos
parques nacionales. (F3, F4,F6,03,06).
FA1l Desarrollar, a través de la DIRCETUR, junto con las agencias de turismo, X X X X X
as comunidades nativas y alianzas con instituciones de regiones
colindantes una propuesta macrorregional de ecoturismo apalancada en su
reconocimiento como "Capital de Biodiversidad" y sus ventajas
comparativas en materia de infraestructura turistica. (F3,F4,F6,A2).
DO1 Desarrollar un plan de formalizacién minera a través de incentivos para la X X X X X
formacion de cooperativas que permita una mejor posicién negociadora de
precios, reduccion de gastos con flexibilidad tributaria y administrativa,
mejoramiento tecnoldgico del proceso extractivo. (D1,D06,01,04,05).
DO2 Desarrollar un Plan de Accién para combatir la mineria ilegal y sus X X X X X X
efectos en la region, en el que se busque disponer de mayor presencia de
las fuerzas del orden junto con sistemas de vigilancia adecuados para
apoyar las acciones de control, y solicitar el apoyo del Gobierno Central.
(D1,Db2,D7,02,03,06).
DA1 Desarrollar un Plan de Accién para combatir la mineria ilegal, reducir sus X X X X X X
efectos para incrementar la cantidad de Canon Minero que recibe la region
e invertirlo en temas de educacion y salud. (D1,D2,D7,A4).
DA3 Desarrollar obras de infraestructura y conectividad a través de la X X X X X X X
modalidad de obras por impuestos en la regién destinados a proyectos de
mejora de la propuesta ecoturistica de Madre de Dios. (D5,D6,A2).
DA4 Fortalecer al Organo de Control Interno (OCI) regional, en coordinacion X X X X X

con la Contraloria General de la Republica, para combatir los actos de
corrupcidn relacionados a la mineria ilegal. (D3,A1,A3).
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Figura 44. Organigrama del Gobierno Regional de Madre de Dios.
Adaptado de “Organigrama,” por Gobierno Regional de Madre de Dios, 2018a
(http://regionmadrededios.gob.pe/portal/organigrama).




163

Capitulo VII1I: Evaluacién Estratégica

La evaluacion estratégica es la etapa final donde se mencionan las actividades a
realizar a lo largo del proyecto, donde se puede controlar los procesos para generar una
medicion concreta (D’ Alessio et al., 2012).
8.1 Perspectivas de Control

El Balanced Scorecard se realiza con el fin de poder convertir las estrategias en
acciones y de este modo poder controlarlas y medirlas a través de indicadores que permitan,
en este caso, a la region adaptarse a los cambios que sufre el entorno (D’Alessio et al., 2012).
Las acciones se fundamentan en cuatro perspectivas que contribuyen a poder alcanzar la
vision de la region. Estas son: (a) perspectiva financiera; (b) perspectiva cliente; (c)
perspectiva de procesos internos; Y, (d) perspectiva de aprendizaje y crecimiento de la
organizacion.

8.1.1 Perspectiva Financiera

La informacidn financiera es relevante para el éxito de los objetivos. Conocer la
situacién financiera de las actividades econdémicas de la region permite reconocer los
momentos en los que se deber ejecutar acciones para corregir desviaciones del plan. Mediante
esta perspectiva se puede identificar la importancia de los diversos agentes que pueden
brindar recursos financieros a la region.

8.1.2 Perspectiva Cliente

La satisfaccion de los clientes, tanto internos como externos, es la base sobre la cual
deben estar orientadas una parte importante de las estrategias de la regién. Ademas, se debe
impulsar acciones a ingresar a mercados potenciales con productos de valor agregados.

En esta perspectiva se debe buscar fortalecer la imagen de Madre de Dios como
Capital de la Biodiversidad, aprovechar esta definicidn para ofrecer a los turistas nacionales y

extranjeros la oferta de un tipo de turismos ecolégico y vivencial. Asi mismo, fortalecer las
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iniciativas empresariales de ofrecer productos agroindustriales de valor agregado a los
mercados que se tienen acceso mediante los tratados bilaterales del Peru.

8.1.3 Perspectiva Procesos Internos

Mediante esta perspectiva se busca el control y la optimizacion de los procesos de los
diversos sectores industriales de Madre de Dios. Con esta perspectiva se busca tener procesos
mas eficientes sin dejar de ser eficaces, lo que finalmente se traduce en resultados mas
favorables para los objetivos de corto y largo plazo.

8.1.4 Perspectiva Aprendizaje y Crecimiento de la Organizacion

El principal capital que dispone una empresa son la personas que ahi laboral. En una
region no hay mayores diferencias: disponer de un personal altamente capacitado y motivado
conlleva al alcanzar los objetivos de forma mas efectiva.

Con esta perspectiva se debe buscar capacitar a las personas parala mejora de los
procesos mineros de modo que ocurra la formalizacion sin afectar la rentabilidad de cada uno
de ellos; o, formar personal en el sector turismo para contribuir a una mejora de la
experiencia vivencial de Madre de Dios; o, brindar capacitaciones a la MYPESs para innovar
con sus productos agroindustriales, lo que les proveera de un camino para ser mas
competitivos en los diversos mercados que buscan productos con valor agregado.

8.2 Tablero de Control Balanceado (Balanced Scorecard)

En la Tabla 59 se presenta el Tablero de Control Balanceado (Balanced Scorecard).
8.3 Conclusiones

Con el Balanced Scorecard se puede detectar los controles necesarios a aplicar para
tomar las medidas correctivas necesarias frente a desviaciones en los indicadores de control.
Se consideran también las variables que permiten medir a través de los indicadores el alcance
de los objetivos y de esta forma poder identificar los objetivos que se estan cumpliendo y en

aquellos casos donde se evidencia el incumplimiento sostenido de los mismos se establecen
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medidas correctivas que permitan alcanzar todos los objetivos planteados.

Para el caso del presente trabajo de investigacion, como se ha podido establecer,
existen cuatro aspectos claves para el desarrollo integral de la region, los cuales han sido
profundizados de forma que se establezcan objetivos a corto plazo medibles con metas cortas
y definidas de acuerdo al entorno en el que se desarrollara la region. Para esto se han
establecido variables con sus respectivos indicadores los cuales permitiran identificar el
comportamiento de las mismas para de esta forma establecer controles en aquellos casos
donde se evidencie desviaciones. En este punto es importante discernir que existiran
diferentes desviaciones presentadas a lo largo del periodo establecido 2017-2027 las cuales
podemos clasificar en:

1. Desviaciones producidas por agentes externos bajo los cuales no se tiene influencia
ni control, tales como los tratados comerciales, la estabilidad financiera del pais, el
establecimiento de barreras de entrada a inversionistas de extranjeros, entre otros.

2. Desviaciones producidas por agentes politicos los cuales influyen en el entorno de
la administracion regional debido a que cada cinco afios cambia el gobierno central
y cada cuatro cambia el gobierno regional, los cuales podrian establecer diferentes
iniciativas que promuevan o restrinjan el desarrollo de las industrias establecidas.

La capacidad de controlar diferentes variables permite también que se establezca una
cultura de mejora continua la cual esta orientada en poder reevaluar las estrategias
implementadas con el fin de verificar su efectividad. Por ello, los objetivos a corto plazo han
establecido metas parciales a fin de poder revisar el nivel de cumplimiento y poder plantear
las correcciones o ajustes necesarios en las acciones o estrategias planteadas acordes a las

fuentes de los cambios 0 sucesos que hayan imposibilitado su cumplimiento.



Tabla 59

Tablero de Control Balanceado (Balanced Scorecard)
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Afio actual y proyectado (en %,

l\(l)cdpe Objetivos de corto plazo Responsables Descripcion del indicador U;'S;%ge indice, cifras, etcétera)
Actual (2017) 2027
Perspectiva Financiera
OCP2.3 Realizar una feria laboral anual hasta el 2020 y posteriormente 2 ferias laborales anuales con la Gobierno Regional, Direccion Regional de la Produccion, Direccion Cantidad acumulada de ferias Unidad - 17
participacion del sector privado. Regional de Educacion, Direccion de Promocion de PYMES, Empresas realizadas
privadas.
OCP3.3 Para el 2027 se habra duplicado la exportacion regional de oro (64 millones en el 2016) para llegar a 128  Gobierno Regional, Gerencia Regional, Subgerencia de Promocionde la ~ Monto de exportacion de oro Unidad 64 128
millones de ddlares. La tasa de crecimiento sera del 8% anual. Inversion Privada, Direccidn Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos.
OCP4.3 Para 2020, se pondra en ejecucion el Plan Regional de Desarrollo de la Nuez de Brasil que buscara obtener Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccidn Regional de Nivel de implementacion del Unidad - 1
financiamiento por parte del Gobierno Central, a través del Ministerio de la Produccién, para la industria Agricultura, Direccién Regional de la Produccion, Direccion de Plan de Desarrollo de la Nuez de
de la nuez de Brasil. Promoci6n de PYMES. Brasil
OCP5.4 El nimero de visitas de turistas extranjeros a la Reserva de Tambopata por afio sera de 65,000 personas en  Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccién Regional de Comerio NUmero de extranjeros que Monto 40,000 65,000
el 2027. El crecimiento sera de 5,000 bianual. Exterior y Turismo. visitan la region al afio
Perspectiva del Cliente
OCP3.4 Parael 2027 se habra recuperado el 50% de los terrenos afectados por la mineria ilegal mediante un Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Energia,  Area de terrenos reforestados/  Porcentaje 0% 50%
proceso de reforestacion. Al 2021 se habran recuperado el 10% de los terrenos, al 2023 el 20% y al 2025 el Minas e Hidrocarburos, Gerencia Regional de Recursos Naturales y Avrea de terrenos afectados
35%. Gestion del Medio Ambiente.
OCP4.2 Parael 2027 se habra logrado la transformacion del 60% de las hectareas recuperadas en futuros terrenos Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gerencia Regional de Recursos Hectéreas reforestadas / Porcentaje 0% 60%
destinados para el sembrio de castafiales en funcidn a una recuperacion del 20% en el afio 2021 y del 40% Naturales y gestién del Medio Ambiente, Direccion Regional de Hectéreas por recuperar
en el afio 2024. Agricultura.
OCP4.6 Mejorar la ubicacion en el ranking de Variables de productos de exportacion correspondiente al Factor Gobierno Regional, Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, Posicidn en el ranking de Ordinal 6 21
Diversificacion del indice de Competitividad Regional del Perd, alcanzando 11 productos en el 2021, 16 Direccion Regional de Agricultura, Direccion Regional de la Produccién variables de productos de
en el 2024 y 21 en el 2026. exportacion (Diversificacion)
OCP5.1 Al 2020 se habra establecido 4 nuevas agencias turisticas licenciadas y con alcance nacional. En el 2024 se  Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Comerio  NUmero de licencias brindadas Unidad 15 33
habran sumado 6 mas y el 2027, 8 més. Exterior y Turismo. para las agencias turisticas
OCP5.3 Para el 2027 se contara con 16 Ecolodges en la region, debidamente autorizados e implementados. Al 2020 Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Comerio Numero de ecolodges Unidad 7 16
se dispondréan de 8 y al 2024, 12 Ecolodges. Exterior y Turismo, Direccién Regional de Vivienda, Construccion y establecidos
Saneamiento.
OCP5.6 Disponer al 2022 de 1 hotel de 4 estrellas en Puerto Maldonado. Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Comerio  Numero de hoteles 4 estrellas. Unidad - 1
Exterior y Turismo, Empresa Privada.
Perspectiva del Proceso
OCP1.1 Continuar con la implementacion de "Colegios del Siglo XXI" a 2 por afio. Para 2027 se habran Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Gobierno Cantidad de colegios Unidad 4 24
inaugurado 20 colegios nuevos o remodelados. Municipal, Direccién Regional de Educacion, Direccién Regional de inaugurados
Vivienda, Construccion y Saneamiento.
OCP1.4 Incrementar el porcentaje de escuelas primarias y secundarias con internet hasta lograr un 100% en el Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Gobierno  Cantidad de escuelas con acceso  Porcentaje 37% 100%
2027. En el 2017 fue del 37%, al 2019 se logrard el 55%, al 2021 el 75%, y al 2025 el 90%. Municipal, Direccion Regional de Educacion. a Internet / Total de escuelas
OCP1.5 Parael 2027 se habra reducido el nivel de desnutricion cronica hasta 3%. En el 2017 era de 6%, para el Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Gobierno Cantidad de nifios con Porcentaje 6% 3%
2021 se habréa reducido al 5% y para el 2024 sera del 4% Municipal, Direccion Regional de Salud, Gerencia Regional de desnutricion cronica / Total de
Desarrollo Social. nifios
OCP1.6 Parael 2027, el nivel de cobertura de personal médico sera de 25 por cada 10,000 habitantes. Al 2017 se Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Gobierno Total de médicos por cada Unidad 13 25
disponia de 13 médicos por cada 10,000 habitantes, al 2019 se incrementara a 15 y la 2022 a 20. Municipal, Direccién Regional de Salud. 10,000 habitantes
OCP1.7 Parael 2022 se habra construido en la provincia de Manu un hospital de categoria I1-1. La construccién se ~ Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Gobierno Cantidad de hospitales de Unidad - 1
iniciara en el 2020. Municipal, Direccién Regional de Salud, Direccion Regional de categoria I1-1 en Manu
Vivienda, Construccion y Saneamiento.
OCP2.1 Crear la Jefatura Regional de Capacitacion y Formacion Tecnoldgica en el 2019. Gobierno Regional, Direccién Regional de la Produccion, Direccion Creacion de la Jefatura Regional Unidad - 1
Regional de Educacion. de Capacitacion y Formacion
Tecnoldgica
OCP2.4 Parael 2021 se habran incrementado las oficinas zonales de trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y Gobierno Regional, Direccion Regional de la Produccion, Direccion Oficinas Zonales de la Unidad 3 7
Promocion del Empleo de Madre de Dios a 7. En el 2017 habian 3 y se incrementaran a razon de un afio a Regional de Empleo. DRTPEMD
partir del 2019.
OCP3.1 Parael 2027 el porcentaje acumulado de mineros formalizados sera del 50%. Al 2020 se habran Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Energia, Porcentaje de mineros Porcentaje 2% 50%
formalizado el 20%, al 2023 el 30% y al 2025 el 40%. Minas e Hidrocarburos, Direccion Regional de Trabajo y Promocion del formalizados
Empleo.
OCP3.2 Para el 2020 se habra coordinado la asignacion de 100 efectivos del orden a Madre de Dios para combatir Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gerencia Municipal, Gerencia Cantidad de efectivos Unidad 250 350
y controlar la mineria ilegal y garantizar la seguridad ciudadana. Regional de Desarrollo Social, Direccion Regional de Energia, Minas e disponibles
Hidrocarburos, Ministerio de Defensa.
OCP3.5 Para el 2027 se habran licitado proyectos para la construccion de un 60% de las vias de acceso a las vetas Gobierno Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Direccién Porcentaje de vias de accesoa  Porcentaje 0% 60%
mineras. Al 2020 se habra licitado el 20%, al 2022 el 30% y al 2024 el 45%. Regional de Transportes y Comunicaciones. yacimientos auriferos licitadas
OCP4.1 Para el 2024 se habra concesionado el 100% de los castafiales existentes no concesionados en Madre de Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Terrenos de castafiales Porcentaje 60% 100%
Dios. Al 2019 se habran concesionado el 70%, al 2020 el 80% y al 2022 el 90%. Agricultura. concesionados / Terrenos de
castafiales totales
OCP4.4 Parael 2022, la Asociacion de Productores de Castafias tendra registrados al 100% de productores de Gobierno Regional, Direccion Regional de Agricultura, Direccion Cantidad de productores Porcentaje 60% 100%
nueces de la region. 70% al 2018, 80% al 2019 y 90% al 2020. Regional de la Produccién, Direccién de Promocién de PYMES. registrados en la asociacion /
Total de productores
OCP4.7 A partir del 2019 establecer ferias de tecnologia agroindustrial y promocion comercial con frecuencia Gobierno Regional, Gerencia Municipal, Direccion Regional de Numero de ferias tecnoldgicas Unidad - 1
anual, con apoyo del CITE Madre de Dios, para que las PYMES estén al tanto de los avances tecnoldgicos Agricultura, Direccidn Regional de la Produccion, Direccion de agroindustriales al afio
y se fortalezca un networking comercial emprendedor. Promocion de PYMES, Centro de Innovacion Tecnoldgica Regional.
OCP5.2 Al 2020 se tendra un nivel de 100% de empresas proveedoras de servicio de turismo debidamente Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Comerio Numero de agencias sin Unidad 41 -
autorizadas (autorizaciones no vencidas). Exterior y Turismo. autorizacion
Perspectiva del Aprendizaje Interno
OCP1.2 Parael 2027 se habra incrementado el nivel de asistencia escolar inicial a 92%. En el 2017 el valor fue de Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Gobierno Asistencia escolar inicial / Porcentaje 85% 92%
85% y se alcanzara el 88% al 2023 con incrementos anuales del 0.5%. A partir del 2023 se tendran Municipal, Direccion Regional de Educacion. Habitantes en etapa escolar
incrementos anuales del 1%. inicial
OCP1.3 Parael 2027 se habra incrementado el nivel de asistencia escolar primaria y secundaria a 93%. En el 2017  Gobierno Regional, Gerencia Regional, Gobierno Provincial, Gobierno Asistencia escolar PyS / Porcentaje 88% 93%
el valor fue de 88% y se tendra un crecimiento de 0.5% anual. Municipal, Direccién Regional de Educacién. Habitantes en etapa escolar PyS
OCP2.2 A partir del 2019, mediante convenios con Universidades y Institutos, iniciar con los programas de Gobierno Regional, Direccion Regional de la Produccion, Direccién Personas capacitadas por afio Unidad - 120
especializacion profesional con grupos de 30 personas semestrales. Haber duplicado la cifra en el 2027. Regional de Educacion, Universidad nacionales y privadas, Empresas
privadas.
OCP4.5 Parael 2020, proveer al CITE Madre de Dios de un local para la realizacion de capacitaciones para las Gobierno Regional, Gerencia Municipal, Direccion Regional de Local habilitado para el CITE Unidad - 1
PYMES acondicionado con equipos de computo y conexidn a internet, y una sala-auditorio para realizar Agricultura, Direccion Regional de la Produccién, Direccion de
diferentes exposiciones y/o capacitaciones promocién de PYMES, Centro de Innovacién Tecnolédgica Regional.
OCP5.5 Parael 2027 se habra aumentado en un 48% el personal especializado y capacitado en Ecoturismo a razon Gobierno Regional, Gerencia Regional, Direccion Regional de Numero de egresados anuales en Unidad 31 46

de un 6% por afio a partir del 2018.

Educacidn, Direccion Regional de Comerio Exterior y Turismo.

la carrera de Turismo o afines
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Capitulo IX: Competitividad de la Region Madre de Dios

9.1 Analisis Competitivo de Madre de Dios

El analisis competitivo de Madre de Dios esta basado en cinco factores importantes
los cuales son: economia, empresas, salud, gobierno, infraestructura, y por altimo las
personas, segun el estudio realizado por Centrum Catolica. A continuacion, en la siguiente
grafica se muestra los indices durante los tres ultimos afios de los periodos del 2014-2016,
basados en los cinco elementos antes mencionados, donde se ubican cada uno de los factores
respectivos (ver Tabla 60).
Tabla 60

indice de Competitividad Regional de Madre de Dios

Regidn de Madre de Dios Rank 2014 Rank 2015 Rank 2016

Economia 21 2168 23 1869 22 1848
Empresas 12 46.92 12 46,57 11 47.33
Gobierno 3 4864 6 4155 15 36.65
Infraestructura 10 2141 9 2292 9 22.88
Personas 18 29.08 18 29.93 18 31.38

Nota.Adaptado de “Indice de Competitividad Regional del Pert,” por CENTRUM Cat6lica, 2018a
(http://www.icrp.pe/?K=7).

9.2 Identificacion de las Ventajas Competitivas de Madre de Dios

La ventaja competitiva de Madre de Dios, es ser defensiva, esto quiere decir que
busca disminuir el riesgo y debilitar el impacto que pueda generar los factores del entorno,
como lo son el mercado, las nuevas tecnologias, entre otros. Ante ello, el gobierno busca
firmar acuerdos, alianzas estratégicas con proveedores, que ayuden a establecer la seguridad
de la region, brindando estabilidad politica, econdmica, social, cultural y ecologica.

Ante el mercado, busca establecer alianzas estratégicas, vias de comunicaciones
accesibles para el comercio, generando negocio en la region, y al mismo tiempo atraer la
inversion interna para generar fuentes de trabajo, que ayude a la poblacion de la region a
tener un estilo de vida optimo, para su desarrollo profesional, personal, y economico, que le

dé posibilidad de acceder al consumo y mejores condiciones de vida para su familia. Por otro
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lado, lo que busca el gobierno de Madre de Dios, es la cuota de mercado, clientes clave que
contribuyan a la economia de la region, y también segmento de mercado con alto margen,
brindando productos de alta calidad, que estan representados en los sectores de minera,
agroindustrial y de turismo. A continuacion, la Figura 45 muestra el cuadrante respectivo en

cuanto a la ventaja competitiva que ejerce Madre de Dios.

Conservador FF Agresivo

v FI

Defensivo Competitivo

Figura 45. Modelo de la Posicidn Estratégica y Evaluacion de Accion (MPEYEA)

Por consiguiente, cabe indicar que Madre de Dios presenta tres sectores importantes y
cruciales de su ventaja competitiva, la cual esta determinada por el sector minero, sector
agroindustrial y el sector del turismo que es de servicios. El sector minero, esta representado
por la exportacion de metales, el cual el oro pertenece a uno de los mas representativos de la
region, y que es explotado en los yacimientos auriferos de Madre de Dios, especificamente en
las cuencas de los rios de Madre de Dios, Inambari, Colorado, Tambopata y Malinowski. En
el sector agroindustrial, la explotacion de las nueces es la mas representativa en la region,
como producto de calidad hacia el mercado exterior y que contribuye a la salud y bienestar
del consumidor peruano y extranjero. Es asi que se busca con este producto generar

crecimiento econdmico en la region, asi como abastecimiento de tierras fértiles para que los
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inversionistas puedan cultivar dicho producto y potenciar la exportacién con una mejor
calidad como producto de valor agregado.

En el sector turismo, que es el sector de servicios mas representativo de la region se
cuenta con zonas altamente explotables para el turismo vivencial en la region, mediante la
gran biodiversidad que existe; con flora y fauna privilegiada, las cuales se encuentran dentro
de parques como reservas nacionales para su proteccion. Por lo tanto, existe un gran potencial
de explotacion del ecoturismo, que en definitiva contribuye al crecimiento econémico de
Madre de Dios; no obstante, preservando y educando a la poblacion con programas de
especialidad de concientizacion ambiente y cultural.

9.3. Identificacion y Analisis de los Potenciales Clusteres de Madre de Dios

Porter, en 1998, refirid el concepto de cluster como un conglomerado de empresas
interconectadas que se concentraban en un area geografica en particular. Esta concentracion,
que incluye diversas empresas que compiten y colaboran entre si, le permite a cada miembro
obtener beneficios como si tuviera un mercado de mayor tamafio 0 como si se hubiese
fusionado, pero sin perder la flexibilidad (Porter, 1998). Con una economia mundial cada vez
globalizada, los clusteres permiten el acceso a un mayor conocimiento, una mayor innovacion
y un incremento de las ventajas competitivas, especialmente para las PYMES (Capd-Vicedo,
Exposito-Langa & Masia-Buades, 2007).

Dentro de la region de Madre de Dios se desarrollan varias actividades economicas,
sin embargo, el andlisis se realizara en los tres sectores que brinda la mayor ventaja
competitiva a la region hacia la exportacion: sector minero, especificamente la mineria
aurifera, el sector agroindustrial, a través de las castafias o nueces de Brasil y otras frutas
exoticas, y el sector turismo, con la oferta de una experiencia vivencial ecoldgica y cultural

en la region.
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Cluster minero. El Per0 tiene un indice de competitividad alta con respecto al sector
minero a nivel mundial, ademas, esta actividad impulsa la economia nacional mediante la
inversion privada que cuenta con poder economico para explotar legal y sosteniblemente el
recurso, generando como resultados servicios, instrumentos de accion, infraestructura y
equipos que dinamizan la economia del pais. Ponce (2017) comento sobre la intencion por
parte del Ministerio de Energia y Minas en la formacion de diversos clusteres mineros, siendo
la region sur la primera por la que se iniciaria el proceso, particularmente por Arequipa al ser
esta la tener una mejor proyeccion que el resto. Este cluster del sur seria complementado por

Moquegua, Tacna y Madre de Dios (ver Figura 46) (MINEM, 2016).

Mapa de Clusters del Pera
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Figura 46. Mapa de Cldsteres del Peru

Tomado de “Prospectiva Estratégica del Sector Minero,” por el Ministerio de Energia y
Minas, 2014 (https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2017/01/DocProsp-
ENERG%C3%8DA-Y-MINAS.pdf).

Sin embargo, a pesar de que Madre de Dios es una de las principales regiones de

extraccion de oro (cuarto lugar de 14 regiones), el mayor obstaculo presente es el alto nivel
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de informalidad e ilegalidad en la realizacién de esta actividad, que se practica como método
de subsistencia para unas 60 mil personas en la region (“Los rostros de,” 2017). Para que
Madre de Dios pueda a largo plazo formar parte de un clister minero en el sur del Pert de
manera sostenible, es indispensable contar con un plan de accién ante la informalidad y la
ilegalidad de la explotacion minera: es importante implementar medidas regulatorias hacia la
fiscalizacion y supervision de la actividad, sin agraviar al medio ambiente.

Cluster agroindustrial. EI Per( debido a su situacion geografica y microclimas tiene
un alto potencial en sector agroindustrial, situacion que es aprovechada por diversas
industrias, las cuales utilizan los recursos naturales de manera sostenible para generar
productos de valor agregado. Segun el Programa Sierra Exportadora en los paises Estados
Unidos, Europa y algunos paises asiaticos se ha incrementado la demanda de frutas exéticas,
no solo por su efecto en la salud, sino también por su uso en industrias como la cosmética, y
las regiones de la Selva son que mejor pueden aprovechar esta tendencia (“Selva peruana
puede,” 2017). Es factible la formacion de un cluster agroindustrial de frutas exoticas que
ayudaria a las empresas del Oriente Peruano a mejorar el acceso y capacidades de uso de
tecnologia para los procesos productivos, asi como disponer de una mejor red de distribucion.
En la regidon de Madre de Dios se llevan a cabo iniciativas por parte del Gobierno Regional
con el fin de apoyar a las Pymes del sector agroindustrial, las cuales ofrecen al mercado
productos elaborados con frutos como es el copoazu, cacao y otros.

Particularmente para Madre de Dios, es muy factible la formacion de un cluster
agroindustrial de castafias, debido a que esta region es la que dispone de la mayor cantidad de
castafales del Per( (“La castafia, el verdadero,” 2016). La formacion del clister ayudaria a
los recolectores y productores de Madre de Dios mejorar sus procesos productivos, ampliar
su mercado y obtener un mejor precio por la castafia y sus derivados. Organismos como la

Federacion de Productores de Castafia de Madre de Dios agrupa una serie asociaciones de
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recolectores de castafia con el fin “mejorar las condiciones del sector castafiero peruano,

buscando su desarrollo empresarial y social” (“Federacion de Productores,” 2018, p1.).

INDICE DE COMPETITIVIDAD VIAJES Y TURISMO
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Figura 47. Indice de competitividad viajes y turismo.

Tomado de “Centro de Desarrollo Industrial,” por Sociedad Nacional de Industrias, 2017.
(http://www.cdi.org.pe/InformeGlobaldeViajesy Turismo/index.html)

Cluster turistico. El Perd tiene una variedad de elementos culturales, recursos
naturales y biodiversidad, lo que le brinda una amplia gama de posibilidades en experiencias
para los turistas que visitan el pais, lo que finalmente lo hace mas atractivo a los ojos del
mundo. Segun Leal (2017), la demanda por un turismo ecolégico y sostenible se ha
incrementado considerablemente (se pas6 de un 7% en el 2010 a un 25% para el 2016), el
ecoturista demanda actividades al aire libre, donde pueda realizar esfuerzo fisico, observar la
naturaleza, conocer la cultura, explorar areas naturales remotas, entre otra serie de
actividades. En este sentido Madre de Dios puede ofrecer una propuesta atractiva a este perfil
de turista gracias a la biodiversidad que posee, ya que en su territorio alberga grandes
bosques, rios y un sinfin de vida natural, ademas de contar con la presencia de las
comunidades nativas que ayudan a promover la cultura (“Madre de Dios: Paraiso,” 2018).

La Direcciéon de Comercio Exterior y Turismo lleva un directorio de las empresas que

brindan servicio a los turistas en Madre de Dios, por lo que hace un seguimiento del estado de
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las agencias de viajes, restaurantes y hospedaje en la region. Segun la informacién del
DIRCETUR a mayo del 2018, dentro de Madre de Dios existian un poco mas de 50 agencias
de viajes (ver Tabla 62) y 169 alojamientos disponibles (ver Tabla 61), donde destacan
principalmente los hospedajes.

Tabla 61

Resumen de Hospedajes en Madre de Dios a mayo del 2018

PROVINCIA HOSPEDAJE HOTE Hliie ALBERGUE APARANT TOTAL
HOTEL ALOJAMIENTO
K kK KAk kRRK ok kk kkk ek

TAMBOPATA 122 2 4 4 01 5 1 0 7 0 146
TAHUAMANU 115 0 4O 0 00 O 0 0 0 0 11
MANU 11 1O 0 00 © 0 0 0 0 12
SUBTOTAL 144 3 4 4 01 5 1 0 7 0 169
APROX. CAMAS 5754
CANT. HABITAC. 4181
PEA 833

Nota. Adaptado de Directorio de prestadores de servicios turisticos calificados de Madre de Dios, por Direccién de
Comercio Exterior y Turismo [DIRCETUR], 2018.

La formacidn de un clUster de turismo ecoldgico y sostenible permitiria las diversas
empresas turisticas de la region innovar y mejorar su oferta, brindar de esta manera un valor
agregado al turista al dejar una experiencia inolvidable y al mismo tiempo contribuir al
crecimiento econdémico al ampliar la demanda de negocios relacionados como hoteles y
restaurantes, lo que mejoraria el nivel de empleo de la region. Sin embargo, para poder lograr
una mejora significativa en nivel de competitividad de Madre de Dios en turismo, hay
factores relevantes que el Gobierno Regional junto con el Gobierno Central deben impulsar

para su mejora (ver Figura 47).
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Tabla 62

Agencias de viajes de Madre de Dios a mayo del 2018

PROVINCIA LOCALIDAD NOMBRE DE LA AGENCIA CLASIFICACION
MANU MANU AMAZON TRAILS PERU OPERADOR DE TURISMO
MANU MANU CASA MATSIGUENKA OPERADOR DE TURISMO
MANU MANU CREES MANU OPERADOR DE TURISMO
MANU MANU EXPEDICIONES MANU OPERADOR DE TURISMO
MANU MANU EXPEDICIONES VILCA OPERADOR DE TURISMO
MANU MANU MANU NATURE TOURS OPERADOR DE TURISMO
MANU MANU OROPENDOLA TOURS OPERADOR DE TURISMO
MANU MANU PANTIACOLLA TOURS OPERADOR DE TURISMO
MANU MANU PUMA'S TOURS OPERADOR DE TURISMO- TRANSP. FLUVIAL
MANU MANU REFUGIO ROMERO HOLDING OPERADOR DE TURISMO
MANU MANU SANTA MARIA MINORISTA

TAHUAMANU TAHUAMANU TERRA LINDA TOURS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO ALFA MINORISTA
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO AMARUMAYO OPERADOR TURISTICO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO AMAZON TRAILS CUSCO OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO BOSTROPIC OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO CARLOS EXPEDITIONS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO CAYMAN OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO ECO TIME TAMBOPATA OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO ECOAVENTURAS AMAZONICAS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO ECOAVENTURAS AMAZONICAS MINORISTA
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO EXPEDICIONES LA LOUTRE OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO EXPLORER'S INN OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO GEORCEL TOURS EIRL. MINORISTA
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO GREEN TAMBOPATA TOURS & TRAVEL OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO IBAH OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO INKA EKO TOURS PERU OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO INKA LANS TOURS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO INKANATURA SELVA OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO INKATERRA RESERVA AMAZONICA OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO JUNGLEPRO OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO LAGO SANDOVAL CEIVATOURS E.I.LR.L MINORISTA
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO MANU TAMBOPATA TRAVEL OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO MILY CAROLINA TOURS MINORISTA
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO MONTE ALTO OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO MUNDEA TOURS & TRAVEL OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO PANTIACOLLA OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO PERUVIAN SANDOVAL OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO PURAVENTURA EXPEDITIONS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO RAFAELA’S TOURS MINORISTA
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO RAINFOREST EXPEDITIONS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TAMBO BLANQUILLO OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TAMBOPATA ADVENTURE OPERADOR TURISTICO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TAMBOPATA AMAZON PERU OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TAMBOPATA CANDAMO TOURS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TAMBOPATA ECOLODGE OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TAMBOPATA HUITOTO TOURS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TAMBOPATA TOURS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TANIA TOURS MINORISTA
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TARANTULA EXPEDITION OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO TRAVEL & SOUVENIRS AMAZON PERUVIAN OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO WASAI LODGE & EXPEDITIONS OPERADOR DE TURISMO
TAMBOPATA PUERTO MALDONADO YAKARI CANOPY ADVENTURE OPERADOR DE TURISMO

Nota. Adaptado deDirectorio de prestadores de servicios turisticos calificados de Madre de Dios, por Direccion de Comercio Exterior y Turismo [DIRCETUR], 2018.
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9.4 Identificacion de los Aspectos Estratégicos de los Potenciales Clusteres

La formacion de un cluster minero en el Peru requiere del apoyo del gobierno central
y regional, con la formacién de una entidad que se encargue de impulsar un plan de
desarrollo junto con un marco de colaboracion entre los diversos actores del sector. Sin
embargo, se debe dar las facilidades para que la entidad pueda ser sostenible en el tiempo. En
el 2015 hubo la intencidn de concretizar un clister minero en Arequipa, sin embargo, a pesar
de la creacion de una Gerencia Regional de Promocidn de la Inversion Privada y el Consorcio
Cluster Minero Peru, el proyecto no conto6 con el apoyo suficiente dandose de baja un afio
después (Arellano, 2017). Particularmente en Madre de Dios, se deben tomar medidas
regulatorias ante la informalidad e ilegalidad de la explotacion minera, acompafiadas de un
plan de accién que identifique potenciales yacimientos los cuales deben ser concesionados de
manera adecuada por la entidad publica méas adecuada.

Un aspecto importante en el sector agroindustrial es el identificar las zonas agricolas
que pueden ser explotadas para aumentar el nivel de produccion de los productos
agroindustriales, como es el caso de las nueces de Brasil, que produce la region de Madre de
Dios, en el cual existen areas para cultivos de dicho producto y que por lo tanto el gobierno
regional debe generar las condiciones para fomentar la inversion privada y cubrir la demanda
de las nueces.

Segin D’ Avila en el 2013, el Gnico clister existente en el Perd en turismo era el
Cuzco, sin embargo, esta oferta es lo que se conoce como turismo tradicional. Existe una
demanda creciente hacia el ecoturismo que puede ser aprovechada, sin embargo, requiere de
un compromiso por parte de las agencias de viajes, en apoyo con entidades del gobierno
como DIRCETUR y PromPeru, para ofrecer un verdadero ecoturismo, lo que brinda un
mayor valor agregado al turista.

Una empresa que de verdad hace ecoturismo debe tener entre sus principios minimizar
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los impactos negativos del turismo sobre el medio ambiente, proporcionar beneficios

financieros y fortalecer la participacion en la toma de decisiones de la comunidad

local, promover el respeto a la cultura del lugar y proporcionar beneficios financieros

directos para la proteccion del ecosistema. (Escalante, 2018, p.3)

9.5. Conclusiones

Segun el Instituto Peruano de Economia, el indice de competitividad de la region de
Madre de Dios en el afio 2016 era, en una escala del 0 a 10, de 5.5, lo que la posicionaba en el
puesto seis de 24 regiones. Este puesto se ha mantenido a lo largo de los ultimos tres afios
con variaciones en el puntaje dentro del rango de 0.1 puntos. El aspecto mas importante a
mejorar por parte de Madre de Dios se refiere a los indicadores de infraestructura, hay puntos
deficientes que deben ser mejorados para que la region pueda escalar en comparacion a las
demas regiones. Fomentar el incremento del gasto publico en infraestructura, asi como, la
formacion de asociaciones publico-privadas, es un camino viable para la mejora progresiva
de Madre de Dios. En educacion también hay oportunidades de mejoras: es importante
incrementar el nivel de esta arista especialmente la educacién técnica, que ayudaria al
impulsar el requerimiento de capital humano calificado para las actividades econémicas
relevantes en la region como lo son la mineria, la agroindustria y el turismo.

La mejora de aquellos aspectos importantes para la formacién de clusteres, tal que
estos se generen dentro de un marco bien sistematizado y gestionado, colaboraria al
crecimiento y desarrollo econémico de la regién de Madre de Dios. Las ventajas inherentes
en los clusteres conllevarian a que las empresas de la regién puedan ser mas competitivas e
ingresar a nuevos mercados, incrementaria la cantidad y calidad de los puestos de trabajo, que
finalmente significaria un mayor ingreso a sus habitantes y poder acceder a una mejor

educacion y servicios de salud.



177

Capitulo X: Conclusiones y Recomendaciones
10.1 Plan Estratégico Integral (PEI)

Tras la realizacion de todos los pasos es necesario desarrollar un cuadro resumen
donde se puedan apreciar los aspectos mas relevantes de todo el analisis. El Plan Estratégico
Integral o PEI cumple la funcién de ayuda a la visualizacion, permitiendo un control
estratégico y el establecimiento de planes de reajuste; es un cuadro que brinda una vision
holistica de todo el proceso (ver Tabla 63).

10.2 Conclusiones Finales

Luego de realizar el anélisis de los diversos factores en el presente Plan Estratégico,
se han establecido las siguientes conclusiones: La regién de Madre de Dios posee un alto
potencial de desarrollo para lo cual se requiere implementar el Plan Estratégico Integral para
poder alcanzar la visién de Madre de Dios en alianza con el Gobierno Regional y el Gobierno
Nacional.

Madre de Dios afronta una crisis sostenida por la mineria ilegal, la cual no ha sido
afrontada por la administracién central ni por los gobiernos locales, representando con ello
una situacién de descontrol, administracion deficiente y falta de estabilidad politica y
econdmica. A ello se le suma la ausencia de gran y mediana mineria debido a la alta inversion
que representa contar con la infraestructura adecuada, la implementacion de los procesos
operativos y los controles para el cumplimiento de la normativa legal y ambiental.

Existe un crecimiento en la demanda de oro por parte del mercado internacional,
especialmente Emiratos Arabes, junto con una mejora sostenida en el precio del Oro en el
mercado internacional lo que representa una oportunidad de desarrollo para el pais, sumado a
que el Peru sigue siendo visto como el 2° pais mas atractivo en AL para inversién minera

(Fraser Institute).
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El 70% del PBI actual de la region depende de la actividad minera (Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal). No existe canon minero en la Region. Cerca del 33% de la mineria total
es ilegal por lo que no tiene control financiero, tributario ni administrativo.

Madre de Dios presenta potencialidad de desarrollo en industrias sostenibles como la
agroindustria y el ecoturismo, las cuales no han sido desarrolladas de forma adecuada al no
contar con la infraestructura adecuada, el personal calificado y una estrategia comercial
agresiva, permitiendo que regiones cercanas puedan obtener ventajas competitivas frente a
ello, especialmente la regién Cusco en cuanto a ecoturismo y la region Ucayali en cuanto al
rubro agroindustrial.

Madre de Dios, tiene productos oriundos de la region como el copoazu y el wasai los
cuales no han sido explotados de forma sostenible ni industrializados. Estos frutos pueden
representar un desarrollo alternativo de la agroindustria, permitiendo una mayor
diversificacion y una inclusion de diferentes localidades en la cadena productiva.

La industria de la nuez de Brasil se ve beneficiada debido al aumento del Precio en el
Mercado pasando de USD 7.5/Kilo (2016) a USD 14/Kilo (2017). A ello se le suma la
demanda exponencial de Corea del Sur aumentando en un 1010% del 2016 al 2017 gracias a
los Tratados Comerciales establecidos.

Madre de Dios a pesar de tener un Aeropuerto Internacional recibe Unicamente 3 vuelos
diarios procedentes de Lima y 3 vuelos procedentes de Cusco, por ello el nivel de turismo en
la region no alcanza ni al 1% del total de turistas a nivel nacional.

Las desventajas que posee la region dentro de las debilidades que presenta, se ven
reducidas con la aplicacion de las estrategias disefiadas para contrarrestar y controlar los
riesgos que pueden afectar los objetivos de la region, sobre todo a nivel de la mineria

informal que no genera mayores beneficios para la poblacion.
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10.3 Recomendaciones Finales

Las recomendaciones brindadas en el presente trabajo, van dirigidas al Gobernador
Regional de Madre de Dios, funcionarios, y empleados estratégicos en general de la region de
Madre de Dios, las cuales son las siguientes:

¢ Implementar el presente Plan Estratégico que permita alcanzar los objetivos
cruciales de los sectores econdmicos potentes de la region, conjuntamente con la
inversion extranjera, que posibilite el desarrollo educativo, econémico, cultural y
social; que brinde una mejor calidad de vida a la poblacién.

e Asumir el rol de enfrentar la Mineria ilegal como eje transversal, fortaleciendo la
mineria artesanal y brindando facilidades y flexibilidad a la pequefia mineria,
incorporando en el rol tanto al Gobierno Central como a los diferentes gobiernos
municipales, creando un Fondo de Remediacion Ambiental.

¢ Implementar el uso de herramientas tecnoldgicas a los centros especializados de la
region, que desarrollan agroindustria, para otorgarles ventajas comparativas que
permitan mejorar la calidad de la exportacion, apuntando a la internacionalizacion
y produccion a escala.

e Aprovechar los tratados de libre comercio que estan pendientes de ser firmados en
los proximos afios, para promover la exportacion agroindustrial, orientando
esfuerzos comerciales hacia la consolidacion de dichos mercados.

e Desarrollar la industria de las PYMES a través de la promocion de un trabajo
integrado entre el Gobierno Regional, el sector privado y las comunidades
regionales, fomentando el micro-emprendimiento.

e Implementar un circuito turistico integrado junto con Cusco donde se incluyan
rutas comerciales y paquetes turisticos orientados a una experiencia conjunta.

(Cluster comercial).
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e Fomentar el turismo en la region de Madre de Dios, con el apoyo del gobierno
central para expandir las llegadas de los turistas extranjeros que arriben
directamente al aeropuerto de Madre de Dios, para luego ampliar la visita del
turista a Cusco y Puno, accediendo a la carrera interoceénica. Para ello, es
necesario brindar un paquete de viaje atractivo de estas tres regiones, mediante
aventura conjunta entre las mismas. Como ultima alternativa de inversion,
aprovechar los tratados de libre comercio como el APEC para promocionar viajes
de ecoturismo, en estas tres regiones del sur del Per( y asi generar ingresos.

o Explotar al maximo la denominacién de “capital de la Biodiversidad en el Perti”
para que se pueda reconocer a la Reserva Nacional de Tambopata como una de las
Maravillas del Peru, incluyéndola en toda la informacion turistica centralizada por
el MINCETUR, estableciendo una camparia nacional de promocion de turismo
regional.

10.4 Futuro de Madre de Dios

El analisis realizado sobre el futuro de Madre de Dios se plasma en la vision que
desea alcanzar en el presente Plan Estratégico: “Madre de Dios sera en el 2027 el mayor
referente industrial del oriente peruano en los sectores minero, agroindustrial y turistico, a
través del desarrollo de una industria sostenible que asegure el respeto al medio ambiente y el
bienestar de la poblacion” donde sera alcanzada a través del presente plan estratégico. El
futuro de la region se encuentra ligado al desarrollo de la poblacion, a través de actividades
sostenibles que permitan incrementar el ecoturismo en la regién, reducir la mineria informal y

generar productos no tradicionales con valor agregado.
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Plan Estratégico Integral (PEI)
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Mision

Promover la inversién publica y privada, para incrementar el desarrollo de actividades econémicas sostenibles en la region, mediante la oferta de productos y servicios, tradicionales y no tradicionales, atractivos al mercado nacional e internacional, y asegurar la reinversion de capital para mejorar el nivel de empleabilidad. Ser efectivos en la administracion del gasto pablico para mejorar la calidad de los servicios de

educacion, salud, seguridad e infraestructura vial. Defender el medio ambiente para mantener la biodiversidad de la region y garantizar un futuro sostenible.

Vision

Madre de Dios seré en el 2027 la region de con mejores indices de competitividad del oriente peruano con una industria sostenible en los sectores agroindustrial, turistico y minero, y una institucionalidad sélida que garantice un alto nivel de empleabilidad de sus ciudadanos
con ingresos que les permitan acceder a mejores servicios en educacion, salud y seguridad.

Intereses Organizacionales

OLP1

OLP2

OLP3

OLP4

OLP5

Principios Cardinales

Valores
* Efectividad: en los procesos
productivos pablicos y
privados, tal que no solo se
asegure el logro de los

1 Garantizar el acceso a los servicios bésicos 1 Influencia de terceras partes resultados deseado, sino que
(salud, educacion) de la poblacion 2 Lazos pasados y presentes también se utilice de forma
2 Desarrollar actividades que garanticen mayor . 3 Contrabalance de los intereses eficiente los recursos naturales
acceso a empleos a la poblacion. Para el 2027, Madre de Dios Para el 2027, el ) _ ) _ 4 Conservacion de los enemigos de la region. )
3 Erradicar la informalidad e ilegalidad alcanzara los puntajes de 7y 6.5 - ' Para el 2026, la industria Para el 2026, la industria * Respeto por el medio
galidad en la . porcentaje de empleo . . . - . o A A -
actividad minera. en_SaIud y EducaCJon_, informal sera de 66%  Minera generara un PBI en Para el 2026 la industria agrlcola turistica (alojamientos y ambiente: tener_S|empr'e
4 p - : respectivamente, en el Indice de la region de S/5,300 generard un PBI en la region de restaurantes) generar un PBI presente al medio ambiente,
romover las inversiones para el desarrollo de itividad ional de la PEA ocupada. En il | ’ il | | ion de S/ il dmini dod
actividades sostenibles en la agroindustria. Competitividad Regional el 2016 el porcentaje de millones. En el 2016 se S 5?0 millones. En e 201_6 se en laregion de S 215’m| ones. administrando de manera
s - (INCORE) del IPE. En el 2016, se - alcanz6 un total de S/2,065 alcanz6 un total de S/234 millones.  En el 2016 se alcanz6 un total responsable los recursos
5 Mantener la biodiversidad y proteccion de la b 59v51 en Salud empleo informal era de il de S/99 mill turales di ibl
flora y fauna a través del desarrollo de obtuvo 5.9y 5.1 en Salud y 78% MITiones. € mITiones. naturajes dispontote,
actividades econémicas sostenibles Educacion, respectivamente. ’ asegurando el respeto de la
' fauna y la flora de la region.
Estrategias Politicas * Sostenibilidad: cada actividad
_ 9 _ _ que se realice debe considerar
FO1 Invertir recursos para promover las ) X X X P1 Cumplir y velar por el cumpllmlen'to delas el impacto que tienen sobre el
actl_\/lqades de exploramo_n y ex_plotamé_n de Leyes, Normas y Reglar_nentos nacionalesy  fyturo, asegurando el bienestar
yacimientos en zonas no intangibles a fin de regionales que consoliden el desarrollo futuro.
aumentar las zonas de concesiones democratico y justo en la region.
potenciales. (F1,01,04,05).
FO2 Incrementar la exportacion del oro en los X X X p2 Garantizar la participacion ciudadana en las
paises miembros de los tratados vigentes y decisiones de la regién manteniendo una
futuros (CPTPP) en los que haya presente una cultura de informacién y transparencia
alta demanda de oro. (F1,01,04,05). permanente.
FO3 Desarrollar con apoyo del MINCETUR un X X P3  Luchar frontalmente contra la mineria ilegal y
Plan Irf15titucio|nal: "Ma_rca_ Madzje de Ddios'c'i promover la fo_rmalizacién prlogresiva de la
que refuerce el reconocimiento de Madre de mineria artesanal.
Dios como Capital de la Biodiversidad del
Per( y con el uso de las tecnologias de
comunicacion se promocione la oferta de
ecoturismo apoyado en sus dos parques
nacionales. (F3, F4,F6,03,06).
FA1 Desarrollar, a través de la DIRCETUR, junto X X P4 Promover las mejoras en los servicios de
con las agencias de turismo, as comunidades salud, educacién y seguridad para una mejor
nativas y alianzas con instituciones de calidad de vida de los ciudadanos de la region.
regiones colindantes una propuesta
macrorregional de ecoturismo apalancada en
su reconocimiento como "Capital de
Biodiversidad" y sus ventajas comparativas en
materia de infraestructura turistica.
(F3,F4,F6,A2).
DO1 Desarrollar un plan de formalizacion minera a X X P5  Respetar la cultura propia de las comunidades
través de incentivos para la formacion de pertenecientes a la (rjegién, salvaguard;ndo el
cooperativas que permita una mejor posicién respeto a sus tradiciones y costumbres.
negociadora de precios, reduccion de gastos
con flexibilidad tributaria y administrativa,
mejoramiento tecnolégico del proceso
extractivo. (D1,D6,01,04,05).
DO2 Desarrollar un Plan de Accién para combatir X X X X P6 Mantener una estrecha relacion con el
la mineria ilegal y sus efectos en la region, en Gobierno Central para ejecutar acciones
el que se busque disponer de mayor presencia estratégicas en conjunto.
de las fuerzas del orden junto con sistemas de
vigilancia adecuados para apoyar las acciones
de control, y solicitar el apoyo del Gobierno
Central. (D1,D2,D7,02,03,06).
DAl Desarrollar un Plan de Accion para combatir X X X X X P7 Establecer una cultura de didlogo y
la mineria ilegal, reducir sus efectos para coordinacion permanente con las regiones
incrementar la cantidad de Canon Minero que aledafas para la promocién de la inversion en
recibe la region e invertirlo en temas de proyectos de desarrollo integrales.
educacion y salud. (D1,D2,D7,A4).
DA3 Desarrollar obras de infraestructura y X X P8  Promover el desarrollo industrial a través de la
conectividad a través de la modalidad de obras inversion en innovacion y tecnologia.
por impuestos en la region destinados a
proyectos de mejora de la propuesta
ecoturistica de Madre de Dios. (D5,D6,A2).
DA4  Fortalecer al Organo de Control Interno (OCI) X X X P9 Promover la cultura de biodiversidad y el
regional, en coordinacién con la Contraloria respeto al medio ambiente como valor
General de la Republica, para combatir los transversal de la regién.
actos de corrupcion relacionados a la mineria
ilegal. (D3,A1,A3).
ablero de Contro . L . : : ablero de Contro 6digo de Etica
Tablero de Control OCP1.1 OCP2.1 OCP3.1 OCP4.1 OCP5.1 Tablero de Control Cadigo de Et

1 Perspectiva financiera

2 Perspectiva del cliente

3 Perspectiva interna

4 Aprendizaje de la organizacion

Continuar con la implementacion
de "Colegios del Siglo XXI" a 2
por afo. Para 2027 se habran
inaugurado 20 colegios nuevos o
remodelados.

Regional de

en el 2019.

OCP1.2
Para el 2027 se habra
incrementado el nivel de
asistencia escolar inicial a 92%.
En el 2017 el valor fue de 85% y
se alcanzara el 88% al 2023 con
incrementos anuales del 0.5%. A
partir del 2023 se tendran
incrementos anuales del 1%.

2027.
OCP1.3
Para el 2027 se habra
incrementado el nivel de
asistencia escolar primaria y
secundaria a 93%. En el 2017 el
valor fue de 88% y se tendra un
crecimiento de 0.5% anual.
privado.
OCP1.4
Incrementar el porcentaje de
escuelas primarias y secundarias
con internet hasta lograr un 100%
en el 2027. En el 2017 fue del
37%, al 2019 se lograra el 55%, al
2021 el 75%, y al 2025 el 90%.

del 2019.
OCP1.5
Para el 2027 se habra reducido el
nivel de desnutricion crénica
hasta 3%. En el 2017 era de 6%,
para el 2021 se habra reducido al
5% y para el 2024 sera del 4%

OCP1.6
Para el 2027, el nivel de cobertura
de personal médico sera de 25 por
cada 10,000 habitantes. Al 2017
se disponia de 13 médicos por
cada 10,000 habitantes, al 2019 se
incrementara a 15 y la 2022 a 20.

OCP1.7
Para el 2022 se habra construido
en la provincia de Manu un
hospital de categoria 11-1. La
construccion se iniciaré en el
2020.

Crear la Jefatura

Capacitacion y
Formacion Tecnoldgica

OCP2.2
A partir del 2019,
mediante convenios
con Universidades y
Institutos, iniciar con
los programas de
especializacion
profesional con grupos
de 30 personas
semestrales. Haber
duplicado la cifra en el

0OCP2.3
Realizar una feria
laboral anual hasta el
2020 y posteriormente
2 ferias laborales
anuales con la
participacion del sector

OCP2.4
Para el 2021 se habran
incrementado las
oficinas zonales de
trabajo de la Direccion
Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo
de Madre de Dios a 7.
En el 2017 habian 3 y
se incrementaran a
razén de un afio a partir

Para el 2027 el porcentaje
acumulado de mineros
formalizados sera del 50%.
Al 2020 se habran
formalizado el 20%, al 2023
el 30% y al 2025 el 40%.

0OCP3.2
Para el 2020 se habra
coordinado la asignacion de
100 efectivos del orden a
Madre de Dios para
combatir y controlar la
mineria ilegal y garantizar
la seguridad ciudadana.

OCP3.3
Para el 2027 se habra
duplicado la exportacion
regional de oro (64 millones
en el 2016) para llegar a
128 millones de délares. La
tasa de crecimiento serd del
8% anual.

OCP3.4
Para el 2027 se habra
recuperado el 50% de los
terrenos afectados por la
mineria ilegal mediante un
proceso de reforestacion. Al
2021 se habran recuperado
el 10% de los terrenos, al
2023 el 20% y al 2025 el
35%.

OCP3.5
Para el 2027 se habran
licitado proyectos para la
construccion de un 60% de
las vias de acceso a las
vetas mineras. Al 2020 se
habré licitado el 20%, al
2022 el 30% y al 2024 el
45%.

Para el 2024 se habra concesionado Al 2020 se habra establecido 4

el 100% de los castafales existentes

no concesionados en Madre de
Dios. Al 2019 se habran
concesionado el 70%, al 2020 el
80% y al 2022 el 90%.

OCP4.2
Para el 2027 se habréa logrado la
transformacion del 60% de las
hectéreas recuperadas en futuros

terrenos destinados para el sembrio

de castafiales en funcion a una
recuperacion del 20% en el afio
2021 y del 40% en el afio 2024.

OCP4.3
Para 2020, se pondra en ejecucion

el Plan Regional de Desarrollo de la
Nuez de Brasil que buscara obtener

financiamiento por parte del
Gobierno Central, a través del

Ministerio de la Produccion, para la

industria de la nuez de Brasil.
OCP4.4

Para el 2022, la Asociacion de

Productores de Castafias tendra

registrados al 100% de productores

de nueces de la region. 70% al
2018, 80% al 2019 y 90% al 2020.

OCP4.5
Para el 2020, proveer al CITE
Madre de Dios de un local para la
realizacion de capacitaciones para
las PYMES acondicionado con
equipos de computo y conexion a
internet, y una sala-auditorio para

realizar diferentes exposiciones y/o

capacitaciones

OCP4.6
Mejorar la ubicacion en el ranking
de Variables de productos de
exportacion correspondiente al

Factor Diversificacion del indice de

Competitividad Regional del Per(,
alcanzando 11 productos en el
2021, 16 enel 2024y 21 enel
2026.

OCP4.7
A partir del 2019 establecer ferias
de tecnologia agroindustrial y
promocién comercial con
frecuencia anual, con apoyo del
CITE Madre de Dios, para que las
PYMES estén al tanto de los
avances tecnoldgicos y se

fortalezca un networking comercial

emprendedor.

nuevas agencias turisticas
licenciadas y con alcance
nacional. En el 2024 se habran

sumado 6 mas y el 2027, 8 mas.

OCP5.2
Al 2020 se tendra un nivel de
100% de empresas proveedoras
de servicio de turismo
debidamente autorizadas
(autorizaciones no vencidas).

OCP5.3
Para el 2027 se contara con 16
Ecolodges en la region,
debidamente autorizados e
implementados. Al 2020 se
dispondran de 8 y al 2024, 12
Ecolodges.

OCP5.4
El nimero de visitas de turistas
extranjeros a la Reserva de
Tambopata por afio sera de
65,000 personas en el 2027. El
crecimiento sera de 5,000
bianual.

OCP5.5
Para el 2027 se habra
aumentado en un 48% el
personal especializado y
capacitado en Ecoturismo a
razén de un 6% por afio a partir
del 2018.

OCP5.6
Disponer al 2022 de 1 hotel de
4 estrellas en Puerto
Maldonado.

1 Perspectiva financiera

2 Perspectiva del cliente

3 Perspectiva interna

4 Aprendizaje de la organizacion

RECURSOS

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

PLANES OPERACIONALES

* Pensamiento Verde: para
considerar la sostenibilidad de
las actividades al momento de
su disefio, tal que se a futuro
los recursos naturales sigan
siendo disponible.

* Respeto por el otro: para
guiar las acciones a llevarse a
cabo. Esto permite a las
personas considerar un
beneficio no solo personal sino
de la comunidad.

* Respeto por las leyes: para
guiar el accionar de los actores
todo dentro del marco
normativo que se proponga.

* Promover la participacion de
la ciudadania: para asegurar
que los lideres de la regidn
estén comprometidos con los
actos de mejora del bienestar de
la poblacion y el ambiente a
corto, mediano y largo plazo.
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Apéndice A: Entrevistas Autoridades de Madre de Dios
A.1 Jefe PYME de la Direccion Regional Produccion de Madre de Dios
Entrevistado: Sr. Adhemir Quispe Collanque
¢ Cual es el objetivo de la direccion de Mypes?
La finalidad de la direccion de Mypes es contrarrestar la pobreza, delincuencia y generar
mayor empleo, buscando promover la organizacion de la microempresa; sin embargo la
direccion de Mypes no tiene un presupuesto asignado para realizar proyectos de inversion.
Basicamente nuestro presupuesto nos permite pagar los gastos administrativos. Con decirles
que tenemos un local compartido con el mercado regional y pues nos hemos tenido que
adaptar a la realidad. Las microempresas necesitan mayor capacitacion, industrializacion y
financiamiento para ello la solucién es asociarse con productores de Lima para generar
sinergias con los productores de Madre de Dios, pero eso aun lo estamos trabajando. Hace un
par de meses realizamos una feria durante 3 dias donde mostramos diferentes productos de la
region. Creo que para el presupuesto con el gue contabamos se puede decir que fue exitosa,
pero queremos hacer ferias mas grandes de mayor convocatoria. En dos meses se realizaré el
EXPOAMAZONICO en la ciudad de Pucallpa y tendremos buena participacion también alli.
¢ Qué busca promover la direccion de Mypes?
Se busca promover proyectos de productos naturales como el copoazu y wasal; asi como
también las frutas como el camu camu, y el aguaje y también ahora estamos incursionado con
productos de zonas colindantes como cacao y café, los cuales recién estamos trabajando.
Estos productos se transforman y se venden en derivados como licores, chocolates,
mermeladas y ahora también como helados tipicos. Otro producto que se promueve es la
harina de yuca se utiliza como insumo para elaborar el pan de yuca; sin embargo, son pocas
las empresas las que cuentan con registro sanitario para poder exportar. Ese es uno de los

puntos débiles de nuestros productores y esperamos que con el apoyo de inversionistas
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privados se pueda mejorar la oferta dado que los productos son buenos y tienen llegada.
Nosotros queremos ser facilitadores de este tipo de iniciativas y por eso es que todo apoyo
sera siempre bienvenido, mas adn si es que viene de personas que estan preparandose y
conociendo sobre esta realidad.

A.2 Directora General DIRCETUR de Madre de Dios

Entrevistada: Abogada Clarisa Guerra Sandoval

¢ Cual es el futuro que se busca en Madre de Dios desde su perspectiva?

Se busca promover que Madre de Dios pueda centralizar los esfuerzos turisticos en todo el
sur; a traves de emprendimientos en el sector turismo junto con Mincetur y Promperu.
También se busca que cada familia emprenda un negocio turistico, asi como también
incentivar la creacion de agencias de viaje debido a la tendencia de crecimiento del turismo.
Es importante tomar como modelo lo que sucede en cusco, donde el turismo ha logrado
mejorar la calidad de vida de mucha gente y no solo es Macchu Picchu sino que también hay
otros atractivos turisticos muy parecidos a los nuestros.

¢ Qué se requiere para poder incrementar el turismo en Madre de Dios?

Se requiere mejorar los servicios de ecoturismo asi como también mejorar la calidad de los
servicios en hoteles y restaurantes. Se requiere mejorar los puertos habilitados con Mincetur
(Puerto Capitania y Puerto Comunidad de Infierno). Se deben crear hoteles de 4 estrellas para
poder alojar a turistas y conferencistas, actualmente no hay hoteles de 4 estrellas y por eso
hay muchos turistas que prefieren quedarse en Cusco y no se atreven a quedarse unos dias
aqui. Es importante considerar que el aeropuerto de Puerto Maldonado tiene categoria
internacional pero solo reciben vuelos nacionales, existe un proyecto de ley para habilitar el
aeropuerto de manera internacional y esperemos que eso se concrete pronto dado que
podemos servir para descargar la congestion que hay actualmente en Cusco y estamos a 30

minutos via aérea.
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¢Existe algun tipo de capacitacion que se le brinde a las agencias de viaje?

La marina se encarga de realizar capacitaciones a las agencias de viaje las cuales brindan el
servicio de zarpe para que los albergues puedan operar como agencias; la autorizacion la
brinda Mincetur a través de nosotros como oficina descentralizada. Aparte nosotros tenemos
un plan anual de capacitacion, pero no contamos con el presupuesto que quisiéramos por eso
es que aprovechamos cuando hay visita de personal del MINCETUR para programar charlas
y talleres.

A.3 Gerente General Regional de Madre de Dios

Entrevistado: Abogado Enrique Mufioz Paredes

¢ Qué impresion tiene sobre la region y su administracién en esta ultima gestion?
Bueno, la region de Madre de Dios tiene dos problemas marcados: la mineria ilegal y la falta
de promocion de actividades productivas como la agroindustria, la industria maderera
responsable y el turismo. En realidad, la una proviene de la otra. La mineria ilegal es algo que
nos ha golpeado fuerte en los altimos afios y aunque se hacen varias campafias de
erradicacion al final tenemos casi al 90% de la poblacion metida directa o indirectamente en
el negocio de la mineria en general. ;Porqué? Porque genera ingresos rapidos y en muchos
casos ingresos que no son tributados. Explicarles a los pobladores que deben dejar una
actividad que les puede generar 300 soles al dia trabajando 8 horas para pasar a otra en la que
ganaran 300 soles a la semana es un reto grande pero en eso estamos.

¢,Cual cree que es la solucién para reducir la mineria ilegal?

Por la actividad de la mineria en la region no se recibe canon, se reciben transferencias por
recursos ordinarios. Una solucion para reducir la mineria ilegal es crear un fondo de una
cuota por el oro que se extrae, sin embargo, la fiscalizacion y el control de esta actividad es
algo en lo que debemos estar involucrados no solo nosotros sino también los diferentes

6rganos de gobierno del Ejecutivo. La diferencia entre mineria informal e ilegal es que ésta se
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realiza en zonas prohibidas afectando los recursos de la region y los dafios son irreparables.
No hay forma de negociar la mineria ilegal y ese es el punto donde méas hemos sufrido. La
mineria informal o artesanal es algo sobre lo que si estamos trabajando, buscando la
formalizacidn a través de acciones conjuntas con el Ministerio de Energia y Minas quienes
nos ayudan con la regulacion, pero es un trabajo de largo aliento donde debemos ser
prudentes e inteligentes.

¢, Cuales son los productos naturales que se estan desarrollando en la region de Madre
de Dios?

Los productores de la nuez de Brasil se deberian asociar para tener mayor ganancia,
realizando una negociacion en bloque debido a que el volumen de exportacion no cubre la
demanda considerando que el Peru es el segundo pais de exportacion de la nuez de Brasil,
pero Bolivia practicamente triplica la produccién y nosotros tenemos mejor forma de llegar a
mercados europeos gracias a nuestros tratados comerciales y a nuestra ubicacion geografica.
Otro de los productos caracteristicos de la region es el copoazu que se utiliza como un
insumo en diferentes productos alimenticios, por ejemplo, el helado de copoazl ha ganado
hace poco un premio internacional. El tnico lugar donde se produce es en Madre de Dios por
el clima gue necesita para desarrollarse y por eso debemos aprovechar al maximo este
recurso.

El wasai es una palmera de la que se obtiene un refresco que tiene propiedades para la salud,
recién se estd empezando a trabajar, pero tiene un potencial de crecimiento muy alto.

¢ Como visualiza el futuro de la region de Madre de Dios?

Existe tendencia de crecimiento en el turismo; sin embargo, en el sector turismo la oferta de
servicios es un problema debido a que no se ofrecen servicios de calidad.

A.4 Gobernador Regional de Madre de Dios

Entrevistado: Abogado Enrique Mufioz Paredes
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¢ Cual es el principal problema que no permite el crecimiento de la region?

La corrupcion es el principal problema. Debe erradicarse para hacer crecer a la region.
Tenemos este problema de corrupcién desde hace afios. Cuando entré al gobierno regional
encontre diferentes problemas de gestiones pasadas relacionados con estos temas y por ende
es algo en lo que debemos enfocar y destinar esfuerzos. Ademas, la corrupcion esta ligada al
gran problema econdémica que tenemos ahora que es la mineria ilegal y contra la cual
venimos luchando frontalmente.

¢ Qué se debe hacer para reducir la pobreza en la region?

Se debe de generar una politica de desarrollo y actualizacion de normas para poner orden con
el cumplimiento de las normas. También se debe de fomentar valores incrementando la
educacion en el Per(. Un pais sin valores estad condenado a elegir a las peores autoridades.
Por eso vemos lo que vemos en el entorno nacional. Otro factor importante es trabajar en la
reduccidn de explotacion infantil, algo que a mi me desgarra, pero lo peor es que en algunos
casos, lo ven como algo normal. La falta total de educacion es algo contra la cual venimos
luchando también y por eso es que necesitamos apoyo en tema presupuestal para invertir mas
en educacion y salud.

¢ Qué se necesita en la regién de Madre de Dios para poder seguir creciendo?

Se necesita apoyo por parte del Gobierno Central; asi como también hacer escuelas y postas
médicas. Se requiere generar una mayor industrializacion de las empresas para poder entrar al
mundo globalizado. En mis afios como gobernador me he dado cuenta de la realidad. Lo
necesario gque es contar con el apoyo del gobierno. Miren ustedes, estoy luchando hace casi 1
afio para que nos aprueben un presupuesto para obras. Somos casi los ultimos a los que nos
hacen caso. Son como 90 millones que venimos peleando para hacer obras publicas y nos
ponen muchas trabas. Tengo que viajar personalmente a Lima para mover las cosas y que nos

hagan caso. Eso pasa porque nuestra produccion comparada con otras regiones es pequefia,
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pero podriamos tener un crecimiento gigantesco si tuviéramos realmente el apoyo que
necesitamos del gobierno, no solo en tema de presupuesto sino también en regulaciones y
lucha frontal contra la corrupcion. El control de las actividades ilegales debe tener el
liderazgo de los Ministerios, y nosotros ser colaboradores directos. Yo me he comprometido
con esta region y mi trabajo no va a acabar cuando acabe mi gestion. Tengo toda la intencién
de continuar apoyando en el desarrollo de Madre de Dios y conmigo siempre van a poder

contar en cualquier iniciativa gque signifique crecimiento y desarrollo.



