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Resumen

Los conflictos entre el Ejecutivo y el Legislativo en el Peru han visto un aumento
de tensiones entre los afnos recientes, alcanzando distintos puntos de crisis a través
de diferentes “salidas” del conflicto dentro del periodo 2016-2021. Estas son, la
renuncia forzada de Pedro Pablo Kuczynski (2018), la disolucién del Congreso (2019),
la vacancia de Martin Vizcarra (2020) y la renuncia por impopularidad de Manuel
Merino (2021). La presente investigacion se pregunta por los factores que explican el
término anticipado de los mandatos presidenciales y congresales dentro de un periodo
de crisis politica continua, realizando un analisis comparativo de los mismos para
determinar qué combinacion de factores producen una determinada salida del
conflicto. Se proponen entonces cinco factores explicativos: i) Modelo institucional ii)
Tamafo y Cohesion de Coaliciones Parlamentarias iii) Movilizacion Ciudadana y
Apoyo Popular iv) Liderazgo y voluntad politica. De esta manera, el presente estudio
pretende aportar en la literatura sobre conflictos Ejecutivo-Legislativo; profundizando
en un analisis integral del escenario de crisis politica peruana (2016-2021), asi como
de sus diferentes salidas. La investigacion contempla la aplicacion de la herramienta
“process tracing” para la obtencion de la informacién correspondiente y la recreaciéon
de los hechos, ademas del uso de fuentes primarias que pretenden ser de utilidad con
la construccion de los hechos desde el punto de vista de los actores involucrados en
los periodos de conflicto.

Palabras clave: Conflicto ejecutivo-legislativo, término anticipado de mandato,
renuncia presidencial, vacancia por incapacidad moral permanente, disolucién
parlamentaria.
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Introduccidén

El panorama politico reciente (2016-2021) ha estado marcado por un contexto
de poca estabilidad politica e ingobernabilidad, estrechamente relacionado al conflicto
entre los poderes del ejecutivo y legislativo. Este proceso de conflicto continuo,
conllevé a multiples salidas con el fin de dar por terminado a tales tensiones, dando
siempre por “vencedor” a una de las instituciones estatales en un juego de suma cero.
En ese sentido, se dieron cuatro escenarios de término anticipado de mandato, tanto
para la presidencia como para el congreso: la renuncia de Pedo Pablo Kuczynski
(PPK), la disolucion del congreso, la vacancia de Martin Vizcarra y la renuncia de
Manuel Merino. Detras de cada uno de los eventos se pueden observar continuidades,
pero también ligeros cambios que son los que marcarian la diferencia para el

desarrollo de una conclusion u otra.

La renuncia de PPK en 2018, forzado a dimitir envuelto en escandalos de
corrupcion por el caso Odebrecht y frente a una oposicion controlada
mayoritariamente por el fujimorismo; que ya habia intentado sacarlo anteriormente,
daria inicio a una serie de ataques y contraataques que pretendian asegurar la
permanencia o supervivencia de un poder por sobre el otro. El gobierno de Martin
Vizcarra, en el marco de la disolucién del Congreso, no signific6 una mejoria de las
relaciones entre ambas partes, por el contrario, se desarroll6 una nueva etapa de
conflicto. En esta nueva etapa, el ejecutivo mostré una mayor actitud de confrontacion;
al verse beneficiado por la alta desaprobacion de la oposicion, el apoyo de la poblacion
por su “lucha contra la corrupcién” y del disefo institucional, pues unicamente se
requeria de una respuesta denegatoria sobre la cuestion de confianza para disolver el
parlamento. Con la consolidacion de otro congreso y con un adelanto de elecciones
en proceso, el panorama parecia no ofrecer motivaciones para un nuevo realce de
conflicto entre ambas partes. Sin embargo, el congreso logré servirse de una mayoria
parlamentaria y de las alegaciones de supuesta corrupcion hacia el presidente
Vizcarra, como de la amplia interpretacion de incapacidad moral permanente, para

presentar una mocion de vacancia y, finalmente, impulsar su destitucion. Por ultimo,



el breve gobierno de Merino fue abiertamente rechazado por la expresion ciudadana,
sentimiento que fue plasmado en cinco dias de marchas que desembocaron en la

renuncia del presidente Merino.

¢, Qué conjunto de factores determinan un resultado u otro? ;Qué igualdades y
diferencias existen dentro de los factores analizados en cada proceso? ;Qué factores
marcaron la diferencia para sentenciar el término anticipado de un mandato? La
presente investigacién busca ahondar en los factores que conllevaron a los términos
anticipados de los periodos presidenciales y congresales que se dieron dentro del
contexto del conflicto Ejecutivo-Legislativo continuo que ofrece el caso peruano, a
través del analisis comparativo de los argumentos y formas de medicién utilizados por
la literatura con respecto a juicios politicos, procesos de vacancia, disoluciones
parlamentarias y renuncias anticipadas. Cabe aclarar que no se busca realizar un
desarrollo extenso de cada uno de los factores sino, mediante la aplicacion de la teoria
en conflictos Ejecutivo-Legislativo y las herramientas de medicion para los factores
que conllevan a sus desenlaces, estudiar las igualdades y diferencias; cambios y
continuidades; la rotacion de actores politicos y sus respectivas intervenciones dentro
del mencionado periodo. Por otro lado, se pretende abordar un factor poco estudiado
por la literatura, pero que resultaria determinante para diferenciar un resultado de otro,

el liderazgo y voluntad politica.

En esa linea, se presenta la pregunta de investigacion que pretende guiar el
presente analisis: ;Qué factores explican el término anticipado de los periodos
presidenciales y congresales del 2016 al 2021 en Peru? De tal manera la hipétesis
que el estudio plantea es que los factores que se muestran determinantes para
explicar los términos anticipados de mandato bajo el contexto sefalado: i) El modelo
institucional ii) El tamafo y cohesién de las bancadas parlamentarias iii) La

movilizacion ciudadana y la opinidn publica iv) El liderazgo y voluntad politica.

Con el fin de conceptualizar la estructura a desarrollar, se mantendra el
siguiente orden. El presente texto inicia con una revision de la literatura sobre los
conflictos Ejecutivo-Legislativos y las crisis presidenciales en América Latina;
posteriormente se profundizara en los factores que han sido abordados en la literatura

para explicar la reproduccion de los conflictos como escenarios de crisis. EI marco



tedrico, revisa el contexto de conflicto Ejecutivo - Legislativo en el Peru y los distintos
términos anticipados de gobierno que se han dado durante el tiempo planteado a
examinarse, centrandose en su marco normativo y primeros acercamientos. Después
se plantea la metodologia que dirige el estudio, con la factorizacion de las variables
para la clasificacion de los hallazgos en el recojo de informacion. El siguiente capitulo,
sobre la reconstruccion de los procesos, permite el recogimiento de la informacion que

servira para el desarrollo del analisis y planteamientos finales, en los ultimos capitulos.

La importancia de la investigacion reside en su aporte a la literatura alrededor
de los conflictos Ejecutivo-Legislativo, especificamente centrandose en las salidas o
“outputs” del mismo, al dialogar con la teoria existente para contrastar la informacién
dentro de un escenario de conflicto permanente, el escenario peruano, en el cual se
producen diferentes resultados en base al conflicto, para ser analizadas. Si bien la
teoria que ahonda alrededor de la explicacion de los conflictos Ejecutivo-Legislativo,
como de los factores que conllevan a los términos anticipados de mandatos (crisis
presidenciales, golpes legislativos, juicios politicos, renuncias, etc.), resulta
ampliamente desarrollados; este estudio busca realizar un analisis comparativo de un
solo caso en el cual se presentan diferentes fendmenos a ser estudiados. De esta
manera, se pueden poner a prueba las diferentes corrientes empiricas estudiadas por
la literatura para desarrollar un marco base para futuros analisis del conflicto entre
ambas instituciones para el caso peruano, al presentar determinados factores que
pretenden servir como indicadores ante un posible término de mandato ya sea del

legislativo como del ejecutivo.

Ademas, el escenario peruano se muestra como un caso sumamente
interesante para ser investigado, esto se debe no solo a los diferentes resultados que
significaron los términos anticipados de los mandatos institucionales, lo que genera
un espacio para estudiar multiples fendmenos dentro de un mismo caso; sino también
por el corto periodo en que sucedio, lo que genera un ambito propicio para su revision.
Por otro lado, el estudio busca contribuir con los estudios sobre conflictos Ejecutivo-
Legislativo, dentro del escenario nacional, debido al escenario de conflicto
permanente observado entre las dos instituciones, aun frente a cambios de gobierno;

de esta manera sirviendo como base para futuros analisis sobre el caso.



1. Estado dela cuestion y marco teorico

1.1. Conflicto ejecutivo-legislativo

La literatura comienza a través del estudio de las transiciones democraticas
desde una experiencia autoritaria. En ese sentido, O’Donnel y Schimitter (1986)
argumentan como el modelo presidencialista en América Latina ha sido un obstaculo
para la consolidacion de la democracia. Los autores destacan que esto,
principalmente se debe a la excesiva concentracién de poderes en el Ejecutivo; de
esta manera, complejizando la rendicidon de cuentas y la separaciéon de poderes
(O’Donnel y Schimitter, 1986). Por otro lado, Linz (1990) profundiza en los “peligros”
del presidencialismo; para explicar las tendencias, propias del modelo, que dificultan
la gobernanza y estabilidad politica: tales como la polarizacion politica, la paralisis
institucional y el autoritarismo. El autor enfatiza en como la rigidez del sistema
presidencialista resulta una caracteristica que lo deja propenso a caer en la
inestabilidad y al autoritarismo. Linz (1990) entiende a la rigidez del modelo
presidencialista, como la dificultad para la modificacion de normas y procedimientos
establecidos, en tiempos de crisis. Por otro lado, plantea la division de poderes entre
Ejecutivo y Legislativo del modelo como un problema en si, propuesta que se genera
al observar una mayor inclinacién hacia el conflicto y a la paralisis del gobierno a traves
de bloqueos institucionales (Linz, 1990). Valenzuela (1994) entiende al escenario de
paralisis institucional, como la incapacidad de los sistemas presidencialistas para
alcanzar decisiones colectivas y resolver los conflictos entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo; segun el autor, esta paralisis se debe a la falta de incentivos para el
didlogo y la negociacién politica, y a la ausencia de mecanismos eficaces de

coordinacién entre los poderes dentro del modelo presidencialista latinoamericano.

En ese sentido, la literatura se centr6 en estudiar las caracteristicas del modelo
presidencialista; ademas de evaluar sus tendencias e impactos en la democracia. De
tal manera O’Donnel (1994), argumenta que la concentracion excesiva de poderes al
presidente dentro del modelo podria significar un escenario riesgoso para la
democracia y rendicién de cuentas; esto al considerar la predisposicion para caer en
liderazgos caudillistas o personalistas que posee la regidén. La reproduccion de este

fenomeno, prometia conllevar a la erosidon de las instituciones democraticas,



complejizar el conflicto entre poderes e inclusive, la consolidacién de un poder
autoritario. Mainwaring y Shugart (1997), al estudiar la compatibilidad de la
democracia con el sistema presidencial en América Latina, coinciden en que el
presidencialismo puede llevar a problemas de estabilidad politica y representacion
democratica. En adicion a lo que proponen Linz (1990) y O’Donnel (1994), los autores
también destacan la ausencia de partidos politicos fuertes y la fragmentacion
partidaria como amenazas que pueden poner en riesgo el funcionamiento democratico
en América Latina (Mainwaring y Shugart, 1997). Por consiguiente, se argumentaba
que el modelo presidencialista era, en esencia, fragil (Linz; 1990) e inferior a los
modelos parlamentarios para asegurar el establecimiento de la democracia y evitar la

paralisis institucional (O’Donnel, 1994).

Por otro lado, no todos los autores coinciden con esta idea; algunos sugieren
condiciones en las cuales, los modelos presidencialistas pueden funcionar.
Mainwaring y Shugart (1997) y Alfredo Stepan (1999) coinciden en sefialar que la
solucién no comprende abandonar el modelo presidencialista; sino mas bien, adoptar
mecanismos de control y equilibrio de poderes que reduzcan la posibilidad de
conflictos y promuevan la estabilidad politica. Alfredo Stepan (1999) coincide con esta
propuesta y recomienda la implementacion de incentivos para la cooperacién entre
instituciones dentro del sistema politico, como respuesta a la fragmentacion partidaria
que podria reproducirse dentro de un sistema presidencial con parlamento
multipartidista (Linz y Valenzuela, 1994). Otro autor que defiende la viabilidad del
modelo presidencialista, bajo términos, es Anibal Pérez-Lifian (2004), quien sugiere
que, en vez de buscar alternativas del presidencialismo, es necesario dotarlo de
mecanismos de control y equilibrio que permitan regular al poder Ejecutivo sin limitar
su capacidad de accidon. Asimismo, la existencia de partidos politicos fuertes y un
sistema electoral que promueva la representatividad como la rendicién de cuentas;
son condiciones que el autor figura como necesarias para el buen funcionamiento del

modelo presidencialista (Pérez-Lifian, 2004).

1.2. Crisis presidencial

Empero, con el fin del siglo XXI, los golpes de estado militaristas se verian

desplazados como principal amenaza para el establecimiento de la democracia en la



region, ante el surgimiento de un nuevo reto: las crisis presidenciales (Pérez-LiAan,
2007). En una de sus definiciones mas actuales, Pérez-Lifian define a las crisis
presidenciales como “una situacion en la que el jefe de estado enfrenta un desafio
politico importante que pone en peligro su capacidad de gobernar" (Pérez-LiAan,
2014, p. 127). A través del estudio de las crisis de destitucidon presidencial en América
Latina entre 1990-2004, Pérez-Lifian (2007) describe cdmo la consolidacion de las
democracias en la region, han conllevado a una mayor tolerancia hacia los conflictos
politicos y a la participacion ciudadana en el proceso politico; de esta manera,
menoscabando la posibilidad de un golpe de estado para sellar el fin del conflicto
(Pérez-Linan, 2007). En tal sentido, si bien se han generado las condiciones para una
mayor supervivencia de la democracia; aun resulta necesario generar mecanismos
que promuevan una mayor estabilidad politica que beneficie a los gobiernos electos
(Pérez-Lifian, 2003).

A raiz del nuevo fenbmeno observado, la literatura sobre el conflicto Ejecutivo
- Legislativo se empefid en estudiar con detenimiento las crisis presidenciales, los
factores detras de su surgimiento, asi como sus efectos para el establecimiento y
continuidad de la democracia en América Latina. Segun Pérez-Linan, las causas
principales de las crisis presidenciales en América Latina son la inestabilidad politica,
la fragmentacion del sistema de partidos, la debilidad institucional, y la falta de
liderazgo politico (Pérez-Lifian, 2007). En la misma linea, Meléndez (2009) al analizar
las diferentes dinamicas de relacion entre poderes, sefala que las relaciones entre
Ejecutivo y Legislativo son principalmente influidas por factores institucionales como
la fragmentaciéon del sistema de partidos, la dependencia de las bancadas
parlamentarias respecto al Ejecutivo y la fortaleza institucional del Congreso; en
menor medida, resalta otros factores como la capacidad de liderazgo del presidente y
la estabilidad econdmica. En relacién con lo propuesto, Noam Lupu (2010) coincide
con los anteriores autores en el impacto que factores tales como la fragilidad de las
instituciones politicas, la polarizacion politica, la debilidad de los partidos y la falta de
liderazgo; poseen dentro del desarrollo de las crisis. Cabe resaltar que, dentro del
analisis del conflicto, deben revisarse los factores que influyen en su desarrollo como
elementos que interactuan y se alimentan mutuamente, situacion que puede llegar a

agravar la inestabilidad presidencial.



Desde otra mirada, las crisis presidenciales no siempre ofrecen consecuencias
netamente negativas para la democracia. Marsteintredet (2008) al estudiar las
consecuencias de las interrupciones presidenciales, menciona como algunas
interrupciones pueden ser necesarias con el fin de evitar la consolidacién de
regimenes autoritarios y garantizar la alternancia del poder. Sin embargo, estos actos
deben funcionar bajo un marco institucional que dote de legitimidad al proceso y, aun
en ese caso, deben ser observadas las respuestas politicas de los principales actores
involucrados para garantizar la estabilidad politica y la continuidad democratica
(Marsteintredet, 2008; Marsteintredet y Berntzen, 2008). Inclusive, resulta necesario
considerar las limitaciones de las interrupciones presidenciales, debido a que incluyen
la posibilidad de que la destitucion presidencial sean vistas como antidemocraticas o
que se presente dificultad para establecer criterios claros para su uso, lo que podria
agravar el escenario institucional y politico posterior (Marsteintredet, 2008;

Marsteintredet y Berntzen, 2008).

1.3. Factores del conflicto

1.3.1. Institucionales

Los factores institucionales, dentro de la literatura de causas del conflicto
Ejecutivo - Legislativo, han configurado un espacio importante para la comprensién de
los conflictos; principalmente, pues se sientan las bases del escenario en el que se
desarrollara el conflicto y configuran las normas como también limites para la
interaccién entre los poderes (Mainwaring y Shugart, 1997; Noam Lupu, 2010). Como
sefalan Mainwaring y Shugart (1997, p. 5-6), “las instituciones politicas, incluyendo
las reglas de juego formales e informales, juegan un papel central en la configuracién
del comportamiento y la dinamica del sistema politico en su conjunto”. Por otro lado,
Pérez-Lifian (2007) entiende a las crisis presidenciales como producto de relaciones
complejas entre actores politicos y factores institucionales, de las cuales resalta la
estructura del sistema de partidos, las normas constitucionales y las reglas de
procedimiento en el Congreso. Ademas, Noam Lupu (2010, p. 6) senala que "los
factores institucionales, especialmente aquellos relacionados con el disefio
constitucional y los mecanismos de control politico, influyen en la frecuencia y

duracién de las crisis presidenciales en los paises de América Latina".



Dentro de los factores institucionales, el disefio constitucional resulta uno de
los factores con mayor influencia sobre el conflicto debido a que determina tanto la
capacidad de accion como los mecanismos para el control politico. En ese sentido se
destacan tres aspectos sobre el disefio institucional que la literatura ha abordado y se
desarrollaran a continuacion: el sistema electoral, la separacién de poderes (Ejecutivo
- Legislativo) y los mecanismos de control politico y la calidad de la implementacién

de los mismos.

El sistema electoral es un factor institucional que influye en la ocurrencia de
crisis politicas, ya que puede afectar la legitimidad y representatividad del gobierno y
generar conflictos en la toma de decisiones. En este sentido, algunos autores han
analizado la relacion entre el sistema electoral y la estabilidad politica. Mainwaring y
Shugart (1997) senalan que los sistemas electorales mayoritarios, como el
uninominal, pueden favorecer la estabilidad politica al generar mayorias claras y
gobiernos fuertes, lo que reduce la fragmentacion politica y la inestabilidad. Por otro
lado, los sistemas con distribucion proporcional pueden generar mayor fragmentacion
y coaliciones inestables, lo que aumenta la posibilidad de crisis politicas (Mainwaring
y Shugart, 1997; Negretto, 2004). Mainwaring y Shugart (1997) se refieren a sistemas
electorales mayoritarios, también conocidos como de mayoria simple, para referirse a
los sistemas que poseen circunscripciones uninominales en las que se elige a un solo
representante por mayoria simple de votos; en contraposicién, se tienen a los
sistemas de distribucion proporcional, estos sistemas electorales se caracterizan por
tener circunscripciones plurinominales en las que se elige a varios representantes
proporcionalmente al numero de votos que obtiene cada partido politico. En este
sentido, Cheibub (2007) también sefiala que los sistemas electorales proporcionales
pueden generar un incentivo para la formacién de coaliciones inestables y la aparicidon
de conflictos de poder. Por su parte, Sartori (2012) sostiene que los sistemas
electorales tienen un impacto en la representatividad y la legitimidad del gobierno, lo
que puede influir en la estabilidad politica. Los sistemas proporcionales pueden
garantizar una mayor representatividad y pluralismo, pero también pueden generar
una mayor fragmentacion politica y dificultades en la toma de decisiones, lo que
aumenta la posibilidad de conflictos (Sartori, 2012). Por otro lado, Negretto (2004)

sefala que la combinacién entre el sistema electoral y el sistema de gobierno es un



factor clave para entender la estabilidad politica. En este sentido, los sistemas
presidencialistas con sistemas electorales proporcionales pueden generar mayores
conflictos entre el ejecutivo y el legislativo, lo que aumenta la posibilidad de crisis
politicas. Por el contrario, los sistemas parlamentarios con sistemas electorales
mayoritarios pueden generar gobiernos mas estables y reducir la posibilidad de crisis

politicas.

El tamafio de la oposiciéon parlamentaria es un factor institucional que se
conforma a partir del sistema electoral y ha sido objeto de estudio en la literatura
politica en relacion a los conflictos Ejecutivo - Legislativo y las crisis presidenciales.
La importancia del tamafio de la oposicion se debe a que afecta directamente la
capacidad del presidente para llevar a cabo su agenda y obtener la aprobacion de
politicas publicas. En general, se puede decir que, a mayor tamafno de la oposicion
parlamentaria, mayores son las probabilidades de que se produzcan conflictos
Ejecutivo - Legislativo y que se presenten crisis presidenciales (Pérez-Lifian, 2007).
Uno de los estudios mas citados en relacion a este tema es el de Tsebelis (1995),
quien sostiene que el tamafio de la oposicion parlamentaria es un factor clave para la
estabilidad politica de los sistemas presidenciales. Cuando el tamafo de la oposicion
es reducido, el presidente tiene mayores posibilidades de controlar el proceso
legislativo y de evitar conflictos con el Congreso. Por el contrario, cuando el tamafo
de la oposicidn es grande, el presidente se ve limitado en su capacidad para llevar a
cabo su agenda y puede enfrentar dificultades para obtener la aprobacion de sus
politicas (Tsebelis, 1995).

Por otro lado, la literatura también discute sobre la division de poderes,
especialmente la dualidad Ejecutivo - Legislativo, el cual alentaria a una mayor
conflictividad entre las partes. Los autores que abordan a la separacion de poderes
en el disefio constitucional como factor que influye dentro de la dinamica de los
conflictos presidenciales coinciden en la rigidez del mismo; esta denominacion refiere
a la existencia de mecanismos constitucionales que dificultan la cooperacion vy el
intercambio de poder entre las ramas del gobierno. Shugart y Carey (1992) explican
que cuando se tiene un sistema presidencial con una separacion rigida de poderes, el
conflicto entre el Ejecutivo y el Legislativo es mas probable debido a que ambos

actores tienen un incentivo para defender sus propios intereses y limitar el poder del
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otro. Por otro lado, Negretto (2004) sostiene que los sistemas presidenciales son
menos propensos a la estabilidad politica debido a mayores tensiones producidas en
la relacidn ejecutivo - legislativo; ademas argumenta que esto se debe a que, el
modelo, provee mayor independencia a ambos poderes y debido a la naturaleza
competitiva de los procesos electorales. En contraposicién a esta idea, Cheibub
(2007) menciona que la eleccion separada del presidente y la legislatura no son
necesariamente causas de las crisis politicas; sino que la inestabilidad puede ser una
combinacion conjunta con otros factores como la fragmentacion y la debilidad

institucional.

Los mecanismos de regulacién politica son fundamentales para mantener la
estabilidad institucional en un sistema democratico. Estos mecanismos incluyen tanto
la regulacion del poder ejecutivo como la del poder legislativo. Shugart y Carey (1992)
sostienen que la estabilidad politica de los sistemas presidenciales depende en gran
medida del disefio institucional. En particular, de la existencia de mecanismos de
control politico que permitan la cooperacion y el equilibrio de poderes entre el
Ejecutivo y Legislativo. Con mecanismos de control politico, los autores se refieren a
la aplicacién del veto presidencial, la mocién de censura, el juicio politico, el
impeachment y la disolucion del congreso (Shugart y Carey, 1992). En este sentido,
el control del poder ejecutivo se puede realizar mediante mecanismos institucionales
como el juicio politico. Este mecanismo, tal como senalan Mainwaring y Shugart
(1997), es una herramienta clave para evitar la corrupcion y el abuso de poder. Sin
embargo, también es importante considerar que la efectividad del juicio politico
dependera del grado de independencia del poder judicial y de la fuerza politica de las
instituciones encargadas de llevarlo a cabo (Mainwaring y Shugart, 1997). Otro
mecanismo importante de regulacion politica es la figura del veto presidencial. Segun
Shugart (1998), el veto presidencial permite al ejecutivo influir en la legislacién del
poder legislativo, al poder vetar leyes que considere que van en contra de sus
intereses. Sin embargo, también puede ser una herramienta de negociacion, ya que
el poder legislativo puede aceptar las condiciones del ejecutivo para obtener su
aprobacion. La disolucion del Congreso es un mecanismo de control politico que ha
sido utilizado en algunos paises de América Latina. Este mecanismo consiste en la

disolucién del congreso por parte del presidente de la republica, con el objetivo de
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poner fin a una crisis politica y establecer un nuevo equilibrio de poder entre el
ejecutivo y legislativo. Segun Negretto (2004), la disolucién del congreso es una
herramienta legitima que puede ser utilizada por el presidente en casos excepcionales
como, por ejemplo, cuando el congreso se opone sistematicamente a las politicas del
gobierno y no hay forma de llegar a un acuerdo. Sin embargo, el autor advierte que la
disolucién del congreso también puede ser utilizada como una herramienta autoritaria
para consolidar el poder del presidente y debilitar la democracia (Negretto, 2004).
Dentro de los sistemas presidenciales, la mocidn de censura es una herramienta de
control politico que se utiliza para responsabilizar al presidente y su gabinete ante el
Congreso. Segun Tsebelis (2002), esta herramienta puede ser utilizada tanto para
evitar la continuidad de una politica indeseada como para evitar la continuacion de un
gobierno ineficiente o corrupto. Mainwaring y Shugart (1997), complementan esta
postura al observar que la falta de mecanismos institucionales efectivos para resolver
el conflicto entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo pueden conllevar a un

estancamiento en la toma de decisiones complejizando la situacion.

1.3.2. Movilizacion ciudadana y Opinion publica

La opinion publica es un factor crucial en la politica, y su influencia se ha
estudiado ampliamente en la literatura. Robert Kaufman (1995), al estudiar la
capacidad de llevar a cabo politicas publicas en escenarios de crisis en Ameérica
Latina, observa que la capacidad de los gobiernos para manejar las crisis politicas se
ve influenciada por la opinidn publica. En ese sentido sostiene que los presidentes
que tienen una mayor capacidad para movilizar a la opinién publica a su favor son
mas capaces de superar las crisis politicas (Kaufman, 1995). Segun Sartori (1991), la
opinidon publica es "el conjunto de opiniones o creencias que tienen en comun los
miembros de una sociedad en relacién con algun tema de interés general" (p. 65). En
el contexto de los conflictos Ejecutivo - Legislativo y las crisis presidenciales en
América Latina, la opinion publica puede tener un papel determinante en el desenlace
de estos eventos. En este sentido, Mainwaring y Scully (1995) sostienen que la opinion
publica puede actuar como un "arbitro" en las crisis politicas. En sus palabras, "en
situaciones en las que el presidente y el Congreso estan en conflicto, el apoyo popular
puede ser el factor decisivo para determinar quién sale victorioso" (p.114). Esta idea

es compartida por otros autores, como Cavarozzi (1997), quien afirma que "la opinion
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publica puede ser un elemento clave en el desenlace de una crisis politica,
especialmente si el presidente es capaz de movilizar el apoyo popular en su favor" (p.
81).

Una forma de medir el apoyo de la opinién publica, son los niveles de
aprobacion presidencial medidos a través de las encuestas de opinion (Pérez-Lifian,
2019). Mainwaring y Shugart (2000) presentan evidencia empirica que muestra que
los niveles de aprobacion presidencial son importantes para la estabilidad
democratica. Los autores argumentan que los presidentes que tienen altos niveles de
aprobacion son mas propensos a sobrevivir a los desafios politicos y a superar las
crisis presidenciales (Mainwaring y Shugart, 2000). En esa linea, Busto y Brusco
(2001) examinan los casos de la aprobacion presidencial en México y Argentina; en
base a ello, formulan que la aprobacion presidencial se ve influenciada por la
percepcion de la ciudadania sobre la capacidad del presidente para resolver los
problemas del pais. Coincidiendo con la literatura revisada, Pérez-Lifian (2012)
destaca entonces que la opinidn publica puede actuar como un escudo protector para
los presidentes, al proporcionarles un respaldo popular que les permita enfrentar crisis
politicas y resistir a los intentos de destitucién. Es asi que el autor denota como
“escudos populares” (Pérez-LiAian, 2007) para referirse a esta contencion provista por
el apoyo de la opinion publica. Para la construccién de dichos escudos los presidentes
pueden recurrir a distintas estrategias para construir apoyo popular, tales como la
implementacion de politicas publicas que beneficien a los ciudadanos, la movilizaciéon
de grupos sociales afines y la utilizacién de los medios de comunicacion para difundir

su mensaje (Pérez-Lifan, 2007).

En ese sentido, la movilizacion ciudadana también puede ser un factor
importante en los conflictos Ejecutivo - Legislativo y las crisis presidenciales en
América Latina. Weyland (1993) al estudiar la influencia de las protestas sociales
dentro de los procesos de transicion democratica en América Latina, argumenta que
las movilizaciones permitieron que los ciudadanos se conviertan en actores politicos
que presionan en favor de la democratizacion y la reforma institucional. En posteriores
estudios Weyland (2003) senala, "la movilizacién popular puede desestabilizar un
régimen y provocar la caida de un presidente, o puede fortalecer al presidente y

ayudarlo a superar una crisis politica" (p. 3). Tarrow (2006) también aborda el papel
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de la protesta y la accion colectiva y argumenta que puede llegar a desempefiar un
papel importante en la consolidacion democratica, pero que este papel depende de
una serie de factores. La autora argumenta que la protesta resulta efectiva siempre y
cuando esta sea coordinada y organizada, ademas cuente con amplio apoyo social,
es decir, quede conformada por diversos sectores de la sociedad; pues de esta
manera sera mas dificil de ser ignorada por las élites politicas (Tarrow, 2006).
Hochstetler (2008) profundiza en las motivaciones de la protesta, bajo los casos de
Brasil y México, y sugiere que los ciudadanos estan dispuestos a movilizarse en apoyo
0 en oposicion a los partidos politicos que representan sus intereses. En
contraposicion, Llanos y Nolte (2016) al estudiar la relacién entre sociedad civil y
protesta en América Latina, exploran la hipétesis "anti-politica", que sugiere que la
movilizacion ciudadana es una expresion de desconfianza en la politica y los partidos
politicos. Sin embargo, no descartan que también puede ser un medio para fortalecer
la democracia, en particular si se orienta hacia la construccion de una ciudadania

activa y el fomento de la participacion en la politica (Llanos y Nolte, 2016).

Por ultimo, los medios de comunicacion y los escandalos politicos también han
demostrado tener un papel importante en los conflictos Ejecutivo - Legislativo y las
crisis presidenciales en América Latina. Mainwaring y Scully (2010), argumentan que
los medios de comunicacion tienen un papel importante en la construccion de una
imagen positiva del presidente y en la promocién de la estabilidad politica en la region.
Sostienen que los medios pueden influir en la opinién publica y en el indice de
aprobacion presidencial, lo que a su vez puede tener un impacto en la capacidad del
presidente para gobernar efectivamente (Mainwaring y Scully, 2010). Llanos y Nolte
(2016) concuerdan con esta lo propuesto y destacan la importancia de los medios de
comunicacion en la creacién de una opinion publica critica y en la influencia en los
procesos politicos, incluyendo la relacion entre el presidente y el Congreso. Desde
otro enfoque, Maria Escobar-Lemmon (2012) analiza cédmo la personalizacién de la
politica puede influir en las relaciones Ejecutivo-Legislativo en América Latina. Esto
ocurre pues, a través de la cobertura mediatica, los ciudadanos se familiarizan con la
figura del presidente y se identifican con él. Esta identificacion puede tener un efecto

positivo en las relaciones Ejecutivo-Legislativo, ya que los legisladores también
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pueden sentirse mas inclinados a trabajar con un presidente popular (Maria Escobar-

Lemmon).

Con respecto a los escandalos politicos, Mainwaring y Scully (1995) sostienen
que pueden desestabilizar un gobierno y generar una crisis politica. En sus palabras,
"los escandalos pueden ser un factor importante en el debilitamiento de la presidencia
y en la erosion de su apoyo popular" (1995, p. 122). Dominguez (1998) argumenta
que los escandalos politicos, especialmente aquellos que involucran corrupcion, son
una fuente importante de desestabilizacion politica y pueden desencadenar crisis
presidenciales y conflictos politicos. Por su parte, Sanchez-Andrés (2014) profundiza
en la importancia de los medios de comunicacion en la generacién y difusiéon de
escandalos politicos; de esta manera menciona que pueden influir en la opinion

publica y, por lo tanto, en el equilibrio de poder entre el Ejecutivo y el Legislativo.

1.3.3. Liderazgo y voluntad politica

Dentro los estudios complementarios que buscan profundizar en los factores
que intervienen dentro de las crisis presidenciales, el liderazgo y la voluntad politica
resultan factores importantes para el desarrollo y estabilidad democratica en América
Latina. Pérez-Lifan (2007) entiende al liderazgo como un conjunto de habilidades y
atributos personales que capacitan a un individuo para persuadir y movilizar a otros
en torno a su vision politica" (p. 150). En tanto a la voluntad politica, se refiere a la
disposicion del lider para tomar decisiones dificiles y arriesgadas que pueden afectar
su popularidad o su estabilidad en el poder (Pérez-Lifan, 2007). Segun Mainwaring y
Scully (2010), el liderazgo se refiere a la capacidad de un lider para articular una vision
politica clara y persuasiva, asi como para movilizar a sus seguidores y tomar
decisiones efectivas. Con respecto a la voluntad politica, los autores lo abordan como
la disposicion del lider para asumir costos y riesgos politicos con el fin de lograr sus
objetivos (Mainwaring y Scully, 2010). Desde otra perspectiva, Acemoglu y Robinson
(2012) definen el liderazgo como la capacidad de un individuo o grupo para controlar
los recursos politicos y econdémicos de una sociedad. En ese sentido, la voluntad
politica significa la disposicion del lider para usar esos recursos en beneficio de su
vision politica, incluso si ello implica enfrentar resistencias y obstaculos (Acemoglu y
Robinson, 2012).
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Con respecto a la influencia del factor en cuestion con respecto a los conflictos
politicos, se destacan dos aspectos centrales; la capacidad de construir coaliciones o
alianzas que permitan la permanencia en el poder y una vision articulada y clara de
las politicas como de la direccion del pais. Francisco Panizza (2005) enfatiza en la
importancia de la capacidad de liderazgo del presidente para navegar exitosamente
en los conflictos politicos. Segun el autor, los presidentes deben ser capaces de
construir una coalicion de apoyo que les permita mantenerse en el poder y avanzar
en sus agendas politicas, y esto solo es posible si tienen habilidades de liderazgo y
capacidad para negociar y persuadir (Panizza, 2005). En la misma linea, Hoescheleter
(2008) destaca que los lideres exitosos son aquellos que pueden construir coaliciones
legislativas y que tienen la habilidad de persuadir a los legisladores para que apoyen
su agenda politica. Por su parte, Valenzuela (2012) destaca la importancia de que los
presidentes sean capaces de comprender las necesidades y demandas de las
diferentes facciones politicas y de encontrar puntos de acuerdo que permitan avanzar
en la agenda politica. Con respecto a la definicion de objetivos del gobierno, Joaquin
Villalobos (2004) proporciona un analisis detallado de la importancia de la voluntad
politica del presidente para resolver conflictos politicos y lograr avances en la agenda
politica. El autor argumenta que, aunque la construccion de coaliciones es importante,
también es necesario que los presidentes tengan una visidon clara y definida de sus
objetivos politicos y una voluntad politica fuerte para avanzar en ellos (Villalobos,
2014). Morgenstern y Negri (2008) coinciden con esta idea; ademas mencionan que
los presidentes exitosos en la regidén son aquellos que pueden movilizar una amplia
base de apoyo politico y que tienen una visién clara y convincente del futuro de sus
paises. Para Ames (2002), la voluntad politica es fundamental para lograr la
implementacion de politicas publicas, y esto es especialmente importante en
situaciones de crisis, donde la necesidad de una accion rapida y efectiva es aun mas
critica. De la misma manera Skowronek (2008), el liderazgo presidencial es crucial en
situaciones de crisis, al mencionar que los lideres deben ser capaces de comunicar
una vision clara de como abordar la situacion y proporcionar una direccidon para las

acciones futuras; con el fin de no prolongar el escenario.
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1.4. Conflicto Ejecutivo — Legislativo en el Peru

El Peru ha experimentado una serie de conflictos y escenarios de crisis en los
ultimos anos que han generado un continuo estado de inestabilidad y el aumento de
la desconfianza en las instituciones. Diferentes autores han abordado estas crisis

desde diferentes perspectivas.

Desde la instauracion del orden constitucional de 1993, se habia gozado de un
considerable periodo de estabilidad politica, en referencia a la situacioén entre poderes,
pues en la mayoria de casos el partido de gobierno pudo hacerse de una coalicion
parlamentaria que le aseguraran la continuacién de su gobierno. De tal manera, todos
los presidentes posteriores a Fujimori, pudieron terminar su mandato sin mayores
juicios politicos que pusiera a su gobierno en un escenario de crisis politica. Por otro
lado, aun cuando los presidentes anteriores mostraron escandalos politicos, el uso de
la figura de vacancia por incapacidad moral permanente, no se contemplaria como

una opcion viable desde su aplicacion tras la salida de Fujimori.

En el periodo observado, la falta de una mayoria estable en el parlamento ha
llevado a que los presidentes se vean obligados a negociar con los partidos politicos
para obtener apoyo para sus politicas. Esto ha generado una dinamica en la que los
parlamentarios tienen un papel importante en la toma de decisiones del gobierno, lo
que a su vez ha llevado a la formacion de coaliciones y acuerdos politicos para lograr
la gobernabilidad. Segun Dargent (2016), esta dinamica de negociacion constante ha
llevado a que los presidentes tengan queden supeditados a una mayoria
parlamentaria, lo que a su vez ha generado una falta de liderazgo y una débil
gobernabilidad en el pais. Por otro lado, Rosas (2019) argumenta que la falta de una
mayoria estable en el Congreso promueve que los partidos politicos estén mas
preocupados por sus propios intereses que por el bienestar del pais, lo que ha
generado una falta de consenso y una polarizacion politica. Cotler (2017) destaca que
el origen del conflicto Ejecutivo-Legislativo también se encuentra en la falta de un
sistema de partidos politicos consolidado en el Peru, lo que ha llevado a una
fragmentacion politica constante y a la formacién de partidos politicos efimeros que

buscan obtener el poder para satisfacer sus propios intereses.
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Las manifestaciones del conflicto Ejecutivo-Legislativo en el Peru han sido
variadas a lo largo de los afios. Una de las manifestaciones mas evidentes ha sido la
obstruccion del Congreso al Ejecutivo, lo que ha generado un estancamiento politico
y una falta de decisiones importantes. Segun Portocarrero (2007), esto ha permitido
que los presidentes tengan que recurrir a medidas extraordinarias para gobernar, lo
que ha generado una falta de legitimidad y un debilitamiento de la democracia en el
pais. Otra manifestacion del conflicto ha sido la continua interpelacion y censura tanto
de ministros como funcionarios del gobierno por parte del Congreso, lo que ha
generado una falta de estabilidad en el gabinete ministerial y una falta de continuidad
en las politicas publicas (Portocarrero, 2007). Valdivia (2016) destaca que otra
manifestacion del conflicto ha sido la polarizacion politica, que se ha intensificado en
los ultimos afos. La polarizacion ha llevado a que los partidos politicos se agrupan en
bandos y que los debates politicos se centren mas en la confrontacién que en el

dialogo

Desde otra perspectiva, Campos (2020) aborda la naturaleza y la dinamica del
sistema politico peruano desde la perspectiva de la consolidacion de la democracia
en el pais. En este sentido, la autora destaca la falta de una cultura politica
democratica en el Peru, por lo que la fragmentacién politica y la falta de
institucionalidad son factores que han generado conflictos entre el Ejecutivo y el
Legislativo en el Peru. (Campos, 2020). Ponce (2019) destaca que la debilidad
institucional en el Peru se ha visto reflejada en la falta de independencia y autonomia
de las instituciones encargadas de la lucha contra la corrupcioén. El autor senala que
el sistema judicial y el Ministerio Publico han sido permeables a la influencia de los
poderes politicos y econdmicos, lo que ha generado una falta de confianza en estas

instituciones.

De la misma manera, el Peru ha experimentado una creciente polarizacion
politica y fragmentacion politica, manifestada en diversas formas como la atomizacion
de partidos politicos. Esta polarizacion ha afectado el funcionamiento del sistema
politico, generando tensiones y conflictos que dificultan la gobernabilidad del pais. La
polarizacion politica en el Peru tiene raices histéricas y estructurales, que se remontan
a la época colonial y que han sido acentuadas por factores politicos, econémicos y

culturales. Segun Dargent (2016), la polarizacion politica en el Peru se debe a la falta
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de instituciones sdlidas y a la persistencia de patrones de exclusion social y politica.
Rosas (2019) senala que la polarizacién en el Peru tiene su origen en la desigualdad
econdmica y la discriminacion étnica, que han generado una fractura en la sociedad.
La polarizacion politica en el Peru tiene consecuencias negativas para la democracia
y la gobernabilidad del pais. Cotler (2017) senala que la polarizacion puede generar
conflictos politicos y sociales que dificulten el funcionamiento del sistema politico.
Velasquez (2018) argumenta que la fragmentacion politica se ha traducido en la falta
de gobernabilidad y estabilidad politica, lo que ha generado una sensacién de
incertidumbre en la sociedad peruana. Ademas, la fragmentacion politica ha
dificultado la toma de decisiones y la implementacion de politicas publicas efectivas.
Por otro lado, segun Torres (2020), la fragmentacion politica se ha visto reflejada en
la falta de liderazgo politico y la ausencia de consensos en torno a una agenda comun.
El autor destaca que la falta de lideres politicos capaces de articular una vision de
futuro para el pais y la falta de consensos en torno a los principales desafios que
enfrenta la sociedad peruana han debilitado la institucionalidad del Estado y la
confianza en el sistema politico (Torres, 2020). Asimismo, segun Sanchez (2021), la
fragmentacioén politica se ha exacerbado por la polarizacion ideoldgica y la falta de
didlogo entre las distintas fuerzas politicas. El autor destaca que la polarizacion
ideolégica ha generado una cultura de confrontacion y divisidn en la sociedad
peruana, lo que ha dificultado la construccion de acuerdos politicos y la gobernabilidad

del pais.

En esalinea, estudios mas recientes se han dedicado a examinar a profundidad
la conflictividad entre el Ejecutivo y Legislativo. Tipismana (2022) se centra en estudiar
qué tipo de oposicién ha sido la bancada de Fuerza Popular en el periodo (2016-2018),
en un analisis mucho mas micro, pero no menos importante, dentro de los estudios de
conflicto entre poderes Ejecutivo-Legislativo, centrandose en el analisis de la
oposicion parlamentaria. Este estudio se realiza contemplando el marco de la
distribucion desigual de poderes parlamentarios, que presenta el escenario posterior
a las elecciones del 2016, asi como el modelo de presidencialismo parlamentarizado
que presenta el escenario nacional (Tipismana, 2022). Con el fin de comprender el
mencionado evento, realiza una reconstruccion de los hechos en tanto a la relacion

de la bancada de Fuerza Popular con el gobierno; teniendo un enfoque especial hacia
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las decisiones y votaciones principales que generarian el choque con el Ejecutivo. Es
asi que Tipismana (2022) llega a la conclusion que Fuerza Popular presento¢ actitudes
que buscaron desestabilizar al gobierno, sin llegar a presentarse como exclusivas ni
radicales; sin embargo, se observa un sobrecargado uso de los poderes

institucionales dado el tamafo de la bancada parlamentaria.

Por otro lado, la tesis de Alejandro Boyco (2022) presenta el estudio del veto
presidencial y la aprobacion de leyes por insistencia en el Peru (2006-2021),
mecanismos institucionales poco abarcados por la literatura, con el fin de analizar la
conflictividad Ejecutivo-Legislativo en el Periu. En ese sentido, Boyco (2022) se
pregunta por los factores explicativos de la aprobacién de leyes por insistencia, en un
panorama beneficioso para el congreso; en ese sentido, se plantea 2 variables
explicativas, la fortaleza de la coalicion legislativa previa al veto y el tamafo de la
bancada de gobierno. De tal manera, desarrolla una base de datos con todas las
autégrafas del periodo en mencion, con el sentido de evaluar todas las motivaciones
como resultados por periodo. Finalmente, llega a la conclusion de que el veto no logra
vencer a la coalicion legislativa y que, si bien el tamano de la bancada de gobierno
resulta determinante para reducir las insistencias, los casos en que son aprobados se
hacen en conjunto con la misma (Boyco, 2022). Estos hechos, como menciona el
autor, permiten reflexionar sobre el rol de la bancada de gobierno en un congreso
multipartidario y dividido, en donde priman los intereses de bancada frente a los del

Ejecutivo o gobierno (Boyco, 2022).

1.5. Términos anticipados de gobierno

1.5.1. Vacancia por incapacidad moral permanente

La vacancia por incapacidad moral permanente es un proceso politico en el
cual el presidente de la Republica es destituido de su cargo debido a una falta grave
cometida durante su gestiéon. En el Peru, la figura de la vacancia se encuentra

regulada tanto en la Constitucion Politica del Peri como en la normativa del Congreso.

En cuanto a la Constitucion (1993), el articulo 113 establece que el presidente
de la Republica puede ser vacado por el Congreso por los siguientes motivos: por

infringir la Constitucién o las leyes, por impedir las elecciones libres o la instalacion de
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un nuevo Congreso, por faltar a la moralidad publica o por permanecer en estado de
incapacidad moral (Constitucidn Politica del Peru, 1993). La misma norma establece
que para que se inicie un proceso de vacancia se requiere la firma de un tercio de los
congresistas, y que la destitucidn sélo puede ser aprobada con el voto de dos tercios
del total de congresistas (Constitucion Politica del Peru, 1993). Por otro lado, la
normativa del Congreso establece los procedimientos y plazos para llevar a cabo la
vacancia. En este sentido, el Reglamento del Congreso (2019) establece que, una vez
presentada la mocion de vacancia, se debe formar una comisién especial que tendra
un plazo de 15 dias habiles para emitir un informe sobre la viabilidad de la mocién. Si
el informe es favorable, se procede a la votacidbn en el Pleno del Congreso

(Reglamento del Congreso de la Republica del Peru, 2019).

En cuanto a la aplicacién de la figura de vacancia por incapacidad moral
permanente en el Peru, varios autores han sefialado su uso en momentos politicos
clave en la historia del pais. Tuesta Soldevilla (2016) menciona el caso del presidente
Alberto Fujimori, quien fue vacado en el afio 2000 luego de que se dieran a conocer
los escandalos de corrupcién y violaciones a los derechos humanos cometidos
durante su gobierno. Segun el autor, la figura de la vacancia por incapacidad moral
permanente fue utilizada como un mecanismo de control politico por parte del
Congreso, ya que este estaba dominado por partidos politicos de oposicién al
gobierno de Fujimori (Tuesta Soldevilla, 2016). De igual manera, Cotler (2017)
también hace referencia al caso de Fujimori y sefiala que la figura de la vacancia por
incapacidad moral permanente fue utilizada como un mecanismo para deshacerse de
un presidente que habia perdido la confianza del Congreso y de la sociedad peruana.
Por su parte, Carlos Landa (2018) en su articulo "La vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente en el Perd" (2018) profundiza en el origen y la
evolucion de esta figura en el ordenamiento juridico peruano. Landa (2018) sefala
que la ambigledad en la definicibn de "incapacidad moral" ha sido un factor
determinante en el uso politico de esta figura, lo que ha llevado a una serie de
conflictos e inestabilidad politica en el pais. En la misma linea, Campos (2018)
complementa que esta herramienta ha sido utilizada como una estrategia de los
grupos de oposicion para deslegitimar al presidente y poner en cuestion su capacidad

para gobernar. De tal manera concuerda en que la falta de claridad en la definicién de
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"incapacidad moral" ha llevado a su uso excesivo e inadecuado, debilitando la

estabilidad politica del pais (Campos, 2018).

Es importante destacar que el proceso de vacancia por incapacidad moral
permanente en el Peru sigue siendo objeto de controversias y cuestionamientos
debido a su utilizacidn en algunos casos como una herramienta politica para destituir

al presidente de turno.

1.5.2. Renuncia presidencial

La renuncia presidencial es una figura contemplada en la Constitucién Politica
del Peru (1993) en su articulo 115, que establece que el presidente de la republica
puede renunciar a su cargo mediante carta dirigida al Congreso de la Republica. Esta
figura permite al presidente de la republica dejar su cargo de manera voluntaria, y es
una herramienta que ha sido utilizada en diversas ocasiones en la historia del pais
(Constitucion Politica del Peru, 1993). La renuncia es un acto personal e intransferible,
que debe ser presentado por el presidente de la Republica de manera voluntaria.
Segun la Constitucion Politica del Peru, la renuncia es irrevocable desde el momento
en que es presentada al Congreso de la Republica (Constitucion Politica del Peru,
1993).

La renuncia presidencial es un tema que ha sido objeto de analisis por parte de
diversos autores académicos en el Perd. Segun Campos (2016), la renuncia
presidencial es un mecanismo que permite a los presidentes abandonar el poder de
manera voluntaria, y puede ser utilizada como una forma de evitar un proceso de
vacancia en su contra. Por otro lado, Cotler (2018) menciona que la renuncia
presidencial puede ser vista como una forma de escapar de la responsabilidad politica,
y que en algunos casos puede ser utilizada como una estrategia para evitar un juicio
politico. Landa (2018) sefiala que, a diferencia de otros mecanismos de resolucién de
crisis politicas como la vacancia, la renuncia presidencial es una herramienta
voluntaria que puede ser utilizada por el presidente si considera que su permanencia
en el cargo es insostenible. Ademas, el autor destaca que la renuncia presidencial no
requiere de un proceso legislativo ni judicial y, por lo tanto, puede ser una salida mas

expedita a una situacion de crisis politica (Landa, 2018).
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1.5.3. Disolucion Parlamentaria

En el marco normativo, la Constitucidn Politica del Peru (1993) establece en su
articulo 134 que el presidente de la Republica puede disolver el Congreso si éste ha
censurado o negado su confianza a dos Consejos de ministros, en tanto que la Ley
Organica del Congreso de la Republica del Peru regula los procedimientos para la
censura y la negacion de confianza. El articulo 134 de la Constitucion Politica del Peru
establece lo siguiente: "El Presidente de la Republica puede disolver el Congreso si
éste ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros” (Constitucion
Politica del Peru, 1993). En este caso, se convoca a elecciones para un nuevo
Congreso dentro de los cuatro meses siguientes. En el marco del Reglamento
Organico del Congreso de la Republica del Peru, la censura es definida como la
negativa a aprobar el voto de confianza solicitado por el presidente del Consejo de
Ministros o el ministro cuestionado, mientras que la negacién de confianza se produce
cuando el Congreso no otorga la confianza solicitada por el Presidente del Consejo
de Ministros (Reglamento Organico del Congreso de la Republica del Peru, 2019). En
ambos casos, se requiere la mayoria absoluta de los congresistas para adoptar la

decision.

César Landa (2019) sostiene que la disolucidn del Congreso debe ser entendida como
una herramienta de ultima instancia para solucionar una crisis politica o institucional,
y ho como un recurso que el Ejecutivo puede utilizar para imponer su agenda politica.
En el mismo sentido, Garcia Belaunde (2018) sostiene que la disolucion es una
medida constitucionalmente prevista, que solo debe ser utilizada en casos extremos
y luego de haber agotado los mecanismos de didlogo y negociacion entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo. Garcia Toma complementa la discusion resaltando que, la
figura de la disolucién del Congreso se encuentra en el marco de un sistema de
equilibrios y contrapesos, y que su uso indebido podria poner en riesgo la estabilidad

democratica del pais (Garcia Toma, 2019).
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2. Metodologia

A continuacion, se detalla la metodologia aplicada a lo largo de la tesis que
aborda cada uno de los factores planteados en la hipétesis. En general, para la
recoleccion de datos se ha empleado la herramienta de “process tracing” con el fin de
reconstruir hechos y obtener la informacion necesaria para el analisis; para ello, se ha

contado con libros vivenciales de personajes involucrados en el periodo analizado.

El modelo institucional abarca el analisis comparativo de las normas y reglas
constitucionales que rigen las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en
el pais, asi como de los mecanismos de control y equilibrio que se han establecido
para evitar o resolver los conflictos entre ambos poderes. En ese sentido se establece
el panorama institucional que permite el desarrollo de los fendbmenos a estudiar; sin
embargo, también incluira los cambios dentro de la legislatura y se evalua el impacto

generado dentro del desarrollo del conflicto.

En primer lugar, se realiza una revision de la Constitucion Politica del Peru, asi
como de las leyes y normas complementarias que regulan las relaciones entre el
Ejecutivo y el Legislativo. Se presta especial atencion a los mecanismos de control y
equilibrio establecidos, como la facultad de interpelacion y censura de ministros, la
mocion de censura al gabinete ministerial, el veto presidencial, el control politico del
Congreso sobre los nombramientos y ratificaciones, entre otros. En segundo lugar, se
analiza los casos de crisis presidencial que se han producido en el periodo 2016-2021,
incluyendo la renuncia de Kuczynski, el cierre del Congreso de Vizcarra, la vacancia
de Vizcarra y la renuncia de Merino, para identificar como el modelo institucional ha
influido en el desarrollo y resolucion de estas crisis. Se compara, el grado de
conflictividad entre el Ejecutivo y el Legislativo en cada uno de estos casos, la
efectividad de los mecanismos de control y equilibrio en la resolucién de los conflictos.

El analisis del tamafno y cohesion partidaria como factor que influye dentro de
las crisis presidenciales en el Peru requiere de una metodologia que permita medir de
manera precisa el tamafio y la capacidad de cohesion de las coaliciones
parlamentarias y su impacto en los conflictos Ejecutivo - Legislativo. En primer lugar,
se lleva a cabo un analisis cuantitativo de los cambios en el tamafo de las bancadas

parlamentarias a lo largo del periodo 2016-2021, utilizando datos oficiales de la Oficina
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Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y del Congreso de la Republica. Se
compara los cambios en la cantidad de congresistas que conforman las bancadas con
los momentos en los que se presentaron crisis presidenciales, buscando correlaciones
entre ambos factores. En segundo lugar, se realiza un analisis cualitativo de la
capacidad de cohesidn de las coaliciones parlamentarias, mediante la revision de la
votacion de las principales decisiones legislativas y politicas del periodo. Para ello, se
revisan los votos de las bancadas en las votaciones mas importantes, tales como la
eleccion de la mesa directiva del Congreso, la aprobacion de leyes y la censura de
ministros de Estado. Ademas, se revisan las entrevistas realizadas a parlamentarios,
lideres de partido y otros actores relevantes para obtener informacién sobre la
dinamica interna de las bancadas y la capacidad de cohesion de las mismas. Por
ultimo, se lleva a cabo un analisis de la relacion entre el tamafo y la cohesion de las
coaliciones parlamentarias y las crisis presidenciales, para determinar en qué medida
estos factores influyen en la probabilidad de que se presente una crisis presidencial.
Para ello, se utiliza un enfoque comparado que permita establecer correlaciones entre
los distintos casos de crisis presidenciales ocurridos en el periodo analizado y los

cambios en el tamano y la cohesion de las coaliciones parlamentarias.

Con el fin de analizar al apoyo popular y la movilizacién ciudadana como factor,
se realizd una recopilacion de informacion sobre las encuestas de opinidn realizadas
durante los periodos de crisis presidencial en el Peru, con el fin de determinar el nivel
de apoyo popular al presidente y su gobierno, asi como el grado de rechazo que
puedan generar sus acciones y decisiones politicas. De igual forma, se identifican los
movimientos y organizaciones ciudadanas que hayan manifestado su apoyo o
rechazo a las acciones del presidente, evaluando su capacidad de movilizacién y su
influencia en la opinion publica. Asimismo, se analizan los eventos especificos que
hayan generado crisis presidenciales en el Peru, evaluando la presencia y el impacto
de la movilizacion ciudadana en ellos. De esta manera, se podran identificar los
factores que hayan influido en la decision del presidente de enfrentar o ceder ante las
demandas de la ciudadania y cémo estos factores han afectado la estabilidad politica

del pais.

Por ultimo, respecto al desarrollo del liderazgo y voluntad politica como factor,

se aplica la metodologia de analisis de contenido a través de las acciones y politicas
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emprendidas por parte de los presidentes; asi como también, libros biograficos de
actores relevantes. El objetivo de esta técnica es identificar las actitudes vy
comportamientos de los mandatarios que reflejen su liderazgo y voluntad politica en

el contexto de conflictos ejecutivo-legislativos.

Para el desarrollo de las conclusiones; se formularan tablas de explicacién que
plantean desarrollar cada factor analizado, como sus variables permitieron el analisis

comparado de la relevancia de cada factor segun el fendmeno desarrollado.
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3. Reconstruccion del contexto politico

En orden de poder extraer a detalle los factores propuestos en la revision
metodologica del documento, resulta necesario la reconstruccion de los sucesos que
conllevaron a los escenarios de término anticipado de mandato y de los cuales, se
extraera la evidencia para el analisis. Para la recreacion del contexto, se ha hecho uso
de informacion primaria, en tanto a libros testimoniales; asimismo de fuentes
secundarias, como documentos académicos y periodisticos que ayudaron a darle una
estructura temporal lineal a la investigacion. De tal manera, la reconstruccién de los
hechos puede estar sujetas a limitaciones como tendencias, en base a la informacién

recolectada dentro del tiempo ofrecido para el desarrollo del mismo.

En los siguientes subcapitulos se desplegara la informacién recopilada para la
investigacion; de esta manera, brindando un orden cronolégico que facilite el estudio
de cada situacién de crisis politica. En ese sentido, los cuatros fendmenos revisados
constaran de tres etapas que marcaran el avance y aumento de tensiones de cada
conflicto; estas facetas seran: Etapa Temprana, Escalada de Tensiones y Crisis. La
Etapa Temprana, contempla el panorama institucional y las primeras relaciones entre
los poderes del estado. La Escalada de Tensiones, desarrolla la subida de intensidad
del conflicto, en el cual los poderes comienzan a ejercer mayor presion hacia el otro y
asumen una posicion mas “agresiva”’ frente a la posibilidad de una vacancia o
disolucion. Finalmente, la etapa de Crisis, reconstruye los hechos inmediatos que
conllevaron al escenario de término anticipado de mandato. Este orden permite revisar
las particularidades de cada situacion; asimismo, monitorear la participacion de
agentes influyentes en el conflicto como la opinidn publica o la movilizacion ciudadana.
En el dltimo fendmeno abarcado, la renuncia de Manuel Merino, el analisis se
ejecutara en una unica etapa debido al reducido periodo de su mandato y el escenario

de crisis inmediata que significé el ascenso del mismo.

3.1. Renuncia de Pedro Pablo Kuczynski

3.1.1. Etapa Temprana

El panorama institucional que estableceria los retos y, en menor medida, las

oportunidades para el gobierno del expresidente Pedro Pablo Kuczynski; se formula
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desde la primera vuelta de las elecciones generales del 2016 con la conformacion del
Congreso de la Republica. El 10 de abril del afio mencionado se llevaron a cabo las
elecciones generales, como ningun candidato supero el 50% de los votos validamente
emitidos (ONPE, 2016), se realizaria entonces una segunda ronda electoral con los
dos contendientes con mayor cantidad de votos obtenidos: Keiko Fujimori y Pedro
Pablo Kuczynski. Sin embargo, a excepcion de pequefios calculos en la reparticion, la
distribucion de los 130 parlamentarios nacionales estaba establecida, dejando como
claro ganador a una bancada que seria clave en los procesos de crisis politica como
en sus resoluciones y que, junto a su lideresa, presentarian una férrea resistencia

para el gobierno venidero: Fuerza Popular.

Habiendo capturado casi al 40% de los votos validos (ONPE, 2016), Fuerza
Popular se hizo con 73 de los 130 escanos disponibles a través de las elecciones, es
decir, poseia una mayoria absoluta para poder manejar el desenvolvimiento de la
actividad parlamentaria como deseara. Por otro lado, la bancada de Kuczynski,
segundo contendor en avanzar a la proxima ronda electoral, con el 21% de votos
(ONPE, 2016), conseguiria 18 escanos. Aun asi, no llegaba a significar ni la segunda
fuerza dentro del congreso, puesto que lo ocuparia la izquierda en una alianza entre
el Movimiento Sembrar y el Frente Amplio con 20 congresistas para sus filas. En el
mismo sentido, el partido “Alianza Para el Progreso” de Cesar Acuha obtuvo 9
escafios; la Alianza Popular, al juntar los esfuerzos del APRA y el PPC, recibié 5

curules; y el partido Accidn Popular, conté con el espacio para 5 congresistas.

Tabla 1 Distribucidon de escafios por partido Congreso 2016-2019/1

Congreso 2016 - 2019/1

Partido Ndmero de escafos
Fuerza Popular 73
Frente Amplio 20
Peruanos Por el Kambio 18
Alianza Para el Progreso 9
Accion Popular 5
Partido Aprista Peruano 5

Fuente: Elaboracién Propia con resultados del Portal de la ONPE (2016).

De esta manera, se conformé un primer panorama legislativo que desde el

inicio representaba un desafio sumamente complejo para el que seria el préximo
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presidente del Peru. Sobre este suceso, el entonces congresista electo como parte de
la que seria la bancada oficialista, Gino Costa (2022) comenta: “De ganar, su
problema seria gobernar pues -aunque armara una coalicion con todas las bancadas
no fujimoristas- igual seguiria en minoria en el congreso, es decir, conduciria un

gobierno en condiciones politicas precarias” (pp. 30).

En los preparativos para la segunda vuelta, los esfuerzos del partido de
“Peruanos Por el Kambio” se centrarian en tender puentes con posibles aliados
politicos (Costa, 2022); esto con el fin de asegurar una base de votantes que permita
el triunfo en las elecciones presidenciales. De esta forma se desarrollaron una serie
de acercamientos que buscaban afianzar el respaldo electoral con fuerzas politicas
con quienes tuvieran cercania o, por otro lado, fueran contrarias a concederle el triunfo
electoral del fujimorismo. En ese sentido, Costa (2022) describe que las posibles
alianzas mas obvios serian; en primer lugar, Cesar Acuina y APP; y en menor medida,
Mendoza con el Frente Amplio y Gregorio Santos, entonces dirigente del MAS', pero
candidato sin representaciéon parlamentaria con Democracia Directa. Resulta
interesante observar cdmo es que estos primeros acercamientos, generaron
diferentes resultados. El contacto con APP significdé un inmediato respaldo por parte
de su lider, al prestar su aparato logistico y politico al servicio de la campafa de
Kuczynski. Segun menciona Costa (2022), esto se debia a la cercania generada por
el apoyo politico de Acuia a la candidatura de Kuczynski en el 2011 cuando sus
partidos se unieron en una alianza politica electoral. Por otro lado, el respaldo electoral
que se llegd obtener por parte de los seguidores de Santos y Mendoza, resulté mas
un recurso tactico para impedir la victoria de Keiko que la coincidencia politica o

ideoldgica.

Acerca de la relacion con los dos ultimos partidos con representacion
parlamentaria, Accidon Popular y el APRA, estas no resultarian ser muy provechosas.
Segun Costa (2022) la imposibilidad de formar una alianza con AP, se debid a los
roces y acusaciones en campafna que Kuczynski propiné al candidato acciopopulista,
Alfredo Barnechea. A este hecho se le sumaba un mal acercamiento con el candidato

' El partido “Movimiento de Afirmacion Social” fue un movimiento politico
regional formado por Gregorio Santos para las elecciones regionales de Cajamarca
en el 2010.
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a vicepresidente de la plancha y uno de los mayores referentes del partido, Victor
Andrés Garcia Belaunde, quien en palabras de Costa (2022): “no quisiera nada a
Kuczynski” (p. 33). A pesar de ello, el electo congresista no encuentra mayores
explicaciones para que Accién Popular no formara parte de la coalicién de gobiernoy,
eventualmente de su gabinete, pues no habia razones de fondo para no formar una

alianza.

Con respecto a la relacion con la bancada aprista, la incapacidad de contar con
ellos dentro de una posible coalicién de gobierno fue a causa de una estrecha relacion
construida a través de los afios con el fujimorismo (Cateriano, 2021; Costa, 2022);
ademas de un calculo politico frente a posibles investigaciones a su lider y candidato
presidencial, Alan Garcia (Costa, 2022). Segun Costa (2022), estas relaciones
habrian iniciado durante el segundo gobierno de Garcia, mediante el apoyo
parlamentario en una coalicion de gobierno del entonces mandatario aprista (p. 33).
Sin embargo, estas relaciones se verian continuadas y reforzadas durante el gobierno
de Humala, pero en condicion de una alianza de oposicion. A través de su libro
testimonial, Cateriano (2021) detalla la estrecha relacion que llevaron la bancada
fujimorista y aprista a lo largo del gobierno de Ollanta Humala, del cual participa el
autor como ministro de Defensa y, posteriormente, como presidente del Consejo de
Ministros. Esta relacion llega a ser de tal magnitud que se termina acufiando el término
“fujiaprismo”, connotacion que resalta la complicidad entre ambas bancadas para

lograr objetivos en comun (Cateriano, 2021).

Un evento que marcaria la futura relacion entre el gobierno de Kuczynski y la
bancada de oposicién fujimorista, seria el desarrollo de la campania por la 2da vuelta.
Segun relata Costa, la campana de “Peruanos por el Kambio” se habia centrado hasta
el momento en presentar a Kuczynski como el candidato mejor preparado sin buscar
la confrontacion, especialmente con Keiko Fujimori (Costa, 2022). Empero, agrega
que este tono tendria un cambio a raiz de un destape de “Cuarto Poder” y “Univision”
sobre investigaciones de la Drug Enforcement Agency (DEA) por lavado de activos en
contra de Joaquin Ramirez, entonces secretario general de Fuerza Popular (pp. 41).
Es entonces, que la campafa de Kuczynski cambi6é su mensaje al de la lucha contra
la posibilidad de un “narcoestado” que significaria el triunfo electoral de Keiko Fujimori

(Costa, 2022). Si bien el congresista Costa (2022) resalta que este nuevo enfoque de
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campana permitio el triunfo de Kuczynski; reconoce que probablemente haya

aumentado la polarizacion y tension entre ambas fuerzas politicas.

Esta tension, se haria explicita a través de las primeras reacciones por parte
de Fuerza Popular y su lideresa hacia el nuevo gobierno. En un mensaje publico
posterior al resultado electoral que daba como vencedor Kuczynski, rodeada de su
numerosa bancada electa, la lideresa del partido fujimorista anunciaba al pais que
aprovecharia el apoyo ciudadano para gobernar desde el congreso (Costa, 2022).
Posteriormente, Keiko no se acercd a Kuczynski para saludarlo por su victoria ni
menos para estrechar puentes de dialogo en pro del desarrollo del pais (Cateriano
2021; Costa, 2022). Asimismo, como relata Costa (2022) durante la cesion en donde
Kuczynski daria su primer mensaje a la nacion, los congresistas de la bancada naranja
no aplaudieron en ninguna parte del discurso inaugural; empero, atinaron corear el

nombre de la bancada a toda voz desde sus respectivas curules.

Tanto Cateriano (2021) como Costa (2022) coinciden en que la respuesta de
Kuczynski ante estos primeros indicios confrontativos, no fue la mejor y que
demostraria una actitud pasiva ante los desafios de Fuerza Popular. Comenta Costa
(2022) que tan solo una semana después del recibimiento de la bancada fujimorista,
Kuczynski declararia ante el diario espafol “El Pais” que la viabilidad de su gobierno
dependeria de su capacidad para atraer congresistas de la bancada de oposicién; de
esta manera revelando su estrategia de gobierno. Por otro lado, el presidente confio
en que; abriéndoles un espacio dentro de su gobierno a personas cercanas a las
bancadas no oficialistas, sobre todo Fuerza Popular y el APRA, se lograria cambiar el
tono confrontativo de la oposicion (Cateriano, 2021). Sobre este asunto, Cateriano
(2021) no solo critica de inocentes las esperanzas del presidente por las
designaciones realizadas, también dice que este accionar demostraba la debilidad del
gobierno tanto como el temor del mandatario (p. 95). A continuacion, se detalla un
cuadro con las designaciones en cargos de gobierno hacia aliados de la oposicion en

el gobierno de Kuczynski.
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Tabla 2 Designaciones en el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski

Designaciones en el gobierno de Kuczynski
Nombre Cargo designado el G grupo
parlamentario
, . Jefe de la Superintendencia Nacional de
Victor Shiguyama Aduanas y Administracién Tributaria Aportante de Fuerza Popular
ManaHl?;;lsgr?corro Superintendente de Banca y Seguros Cercania familiar con el APRA
José Antonio Garcia Embajador en Espafia Exministro de Alan Garcia
Belaunde
José Chlimper Director del Banco Central de Reserva Exmlnlstr_o de A. Fujimori y
secretario general de FP
Exministro de Alan Garcia y
Rafel Rey Director del Banco Central de Reserva excandidato a vicepresidencia
con FP
Elmer Cuba Director del Banco Central de Reserva Jefe del plan de gobiemo de
Fuerza Popular
Walter Gutiérrez Defensor del Pueblo Cercania amical con el APRA

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del libro de Cateriano (2021).

El ambito del cumplimiento de objetivos a través de politicas publicas del
gobierno resultd ser otro escenario temprano que permitiria observar las tensas
relaciones iniciales entre el legislativo y ejecutivo. En primer lugar, Costa (2022) relata
la dificultad para la obtencion del voto de investidura del gabinete de investidura, el
cual fue criticado por la oposiciéon durante el debate y requirié de dos dias para darse.
Ademas, otro reto significo la delegaciéon de facultades legislativas al Poder
Legislativo. El entonces congresista Costa (2022), agrega que, debido a la minuscula
representacion congresal, la delegacion de facultades era la unica manera de legislar
sobre asuntos prioritarios para el gobierno (p. 47). Sin embargo, esta no fue nada facil
de obtener, una de las peticiones de la bancada fujimorista fue que el pedido de
facultades pasara por cada una de las diez comisiones ordinarias obtenidas,
procedimiento fuera de la costumbre parlamentaria (Costa, 2022). Como ultimo
desafio de esta etapa, la aprobacién para el presupuesto del afio 2017, mostraria ser
otro escenario de complicado. La bancada de Fuerza Popular, se negé a la posibilidad
que el gobierno presidiera la comision de Presupuesto e intentd limitar las atribuciones
del Ministerio de Economia y Finanzas en asuntos importante de manejo econémico:

emision de bonos soberanos y gestion del presupuesto (Costa, 2022).
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3.1.2. Escalada de tensiones

Las actitudes de Fuerza Popular, siendo una oposicibn con mayoria
parlamentaria?; asimismo sus fricciones iniciales con el naciente gobierno de
Kuczynski, marcarian el comienzo de la escalada del conflicto dentro de las relaciones
Ejecutivo — Legislativo. Este subcapitulo desarrolla el aumento de las tensiones entre
los poderes del estado, principalmente marcado por endurecimiento del trato de la
bancada fujimorista hacia el gobierno y la mayor proactividad, en conjunto a sus
aliados parlamentarios y contextuales, en hacer su poder politico al gobierno a través
del empleo de herramientas de control politico como la mocion de interpelacion y la

mocioén de censura.

El proceso de censura a Jaime Saavedra, entonces ministro de educacién del
gobierno de Kuczynski, daria inicio a la escalada en las tensiones con el parlamento
a través de una serie de interpelaciones y mociones de censura, promovidas por la
oposicion, que buscarian hacer sentir su poder parlamentario; ademas de dificultar el

accionar de ministros, sobre todo de aquello que no les eran gratos.

Los argumentos esgrimidos por la oposicidn, alegaron principalmente la
implicacidn del ministro en la compra de computadoras por un costo de alrededor de
250 millones de soles, método por el cual se habria utilizado para desviar parte del
pago a la cuenta del esposo de una funcionaria del ministerio (Costa, 2022). Sobre
este asunto, tanto Cateriano (2021) como Costa (2022) coinciden en que los motivos
de fondo para la interpelaciéon del ministro, y posterior censura, respondieron al afan
de la bancada de Fuerza Popular para que el gobierno actual se desvinculara de su
predecesor. Esto se puede comprobar, al ser parte de las criticas que realizd la
bancada naranja dentro de la sesion del pleno para el voto de investidura del gabinete
de Zavala (Costa, 2022, p. 46). A este hecho se le sumaba, los intereses involucrados
de fujimoristas® y apristas, en proteger a las universidades con las que guardaban

relacion y que corrian el riesgo de perder el licenciamiento por parte de la

2 El término mayoria parlamentaria serd empleado en referencia a la mayoria
absoluta que poseia la bancada fujimorista en coalicion con el APRA.

3 La universidad Alas Peruanas estuvo vinculada a la familia de Joaquin
Ramirez, exsecretario y financista de la campafia de Keiko Fujimori (Cateriano, 2021).
Esta universidad posteriormente perderia el licenciamiento.
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Superintendencia Nacional de Educacion Superior (SUNEDU), organismo impulsado
por Saavedra (Cateriano, 2021, p. 309).

Sin embargo, la posterior defensa de Saavedra a través del proceso de
interpelacién no bastaria para evitar su censura. Costa relata como Saavedra,
posterior a enterarse del caso, realizé la denuncia a la Contraloria y al Ministerio
Publico mediante la Procuraduria del sector (Costa, 2022, p. 49). Asimismo, defendi6
su gestion a través de los recientes resultados de las pruebas PISA y los avances en
el desarrollo de los preparativos de los Juegos Panamericanos que se realizarian en
Lima el 2019. La oposicion desestimaria los argumentos del ministro, dandose a

continuacion la votacion para su destitucién en la que Saavedra seria censurado.

Tabla 3 Votaciones para la censura de Jaime Saavedra

Caso Voto FP |APP |FA | AP | PPK | APRA | N.A. Total
Censura al ministro de Si 69 1 | 1 3 74/ 130
Educacién Jaime No 0/ 130
Saavedra Abstencion 0/ 130
Se contoé con 5 ausencias, 7 congresistas con licencias y el resto de
Observaciones: votaciones no tuvieron respuesta: PPK (18), FA (18), APP (16), Accién
Popular (4), Apra (1) y N.A. (2).

Fuente: Elaboracion propia Portal del Congreso de la Republica. Elaboracion Propia.

Sobre esta votacion resulta interesante observar; en primer lugar, la votacion
casi mayoritaria de la bancada de Fuerza Popular como empuje principal para la
censura del ministro. Asimismo, la reaccion de no respuesta por parte de varias
bancadas, lo que puede ser entendido como forma de protesta hacia el procedimiento
de sancién del ministro. Cateriano (2021) comenta sobre este hecho, como un fallo
del gobierno, especificamente un sacrificio de Saavedra por parte del presidente; cuya
evitacion a la confrontacion cohibié tomar mayores acciones, para la proteccion de se
ministro. En la misma linea, Costa (2022) agrega “En mi opinion, Kuczynski debia
hacer cuestion de confianza; para un hecho asi solo alentaria el abuso y la

arbitrariedad de la mayoria parlamentaria” (p. 51).

El caso del aeropuerto de Chincheros resultaria otro escenario de confrontacion
entre la oposicion parlamentaria y el gobierno. El mal manejo del caso y la continua

presién de la coalicién de oposicion, se tradujo en la renuncia de Martin Vizcarra, al



34

Ministerio de Transporte y Comunicaciones; asi como en la denegacién de confianza

al ministro de economia, Alfredo Thorne.

El caso comenzo por un pedido de Victor Andrés Garcia Belaunde, congresista
por el APRA, ante la comision Lava Jato por la preparaciéon de una adenda que
supuestamente estaria beneficiando a Kuntur Wasi*. Posteriormente, Vizcarra
anunciaria que suspenderia la firma de la adenda; sin embargo, en un mensaje al
pais, el presidente sustentaria la necesidad de la adenda y, dias después, la
viceministra de transporte firmaria la adenda en medio de una posible protesta social
en Cusco en respuesta a los retrasos del gobierno (Costa, 2022, p. 66). Costa,
entonces menciona la invitacion de Vizcarra a la comision permanente, durante el
receso del congreso, para defender la adenda firmada. La interpelacion del ministro
tuvo que esperar hasta mayo del 2017, debido a la emergencia climatica de El Nifio
Costero. La sustentacion por parte del entonces ministro de transporte vy
comunicaciones no bastaria para la mayoria congresal, quienes se propusieron a
llevar a cabo un procedimiento de censura; empero, Vizcarra renunciaria antes que
se formalizara el pedido y al conocer el informe desfavorable por parte de la

Contraloria General de la Republica (Costa, 2022).

En el marco de la reciente salida de Vizcarra y la continuacion del caso
Chincheros, se hicieron publicos unos audios grabados por el Contralor General de la
Republica, Edgar Alarcon, que comprometian al ministro de Economia en
conversaciones con el contralor para el supuesto beneficio de proyectos del gobierno
a cambio de posibles remuneraciones. El motivo de la presentacién en el pleno se

detalla de la siguiente manera:

Informar ante la Representacion Nacional en el dia con relacién al audio,
difundido a través de un medio de comunicacién, en el que participd dicho
ministro de Estado y el Contralor General de la Republica, Edgard Alarcon

Tejada, en el que compromete al Presidente de la Republica con mensajes que

4 Kuntur Wasi fue la empresa asignada por el gobierno de Ollanta Humala para
realizar la construccion del aeropuerto de Chincheros en Cusco y gestionarla por
veinte anos (Costa, 2022).
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no corresponden entre altos funcionarios del Estado (Portal del congreso de la

Republica, 2017).

De esta manera, el ministro asistié al parlamento para defenderse ante las
acusaciones en su contra y presentd una cuestion de confianza. A través de las
intervenciones de los voceros en el pleno, en el cual la mesa directiva les solicitd
explicitamente sentar su postura ante la cuestion de confianza del ministro, la totalidad
de bancadas no oficialistas se mostré en contra de otorgarle la confianza al ministro
(Portal del Congreso, 2017). Los argumentos principalmente iban en contra de la
capacidad del ministro para llevar la cartera econdmica del pais, pocas veces se
mencionaba el caso particular de las conversaciones con el contralor, como el caso
de Richard Acuna (vocero de APP) quién enfatiz6 también en profundizar en las
investigaciones y sanciones contra Edgar Alarcon. Entonces se llevaron a cabo las

votaciones sobre la cuestion postulada por el ministro de economia.

Tabla 4 Votaciones para la cuestion de confianza de Alfredo Thorne

Caso Voto FP |APP|FA|AP |PPK |APRA |N.A. Total
Cuestién de confianza Si 11 11/ 130

a ministro de
economia: Alfredo No 57 | 4 [14] 5 4 1 85/ 130

Thorne Abstencion | 1 1 2/ 130

Se contd con 10 ausencias, 20 congresistas con licencias y dos votos sin

Observaciones: respuesta: Fuerza Popular (1) y APP (1).

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracién Propia.

Costa refiere a los hechos que acontecieron a raiz del caso Chinchero como la
segunda derrota del gobierno, la censura de Saavedra siendo la primera; ademas
reflexiona en como, a diferencia del primer escenario mencionado, estas se debieron
principalmente a los errores del gobierno (Costa, 2022, p. 68). Por otro lado, menciona
que, posterior a la denegatoria de confianza, se produjo una reunién del presidente
Kuczynski con Keiko Fujimori para pedirle su apoyo en proyectos de gobierno. Sobre
los resultados de la reunidn y la sensacién del presidente frente a la lideresa de
oposicién, Costa (2022) que “Fue poco lo que salié de ese encuentro, que parecid
dejar optimista al presidente, pues dijo que se habia volteado la pagina de la

confrontacién, aclarado las diferencias y hechos un “borrén y cuenta nueva” (p. 70).
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Empero, el contexto alrededor de la huelga magisterial del 2017, apenas dos
meses después de la denegacion de confianza a Thorne, no solo mostraria que las
tensiones no se habrian resulto; sino que estas escalarian hasta el punto de generar

la crisis del gabinete de Zavala a través de la denegacién de confianza.

La huelga magisterial del 2017, significdé un reto de enorme categoria para el
gobierno cuya incapacidad para frenar la continuacién de la huelga fue capitalizada
por la oposicion. El desarrollo de la huelga, inicio por una faccién Sindicato Unico de
Trabajadores de Educacion Regionales (SUTER) en Cusco, respaldada por el
Sindicato Unido de Trabajadores de Educacion del Peru (SUTEP), organismo central.
El gobierno, al reunirse con los representantes de estas facciones, creyeron que el
problema de fondo era el aumento en el sueldo magisterial por lo que adelantaron su
promesa de gobierno y situaron un plazo anticipado para hacerlo efectivo (Costa,
2022). A pesar de ello, Costa argumenta que las huelgas no cesaron principalmente
por la existencia de otras facciones en el magisterio que no se sentian representadas
por los organismos centrales y regionales, dichas voces serian encarnadas a traves
del Comité Nacional de Reorientacion y Reconstitucion del SUTEP (CONARE). Esta
faccion tenia otras demandas; en primer lugar, obtener el reconocimiento como
sindicato para poder disputar la derrama magisterial del SUTEP; por otro lado, acabar
con la carrera publica magisterial y la evaluacién docente (Costa, 2022, p. 71). El
desentendimiento del gobierno con esta faccidn sentencié la continuacién de la
huelga, lo que alargo el estado de crisis y puso en peligro la continuacién del afio

escolar.

Por otro lado, Costa (2022) comenta como la oposicion aporté a la continuacion
y escalada del conflicto. El congresista oficialista menciona como Fuerza popular, en
conjunto con el APRA y el Frente Amplio, invitaron al representante del CONARE,
Pedro Castillo, aun cuando el ministro de Interior Basombrio habia sefalado una
supuesta relacion que el CONARE tendria con el Movadef°. La predisposicion de
Fuerza Popular por generar este acercamiento genera mayor extrafeza, pues

histéricamente el fujimorismo se ha delimitado como un partido contrario a los

5 El Movimiento por la Amnistia y los Derechos Fundamentales (Movadef) ha
sido senalado por la Policia Nacional como el brazo politico de Sendero Luminoso
(Costa, 2022, p. 70).
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movimientos de izquierda, asimismo se caracterizan por un firme repudio a los actos
y personajes que revindicarian a los grupos terroristas. Ademas, Costa (2022)
menciona que esta reunién sucede en un momento preciso, en el cual la protesta
habria estado perdiendo impulso; de esta manera, obligando al gobierno a negociar

con la faccién de Castillo.

Finalmente, la interpelacién a la ministra de educacién, Marilu Marthens, se
propone en pleno proceso de negociacion con las facciones anteriormente no
incluidas, lo que llevaria al gobierno a presentar una cuestion de confianza de todo el
gabinete en respaldo a la ministra. Dentro del debate del pleno sobre el pedido de
cuestidon de confianza, Daniel Salaverry, el entonces vocero de la bancada de Fuerza

Popular remarco lo siguiente:

Presidente, el sefor Zavala ha venido el dia de hoy a enfrentar
caprichosamente a este Congreso aprovechandose de una crisis que la
ministra de Educacion no ha podido resolver. Y ha venido de manera
irresponsable a pechar a este Congreso al presentar esta cuestion de
confianza que genera innecesariamente un clima de crisis en el pais. Y
comete, creo yo, el mayor error de su gestion. (Portal del Congreso de

la Republica, 2017).

Posteriormente, acuso6 al gobierno de presentar la cuestién de confianza como
una manera de deshacerse de su premier ante su incapacidad, asi como de ser una
cortina de humo ante supuestas transferencias hacia la cuenta del presidente
Kuczynski y la relacion que se tendria con el caso de Odebrecht (Portal del Congreso,

2017). De esta manera se produjo la votacion para la cuestion de confianza.
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Tabla 5 Votaciones sobre la cuestion de confianza del gabinete Zavala

Caso Voto FP|APP |FA|NP|AP |PPK |APRA |N.A. Total
Cuestidon de confianza a Si 1 5 15 1 22/130
Gabinete Zavala en
respaldo ministra No 65| 2 |9 76/130
Educacién Marthens Abstencion 8| 3 5 1/130

Se contoé con 5 ausencias, 10 congresistas con licencias y un voto sin

Observaciones: respuesta: Fuerza Popular (1).

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracién Propia.

El resultado en contra sumé principalmente a las fuerzas de la bancada de
oposicion mayoritaria fujimorista y al Frente Amplio, por parte de la izquierda. Sobre
este caso resulta interesante observar, la formacion de la bancada del Nuevo Peru y
la diferencia en votos a su bancada originaria, Frente Amplio, marcando distancia de
la cooperacion con el fujimorismo y, a la vez, mostrando una desaprobacién hacia el

gobierno.

3.1.3. Crisis

La caida del gabinete de Zavala, marcaria el cierre del periodo de escalada de
tensiones para lentamente, y de forma inadvertida para el gobierno, dar paso a la
etapa de crisis. Este periodo estaria marcado por el desgaste del gobierno de
Kuczynski, la evolucién de la coalicion de oposicion como de su confrontacion hacia
el gobierno y el escandalo politico que, finalmente sentencié la caida del gobierno del
mandatario. El gobierno arrastraba una serie de derrotas traducidas en la censura de
ministros, también una serie de desaciertos en el manejo de politicas publicas y de
escandalos politicos que dieron sustento a la oposicion para efectuar las
destituciones. Por otro lado, la oposicion parlamentaria habia sumado aliados
indirectos dentro de cada proceso en el que el gobierno habia salido desfavorecido,
como el caso del Frente Amplio y de congresistas puntuales dentro de las demas
bancadas no oficialistas. Dentro de este subcapitulo se detallaran los procesos que
llevaron a la crisis y caida del gobierno de Kuczynski.

El inicio del presente periodo inicio con la constitucion de un nuevo gabinete
ministerial encabezado por Mercedes Araoz. Segun Costa (2022), Ardoz no habria

estado conforme con desempefar un rol disminuido a lo largo del gobierno de
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Kuczynski. Sin embargo, su nombramiento llegaba en uno de los momentos mas
complicados para el gobierno. Asimismo, el entonces congresista menciond que la
decisiéon para el nombramiento de Araoz fue realizada en conjunto con toda la
bancada de Peruanos Por el Kambio. De esta manera, el primer objetivo de la 2da
vicepresidenta fue formar un gabinete de entendimiento con el fujimorismo, para esto
recurrid a sus colegas apristas, excomparieros de gobierno® durante el mandato de
Alan Garcia (Costa, 2022, p. 77). Dentro de ese contexto se contempl6 el voto de

investidura del flamante gabinete Araoz.

Tabla 6 Votacion de investidura del gabinete de Mercedes Araoz

Presidente Voto FP|APP |FA|NP | AP | PPK | APRA | N.A. Total
Si 54| 8 4 | 13 3 1 83/130

Gabinete Araoz No 91| 8 17/130
Abstencion 0/130

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracion propia.

El gabinete logro la aprobacion, apoyado por la mayoria de bancadas; sin
embargo, resulta interesante observar la votacion en contra por parte de la izquierda
a forma de disconformidad, una actitud que empezaria a volverse tendencia dentro de

las votaciones.

El desarrollo del caso Odebrecht resultaria un punto algido para el desarrollo
de la crisis del gobierno de Kuczynski, no solo al darle un sustento a la oposicion para
promover un primer pedido de vacancia; sino también para poner en posicion critica
al gobierno, lo que llevaria a la toma de decisiones y formacién de alianzas

cuestionables, causando el fin de su gobierno.

El caso Odebrecht habia comenzado tiempo atras con la conformacion de la
comision Lava Jato, esta principalmente se centraba en la investigacién de los tres
gobiernos anteriores al de Kuczynski, y su responsabilidad frente al recibimiento de
sobornos para el beneficio de la empresa brasilefia (Costa, 2022). Dentro de este
contexto, Gino Costa comenta sobre su labor como miembro de la comisiéon en

representacion de la bancada de gobierno “Integrar la comision no seria nada facil

6 Mercedes Araoz ejercié el puesto de ministra en tres carteras durante el
gobierno de Alan Garcia (2006-2011): Ministra de Comercio Exterior y Turismo,
Ministra de Produccion y Ministra de Economia y Finanzas.




40

para mi, pues no seria independiente sino representante del presidente, quien una
década antes habia sido nada menos que ministro de Economia y primer ministro de
Alejandro Toledo (...)"” (p. 36). La conformacion de la comisién era de siete
congresistas, dos integrantes de Fuerza Popular y el resto conformado por uno de
cada bancada restante; esta fue liderada, finalmente, por Rosa Bartra’ de Fuerza
Popular (Portal del Congreso de la Republica). Con respecto al liderazgo de Bartra en

la comisién Costa (2022) menciona:

Organiz6 bien el trabajo de la comision, le impuso un ritmo acelerado y
le imprimié un norte: dar cuenta de las irregularidades administrativas que
acompanaron la concesion de la Interoceanica Sur y las responsabilidades en
ella de Kuczynski, y buscar pruebas de posibles sobornos. También tuvo otros
objetivos menores: Humala y Heredia, Susana Villaran y, por supuesto, Grana

y Montero (p.59).

Por otro lado, Cateriano (2021) agrega que la presidencia de Bartra en la
comision, de la mano con la mayoria parlamentaria, hizo todo lo posible para
entorpecer el trabajo de la Fiscalia y, en la misma medida, cubrir a Keiko Fujimoriy a
Alan Garcia. La comisién continué con sus labores de investigacion a lo largo del
periodo de Kuczynski, recurriendo ocasionalmente al presidente para recoger sus

testimonios y descartes sin llegar a mayores vinculaciones por su parte con el caso.

El hecho que complicaria, aun mas, la situacion del presidente no llegaria sino
hasta noviembre del 2017 (Costa, 2022). En un interrogatorio, que investigaba su
relacion con Keiko Fujimori, Marcelo Odebrecht declaré haber tenido contacto con
PPK, cuando este fue ministro (Cateriano, 2021, p. 311). Como relata Costa (2021),
si bien Marcelo declaré que inicialmente Kuczynski habia significado una oposicién al
desarrollo de la Interoceanica Sur, esta habia sido superada mediante el ofrecimiento
de consultorias a su empresa (p. 82). En esa linea el excongresista relata que, Bartra,

solicité inmediatamente que la empresa brasilefia documentara estas declaraciones.

7 Si bien, la comision se instauré con Victor Abrecht (Fuerza Popular) como
presidente de la misma, se vio obligado renunciar por conflictos de interés dejando a
Rosa Bartra como su encargada (Costa, 2022).
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Posteriormente, el 13 de diciembre compartiria la informacion dentro de la comisién la

cual evidenciaria las transferencias a las empresas vinculadas con Kuczynski.

Resulta interesante analizar la reunion de la bancada de gobierno posterior al
destape publico de la informacion obtenida por la comisiéon Lava Jato y previo al
mensaje a la nacién que tendria el presidente. En ese sentido, Costa (2022) comenta
evidenciar un aire tenso dentro del equipo de gobierno dentro de la planificacién de la
respuesta que el Ejecutivo iba a tener frente al escenario que se presentaba y con la
posibilidad de una mocién de vacancia por permanente incapacidad moral que ya
estaba siendo propuesta por la oposicion. En ese sentido, el entonces congresista de
gobierno sefalé dos acercamientos a esta situacion que dividian a las secciones del
gobierno; por un lado, se propuso respaldar al mandatario sin mayores
cuestionamientos y vituperando al fujimorismo; por otro, se le exigia al presidente a
esclarecer los sucesos. Finalmente, el equipo de gobierno realizé un pronunciamiento
publico y llamaron a que los representantes formaran parte del mensaje publico en
sefal de respaldo al presidente; Costa (2022) comenta como, junto a Alberto de
Belaunde y, el ministro del Interior, Basombrio escaparian de la escena al no querer
formar parte del pronunciamiento. Estas serian primeras sefiales de una bancada y

de un equipo de gobierno en vias de escision.

En ese sentido la oposicion preparé la mocidn de vacancia al presidente
Kuczynski por permanente incapacidad moral. Sobre la validez del procedimiento,
tanto Cateriano (2021) como Costa (2022) desaprueban la forma en la que se utilizd
la figura de la vacancia por incapacidad moral permanente. Cateriano, por un lado,
resaltaba que se estaba desfigurando el sentido del mecanismo constitucional para
forzar la destituciéon del mandatario debido a que este no podia ser acusado
constitucionalmente durante su periodo; ademas critica la rapidez en la que se llevé a
cabo (pp. 312-313). Desde otra perspectiva, Costa apelaba al dafo que se le
ocasionaria a la gobernabilidad y al agravamiento de la estabilidad politica que
causaria el estiramiento de un término que se prestaba para formular vacancias
infundadas (pp. 89-90). Una semana después, el presidente se presento junto a su
abogado frente al congreso para defenderse del intento de vacancia; posteriormente
se procedié a la votacion en el pleno, en donde no se alcanzaron los votos suficientes

para ejecutar la vacancia.
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Tabla 7 Votacion por bancadas para la vacancia de Kuczynski

Caso Voto FP|APP |FA|NP | AP | PPK | APRA | N.A. Total
Si 61| 2 |10 2 3 1 79/130

Vacancia del
presidente Kuzcynski No 18 1 19/130
Abstenciéon | 10| 6 3 2 21/130

Se contoé con 1 ausencia (APP) y los 10 parlamentario de la bancada de

Observaciones: . . -
Nuevo Peru se retiraron del hemiciclo.

Fuente: Portal del Congreso. Elaboracion propia.

El indulto a Alberto Fujimori el 24 de diciembre significé un punto de no retorno
para el gobierno: sepulté el minusculo apoyo congresal que poseia, dividio la bancada
de gobierno y, finalmente, daria fin a su debilitado gobierno. Segun Costa (2022) a
pesar de los acercamientos que se tuvo con Kenji Fujimori, este nunca puso
condiciones para su apoyo; de la misma manera, Kuczynski nunca discutié la
posibilidad de efectuar el indulto a Alberto Fujimori sino hasta el dia anterior a su
realizacion, cuando la decision ya estaba tomada. Cateriano (2021) inclusive detalla
una conversacion con el mandatario, en el marco de su defensa en el congreso por la
vacancia, en la cual desmiente los rumores que ya andaban circulando sobre la
posibilidad de un indulto a raiz de una peticion al gobierno que el expresidente habia
solicitado alegando el deterioro de su estado de salud (pp. 318-319). Por otro lado, la
decision de la bancada de Nuevo Peru para apoyar al gobierno frente a la vacancia
se baso, en parte, en que Mercedes Araoz les habia asegurado que no habria
posibilidad que se le concediera el indulto a Fujimori (p. 91). De esta manera, el indulto
no solo causo el repudio de las bancadas no oficialistas también generd la renuncia

de Alberto de Belaunde, Gino Costa y Fernando Zeballos a la bancada de gobierno.

Asimismo, la develacibn de mayores implicaciones del presidente con
Odebrecht y la develacion de grabaciones por el congresista Mamani de Fuerza
Popular hacia integrantes del gobierno, complicarian aun mas la situacion del
gobierno; a quien acusarian de un supuesto trafico de influencias en el que se
negociaban votos por obras en las regiones de los congresistas que se opusieran a la
vacancia (Cateriano, 2021). La suma de todos estos hechos, impulsé a las bancadas
promotoras del primer proceso de vacancia presidencial, sumando ahora al Nuevo

Peru, a presentar una nueva mocion; esta vez contarian con los votos necesarios.
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Antes de que ello suceda, el 21 de marzo del 2018, el presidente presentd su renuncia

ante el gobierno.

3.2. Disolucién del Congreso

3.2.1. Etapa Temprana

La etapa de “luna de miel” entre el congreso y el nuevo gobierno de Martin
Vizcarra, instituido tras la renuncia de Kuczynski por ostentar la 2da vicepresidencia,
fue breve. Esta etapa estaria marcada por un inicial acercamiento del gobierno con

las bancadas que supusieron la caida de su antecesor.

La conformacion del nuevo gabinete, tras la renuncia del conjunto de Araoz por
la conocida renuncia presidencial, sefialaria primeros indicios del gobierno por llevar
mejores relaciones con el congreso. Empezando por la presidencia, el elegido para el
cargo, César Villanueva, habia sido uno de los principales promotores para la segunda
vacancia. Costa (2022) recuerda verlo recaudando firmas con “entusiasmo y
diligencia” (p. 104); asimismo, terminé conformando el gabinete a pesar de haber
negado publicamente la posibilidad de hacerlo. A grandes rasgos el gabinete de
Vizcarra estaba conformado mayormente por técnicos y figuras que garantizaban la
autonomia de las Fuerzas Armadas y de la Policia del mando civil. Los unicos
ministros que tendrian mayor experiencia politica serian Salvador Heresi y Daniel
Cordova; el primero, cercano a los fujimoristas; el segundo, a Alianza Por el Progreso
(Costa, 2022). A manera de sintesis, Costa (2022) concluye acerca del gabinete
Villanueva, “Era un gabinete, mas bien, inocuo, sin ministras respondonas, que no
despertaba ningun antagonismo en el Congreso” (p. 105). Posteriormente el gabinete

obtendria el voto de confianza, sin mayores problemas.

Tabla 8 Votacion de investidura del gabinete Villanueva

Caso Voto FP | APP |FA|NP | AP | PPK | APRA | N.A. Total
] ) Si 54| 6 3110 5 16 94/130

Voto de investidura:
Gabinete Villanueva No 9 |10 19/130
Abstencion 2 2/130

Fuente: Portal del Congreso. Elaboracion propia.
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Dentro de los primeros acercamientos del gobierno con el congreso se tendria
la ronda de conversaciones con las bancadas. Esta se realizaria inclusive con aquellos
congresistas que aun no conformaban ninguna bancada (Costa, 2022). Por otro lado,
una de las primeras imagenes que retratan la relacion inicial con las bancadas de
oposicion, es aquella que se dio para la promulgacion de la ley sobre el fortalecimiento
de la Contraloria de la Republica. En esa oportunidad, Vizcarra apareceria
acompafado de Galarreta, presidente del Congreso, junto a otros congresistas de
fujimorismo y el APRA (Cateriano, 2021). Para Costa (2022) esta imagen significaba
el triunfo del congreso, los artifices de la vacancia ahora aparecian instaurados en el
congreso al lado del nuevo presidente; por otro lado, parecerian aseverar indicios de
un sutil acercamiento de Vizcarra con el fujimorismo y sus aliados antes de que este

asumiera el gobierno (p 108).

3.2.2. Escalada de tensiones

El punto de quiebre para el endurecimiento de las relaciones entre el Ejecutivo
con el congreso de mayoria fujimorista, se daria a través de la develacion de un
sistema corrupto dentro de las altas esferas de la justicia nacional: El caso de los
Cuellos Blancos del Puerto. Este escenario veria un cambio en la actitud inicial del
gobierno, para adquirir uno de confrontacion, principalmente marcado por la
capitalizacidon del discurso anticorrupciéon y el empleo del mecanismo constitucional
de la cuestion de confianza para llevar a cabo los objetivos del gobierno, por los

contratiempos y dificultades que presentaria la mayoria parlamentaria.

El caso Cuellos Blancos del puerto se desataria mediante la develacion de una
serie de audios por IDL-Reporteros®, que darian cuenta de la existencia de una red de
influencias que implicaban a altos jueces y fiscales de la Corte Superior del Callao, la
Corte Suprema, la Junta de Fiscales Supremos y el Consejo Nacional de Magistratura
(CNM). La organizacion estaria implicada en el favorecimiento a través de dictamenes

fiscales y sentencias judiciales, para aquellos que pudiesen pagarlos, pero también

8 El IDL-Reporteros es un periddico en linea centrado en el periodismo de
investigacion, especialmente en casos de corrupcidén nacional, y que pertenece al
Instituto de Defensa Legal. IDL-Reporteros, https://www.idl-reporteros.pe/.
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en el nombramiento de jueces y fiscales que supusieran la continuacion de la red
establecida (Costa, 2022, p. 114).

El desarrollo de la fiscalizacion del suceso y las medidas tomadas para los
implicados en el caso “Cuellos Blancos” significé una fluctuacion entre respuestas y
replicas dentro de la relacion entre el Ejecutivo y Legislativo. Esta relacion, ante todo,
estaria marcada por los esfuerzos de la mayoria congresal al retrasar la toma de
medidas punitivas en contra de los vinculados a los casos de corrupcion; comparado
con la presion del gobierno hacia el parlamento para efectuar las sanciones
pertinentes. En ese sentido, Costa (2022) menciona cémo, ante la pasividad® del
congreso por la remocion de los consejeros del CNM, el presidente convocd a una
legislatura extraordinaria, pues el congreso se hallaba en receso, con un unico punto
en agenda, remover a los consejeros del CNM (p. 115). El congreso, entonces se vio

obligado a retirarlos de sus cargos, este hecho seria un primer triunfo del gobierno.

En tal sentido, tras las destituciones descritas, el Ejecutivo propuso la reforma
integral del CNM y su sustitucidn por la Junta Nacional de Justicia, esta labor quedaria
bajo la responsabilidad de la recién formada comision Wagner'%. Mientras tanto, el
congreso resultaba la entidad encargada para la sancion administrativa de las
autoridades de las autoridades fiscales y judiciales comprometidos en las
irregularidades reveladas (Costa, 2022). Sobre esta labor, Costa menciona “(...) sin
embargo, la mayoria parlamentaria decidiria lo contrario. Opt6 por hacerle el menor
dafio a Cesar Hinostroza y los consejeros del CNM (p. 116)". La mayoria
parlamentaria podian proteger a estos personajes debido a su control de la
subcomision de Acusaciones Constitucionales y la Comisibn Permanente, caso
contrario, procurarian el blindaje de los fiscales supremos Chavarry, Galvez y
Rodriguez Monteza; en la misma medida lo harian también con el juez supremo
Hinostroza (Costa, 2022, p. 117).

9 Después de casi dos semanas del destape de los audios del CNM, el
parlamento nacional no habia tomado mayores medidas a los involucrados en el caso,
aun teniendo poderes para hacerlo (Costa, 2022).

0 La comision consultiva para la Reforma del Sistema de Justicia, mejor
conocida como comision Wagner, fue la encargada de proponer las modificaciones de
la nueva institucion judicial, la Junta Nacional de Justicia (Costa, 2022).
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El mensaje presidencial a la nacion del 28 de julio del 2018, con la propuesta
de cuatro reformas constitucionales mediante un referéndum nacional, significé un
claro reto de la presidencia hacia el congreso. La reforma politica propuesta por el
presidente formulaba la reforma del CNM; pero ademas se aprovechd el momento
para llevar adelante otras propuestas de gobierno como el regreso a la bicameralidad,
la regulacion del financiamiento de partidos y campafias politicas, y la no reeleccién
inmediata de congresistas. Esta ultima no fue bien acogida por la mayoria
parlamentaria, pues en palabras de Costa (2022) se observé como “una indudable
declaratoria de guerra” (p. 121). El congreso, en respuesta, a través de Comision de
Constitucion aun presidida por Bartra, retrasaria el debate con respecto a las reformas
politicas; este hecho llevd a la presentacidn de la primera cuestion de confianza
presentada por el nuevo gobierno. En medio del debate tras la presentacion de la
situacion de confianza, Ursula Letona: vocera de la bancada de Fuerza Popular,

dentro de otras criticas al gobierno por la medida tomada por el gobierno sefialé:

Nunca las reformas efectuadas en forma precipitada debieran tener
paso al debate. Si el presidente requiere de bicameralidad, porque se supone
que las leyes deben ser mejores y aprobarse con reflexion, entonces por qué
nos exige aprobar las reformas en esa actitud poco reflexiva. Necesitamos
leyes que tengan un efecto relevante, real, que produzcan un cambio de vida
en nuestros nifos, sobre todo. Tan importante como ello es que las leyes sean
aprobadas respetando el marco constitucional vigente. (Debate para la cuestion
de confianza en el Portal del Congreso de la Republica, 19 de setiembre del
2018, p.174)

A continuacion, el parlamento nacional precedié a la votacion en la que la

cuestion de confianza logré ser aprobada.
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Tabla 9 Votacion para la cuestion de confianza presentada por Villanueva

Caso Voto FP|APP |FA|NP | AP | PPK|APRA [ N.A. Total
Cuestion de confianza Si 32| 6 6513 4 | N 777130
para las reformas No 10 9 2 21/130
politicas. Abstencion | 12 12/130
Observaciones: Se conté con 5 ausencia, 6 congresistas con licencias y 6 congresistas
' que no dieron respuesta: 2 (FP), 2 (NP), 1 (APRA), 1 (N.A.).

Fuente: Portal del Congreso. Elaboracion Propia.

Al mes siguiente, las reformas politicas propuestas planteadas por el Ejecutivo
serian observadas, modificadas y aprobadas por el Congreso. Empero, la propuesta
sobre la modificacién en la cuestion de confianza', introducida en la norma de
bicameralidad; no fue bien vista por el gobierno, pues desnaturalizaba el
planteamiento inicial de las reformas, por ello llamé a votar en contra de esta ley y a
favor de las demas (Costa, 2022, pp. 122-125). Los resultados del referéndum, que
favorecian las propuestas alentadas por el Ejecutivo, no solo sefialaron el respaldo
ciudadano hacia el gobierno; sino que también representaron otro triunfo para el

gobierno.

Tabla 10 Resultados del referéndum sobre reformas constitucionales

Referéndum sobre las propuestas de reforma de la Constitucién
Propuesta Si No
Conformacién del organo de designacion de jueces y 86.56% 13.44%
fiscales
Financiamiento de organizaciones politicas 85.78% 14.222 %
No reeleccién de congresistas 85.809 % 14.191 %
Retorno a la bicameralidad en el congreso 9.489 % 90.511 %

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Elaboracion Propia.

" Dentro la propuesta de retorno a la bicameralidad presentada por el gobierno,
el Congreso realizé dos modificaciones; la primera, eliminaba la cuestién de confianza;
la segunda, permitia la posibilidad para que los diputados pudiesen postular como
senadores y, viceversa (Costa, 2022).
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Sin embargo, se debe resaltar que, dentro del desarrollo de los primeros afos
de gobierno de Vizcarra, existieron también errores y contratiempos que afectaron al
gobierno. En primer lugar, diversos errores del gobierno, llevaron a la pérdida de un
total de quince ministros durante este periodo (Cateriano, 2021, p.351). Asimismo, el
progreso de las investigaciones ficales, en el contexto del Caso Odebrecht, revelaron
vinculos entre el presidente del Consejo de Ministros, César Villanueva, cuando este
fue gobernador de la regiéon San Martin (Cateriano, 2021, pp. 354). La revelacion de
tales hechos conllevé a la renuncia de Villanueva y la caida de su gabinete; en su

lugar, fue reemplazado por quien era el ministro de Cultura, Salvador Del Solar.

La presentacion de un nuevo paquete de reformas politicas por parte del
Ejecutivo, seria otro escenario para la confrontacion entre los poderes del estado. Su
inicio estaria definido por la comision del Alto Nivel para la Reforma Politica, esta
tendria un mandato de dos meses y estaria encargada de realizar un informe completo
con proyectos de ley de reformas, tanto constitucionales como legales. Para Costa
(2022), esta iniciativa era una de gran alcance y profundidad, ademas de realista y
factible para ser implementada para las elecciones del bicentenario; a condicién que
se llegara a contar con el apoyo de los organismos electorales y de la predisposicion
del congreso para efectuarlos. De esta manera, el Ejecutivo realizé la presentacion de
los doce proyectos de ley, disefiados por la comision, el 10 de abril del 2019. Segun
narra Costa (2022), el Congreso demoro en ofrecer una respuesta sobre el asunto,
pues veia a los proyectos con no mucha confianza; aun mas, decidié archivar el
proyecto de reforma constitucional para la inmunidad parlamentaria, siendo la primera
de las doce iniciativas que se tramitaban. En palabras del excongresista, “El archivo
no solo fue una sefal clara de la nula voluntad de abordar con seriedad la necesaria
reforma politica, sino una afrenta al pais, que hervia de comprensible indignaciéon con

la corrupcion y la impunidad (p.147).”

La resolucion del Ejecutivo por introducir una nueva cuestion de confianza volveria a
presionar al congreso para el avance en las propuestas reformista. Sin embargo, esta
vez, los resultados no podrian ser considerados como una victoria. En la presentacién
del mecanismo constitucional, el presidente del Consejo de ministros presento la
confianza para seis de los doce proyectos de ley presentados inicialmente; ademas,

no sentd plazos para su aprobacion mas alla de lo acordado en la misma Comision de
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Constitucion y, luego de reconocer la libertad del Congreso para legislar sobre estos
asuntos, solicitd que estos no fueran alterados mas alla de su esencia de origen
(Costa, 2022, pp. 147-148). Después, el 5 de junio del 2019, la confianza fue aprobada

con una amplia mayoria.

Tabla 11 Votacion para la cuestion de confianza del gabinete Del Solar

Presidente Voto FP|APP |FA|NP | AP |PPK|APRA | C21|Con. |BL |UPR|AR[N.A.| Total
Cuestion de Si 33| 10 4 7 4 |2 1 6 |74/130
confianza No 13 7110 1 9 4 6 2 2 [39/130
sobre nuevo
paquete de
reformas
politicas | Abstencion | 2 1 3/130
Observacion: (S’\(lago)nté con 5 ausencias y 6 congresistas que no dieron respuesta: 3 (FP), 1 (BL), 2

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracion Propia.

No obstante, el proceso para la observacion, modificacion y aprobacion de las
reformas no estaria libre de complicaciones. En primer lugar, el Congreso tomé casi
siete semanas para la aprobacion de los seis proyectos, actitud que estaba
empezando a hacer costumbre en los procesos de reforma observados. Por otro lado,
conseguiria postergar las fechas de entrada en vigor de dos de las normas votadas'?;
esto se conseguiria como resultado de las negociaciones llevadas a cabo por Salvador
del Solar (Costa, 2022). Empero, como describe el excongresista, la modificacion mas
grave hacia los proyectos del Ejecutivo; se daria para descartar la inmunidad
parlamentaria, ya que el parlamento se negé a transferir su levantamiento hacia la
Corte Suprema. De esta manera, el congreso cerraba el tema de las propuestas de
reforma presentada por el Ejecutivo. Para Costa (2022), este suceso no solo incumplia
con un componente principal del paquete de reformas, y por lo tanto la denegacién en
la practica de la cuestién de confianza; sino que también mostraba una ausencia de

disposicion del Legislativo para trabajar en conjunto con el gobierno (p. 148).

12 El congreso aplazo la eliminacion del voto preferencial hasta el 2026 vy la
plena vigencia de la paridad y alternancia hasta el 2031; esta ultima fecha seria
cambiada, por el nuevo congreso, para el 2021.
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3.2.3. Crisis

El escenario de crisis, que culminaria con la disolucion del congreso, empezaria
a formularse desde la presentacion de la propuesta de reforma politica para el
adelanto de elecciones; este evento no solo plantearia una confrontacion directa, sino
que desencadenaria una serie de reacciones por el congreso que, finalmente,

determinarian su disolucion.

En el mensaje a la nacién por fiestas patrias, el presidente Vizcarra anunciaria
el adelanto de elecciones generales. Esta iniciativa se presentaba como respuesta al
desentendimiento con el congreso; para que, a través de la misma, sea el electorado
quien disponga de un nuevo panorama que pueda superar el punto muerto al que
habian llevado la agitada relacion entre los poderes (Costa, 2022). La reaccion de la

oposicion fue negativa, pues como acota Cateriano (2021):

Ciertamente, los fujimoristas no estaban dispuestos a perder su poder ni
el control del parlamento. Ellos sabian que en unas nuevas elecciones no iban
a obtener el mismo numero de congresistas, pero jugaban a los valientes, a los

que no les importaba dejar el Congreso (p. 355).

De esta manera, se dio lugar a los eventos alrededor de la revision de la
propuesta de adelanto de elecciones. El debate sobre el tema iniciaria en agosto, con
Bartra la permanecia de Bartra en la comision de Constitucion; para Costa (2022), su
presencia no representaba un buen augurio pues habia influido en el retraso y
obstruccion de las anteriores propuestas de reforma. Esta actitud no cambiaria dentro
del debate en la comision para el proyecto presentado por el Ejecutivo. Es por ello
que, junto a demas companeros congresista, Gino Costa (2022) comentd haber
fomentado el inicio de un proceso de dialogo con el presidente del Consejo de
Ministros, con el fin de que ambos poderes pudiesen sacar el proyecto adelante.
Aunque finalmente no llegaria a participar del mismo proceso, el congresista pudo
confirmar la adopcion de primeros consensos e, inclusive, una reunién con la lideresa

de la principal bancada de oposicién, Keiko Fujimori (p. 152).

A pesar de los acercamientos entre el gobierno y el congreso durante esta

etapa, la oposicion parlamentaria encontraria formas para menoscabar la propuesta
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de reforma. Por un lado, mediante la invitacion de la Comisién Venecia'3 por parte del
presidente del congreso, Pedro Olaechea'®, se buscd desacreditar el pedido de
adelanto de elecciones de Vizcarra; sin embargo, el posterior informe emitido no seria
tan beneficioso para sus intenciones (Costa, 2022). Por otro lado, se propuso reactivar
el proceso de eleccion de los magistrados, cuyo periodo habia vencido. Cateriano
(2021) argumenta que la motivacion de la oposicion era elegir una planilla de
personalidades que favorecieran sus intereses, como la proteccién de sus lideres
politicos. El proceso seria, por lo menos, cuestionable en tanto los plazos para la
presentacion fueron breves y se omitieron procesos importantes como la presentacion
de hoja de vida, entrevistas y las respectivas tachas; asimismo se dio a conocer que
seis de los candidatos finalistas poseian procesos denuncias penales y civiles,
algunas de esta todavia activas (Costa, 2022, pp. 155-156). La estocada final al
proyecto seria el archivamiento del mismo, realizada por Bartra en la comision de

Constitucion.

Ante el descarte de la iniciativa propuesta en el mensaje a la nacién, la reaccion
del gobierno no se haria esperar. El gobierno respondié con el anuncio de un nuevo
planteamiento de confianza, este seria para cambiar el mecanismo de eleccion de los
magistrados con el fin de garantizar la transparencia del proceso (Cateriano, 2021).
Para Costa (2022), la nueva cuestion de confianza, supuso una rapida contestacion a
la veloz movida del Congreso en agendar para el lunes 30 la eleccion de los
magistrados del TC. El escenario de crisis empezaba a llegar a su punto mas algido,
distintos congresistas retaban publicamente al presidente a cerrar el congreso
(Cateriano, 2021).

Los sucesos del 30 de setiembre, dia en que el presidente del Consejo de
Ministros presentaria la cuestién de confianza, supondrian el cierre del congreso v,

con esto, la derrota de la mayoria parlamentaria. La oposicién parlamentaria intentaria

13 La Comision de Venecia es un organismo consultivo que forma parte del
Consejo de Europa, esta conformado por especialistas en el campo del derecho
constitucional.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?Language=19&year=all

4 Si bien Olaechea pertenecié a la bancada de gobierno en el periodo de
Kuczynski, la caida del mismo y el ascenso de Vizcarra supusieron un alejamiento con
el gobierno, asi como una mayor cercania con la oposicion fujimorista.
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evitar que se plantee la cuestion de confianza: negé inicialmente la recepcion en mesa
de partes del proyecto de ley remitido por el Ejecutivo sobre el que se postularia el
mecanismo constitucional; decidio citar al presidente del Consejo de Ministros para
las 4 de la tarde; y tratdé de impedir el ingreso de Salvador del Solar al pleno,
vulnerando lo establecido en la constitucion' (Costa, 2022, p.159-158). A pesar de
ello, el premier consiguié entrar al hemiciclo y, tras iniciales altercados desatados por
su ingreso, se le cedio el uso de la palabra y pudo sustentar la cuestion de confianza
(Costa, 2022). Inmediatamente después, la congresista Indira Huilca presentaria una
mocion pidiendo que se debatiese con antelacion el proyecto de ley presentado por el
presidente del Consejo de Ministros y que, mientras tanto, se postergara la eleccién

de magistrados del TC. La votacién fue mayoritariamente en contra.

Tabla 12 Votacion para la suspension de la eleccion de magistrados al TC

Presidente Voto FP |APP |FA NP |AP | PPK | APRA | C21|Con. |BL |UPR|AR|N.A. | Total

Cuestion Si 9/9|5] 4 4| 2 1 |34/130
previa para
suspender la No 51| 8 S 4 6 4 | 2 |80/130
seleccién de

magistrados

del TC Abstencion 0/130

.. | Se contd con 4 congresistas con licencias, 4 ausencias, 4 suspendidos y 4 que no dieron
Observacion: respuesta

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracion propia.

La votacién en contra de la mocion, indicaria la denegacion de la confianza de
Del Solar, pues el congreso habia optado continuar con el proceso; la reafirmacion de
la negativa por parte del congreso vendria con la elecciéon de Gonzalo Ortiz de

Zevallos y el intento de eleccion de Manuel Sanchez Palacios (Costa, 2022, p. 162).

A partir del desenvolvimiento de los hechos, Martin Vizcarra en un mensaje a
la nacién disolveria el congreso. A pesar de los hechos posteriores, como el voto para

la aprobacién de la cuestion de confianza, la suspensién por incapacidad temporal a

S La Constitucién Politica del Pert, en su articulo 129, garantiza la libre
participacion de los ministros en las sesiones del Congreso y permite la intervencion
en sus debates con las mismas prerrogativas que los congresistas, salvo el voto si es
que estos no son parlamentarios. (Constitucion Politica del Peru, 1993).
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Vizcarra y la juramentacion de Mercedes Araoz como presidenta encargada; estos
hechos quedarian invalidados por el cierre del pleno y, ulteriormente, la reafirmacién

del Tribunal Constitucional.

3.3. Vacancia de Martin Vizcarra por incapacidad moral permanente

3.3.1. Etapa temprana

El reinicio de las relaciones con el Poder Legislativo, posteriores a la disolucién
del Congreso de la Republica, se daria a través del interregno parlamentario y la
comision Permanente; asimismo con la conformacién de un nuevo panorama
legislativo a través de las elecciones y la conformacién del Congreso complementario
del 2020-2021.

Las labores del Congreso durante el interregno parlamentario, fueron limitadas,
pero sentaron los precedentes de las relaciones para con el proximo. Costa (2022)
resalta tres hechos sobre su funcionamiento durante dicho periodo: la controversia
alrededor de la eleccidén Ortiz de Zevallos como magistrado del TC, la demanda
competencial interpuesta contra el Poder Ejecutivo por la disolucidén del congreso vy, la
eleccion legislativa ejercida por el gobierno y su examen por la comision permanente
(p. 166).

La eleccion de Ortiz de Zevallos como magistrado al Tribunal Constitucional,
estuvo rodeado de irregularidades en su procedimiento, lo que causaria dudas acerca
de su legitimidad vy, finalmente, terminaria en su rechazo por parte del TC. Costa
(2022) narra que la votacion seria impugnada dos veces en el tablero, en el que
aparecerian votos errébneamente marcados a favor, como el caso de Manuel
Dammert. Aun mas, la votacién terminaria con 86 votos, insuficientes para la
aprobacion, pero aprobado con un voto de ultimo minuto de la congresista Yeni
Vilcatoma (p.166). En adicion a este hecho, el excongresista comenta que se
presentaron dos recursos de nulidad para el proceso; sin embargo, ninguno de estos
fue votado el 30 de septiembre antes de que se disolviese el Congreso.
Posteriormente, Olaechea informaria al Tribunal Constitucional sobre la eleccién y
pediria su incorporacion en repetidas oportunidades (Costa, 2022). Empero, el

Tribunal Constitucional denego la incorporacion, a través de la votacion de la mayoria
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de magistrados, alegando que aun no se habian votado los recursos de

reconsideracion y nulidad.

La presentacién de la demanda competencial significd el ultimo esfuerzo de lo
quedaba del Congreso disuelto para intentar revertir la disolucién del mismo. Como
comenta Costa (2022), dentro de la presentacion de la demanda se argumentaba que
la cuestion de confianza mermaba su capacidad para elegir a los magistrados del
Tribunal Constitucional. Ademas, se acompaid la iniciativa con una medida cautelar
para que se detuviera la disolucion hasta que el TC se terminara de pronunciar sobre
el asunto (Costa, 2022). La demanda fue admitida, pero la medida cautelar fue
denegada en la votacién de los magistrados; de esta manera, se pudieron desarrollar

con normalidad los preparativos de las elecciones para el congreso complementario.

La decision del presidente Vizcarra para no presentar una bancada de gobierno
seria ampliamente discutida. Principalmente, pues el objeto del derecho a disolucién
que posee el sistema parlamentario apunta a una resolucion, mediante el apoyo
electoral de la ciudadania, del conflicto entre poderes al beneficiar a una de las partes
implicadas (Cateriano, 2021, pp. 365-366). Dentro de las explicaciones sugeridas,
también estarian la confianza del mandatario por no necesitar de una para el poco
tiempo que regiria el nuevo congreso o, por otro lado, pues queria evitar que dicha
accioén fuera vista como una sefial de que se perpetuaria en el poder (Costa, 2022).
Para Cateriano, personalmente, el fin del mandatario seria ofrecer neutralidad a los
comicios; ademas de no, presentarse como un oportunista que disolveria el Congreso
por venganza y capitalizar la popularidad de la medida (p.365). De una u otra manera,
el hecho dejaba al presidente sin una bancada con la cual defender los intereses del
gobierno en el parlamento y con la que pueda ejercer de base para la negocion, propia
de la accion legislativa.

Las elecciones para el congreso complementario sentaron el panorama
institucional para esta nueva etapa. La eleccién seria recordada por la falta de una
propia bancada de gobierno. Ademas, el nuevo congreso destacaria por la aparicion
de nuevos actores dentro del escenario politico; pero también por la repeticion de
grupos y personalidades que habian participado en los anteriores procesos de

conflicto durante el periodo legislativo 2016-2020.
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Tabla 13 Distribucién de escafios por partido Congreso Complementario

Distribucién de escafos por partido
Congreso 2020

Partido Numero de escafios
Accion Popular 25
Alianza Para el Progreso 22
FREPAP 15
Fuerza Popular 15
Unién por el Peru 13
Podemos Peru 11
Somos Peru 11
Partido Morado 9
Frente Amplio 9

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Elaboracién Propia.

De las nueve bancadas que tuvieron representacion en el anterior congreso,
solo cuatro de estas resultaron electas: Accion Popular, Alianza Para el Progreso,
Fuerza Popular y el Frente Amplio. Con respecto a las dos bancadas con mayor

representacion, Costa (2022) comenta:

Tanto Accion Popular como APP se arrepintieron de su comportamiento e
hicieron propésito de enmienda, por lo menos de la boca para afuera, para
evitar ser presa de la indignacion ciudadana. Fue asi como ganaron las
elecciones, pero manteniendo una profunda antipatia por Vizcarra, por la

agenda anticorrupcion, y un oculto afan de venganza (p. 190).

Las bancadas que se sumarian para completar el flamante Congreso serian; el
FREPAP, Union Por el Pert, Podemos Peri, Somos Peru y el Partido Morado. El
Frente Popular Agricola del Peru, FREPAP por sus siglas, seria un partido de corte
popular que confluiria en propuesta politica con el Frente Amplio (Costa, 2022). Unién
Por el Peru, partido fundado por el embajador Javier Pérez de Cuellar, ahora promovia
los intereses y programa de Antauro Humala (Cateriano, 2021), acercamiento que se
generd con el fin de sumar votos. El Partido Morado, con Julio Guzman como su lider,

seria un partido que se asemejaria a la propuesta de Peruanos por el Kambio de
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Kuczynski, pues cémo lo describe Costa'® (2022) seria “no muy distante
ideologicamente de aquel [Peruanos Por el Kambio], igualmente, tecnocratico, pero
clasemediero, un poco mas a la izquierda, con un poco mas de fe en la intervencion
del Estado y antifujimorista” (p. 170). Con respecto a Podemos Peru, su lider era el
empresario de educacioén superior, José Luna Galvez. Este partido tenia como cabeza
de lista a Daniel Urresti, quien habia sido exministro del interior de Humala y que tenia
investigaciones en proceso por el presunto asesinato de un periodista (Costa, 2022).
Por ultimo, Somos Peru, en la practica mostraria ser un partido no programatico; pero
no por ello sin ambicién politica, reflejado en su fichaje de personalidades populares
con el fin de ganar elecciones, como seria el caso de la postulacion al congreso de

Vizcarra en las elecciones del 2021 (Costa, 2022).

El evento final que apuntaria a sentar las bases para las relaciones con el
gobierno, seria la eleccion de la mesa directiva del Congreso de la Republica. Como
relata Costa (2022), Accidon Popular y Alianza Para el progreso, al ser las bancadas
con mayor numero de votos, tenia la presencia en la mesa directiva casi asegurada.
En efecto, ambos partidos terminaron ocupando la presidencia y la vicepresidencia,
respectivamente; esta mesa terminaria de completarse en alianza con Somos Peru,
desde la segunda vicepresidencia, y Podemos Peru, con la tercera. De esta manera
se conformd la mesa directiva del Congreso con votos de las bancadas que la

conformaron; pero también con el de los fujimoristas (Merino, 2021).

3.3.2. Escalamiento de tensiones

El escalamiento de las tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo se daria en
el marco del progresivo desarrollo de la pandemia del Covid-19. Asimismo, se
caracterizaria por un desentendimiento en el dialogo entre poderes del Estado. En
donde; por un lado, el Ejecutivo desempefaria la labor legislativa a través de decretos
de urgencia y legislativos; y por otro, el Congreso llevaria a cabo una agenda personal.
Estos hechos causarian el desgaste del gobierno que, sumado con la actitud
fiscalizadora del parlamento, generarian el deterioro en las relaciones entre ambos

poderes.

6 Gino Costa, fue candidato y, posteriormente, congresista por el Partido
Morado dentro del congreso complementario.
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La epidemia mundial del Covid-19, o coronavirus, significd un duro golpe para
el pais, dejando en evidencia la deficiente capacidad de nuestro sistema de salud.
Cateriano (2021) comenta acerca de los problemas con los que contaba el pais frente

a la respuesta sanitaria:

...la falta de médicos, medicinas, oxigenos, habitaciones en los hospitales,
unidades de cuidados intensivos (UCI), ademas de atencion oportuna, entre
otros problemas, como la poca coordinacidn con la empresa privada e
instituciones con la empresa privada e instituciones como la Iglesia, lo que

agravaba la situacion. (p. 387)

En agregacion se sumarian los efectos de la pandemia y las politicas de emergencia
sanitaria: el creciente nivel de contagio y defunciones causados por el virus; pero
también, la pérdida de millones de trabajos durante este periodo (Costa, 2022).
Asimismo, el alto nivel de desercion estudiantil para el panorama universitario y que,
en menor medida a comparacion, también se presentaria para el escenario escolar
(Costa, 2021).

El inicio de la declaraciéon de la emergencia sanitaria coincidiria con la
instalacion del Congreso el 17 de marzo del 2020. Aun frente el contexto explicado,
como comenta Costa (2022), el Congreso se aprovecharia de la situacion de
emergencia nacional para desplegar una permanente presion sobre el gabinete
liderado por Zeballos. Esta actitud se veria reflejada en las constantes visitas de
ministros al parlamento, accién ejercida mediante el uso repetido de la figura de
invitaciones al pleno; las carteras convocadas serian la Presidencia del Consejo de
Ministros, Economia y Salud (Costa, 2022, p. 194).

A pesar de la extension del voto de confianza al gabinete de Zeballos'’, la

postura fiscalizadora no cesaria; por contrario, se veria incrementada en su accionar.

7 El gabinete Zeballos habia sido designado inmediatamente después de la
disolucion del Congreso con el fin de firmar el decreto de disolucion del parlamento y
hacer efectiva la medida. Sin embargo, posteriormente, seria invitado por la mesa
directiva del nuevo congreso para que pueda darse segun las formalidades
constitucionales. (Cateriano, 2021; Costa, 2022).
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Tabla 14 Votacién para la confianza del gabinete Zeballos

Caso Voto | Ap | APP |Frepap |FP |UPP | Pod. | Somos |PM|FA|N.A. | Total
Co¥ggzie ol Si 20| 22 | 15 11 11 |9 89/130
gabinete No 15| 13 7 35/130
Zeballos | Apstencion | 3 1 4/130

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracion Propia.

La votacion para la cuestion de confianza seria empleada para exponer la Politica
General del Gobierno y por los actos realizados durante el interregno parlamentario.
Como relata Costa (2022), la postura por parte del congreso frente al descargo del
gobierno seria inculpadora; segun el congresista, en vista de una desafortunada
politica sanitaria y una excesiva paralizacion de la economia, pero que igualmente
denotaba intencionalidad politica. Por otro lado, se procedieron a realizar continuos
pedidos de interpelacion al gabinete, en el corto plazo de tres meses y medio de
haberse instalado el congreso (Cateriano, 2021). Los ministerios interpelados fueron
los de Economia, Educacion, Salud y Desarrollo e Inclusién Social; provocando la
renuncia de Victor Zamora y Ariela Luna, titulares de estas dos ultimas carteras,

respectivamente.

La relacion entre los poderes, ademas, estaria marcada por el avance individual
de los objetivos de cada entidad. El parlamento, apuntaria a resolver reclamos
sectoriales especificos, por los que habian sido electos, y demandas populares

surgidas a raiz de la pandemia.

Muestra de ello, seria el caso del levantamiento de peajes privados'®, en
favorecimiento de los transportistas de carga pesada, y la formalizacion de taxis
colectivos. Esta bandera seria llevada por Guillermo Aliaga, desde la segunda
vicepresidencia, quien habia capitalizado el voto de dichos sectores a través de su
campafa (Costa, 2022). Otro caso relevante seria el retiro de los fondos de las AFP’s,
el retiro de los aportes de los pensionistas de la ONP y el aumento de los ingresos

mensuales de estos ultimos (Merino, 2021); en la misma linea, se propuso reajustar

18 E| Tribunal Constitucional declararia por unanimidad la inconstitucionalidad de la medida que
suspendia el cobro de peajes en rutas concesionadas, en agosto del 2020. (Costa, 2022).
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las devoluciones del Fondo Nacional de Vivienda (Costa, 2022). El entonces
congresista Costa (2022) menciona, sin mayor desarrollo, otras propuestas
parlamentarias como terminar con el régimen especial agroexportador, la imposicion
de salvaguardas para la industria textil nacional frente a las importaciones chinas y la
de ascensos automaticos en el sector salud, entre otros. Ulteriormente el Tribunal
Constitucional, desestimaria las medidas aprobadas sobre ascensos en el sector

salud y los retiros en el Sistema Nacional de Pensiones (Costa, 2022, p. 201).

Con el mismo sentido, los organismos reguladores serian otro objetivo central
del congreso, que promoveria investigaciones y buscarian provocar su modificacion;
tales son los casos de la Superintendencia de Banca y Seguros y la Sunedu. La
primera, era acusada de incapacitar a los congresistas de beneficiar a las grandes
mayorias y; por ello, fue punto de una amplia investigacién en el parlamento, con
particular presion en la Unidad de Inteligencia Financiera (Costa, 2022, p. 200). Con
respecto a la Sunedu, el parlamento promoveria la modificacion de su composicion y
la reincorporacion de directores y que no habrian cumplido con los requisitos para los
cargos (Costa, 2022, p.198). Costa (2022) menciona, sin mayor desarrollo, otros
casos como terminar con el régimen especial agroexportador, la imposicion de
salvaguardas para la industria textil nacional frente a las importaciones chinas y la de

ascensos automaticos en el sector salud.

En el caso del gobierno, ante la situacidon critica de la pandemia actuaria
mayormente por cuenta propia, sin generar espacios adecuados para el acercamiento
con el congreso. Este hecho llevaria no solo al desentendimiento con el gobierno con
en el ambito legislativo, sino también un resentimiento por la aparente exclusién del
gobierno. Como detalla Merino (2021) en su libro autobiografico “Desde inicios no se
dio parte del ejecutivo una apertura para hacer un trabajo en equipo, mas bien al
contrario, siempre se traté de parte de ellos el resaltar un congreso con deficiencias e
irresponsabilidad” (p.49). En la misma linea, Costa (2022) coincide en la falta de una

estrategia para vincularse al Legislativo, ademas reflexiona sobre sus causas

Creo que peso la alta y sostenida popularidad del presidente, el tremendo
respaldo que gozo durante los primeros meses de la pandemia y su sensacion

de que un Congreso novato y altamente fragmentado no valia el esfuerzo en
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circunstancias en que todas las energias no parecian bastar para enfrentar la

emergencia sanitaria. (p. 198)

Esta posicion, se veria reflejada a través del desarrollo de la pandemia, en la que el
gobierno legislaria mediante decretos de urgencia, propios de la emergencia sanitaria,
y los legislativos, adquiridos por la delegacion de facultades (Costa, 2022). De esta
manera se le dejé poco espacio al congreso para que tuvieses protagonismo, inclusive
Costa (2022) comenta como algunos parlamentarios afirmaban que el Ejecutivo se

robaba sus iniciativas; caso que sucederia el bono agrario, propuesto por el Frepap.

La denegacién de la confianza al gabinete de Pedro Cateriano, expresaria en
mayor medida, la renuencia del Congreso por trabajar con el Ejecutivo frente a la
defensa de sus intereses. Cateriano (2021) narra una serie de dialogos iniciales con
lideres y miembros de las bancadas en miras del voto de investidura; a través de
estas, el designado Primer ministro observo un apoyo inicial de parte de la mayoria
de bancadas, o por lo menos, predisposicion para conversar. Caso diferente seria el
Union Por el Peru, el Frente Amplio y el Frepap, quienes desde el inicio criticaron la
proposicion del Cateriano a la PCM; ademas las reuniones fueron calificadas de
infructiferas por el flamante premier, inclusive, UPP rechazaria le invitacion ofrecida
(Cateriano, 2021, pp.384-385).

Sin embargo, a pesar de estos acercamientos, la relacion con el gobierno
continuaria siendo distante y precavida. ElI primero de los indicios sobre la
desconfianza que obtendria el gabinete Cateriano, seria la negativa del parlamento
por recibir a Cateriano antes del 28 de Julio; fecha que marcaba el ultimo afo del
gobierno de Vizcarra y en la que, constitucionalmente, el presidente ya no podria
disolver el Congreso (Cateriano, 2021). Dias antes de la cuestion de confianza,
Cateriano (2021) explica que recibié una llamada de parte del presidente del
Congreso, Manuel Merino, que le comentd que no habria consenso en el parlamento
para la investidura por la permanencia del ministro de educacion, Martin Benavides.
Para Cateriano, este hecho seria el que marcaria la denegacion de la confianza, pues
a pesar de la llamada se negaria a retirar a Benavides del gabinete (Cateriano, 2021).
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Tabla 15 Votacion para la investidura del gabinete Cateriano

Caso Voto AP | APP |Frepap |FP |UPP |Pod.|Somos|PM|FA|N.A.| Total
Investidura Si 4 12 | 1 11 |9 37/130
del Gabinete No 7 13 12 | 12 | 11 7 | 2 |54/130
Cateriano | \pciencion | 12 | 22 34/130

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracion propia.

En los dias proximos se designaria a un nuevo gabinete, esta vez liderado por
el exministro del interior: Walter Martos. Este gabinete, a diferencia de su antecesor,

obtendria el voto de confianza.

3.3.3. Crisis

El contexto de la caida de gobierno de Vizcarra se daria mediante el destape
de escandalos que, sumadas a las malas relaciones con el parlamento y los rezagos

del coronavirus, terminarian por debilitar su gobierno.

El trabajo de la comision de fiscalizacion para investigar irregularidades por
parte del presidente, se aprovecharia de las revelaciones de los casos que se irian
develando alrededor de Martin Vizcarra para justificar el procedimiento de vacancia.
La comisién de fiscalizacion estaria comandada por Edgar Alarcén, de Unién por el
Peru y destituido ex Contralor General de la Republica. Segun, Costa (2021), Alarcén
tendria una “sed de venganza” contra Martin Vizcarra generada desde su destitucion
en la contraloria durante el gobierno de Kuczynski que habria redirigido ahora hacia
Vizcarra. Las labores de la comisidn, se centrd en retomar las investigaciones que el
anterior Congreso habia realizado contra el hermano del presidente; sin embargo,

hasta el momento no se habria encontrado nada vinculante.

El caso Swing, seria el primero de los escandalos que se desatarian alrededor
del presidente, se trataba de supuestas contrataciones por parte del Ministerio de
Cultura en beneficio de Richard Cisneros (Cateriano, 2021; Costa, 2022). El caso
ocasionaba indignacion debido a los excesivamente altos presupuestos que se
orientaban las contrataciones para la realizacion de talleres virtuales en medio de una
crisis de salud que requeria de todos los esfuerzos posibles (Costa, 2022). El

congresista Alarcon, desde la comision de fiscalizacion, se encargé de hacer
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seguimiento al caso que se habia develado desde mayo; empero fue la presentacion
de audios entre Vizcarra y Cisneros, grabados por la secretaria de Vizcarra, Karem
Roca, los que terminarian ocasionando la primera mocién de vacancia (Costa, 2022,
p. 207).

Un hecho remarcable, que se daria en medio de la presentacion de la mocién
de vacancia, pero antes de la votacién, seria la llamada del presidente del Congreso
hacia el general de la Marina, el almirante Fernando Cerdan. Segun Costa (2022), la
llamada pretendia involucrar de alguna manera a las Fuerzas Armadas en el proceso
de vacancia, para asegurar su respaldo o, por lo menos, su neutralidad (p. 210). En
contraposicion, Merino (2021) alega que esta llamada no fue de su iniciativa y que, en
esta, le aseguraba que frente a lo que podria suceder, ellos actuarian en el marco de

la Constitucion (p. 61).

De esta manera, se procederia a la votacion para la vacancia. Costa (2022),
argumentaba en contra de esta, por la rapidez en la que se generd la situacion;
ademas, la calidad de los audios era opaca y no se contaban con las transcripciones
de las mismas. Por otro lado, Cateriano (2021) alegaba que la situacién, sin duda, era
una que se debia investigar pero que no era razén para intentar vacarlo. Finalmente,

la mayoria de congresistas en contra de la vacancia del mandatario.

Tabla 16 Votacion para la 1era mocion de vacancia de Martin Vizcarra

Caso Voto AP | APP |Frepap |FP |UPP |Pod.|Somos |PM |FA |N.A.| Total
1era mocion de Si 4 12 1 11 9 37/130
vacancia hacia No 7 13 [ 12 ] 12 | 11 7 | 2 |54/130

M. Vizeamra | )pstencion | 12 | 22 34/130

Observaciones: | Se conté con 5 ausencias: 2 (Podemos), 1 (FA), 2 (N.A.)

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracion propia.

Cateriano (2021) afirma que, a pesar de que no se llegara a vacar al presidente, este
habria salido bastante afectado por el escandalo. Sobre todo, pues no se terminaron
de esclarecer las dudas con respecto a las contrataciones, mientras que el presidente
no ofreceria mayores descargos sobre el asunto (Costa, 2022). Para Costa (2022), lo

mas perjudicial de este desenlace seria la vulneracion hacia la imagen de correccion
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que la ciudadania habia adoptado sobre el mandatario. A esto se le agregaria los
posteriores reportajes del programa televisivo Panorama que mostrarian el supuesto
beneficios de amigos de Vizcarra a través de generosos puestos en el sector publico
(p. 211).

La revelacion de supuestos sobornos para la adjudicacion de obras a lo largo
de la gestion del Gobierno Regional de Moquegua, marcarian el final del gobierno de
Vizcarra, este caso seria nombrado como “El Club del Construcciéon”. El caso desplegd
a raiz de las declaraciones del empresario duefio de OBRAINSA: Elard Tejada; este
personaje atestiguaria sobre diferentes sobornos a funcionarios de Provias y a
gobernadores regionales para la concesion de diferentes obras, entre los cuales
estaria el mandatario con proyecto “Lomas de llo” (Costa, 2022, p. 212). En las
semanas siguientes se obtendrian nuevos testimonios con colaboradores eficaces™
que vincularian al presidente con un proceder similar frente a la concesionaria

ganadora para la construccién del hospital de Moquegua (Costa, 2022).

Las nuevas develaciones de aparente corrupcion llevarian al congreso
proponer una nueva mocién de vacancia en contra del presidente. Costa (2022)
describiria como una amplia mayoria del congreso presentaria la mocién de vacancia,
nomas desde la admision para el debate se contaban con 60 votos a favor (p. 213).

En ese contexto, Merino (2021) declara en su libro:

Uno de los razonamientos del Congreso para votar en su contra fue que si ese
senor perpetrod tales ilicitos con OBRAINSA y mintié descaradamente cuando
dijo que no se reunié con Keiko, que no conocia a Camayo, (...), y que negd a
Richard Cisneros; con todos esos antecedentes ese sefor no podia continuar

administrando el Estado. (p.63)

Asimismo, el entonces presidente de Congreso, alega que, ante tales hechos,
la estadia del presidente no garantizaria el desarrollo de elecciones limpias ni menos

el manejo efectivo de la pandemia (Merino, 2021). En afiadidura, dentro de su defensa

19 Vizcarra se habria comunicado con Rafael Castillo, representante del consorcio ganador
(ICCGSA), a través de José Manuel Hernandez para el establecer el pago de un soborno del 1% del
total de la obra para procurar el buen desarrollo de la obra por parte del Gobierno Regional de
Moquegua. Ambos personajes, serian los colaboradores eficaces del caso. (Costa, 2022).
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contra la posibilidad de vacancia, el presidente arremeteria contra los parlamentarios
al remarcar que 68 de los actuales congresistas, contaban con investigaciones fiscales
(Costa, 2022). Merino (2021) y Costa (2022), coinciden que este acto fue un ataque
directo hacia el parlamento, aquellos que terminarian decidiendo su permanencia en
el gobierno. A continuacion, se darian las votaciones para la vacancia donde el

presidente seria vacado con la suma de 105 votos a favor.

Tabla 17 Votacién para la 2da mocion de vacancia de Martin Vizcarra

Caso Voto AP | APP |Frepap |FP |UPP |Pod.|Somos |PM|FA|N.A.| Total

2da mocion de Si 18 | 20 14 15 | 12 | 10 7 6 | 3 [105/130

vacancia hacia
el presidente No 4 1 2 9 |2 1 19/130

M. Vizcarra Abstencion | 2 1 1 4/130

Observaciones: | Se contd con 2 ausencias: 1 (Frepap) y 1 (Unién por el Peru).

Fuente: Portal del Congreso de la Republica. Elaboracion Propia.

3.4. Renuncia de Manuel Merino

3.4.1. Crisis

El gobierno de Manuel Merino, seria sumamente breve caracterizado por el
escenario de crisis inmediata que se generaria a consecuencia de la vacancia
impopular de Martin Vizcarra. Aun asi, el gobierno de Merino contd con la disposicion
inicial de llevar a cabo un gobierno de transicidon con la conformacion de un gabinete.
Sin embargo, las masivas protestas ciudadanas y la desafortunada muerte de dos
compatriotas, a causa de estas, llevarian al ex presidente del congreso a renunciar

después de 5 dias de haber ascendido al poder.

La reaccion de la ciudadania no se hizo esperar, la misma noche en la que se
ejecuto la vacancia de Martin Vizcarra, miles de ciudadanos acudirian a las calles para
mostrar el rechazo por la medida tomada por el gobierno (Costa, 2022). Inclusive, uno
de las primeras imagenes del descontento social se gener6 a raiz del golpe de un
joven hacia el congresista Ricardo Burga, la noche que se disolvié el congreso
(Merino, 2021, p.64). Cabe resaltar que Merino (2021), a lo largo de su libro,
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responsabiliza a las protestas sociales a Martin Vizcarra que, en conjunto con el

Partido Morado, tendria a los medios de comunicacion puestos en su contra.

A pesar del contexto, la juramentacion de Manuel Merino procederia con
normalidad; aunque, para este momento, el gobierno estaria al tanto de las protestas
pues Merino (2021) comenta que se tuvo que adelantar la juramentacion bajo la
amenaza de las mismas (p. 72). De esta manera procediéo a nombrarse oficialmente
a Manuel Merino como Presidente de la Republica, acto que se daria rodeado de
reconocidos referentes de su agrupacién politica, como Victor Andrés Garcia
Belaunde y Raul Diez Canseco, en sefal del respaldo hacia su correligionario (Merino,
2021; Costa, 2022).

Los dias siguientes estuvieron marcados por la continuacion de las marchas.
Asimismo, por la juramentacién del presidente del Consejo de Ministros, Antero
Flores-Araoz, y posteriormente del gabinete completo. En referencia a la composicion
del gabinete, Merino (2021) coment6 que, en coordinacién con su partido, decidié no
juramentar a ninguna personalidad de miembro de Accién Popular. Finalmente,
Merino se decidiria por Flores-Araoz, por su experiencia politica y habilidades para
generar consensos (Merino, 2021). Por otro lado, el entonces presidente declara
haber tenido reuniones con Union Por el Peru y con los liderazgos de Podemos,
quienes le reclamaron por no conformar parte de su gabinete; este les responderia
que no queria dejar que se tergiverse el procedimiento (Merino, 2021, pp. 82-83). Al
narrar el proceso de eleccion del gabinete y ante la continuidad de las protestas,

Merino resuelve lo siguiente:

En esa deliberacion, cometimos un error: estuvimos concentrado en armar un
buen gabinete, un equipo que realmente resuelva la emergencia nacional y no
estuvimos concentrados y no estuvimos pendientes de las marchas, sabiamos de las
marchas, pero imagindbamos que eran protestas que acabarian pronto,
manifestaciones propias de la politica; y cometi el error de apagar la television, de no

ver lo que sucedia afuera. (p.85).

Finalmente, con el equipo completo, se daria inauguracion oficial al gabinete
Flores-Araoz el 12 de noviembre. Costa (2022) relata sobre las juramentaciones que,

lejos de detener las protestas, estas contribuyeron a exacerbar el descontento social
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y reforzar su capacidad movilizadora. Para esta fecha, Merino (2021) dice haber
recibido una llamada del vicepresidente, Valdés, quien le comentaria la gravedad de
la situacioén por las protestas. Es a partir de a, que el mandatario menciona tomar en
consideracion las protestas y que se enteraria de las denuncias por disparos de
perdigones (p.86). Asimismo, el presidente relata que, en respuesta, envio al
Presidente de Consejo de Ministros que acuda a ver a los heridos para que confirmar
el estado de la situacién (Merino, 2021). Aunque, en la visita de Flores-Araoz en las
dependencias policiales, este mostraria también un respaldo por las acciones llevadas

por la policia (Costa, 2022).

Los acontecimientos del 14 de noviembre, provocarian la caida del gobierno de
Merino, con la expansion de las marchas a diferentes regiones; pero el evento que
catalizaria el abandono ministerial del gobierno de Merino y su renuncia, serian las
muertes de Inti y Bryan. Merino (2021) relata que, inicialmente no pensaba renunciar,
aun sabiendo de las muertes de los jévenes; mas al evidenciar que las
manifestaciones alcanzarian su hogar y ante la presion mediatica, que empezaria a
afectar a su familia, es que se empezaria a cuestionar sobre el hecho. A causa de las
muertes, el dia siguiente, Antero Flores-Ardoz reconoceria la insostenibilidad de la
situacion y recomendaria la renuncia del gabinete y del gobierno; sin embargo, sefialé
que permaneceria al lado del presidente hasta el ultimo momento (Merino, 2021,
p.92). Costa (2022) describe como, ese dia, el mandatario perderia a su gabinete, “El
15, Merino se despertd en la mas absoluta soledad: sin ministros, sin gabinete, sin
gobierno...”. En contraposicién, Merino (2021) rechaza el hecho de que sus ministros
hubieran renunciado, arguyendo que seria una mentira por parte de la prensa en
alianza y organizacidon con el expresidente Vizcarra. Finalmente, ante todos estos

sucesos, el presidente Merino haria efectiva su renuncia del cargo.
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4. Andlisis de lainformacién obtenida

A través de la reconstruccion del contexto politico se ha recopilado la
informacion que permitira el analisis de cada uno de los casos para determinar la
influencia de los factores dentro del desarrollo de los términos anticipados descritos.
De esta manera, y en relacion con las propuestas detalladas en la revision de
literatura, se han podido generar variables que sirven como indicadores para medir el
impacto de los factores. En el siguiente capitulo se detallara cada una de las variables,
las evidencias que han permitido su elaboracién y que permiten medir el nivel de
influencia que sus respectivos factores han tenido para la explicacion de cada término

anticipado.

4 1. Factor institucional

Para la presente investigacion el factor institucional, consta de dos partes: el
Modelo Institucional y el Tamano y Cohesion parlamentaria. EI modelo institucional,
dentro de la literatura revisada, se ha mostrado como uno de los factores de mayor
importancia para la explicacion de los términos anticipados en el marco del conflicto
Ejecutivo — Legislativo, principalmente pues sienta las bases para la interaccion de los
principales agentes involucrados en el conflicto. Dentro del caso analizado, este factor
ha tenido el mismo desempefo, formando parte del marco tedrico, ha permitido
presentar el escenario en el que se desarrollarian los fendmenos analizados. En esa
linea, debido a la continuidad del modelo institucional dentro del caso, dandose
cambios precisos a través del tiempo comprendido; no se ha visto necesario un
analisis detallado del mismo. Es en el caso en donde el analisis del modelo represente
un cambio sustancial frente a las normas que regulen el conflicto, como se podria dar
dentro de una evaluacion entre dos 0 mas paises; en el que se ha visto necesario una
revision mas profunda del mismo. Resulta necesario esta aclaracion, pues si bien el
analisis del modelo institucional debe ser parte de cualquier analisis de conflictos
Ejecutivo — Legislativo, dentro del presente caso, este ejercicio ha configurado parte

del marco tedrico, mas no ha requerido la factorizacion y examen del mismo.

Teniendo en cuenta esta aclaracion, el factor “Tamafo y Cohesion

Parlamentaria”, representa un acercamiento institucional que dota de agencia al
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parlamento para su estudio. En tal forma, se presentan las variables que han permitido
medir la influencia del mencionado factor: i. Nivel de multipartidismo. ii. Cohesion de
las bancadas. iii. Tamafo de la coalicidon de oposicion. iv. Tamafo de la coalicion de

gobierno.

El nivel de multipartidismo en el congreso, dispone uno de los retos principales
del gobierno ya que, al asignar el numero de curules en el parlamento segun la
recepcion electoral de las fuerzas politicas; designa el poder parlamentario que tendra
cada una de las bancadas electas. A esto se le suma el tamafno tanto de la coalicion
de gobierno como el de la de oposicion, una vez establecidos el numero de curules
para cada agrupacion politica; la configuracion de alianzas para la consecucion de
objetivos y programas politicos, resulta una actividad natural de la actividad
parlamentaria y que, en el caso de los términos anticipados, juega un rol determinante.
Por ultimo, la cohesion de las bancadas, permite distinguir la capacidad de articulacion
de cada una de las agrupaciones politicas frente a la posibilidad de escisiones o
posibles coaliciones extrapartidarias, propias de las relaciones parlamentarias, de

cara a un escenario de término anticipado.

4.1.1. Renuncia de Pedro Pablo Kuczynski

El escenario de renuncia del expresidente Pedro Pablo Kuczynski, configura un
panorama sumamente adverso para el mandatario. En primer lugar, el multipartidismo
del parlamento que enfrenté su gobierno, en primera instancia, no fue demasiado
dividido (ver cuadro 1), presentandose cinco grupos parlamentarios; de esta manera,
la bancada oficialista tenia, en teoria, la posibilidad de negociacién con otras cuatro
bancadas. Sin embargo, lo que resultaria determinante y presentaria el mayor reto
para el gobierno, dentro de este factor analizado, seria la mayoritaria atribucién de
escafios al grupo parlamentario de Fuerza Popular que, con 73 representantes (Portal

del Congreso, 2016), obtuvo una mayoria absoluta dentro del parlamento.

Los resultados acerca del tamafio de las coaliciones de gobierno y oposicion
como de la cohesion de las bancadas, muestran resultados variados. Con respecto al
tamano de la coalicibn de gobierno, no hay datos suficientes para demostrar la

existencia de una, mas alla de la bancada de Peruanos Por el Kambio. En ese sentido,
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se destacan dos tipos de acercamientos; el de una bancada mayormente de apoyo al
oficialismo, como es el caso de Alianza Para el Progreso, y el de bancadas con apoyo
variante, como es el caso de Accion Popular y el Frente Amplio — Nuevo Peru, ambos
acercamientos comprenden particularidades que seran comprendidas en el analisis
de la cohesiéon. En el caso de la oposicidén, sucede un fenbmeno parecido, en
referencia a la relacion entre Fuerza Popular y el APRA, siendo este ultimo, una

bancada mayormente afin a la oposicion conformada por la bancada fujimorista.

Alianza Para el Progreso, demostré una mayor afinidad para empatizar con el
gobierno a través de una serie de votaciones a favor del gobierno. Tal es el caso de
las acciones tomadas frente a la censura de Jaime Saavedra (ver tabla 3) y la cuestion
de confianza de los gabinetes de Zavala y Araoz (ver tabla 6). En el primer caso, se
retiraron del hemiciclo junto a la bancada oficialista, como una manera de mostrar su
desaprobacion por la iniciativa presentada por la oposicion. En el caso de las
cuestiones de confianza, votaron a favor de ambos gabinetes ministeriales
presentados por el gobierno; asimismo respaldaron al gobierno frente a la cuestion de
confianza planteada en defensa de la ministra Marilu Martens (ver tabla 5). Sin
embargo, este apoyo en los votos no siempre se mantuvo, pues en el pedido de
confianza antes los cuestionamientos del ministro de economia Alfredo Thorne (ver
tabla 4), negaron el pedido presentado por el gobierno, en conjunto con otras
bancadas. Ademas, formarian parte, en conjunto con el Fujimorismo, de las dos
Mesas Directivas del Congreso de la Republica en conjunto con Fuerza Popular, de

la oposicion.

El caso de Frente Amplio — Nuevo Peru, demostraria mas una actitud contraria
frente a las acciones y objetivos de Fuerza Popular que una simpatia con el gobierno;
patrén que cambiaria a raiz del otorgamiento del indulto de Alberto Fujimori. Esto se
evidencia de manera mas clara a través del voto de investidura del gabinete Zavala,
en comparacion de la votacién en contra para la investidura de Mercedes Araoz. Con
respecto a las cuestiones de confianza, en la denegatoria de la confianza a Saavedra
formaron parte de las bancadas que se retiraron del hemiciclo y se abstuvieron en la
votacion para el pedido de confianza frente a la censura de la ministra de educacion.
En la misma linea, se votaria en contra de la cuestidon de confianza hacia el ministro

de economia. Finalmente, a pesar que en el primer pedido de vacancia al presidente,
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votaron en contra; apoyaron a la oposicion en la presentacion de la segunda mocion

de vacancia hacia Kuczynski.

Por el lado de Accion Popular, se mostraria un cambio en las intenciones de
voto dependiendo del agravio de las circunstancias, en el cual verian sus acciones
alineadas con el oficialismo o la oposicién dependiendo del caso. Frente a las
votaciones de investidura, en ambos casos, su aprobacion fue cedida a los gabinetes
presentados. En tanto a la censura de Jaime Saavedra, se retiraron del hemiciclo junto
a las bancadas anteriormente mencionadas. Por otro lado, la bancada acciopopulista
voto a favor de la censura del gabinete de Zavala, por el caso Martens y del ministro
de economia, Alfredo Thorne. Sin embargo, la votacion para el primer pedido de

vacancia fue dividida.

El caso del APRA, revela una mayor coincidencia en las votaciones y afinidad
con Fuerza Popular. Un primer indicio de este acercamiento, resulta el hecho de
conformar la dos Mesas Directivas presididas por Fuerza Popular, durante del
gobierno de Kuczynski. Con respecto a las votaciones para la censura de Jaime
Saaveda y Alfredo Thorne; asimismo en la denegacion de confianza al gabinete de
Zavala, sus votaciones fueron en contra, a la par con las votaciones de la bancada
fujimorista. La unica excepcién, fue la votacion dentro del primer pedido de vacancia

hacia el expresidente, en donde la votacion fue dividida.

La cohesion de las bancadas resulta también de resultados mixtos, pues en su
mayoria todos los partidos, muestran una tendencia a votar afin a su bancada para
los casos que sirvieron para analizar el conflicto. Sin embargo, resulta necesario
comentar acerca de los casos destacables dentro del proceso. En el caso de la
bancada de gobierno, dentro de esta primera etapa analizada, mostré un alto grado
de cohesion, al votar en bloque en defensa del gobierno en todas las iniciativas
presentadas por el mismo frente al parlamento y en contra de las propuestas
planteadas por la oposicién, salvo por algunos congresistas que difirieron en el voto.
En la misma medida, sucede lo mismo con las bancadas de Accién Popular y Alianza
Para el Progreso, con respecto a sus propias bancadas. El caso del APRA, formula

un escenario contrario ya que su votacion casi siempre resulté dividida, con una parte
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de sus congresistas teniendo una mayor afinidad hacia Fuerza Popular y otra, cuya

afinidad en la votacién dependia del escenario.

Los casos mas resaltantes resultan el de la division del Frente Amplio — Nuevo
Peru y la escisién de un grupo de la bancada fujimorista liderada por Kenji Fujimori
que, posteriormente pasaria a llamarse Cambio 21. Respecto al primer caso, resulta
necesario remarcar que el Frente Amplio desde su conformacién representaba una
aglutinacion de diferentes partidos y movimientos de izquierda. De tal manera,
internamente existian dos principales liderazgos: Marco Arana, lider del FA y Verdnika
Mendoza, lideresa de Nuevo Peru, pero candidata por el Frente Amplio. Fue en medio
de las votaciones del primer pedido de vacancia hacia el presidente Pedro Pablo
Kuczynski, que los congresistas de la bancada Nuevo Peru hicieron notar su division
al no votar en conjunto con su bancada y formalizar su separacion. La naciente
bancada explicé que la division al Frente Amplio, representaba tanto un
distanciamiento al gobierno como de la oposicion; debido a que el Frente Amplio iba
a votar a favor de la vacancia en conjunto a lo que consideraban “bancadas golpistas”.
De tal manera, diez congresistas se separaron del FA para unirse en una nueva

bancada parlamentaria bajo el estandarte del partido de Mendoza.

El caso mas sorprendente resulté el de Fuerza Popular, si bien habia resultado
una bancada sumamente disciplinada (Cateriano, 2021), un grupo de congresistas
liderados por Keniji Fujimori, hermano de la lideresa de la lideresa de Fuerza Popular,
terminaron siendo separados del mismo partido. El contexto en el que se reprodujo la
escision de la bancada autonombrada también como “Los Avengers” también se dio
en el marco de las votaciones para la vacancia del exmandatario Kuczynski (ver tabla
7). A través de las negociaciones en privado con este grupo parlamentario, el gobierno
negocio la posibilidad de indultar al lider histérico del partido fujimorista y de beneficiar
a través de la priorizacion de obras publicas para las regiones de los congresistas que
votaran en contra de la vacancia (Cateriano, 2021; Costa, 2022). Esta discreta alianza,
permitiria momentaneamente la permanencia de Kuczynski en la presidencia hasta
que, a través de la revelacion de grabaciones y afianzamiento del indulto a Fujimori;
se destrabaria un escenario de crisis politica que resultaria en la vacancia de
Kuczynski y la expulsién de los diez miembros del partido que habian votado en

contra.
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4.1.2. Disolucion del congreso por Martin Vizcarra

El panorama institucional que enfrenté el contexto para la disolucién del
congreso por Martin Vizcarra, seria distinto al de Pedro Pablo Kuczynski, pues no solo
se contaba con las divisiones de Cambio 21 (bancada cercana a Keniji), y el que se
dio entre el Frente Amplio y Nuevo Peru; sino que a través de una serie de renuncias
principalmente producto de la fragmentacién de los partidos de Fuerza Popular,
Peruanos por el Kambio y Alianza para el Progreso. A partir de esta serie de sucesos,
se lograron conformar cuatro nuevas bancadas: Contigo, Bancada Liberal, Accion
Republicana y Unidos por la Republica. En ese sentido, por un lado, la bancada
fujimorista, principal bancada de oposicibn con mayoria absoluta, habia visto
disminuido su poder parlamentario a raiz de una serie de renuncias hacia su partido.
Sin embargo, en nuevo gobierno de Vizcarra ahora se enfrentaria a una nueva cartera

de bancadas y micro coaliciones, con las que ahora tendria que negociar.

Con respecto a la cohesién y tamafo de las coaliciones de gobierno vy
oposicion, durante este periodo, el fraccionamiento hacia nuevas bancadas
parlamentarias mostro una mayor capacidad de cohesion en las bancadas. Por otro
lado, en tanto a la coalicién de gobierno, esta se vio aminorada en comparacion a la
situacion que enfrentd a su antecesor principalmente por la division de la bancada de
gobierno; sin embargo, lograria capitalizar el apoyo de las nuevas bancadas de Unidos
por la Republica y la Bancada Liberal. En el caso de la coalicion de oposicién, de la
misma manera que el gobierno, redujo su poder parlamentario, empero pudo
mantener su buena relacion con el APRA; ademas de encontrar apoyo dentro de las

nuevas bancadas de Contigo, Alianza Republicana y Cambio 21.

Entonces, se dispone comentar la relacion de las bancadas de gobierno y de
oposicidon en relacion a las nuevas bancadas. Comenzando por el Nuevo Per,
escision del Frente Amplio, continuaria siendo una bancada de apoyo variable que se
moveria segun sus intereses. Esto lo podemos contrastar con la denegacion del voto
de investidura para los gabinetes Villanueva (ver tabla 8) y Del Solar (ver tabla 11); en
comparacion con la presentacion y votacion a favor de la mocién de orden que sugeria
retrasar la eleccion de los magistrados al Tribunal Constitucional (ver tabla 12).

Aunque, votaron a favor de todas las cuestiones de confianza presentadas durante el
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mandato de Vizcarra; esto se podria entender mas como un acto realizado para no

caer en la posibilidad de disolucion del congreso que, de hecho, un apoyo al gobierno.

Con respecto a la faccion de Kenji que se separaria de Fuerza Popular, Cambio
21, esta tendria una relacion mayormente de relacionada a la oposicion, justamente
de la bancada que se separ6é marcada por la participacion en la ultima mesa directiva,
en alianza con Fuerza Popular, Accion Republicana y Contigo. Asimismo, votaria en
contra de la accién para aplazar la eleccién de magistrados al TC. Sin embargo, se
veria forzado a votar a favor de las cuestiones de confianza de Martin Vizcarra debido
a la posibilidad de la disolucidén del congreso. Este mismo escenario se repite para las
bancadas de Accion Republicana y Contigo, en tanto a las votaciones y cercania con

la oposicion.

En el caso de la bancada de Unidos por la Republica, se tendria un apoyo
mayormente favorable hacia el gobierno, votando para todas las ocasiones a favor de
las iniciativas presentadas por el gobierno; asimismo ofrecieron su voto para la
investidura de los gabinetes de Villanueva y del Solar. Con respecto a la cohesion
parlamentaria, esta fue la mas alta de los periodos analizados, pues al realizarse la
division de nuevas bancadas, estas delimitaron su votacion y sentaron posturas claras

que se visualizarian a través del voto.

4.1.3. Vacancia de Martin Vizcarra

El nivel de fragmentacién del Congreso juega un papel crucial en la dinamica
de la relacion Ejecutivo - Legislativo y puede influir en la posibilidad de vacancia
presidencial. Durante el periodo de Martin Vizcarra, se observé una alta fragmentacion
del Congreso peruano, con la presencia de numerosas bancadas y partidos politicos.
Esta fragmentacion puede generar dificultades para la formacion de consensos y
coaliciones estables, lo que puede aumentar la polarizacion y los conflictos entre el

Ejecutivo y el Legislativo.

El sistema multipartidista peruano ha sido caracterizado por la presencia de
multiples bancadas con intereses y agendas divergentes. Esta fragmentacion dificulta
la conformacion de mayorias sdlidas y puede llevar a la proliferacién de diferentes

actores politicos que buscan influir en la toma de decisiones. El alto grado de
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fragmentacién puede dificultar la gobernabilidad y generar obstaculos para la
implementacion de politicas publicas, lo que puede contribuir a la inestabilidad politica

y a la posibilidad de vacancia presidencial.

El tamano y la composicion de la bancada de oposicion pueden tener un
impacto significativo en el conflicto Ejecutivo - Legislativo y en la posibilidad de
vacancia presidencial. Durante el gobierno de Martin Vizcarra, se observé la presencia
de una bancada de oposicion considerable, conformada principalmente por partidos
politicos que se oponian a las politicas y acciones del Ejecutivo. El tamafio de la
bancada de oposicion puede determinar su capacidad para influir en la agenda
legislativa y en la toma de decisiones. Una bancada de oposicion numerosa puede
ejercer presion sobre el Ejecutivo, promoviendo la fiscalizacion y cuestionando las
acciones del presidente. Ademas, una bancada de oposicion solida puede unirse para
impulsar mociones de censura o vacancia presidencial, especialmente si se generan

tensiones o escandalos que debilitan la posicion del presidente.

La coalicion de gobierno también desempefia un papel fundamental en el
conflicto Ejecutivo - Legislativo y en la posibilidad de vacancia presidencial. Durante
el gobierno de Martin Vizcarra, se formdé una coalicion de gobierno compuesta por
diferentes partidos politicos que apoyaban al presidente. El tamafo de la coalicién de
gobierno puede influir en su capacidad para obtener apoyo legislativo y mantener una
mayoria en el Congreso. Una coalicion grande y soélida puede fortalecer la posiciéon
del presidente y facilitar la aprobacion de sus propuestas legislativas. Sin embargo, si
la coalicién enfrenta desavenencias internas o si no logra mantener una mayoria
estable en el Congreso, puede ser vulnerable a la oposicion y enfrentar dificultades

para contrarrestar los intentos de vacancia presidencial.

En el caso de la vacancia presidencial de Martin Vizcarra, el nivel de cohesion
de las bancadas fue un factor determinante en el proceso. Aquellas bancadas con
mayor cohesion tuvieron una mayor capacidad para unirse y respaldar la mocién de
vacancia, mientras que las bancadas con menor cohesién enfrentaron dificultades
para mantener una postura unificada. En conclusién, el nivel de cohesion de las
bancadas del periodo fue un elemento crucial en el desarrollo del conflicto Ejecutivo -

Legislativo y en la posibilidad de vacancia presidencial. Las bancadas con mayor
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cohesién tuvieron una mayor influencia en la toma de decisiones y pudieron impulsar
acciones para debilitar al presidente, mientras que las bancadas con menor cohesién
enfrentaron dificultades para articular una posicién conjunta y contrarrestar los
intentos de vacancia. El nivel de cohesion de las bancadas del periodo fue un factor
determinante en la configuracion de la relacion Ejecutivo - Legislativo y en el

desenlace de la crisis politica en el Peru.

4.1.4. Renuncia de Manuel Merino

El presente subcapitulo tiene como objetivo analizar el nivel de multipartidismo,
el tamafo de las bancadas parlamentarias y la cohesién parlamentaria durante el
breve gobierno de Manuel Merino en el Peru. Estos factores desempefiaron un papel
fundamental en la dinamica de la relacion Ejecutivo - Legislativo y en el desarrollo de
la crisis politica que culmind con la renuncia de Merino tras intensas manifestaciones
y protestas populares. Durante el gobierno de Manuel Merino, el Congreso de la
Republica de Peru presentd un nivel significativo de multipartidismo. Esta
caracteristica se refiere a la existencia y representacion de multiples partidos politicos
en el legislativo, lo que se traduce en una diversidad de perspectivas y agendas
politicas. En este periodo, se observo la presencia de diversas bancadas, como
Accion Popular, Union por el Peru, Frente Amplio, Podemos Peru, Alianza para el

Progreso, entre otras.

Un indicador del nivel de multipartidismo en el Congreso de Merino es la
cantidad de bancadas representadas en dicha institucion. Durante este gobierno, se
registraron mas de 10 bancadas, lo que evidencia una amplia diversidad politica y la
existencia de diferentes fuerzas y visiones dentro del parlamento. Esta fragmentacion
se reflejd en la toma de decisiones y en la configuracion de alianzas politicas,
generando un entorno de negociacion y concertacion constante. Ademas, es
importante destacar que durante el gobierno de Merino se produjeron movimientos y
cambios en las alianzas politicas, lo que acentué aun mas el nivel de multipartidismo.
Por ejemplo, hubo parlamentarios que abandonaron sus bancadas originales para
unirse a otras o formar nuevos grupos parlamentarios. Esta dinamica politica refuerza
la idea de una pluralidad de actores y una diversidad de opiniones representadas en

el Congreso.
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Otra evidencia del nivel de multipartidismo en el periodo de Merino se encuentra
en las votaciones y debates parlamentarios. Durante su breve mandato, se discutieron
y votaron diversos proyectos de ley y mociones, en los cuales se evidenciaron las
posturas divergentes de las diferentes bancadas. La existencia de multiples partidos
politicos y la presencia de diversas voces en el Congreso generaron un escenario en
el que se debatieron y confrontaron diversas propuestas e intereses, lo que a su vez

influy6 en la gobernabilidad y en la toma de decisiones del gobierno de Merino.

Como partido politico de gobierno, Accién Popular tenia una representacion
significativa en el Congreso durante el gobierno de Merino. Sin embargo, debido a la
renuncia de Martin Vizcarra y la rapida sucesion presidencial, Accién Popular no logré
consolidar una coalicion solida de apoyo parlamentario en torno a Merino. Si bien logro
conseguir recibir apoyo parlamentario, en tanto a las decisiones que permitieron el
ascenso de Merino; este respaldo fue disminuyendo a medida que continuaba el

descontento social y las protestas.

En afadidura, la falta de cohesion en la bancada de Accion Popular, no
mejorarian las posibilidades del presidente para poder negociar con las demas
bancadas. La bancada de Accion Popular, demostré una mayor cohesion a traveés de
las votaciones y su capacidad para, en la mayoria de casos, actuar como una bancada
diciplinada o, al menos, coordinada. Sin embargo, la existencia de divisiones internas
en la agrupacion y su reflejo en la actividad parlamentaria, como se menciona en las
memorias de Gino Costa y Manuel Merino, debilitan los argumentos sobre una fuerte
cohesién por parte de la bancada acciopopulista. Algunos miembros de la bancada
apoyaron al presidente, mientras que otros se manifestaron en contra de su asuncion
al cargo tras la destitucion de Martin Vizcarra. Esta falta de cohesion interna dentro
de la bancada contribuy6 a la inestabilidad politica y a la percepcion de fragmentacion

en el Congreso.

Durante el gobierno de Merino, diversas bancadas opositoras como Frente
Amplio, Podemos Peru y Alianza para el Progreso se posicionaron en contra de su
mandato. Estas bancadas, si bien no conformaron una coalicién formal, mostraron
una unidad en su rechazo al gobierno de Merino y participaron activamente en la

presentacion de mociones de censura e interpelaciones contra ministros clave. Su
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tamano y cohesion se evidenciaron en la capacidad de movilizacion politica y en la

votacion conjunta en contra de las decisiones del gobierno.

4.2. Movilizacion Ciudadana y Opinion Publica

En este capitulo, se examinara el papel del factor de Movilizacién Ciudadana y
Opinién Publica en el conflicto entre el Ejecutivo y el Legislativo. Se hara una revision
de los variables propuestos y el grado de influencia que tuve dentro de los
determinados fendmenos. Para ello, se ha propuesto el siguiente orden que prioriza
la capacidad de explicacion observada dentro los términos anticipados del escenario
nacional: i. Escandalos politicos. ii. Nivel de movilizacion ciudadana. iii. Nivel de

aprobacion presidencial. iv. Relacion de los medios de comunicacion.

4.2.1. Renuncia de Pedro Pablo Kuczynski

Los escandalos politicos que se dieron durante el gobierno de Kuczynski e
influyeron, en alguna medida, con el desarrollo de los eventos que determinarian su
vacancia fueron tres: EI Caso Odebrecht, la develacién de los Kenji o Mamani videos
y el indulto a Fujimori. Esencialmente, los casos dotarian a la oposicidn de argumentos
para generar la presidn necesaria que terminaria en la renuncia del mandatario. El
caso de Odebrecht, el primer, desataria un efecto de “bola de nieve” pues pondria en
crisis al gobierno de Kuczynski; que, entonces veria necesario tomar medidas
drasticas con el fin de conseguir los votos a todo costo para asegurar su permanencia.
Es en ese marco que se daria el indulto a Fujimori, afectando los compromisos
iniciales del gobierno y el descontento social de sectores que, en un inicio, habian
permitido su ascenso al poder y de bancadas que lo habian salvado de ser vacado. A
este hecho, que habria mermado el apoyo ciudadano hacia el presidente, se sumaria
la develacidon de los Keniji videos. Esta seria la estocada final, para un desgastado
gobierno con una coalicion de oposicion con mayoria absoluta y que, desde el inicio,

estuvo buscando su caida.

El nivel de movilizacion ciudadana durante el gobierno de Kuczynski no seria
una cuestidén determinante para la explicaciéon de su renuncia; empero aportaria para
complicar la situacion del gobierno, en favor del parlamento. La incapacidad del

gobierno para manejar el paro magisterial, le costaria a Kuczynski su primer gabinete
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y daria paso a una mayor agresion por parte de la oposicion. El nivel de aprobacion
presidencial, en la misma linea, tampoco resultaria un factore determinante para el
caso de PPK; sin embargo, permite reflejaria la sensacion ciudadana para casos
especificos y las medidas tomadas por el gobierno. En tal sentido, la caida de la
aprobacion durante el segundo afio de su gobierno sefialaria un evidente desgaste de
parte del mismo, que se veria recortado por sus limitadas capacidades de gobierno y

un parlamento obstruccionista.

Finalmente, con respecto a la relacion con los medios de comunicacion; si bien
se contaria con un apoyo reflejado en la critica hacia las acciones del parlamento, no
se podria afirmar un beneficio hacia Kuczynski. Los medios de comunicacion tendrian
un rol neutral durante este periodo, mayormente informativo; en donde no se
beneficiaria mayoritariamente a ninguna de las partes del conflicto. Tampoco seria el
ente encargado de conseguir informacion relevante sobre los escandalos politicos,

como se vio en otros fendmenos analizados.

4.2.2. Disolucion del congreso

Durante el gobierno de Vizcarra, se observo una significativa fluctuacion en el
nivel de aprobacion presidencial. Al asumir la presidencia tras la renuncia de Pedro
Pablo Kuczynski, Vizcarra gozaba de un considerable respaldo popular debido a su
lucha contra la corrupcion y sus propuestas de reformas politicas. Sin embargo, a
medida que avanzaba su mandato, diferentes factores contribuyeron a una
disminucién gradual en su nivel de aprobacién. La crisis politica desencadenada por
los escandalos de corrupcion y la falta de apoyo del Congreso a las reformas
propuestas por Vizcarra fue un factor clave en la disolucién del Congreso. La falta de
consenso y las constantes confrontaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo
generaron un clima de inestabilidad politica y desconfianza hacia el Congreso. La
opinién publica, influenciada por los medios de comunicacion, se mostraba cada vez
mas insatisfecha con el desempeno del Congreso y respaldaba las acciones del
presidente. El nivel de aprobacién presidencial desempefié un papel fundamental en
el desarrollo de la disolucién del Congreso. La disminucion de la aprobacion
presidencial afect6 la capacidad de Vizcarra para obtener apoyo y negociar con el

Congreso.
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Durante el gobierno de Vizcarra, se observaron diferentes dinamicas en la
relacion con los medios de comunicacion. En un principio, Vizcarra adopté un enfoque
de comunicacion directa con la ciudadania a través de redes sociales y conferencias
de prensa. Sin embargo, a medida que se intensificaba la confrontacién con el
Congreso, la relacion con los medios de comunicacion se volvié mas tensa. Durante
el gobierno de Vizcarra, la cobertura mediatica se centré6 en temas como la lucha
contra la corrupcion, la reforma politica y la confrontacion con el Congreso. La forma
en que los medios informaron y analizaron estos temas influy6 en la opinion publica y
en la percepcion de la gestion presidencial. Los medios de comunicacion jugaron un
papel importante en la formacion de la opinidn publica sobre el cierre del Congreso y
las decisiones tomadas por Vizcarra. La relacion entre el gobierno de Vizcarra y los
medios de comunicacién tuvo un impacto en el desarrollo del cierre del Congreso. La
cobertura mediatica de los enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Legislativo y las
acusaciones de corrupcion generaron una mayor presion sobre el Congreso y
debilitaron su posicion politica. La opinion publica, influenciada por la cobertura
mediatica, se manifest6 a favor de las acciones tomadas por Vizcarra, lo que

contribuy6 al desarrollo y desenlace del cierre del Congreso.

Durante el gobierno de Vizcarra, se produjeron varios escandalos politicos que
sacudieron el panorama politico peruano. Entre ellos se destacan el caso "Los Cuellos
Blancos del Puerto", que implicaba a altos funcionarios judiciales en actos de
corrupcion, y el caso "Richard Swing", que involucraba al cantante Richard Cisneros
en contratos irregulares con el Ministerio de Cultura. Estos escandalos generaron una
crisis de confianza y desestabilizaron el gobierno de Vizcarra. Los escandalos politicos
tuvieron un impacto significativo en el clima politico durante el gobierno de Vizcarra.
Estos eventos socavaron la confianza de la ciudadania en las instituciones y en el
liderazgo politico. Los escandalos generaron una mayor polarizacién y un clima de
confrontacién entre el Ejecutivo y el Legislativo, dificultando la gobernabilidad y la
capacidad de implementar reformas. Los escandalos politicos fueron un factor
determinante en la decisién de Vizcarra de disolver el Congreso. Los casos de
corrupcién y los indicios de irregularidades en las instituciones generaron un rechazo
generalizado hacia el Congreso y sus miembros. Vizcarra utilizd estos escandalos

como argumento para justificar la disolucién del Congreso y convocar a nuevas
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elecciones. La opinién publica, influenciada por la indignacion ante los escandalos,

respaldé la decision del presidente.

4.2.3. Vacancia de Martin Vizcarra

Para medir el nivel de aprobacion presidencial durante el gobierno de Vizcarra,
se utilizaran diversas fuentes de informacién, como encuestas de opinion publica y
analisis de medios de comunicacion. Estas fuentes proporcionan datos cuantitativos
y cualitativos que permiten evaluar la percepcidn y respaldo de la ciudadania hacia la
gestion presidencial en diferentes momentos del gobierno. Durante el gobierno de
Vizcarra, se observd una significativa fluctuacion en el nivel de aprobacion
presidencial. Al inicio de su mandato, Vizcarra gozaba de un considerable respaldo
popular debido a su discurso anticorrupcion y sus propuestas de reformas politicas.
Sin embargo, a medida que avanzaba su gestidn, diferentes factores contribuyeron a
una disminucion gradual en su nivel de aprobacion. El proceso de vacancia
presidencial iniciado en el Congreso estuvo estrechamente relacionado con el nivel
de aprobacion de Vizcarra. La falta de respaldo popular hacia el presidente y su
gestion influyd en la postura de los legisladores y en la decision de abrir un proceso
de destitucion. La aprobaciéon presidencial, como reflejo de la confianza de la
ciudadania, se convirtié en un factor clave en el desarrollo y desenlace del proceso de

vacancia.

Durante el gobierno de Vizcarra, se observaron diferentes dinamicas en la
relacidon con los medios de comunicacion. En un principio, Vizcarra adopté un enfoque
de comunicacion directa con la ciudadania a través de redes sociales y conferencias
de prensa. Sin embargo, a medida que surgian conflictos y tensiones politicas, la
relacion con los medios se volvid mas compleja. Hubo acusaciones mutuas de falta
de acceso a la informacion y de sesgo en la cobertura mediatica. La cobertura
mediatica desempefia un papel fundamental en la construccion de la opinidn publica
y la percepcion de un gobierno. Durante el gobierno de Vizcarra, la cobertura
mediatica se centré en temas como la lucha contra la corrupcidn, las reformas politicas
y el proceso de vacancia. La forma en que los medios informaron y analizaron estos

temas influyé en la opinidn publica y en la percepcion de la gestidn presidencial. Los
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medios de comunicacién jugaron un papel importante en la formacion de la opinién

publica sobre el proceso de vacancia y en la legitimidad del mismo.

Durante el gobierno de Vizcarra, se produjeron varios escandalos politicos que
sacudieron el panorama politico peruano. Uno de los mas destacados fue el caso de
los "Audios de la Corrupcion”, en el que se revelaron grabaciones de presuntas
negociaciones corruptas entre Vizcarra y funcionarios del gobierno. Este escandalo
genero una fuerte indignacion en la opinidn publica y debilitd la imagen del presidente.
Los escandalos politicos tuvieron un impacto significativo en el clima politico durante
el gobierno de Vizcarra. Estos eventos socavaron la confianza de la ciudadania en las
instituciones y en el liderazgo politico. Los escandalos generaron una mayor
polarizacion y un clima de confrontacién entre el Ejecutivo y el Legislativo, lo que
dificulté la gobernabilidad y la implementacion de reformas. Los escandalos politicos
fueron un factor determinante en el proceso de vacancia de Vizcarra. Los casos de
corrupcion y las acusaciones de malversacion de fondos publicos minaron la
credibilidad del presidente y generaron una crisis de legitimidad. La revelacion de los
"Audios de la Corrupcion" desencadend una serie de investigaciones y acusaciones

que llevaron al inicio del proceso de vacancia por incapacidad moral.

4.2.4. Renuncia de Manuel Merino

Para medir el nivel de aprobacion presidencial durante el gobierno de Manuel
Merino, se utilizaran diversas fuentes de informaciéon, como encuestas de opinién
publica y andlisis de medios de comunicacion. Estas fuentes proporcionan datos
cuantitativos y cualitativos que permiten evaluar la percepcién y el respaldo de la
ciudadania hacia la gestion presidencial en diferentes momentos del gobierno.
Durante el breve gobierno de Merino, se observd una significativa fluctuacién en su
nivel de aprobacion. Su asuncion al poder generd un fuerte rechazo y descontento en
gran parte de la ciudadania, que consideraba su llegada al cargo como una maniobra
politica tras la destitucion del presidente Martin Vizcarra. La falta de legitimidad y el

rechazo popular impactaron negativamente en su nivel de aprobacion.

Durante el breve gobierno de Merino, se observaron dindmicas complejas en la

relacion con los medios de comunicacion. Desde su asuncién al poder, Merino
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enfrento criticas y cuestionamientos por parte de algunos medios, que lo consideraban
un presidente sin legitimidad. Algunos medios de comunicacion fueron criticos con sus
acciones y politicas, mientras que otros buscaron mantener una posicién neutral o
simplemente informar los hechos. La influencia de los medios de comunicacién en la
opinién publica es fundamental para la construccién de la percepcién de un gobierno.
Durante el gobierno de Merino, la forma en que los medios informaron y analizaron su
gestion tuvo un impacto en la opinion publica. Los medios desempefiaron un papel
clave en la generacién de debate y en la formacion de la opinion ciudadana sobre su
gobierno. La cobertura mediatica del gobierno de Merino estuvo marcada por la crisis
de legitimidad que enfrentd. Los medios de comunicacion fueron un espacio donde se
expresaron las criticas y se expusieron los cuestionamientos sobre la legalidad y
legitimidad de su gobierno. La cobertura mediatica contribuyé a generar una imagen

negativa y a aumentar la desconfianza hacia Merino en la opinién publica.

Durante el gobierno de Merino, surgieron preocupaciones sobre la
manipulacion de la informacién y el control mediatico. Se denunciaron casos de
censura y restricciones a la libertad de prensa, o que generd un debate sobre la
independencia y la objetividad de los medios de comunicacion. Estas acciones
influyeron en la percepcion publica y en la legitimidad del gobierno de Merino,

aumentando las tensiones con los medios y la ciudadania.

Para medir el nivel de movilizacion ciudadana durante el gobierno de Manuel
Merino, se tomaran en cuenta diferentes indicadores, como la participacion en
manifestaciones, protestas y movilizaciones, asi como el alcance y la intensidad de
las mismas. Ademas, se analizara la presencia y el impacto de las organizaciones y
grupos sociales en la agenda politica y en la opinién publica. Durante el breve
gobierno de Merino, se observo un nivel significativo de movilizacion ciudadana y un
fuerte descontento popular. La asuncién de Merino al poder generd una crisis politica
y una sensacion de ilegitimidad, lo que llevé a una rapida respuesta y movilizacién de
diversos sectores de la sociedad. La ciudadania manifesté su rechazo a través de
protestas masivas, marchas y expresiones de descontento en todo el pais. Las
organizaciones y grupos sociales desempefiaron un papel crucial en la movilizacion
ciudadana durante el gobierno de Merino. Sindicatos, estudiantes, movimientos

sociales y otros actores se unieron para expresar su descontento y demandar cambios
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en la gestion gubernamental. Su presencia en las calles y su capacidad para movilizar
a la ciudadania contribuyeron a generar una presion constante sobre Merino y su

gobierno.

La movilizacion ciudadana durante el gobierno de Merino tuvo un impacto
significativo en la opinion publica. Las manifestaciones y protestas masivas captaron
la atencion de los medios de comunicacion y generaron un debate publico sobre la
legitimidad y la gestion del gobierno. La movilizacién ciudadana contribuy6 a amplificar
las criticas y a aumentar la presion social sobre Merino. La movilizacion ciudadana
ejercid una presion constante sobre Manuel Merino y su gobierno. Las protestas
masivas y la demanda popular de renuncia fueron determinantes en el desenlace de
su mandato. La movilizacion ciudadana puso de manifiesto el rechazo generalizado
hacia su gobierno y gener6 un clima politico adverso que lo llevé a tomar la decision

de renunciar para evitar una mayor crisis politica y social.

4.3. Liderazgo y Voluntad Politica

En el analisis del conflicto Ejecutivo - Legislativo, es fundamental considerar el
factor de la Voluntad y Liderazgo Politico. Este factor engloba la capacidad de
gobierno y la capacidad de negociacion parlamentaria por parte del ejecutivo, asi
como la relacion de la bancada de gobierno y la voluntad politica para buscar
soluciones y consensos. El liderazgo politico juega un papel crucial en la resolucion
de conflictos y en la construccion de acuerdos, demostrando la habilidad del gobierno

para gobernar y manejar las relaciones con el poder legislativo.

4.3.1. Renuncia de Pedro Pablo Kuczynski

La capacidad de gobierno del presidente Pedro Pablo Kuczynski desempefid
un papel crucial en el desarrollo de su proceso de renuncia. Si bien Kuczynski asumio
el cargo con la promesa de implementar politicas sélidas y promover reformas
necesarias, enfrentd numerosos desafios que afectaron su capacidad para gobernar

de manera efectiva.

En términos econdmicos, si bien Kuczynski era reconocido como un

economista experimentado, su gestién se vio obstaculizada por la desaceleracion
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econdmica y los escandalos de corrupcion que afectaron la confianza de los
inversionistas y debilitaron la economia peruana. Estos factores generaron
dificultades para implementar sus politicas econdmicas y alcanzar los resultados
esperados. En cuanto a la relacién con el Congreso, Kuczynski enfrentd una situacion
de fragmentacion politica, lo que dificulté la aprobacién de sus propuestas legislativas.
La oposicion politica, encabezada por el partido Fuerza Popular, tuvo una postura
critica hacia el gobierno de Kuczynski y buscé obstaculizar su agenda politica. Esto
limitd su capacidad para avanzar en sus proyectos y generd tensiones constantes
entre el Ejecutivo y el Legislativo. Ademas, los escandalos de corrupcion, como el
caso Odebrecht, también afectaron la capacidad de gobierno de Kuczynski. Estos
escandalos minaron la confianza de la ciudadania y debilitaron su liderazgo, lo que

dificulté aun mas la implementacion de politicas y generd presiones para su renuncia.

El desgaste de la capacidad de gobierno de Kuczynski se hizo evidente cuando
enfrentd una mocion de vacancia presidencial por supuesta incapacidad moral. Esta
mocion se basoé en la revelacidn de pagos ilegales vinculados a su consultora privada
cuando era ministro de Economia. Si bien Kuczynski sobrevivié a esta mocion de
vacancia, su capacidad para mantener la gobernabilidad y el respaldo de la
ciudadania se vio seriamente comprometida. En ultima instancia, la renuncia de
Kuczynski se produjo como resultado de una combinacion de factores, incluida su
capacidad de gobierno y su incapacidad para superar los desafios politicos y los
escandalos de corrupcion. Su renuncia fue un reflejo de la pérdida de confianza en su

liderazgo y su capacidad para gobernar de manera efectiva.

La debilidad en la capacidad de negociacion parlamentaria del gobierno de
Kuczynski se hizo mas evidente cuando se presentd una mocion de vacancia
presidencial en su contra. La oposicion politica aprovechd la falta de apoyo legislativo
y las divisiones internas para impulsar esta mocion, basada en acusaciones de
supuesta incapacidad moral relacionada con los escandalos de corrupcion. La falta de
respaldo y la dificultad para construir una coalicion sélida en el Congreso debilitaron
la posicién de Kuczynski y aumentaron su vulnerabilidad politica. Ante la inminencia
de una posible destitucion, el gobierno de Kuczynski se vio presionado y su capacidad
de negociacion se vio comprometida. En ultima instancia, la falta de una capacidad de

negociacion parlamentaria sélida fue un factor determinante en la renuncia de
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Kuczynski. La incapacidad para construir alianzas politicas fuertes y obtener el
respaldo necesario en el Congreso debilitd su posicidén y limité su capacidad para

gobernar de manera efectiva.

La relacidon con la bancada de gobierno de Pedro Pablo Kuczynski, Peruanos
por el Kambio (PPK), desempefid un papel crucial en el desarrollo de su renuncia
presidencial. Durante su mandato, la relacion entre el presidente y su propia bancada
fue tensa y problematica, lo que debilité la gobernabilidad y aumenté la vulnerabilidad

politica de Kuczynski.

Desde el inicio de su gobierno, Kuczynski enfrentd divisiones internas en su
bancada. Diferentes facciones dentro de Peruanos por el Kambio tenian agendas y
prioridades divergentes, lo que dificultd la cohesién y el respaldo unificado al
presidente. Esta falta de unidad debilité la capacidad de Kuczynski para impulsar sus
politicas y enfrentar los desafios politicos y legislativos. Ademas, la bancada de
gobierno no siempre respaldé de manera consistente las propuestas y decisiones del
presidente. Hubo casos en los que algunos miembros de la bancada expresaron
discrepancias publicas con la linea oficial del gobierno, generando una imagen de
desorden y divisidn. Estas tensiones internas socavaron la imagen de liderazgo y
debilitaron la capacidad de Kuczynski para ejercer control sobre su propio partido. La
falta de respaldo sélido de su propia bancada fue evidente cuando se presento la
mocion de vacancia presidencial en su contra. Aunque Kuczynski pudo contar con
algunos legisladores de su bancada que lo respaldaron, otros se mostraron indecisos
o incluso se sumaron a la oposicion. Esta falta de cohesion y lealtad dentro de su
propia bancada debilité aun mas la posicién del presidente y facilitdé el impulso de la

mocioén de vacancia.

La voluntad politica de Pedro Pablo Kuczynski jugd un papel determinante en
el desarrollo de su renuncia presidencial. Durante su mandato, Kuczynski demostrd
una voluntad politica inconsistente y cuestionada, lo que debilité su capacidad para
enfrentar los desafios politicos y mantener el respaldo de la poblacion y del Congreso.
A lo largo de su gobierno, se observaron acciones y decisiones contradictorias por
parte del presidente, lo que generd una imagen de falta de conviccién y de liderazgo

débil. Uno de los ejemplos mas significativos de la falta de voluntad politica de
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Kuczynski fue su enfrentamiento con el Congreso. A pesar de contar con una bancada
minoritaria, el presidente no mostré una firmeza en la defensa de sus politicas y en la
busqueda de alianzas para impulsar su agenda legislativa. Esto debilitdé su capacidad
para lograr consensos y coaliciones que respaldaran sus propuestas. Estas senales
de falta de voluntad politica contribuyeron al deterioro de la confianza en el gobierno
de Kuczynski y fueron un factor determinante en el desarrollo de su renuncia
presidencial. La falta de una voluntad politica solida y consistente debilitd su
capacidad para enfrentar los desafios politicos y lograr el respaldo necesario para
mantenerse en el cargo. En ultima instancia, el gobierno de Kuczynski mostro
dificultades para ejercer un liderazgo firme y determinado en medio de la crisis politica

y de confianza que enfrentaba su gobierno.

4.3.2. Disolucion del congreso

La capacidad de liderazgo y voluntad politica durante la primera etapa del
gobierno de Vizcarra, fue un factor que se mostraria determinante para la disolucion
del congreso, principalmente marcado por la confrontacion del mandatario frente al
parlamento; si bien dentro de otros escenarios la confrontacion podria haber sido un

rasgo perjudicial, en el caso de Martin Vizcarra sucederia lo contrario.

En primer lugar, en la medicion de la capacidad de gobierno no se obtuvieron
resultados concluyentes. En inicio, el control de la facultad legislativa aun seguia en
posesion de la oposicion mayoritaria; sin embargo, a raiz de la posicidon beneficiosa
en la cual se encontraba el gobierno frente a la cuestiéon de confianza y bajo la
amenaza de una posible disolucion del Congreso, el mandatario logré sacar adelante
importantes propuestas de gobierno como la reforma del CNM vy la reforma politica.
Por otro lado, las acciones del mismo gobierno no estuvieron libres de errores, casos
como el alza de los impuestos a al gas y al tabaco, entre otros, generaron momentos
de tension en el gabinete; lo mismo sucederia con el caso de Tia Maria. Para beneficio
del gobierno, ninguno de estos casos llegd a significar un posible escenario de
vacancia, pero afectaba la capacidad de gobierno del mismo.

La capacidad de negociaciéon entre bancadas, durante este periodo, fue

bastante bajo; principalmente por el gran tamano de la oposicion, la divisién de la
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bancada de gobierno y su alejamiento con el presidente. El presidente Vizcarra no
lograria contar con el apoyo de las bancadas de gobierno, a pesar de algunas sefiales
de apoyo sustanciales, que se presentarian mas como una desaprobacién hacia las
actitudes de la oposiciéon que un respaldo al mandatario. Esto quedaria evidenciado,
mediante la necesidad de aplicacién de la cuestion de confianza para poder continuar
con sus objetivos, pues no se contd con los votos ni con la iniciativa parlamentaria

para hacerlos efectivos.

Sin embargo, lo que destaca en el gobierno de Martin Vizcarra seria la amplia
voluntad politica. Aun frente a una oposicion mayoritaria que habia forzado a la
renuncia de su antecesor, Vizcarra supo aprovechar la oportunidad ofrecida por los
casos de corrupcion para capitalizar el apoyo popular al confrontar directamente al
gobierno. Esta confrontacion, marcado por el discurso de lucha contra la corrupcion,
no solo le gand el respaldo de la ciudadania, sino que le permitio llevar a cabo sus
objetivos de gobierno. De la misma manera, esta voluntad se veria expresada en la
misma disolucion del congreso; la cual ejecutd en paralelo a la norma constitucional y
de manera, que dejo sin opciones al parlamento que habia estado vulnerando la

confianza en la practica.

4.3.3. Vacancia a Martin Vizcarra

En esta etapa, el liderazgo y voluntad politica del mandatario se verian
menoscabadas a raiz del desarrollo de la pandemia como también por la posterior
revelacion de los casos de corrupcion alrededor del mandatario. En agregacion, nunca
se llegb a explorar mayores relaciones con las bancadas del congreso
complementario; hecho que, sumado a la inexistencia de una bancada de gobierno,

genero el desentendimiento con el parlamento.

La capacidad del gobierno se elabora a partir de dos hechos principales del
gobierno de Vizcarra: el rol legislativo del gobierno mediante los decretos de urgencia
y legislativos, y la respuesta sanitaria a la pandemia del coronavirus. En sumatoria,
ambos casos demostrarian una baja capacidad de gobierno. Esto se debe a que, el
gobierno disponia de las medidas normativas y presupuestarias para llevar a cabo las

acciones necesarias para enfrentar la pandemia como para llevar a cabo demas
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objetivos de gobierno; sin embargo, su capacidad fue ampliamente sobrepasada por
el enorme impacto que tendria la pandemia a diferentes niveles, en los que el estado

no se daria abasto para asistir.

El gobierno de Martin Vizcarra principalmente no vio necesario desarrollar
mayores relaciones con el Congreso. La capacidad de negociacion del Ejecutiva se
veria reducida en este nuevo periodo. La confrontacion que habia marcado las
relaciones con el parlamento dentro del anterior periodo, seria remplazada por el
abandono de las relaciones Ejecutivo-Legislativo frente a la urgencia de la pandemia
y con un Congreso que manejaria su propia agenda. Ademas, no se contaba con una
bancada de gobierno que pudiese defender las iniciativas y funcionar como una base

para la negociacion dentro del parlamento.

La voluntad politica del mandatario, no se veria deteriorada ante la crisis de la
pandemia, en la cual empleo todos sus esfuerzos en intentar resolver mediante la
toma de medidas inmediatas y decisiones que serian criticadas como las politicas de
distanciamiento social obligatorio y el mayor gasto del estado dentro para la
reactivacion econémica. Sin embargo, en el plano politico, la falta de voluntad politica
estaria expresada por la incapacidad de negociacion con las demas bancadas para la
resolucidn de la crisis en conjunto; ademas de una excesiva confianza en el respaldo
popular y el contexto critico de la pandemia que le hicieron creer al mandatario que

los congresistas no se animarian a vacarlo.

4.3.4. Renuncia de Merino

El gobierno de Merino estaria sentenciado por el descontento social que
determinaria, desde su comienzo, poca vision de gobierno para el mandatario. A pesar
de las buenas relaciones que sostendria con su bancada; ademas de una gran
mayoria del parlamento, con la que se habia logrado la vacancia de su antecesor.
Asimismo, mostré una inicial voluntad politica para continuar con su gobierno, a través
de la designacion de un gabinete; actitud en la que después se retrocederia ante la

continuacion y aumento de las marchas en su contra.
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5. Conclusiones

La presente investigacion demuestra diversas respuestas a las preguntas que
inicialmente se planteaban responder. Por un lado, los factores y variables propuestos
sirvieron para lograr explicar, a grandes rasgos, el desenvolvimiento de los fenémenos
de término anticipado y ha servido en el analisis de los factores como de su capacidad
de influencia en los resultados. Por otro lado, ha permitido entender como para la
reproduccion de cada evento, el contexto en el que se establece y las experiencias
previas resultan importantes para poder completar una respuesta integral sobre el
fendmeno revisado. En ese sentido, se debe entender que, aunque existan factores
gue se muestren con mayor capacidad explicativa, el entendimiento de un proceso de
término anticipado no debe apuntar a conclusiones deterministas. Esta investigacion
ha demostrado la complejidad de los procesos de conflicto Ejecutivo — Legislativo; de
tal manera, es a través de la interaccion partidaria como con la ciudadania la y
confluencia de eventos especificos que ayudan a explicar integralmente la

reproduccion de un fendmeno de término anticipado de mandato.

El ambito institucional ha resultado un caso bastante interesante de analizar,
como se ha mencionado dentro del texto, este factor, establece las dinamicas entre
los actores como predispone las herramientas de juego para la relacion entre ambos

poderes analizados.

En linea con lo que se plantea en la revisidn de literatura, ha resultado el caso
con mayor grado explicativo para los casos de la crisis politica (2016-2020). En
especial, el factor de tamano las coaliciones, tanto de oposicion como de gobierno;
debido al imperio de los votos, es decir, la capacidad de tener los votos suficientes
para vacar al presidente o protegerse de una vacancia puede llegar a determinar,
desde el inicio, el tipo de relacién que se frente al gobierno en el escenario peruano.
Este factor, depende directamente del nivel de multipartidismo y el nivel de cohesién
partidaria; estos factores, en menor medida que el primero permiten predecir de
manera temprana el riesgo que se correria de tener un término anticipado. Resaltan
algunos hallazgos al analizar el empleo de las herramientas de contencion politica.
En el presente estudio fue contemplada como una forma de medir la cohesién en las

votaciones y afinidades parlamentarias. Sin embargo, como demuestra el caso
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particular de las mociones de interpelacién y/o mociones de censura, estas pueden
llegar a funcionar también como un indicador para medir la probabilidad de una
vacancia, al indicar la presion de las bancadas de oposicion y la posicion del
parlamento sobre el desempefio del gobierno. Es por ello que se recomienda
profundizar en estudio sobre la influencia de estas herramientas en los conflictos
Ejecutivo-Legislativo; asimismo, se podria examinar su inclusion dentro de los factores
institucionales al abordar la repeticion del mismo y la revision de las motivaciones de

los grupos parlamentarios para emplearlos.

Sin embargo, se reconoce que el factor institucional también presenta limites,
pues se muestra vulnerable, como muestra el caso peruano, ante una enorme muestra
de descontento social generalizado, como fue el caso alrededor de la renuncia de
Manuel Merino. Ademas, demanda la necesidad de ser legitimada, lo que ocurre en
relacion con los demas actores que han intervenido en el conflicto, como la sociedad
civil y el Tribunal Constitucional, para los casos analizados. En especial, este ultimo
organismo adquiri6 mayor importancia para los escenarios de la disolucion del
Congreso como para la vacancia de Martin Vizcarra, para que se determinara la
constitucionalidad de las medidas tomas. Actualmente, esta entidad continta
cobrando relevancia como un arbitro o tercer actor del conflicto, resultaria interesante

que se profundice en su actuar.

Con respecto al factor de Movilizacién social y Opinidon Publica, cabe resaltar
la importante influencia de los escandalos politicos y la movilizacién social. El primero,
no solo confirmaria lo desarrollado en la literatura, al demostrar la capacidad de
debilitar periédicamente a un gobierno o, de otra manera, significar el escenario critico
para la caida de una presidencia; ambos escenarios se verian dentro de los casos
analizados. Sin embargo, lo interesante del caso nacional en el que refleja como la
develacién de escandalos; ajenos al presidente, pero cercano a sus opositores, podria
ser empleado para capitalizar el favor del publico y los medios de comunicacién a
favor del presidente, como seria el caso de Vizcarra y la lucha anticorrupcion posterior
a los CNM audios. En el caso de la movilizacién social, lo que resulta interesante es
la capacidad de poder romper con la defensa institucional, es decir, la posibilidad de
saltarse el marco normativo y reglamentaria para el revolvimiento del conflicto,

siempre y cuando esta sea mayormente apoyada por la ciudadania. Este hecho
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permite reflexionar acerca de la importancia de la participacion de una ciudadania

activa en la politica y los resultados que podria obtener una protesta social organizada.

Con respecto a las dos ultimas variables, aprobacion presidencial y relacion
con los medios de comunicacion; no han demostrado ser demasiado relevantes para
la explicacion, al menos en los casos analizados. La razén que se ha obtenido para el
para el caso de la relacidon con los medios, apuntaria al orden democratico en el que
ocurre el fendmeno; pues, aunque es innegables que existan acercamientos por
ideologia o acercamientos por parte de un medio u otro, en su mayoria se ha generado
un clima neutral propio de la libertad de prensa en sistemas democraticos. Por otro
lado, se argumenta que tales variables estarian estrechamente relacionadas con los
dos primeros factores, a manera de indicadores menores o previos, en comparacion.
De igual manera, ayudaron a desarrollar el panorama completo de los procesos
estudiado. Se requiere de posteriores estudios para determinar, el nivel de influencia

que podrian llegar a tener.

El dltimo factor propuesto, Liderazgo y Voluntad Politica, se mostraria la menor
capacidad explicativa; lo cual coincide con su establecimiento como un factore
complementario dentro de la literatura sobre conflictos Ejecutivo-Legislativo. Sin
embargo, no por ello carece de relevancia para explicar, en conjunto con los demas
factores, el desenvolvimiento de los términos anticipados de gobierno. La voluntad
politica, por ejemplo, buscaria medir hasta donde estarian dispuestos a llegar los
presidentes para mantenerse en el gobierno, como vemos con casos mas recientes
el temple de algunos mandatarios frente a situaciones criticas varia y eso puede
significar su continuacion o renuncia. Los resultados obtenidos, serian que la mayoria
de los presidentes analizados estuvieron dispuestos a asumir riesgos para llevar
adelante sus proyectos o mantenerse en el poder; caso unico fue el de Merino que

desistio impulsado por el descontento social.

Mientras que, con la capacidad de negociacién parlamentaria y la relacion con
la bancada de gobierno, se pretendia examinar la disposicion del mandatario para
manejar las relaciones parlamentarias, lo que resulta interesantes es que Martin
Vizcarra, aun descuidando su relacién con la bancada de gobierno y sin tener bancada

para su segundo periodo; tuvo mejores resultados, en tanto a tiempo de duracién del
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mandato que aquellos que entraron y buscaron generar consensos. Finalmente, la
capacidad de gobierno pretenderia revisar como influiria el desarrollo de politicas y
objetivos de gobierno dentro del conflicto. Los resultados arrojarian mejores
condiciones para Martin Vizcarra, quien no encontr6 mayores obstrucciones para el
desarrollo de politicas y propuestas; en comparacion al gobierno sin mayor marco de

accion de Kuczynski y que tendria menores niveles de aprobacion.

A manera de sintesis, se cree que la tesis ha cumplido con el objetivo de ofrecer
un marco para el analisis del contexto Ejecutivo-Legislativo durante el contexto de
crisis, al proponer variables validas en base una investigacion profundizada de la
literatura. Se reconoce, sin embargo, que no busca ser el marco perfecto mas abre la
discusién sobre formas de medir el conflicto entre poderes y, de esta manera aportar
a la literatura y a la busqueda de formas de solucionar de reducir las probabilidades

de un conflicto.
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Anexos

Anexo 1: Resumen factor movilizacion ciudadana y opinion publica

99

Términos Anticipados de gobierno

Renuncia de Pedro
Pablo Kuczynski

Disolucion del congreso

Vacancia a Martin Vizcarra

Renuncia de Manuel
Merino

Nivel de aprobacion
presidencial

Regular: Cambio de
positiva a negativa
durante el transcurso de
2do gobierno.

Regular: Por encima de la
media, a excepcion de casos
particulares (alza impuestos).

Triunfo electoral en referéndum.

Mayormente buena: Alza en la
aprobacion posterior a cierre
de congreso. Comienza a
bajar segun el avance del
COVID y politica de
distanciamiento.

Mala: Altos indices de
desaprobacion por
vacancia en pandemia
(90%).

Relacién con medios
de comunicacion

Regular: Posiciones
variadas. Critica a
actitudes de mayoria
parlamentaria pero

Regular: A pesar de emision de
escandalos relacionados a
oponentes politicos no se puede
asegurar relacion.

Regular: Constantes
apariciones televisivas, critica
a medidas de pandemia y
develacion de escandalos

Regular: Complicidad
inicial con el gobierno (no
emision de marchas),
Posterior critica por

de la pandemia.

también al gobierno. presidenciales. muertes.
Nivel de movilizacion Baia: Paro Maaisterial Media/Baja: Paro agraria, Paro cieBrraéac:iel\l/ligiharZ:ofa:szgﬁl:ia Alta: Marchas de
ciudadana 1a: 9 CGTP y Tia Maria. 9 . Noviembre

Movilizacién Ciudadanay Opinidn
Puablica

Escandalos politicos

Caso Odebrecht,
Kenjivideos e Indulto a
Fujimori

CNM audios, Cuellos Blancos.

Caso Richard Swing, Caso
Club de la construccion

Muertes de Inti y Brayan

Fuente: Elaboracion Propia.




Anexo 1: Resumen factor liderazgo y voluntad politica
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Términos Anticipados de gobierno

Renuncia de Pedro
Pablo Kuczynski

Disolucion del congreso

Vacancia a Martin Vizcarra

Renuncia de Manuel
Merino

Capacidad de

Media/Baja: Oposicion
mayoritaria en el
congreso llevo a

Media: Cumplimiento de
objetivos principales de gobierno
(Reforma CNM, y Reforma

Media/Baja: Reaccién e
impactos por la pandemia,

Baja: Marcada por
convulsion social,

Capacidad de

Acercamiento con APP,
desentendimientos con

Baja: Relacién principalmente
marcada por la confrontacién
(cuestiones de confianza) y

Baja: Deterioro de las
relaciones con el nuevo

gobierno dificultades para politica). Protestas por politicas destape de escandalos renuncia de ministros ante
gobernar y generar de gobierno (Alza de impuestos, politicos. muertes.
CONSENSOS. mineria).
Media/Baja:

Media/Alta: Apoyo de
bancadas que votaron por
vacancia de Vizcarra 'y

Liderazgo y Voluntad politica

coalicion de gobierno

cohesionada

Accién Republicana. Caso
particular Bancada Liberal

partido de gobierno para
elecciones (2020)

negociacion la izquierda y ; , congreso por apoyo popular, .
. L . ligeras cercanias por . . alianzas por mesa

parlamentaria negociaciones bajo la T caso particular Partido o

conveniencia (APP, UP) e directiva. (Podemos,
mesa (bancada pro L Morado
- izquierda. Somos, APP)
Keniji).

Baja: Alejamiento a bancada ; . .

Relacién con Alta: Bancada PPK, escisién hacia Contigo y Inexistente: No se presento Positiva: Bancada de

gobierno mayormente
cohesionada.

Voluntad politica

Media: Disposicion de
acercamiento con
bancadas opositoras y
escision de FP.

Alta: Confrontacién con
congreso. (Reforma politica y de
justicia y Disolucion del
congreso)

Media: Confrontacion del
congreso y politicas de
distanciamiento.

Regular: Conformacion de
gabinete y renuncia ante
crisis social.

Fuente: Elaboracion Propia.




