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RESUMEN EJECUTIVO

El propésito del presente proyecto es estudiar el impacto que tuvo el Programa
Presupuestal 0072 PIRDAIS (de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible) sobre las
familias rurales del distrito de Yuyapichis, y los factores que ayudaron o perjudicaron al
logro de resultados. Por ello, se examind el proceso de incorporaciéon de las familias a
practicas productivas sostenibles, la incidencia de los actores involucrados en la eficacia/
eficiencia del PIRDAIS y explorar las opiniones de los beneficiarios y autoridades locales

con el fin de proponer recomendaciones y mejoras para el programa.

Por tal motivo, para la investigacion se hizo uso de entrevistas semi estructuradas y grupos
focales con un enfoque metodoldgico cualitativo. Los actores como beneficiarios, técnicos
y autoridades que fueron entrevistados son parte del programa presupuestal. Las variables
de estudio son las siguientes: metodologia y estrategia de trabajo pertinente o adecuadas,
cadenas productivas competitivas, alianzas consensuadas entre los actores, participaciéon
de personas sujetas a derecho en los espacios de asistencia técnica y capacitacién, niveles
de organizacion alcanzados por los productores, condiciones de accesibilidad logrados,

entre otros.

Los diversos hallazgos encontrados tienen relacion a la falta de articulacion institucional e
interinstitucional para el logro de resultados favorables del PIRDAIS, asi como la falta de
conocimientos sobre las necesidades de las familias rurales de Yuyapichis, participantes
del programa, para abastecer y potenciar las cadenas productivas vigentes; por ende, al
aplicar estos productos para el mercado internacional, como producto organico es imposible
competir debido a la falta de volumen y problemas sanitarios. Otro aspecto importante es
que DEVIDA ha sido fuente de ayuda para estas familias generando valor social, sin
embargo, existe una falta de comunicacion y transparencia de la informacion por este ente

ejecutor, privando de informacion a la poblacion objetivo.



ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the factors that contributed or limited the Budget
Program 0072: PIRDAIS (Budget Program for Comprehensive and Sustainable Alternative
Development) to achieve results in rural families in the Yuyapichis district. For this reason,
the process of incorporating families into sustainable productive practices was examined,
the impact of the actors involved in the effectiveness/efficiency of the PIRDAIS and exploring
the opinions of the beneficiaries and local authorities to propose recommendations and

improvements for the program.

For this reason, semi-structured interviews and focus groups with a qualitative
methodological approach were used for the research. The actors such as beneficiaries,
technicians and authorities who were interviewed are part of the budget program. The study
variables are the following: relevant or appropriate work methodology and strategy,
competitive production chains, consensual alliances between actors, participation of people
subject to law in training and technical assistance spaces, levels of organization achieved

by producers, accessibility conditions achieved, among others.

The different findings found are related to the lack of institutional and inter-institutional
articulation to achieve favorable results of the PIRDAIS, likewise the lack of knowledge
about the needs of the rural families of Yuyapichis participating in the program does not
allow supplying and helping the productive chains, current regulations, therefore, when
applying these products for the international market, as an organic product it is impossible
to compete due to the lack of volume and health problems. Another important aspect is that
DEVIDA has been a source of help for these families generating social value, however there
is a lack of communication and transparency of information by this executing entity,

depriving the target population of information.
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INTRODUCCION

La coca (Erythroxilon coca) se origina en el Peru. Desde épocas ancestrales (culturas
Pre-Incas), esta planta tiene un uso tradicional relacionado a lo cultural y curativo. De

acuerdo con Urrelo:

Las principales zonas de produccion se localizaron histéricamente en los valles de
La Convencién y Lares del Departamento del Cusco; valle del Rio Apurimac entre
los departamentos de Cusco y Ayacucho; Inambari - Tambopata del Departamento
de Puno y las zonas de Tingo Maria y Uchiza en la cuenca alta del Rio Huallaga en

los Departamentos de Huanuco y San Martin (Urrelo, 1997, pag. 1).

En la actualidad, el cultivo de este arbusto se ha extendido a otras zonas del Peru.
Actualmente, 11 regiones del pais lo producen. Su expansion esta determinada por la
cada vez mayor demanda a nivel internacional de cocaina, especialmente proveniente
de los carteles de droga. Estas organizaciones criminales financian el cultivo, siembra

y comercio de la hoja de coca y sus derivados.

En casi 40 afios, desde la década de 1960, el cultivo de coca pasoé de 16 000 hectareas
(ha) “controladas y garantizadas por el Gobierno a mas de 94 400 en 1997” (1997, p.1)
indica Urrelo citando al Departamento de Estado de los Estados Unidos. El Ministerio
de Agricultura, por su parte, calculdé en 1991, 250 000 ha. ENACO (Empresa Nacional
de la Coca), ese mismo ano, estimé 187 000 ha. Y APODESA (Instituto Nacional de

Desarrollo) sefiald que en esas fechas existian 242 000 ha. (Urrelo, 1997).

De acuerdo a los especialistas, el crecimiento exponencial del cultivo inicia en la
década de 1970, en los departamentos de Huanuco, Cusco y San Martin. Y guarda
relacion con un hondo proceso migratorio. El de los campesinos desde la Sierra hacia
la Selva Alta. Los habitantes de estas regiones aumentaron casi 6 veces desde 1961.
La agricultura migratoria, en este sentido, se ha convertido en una de las principales

causas de alteracién de los ecosistemas y la vida silvestre (Urrelo, 1997).
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Del total de plantas, 90% son destinadas a producir pasta basica de cocaina (PBC), lo
que hace que el cultivo se haga sumamente rentable. El caracter ilegal del narcotrafico
hace que esta actividad esté en continuo desplazamiento, arrastrando consigo también
a los campesinos. Ellos se desplazan hacia el lugar en el que esta su comprador,
ademas, procesan la hoja y venden pasta basica; iniciandose con esto el proceso de
inmediatez de mercado. El campesino explota los suelos lo mas que puede para
obtener de la manera mas veloz y cuantiosa la hoja. Deshierba intensamente, usa
pesticidas y fertilizantes sintéticos en gran cantidad, y aplica estimulantes foliares. Asi,

fuerza al arbusto a producir mas (Urrelo, 1997).

Por ello, la presente investigacion de subdivide en 6 capitulos. En el primero, se
introduce el planteamiento del problema. Aqui se encuentran la pregunta de
investigacion, los objetivos y la justificacién de la presente investigacién. En el segundo,
se desarrolla la metodologia y el disefio de la investigacion. En el tercer capitulo, se
aborda el marco tedrico, donde se desarrolla las conceptualizaciones, retos y enfoques
determinantes para la presente investigacion. En el cuarto, se examinan los resultados
de las variables de la investigacion. En el quinto, se presentan las conclusiones y
recomendaciones. Por ultimo, el sexto propone una mejora para el programa
presupuestal 0072: PIRDAIS.

14



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Segun DEVIDA, entre 2002 y 2019, hubo incremento anual promedio de 7% en la
produccion de hoja de coca. Esto hizo que la superficie cultivada de esta planta crezca
de 46 200 ha en 2022 a 54 655 ha en 2019. Mas aun, solo en 2020, la superficie llegd
a61777yenel 2021, a 76 158 ha. El crecimiento entonces de esos afios ha sido del
23.28% (2021, p.2).

Tabla 1: Superficie de cultivos de coca 2017-2022 (en hectareas) !

2017 2018 2019 2020 2021

En zonas monitoreadas hasta 2020 49,900 | 54,134 | 54,655 | 61,777 | 76,158

En nuevas zonas monitoreadas en 2021 - - - - 4,523

Fuente: (DEVIDA, 2022) Superficie Cultivada con Arbusto de Hoja de Coca Monitoreada en 2021, pp 2.

Este aumento se ha dado pese a las acciones del Gobierno para erradicar el cultivo.
Solo en 2021, la cartera del Interior erradicd 5775 ha de cultivos de coca en las regiones
de Ucayali, Huadnuco y Puno. Estas correspondian a 30009 parcelas y su eliminacion
estuvo a cargo del “Proyecto Especial control y reduccién del cultivo de la coca en el
Alto Huallaga (CORAH)” (Devida 2021, p.4).

Tabla 2: Total de superficie cultivada con arbusto de hoja de coca exterminadas (en hectareas), 2021 2

Departamento Provincia Distrito Zona o Parcelas
erradicadas
Huéanuco Puerto Inca Puerto Inca Pichis-Palcazu-Pachitea 676 351
Huénuco Puerto Inca Codo Del Pozuzo Pichis-Palcazu-Pachitea 316 167
Puno Carabaya Ayapata San Gaban 1,523 799
Ucayali Coronel Portillo Nueva Requena Aguaytia 1,470 705
Ucayali Padre Abad Padre Abad Aguaytia 1,397 793
Ucayali Padre Abad Irazola Aguaytia 141 83
Ucayali Padre Abad Curimana Aguaytia 252 111
TOTAL 5,775 3,009

! Consulta: 23 de octubre 2022.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3633678/Anex0%20RPE%20N%C2%B0%20134-2022-DV-PE.pdf.pdf
2 .

Ibidem
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Fuente: (DEVIDA, 2022) Superficie Cultivada con Arbusto de Hoja de Coca Monitoreada en 2021, pp 4.

Estos esfuerzos para eliminar la hoja de coca, segun la propia DEVIDA, han decrecido
(periodo 2017-2021). Segun argumenta la institucion, esto se debe a “la suspension de
actividades a raiz de la inmovilizacion originada por la pandemia del Covid-19, la cual
se manifiesta en los afios 2020 y 2021” (DEVIDA, 2022, p.4). Esto ha repercutido en el

aumento del cultivo.

Por otro lado, el avance del narcotrafico se encuentra estrechamente relacionado con
el incremento de los cultivos ilegales de hoja de coca. Hasta 1982, el Valle del Alto
Huallaga no reportaba accionar subversivo. Los habitantes seguian su rutina con
normalidad, se desplazaban por las diferentes carreteras y caminos vecinales sin
mayores percances (Urrelo, 1997). El Proyecto Especial Alto Huallaga (1981) tuvo
como principal meta promover el desarrollo integral agrario. Para ello, se centré en
realizar acciones que abarquen 12 elementos del desarrollo. Entre ellas, se encuentran
el desarrollo comunal, mejoramiento de la red de infraestructura vial, capacitacién

profesional, fomento a la produccién, crédito y la extension agricola (Urrelo, 1997).

La Universidad Nacional Agraria de la Selva establecié 11 centro pilotos que abarcaban
todo el Valle Alto Huallaga (Regién Ucayali). Asimismo, el Banco Agrario se posiciond
como el principal agente financiero. Sin embargo, la presencia de la subversién —
promovida por las municiones de guerra y recursos economicos que ofrecia el
narcotrafico— rompié esta tranquilidad. De esta forma, a partir de 1983, todas las
organizaciones que investigaban, fomentaban o hacian acciones de desarrollo comunal

y extension agricola, debieron replegarse o dejar de actuar.

La situacion de violencia en la zona hizo que organizaciones internacionales como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), asi como el propio estado peruano,
adecuen su teoria y forma de actuar a la problematica, replanteando de esta manera

sus procesos metodoldgicos (Urrelo, 1997).
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No obstante, los intentos de intervencion con actividades, proyectos y programas a
través de distintas fuentes de financiamiento, provenientes del Estado y de la
Cooperacion Internacional no han podido generar los resultados esperados o la

sostenibilidad de los resultados en el tiempo.

En ese sentido, la presente investigacion se basara en una experiencia de Desarrollo
Alternativo, en la que se analizara y evaluarad la implementacion del Programa
Presupuestal 0072: Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y

Sostenible (PIRDAIS), este programa tiene como propdésito que:

las familias rurales se incorporen a la economia licita y sostenible, asi como la
transformacion gradual de la matriz socioeconémica de las zonas afectadas por
cultivos ilicitos y el fortalecimiento del desarrollo institucional de organizaciones

comunales y gobiernos locales. (MEF, 2021, parr.1)

Asimismo, su linea de investigacion esta destinada a fortalecer los medios de vida, asi
como las capacidades de las familias. Para ello intenta implementar “buenas practicas
familias a través de buenas practicas social, econémica y ambientalmente sostenibles”
(MEF, 2021). Especificamente en la cuenca del Pachitea, en el distrito de Yuyachipis,

en Puerto Inca, Huanuco.

En la investigacion se analizara el modelo de intervencion, la priorizacién y las
intervenciones, los procesos de trasferencias de recursos, la priorizacion de las familias
intervinientes, la asistencia técnica que reciben las familias, asi como la metodologia
de reparticion de insumos. La participacion en la es implementacion de cada
componente del programa y finalmente como esto genera una mejora en su calidad de

vida.

Es de interés no solo para el Gobierno sino para la Cooperacién Internacional encontrar
cuales son los factores que contribuyen o dificultan la implementacién del Programa
Presupuestal 0072: PIRDAIS, considerando que se desarrolla en una zona de
narcotrafico y con mucha convulsién social. Se espera contribuir con la mejora de la

intervencion del Estado en especial de DEVIDA (La Comisidon Nacional para el
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Desarrollo y Vida sin Drogas) y de los gobiernos locales en ambitos complejos en donde

los recursos invertidos generen el impacto para cual fue destinado.

Finalmente, la presente investigacion busca analizar en qué medida el Programa
Presupuestal 0072: Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible (PIRDAIS) ha logrado que las familias rurales del distrito de Yuyapichis se
desvinculen de cultivos ilicitos e incorporen a la economia ilicita y sostenible en el
periodo 2021-2022.

1.2 Preguntas de la Investigacion
1.2.1 Pregunta general

¢En qué Medida el Programa Presupuestal 0072: Programa Presupuestal
de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS) logré que las
familias rurales del distrito de Yuyapichis se desvinculen de cultivos
ilicitos y se incorporen a la economia licita y sostenible en periodo 2020 -
20227

1.2.2 Preguntas especificas

o ¢ Cuales fueron los factores limitantes o contribuyentes para que las familias

rurales se incorporen o no a alternativas productivas sostenibles?

¢ ;En qué medida los actores involucrados inciden en la eficacia/efectividad
del Programa Presupuestal 0072: Programa Presupuestal de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS)?

e ;Cual es la percepcion de los productores involucrados con relacion a las
ventajas y desventajas de ser parte del Programa Presupuestal 0072:
Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

(PIRDAIS) en su fase de implementacion?
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1.3 Justificacion de la investigacion

En el Peru y en especial en la Amazonia, el narcotrafico ejerce un rol clave en el
desarrollo de actividades ilicitas, como es el cultivo de la hoja de coca destinado a este
fin, con el objetivo de abastecer demandas internacionales de cocaina entre otros lo

que segun las Politica nacional contra las drogas al 2030:

representa una grave amenaza para el Estado en la medida que pone en riesgo el
goce de los derechos fundamentales de las personas y reproduce una diversidad
de dafios a la seguridad, la economia, la salud, el ambiente y la gobernabilidad, lo
que afecta principalmente a zonas estratégicas y a poblaciones en situacién de
vulnerabilidad del pais. (DEVIDA, 2022, p.17)

Esta actividad distorsiona la econémica y genera como vemos problemas colaterales,
generando mayores retos a los tres niveles de gobierno, lo que ha llevado al gobierno
peruano, con apoyo de la cooperacion internacional a implementar diferentes
estrategias, que involucran grandes esfuerzos y el destino de recursos econémicos,
humanos; entre otros. Algunos de ellos con resultados devastadores como las del
PNUD en Puerto Inca en los afios 1988, 1989, 1990 y algunos que van consolidandose
poco a poco, como las cadenas productivas de cacao, café, platano, palma; entre otros.
Asimismo, las intervenciones de infraestructura econémica que generan alternativas
de desarrollo, entre ellas esta el Programa Presupuestal 0072: PIRDAIS. Por ello, la
importancia de desarrollar la investigacion, se examinara sus componentes, productos,
contenidos, procesos, y los ciudadanos intervinientes en el periodo 2020-2022. Se
considerara, ademas los retos que la pandemia ha generado en especial a las

instituciones publicas, en esta llamada “nueva normalidad”.

Es valioso entender como los programas presupuestales, proyectos, actividades se
vienen implementando, en territorios amazoénicos, como es el caso del distrito de
Yuyapichis, donde las actividades ilicitas siempre son una oferta importante para los
ciudadanos vulnerables y en condiciones desfavorables, como alternativas para

generar sustento econémico, muchas veces por la falta de oportunidades.
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Es de interés de la investigacion y aporte a la gerencia social, conocer y entender los
procesos de gestion para lograr las metas propuestas. Asimismo, identificar y analizar
las percepciones de los actores involucrados, como las personas beneficiarias del
programa, ademas sobre las actividades que los diferentes actores intervinientes
realizan o promueven, su participacion en los procesos desde la idea hasta la

implementacién de las actividades.

En este caso en particular, y al comprender que la gerencia social para este tipo de
programas presupuestales de la gestién publica se puede referir a Kliksberg (1997),

como lo hace Bobadilla en el siguiente extracto:

Bernardo Kliksberg indica que en la actualidad se requiere un tipo especial de
gerencia en el area social que implique capacidad para moverse en contextos
cambiantes con habilidades para la coordinacién interinstitucional, la negociacion y
concertaciéon. Ademas, que incorpore practicas de orientacion participativa y
capacidad para operar procesos permanentes de monitoreo ye valuacioén para ir

ajustando los programa a la retroalimentacion de la realidad (Kliksberg, 2019, p.29)

Asimismo, el objetivo de generar informacion relevante para DEVIDA, gobiernos
locales, regionales, y al MEF (Ministerio de Economia y Finanzas) con el propdsito de
realizar ajustes y mejoras necesarias para mejorar el uso de los recursos que el Estado
invierte en diferentes ambitos con condiciones similares. Por tal motivo, la investigacion
tiene mas relevancia porque no solo se hara en el marco de un proceso de pandemia,
sino ademas porque permitira realizar mejoras en otras zonas donde se interviene con

el PP 0072: PIRDAIS, donde las condiciones son similares.

En el desarrollo de la investigacién, se analizara cada componente del programa
presupuestal PIRDAIS y sus componentes, asi como su implementacion en los afos
2020y 2021, en el distrito de Yuyapichis, territorio con caracteristicas comunes a otras
zonas donde se tiene presencia de narcotrafico y donde el PP 0072 PIRDAIS se
implementa como estrategia del gobierno (DEVIDA), en la lucha contra el narcotrafico.
Se espera producir informacién clave que ayude a generar mejoras del PP 0072
PIRDAIS considerando no solo factores técnicos de la implementacion, sino buscando

abordar la importancia de considerar la participacién de los actores intervinientes, de
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las autoridades regionales, locales, organizaciones de productores y organizaciones
indigenas de la zona, desde la formulacién hasta la implementacion y evaluacion del
PP 0072 PIRDAIS. Asi como lo determina Tovar: “Contribuir asi a mejorar los niveles
de bienestar que se han deteriorado por efecto de la accién inadecuada de los

decisores de politicas” (Tovar, 2020).

El interés por investigar y desarrollar la presente investigacion en el marco del PP
PIRDAIS nace por mi experiencia laboral, esto permite ademas la posibilidad de tener
acceso a la informacion de campo, en esa linea entonces tengo dos razones concretas,
una porque fui alcaldesa de la Provincia de Puerto Inca, donde se trabajo varios temas
en el marco del PP PIRDAIS en los afios 2011 al 2018 lo que me permite tener
suficiente conocimiento de campo del PP para la presente investigacion, asi mismo se
dio intervenciones en los proyectos y actividades en el distrito de Yuyapichis. En esa
linea, la otra razén es que al ser de la misma provincia de Puerto inca se tiene la
posibilidad de llegar a obtener la informacién no solo porque conozco a los agricultores
sino a la autoridad local del distrito, todo ello hace factible el acceso a la informacion

de campo necesaria para la investigacion.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general de la investigacion

Analizar en qué medida el Programa Presupuestal 0072: Programa Presupuestal
de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS) logré que las familias
rurales del distrito de Yuyapichis se desliguen de cultivos ilicitos y se incorporen
a la economia licita y sostenible, al examinar los factores limitantes o
contribuyentes en el proceso de la incorporacion de las familias a practicas
productivas sostenibles, analizar la incidencia de los actores involucrados en la
eficacial/eficiencia del PIRDAIS y explorar las opiniones de los beneficiarios y
autoridades locales con la finalidad de proponer recomendaciones y mejoras para

el programa.

1.4.2 Objetivos especificos de la investigacion
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o Examinar los factores limitantes o contribuyentes para que las familias se
incorporen 0 no a alternativas y practicas productivas sostenibles con
relacion a los cultivos ilicitos.

¢ Analizar la incidencia de los actores involucrados en la eficacia/eficiencia del
Programa Presupuestal 0072: Programa Presupuestal de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS).

e Explorar la percepciéon de los productores involucrados con relacién a las
ventajas y desventajas de ser parte del Programa Presupuestal 0072:
Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

(PIRDAIS) en su fase de implementacién.

CAPITULO II: DISENO METODOLOGICO

En esta parte se detalla la forma de investigacion y la estrategia metodolégica. También,
las herramientas y técnicas de recopilacion, como sus fuentes de informacién. Asimismo,
se determina el disefio muestral, la definicién de variables, el procesamiento y analisis de

la informacion, y el trabajo de campo.

2.1 Forma de la investigacion
Para la presente investigacion se opto por la forma de investigacion el estudio de caso
con el propésito de analizar el desarrollo e implementacion del PIRDAIS en el distrito
de Yuyapichis. Asimismo, examinar y explorar los factores contribuyentes y limitantes
del involucramiento de los actores, las familias y los productores del programa

presupuestal, con el fin de proponer recomendaciones para la mejora del programa.

2.2 Estrategia metodologica

En la presente investigacion se hara uso de la metodologia cualitativa, se busca
analizar el desarrollo e implementacion del PP 0072: PIRDAIS, en el distrito de
Yuyapichis, provincia de Puerto Inca, Region de Huanuco. Para entender claramente
los factores que ayudaron o coadyuvaron e impidieron el logro de los objetivos

propuestos en el PP 0072, con la finalidad que las familias se desvinculen de
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actividades licitas y apliquen practicas sostenibles. Ademas de ello, encontrar la
influencia de los actores locales, regionales sobre el logro de los objetivos y entender
de una forma clara y coherente la apreciacion que tiene los sujetos de derecho sobre

la implementacion del PP 0072 en su localidad y en su familia.

Se recolectd informacion mediante el uso de entrevistas individuales a autoridades
locales y regionales, funcionarios (as), técnicos y productores (as) que son agentes de
impacto e interés del PP 0072. Ademas de entrevistas grupales a productores
organizados en cooperativas, comités, asociaciones de las zonas de impacto de las

actividades programadas en el marco de la intervencién del PP 0072.

2.3 Técnicas y herramientas de recopilacién de informacién
Las técnicas de investigacion implementadas son las entrevistas semiestructuradas,
grupos focales y revision documentaria. A continuacién, en la siguiente tabla se
especifica los instrumentos:

Tabla 3: Técnicas y fuentes de informacién

TECNICAS INSTRUMENTO

Guia de entrevista semiestructurada para técnicos

Entrevista - . : :
Guia de entrevista semiestructurada para autoridades locales

SEWES] ot Guia de entrevista semiestructurada para funcionarios DEVIDA

Grupo focal Guia de grupo focal para beneficiarios del programa
Revision Informes de evaluacion del PIRDAIS
documental Plan de Desarrollo Local Concertado 2023 de Yuyapichis

Fuente: Elaboracion propia.

Para visualizar las diferentes guias de las entrevistas semiestructuradas ver el Anexo
04.

2.4 Fuentes de informacion

Fuentes primarias:
e Alcalde municipal del distrito de Yuyapichis (Ex gerente de
desarrollo econdémico)
e Técnicos del programa presupuestal
e Funcionarios de DEVIDA
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e Agricultores beneficiarios del PIRDAIS

Fuentes secundarias:

¢ Informe final de evaluacién de resultados del PIRDAIS del 2021y
del 2022

e Plan de Desarrollo Local Concertado 2023 de Yuyapichis

2.5 Diseno muestral

Poblacién, tipo de seleccién y tamafio de la muestra

El método de muestreo determinado es el no probabilistico por juicio o conveniencia, asi

como bola de nieve. Asi como se sefala a continuacion:

Tabla 4: Diseino Muestral

. 1 autoridad local por juicio o conveniencia
Entrevista PO . ——
. 3 técnicos por juicio o conveniencia
Semiestructurada . - —— ——
1 funcionarios de DEVIDA por juicio o conveniencia
1 grupo focal con 4 agricultores por juicio o conveniencia-

bola de nieve
1 grupo focal con 10 agricultores por juicio o conveniencia-
bola de nieve

Grupo focal

Fuente: Elaboracion propia.
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2.6 Definicion de variables

A continuacién, se presenta la definicién de las variables:

Tabla 5: Definicion de variables

1. ¢ Cuales fueron los factores
limitantes o contribuyentes para que
las familias rurales se incorporen o
no a alternativas productivas
sostenibles?

1. Examinar los factores limitantes o

contribuyentes para que las familias
se incorporen o no a alternativas y
practicas productivas sostenibles
con relacion a los cultivos ilicitos.

V11

Metodologia y estrategia de trabajo pertinentes o adecuadas: disefio e
implementacion de una estrategia considerando la necesidad de capacitacion
en productores, autoridades, teniendo en cuenta las condiciones sociales e
institucionales existentes y la ubicacién de estas. Logrando el involucramiento
de los actores y el compromiso de estos.

V12

Las cadenas productivas competitivas: se identificaron correctamente
considerando la capacidad del uso del suelo, el mercado y las apreciaciones
individuales y colectivas de los beneficiarios (sujetos de derecho).

V13

Alianzas consensuadas entre los actores: se establecen acuerdos, consensos,
compromisos para la gestion y ejecucidon de los proyectos y actividades,
afianzando el rol de cada actor autoridades locales, DEVIDA, organizacion de
productores.

V14

Participacion de personas sujetas a derecho en los espacios de capacitaciéon y
asistencia técnica: se cuenta con el compromiso de involucrarse en todo el
proceso de la implementacién del proyecto o actividad, desde la identificacion
de las alternativas de solucion, la implementacién y seguimiento de este.
Considerando las diferentes demandas de capacitacion y el nivel académico
de los beneficiarios. Cada beneficiario se compromete y aplica lo aprendido y
busca trabajar de manera asociativa.

V15

Niveles de organizacién alcanzados por los productores: Existencia de
organizaciones de productores fortalecidas, activas, con capacidad de
gestionar recursos, para asistencia técnica a los socios, garantizan la
adquisicion colectiva de insumos y la comercializacion de sus productos.
Ademas de encaminar gestiones sobre la necesidad de inversion del estado en
factores habilitantes para el desarrollo de sus actividades productivas.

V16

Condiciones de accesibilidad logrados: Se cuentan con condiciones de
accesibilidad vial y conectividad (TIC), para poder acceder insumos, a
mercados y servicios de capacitacion.

V17

Confianza alcanzada y relacionada a las condiciones de seguridad y
estabilidad: se cuentan con condiciones apropiadas de seguridad para acceder
a los servicios del PP PIRDAIS, existe confianza entre los productores, y con




las autoridades locales, con funcionarios y técnicos de DEVIDA vy
extensionistas del programa/actividad.

2. ¢ En qué medida los actores
involucrados inciden en la
eficacia/efectividad del Programa
Presupuestal 0072: Programa
Presupuestal de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible
(PIRDAIS)?

2. Analizar la incidencia de los
actores en la eficacia/eficiencia del
Programa Presupuestal 0072:
Programa Presupuestal de
Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible (PIRDAIS)

V21

Cumplimiento de funciones y competencias: Las autoridades Regionales,
Locales (Municipales, agentes municipales, tenientes gobernadores, etc.)
conocen y cumplen con sus funciones, en el marco de promover el desarrollo
local, seguridad y brindar las condiciones necesarias para la gestién e
implementacién de las actividades / proyectos del PIRDAIS en su distrito o
caserio.

V22

Gestion y ejecucion optima de las actividades: las Municipalidades y ejecutores
de DEVIDA, cumplen con lo previsto en las actividades / proyectos, siendo
participativos, eficientes/eficaces y transparentes.

V23

Promocién de convenios y alianzas interinstitucionales: Se construyeron tejidos
de articulacion y colaboracion institucional entre instituciones de diferentes
niveles de gobiernos, entre actores comerciales y organizaciones de
productores y la cooperacion internacional, que permiten en desarrollo y
consolidacion de las cadenas productivas y a la generacion de factores
habilitantes que ayuden a potencial el desarrollo de la zona.

3. ¢ Cual es la percepcion de los
productores involucrados con
relacion a las ventajas y desventajas
de ser parte del Programa
Presupuestal 0072: Programa
Presupuestal de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible
(PIRDAIS) en su fase de
implementacion?

3. Explorar la percepcién de los
productores involucrados con
relacion a las ventajas y desventajas
de ser parte del Programa
Presupuestal 0072: Programa
Presupuestal de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible
(PIRDAIS) en su fase de
implementacion.

V3l

Metodologia y estrategia apropiada y trasparente: Considera que la
metodologia utilizada por DEVIA y sus socios (Gobierno local, otras ONG
ejecutoras, etc.) fueron pertinentes, lo que les permitié participar activamente
desde la identificacion de las actividades/proyectos, en la implementacion de
estos y en la fiscalizacidn de los recursos publicos.

V3.2

Cadenas productivas promovidas y su conexién con el mercado: considera que
las cadenas productivas desarrolladas estan de acuerdo con la capacidad del
suelo (dan buena produccién), contaron con la asistencia necesaria para ello y
lograron conectar con el mercado disminuyendo el nimero de intermediaros.
Lo que mejord sus ingresos.

V3.3

Fortalecimiento de capacidades individuales y asociativos: las actividades y
proyectos lograron fomentar capacidades de manejo de las cadenas
productivas en cada etapa del ciclo de este, logrando ademas fortalecer las
asociaciones, cooperativas existentes, que les permita acceder a insumos,
financiamientos (Agroideas, Procompite, etc.), capacitaciones y mercados
(comprando y regulando el precio del mercado).

V3.4

Asignacion de recursos financieros y humanos optimos: los recursos
programados en la actividad / proyecto, fueron los indicados considerando las
condiciones de la zona (accesibilidad, capacidades, etc.), y requerimientos de
cada cadena productiva. Y se considera que su manejo es manera eficiente y
eficaz por parte de los ejecutores, (DEVIDA y socios como GL, ONG, etc.)

Fuente: Elaboracion propia.
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2.7 Trabajo de campo

Logistica, validacion

El trabajo de campo se llevé a cabo durante el afio 2022, se realiz6 tanto entrevistas
de forma presencial como a través de la plataforma Zoom. Se recolect6 informacion
a través de 05 entrevistas semiestructuradas, 01 al alcalde de Yuyapichis, 3 técnicos
del programa presupuestal, 1 funcionario de DEVIDA. Asimismo, se empled dos
grupos focales con 14 agricultores del distrito de Yuyapichis.

Es necesario indicar, que se realizé un viaje al distrito de Yuyapichis para llevar a
cabo los grupos focales, asi como las entrevistas. A continuacion, se detalla el

cronograma de trabajo de campo en la siguiente tabla:

Tabla 6: Cronograma de trabajo de campo

Lima a Pucallpa/ Puerto Inca a Yuyapichis X

Levantamiento de informacion (entrevista) X

Yuyapichis a Puerto Inca (entrevista) X

Puerto Inca a Yuyapichis (grupo focal) X

Entrevista en Yuyapichis X

Yuyapichis a Yanayacu (grupo focal) X

Puerto Inca a Pucallpa/ Regreso a Lima X

Fuente: Elaboracion propia.

2.8 Procesamiento y analisis de la informacion

Se realiz6 el procesamiento de la informacién segun las categorias de las variables en
la presente investigacion; por ello, se llevé a cabo una matriz de informacién
consolidada en Excel, la cual permite determinar los hallazgos mas representativos del
estudio. Es necesario explicitar que cada entrevistado tiene su cédigo de formato del
instrumento que se aplico, la fecha de entrevista, su cargo y las preguntas respectivas
para el analisis de la investigacion. Asimismo, en la matriz de consistencia (ver Anexo
05) se establece la estructura para el analisis de la presente investigacion.

Por otro lado, las dificultades que se encontraron fueron que, por el tiempo limitado de
los funcionarios y técnicos, 02 de ellos se tuvieron que entrevistar en la modalidad

virtual para la obtencién de la informacion.



CAPITULO lIl: MARCO TEORICO

En esta parte, se aborda el contexto social, contexto normativo (nacional e internacional),
informacion sobre el proyecto, estudios relacionados, marco conceptual; y, finalmente, los

retos y enfoques en relacién con la investigacion.

3.1 Contexto social

Aspectos sociodemograficos de la region de Huanuco

De acuerdo con el Gobierno Regional de Huanuco, la region
se ubica en la parte central del pais, cuenta con tres cadenas montafiosas de los
Andes septentrionales del Peru y se extiende hasta el rio Ucayali, esta compuesto

el territorio andino, ceja de selva, selva alta y selva baja. (GOREH, 2018, p.10)

Figura 1: Region de Huanuco
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Fuente: (Banco Central de Reserva, 2015) Informe Econdmico y Social: Region Huanuco, pp 93.

3 Consulta: 25 de cotubre de 2023
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Proyeccion-Institucional/Encuentros-Regionales/2015/huanuco/ies-huanuco-2015.pdf
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Asimismo, la regién de Huanuco tiene una poblacién de 759,962 habitantes, segun el Censo
de Poblaciéon y Vivienda del afo 2017: Xll de Poblacion, VII de Vivienda y lll de
Comunidades Indigenas (INEI). El distrito de Yuyapichis, por su parte, en 2017 ascendié a
6627 habitantes, que representa el 20.37% de la poblacién de la provincia de Puerto Inca 'y
el 0.92% de la poblacion en la regién de Huanuco. Cabe mencionar que Yuyapichis es el
tercer distrito mas poblado en la provincia (INEI). Al 2020 las estimaciones determinan que

se tiene 7270 personas segun detalla la siguiente tabla (MDY, 2022):

Tabla 7: Datos comparados de poblacion del distrito

Region / oz Poblacion total
Provincia I :’g;::‘;";gf;’)‘a' (2020)

Distrito 13/
REGIONHUANUCO | 759.962 865.820
PROVINCIA PUERTO INCA 35.833 43.664
DISTRITO DE CODO DEL POZUZO | 7.768 8.429
DISTRITO DE HONORIA | 4.969 6.792
DISTRITO DE PUERTO INCA 10.250 14.668
DISTRITO DE TOURNAVISTA | 6.219 6.505
DISTRITO DE YUYAPICHIS 6.627 7.270

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 33.

Dimension sociodemografica del distrito de Yuyapichis
La creacién del distrito de Yuyachipis corresponde a la promulgacion de la Ley N° 23994 el
19 de noviembre de 1984. Esta compuesto de 03 centros poblados municipales (MDY,

2022), las cuales se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 8: Division politica y administrativa del distrito de Yuyapichis

Nombre del Centro Poblado Categoria | Norma Legal

Yuya pichis Pueblo | Ley N° 23994

El Dorado Pueblo | RER. N° 965-2002-CTAR-
Huanuco/PR

Monterrico Centro Poblado | Resolucién provincial N.° 094-2022

Santa Rosa de Yanayaco Centro Poblado ki

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito
de Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 31.
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Asimismo, el distrito de Yuyapichis proviene de voces quechuas “Llullu” o “Llullo” que
significa mentiroso y la palabra “pichis” significa corriente de poca agua, con referencia al

rio de dicho nombre (MDY, 2022).
Figura 2: Ubicacion del distrito de Yuyapichis
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Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito
de Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 31.

¢ Centros Poblados en el distrito de Yuyapichis
Segun el Censo 2017 del INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica),
unicamente la capital del distrito Yuyapichis es urbana, el resto del distrito esta
clasificado como area rural como se determina en la tabla del Anexo 01 (MDY,
2022):

Sin embargo, a la fecha, diciembre de 2021 se estima que el distrito cuenta con 60 centros
poblados a raiz del crecimiento de hogares en los ultimos anos posteriores al Censo 2017
(INEI).

¢ Crecimiento poblacional del distrito de Yuyapichis
El distrito fue creado en 1984, en tal sentido, el primer Censo que se les aplica es

de 1993, seguido de 2007 y 2017. En tal sentido, “el crecimiento de la poblacion es
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pequefa, a pesar de que en los ultimos 10 afios se han incrementado a un 1.60%

anual”’, como se observa en la siguiente tabla (MDY, 2022):

Tabla 9: Estimacion del crecimiento de poblacion del distrito

Distrito Poblacion total | Poblacion total | Poblacion total
( Censo 1993) ( Censo 2007) ( Censo 2017)

DISTRITO DE YUYAPICHIS 5.048 5.652 6.627

Tasa de crecimiento promedio anual (%) 0,81 1,60

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito
de Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 34.

Cabe mencionar que en los ultimos 10 afios la poblacién aumenté cerca de 1000

personas.

Pobreza monetaria de laregion de Huanuco

El objetivo del INEI con el Mapa de pobreza monetaria provincial y distrital 2018 es
reconocer los distritos y provincias con mayor incidencia de pobreza, para asi focalizar las
politicas publicas (INEI, 2020).

De acuerdo a estos datos, Yuyapichis no es un distrito pobre. De los 28 grupos robustos de
pobreza (considerandose el 1 el mas pobre y el 28 el menos), este distrito esta ubicado en
el grupo 16. Ademas, esta ubicado en el puesto 1600 de los distritos mas pobres. Por su
parte, a nivel de la region Huanuco, esta en el grupo 5y en el puesto 78 de los 84 distritos
(MDY, 2022).

Segun el INEI, cabe destacar que al hacer uso de metodologias de medicién de la pobreza
como las NBI (Necesidad Basica Insatisfecha), se considera poblacién con al menos NBI,

aquella que padece al menos una de las 5 carencias siguientes:

(i) A los que residen en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, es decir,
en viviendas con paredes exteriores de estera o de quincha, piedra con barro o
madera y piso de tierra. (ii) A la poblacidon que pertenece a hogares en viviendas en

hacinamiento (mas de 3 o0 4 personas por habitacion, sin contar con el bano, cocina
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y garaje). (iii) A los que residen en viviendas sin ningun tipo de servicio higiénico.
(iv) A la poblacion en hogares con nifios de 6 a 12 anos que no asisten al colegio.
(v) A la poblacién en hogares con alta dependencia econdémica, es decir, a aquella
que residen en hogares cuyo jefe de hogar tiene primaria incompleta (hasta segundo
afio) y con 4 o mas personas por ocupado o sin ningun miembro ocupado. (INEI,
2017, pp. 33-34)

En el caso del distrito de Yuyapichis, segun estimaciones del CEPLAN (Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico) en base al Censo de 2017, el 95.5% de la poblacién del distrito
carece de los 3 servicios basicos, por lo que se constituye en poblaciéon pobre en gran
medida (MDY, 2022).

o Tasa de pobreza monetaria del distrito de Yuyapichis
Como indicador de bienestar, la tasa de pobreza monetaria “mide la posibilidad de
la poblacién de satisfacer sus gatos y necesidades basicas alimentarias y no
alimentarias” (BCRP, 2017, p.35). La tasa de pobreza monetaria en el distrito de
Yuyachipis alcanza al 14.72% de la poblacion. Estos valores son sumamente
menores a la provincia y a la region si se hace una comparacién. La pobreza externa
afecta a 8.75% de la poblacion, tasa inferior a la provincia y la regiéon (MDY, 2022),

tal como se detalla a continuacion.

Tabla 10: Tasa de pobreza monetaria del distrito de Yuyapichis

Poll;tlzenit:je de la :zz‘r::: tot:t Po;tlzent:je de la :obrezad het))(itt?ma:

; S poblacion en 3 poblacién en | Nimero de habitantes

Ragkitbrovica it sty pobreza total h.atblta.n'tes :" pobreza extrema [en  situacion de
16% :L‘;f:;:’;sb, kT pobreza extrema 17b/

REGION DE HUANUCO 43,65 377.930 12,95 112124

PROVINCIA DE PUERTO INCA 23,64 10.323 9,08 3965

DISTRITO DE CODO DEL POZUZO | 27,22 2.294 11,44 964

DISTRITO DE HONORIA 26,67 1.811 4,81 326

DISTRITO DE PUERTO INCA 23,25 3.410 13,05 1914

DISTRITO DE TOURNAVISTA 26,67 1.735 5,49 357

DISTRITO DE YUYAPICHIS 14,72 1.070 8,75 636

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 —
Distrito de Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 60.

Dimension econdémica del distrito de Yuyapichis
El distrito de Yuyapichis se dedica principalmente a actividades extractivas como la

maderable y actividades productivas como la agricultura, la ganaderia. Ademas, se debe
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mencionar “los impactos del cambio climatico determinantes para la agricultura, debido a
que se ha convertido en una actividad de subsistencia para las comunidades rurales y es a
la vez una actividad que depende circunstancialmente del clima y de la disponibilidad el
agua" (MDY, 2022).

o La PEA (Poblaciéon Econémicamente Activa) del distrito de Yuyapichis
La PEA estad compuesta por personas que se encuentran trabajando. El 38.90% es
PEA ocupado y el 1,10% es PEA desocupado. Representando la PEA total de
40,00% del distrito de Yuyapichis, de acuerdo con la siguiente tabla (MDY, 2022):

Tabla 11: Poblacién Econémicamente Activa en el distrito de Yuyapichis

Porcentaje
Nacional / Region |/ 0 Porcentaje Porcentaje de
Provincia / Distrito roblcionitetal S op ¢ e bada | PEATOM RER L
Nacional 29381884 44,40% 2,50% 46,90% 13780104
Region Huénuco 721047/ 37,20% 2,10% 39,30% 283371
Provincia Puerto Inca 32538 39,10% 130%  [40,40% 13145
Distrito de Yuyapichis ~ |5769 ~  [3890%  |110%  [40,00% 2308

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 133.

Actividades Econdmicas del distrito de Yuyapichis

Se denomina como actividad econdémica primaria la explotacion de los recursos naturales
aprovechables con el fin de obtener materias primas. Entre ellas estan la pesca, la
agricultura, la explotacion forestal y la mineria. Estas actividades econémicas como la oferta
de los recursos naturales y de la disponibilidad de la tecnologia pueden verse afectadas por
“por desastres naturales, que pueden ocasionar grandes pérdidas economicas; y, por ende,
afectar los precios de los productos de ese sector” (MDY, 2022, p.134). El distrito de

Yuyapichis cuenta con las siguientes actividades economicas.

Tabla 12: Principalmente actividades primarias en el distrito de Yuyapichis

' Platano 7 | Ganado Vacuno: Cebu - | Extraccion frestal de la especie: "

Cacao Bolaina
Otros de subsistencia Extraccion de minerales
Hoja de coca Extraccion de petréleo

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 135.
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e Actividades extractivas forestales
La explotacién forestal en Yuyapichis es la actividad econdmica principal. Salen del
distrito unas 20 toneladas por semana, mas del 40% de esa madera pertenece a la
produccion de bolaina. Y el 60% proviene de bosques primarios, por ello, la
deforestacion se ha incrementado. En la tabla del Anexo 02, se presenta el ciclo
productivo de la bolaina en Yuyapichis y la participacion de los hombres en
supremacia (MDY, 2022).

e Actividad primaria productiva
Las actividades agricolas de la localidad se distinguen entre actividades ilicitas
como el cultivo de hoja de coca (su procesamiento y comercializacion) y actividades
licitas como las actividades agropecuarias. La superficie de suelo agricola del

distrito es basto y extenso (MDY, 2022) como se puede visualizar en el siguiente

mapa.
Figura 3: Mapa de superficie agricola del distrito de Yuyapichis
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Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 137.
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Asimsimo, la asociatividad entre productores es necesaria para acceder a beneficios de la

economia a escala en la compra de insumos, la negociaciéon y comercializacion de

productos por volumen es una debilidad sustantiva entre los actores locales (MDY, 2022).

Produccién de coca

La produccion de coca en el 2016 fue 154 ha en el valle del Pichis-Palcazu-Pachitea
(Huanuco y Pasco) al compararlo con el 2015 se hallé una reduccion de 36%, puesto
que en este afio habia una superficie de 240 ha. En suma, la reduccion del 97% de
la superficie en hectareas utilizadas al cultivo de coca (MDY, 2022). No obstante,
desde 2019 a 2020, nuestro pais ha mantenido el crecimiento exponencial de
54,655 ha en el 2019 y 61,777 ha en 2020. En particular, las zonas de Pichis-

Palcazu-Pachitea presenta una superficie de 2204 ha de cultivo de coca.

Este incremento representa un riesgo para la seguridad de los pobladores
indigenas. Estos son desplazados de sus comunidades por organizaciones

criminales relacionadas con el narcotrafico (MDY, 2022).

Cultivo y comercializacién del cacao y el platano

El cacao se introdujo en Yuyapichis con el proyecto que al principio fueron 40
beneficiarios, de los cuales quedaron 05. Otra intervencién permitié la participacion
de 19 beneficiarios en el 2014, lo cual 01 queda en produccion. Los centros poblados
productores son: Yanayacu, Yanayaquillo, Dantas, Monterrico, Blanco, Vista Alegre
y San Juan de Pachitea. Segun el Perfil Productivo y Competitivo de los Principales
Cultivos del Sector del MIDAGRI (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego)
Yuyapichis produjo 874 toneladas de cacao en el 2021, con un rendimiento de 0.86
toneladas por ha, con un registro de 282 productores. En la figura 4 siguiente se
observa una variacién relevante en la produccién entre el 2019 y un decrecimiento
minimo en 2021. Asi como la figura 5 donde se observa las areas al 2050 con aptitud
para el cultivo de cacao (MDY, 2022).
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Figura 4: Porcentaje de variacion de cacao en Yuyapichis (2021)
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Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 139.

Figura 5: Mapa de distribucion futura de cacao
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Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 139.
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El cultivo de platano como actividad productiva y que permite generar ingresos se
inicio en el 2017, con la produccién en escala del platano bellaco. En un inicio fueron
de 10 a 15 ha. Actualmente, fluctia entre 30 a 50 ha de cultivo de platano promovido
por la Asociacion de Productores ACPAEI (ver tabla en el Anexo 03). En el 2021,
en el distrito Yuyapichis, se produjo 7173 toneladas con un rendimiento de 11.53
toneladas por ha, agrupando a 704 productores. Ademas, en la figura siguiente no

se observa una variacion relevante en la produccion (MDY, 2022):

Figura 6: Variacion de la produccion de platano en Yuyapichis al 2021
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Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito
de Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 140.

Es importante recalcar que se ha hallado que Yuyapichis presenta una potencialidad
en la produccion de frutales como es el caso de la papaya, con una produccién de
376 toneladas, con un rendimiento de 12.53 toneladas por ha, que registra
solamente 22 productores. Asimismo, el mango, es otro producto muy importante
en el distrito, pero que se ve afectado por sus caracteristicas, por ser perecible y las
limitaciones en el transporte y comercializacion (MDY, 2022).
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Acceso a mercados

Las redes viales del distrito de Yuyapichis alcanza a 35 de un promedio de 60
centros poblados, lo cual dificulta a 25 CCPP (Centros Poblados) comercializar sus
productos, como son poblaciones nativas. Por ello, la dependencia de un comprador
externo que se aproxime al distrito y que asuma los costos de transporte es bastante
elevado, lo cual resulta un impedimento para negociar de forma justa el precio de
sus productos. Como, por ejemplo, la penca de platano cuesta S/. 2.00 soles en la
zona (100 platanos), cuando el kilo de platano en el mercado es de S/. 3.00 soles
que aproximadamente corresponde a 5 unidades. Por ende, el trabajo arduo del

productor y los beneficios de su trabajo son inexistentes y escasos (MDY, 2022).

Asimismo, el acceso se ve afectado por los cambios climaticos, en particular en las
épocas humedas la cual produce un impedimento para el desplazamiento, por lo
que es necesario, afirmar los caminos después de una lluvia intensa. Por otro lado,
el transporte por rio es mas costoso por lo que es menos recurrente. En conclusion,
el acceso al mercado para el pequefio productor agricola es bastante limitado (MDY,
2022)

Redes Viales

En la provincia Puerto Inca se cuenta con 851.82 km de red vial, de las cuales 563.34 km

pertenece a caminos vecinales, que sirven para dar acceso a los CCPP (MDY, 2022).

Caserios o predios rurales. Cabe mencionar que 481.54 km pertenecen a caminos

vecinales no registrados. Estos en su mayoria son trochas y caminos sin asfaltar, ver la

siguiente tabla.

Tabla 13: Clasificador de rutas por tipo de superficie

Longitud (Km)
tipo de Red Vial lr"u:as do (L'gr:?ltud Asfaltado Afirmado :flil:m & Trocha
Km % | Km % | Km % | Km %
| Puerto Inca | 79 | 851,82 0 |0 |397,14 | 46,6 | 296,39 34818529 | 18,6
Nacional |2 [217,3 0 [0 | 2173 1100 | 0 0 0 (0 |
Departamental [4 | 71,18 |0 [0 | 71,18 1100 | 0 0 \ 0 (0 |
Vecinal [73 | 563,34 0 |0 10866 | 19,3 | 296,39 | 52,6 | 158,29 | 28,1 [
Vecinal registrada [7 | 81,8 0 [0 (17,33 | 21,6 59,33 725(484 |59 |
Vecinas no registradas | 66 | 481,54 |0 10 [91,03 | 18,9 237,06 49,2 | 153,45 | 31,9 |

|
\
|
\
l
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Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 124.

De acuerdo con la tabla anterior una de las rutas nacionales que cruzan, es la ruta PE-5N
(109 km) que colinda con la provincia de sur a norte y conecta los distritos de Yuyapichis y
Puerto Inca hacia el norte con Ucayali (km 83) Von Humboldt y hacia el sur con Ciudad
Constitucién — Puerto Bermudez — Villa Rica (Region Pasco)”. “La Provincia de Puerto Inca
tiene 4 rutas de nivel regional que alcanzan 71.18 km (HU-104, HU-105-105, HU-106 y HU-
107), de las cuales el 100% estan a nivel de afirmado. Las vias regionales y nacionales son
las receptoras de las vias vecinales que articulan y conectan con el mercado provincial,

regional y nacional (MDY, 2022, p. 124).

A continuacion, en la tabla 14 se sefala las vias segun tipo de red vial, numero de rutas,

longitud y estado de conservacion de los caminos:

Tabla 14: Clasificador de rutas por el estado del camino

Estado de conservacion de los caminos
tipo de Red Vial N.° de rutas | Longitud (Km) | Bueno Regular Malo Muy malo
Km |% |Km % |Km |% |Km %
Puerto Inca |79 | 851,82 4144 |49 |41342 485 308,16 | 36,2 | 88,8 104
Nacional [2 | 2173 0 0 |2173 |[100 |0 0 |o 0
Departamental 4 | 71,18 1099 | 154 (46,16 64,8 | 1403 | 197 |0 0
Vecinal |73 | 563,34 13045 |54 | 14996 |266 194,13 | 52,2 | 888 15,8
| Vecinalregistrada |7 1818 |2648 |324|1752 |214/202 |247|1761 |215
] Vecinas no registradas | 66 | 481,54 1397 |08 [13244 (27527393 /569 |71,19 | 148 ]|

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 124.

A nivel provincial, Puerto Inca esta compuesto por 79 rutas con un total de 851.82 km de

los cuales 73 rutas pertenecen a caminos vecinales (563.34 km) (ver tabla 14).
Dentro del sistema vial presentan regular nivel de transitabilidad, y son las que estan
a nivel de afirmado: la ruta nacional PE-5N, PE-5NA y las rutas regionales (HU-104,
HU-105, HU-106 Y HU-107). Entre las vias vecinales encontradas en condiciones
regulares con las rutas: R3, R4, R10, R35, R41, R57 Y R59. Cabe recalcar que en
épocas de precipitaciones pluviales toda la red vecinal es afectada muchas veces
intransitables”. (MDY, 2022, p. 124)

Todos los distritos de Puerto Inca cuentan con vias en zonas con una topografia

semiondulada que se ven afectadas con interrupciones, ademas no se observan obras de
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arte ni sefalizaciones durante precipitaciones pluviales. Asimismo, en la siguiente tabla, se
muestra el estado de conservacién de los caminos vecinales, “se puede observar que solo
el 5.41% de las vias estan en buen estado, y las vias en mal estado representan el 52.21%.
Ademas, Yuyapichis cuenta con 83.79 km de vias que enlazan centros de produccion,

CCPP menores y comunidades indigenas (MDY, 2022).

Tabla 15: Estado de conservacion de los caminos vecinales a nivel distrital

Longitudes por Estado de la Superficie de Rodadura
Distrito N.° de rutas | Bueno Regular Malo Muy malo Total
Km % Km % Km % Km %
Codo del Pozuzo | 15 2586 |24,04|30,89 |28,71|4937 |4589 147 1,37 | 107,59
Honoria 19 1062 044 |2867 2038|8284 |5887 | 2858 20,31 | 140,71
Puerto Inca 15 397 (29 4881 35,61 | 63,41 | 46,26 | 20,87 15,23 | 137,06
Tournavista 16 10 0 4,28 513 |64,18 |76,98 | 14,91 17,88 | 83,37
Yuyapichis 7 0 0 37,31 39,44 | 34,32 | 36,28 | 22,98 24,29 | 94,61
Total 82 3045 |541 |149,9 |26,6 |294,12|52,21 | 88,81 1576 | 563,34

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 125.

Nivel de conectividad y transitabilidad

La conectividad y transitabilidad esta compuesta por las vias vecinales, regionales y
nacionales (de menor y mayor jerarquia) segun el Plan Vial Participativo de Puerto Inca
2014-2023. “La buena condicion de estas vias fortalece el nivel de conectividad desde los
centros poblados a la capital, provincial, mercados y viceversa” (MDY, 2022, pag. 126). Las
rutas nacionales (PE-5N y la PE-5NA) cruzan Puerto Inca interconectando los distritos Codo
de Pozuzo, Yuyapichis y Puerto Inca. Ademas, “cuenta con un alto nivel de transitabilidad
(IMD alto), en las cuales circulan todo tipo de vehiculos con mayor frecuencia (pesados,
livianos y pasajeros). El distrito de Yuyapichis presenta 53 CCPP, de los cuales solo 35
tienen acceso a conectividad y transitabilidad vial nacional” (MDY, 2022). En la siguiente

tabla se muestra la articulacion de distritos y niveles de transitabilidad:
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Tabla 16: Centros Poblados articulados por distrito y nivel de transitabilidad

Distrito Centro poblado Nivel

Total Accesible Restringido | Conectividad | Transitabilidad
Total, provincial 216 144 72
Porcentaje 100 66,67 33,33
Codo del Pozuzo 51 31 20 Nacional Regular
Honoria 38 31 7 Departamental | Malo / Regular
Puerto Inca 57 33 24 Nacional Regular
Tournavista 17 14 3 Nacional Regular

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 126.

Un problema perenne es la conectividad y transitabilidad de los CCPP del distrito de
Yuyapichis, asi como el tipo de superficie y estado de vias, puesto que este aspecto es uno
de los motores de desarrollo del distrito, al conocer que el distrito es eminentemente rural
(segun el Plan Nacional de Transporte) (MDY, 2022). A continuacién, en la figura 7 se

observa las redes articulacion del distrito de Yuyapichis:

Figura 7: Mapa de redes de articulacion del distrito de Yuyapichis

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de
Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 127.

¢ Medios de transporte
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De acuerdo con el Plan Vial Provincial Participativo de Puerto Inca 2014-2023, “en
las rutas nacionales PE-5N y PE-5NA circulan todo tipo de vehiculo, desde
transporte de carga, publico interprovincial y de turismo desde lima con destinos a
Codo de Pozuzo y Puerto Inca. En el 2016, la Ruta Nacional fue asfaltada que le
pertenece a la carretera Belaunde”. Asimismo, se cuenta con “la transitabilidad de
vehiculos de carga y pasajeros desde varios puntos de Puerto Inca hacia diversos
centros urbanos, permitiendo el dinamismo de la economia provincial. Para
transportarse a Codo de Pozuzo se necesitan camionetas 4x4 desde la ciudad
Constitucién salen hacia Yuyapichis-Puerto Inca (Zungaro)-km 86-Pucallpa, de
Honoria y Tournavista que de igual forma se trasladan hacia Pucallpa. Ademas, las
mismas rutas son utilizadas para circular vehiculos pesados (hasta de 2E)”. Dentro
de cada distrito circulan motos lineales y motokar que son usados para transportar
personas y carga dirigidos a los centros de produccion, asi como ofrecen servicios
de trasporte a pasajeros (Puerto Inca, Honoraria, Tournavista, Yuyapichis y Codo de

Pozuzo).

Estas rutas sirven para transportar la produccion del distrito (frutas, productos
agricolas, madera y ganado) hacia los mercados, ademas ingresan al distrito
productos manufacturados provenientes de la costa como abarrotes, bebidas,
juguetes, materiales de construccion, educativos y de salud, etc... “En Yuyapichis,
particularmente, no se cuenta con servicios publicos de transporte, sino cuenta con
mototaxis (15.15%), lanchas, botes a motor o peque y canoas (16.63%), automovil,

camionetas (1.53%) (MDY, 2022)", asi como se sefnala en la siguiente tabla:

Tabla 17: Tipos de vehiculos con los que cuenta el hogar

Tipos de vehiculos con que cuenta el hogar

| Tipos de vehiculos | i | Porcentaje | No | Porcentaje
Automévil, camioneta 25 1,53% 1605 98,47%
Motocicleta 247 15,15% 1383 84,85%
Lancha, bote motor o peque, canoa 271 16,63% 1359 83,37%

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito
de Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp 128.

3.2Contexto normativo
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3.2.1 Contexto normativo nacional

Perd ha promulgado muchas leyes que prohiben directamente el trafico ilicito de
drogas, entre ellas la cocaina. Estas han sido resefiadas en la Politica Nacional Contra

las Drogas al 2030.

Constitucion Politica del Peru, Art. 8¢

El articulo 8 de la Constitucién Politica del Peru “incorpora el combate y la sancion del
trafico ilicito de drogas, asi como la regulaciéon de los toxicos sociales” (DEVIDA, 2022,
p. 7).

Decreto Ley N°22095, el Gobierno evolucionario aprob6 la Ley de represion del
trafico ilicito de drogas (DL-22095-feb-21-1978, 1978)°.

Este decreto, de acuerdo a la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030:

Reconoce el problema de salud publica que constituyen las drogas y establece entre
sus objetivos la represion del trafico ilicito de drogas que producen dependencia, la
prevenciéon de su uso indebido, la rehabilitacion y la reduccion de los cultivos de la
planta de coca. (DEVIDA, 2022, p.7)

Decreto Legislativo N° 824, Ley de lucha contra el narcotrafico (DL-824-abr-24-
1996, 1996)°
Por otro lado, este decreto, de acuerdo al citado plan
Considera que el trafico ilicito de drogas socava gravemente las bases culturales,
politicas y econdmicas de la sociedad, declara de interés nacional la lucha contra el

consumo de drogas en todo el territorio. (DEVIDA, 2022, p.7)

Decreto Legislativo N°1126, Decreto Legislativo que establece medidas de

control en los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y

4 Consulta: 27 de octubre de 2023
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/documentos/constitucionparte 1993-12-09-2017.pdf
5> Consulta: 27 de octubre de 2023
https://www.gob.pe/institucion/corahperu/normas-legales/850797-22095

6 Consulta: 27 de octubre de 2023

https://www.gob.pe/institucion/embajada-del-peru-en-panama/noticias/321629-gobierno-peruano-aprueba-nueva-politica-
nacional-para-el-control-de-las-drogas-al-2030
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equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas (DL-1126-feb-28-2013,
2013)’.

El citado decreto, segun el Plan, se hace

A fin de reforzar la estrategia de seguridad y defensa nacional, se establecen
medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias
y equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas. Es objetivo de esta norma
adoptar medidas para el registro, el control y la fiscalizacion de los bienes
fiscalizados que, directa o indirectamente, puedan ser utilizados en la elaboracién
ilicitas de drogas. (DEVIDA, 2022, p.7)

Decreto Legislativo N°1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el
trafico ilicito de drogas (2015)8.

Esta norma subraya que el trafico de drogas es un problema complejo que requiere
una respuesta multifacética. Se busca prevenir el consumo, controlar los cultivos de
coca y combatir el trafico de drogas a través de una estrategia integral. DEVIDA es la
entidad encargada de coordinar estas acciones y promover la colaboracion entre
diferentes sectores, con el objetivo de garantizar la seguridad ciudadana (DEVIDA,
2022).

Cédigo Penal (1991), aprobado por Decreto Legislativo N°635 y normas
modificatorias®.

Desde el articulo 286 hasta el articulo 302, el Cédigo Penal Peruano “tipifica el trafico
ilicito de drogas como delito contra la seguridad y la salud publicas” (DEVIDA, 2022,
p.7)

La Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD)
Con esta politica, el Estado busca controlar y reducir las actividades ilegales

relacionadas con las drogas, como la produccién de coca, el trafico y el consumo. De

7 Consulta: 28 de octubre de 2023

https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/9774-decreto-supremo-n-044-2013-ef/file

8 Consulta: 28 de octubre de 2023

https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosL egislativos/01241.pdf

9 Consulta: 28 de octubre de 2023

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/C7741E3A8C2FB92005257A77007FAD8D/%24FILE/CODIGO
PENAL.pdf
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esta manera, se pretende proteger a las comunidades mas expuestas a los riesgos
asociados a estas actividades (DEVIDA, 2022).

Para alcanzar sus metas, esta politica, que involucra a diversos sectores, establece
tres objetivos prioritarios hasta el afno 2030. Los dos primeros se concentran en las
zonas productoras de coca, buscando mejorar su situaciéon socioeconémica y reducir
significativamente la produccién y el comercio ilicito de drogas. El tercer objetivo se
enfoca en disminuir el consumo de drogas en grupos poblacionales en riesgo.
Asimismo, la Politica esta alineada a la Politica General de Gobierno al 2021'°, asi
como a “La Visioén del Peru al 2050, aprobada por consenso en el Foro del Acuerdo
Nacional, la cual representa los deseos de los peruanos, y especifica una situacion

futura de bienestar que se desea alcanzar como nacion” (DEVIDA, 2022, p. 7).

través de la Ley 28003, se estableci6 DEVIDA como el organismo encargado de
formular y dirigir la politica nacional para combatir el trafico ilicito de drogas y los delitos

relacionados, en cumplimiento de la legislacion peruana (DEVIDA, 2022).

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050
El Decreto Supremo 054-2011-PCM aprobd el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN), un documento que sirvi6 como guia para todas las instituciones del Estado

peruano en el cumplimiento de sus objetivos hasta el afio 2021 (DEVIDA, 2022).

Segun el propio documento, por intermedio de este CEPLAN

presenta un nuevo PEDN al 2050 propone implementar la Vision del Peru al 2050
en marco de la Constitucién Politica del Peru y las 35 Politicas de Estado; asimismo,
esta entidad orienta la formulacion de la politica general el gobierno, las politicas y
planes, los compromisos del Peru con la comunidad internacional y ser un
documento orientador para el conjunto de la sociedad peruana y su Estado”.
(CEPLAN, 2022, p.28)

0 Consulta: 29 de octubre de 2023
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/12455/D-S-N-056-2018-PCM.pdf?v=1530640132
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De los 4 Objetivos Nacionales presentados por el CEPLAN, esta investigacion se alinea

a dos de ellos, que son

(i) Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las personas sin dejar a nadie
atras. (ii) Gestionar el territorio de manera sostenible a fin de prevenir y reducir los
riesgos y amenazas que afectan a las personas y sus medios de vida, con el uso
intensivo del conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la diversidad

geografica y cultural, en un contexto de cambio climatico. (CEPLAN, 2022, p.28)

El Plan Nacional de Derechos Humanos

El Plan Nacional de Derechos Humanos es un instrumento de planificacion que busca
que todas las acciones del Estado estén alineadas con la proteccién y promocion de
los derechos humanos. Al ser multisectorial, involucra a todos los niveles de gobierno
y sectores de la sociedad, asegurando una vision integral de los derechos humanos
(MINJUSDH, 2022).

Cabe resaltar que los planes nacionales de accion relacionados a derechos humanos

buscan asegurar intervenciones 6ptimas y duraderas para garantizar la vigencia de
estos derechos universales, permitiendo cambios para el bienestar de las personas,
resultado inmediato de decisiones de gobierno. (MINJUSDH, 2022, p.9)

Por eso,

es indispensable propiciar la articulacién de los organismos estatales a la hora de
implementar politicas publicas eficaces, puesto que es exigible la responsabilidad
del Estado en relacién con los derechos fundamentales. El Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH) por medio de la Direccién General de Derechos
Humanos, esta encargado de orientan el disefio de politicas publicas con enfoque
de derechos humanos. (MINJUSDH, 2022, p.9)

La Politica Nacional del Ambiente
La Politica Nacional del Ambiente (PNA) es un conjunto de normas y directrices que

establece los objetivos, estrategias y acciones que deben seguir el gobierno, las
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empresas Y la ciudadania para cuidar el ambiente y promover el desarrollo sostenible
en el pais (MINAN, 2018).

Fue aprobada mediante Decreto Supremo No.012-2009-MINAM y es el Ministerio del
Ambiente
el ente responsable de formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la
PNA. Uno de los objetivos prioritarios alineados a la presente investigacion es la
reduccion de los niveles de deforestacion y degradacién de ecosistemas
relacionados al incremento de cultivos ilicitos como actividad extractiva ilegal e

informal que ocasiona graves consecuencias al medioambiente. (MINAM, 2018)

La Politica Nacional Agraria
De acuerdo al Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI,

el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) ha disefiado la Politica Nacional
Agraria como resultado de la difusién y debate entre multiples actores relacionados
al sector agrario, que considero al sector publico, expertos, colegio de profesionales,

organizaciones de productores, empresas, entre otros (MINAGRI, 2016, p.3)

La politica Nacional Agraria consta de 12 ejes. Estos, segun el propio MINAGRI,
establecen una hoja de ruta para el desarrollo sostenible de la agricultura,
especialmente la familiar, impulsando el progreso de las comunidades rurales vy

garantizando el acceso a alimentos nutritivos para toda la poblacién (MINAGRI, 2022).
Por otra parte, segun el propio documento, parte de la deforestacién en el Peru esta
motivada por el crecimiento del cultivo de hoja de coca en la Selva Alta. “Cabe decir

que con estas tasas de deforestacion se pierden mas de un millon de hectareas de
bosque por década”. (MINAGRI, 2022, p. 16)

3.2.2 Contexto normativo internacional
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Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes (enmendada por el Protocolo
de Modificacién de 1972) — Ratificado por Resolucién Legislativa N°.15013 del 21
de abril de 1964 (Gobierno del Peru, 2020)

Peru establecié una excepcion en este tratado para poder exportar productos como la
hoja de coca. El principal objetivo del acuerdo es controlar la produccion y el comercio
de drogas para uso médico y cientifico, y combatir el trafico ilegal de drogas. Los paises
miembros se comprometen a adoptar leyes que prohiban la produccién, venta y

distribucion de drogas para usos no médicos y cientificos (DEVIDA, 2022).

Convenio sobre sustancias psicotropicas de 1971 — Ratificado con Decreto Ley
N°.22736 de 1979 en vigor desde 1980 (Gobierno del Peru, 2020)

En este acuerdo, Peru presento reservas, especialmente en relacién con el articulo 7,
que prohibe el uso de sustancias para fines distintos a los cientificos y médicos. Esto
incluye a la ayahuasca, que contiene N, N-dimetiltriptamina, y el cactus San Pedro, que
tiene mezcalina. Ambas sustancias son empleadas en practicas magicas y religiosas
(DEVIDA, 2022).

Como parte del acuerdo, los Estados se comprometieron a

prohibir el uso de las sustancias psicotropicas mencionadas en este tratado, asi
como a llevar a cabo acciones preventivas y combatir su uso indebido y trafico ilegal.
También se comprometen a colaborar internacionalmente mediante el intercambio
de informacion relevante, la cooperacion judicial y el apoyo en la lucha contra el
trafico ilicito a nivel global. (DEVIDA, 2022, p.7)

Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas de 1988 — Ratificado por el Pera en 1991 mediante
Resolucion Legislativa N°.25352, en vigor desde 1992 (Gobierno del Pera, 2020)
Los paises que presentaron reservas argumentaron que la convencion no establece
una distincion clara entre los cultivos legales y los ilegales, lo cual genera ambigtiedad
en la definicion de "trafico ilicito" y podria llevar a interpretaciones erréneas y a la

criminalizacion de actividades legitimas.

Asimismo, se determiné que
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Los Estados parte se obligan a tipifi car como delitos las actividades relacionadas la
produccion, la fabricacion, el comercio, entre otras, de cualquier estupefaciente o
sustancia sicotrépica, ademas de las actividades de organizacion, gestion y fi
nanciacién, y la fabricacién, transporte o distribucion de equipos, materiales o
sustancias quimicas para su desvio a dichas actividades ilicitas (con excepcién del
cultivo de plantas que contengan estupefacientes o sustancias psicotropicas

destinados al uso tradicional licito con evidencia histérica. (DEVIDA, 2022, p.8)

UNGASS de 1998

La declaracién politica para reducir la demanda de drogas en el mundo fue aprobada
en la Sesion Extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
Problema de las Drogas en el Mundo, mejor conocida como UNGASS (UNODC, 2023).

Durante esta reunion, los Estados parte:

contrajeron del compromiso de adoptar medidas para reducir la demanda de drogas
y fomentar la cooperacion internacional en la lucha contra el problema mundial de
las drogas: plan de accion para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso
indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores; fiscalizacion de

precursores; y, promocion e la cooperacion judicial. (DEVIDA, 2022, p.8)

UNGASS de 2009

Los paises miembros, reconociendo la grave amenaza que representan las drogas
para la sociedad en su conjunto, acordaron un plan de accién integral para combatir
este problema mundial. El plan se centra en tres pilares fundamentales: 1) la reduccion
de la demanda de drogas a través de programas de prevencion y tratamiento; 2) la
reduccion de la oferta de drogas mediante la erradicacion de cultivos ilicitos, el control
de sustancias quimicas y la cooperacion internacional; y 3) la lucha contra el lavado de

dinero y el fortalecimiento de la cooperacién judicial entre paises (DEVIDA, 2022).
UNGASS de 2016

En esta convencioén, los Estados generaron recomendaciones operaciones. Las mas

importantes:
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(1) reduccion de la demanda y medidas conexas (prevencién, tratamiento, y otras
cuestiones relacionadas con salud); (2) asegurar la disponibilidad de sustancias
sometidas a fiscalizacion y el acceso a ellas con fines exclusivamente médicos y
cientificos e impedir su desviacion; (3) reduccion de la oferta (aplicacion eficaz de la
ley, respuestas a la delincuencia vinculada a las drogas, lucha contra el bloqueo de
dinero y promocion de la cooperacion judicial); (4) fortalecimiento de la cooperacion
internacional basada en el principio de la responsabilidad comin y compartida; v,
(5) desarrollo alternativo, cooperacion regional, interregional e internacional para
lograr una politica de fiscalizacion de drogas equilibrada y orientada al desarrollo.
(DEVIDA, 2022, p. 8)

3.3 Informacién sobre el proyecto o programa analizado

DEVIDA promueve el Programa Presupuestal (PP), denominado PIRDAIS. De Acuerdo con

un Informe de la entidad, durante 2021, se implementaron

1705 intervenciones (entre proyectos y actividades) con un presupuesto de S/. 1750
millones en el periodo 2010-201, favoreciendo a la mejora de la calidad de vida de
las familias DAIS (Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible), implicando un monto

promedio de S/. 1.03 millones por intervencion” (IPDC, 2022, p.7)

Mediante Decreto Supremo N°.192-2020-PCM, se aprobé la PNCD el 10 de diciembre de

2020, la cual constituye

la base legal de accion del Estado para controlar las actividades vinculadas a los
cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas, asi reducir los estragos que
dichas actividades originan en zonas estratégicas y a poblaciones en estado de
vulnerabilidad. Entre los ejes de accién de la PNCD al 2030, se encuentra el
desarrollo alternativo integral y sostenible, que a través del PIRDAIS busca mejorar
la condicion socioeconomica e institucional de las areas estratégicas de
intervencion. (IPDC, 2022, p.6)

Figura 8: Politica Nacional Contra las Drogas al 2030
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¢ Identificacidn, cuantificacion y criterios de la poblacion

La poblacion objetivo del PIRDAIS esta formada por familias rurales situadas en
distritos con influencia cocalera. En total, el programa abarca a 249,928 familias del
distrito de Yuyapichis, en la provincia de Puerto Inca, regién de Huanuco. Para
definir su poblacién objetivo, el PIRDAIS utiliza el concepto de ambitos PP PIRDAIS
como la principal unidad de focalizacion, que incluye cuencas o subcuencas
compuestas por distritos que cultivan coca y aquellos vecinos que se ven afectados
por la dinamica de la economia ilegal impulsada por el trafico ilicito de drogas (IPDC,
2022).

Los criterios de focalizacion del PP PIRDAIS son los siguientes:
Primer criterio, nivel de dependencia de la poblacion a los cultivos de coca.
Segundo criterio, distritos donde el cultivo de coca ilegal ha sido erradicado
en los ultimos cuatro anos. Tercer criterio, actitud desfavorable al desarrollo
alternativo. Cuarto criterio, limitaciones para el desarrollo de actividades

licitas. Quinto criterio, intervencion DAIS sin consolidacion. (IPDC, p.8)
e Poblacién objetivo

Para identificar a la poblacién objetivo, se aplica lo siguiente. Durante el primer paso,

se implementan lo 5 criterios y a partir de ello, se otorgan puntajes. En el segundo
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paso, se suman estos puntajes. Cuando alguna zona alcanza mayor o igual puntaje
a 2, es incluida (IPDC, 2022).

Atributos de la poblacion objetivo, tiene que saberse el nUmero de familias, el tipo
de area: rural, la superficie de cultivos de coca y la actitud favorable al DAIS (PDC,
2022).

Causas del problema identificado

La vinculacion entre las causas y el problema especifico se sefala en el siguiente

grafico:
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Figura 9: Arbol de problemas del PIRDAIS
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Fuente: (IPDC Consulting, 2022) Cuarto Entregable — Informe Final de Evaluacion de Resultados del PIRDAIS
2021, pp 12.

e Andlisis de los medios
Se presenta la vinculacion entre medio y el fin especifico a continuacion:
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Figura 10: Arbol de medios del PIRDAIS
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Fuente: (IPDC Consulting, 2022) Cuarto Entregable — Informe Final de Evaluacion de Resultados del PIRDAIS

2021, pp 13.
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Disefio del programa

¢ Resultado especifico del PIRDAIS: El objetivo del PIRDAIS es desvincular a las

familias rurales de los cultivos ilicitos y mas bien relacionarlas con la economia
licita y sostenible (IPDC, 2022),

o Productos del PIRDAIS: Viene a tener 2 productos. Primero, las familias que

cultivan productos sostenibles en reemplazo de los ilicitos. Y, segundo, aquellas
familias que mediante estos cultivos previenen la expansion del plantamiento ilicito
(IPDC, 2022).

e Actividades:

Las actividades con sus respectivos productos se indica a continuacion:

Figura 11: Productos y sus actividades respectivas del PIRDAIS
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Fuente: (IPDC Consulting, 2022) Cuarto Entregable — Informe Final de Evaluaciéon de Resultados del PIRDAIS

2021, pp 15.

Tipologia del proyecto
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Se incluyen los siguientes tipos de proyectos de inversion publica en el programa:
Figura 12: Tipologias del proyecto del PIRDAIS
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Fuente: (IPDC Consulting, 2022) Cuarto Entregable — Informe Final de Evaluacion de Resultados del PIRDAIS
2021, pp 15.

¢ Indicadores de desempeiio
En la siguiente tabla se presenta el nivel de objetivos y el nombre del indicador, que
incluye los resultados especificos, los productos con sus respectivos indicadores de

desempefio:
Tabla 18: Indicadores de desempeiio del PIRDAIS

« Nivel de Ingreso anual familiar.

« Dependencia al cultivo de coca en las familias de las
Resultado Especifico zonas de influencia cocalera.

« Productividad del Cultivos Alternativos promovido en
las zonas de influencia cocalera

o Porcentaje de familias que incorporan alternativas

Progucter? productivas sostenibles a los cultivos ilicitos.

« Porcentaje de agricultores de las zonas de influencia
Producto 2 cocalera que comercializan sus productos a través de
asociaciones y/o cooperativas

Fuente: (IPDC Consulting, 2022) Cuarto Entregable — Informe Final de Evaluacion de Resultados del PIRDAIS
2021, pp 16.
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3.4 Estudios relacionados

Existen trabajos de investigacion relacionados con Programas de Desarrollo Alternativo en
el pais, como es el caso de la investigacion titulada: “Lecciones aprendida de la primera
etapa del proceso de socializacion en el marco del plan post erradicacion de cultivos
ilegales, en el valle del Monzon, provincia Huanuco, durante los afios 2013-2014" (PUCP,
2018). Este estudio explica la ejecucidén de esta estrategia. Segun cuenta, inicia con la
socializacién con las poblaciones afectadas por la erradicacion de la planta. De este modo
se busca un cambio de actitud para la desvinculacidon de los cultivos ilicitos de la poblacién

del Valle del Monzon.

Otro trabajo de investigacion relacionado al Proyecto Especial de Desarrollo - PROVRAEM
en el valle del Rio Apurimac en los anos 2015 — 2016 con enfoque integral que tiene como
objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes, utilizando instrumentos técnicos para
la reduccioén de la oferta de cultivos ilicitos en el VRAEM (regiones Junin, Cusco, Ayacucho,
Huancavelica y Apurimac), zona en la que se produce la mayor cantidad de hoja de coca y
cocaina del Peru (PUCP, 2017). Asimismo, en el departamento de Narifo se llevo a cabo
un estudio de planificacidon estratégica con el objetivo de fortalecer las alianzas de
cooperacion internacional para implementar proyectos de sustitucion de cultivos ilicitos en
areas rurales, asi como para desarrollar iniciativas que mantengan y mejoren la
infraestructura vial y aeroportuaria (CENTRUM-PUCP, 2017).

Por otro lado, se hallé una investigacion referida a la evaluacién de la ejecucion
presupuestal y fisica del Programa Presupuestal 0072: PIRDAIS durante el periodo 2016-
2017, hecha en Ayapata, distrito de la provincia de Carabaya en Puno. Tanto DEVIDA como
la Municipalidad Distrital de Ayapata estan impulsando el desarrollo integral del sector
agropecuario con el objetivo de aprovechar los recursos naturales para fomentar sistemas
forestales y agroforestales, diversificar las actividades econdmicas de los habitantes y
mejorar su calidad de vida (UNA, 2018).

Asimismo, en la regién de Huanuco, se desarrollé un estudio de investigacion sobre el
PIRDAIS en el distrito de Rupa-Rupa, Provincia de Leoncio Prado en el periodo 2015-2018.
Demostrando una incidencia positiva en el desarrollo del sector agricola en zonas de

influencia cocalera de la localidad (UNHV, 2021).
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A nivel internacional, uno de los paises que presentan la problematica de cultivos ilicitos,
es Colombia, cuando el 24 de noviembre de 2016 el Gobierno Nacional de ese mismo pais
firmd un acuerdo con el grupo armando de las FARC-EP denominado “Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, en él, se
enfoco principalmente en los derechos de las victimas del conflicto armado y como parte

esencial de ese proceso” (FAO, 2016).

En este contexto social, se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito (PNIS), que tiene como poblacion de estudio a familias campesinas que viven
de proveer el producto de estos cultivos al narcotrafico (FAO, 2017). El objetivo del PNIS,

como bien lo resaltan Restrepo y Valencia, es

promover la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito, por medio del desarrollo
de programas y proyectos para contribuir la superacion de condiciones de pobreza

y marginalidad de estas familias. (Restrepo y Valencia, 2021, p. 107)

Por otro lado, en México se creo el Programa Nacional para el Control de Drogas (P.N.C.D.)
“para ayudar al pais a fortalecer sus politicas frente al problema de drogas y actividades

conexas e incrementar la cooperacion multilateral en el hemisferio” (OEA, 2019, p. 26).

Este programa incluye medidas enfocadas en la reduccion de la demanda y la oferta, asi
como en la prevencién y disminucion de los cultivos ilegales, la produccion y el trafico de
drogas. También abarca acciones de control, el combate al lavado de activos, la evaluacién
de programas, el tratamiento de delitos relacionados y la cooperacion internacional.
Asimismo, esta dirigido a “los pobladores mexicanos del preescolar, primaria, secundaria y
terciaria, a los ninos, trabajadores, abandonados, adultos, mujeres, grupos indigenas,

reclusos y familias con perspectiva de género” (OEA, 2006, p. 26).

En Bolivia (1975-1982), se formulé “el Proyecto de Desarrollo Chapare-Yungas (PRODES).

Este tiene como objetivo
incrementar los ingresos y elevar el nivel de vida de los productores de Yungas de

la Paz y Tropico de Cochabamba a través de una politica de fomento a una

agricultura diversificada, la cual permitira reducir progresivamente los cultivos de
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coca implementando estructuras de apoyo, a las investigaciones, transferencias de
tecnologias al productor. (CLACSO, 1995, p. 242)

PRODES impulsa la elaboracion de proyectos y programas de cultivos productivos para su
implementacién con el fin de sustituir la coca con cultivos priorizados en tembe, goma, pifa,

papaya, pimienta y forestacion (CLACSO, 1995).

Por otra parte, en el Salvador, en 2019, el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM)
disefid e implementd planes y programas para reducir y mitigar el impacto ambiental del
cultivo y la produccién ilegal de drogas, integrando la participacion de las comunidades
locales y alineandose con las politicas nacionales de los Estados miembros. Estos
programas estan dirigidos a poblaciones en situacién de vulnerabilidad, con distintos niveles
y tipos de afectacion (OEA, 2019).

Uno de los factores de éxito de el Salvador es que en este pais existen mecanismos
formales para el intercambio seguro y eficaz de informacion de inteligencia en la
investigacion de casos vinculados al trafico ilegal de drogas y delitos relacionados. Este
pais lleva a cabo actividades de asistencia técnica y cooperacion horizontal con los Estados

miembros de la OEA, terceros paises y organismos internacionales relevantes (OEA, 2019).

Segun la guia técnica del Desarrollo Alternativo en el Area Andina de las Naciones Unidas,

se hizo un estudio de caso de Peru, Bolivia y Colombia. Esto con el fin de

fortalecer la gestion y contribuir a la sostenibilidad de proyectos en marco de la
lucha contra las drogas, esta guia esta dirigida principalmente a los gerentes y
técnicos, que participan directamente en los Proyectos de Desarrollo Alternativo con
la finalidad de que los gobiernos nacionales y la comunidad internacional intente
neutralizar los efectos internacionales, nacionales y locales de la rapida expansion
de los cultivos ilicitos. (UNODC, 2010, p. 2)

Asimismo, esta guia técnica “busca estimular la reflexién de las personas que acompanan,
asesoran y comparten la conduccion de tales proyectos, sobre la gestion de los mismo, en
los actuales contextos” (UNODC, 2010, p.5).
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Finalmente, esta el Informe Técnico de Indicadores de Cultivos llicitos en Ecuador (2010).
Su publico objetivo es los pobladores de la provincia de Sucumbios y parte de Carchi. Junto
con ellos implementan proyectos y programas para sembrar sendos lotes de palma

aceitera, un cultivo que genera importantes ingresos (UNODC, 2010, pag. 28).

Las actividades realizadas se basan en la experiencia del ICMP (Programa Global de
Monitoreo de Cultivos llicitos) en el seguimiento de cultivos ilicitos a nivel global y en las
lecciones aprendidas en anos anteriores, especialmente en los trabajos de campo del
proyecto. Aunque el cultivo de coca en Ecuador aun no tiene un aporte significativo al total
cultivado en la Region Andina, donde Colombia, Peru y Bolivia siguen siendo los principales
contribuyentes, el riesgo para Ecuador radica en la proximidad de los cultivos colombianos
en la zona fronteriza. Por esta razon, la UNODC y el Gobierno de Ecuador han estado
monitoreando anualmente la frontera norte del pais para identificar y medir los cultivos de
coca (UNODC, 2010).

3.5Marco conceptual
El marco conceptual de la presente investigacion tiene relacion con los conceptos que se
explicara a continuacion representa la base del engranaje para analizar la incidencia del

Programa Presupuestal 0072: PIRDAIS en el distrito de Yuyapichis, region Huanuco.

Figura 13: Conceptualizaciones de la investigacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos
La Asamblea General en resolucion 217 A (1l1) adopté la Declaracién Universal de Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1948. El articulo 22 que legitima la seguridad social

relacionada la investigacion:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta a de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad. (UDHR, 1948, art. 22)

Asimismo, en el articulo 23 se establece el derecho al empleo en sus tres incisos:
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el

desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, al igual salario por trabajo

igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una inexistencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social. (UDHR, 1948, art. 23)

Programa de Desarrollo Alternativo
La Organizacién de Las Naciones Unidas (ONU) planted por primera vez un Programa de
Desarrollo Alternativo en la década de los 80 debido a la problematica de la produccion de

coca en el Peru que estimula el trafico de drogas.

Por ende, se cred el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion de Drogas
(PNUFID) que se enfocd en los problemas del pais y se selecciond estas 3 zonas: Alto
Huallaga, La Convencion y Lares, VRAEM en 1984 y se dedicé a la sustentacién de los
cultivos de hoja de coca por otros cultivos alternativos ligados a obras de infraestructura
(Congreso, 2001).
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Bajo el gobierno de Alberto Fujimori y el impulso de USAID para la lucha contra las drogas
se cred el Decreto Legislativo N°.753 (12 de noviembre de 1991), Ley de Bases de la
Estrategia Integral del Desarrollo Alternativo. Este tiene como objetivo erradicar el trafico
ilicito de drogas involucrando a los civiles en esta tarea. Gracias al decreto, nace el Instituto
de Desarrollo Alternativo (IDEA). Por un lado, en 1995 se formulé el Proyecto de Desarrollo
Alternativo Peru-EE. UU.

Por otro lado, gracias al Decreto Legislativo N°.824, se cred6 la Comisién de Lucha Contra
el Consumo de Drogas ‘CONTRADROGAS’, que es el ente rector que lleva como encargo
coordinar, disefiar e implementar de forma sistémica las acciones de prevencién contra el

consumo de drogas.

Entre los objetivos establecidos se incluyo la prevencion del consumo de drogas, el disefio
y fortalecimiento de programas de rehabilitacion para personas con adicciones, la
promocion de la sustitucién de cultivos de hoja de coca y la concientizacion sobre los
riesgos de otros cultivos ilicitos. También se busco impulsar programas educativos y de
sensibilizacién a nivel nacional, fomentar el respeto por la igualdad y un juicio equilibrado
sobre el uso de la hoja de coca y otras sustancias ilegales, y finalmente, promover estas

acciones ante la comunidad internacional, extranjera y nacional (Congreso, 2001).

Segun el Plan de Trabajo de la Comisién de Desarrollo Alternativo, Lucha Contra las Drogas
y Lavado de Dinero del Congreso, el proyecto se transformé en un Programa de Desarrollo
Alternativo (PDA). Con esta vision, en noviembre de 1998, el Gobierno peruano, con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, aseguré el financiamiento de los Planes

Integrales de Desarrollo Alternativo, Prevencién y Rehabilitacion (Congreso, 2002).

Durante el periodo 1998-2002, se convoco la participacion de diversos sectores y de la
cooperacion internacional. La expansion de los cultivos de coca destinados a actividades
ilicitas ha provocado la degradacion de los recursos naturales y generado una "economia
de la coca" en las zonas productoras, afectando negativamente el desarrollo de actividades
productivas legales, lo que resulté en el abandono o disminucién de la produccion de

cultivos y la reduccion de la oferta de alimentos (Congreso, 2001).

Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Integral

62



Los 5 (cinco) errores del Desarrollo Integral en América Latina son la escasa participacion

de la poblaciéon involucrada, la insuficiente participacién del sector privado, la deficiente

conceptualizacion de la investigacion y transferencia tecnoldgica, problemas de mercado,

precios y canales de comercializacion de la produccién alternativa, y el escaso

financiamiento para los proyectos. Por ende, “se debe establecer un Plan Estratégico

Nacional de Desarrollo Integral y sus componentes son los siguientes” (Congreso, 2001):

1)

2)

3)

4)

Fortalecimiento institucional y comunitario. De acuerdo al pan, los proyectos
deben permitir reconstruir el tejido social. Para ello, apoyaran la organizacion y
fortaleceran las “formas asociativas y empresariales en las comunidades afectadas”
(Congreso, 2001).

Recuperacion de areas fragiles y de manejo especial. Para cumplir este
componente, se implementaran proyectos y estudios vinculados al aprovechamiento
y preservacion de los recursos biolégicos. Asimismo, se promoveran y fortaleceran
la organizacion comunitaria y educacion ambiental ligadas a la conservacion y uso
de los recursos naturales (Congreso, 2001).

Tecnologia y Produccion. Para cumplir este componente, segun el plan, se
direccionara “la produccion y apoyo de iniciativas que permitan fortalecer el
desarrollo de economias locales y regionales”. De esta manera, se ayudara a
mejorar “los factores y las condiciones de las cadenas productivas de distintos
sectores”, con el propésito de que sean competitivas y sostenibles (Congreso, 2001,
parr. 43).

Infraestructura de Desarrollo Rural. Esta estrategia estd direccionada al
“desarrollo de acciones que permitan el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural, impulsando el fortalecimiento de las jurisdicciones indigenas, consoliden
procesos de autonomia, ordenamiento y afincamiento de territorios indigenas”
(Congreso, 2001, parr. 46).

Figura 14: Componentes del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Integral
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Fuente: Elaboracion propia.

Escuela de campo para Agricultores (ECA)

La ECA es una metodologia participativa y practica, cuyos principios se basan en aprender,
experimentar y descubrir, con el objetivo de mejorar la toma de decisiones y fortalecer el
desarrollo humano. Este enfoque incorpora los principios fundamentales del Manejo
Integrado de Plagas (MIP), donde agricultores y facilitadores de la ECA comparten

conocimientos y experiencias sobre la gestion del proceso productivo (CIP, s. f.).

Segun la FAO las Escuelas de Campo (ECA) para Agricultores se definen de la siguiente

manera:
Las ECA aplican un enfoque que se basa en el aprendizaje centrado en las
personas. Se emplean métodos participativos con el fin de crear un entorno propicio
para el aprendizaje mediante la practica. En el contexto el ecosistema local y el
escenario socioeconomico, el campo es el entorno en que los conocimientos locales
y los conocimientos cientificos externos se ponen a prueba, se validan y se
entregan. (FAO, 2023, parraf. 1)

Produccion Agricola Sostenible
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La produccion agricola sostenible tiene relacion con la agricultura y desarrollo sostenible,
se define como un conjunto de actividades agricolas, como el manejo de suelos y aguas, el
cultivo de plantas y la conservacién de la biodiversidad, busca asegurar el suministro de
alimentos y materias primas. La agricultura sostenible se centra en reducir al minimo la
degradacion de la tierra, mientras se maximiza la produccion. La sostenibilidad de los
sistemas agricolas implica la capacidad de estos para mantener su productividad, incluso
frente a perturbaciones econdmicas o naturales, ya sean externas o internas (Martinez
Castillo, 2009).

Cadenas productivas

Por otro lado, las cadenas productivas se definen como: “conjunto de agentes econémicos
interrelacionados por el mercado desde la provision de insumos, produccion,
transformacion y comercializacion hasta el consumidor final” (Vergaray, 2013, p.6).

Segun la Direccion General de Promocién Agraria (DGPA), cuando estos agentes
econdmicos se encuentran interconectados en aspectos como tecnologia, financiamiento y
capital, y lo hacen en un marco de cooperacion y equidad, se genera una Cadena
Productiva Competitiva. Esta cadena tiene la capacidad de reaccionar de manera agil a las
fluctuaciones del mercado internacional, facilitando la transferencia de beneficios y recursos
desde el ultimo eslabdon de la cadena hasta el propio terreno del productor agricola
(MIDAGRI, s.f.).

Eficaciay eficiencia

Segun Mokate, “existen cuatro términos muy frecuentemente utilizados en los dialogos y
debates sobre politica social conforman un conjunto de criterios que dan fundamento a la
informacion, gerencia y evaluacion de politicas y programas sociales: Eficacia, eficiencia,
equidad y sostenibilidad” (Cuba, 2019, p. 85).

Asimismo, segun el CAD, el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OECD, la evaluacién
se concebia como una valoracion objetiva y sistematica de un proyecto, programa o politica,
ya sea en ejecucion o finalizado, enfocandose en su implementacion y resultados. El
objetivo es analizar la relevancia y el cumplimiento de los objetivos, ademas de evaluar la

eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad en el desarrollo (Cuba, 2019).
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La eficacia y la eficiencia en gerencia social son criterios del proceso evaluacion que es una
etapa del disefo de proyectos de desarrollo. Por un lado, la eficacia mide “el grado o nivel
de logro de la meta y resultados en la poblacion beneficiaria hasta la fecha de evaluacién
intermedia. Es decir, medira lo alcanzado por el proyecto (lo previsto vs lo logrado) hasta la
fecha de evaluacién” (Cuba, 2019, p. 70). Por otro lado, “la eficiencia mide el logro de los
resultados en relacion con los recursos econdmicos, técnicos y humanos utilizados durante

este tiempo de ejecucion del proyecto” (Cuba, 2019, p. 70).

3.6 Retos y enfoques relacionados a la Gerencia Social

Enfoque de Interculturalidad

La relacién de culturas en un contexto democratico, de tolerancia, respeto y convivencia
solidaria, creando relaciones de igualdad y equidad, eso es interculturalidad. Ademas, la
interculturalidad se define como un intercambio continuo entre culturas que permite un
enriquecimiento mutuo y apoya el desarrollo de la humanidad. Este enfoque implica
asegurar el respeto a la diversidad cultural y estimular el didlogo cultural para lograr la
integracién y articulacién de practicas y tradiciones, sin poner en peligro la identidad cultural

de las comunidades nacionales (Ramirez, 2021).

El PIRDAIS debe tener un enfoque interculturalidad debido a que se disefian y ejecutan en
diversos territorios de la nacion. El Perd al ser un pais pluricultural y multicultural, se
establecen evidentemente relaciones culturales, y sobre todo se deben respetar las
costumbres, cosmovisiones, valores en un didlogo continuo entre culturas para mejorar los
programas de desarrollo alternativo relacionado a temas de cultivos que estan vinculados
con la propia cultura del territorio. Las actividades econdémicas como la agricultura, la
agronomia y la produccion de alimentos tienen una estrecha relacion con costumbres
ancestrales que se deben tomar en cuenta al momento de formular, ejecutar y evaluar

programas presupuestales.

Enfoque de Desarrollo Endégeno

Definir el Desarrollo Endégeno es muy complejo. En especial porque es un concepto
relacionado con una interpretacion del desarrollo de los paises, regiones y localidades. En
él, convergen distintas visiones, pero, estas comparten una légica teérica y un enfoque igual

de la politica de desarrollo.
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De acuerdo a Vasquez, “hace referencia a los procesos de crecimiento y acumulacién de
capital de una localidad o un territorio, que tiene cultura e instituciones que le son propias y

en las que se basan las decisiones de ahorro e inversion” (Vazquez, 2007, p. 184).

El PIRDAIS se considera como una experiencia innovadora de desarrollo local y territorial.
Ayuda a poblaciones afectadas por los cultivos ilegales de coca. Las familias rurales del
distrito de Yuyapichis son un perfecto ejemplo. Ademas de verse afectadas por la plantacién
ilegal de la coca, enfrentaban una débil producciéon agropecuaria que hacia dificil su
competitividad en este rubro. Asimismo, se encontraban inmersas en un entorno social poco
favorable para el desarrollo comunitario. Por ultimo, contaban con una limitada gobernanza
para el desarrollo de comunidades. En este sentido, el PIRDAIS se cred para ser palanca
de desarrollo de las comunidades. De esta forma, optimizar la calidad de vida de las familias
mas favorecidas. Desde el Gobierno Central, hasta los gobiernos regionales y locales se

debe crear proyectos y programas vinculadas al desarrollo endégeno.

Enfoque de igualdad y de derechos humanos

Por un lado, el enfoque de Derechos Humanos esta vinculado a la realidad social y parte
de la supremacia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como su
proteccién y promocion, en especial para determinar y condenar actos de discriminacion y
desigualdad. El encargado de garantizar las condiciones mas dignas y justas para el
ejercicio de la ciudadania plena es el Estado.

Asimismo, el enfoque de derecho promueve el entendimiento mutuo, el respeto, la equidad
de género y las relaciones amistosas entre naciones, pueblos indigenas y diferentes grupos
nacionales, étnicos, religiosos y linguisticos. Ademas, apoya la participacion plena y
efectiva de todas las personas en una sociedad democratica y libre, donde prevalezca el
respeto por el Estado de Derecho (JNE, s.f.)

Por otro lado, el enfoque de igualdad trata de enfatizar la desigualdad en oportunidades
que presentan tanto hombres como mujeres para desarrollarse en la sociedad, asi como
los diversos roles que socialmente se les asignan en base al sexo.

Lo que busca este enfoque es la igualdad de derechos entre ambos géneros. Asimismo, el
enfoque de igualdad busca combatir los estereotipos y las conductas discriminatorias
relacionadas con las diferencias de género, fomentando espacios donde los aprendizajes y

las interacciones sociales se desarrollen de manera justa y equitativa (JNE, s.f.).
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El PIRDAIS debe contar con un enfoque de derechos humanos y de igualdad,

especialmente cuando en la evaluacion del programa se observa gran presencia de

participantes de género masculino, en la cual se debe poner énfasis en la participacion

equitativa entre ambos sexos en la poblaciéon de Yuyapichis. Por ello, es necesario estos

enfoques para una eficaz participacion en el programa con una mirada integral en materia

de igualdad de género.

Objetivos de Desarrollo Sostenible del Programa

ODS1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Relacionado especificamente a la meta del objetivo 1.4, que sefiala que para 2030,
se debe asegurar que tanto hombres como mujeres, especialmente aquellos en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, gocen de los mismos derechos sobre los
recursos econémicos. Esto incluye el acceso a servicios basicos, la propiedad y
control de tierras y otros activos, la herencia, los recursos naturales, las tecnologias

emergentes y los servicios financieros, como la micro financiacién (ONU, 2023).

ODS2: Poner fin al hambre

Respecto a la meta del objetivo 2.3, que sefiala que para 2030 se debe incrementar
al doble la productividad agricola y los ingresos de los pequefios productores de
alimentos, especialmente mujeres, comunidades indigenas, familias agricultoras,
pastores y pescadores. Esto se lograra facilitando un acceso justo y seguro a
tierras, recursos productivos, insumos, conocimiento, servicios financieros,
mercados y oportunidades para generar valor agregado y empleo fuera del sector
agricola (ONU, 2023).

Ahora, respecto del objetivo 2.4, meta de objetivo 2.4, que dice que de aqui a 2030,
se debe asegurar la viabilidad sostenible de los sistemas de produccién alimentaria
e implementar practicas agricolas resistentes, que favorezcan el incremento en la
productividad y produccion. Estas medidas deben ayudar a preservar los
ecosistemas, fortalecer la capacidad de respuesta ante el cambio climatico,
desastres naturales como sequias, inundaciones y eventos extremos, y mejorar de

manera gradual la calidad de los suelos y las tierras (ONU, 2023).
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Asimismo, respecto del objetivo 2.1, que considera que se debe elevar las
inversiones, impulsando la cooperacion internacional, en &areas como
infraestructura rural, investigacion agricola, servicios de extension, innovacién
tecnoldgica y bancos de germoplasma de plantas, con el fin de fortalecer la
capacidad de produccion agricola en los paises en desarrollo, especialmente en

aquellos menos avanzados (ONU, 2023).

Por ultimo, respecto de la meta del objetivo 2.c, que sefala que se debe tomar
medidas para garantizar que los mercados de productos alimentarios y sus
derivados operen de manera eficaz, y proporcionar acceso inmediato a informacion
sobre estos mercados, especialmente en lo que respecta a las reservas de
alimentos, con el fin de mitigar la alta volatilidad en los precios de los alimentos
(ONU, 2023).

ODS5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias”

Relacionado particularmente a la meta del objetivo 5.a, que considera que se
deben llevar a cabo reformas que aseguren a las mujeres derechos equitativos
sobre los recursos econémicos, incluyendo el acceso a la propiedad y el control de
la tierra y otros activos, servicios financieros, herencia y recursos naturales, en

conformidad con las legislaciones (ONU, 2023).

ODS8: “Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos”

Sobre este punto, la meta del objetivo 8.3 senala que se deben fomentar politicas
de desarrollo que fortalezcan las actividades productivas, la creacion de empleos de
calidad, el espiritu emprendedor, la creatividad y la innovacién. También se debe
incentivar la formalizacion y el crecimiento de microempresas, asi como de
pequenas y medianas empresas, garantizando el acceso a servicios financieros
(ONU, 2023).

ODS 15: “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad”
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Sobre este punto, existe una relacion, particular con la meta del objetivo 15.3, que
sefala que para 2030, se debe fomentar la gestidén sostenible de todos los tipos
de bosques, eliminar la deforestacion, restaurar los bosques deteriorados vy
aumentar los esfuerzos de forestacién y reforestacion en todo el mundo (ONU,
2023).
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CAPITULO IV: RESULTADOS O HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo se realiza el analisis de los factores limitantes o contribuyentes de
la incorporacién de las alternativas productivas sostenibles relacionadas a los cultivos
ilicitos que realizan las familias; asimismo, se investiga la incidencia de los actores en la
eficacial/eficiencia del Programa Presupuestal 0072 PIRDAIS. Finalmente se examina la
percepcion de los productores involucrados con relacion a las ventajas y desventajas de

ser parte del PIRDAIS en su fase de implementacion.

4.1 Factores contribuyentes y limitantes de la incorporacion de las alternativas
y practicas productivas sostenibles con relaciéon a los cultivos ilicitos que
realizan las familias

La asistencia técnica esta orientada a
fortalecer las capacidades productivas de las familias localizadas en las zonas de
influencia de los cultivos ilicitos, cuya unidad productiva actual pertenece al tipo de
Agricultura Familiar de subsistencia, con la finalidad de diversificar la estructura

productiva de la economia local. (IPDC, 2022, p. 20)

Para ello, las familias, cuyos miembros pueden estar asociados a organizaciones de
productores, grupos sociales o0 nucleos ejecutores, obtienen a través del programa servicios
de extension en agricultura, acuicultura y apicultura, asi como capacitacion en actividades
no relacionadas con la agricultura, que incluye la entrega de insumos, materiales y
herramientas (IPDC, 2022).

4.1.1 Metodologia y estrategia de trabajo pertinentes o adecuadas

La metodologia que se usa para la asistencia técnica es mediante las escuelas de
campo (ECA), es una metodologia muy practica que permite al agricultor, en un
contexto que conoce, obtener conocimientos e implementar lo aprendido en sus
propios cultivos. Asimismo, el que ensefa es un agricultor que ya cuenta con
experiencia con el respaldo de un técnico de la zona. En otras palabras, aprenden
haciendo, es en la misma practica donde ellos van aprendiendo y revalorando sus
conocimientos, pero también hacen uso de los conocimientos que ya cuentan
previamente. No solo el técnico ensefia, sino aprende del agricultor entendiendo que
uno de los principios basicos de la ECA es “el campo es la mejor fuente de aprendizaje”,
“la experiencia es la base para aprender”’. Ademas, “el agricultor toma decisiones, la

cual es el eje que guia el proceso de aprendizaje” y se comunica en sus propios
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términos generando confianza con el técnico a través de la empatia. “La capacitacion
abarca todo el ciclo vegetativo del cultivo y depende de las necesidades locales”.

La metodologia del PIRDAIS tiene un impacto en el desarrollo de las personas es que
apoya en casi toda la cadena productiva. Como, por ejemplo, la cadena productiva del
cacao, desde la instalacion de este producto agricola, el injerto, la poda, la cosecha y
la postcosecha. Cuentan con espacios de viveros que a su vez son centros de acopio,
para hacer un buen procesamiento de postcosecha del grano de cacao, donde los
capacitan todo el paquete técnico del campo y a los que les interesa reciben
capacitacién en temas de procesamiento de chocolates, puesto que, para hacer

chocolates y derivados del cacao, pasan por un proceso complejo.

Por otro lado, la implementacion de la metodologia ECA primero realiza una
convocatoria para agrupar a los agricultores, formando un equipo de participantes. A
continuacion, se elabora una linea de base que se centra en la actividad agricola de
mayor interés, lo que facilitara la creacion de los temas de aprendizaje (CIP, s.f.)
Ademas, luego se constituyen grupos de apoyo con los agricultores para realizar
actividades segun los resultados de las parcelas experimentales. Estos resultados
seran revisados y evaluados durante las sesiones de aprendizaje a lo largo de toda la

etapa de cultivo (CIP, s.f.).

Los factores contribuyentes y limitantes hallados en la metodologia y estrategia de
trabajo del PP PIRDAIS segun las percepciones de los agricultores entrevistados y los

técnicos son las siguientes:

Factores contribuyentes de la metodologia y estrategia de trabajo

pertinentes o adecuadas

Uno de los factores que aportd el programa PIRDAIS fue la asistencia técnica
oportuna que brindé DEVIDA junto con la municipalidad de Yuyapichis desde el
2011, ademas suministraron materiales como: con 4 (cuatro) planchas de
calamina, clavos, 5 (cinco) kg de cal (cal viva). Asimismo, algunos agricultores

afrman la importancia de la asistencia técnica. DEVIDA comunicé
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pertinentemente a los agricultores que los hongos generan la monilinia™ como
parte de la estrategia de trabajo. La monilinia causada por hongos de género
Moniliophthora, que afecta principalmente a los cacaotales. Asimismo, en el pais,
la produccion de cacao es significativa, y la presencia de la monilinia puede

representar un desafio importante para los agricultores y la industria cacaotera.

La moniliasis puede afectar negativamente la produccion y calidad del cacao. La
monilinia puede causar pérdidas econdmicas significativas para los agricultores
y la industria cacaotera, puesto que reduce la cantidad y calidad de los granos de
cacao. Por tal motivo, el controlar la monilinia a menudo implica la
implementacién de practicas agricolas sostenibles y la promocion de técnicas que
reduzcan la propagacion de la enfermedad. Los agricultores necesitan acceso a
capacitacion y asistencia técnica para aprender a identificar y controlar la
monilinia de manera oportuna. La lucha contra la monilinia requiere una
coordinacién efectiva entre agricultores, autoridades gubernamentales,

instituciones de investigacién y otros actores relevantes.

Ademas, los agricultores valoran mucho el apoyo de los técnicos y ensefan a
podar, finalmente mencionan que los técnicos del 2022 fueron mejores que los
anos 2019, 2020 y 2021:
“Si ha mejorado, DEVIDA a lo que era antes ha cambiado,
los ingenieros nuevos han mejorado, cuando estan buen
tiempo los ingenieros ya no hacen buen trabajo...”

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Finalmente, otro factor contribuyente importante es el fortalecimiento de la
institucionalidad, es decir, busca empoderar pequefios comités de agricultores
para que se organicen y puedan trabajar en la venta de su cadena productiva en
paquetes para obtener un mejor precio, ellos puedan negociar mejor el precio del

cacao. Entonces el PIRDAIS cuenta con la metodologia de buscar fortalecer toda

1 “Monilinia es una enfermedad potencialmente grave provocada por un hongo muy frecuente en los arboles
frutales, pudiendo afectar tanto en la etapa de floracion y desarrollo de la planta como en la postcosecha, por
su control es fundamental” En: https://poscosecha.com/decco-iberica/que-es-y-como-tratar-la-
monilia#:~:text=La%20monilia%20es%20una%20enfermedad,durante %20todo%20el%20proceso%20producti
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la cadena productiva del cacao. Esta metodologia permite que el PIRDAIS
acompafio en todo el proceso al agricultor y hasta puede durar varios afios con
la asistencia técnica en la zona. La intervencion del PIRDAIS, como programa
presupuestal con DEVIDA. Desde el 2011 se va consolidando, este proceso
brinda soporte a los agricultores:
“Que ocurre con los agricultores que ya tienen ya mas
de cinco, seis afnos, ellos ya tienen el conocimiento, ya
tienen la capacidad, estan fortalecidos por asi decirlo.
En su cadena productiva tienen mas de cinco o seis
hectareas, pero en ese proceso hay otros agricultores
que se incorporan al programa y empiezan casi de
cero. Entonces ahi es algo que es bueno esa
permanencia en tantos anos esta cuenca, en toda esta
zona en especial en el distrito de Yuyapichis donde
practicamente no tuvo presencia PIRDAIS, sino lo
ejecutd con la municipalidad, lo trabajé directamente
con unas ONG, digamos que intervienen en la zona
junto a DEVIDA” (Entrevista a técnicos, Yuyapichis,
2023)

Factores limitantes de la metodologia y estrategia de trabajo pertinentes o
adecuadas
Un factor limitante es el propio Estado y su rol frente a combatir las actividades
ilicitas debido a ser inflexible, el MEF es muy estructurada sobre la intervencién
del Estado en los programas productivos o en los proyectos productivos. A raiz
de ello se genera una suerte de resentimiento del area de agricultura porque se
le desigha muy poco presupuesto para tratar de salir de un sistema bastante
perverso como es la actividad ilicita:
“Toda la plata se la queda el ingeniero, el administrador
0 se queda DEVIDA y muy poco llega al agricultor, es
que la forma invierte PIRDAIS, bueno antes y el formato
que tiene el pais en el tema de las inversiones publicas
te impide dar mas. Por ejemplo; semillas, insumos y no

te da para toda la parcela, digamos parcelas tipos
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demostrativas y una zona tan compleja como Yuyapichis
donde tienes al narcotrafico dando plata” (Entrevista a
agricultores, Yuyapichis, 2023).

El narcotréfico paga mejor a los jornales de mano de obra no calificada, lo
que significa un desafio para el agricultor conseguir mano de obra, las leyes y
programas que se tiene en el Estado para promover el fortalecimiento de las
cadenas productivas que pueda permitir sacar a las personas de la pobreza son
bastante limitados. Se entiende como una logica basica, que, si se saca a las
personas de la pobreza, es darles las posibilidades de dejar de ser victimas. La
gente acepta actividades ilicitas por un tema econdémico (por necesidad) mas que
una decision de querer ser parte de la red de narcotrafico de forma voluntaria.
Por ello, el problema radica en todo el programa desde el Estado no solo en la
metodologia:
“Si como Estado se decide invertir y apostar mas por la
agricultura en una zona donde el privado no lo puede
hacer. No estas compitiendo con el privado, mas bien
estas ayudando a que el privado se desarrolle, algo que
no lo va a poder hacer solo porque si no ya lo hubiese
hecho... Yo creo que el Estado deberia poder ponderar
espacios o zonas donde deberia de lograr tener un rol
mucho mas proactivo en el desarrollo econémico y no.
Por ejemplo, una zona desarrollada del sur chico, donde
ya pues la empresa privada esta haciendo su tarea,
exportan, y sus indices de ganancia son mejores a
mayores, sus tasas de retorno son mejores, etcétera.
jAlla no!, yo creo que ese es un factor que limita mucho
el tema metodolégico, mas que la metodologia
propiamente o todo el paquete propio del programa...”

(Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).
Por otro lado, se hallé6 que la entrega de insumos por parte de DEVIDA a los

agricultores no es oportuna, en este caso especifico del abono, por lo cual los

beneficiarios tuvieron que sacar préstamos para adquirirlo. Esto genero6 falta de
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recursos para subvencionar sus propios alimentos. En segundo lugar, se observé
que la principal preocupacion son el manejo sanitario y de plagas bajo la
metodologia desarrollada con los técnicos de DEVIDA, ademas la falta de temas
nuevos de capacitacion genera cansancio, debido a que los temas son los
mismos de siempre. A pesar de que gracias a lo que se aprendioé se pudo utilizar
para injertar:

“Toda la vida nos ensefan, a podar, injertar, siempre lo

mismo, cansa ya lo mismo, deben de ir al campo, ya alli

capacitar...” (Entrevista a agricultores, Yuyapichis, 2023).

Por otro lado, otro cuello de botella es la restriccion en la obtencién del insumo
de la cal. Por ejemplo, no les permiten a los agricultores dejar traer la cal de Tingo
Maria. Ademas, afirman que el insumo de la “cal” que entrega DEVIDA no les

sirve, sugieren que deben mejorarlo y cambiar por la cal viva.

Otro factor limitante es el aspecto climatoldgico, con la apariciéon de diferentes
enfermedades, como aquellos productos que se vuelven negros, blancos y/o se

hacen duros por dentro, debido a las precipitaciones aparece la monilinia:

“Con la lluvia aparece mas la monilinia, se embravece
con la lluvia, en verano es menos...” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Se hallé que existe un incumplimiento de algunos técnicos en sus compromisos
de trabajo de campo, ademas se alerté que en este ano tiene el propésito de
mejorar y reflexionar sobre los problemas que tienen en el manejo de las
plantaciones buscando ser organicos y que las condiciones hacen que esto sea
muy dificil de cumplir. Asimismo, mencionan que el problema sanitario se

soluciona con foliares'?:

2 “Fertilizante foliar es aquel cuyos elementos nutritivos se destinan a ser aplicados, normalmente por
pulverizacion, a la masa foliar del cultivo”. En: https://aefa-agronutrientes.org/glosario-de-terminos-utiles-en-
agronutricion/fertilizante-foliar
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“Si no echamos el foliar se quema la produccién, que nos
apoyen con cal viva o foliar” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

“Hace tres afios yo no echaba ningun tipo de herbicida,
este ano si le eché en partes donde hay mas maleza”

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Asimismo, la capacidad de tener buenos técnicos es un factor limitante porque
si el técnico no logra tener un acercamiento, generar empatia con el agricultor,
lamentablemente no va a lograr cambios, sobre todo en el cambio de actitud,
no va a logar que el agricultor aprenda, no va a lograr que el agricultor aplique
lo aprendido. Por ello, los técnicos deberan presentar habilidades blandas para
conectar con los agricultores beneficiaros del programa:
“Es clave el factor humano en este proceso, entonces
tienes que tener buenas técnicas, buenos promotores
que logren llegar al agricultor, para que el agricultor le
pueda abrir la puerta de las casas en una zona. Por
ejemplo, si te ven con GPS piensan que eres de los
erradicadores. Hasta tu vida puede correr peligro, si
es que no has logrado tener una empatia una amistad
con el agricultor, son factores muy importantes: la
capacidad y la calidad que el técnico debe tener para
llegar... No estoy hablando del conocimiento, el
conocimiento el técnico lo puede aprender, yo hablo
mas de las habilidades blandas que un técnico debe
de tener en un programa como este, es esencial para
la implementacion, pienso que si tendria que elegir los
dos factores serian mas ellos” (Entrevista a técnicos,
Yuyapichis, 2023).

El Ministerio de Ambiente comenzo6 a restringir los asuntos que abarca el
PIRDAIS, como es el caso de la infraestructura vial, el saneamiento fisico legal
de las tierras y los agricultores; antes DEVIDA podia invertir o intervenir, en

cualquier espacio, pero se dieron cambios:
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“‘Oye un momentito, estas apoyando agricultores que
estan en los bosques de produccion permanente, claro
tu vas a trabajar con gente que esta en el narcotrafico o
que es victima del narcotrafico o esta como parte de la
cadena del narcotrafico. Este agricultor no siempre esta
en un terreno propio, a veces es un bosque de
produccion permanente entonces. Alli tienes la otra
limitante antes no habia esa limitaciéon, en cambio, ya
DEVIDA incluso ha tenido, hasta donde sé, no estoy
muy segura, denuncias” (Entrevista a técnicos,
Yuyapichis, 2023).

Ademas, segun el Estado mas del 20% o 30 % del terreno agricola donde se esta
trabajando las cadenas productivas donde la gente en los Bosques de Produccién
Permanente (BPP) han cambiado el uso. Ahora ya no es bosque como recurso natural,
ahora se realiza agricultura, pero para el Estado sigue siendo un bosque de produccion
permanente y eso limita. Afecta ahora mas que antes, porque ya no le permite a DEVIDA
tener mas flexibilidad, asi como en el tema de la infraestructura vial hacian las carreteras.
En cambio, ahora antes de hacer una carretera se exige mayores requisitos para la
ejecucion de una actividad o de un proyecto financiado por DEVIDA por el PIRDAIS y eso
hace que el proceso demore y la poblacién no entiende que esos procesos toman tiempo y
€s0 genera que a veces se retiren del programa o ya no tengan la misma motivacion:
“Oye mira a mi me dijeron que iban hacer mi carretera,
ya voy dos afios, tengo mi cacao en produccion, sin
embargo, mira para la coca no necesita carretera...
Entonces diferentes factores también limitan muchisimo
la intervencion de DEVIDA, ya los factores que los otros
sectores en el marco de su rectoria ya van planeando
exigencias y también lo hace el MEF, ahora ya DEVIDA
no puede financiar un proyecto de carretera si el sector
del Ministerio de Transporte no da el ok a ese proyecto.
Antes, por ejemplo, no era asi, eso fue cambiando y eso
definitivamente afecta muchisimo a la rapidez de la

intervencion a que se requiere de un Estado maés
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presente en un lugar donde el Estado siempre
estuvo ausente, y hay mucho por hacer hay tantas
cosas por implementar, servicios basicos; en fin, yo creo
que es competir con el narcotrafico de una forma tan
pasiva, es dificil lograr un cambio completo. Si se ha
logrado, es muy probable, pero pudiera ser mejor...”

(Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).

4.1.2 Cadenas productivas competitivas
La definicion de “cadena productiva se relaciona de manera espontanea entre
actores implicados en las relaciones econdmicas y de provisidon de bienes y
servicios desde la produccion primaria hasta la llegada al consumidor” (RA, 2023,

parraf. 1)

Los factores contribuyentes y limitantes hallados en las cadenas productivas del
PP PIRDAIS segun las percepciones de los agricultores entrevistados son las

siguientes:

Factores contribuyentes de las cadenas productivas competitivas

Las cadenas productivas que se trabajan con PIRDAIS son el cacao y el platano,
los agricultores no mencionaron otras cadenas productivas. Durante la pandemia
no tuvieron problemas en la produccion, comercializacion, por el contrario, el
precio estuvo muy bien posicionado. Otra cadena productiva fue la bolaina, sin

embargo, en los ultimos 3 afios no se trabajé la bolaina con PIRDAIS.

Otro factor contribuyente es que tanto el platano como el cacao tiene mercado y
el precio se mantiene dando margenes de ganancias importantes, ademas
DEVIDA apoya a la actividad con asistencia técnica, esto ayuda a que los
agricultores se motiven por sembrar estas dos cadenas productivas
anteriormente mencionadas a comparacion de la coca:
“Lo que mas influye es que el cacao y el platano le da una
vida tranquila a comparacion con la coca, les permite
compartir esa actividad econdmica con sus hijos”

(Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).
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Finalmente, la replicacion es una herramienta de sostenimiento del programa:
“... los agricultores a ayudan a convencer a otros para
que siembren cacao porque a ellos les esta yendo bien”

(Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).

La cadena productiva del cacao competente es un efecto bisagra del ente
ejecutor de DEVIDA, puesto que permite el intercambio comercial entre los
empresarios extranjeros, cooperativas, asociaciones o comités locales para la
venta de cacao, es un factor contribuyente relevante, inclusive en la pandemia
fue el recurso que formo parte del sustento econémico relevante de las familias
de Yuyapichis:
“Yo pienso que un tema que si le fue muy bien a
DEVIDA a pesar de que antes hubo un fracaso fue el
apostar por el cacao, pero como te decia el lograr que
se aborde toda la cadena productiva incluso buscar
compradores extranjeros, para mi eso ha sido muy
importante. Hoy nadie te puede decir que el cacao no
es una actividad productiva competitiva, se mantuvo.
Es mas, en la pandemia muchas familias fue su unica
fuente de financiamiento y fue lo que mantuvo en vida
a los comerciales que venden los insumos agricolas”

(Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).

Durante la pandemia, la venta de coca cayd, asi como su transporte y la compra
de cocaina y pasta basica se desplomé en gran medida. Asimismo, se hall6é que
existen muchas tiendas que venden insumos a los sembradores de coca, y en la
pandemia no pudieron vender. Los unicos que lograron vender fueron los
cacaoteros. Los cacaoteros de la zona por asi decirlo en la pandemia fueron los
unicos que pudieron sostener econdmicamente a sus familias, y contribuyeron a
otras familias que estan como parte de la cadena de cacao, permitiendo que se

consolide o que permita de alguna manera ser un soporte a las familias
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agricultoras y no agricultoras; y, a los comerciantes de estas cadenas

productivas.

Otra cadena productiva es el platano que ha tenido un crecimiento ascendente
de menor a mayor impacto. En algunos momentos el tema tal vez del mercado
no estuvo muy alineado, pero hoy en dia se ha consolidado, incluso la asociacién
ha demostrado que tanto la cadena de platano como de cacao son competitivas,
ademas porque la gente ha ido sumandose porque evidencio que si funciona a
pesar de que hubo un fracaso en los afios 80:
“...te estoy hablando por lo menos en el afio ochenta 'y
cinco, ochenta y seis con Naciones Unidas que estuvo
en la zona con un programa de la ONIU a raiz del
terrorismo salieron los técnicos y ya no brindaron
asistencia técnica a la gente, entonces la gente tuvo la
produccion con muchas plagas porque no tuvieron una
asistencia técnica y no tuvieron acceso al mercado.
Entonces fue muy duro, pero si, DEVIDA pudo
convencer al agricultor de que era una actividad
competitiva” (Entrevista a funcionario de GORE',
Yuyapichis, 2023).

Factores limitantes de las cadenas productivas competitivas

En el 2021 hubo un gran problema de productividad, la cadena productiva del

cacao no fue competitivo por temas sanitarios:
“Consideramos que la campafia de este afio mejorara
con relacion al afio 2021 que fue un desastre en relacion
con el cacao” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

Asimismo, el cacao se considera como una actividad rentable, pero debido a los

problemas sanitarios y de plagas es imposible producirlo de forma organica:

13 Gobierno Regional
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“No podemos hacer organico, si se arregla puede ser,
porque nos ataca la monilinia” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

“...otro factor son los problemas sanitarios, esto hace que
el cacao baje su rendimiento lo que lleva a que muchos
agricultores quieran abandonar su cacao y sembrar otro
producto como la papaya” (Entrevista a técnicos,
Yuyapichis, 2023).

“El principal factor es el tema sanitario, sobre todo el afio
2021 y 2022 se generaron grandes pérdidas por la

Monilinia” (Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).

Otro factor es el tema del Cadmio y las restricciones que esta poniendo el
mercado, se requiere hacer un buen analisis en la zona para ver qué areas tienen
el problema y que no para no contaminar la produccién de los agricultores y
cuidar el mercado. Finalmente, otro factor es la falta de capital, muchos
agricultores no pueden acceder a créditos por no tener un titulo, o boletas de la

venta de su cacao y eso les limita a desarrollarse.

Por otro lado, segun los técnicos del programa, indican que el factor limitante
principal es la falta de conectividad vial o carreteras, muchos quieren sembrar
cacao, pero no se puede debido a que no se cuenta con una buena carretera.
Por otro lado, la comercializacion de coca no necesita de carreteras sino de

medios aéreos como nos indica uno de los técnicos del programa:

“Con relacién al cultivo de la hoja de coca, en esta zona
de Yuyapichis ha disminuido mucho, pero aun existen
zonas de produccidn, sobre todo por las comunidades o
caserios alejados, esto es porque no existan carreteras
para poder llegar a ellos de mejor forma, y para ellos
puedan sacar su produccion. Para sacar la droga no

necesitan de carreteras, hacen pequenos aeropuertos,
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pero el cacao, platano o bolaina cualquier actividad
econdmica que pudiera ser alternativo necesita de
carreteras en buen estado” (Entrevista a técnicos,
Yuyapichis, 2023).

Finalmente, el tema de la seguridad es un factor limitante, algunos afios venden
coca y cuando quieren salir de producir esos cultivos ilicitos, no los permiten,
practicamente los mantienen secuestrados en sus propias chacras, el

narcotrafico no quiere perder esos espacios.

Otro factor limitante, en la falta de diversificacion de cadenas productivas para

desarrollar por el PIRDAIS en Yuyapichis:
“...0 sea no solo cacao, no solo platano no todos
pueden ser cacaoteros, no todos pueden ser
plataneros o no todos les gusta finalmente estar en una
labor tipo cacao, tipo platano y creo que son bastante
en cerrarse solo a esas dos cadenas... hablando del
afo 2023 esto se volvio mucho mas flexible parece
que ya DEVIDA entendié en esos afos, te estoy
hablando desde el 2011 hasta el anos 2022, las Unicas
cadenas productivas que apoyaban era cacao y
platano, pero parece que entendieron que no solo vas
a lograr el desarrollo con dos cadenas productivas...”

(Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).

Hoy en dia la gente, por ejemplo, tienen tierras que tienen actitud para otros
cultivos y no para el cacao entonces se les obliga a sembrar cacao cuando la
tierra no es la mas apropiada y mas bien esa tierra puede ser mas apropiada para
sembrar. Por ejemplo, el kion que también es un producto bastante apropiado
porque se cuenta fuentes de agua como las piscigranjas o tiene un valor turistico
que puede promover alguna actividad turistica que no solamente pueda generar
impacto en una familia, sino en todos los que viven cercanos a él. Por ello, se

presenta una diversificacion de la actividad productiva:
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“yo creo que la limitante al menos hasta el ano pasado,
sé que este ano esto esta cambiando un poco, pero
todavia no como tal vez, como se quisiera, es que solo
se cerraban en cacao platano y café en las partes mas

altas” (Entrevista a alcalde, Yuyapichis, 2023).

4.1.3 Alianzas consensuadas entre actores
La construccion de alianzas consensuadas con actores locales es fundamental
para el éxito del PIRDAIS en Yuyapichis; por ello, en primer lugar, se debe realizar
el mapeo de actores, es decir, identificar a los actores clave en la comunidad,
tales como autoridades locales, lideres comunitarios, representantes de
organizaciones civiles, empresarios locales, y otros grupos de interés. En
segundo lugar, se debe llevar a cabo el diagndstico participativo, en la cual se
facilita procesos para comprender las necesidades, aspiraciones y desafios de la

comunidad.

Por otro lado, se define los objetivos y metas comunes que sean mutuamente
beneficiosos para el programa y la comunidad. Luego se considera la negociacién
y acuerdos mutuos, asimismo, se debe incluir una variedad de actores,
representando diversos sectores y grupos demograficos. Ademas, se debe
establecer canales de comunicacion abiertos y transparentes, informar
regularmente sobre los avances, desafios y decisiones tomadas en el programa,
asegurando que la informacién sea accesible y comprensible para todos.
Finalmente, se debe tener cuenta el fortalecimiento de capacidades locales, la

participacién y la gestion de conflictos.

Los factores contribuyentes y limitantes hallados en las alianzas consensuadas
entre actores del PP PIRDAIS segun las percepciones de los agricultores

entrevistados son las siguientes:

Factores contribuyentes de las alianzas consensuadas entre actores
La existencia de acuerdos de venta con asociaciones como Sumagao, la
Asociacion de Cacaoteros de Yanayacu y Machupichu:

“...bueno incluso ya hay mas empresas cooperativas

comprando alla (cacao).... ya las cooperativas han ido
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primero digamos que era mas dificil que vaya una
cooperativa externa a comprar porque no habia mucha
produccion. En cambio, ahora ya hay mas produccion,
entonces ya las cooperativas entran o han entrado a la
zona como Machu Picchu, por ejemplo, esta empresa
compra ya el cacao alla, pero igual quien busca a este
aliado comercial es DEVIDA” (Entrevista a técnicos,
Yuyapichis, 2023).

DEVIDA es quien se encarga de promover y mostrar estas zonas productivas a
otras empresas y hoy en dia, esta zona se ha vuelto de interés en el tema del
cacao en especial de un interés comercial muy importante por la produccion que

ya cuentan. La empresa Machu Picchu es una de ellas.

Asimismo, otro factor que contribuye en este tema de las alianzas es que DEVIDA
buscé en el marco del PIRDAIS, en la labor que realiza como institucién, también
alianzas comerciales con empresas extranjeras como con empresas peruanas,
por ejemplo, en el tema del platano no en Yuyapichis han formado una alianza
comercial el apoyo de DEVIDA:
“...la mejor forma es lograr estandarizar el precio del
producto con un contrato de una intencion de compra y
venta de producto. Una empresa con la asociacion de
plataneros hicimos una alianza comercial, pero bajo el
liderazgo y apoyo de DEVIDA. Hasta ahora se mantiene
esa alianza a pesar de que vienen otros a querer
comprarnos a un precio mayor, no lo vendemos porque
saben que ya tenemos un precio estandar que cuando
baja el mercado el precio en el mercado igual queda
igual, eso también me parecié muy bueno, lo que trabajé
DEVIDA” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Las alianzas internacionales también se formaron, un ejemplo son la gran

variedad de alianzas formadas con paises europeos, aunque existen exigencias

sanitarias rigurosas que se deben cumplir en su mercado:
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“... me acuerdo de que vinieron incluso hasta de Corea
interesados en comprar cacao. DEVIDA trajo de Canada
y Francia empresarios a las zonas para poder buscar
ese nexo de la cooperativa de Puerto inca que compran
los productos a los de Yuyapichis con estos mercados...
mientras sea mas internacional...ya también tienen el
tema de las exigencias sanitarias o de indole quimico
que no debe haber particulas de cadmio etcétera hasta
cierto porcentaje, ya son mucho mas exigentes también

en Europa” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Otro tipo de alianzas se definen con otro tipo de instituciones publicas y de la

academia como lo mencionan los técnicos entrevistados:
“Otra alianza importante de DEVIDA, por ejemplo, un
logro es tener a SENASA en la zona, tal vez no en la
medida que se esperaria porque ocurre que la zona se
tiene presencia de varias enfermedades en el cacao en
especial, y esto afecté muchisimo en la produccién en la
época de pandemia. La produccién se vino abajo porque
afecto muchisimo las enfermedades y SENASA entr6
bastante débil y digamos estuvo en la zona a raiz de
gestiones que también DEVIDA ha ido buscando
articular y generar alianzas para fortalecer la presencia
0 buscar una solucién al tema sanitario el cacao. Y en
algunas oportunidades digamos de manera bastante
puntual tuvo alianzas con universidades también que
has ido hacer trabajos a la zona, han ido también
buscando siempre fortalecer las capacidades de los
agricultores en especial a nivel de capacidades”

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).
Un factor contribuyente es que DEVIDA busca siempre en el marco del PIRDAIS

fortalecer el rol del gobierno local (GL) porque es la institucién que deberia estar

mas fortalecida porque se encuentra en la zona, asimismo, busca fortalecer el rol
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del gobierno regional (GR) en competencia que le corresponde. Por ejemplo, el
PIRDAIS ha financiado la titulacién que va de la mano del problema en el marco
del BPP, la falta de terrenos titulados se convirtid en un problema que DEVIDA
tenia que solucionar. Por ello, comenzé a buscar un aliado que se convirtio el
gobierno regional para saber a quienes le corresponde y qué funcion tenian; asi
como buscar fortalecer los roles del Estado de los otros factores presentes en la
zona, porque sin una institucionalidad solida del gobierno local es dificil generar
desarrollo porque sus intervenciones como DEVIDA son puntuales, en cambio el
gobierno local puede contribuir de manera permanente al desarrollo:
“Si eres un gobierno regional, por ejemplo, en una zona
tienes un presupuesto para una carretera de
trescientos mil, el gobierno local puede poner otros
trescientos mil y haces una intervencion mejor y si
buscas fortalecerlo, vas a tener un aliado y es lo que
ha pasado si ha logrado combinar esa necesidad de
ambas instituciones de intervenir en estos territorios en
el marco de sus funciones” (Entrevista a técnicos,
Yuyapichis, 2023).

Factores limitantes de las alianzas consensuadas entre actores

La falta de mayor organizacion y apoyo para temas comerciales y el acceso a

nuevos mercados. Otro factor limitante es el incumplimiento de los compromisos

de venta. Existen acuerdos y compromisos, pero las exigencias de las empresas

compradoras no son fuertes comparando a la capacidad que como productores

tienen para responder oportunamente:
“...No se pudo cumplir con los compromisos de venta el
afio pasado la producciéon fue baja, seis baldes (por
hectareas), esto por la monilinia. Este afio ya se esta
controlando, sacando, echando aceite quemado con
gasolina que con investigacién propia encontraron ese
tratamiento, con eso salvamos a las mazorcas de cacao”

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).
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Por otro lado, las enfermedades no contribuyen a que logren con una produccién
estable lo que lleva a fallar los compromisos del mercado. Es un reto para el
productore producir cacao organico con la necesidad de usar agroquimicos para
controlar las enfermedades:
“Nos piden organico y como podemos hacer organico si
la enfermedad nos ataca, ...no compran cacao fumigado,
alld ya no comemos fumigado porque nos da cancer,
prohibido tumbar arboles. Ya no sé de qué afo ya no
vamos a tumbar arboles, entonces como vamos a
sembrar nuestro cacao. Ellos nos dicen eso, pero no nos
dan la solucidn, sino tumbamos el monte como vamos a
producir. Yo le digo al ingeniero aca no es la ciudad, aca
en la selva para producir nuestro cacao, nuestro platano.
Nos dicen nosotros vamos a mirar de arriba con dron,
quien tumba arbol y no comparemos eso, y se iran a la
carcel ;Como puedes decirnos eso? nosotros tenemos
que producir eso, lleva a tu pueblo y diles” (Entrevista a
Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Otro factor es, la falta de solucion a los problemas sanitarios y de plagas es un
riesgo constante presentes en las alianzas consensadas:
“Ellos nos vienen a decirnos como comerciantes que no
fumiguemos ni quememos, pero no nos dan solucién a
los problemas sanitarios y de plagas” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Un factor limitante de las alianzas son los intereses politicos porque se puede

tener la intencién como programa de acordar con el gobernador, con el alcalde:
“Por ejemplo existen alcaldes que justo el que estuvo
en el ano 2021 en Yuyapichis ha sido medio prococa,
a veces hasta por temor al narcotrafico pueden matar,
el alcalde no quiere meterse en el tema entonces. Si tu
no tienes a un alcalde comprometido por factores
diversos puede ser como te digo por temas de

politicos, por temor puede ser porque no le interesa el
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tema por desconocimiento, eso afecta muchisimo a la
intervencion” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

DEVIDA como institucién si hace su trabajo solo y no logra el impacto que se
espera. Sin embargo, se puede lograr una alianza muy fuerte con el gobierno
local y trabajar de manera cogestionada con el gobierno local. En los afios 2019,
2020, 20221 y 2022 fue una gestion que no ha sido muy proactiva con la
municipalidad, el gobierno regional y DEVIDA ha trabajado algunos temas muy

puntuales, pero la actitud del alcalde no ha sido la mejor.

Otros factores que pueden entrar a las alianzas comerciales es justamente la
deslealtad o la falta de seriedad en responder a los acuerdos comerciales que
tiene la cooperativa o la asociacion de platanos, por ejemplo, con la empresa
Claro. Eso también afecta en gran medida es que la cooperativa de Puerto inca
que estaba fuerte empresarialmente solo hasta el 2018, el 2019, 2021 y 2022 se
fue a la bancarrota. Esta no estuvo fortalecida y eso hizo que zonas como
Yanayacu, que eran parte de la cooperativa se desintegraron, se aislaron y
comenzaron a trabajar su propia asociacion y al romperse esa alianza de los
productores definitivamente la debilita y también debilita las oportunidades

comerciales que puedan tener.

4.1.4 Participacion de personas sujetas a derecho en los espacios de
capacitacion y asistencia técnicas

La participacion de las personas sujetas a derecho es esencial para el éxito del
PIRDAIS, es necesario de un diagnéstico participativo, ademas de asegurarse de
que la planificacién y disefo del programa incluyan mecanismos especificos para
la participacién, como comités de participacion, foros comunitarios y otros
espacios participativos. Otro aspecto es el establecimiento de canales de
comunicacion abiertos y accesibles. Es recomendable la capacitacion previa, la
adaptacion a la diversidad, mecanismos de retroalimentacion para generar
espacios inclusivos. Es necesario la participacién en la toma de decisiones que

puede incluir la participacion de comités de planificacion o procesos de consulta.
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Los factores contribuyentes y limitantes hallados en la participacion de personas
sujetas a derecho en los espacios de capacitacion y asistencia técnica del PP
PIRDAIS segun las percepciones de los agricultores entrevistados son las

siguientes:

Factores contribuyentes de la participacion de personas sujetas a derecho
en los espacios de capacitacion y asistencia técnicas
A la fecha los técnicos estan apoyando mucho mas debido a los reclamos de los

agricultores beneficiarios.

Un factor contribuyente es que se realiza las capacitaciones cerca de las
localidades donde viven los beneficiarios, para que no tengan que trasladare
mucho, ademas la coordinacién con ellos a tiempo es importante, a veces si no
se coordina de forma oportuna se vincula con la baja en la participacion o
asistencia. Muchas veces el agricultor programa su cosecha o la vacunacion de
ganado y puede afectar la programacion, y participacion en la capacitacion:
“yo creo que un factor contribuye muchisimo es esta
capacitacion de coordinar con los agricultores. Si tu
organizas al agricultor en grupos ellos se ponen de
acuerdo, ellos dicen que fecha tu vas a ser una
capacitacion entonces vas a tener una participacion,
porque son ellos los que se estan comprometiendo y
la palabra del agricultor contribuye muchisimo, o sea,
no es como tal vez a veces los ciudadanos no saben
valorar su palabra. El agricultor si te dice que llega, por
eso es por lo que también cuando tu dices tengo que
llegar o voy a llegar tienes que cumplir porque él te va
a esperar, entonces si tu quieres lograr participacion
tienes que cumplir’ (Entrevista a técnicos, Yuyapichis,
2023).

La adhesién de las escuelas de campo tiene una relacién estrecha con la

participacion de los agricultores al programa, se observa una organizacion en los
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comités donde se forman las escuelas de campo o la asistencia técnica, los

mismos participantes se organizan con tiempo:
“...creo que ese es un factor clave, si permiten que ellos
participen y no sea quien les imponga, entonces vas a
tener mayor éxito y creo que eso es lo que ha pasado,
en ese aspecto a mi me pareci6 muy bueno o sea
garantizar esa participacion previo acuerdo y consensos
con ellos mismos en los tiempos” (Entrevista a técnicos,
Yuyapichis, 2023).

Finalmente, otro factor que contribuye mucho a la participacién es que la
metodologia también tiene que ser practica, si uno asiste a una capacitacion y
encuentra informacién que es valiosa, entonces la préxima vez va a asistir, pero
si uno asiste a una capacitaciéon que empieza tarde, no encuentro informacion
valiosa, uno no regresa. Por ello, es importante que la metodologia y el trabajo
del técnico normalmente garantizan informacion valida para el agricultor y eso
permita la participacion porque se les brinda insumos técnicos y utiles que
aporten a su trabajo, y; asimismo permite que ellos intercambien conocimientos

entre ellos mismos sobre aspectos agricolas.

Factores limitantes de la participacién de personas sujetas a derecho en los

espacios de capacitacién y asistencia técnicas

Un factor limitante es el interés de cambiar los insumos que reciben por otros que

serian mas utiles para los agricultores, pero DEVIDA no acepta dicho cambio:
‘DEVIDA no consulta que insumos necesitamos,
nosotros queremos combatir con cal la monilinia, o con
abono foliar y no aceptan el cambio ni por foliar’

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Asimismo, mencionan que no reciben ayuda al problema de la monilinia y que se
sienten que no son escuchados, de la misma manera a pesar de mencionar que
tienen asistencia técnica y capacitaciones, incluso apoyo en poda en las parcelas,
consideran que las tematicas de capacitacion ya son repetitivas y no estan de

acuerdo con sus nuevas necesidades:
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“Seria bueno que DEVIDA nos consulten las necesidades
gue tenemos, nos preguntarian a ver sefiores, ¢,como les
parece ese producto?, o ¢ Quieren otro producto alli?
...Ya nosotros con nuestra experiencia podemos sugerir
lo que se necesita, y se demoran en entregar” (Entrevista

a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

La falta de coordinacién de DEVIDA con los agricultores para recibir capacitacién
y la falta de interés en el apoyo a los agricultores se ven reflejados en algunas
acciones como lo mencionan a continuacion:
“A veces solo venian a tomar la foto en la parcela de la
mejor parte...” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

Un factor limitante que esta perjudicando los resultados prioritarios es la

diversidad en estadios de conocimientos que poseen los agricultores, asi como

se afirma a continuacion:
“...entonces del cacao algunas recién estan iniciando,
otros ya estan encaminados, otros ya estan en proceso
mayor. Entonces lo que estan perjudicando es que
estan haciendo capacitaciones a todos por igual
entonces que es lo que logra que el agricultor que ya
sabe ya mejor no participa pues porque ya tiene
conocimiento, que van a disefar injerto, dicen jah ya
se eso yal, estoy cansado de ver injerto ese tema ya
no me interesa entonces ya no participa” (Entrevista a
alcalde, Yuyapichis, 2023).

Por ello, es un factor importante identificar bien las tematicas de acuerdo con el
nivel de avance de conocimientos y capacidades que tiene el agricultor porque
puede que este ya tenga ocho afios en escuelas de campo, ya tiene
conocimientos y ha desarrollado capacidades, es como si estuviese en la
maestria o en la universidad estudiando lo mismo cinco afios, se necesita un
grado mayor de capacitacion o diversificar el tema y eso de alguna manera no

ayuda a la participacién de los beneficiarios del programa.

92



Ahora en la época de pandemia lo que afectdé muchisimo a la capacitacion fue la
falta de conectividad y digamos el desconocimiento del uso de herramientas
tecnoldgicas del agricultor:
“...td tienes agricultores que usan celulares muy
basicos que solamente para llamar, no lo usan para
nada mas. Entonces si en la pandemia no podrias ir
como técnico, scomo se iba a brindar capacitacion?”

(Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).

Esto limité en gran manera, la falta de conectividad y el desconocimiento del uso
de herramientas digitales afecto la participacion de los agricultores a este proceso

de las capacitaciones y en asistencia técnica.

Por otro lado, otro factor clave que afecta la participacion son los aspectos de
territorialidad y los distante que se encuentran entre ellos, asi como el factor
climatico que a veces impide la participacién sobre todo en época de noviembre,
diciembre, enero, febrero y marzo que son épocas de lluvia. No se trata del no
querer asistir, sino que no pueden llegar los participantes porque las quebradas
crecen, la carretera no es adecuada para el transporte en épocas de lluvia.
Entonces hay factores ya condicionales y externos que pueden también limitar la
participacién de los beneficiarios a una capacitacién; y, por ende, ser parte del

proceso del programa.

Asimismo, son los mismos productores lo que pueden limitar su participacion. Es
por varios factores, por ejemplo, uno de ellos es que el agricultor de repente tiene
otra actividad econdmica mas rentable u otro de ellos ya estan metidos en el
narcotrafico que le son mas rentables y no quieren salir. El otro factor es que
también han sido amenazados para que no entren a DEVIDA, para que no sean
parte de las actividades porque significa perder a un proveedor de hoja de coca.
Alli ya se enfrenta a factores mas complejos. Eso ya es muy dificil de manejar
dentro del programa porque alli es donde necesitas tal vez la participacién de
otras instituciones como el Ministerio del interior, el Ministerio de defensa que

estén presentes en la zona para que una persona pueda decidir ser libre y
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voluntariamente ser parte del programa de una cadena productiva y sus
capacitaciones, de lo que DEVIDA haga en la zona y no esté amenazada. Esto
es muy dificil en un territorio tan grande como Yuyapichis, tan complejo con poca
accesibilidad, con mucho bosque. Es muy complejo, por ello, limita de gran
manera la participacion de un ciudadano y ser parte del programa presupuestal.
El otro factor limitante que pone el MEF para el apoyo a estas actividades
productivas en la zona:
“...0ye para que me voy a meter a ese programa si solo
me van a dar un par de semillas un par de no sé cuantos
y con eso no hago nada, pierdo mi tiempo entonces
mejor no participo” (Entrevista a técnicos, Yuyapichis,
2023).

Asimismo, no se le da el valor a la asistencia técnica, se le da mucho mas valor a
lo que pueda recibir en recursos materiales y econdémicos directos, y no en una
asistencia técnica que le pudiera permitir a un mediano plazo tener una economia
estable y legal. La otra es porque no participan porque viven el dia a dia, ellos
necesitan cosechar coca porque de eso se sustentan, viven, y sus hijos estudian.
El cacao solo se trabaja en tres afios, ellos dicen: “... ; Qué hago en tres anos? te
dicen... ¢ Qué hago en esos tres, cuatro afos, con qué alimento a mi familia, con
qué los cuido? Entonces no se incorpora al programa, pues es que el programa
debe de diversificarse porque puedes tener otras cadenas productivas que no solo
sea cacao y platano como ya lo estan haciendo:
“...lo que los productores buscan es que tengan la
posibilidad de cultivar otras plantaciones o ser parte de
otros emprendimientos que en menos tiempo puedan
tener una rentabilidad que les permita mantener su
familia ...... considerando que la plata limita sus
compromisos familiares, es decir, limita mucho el ser
parte del programa presupuestal, ser parte de lo que
pueda ser DEVIDA en la zona junto al gobierno local o

solo inclusive” (Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).
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4.1.5 Niveles de organizacion alcanzados por los productores

La organizacion de los productores en el marco del PIRDAIS puede varias segun
la dindmica local y las caracteristicas especificas de la implementacion del
programa. Sin embargo, a menudo se observa varios niveles de organizacion
entre los productores beneficiarios. A nivel individual, los productores participan
en actividades y capacitaciones proporcionadas por el programa. Esto implica su
involucramiento directo en practicas agricolas sostenibles, capacitacion técnica y
otras iniciativas. Algunos productores pueden organizarse a nivel familiar,
implementando practicas sostenibles en sus unidades familiares. Esto incluye la
adopcion de tecnologias agricolas, diversificacion de cultivos y gestion sostenible
de los recursos naturales. Los productores a menudo se organizan en grupos
locales. Estos pueden variar en tamano y pueden ser formales e informales. La
organizacion em grupos facilita la colaboracion, el intercambio de conocimientos

y la implementacién conjunta de proyectos agricolas.

Algunos productores pueden dar un paso mas alla y formar asociaciones o
cooperativas agricolas. Estas organizaciones brindan una plataforma para la
toma de decisiones conjunta, la adquisicion conjunta de insumos y la
comercializacion de productos agricolas. Finalmente, los productores también
pueden participar en plataformas locales de desarrollo, donde interactian con
otras partes interesadas, como autoridades locales, organizaciones no

gubernamentales y representantes de la sociedad civil.

Los factores contribuyentes y limitantes hallados en los niveles de organizacién
alcanzados por los productores del PP PIRDAIS segun las percepciones de los

agricultores entrevistados son las siguientes:

Factores contribuyentes de los niveles de organizacion alcanzados por los
productores
DEVIDA y otros actores motivaron la formacion de la asociacion, esto le permite
acceder a créditos con Agrobanco y a gestionar proyectos ante Agroideas:

“Una ingeniera les motivo a crecer, ya no solo ser comité

sino como asociacion, antes pertenecian a la cooperativa
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de Puerto Inca como comité” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

“Con asociacién de cacaotero de Santa rosa de
Yanayacu se esta sacando préstamo con Agrobanco y
presentando un proyecto a Agroideas” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Un factor que influye mucho son los lideres y liderazgo del agricultor, se cuentan
con buenos lideres, para una buena organizacién se necesita tiempo para visitar
al productor, es un proceso por asi decirlo de evangelizacion, el lider se da el
tiempo para organizarlos, va a conseguir tener un grupo de agricultores
fortalecidos, por ejemplo, la cooperativa de cacao de Puerto inca, estuvo bastante
fortalecido hasta el 2018 y de ahi se vino para abajo porque cambiaron de lider
en la directiva y pues no se dedicaba el tiempo debido, antes de esos afios la
directiva era muy activa. Por ello, un buen liderazgo ayuda al fortalecimiento de

las organizaciones.

El otro tema que ayuda al fortalecimiento es justamente los intereses comunes y
la cercania, si se vive cerca, se pueden juntar y hacer usar de un mismo espacio.
Por ejemplo, las instalaciones para la postcosecha en especial, que es lo que
garantiza la calidad del grano de cacao para luego venderlo y tener un buen
precio, contar con uno de estos modulos de postcosecha es una inversion mayor
para un agricultor. En cambio, si se organizan entre ellos, los mas cercanos
pueden tener un modulo entre diez personas que es lo que DEVIDA instalo. Por
ejemplo, diez, quince personas y familias usan un médulo ya ese modulo era un
motivo de organizacién para ellos y es hasta ahora una forma de organizacion
para el uso de ese espacio. Entonces se ponen de acuerdo quien cosecha que
fecha para que este no sobrecargue en el médulo o alguien tenga que estar
esperando con sus granos porque no hay espacio, esos intereses comunes
siempre van a ser factores que ayudan a que las organizaciones puedan
fortalecerse:

“...puedan existir por ejemplo en el caso de platano lo

que ha cambiado al fortalecimiento de esta

organizacién de plataneros es justamente la
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Factores limitantes de
productores
La falta de capital es un

productores:

comercializacion porque han hecho un bloque y como
bloque venden y proveen semanalmente. Ellos tienen
sus dias que sacan el platano, que solos no pudieran
hacer, para poder digamos atender a la exigencia que
tienen el contrato con la empresa. Uno solo no puede
vender pues, por ejemplo, media tonelada de platanos,
entre diez ya pueden hacer precio, ya pueden tener
contrato y estandarizar su precio, yo creo que eso
también ayudé muchisimo a que ese nivel de
organizacién se fortalezca” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

los niveles de organizacion alcanzados por los

factor limitante debido a la débil organizacion de los

“60 toneladas en todo el afio compran y la cooperativa
vende al afo y todo eso es de los socios ...falta capital’

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Un mal liderazgo puede desencadenar a una mala organizacion entre los

agricultores beneficiarios del proyecto:

“Yo pienso que es clave los buenos lideres, un mal
lider destruye una organizacién, los intereses, las
peleas internas termina afectando muchisimo al
fortalecimiento de una organizacion” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Otro factor es la distancia para las reuniones y el tiempo que genera para la

organizacion, si se encuentran distantes no se lograra una cohesién integral en

la organizacion:

“...si tu generas por ejemplo una cooperativa donde

para ir a una reunion de la cooperativa, tienes que

97



viajar cinco horas, de por si es compleja y no hay
carretera buena o te sale mas costoso, ya no puedes
ir porque tienes mil cosas que hacer. Entonces, si esa
organizacion esta por asi decirlo esta organizada entre
agricultores que viven a diez, a quince, a veinte
minutos, a media hora ya exagerando a una hora es
mas facil que se organicen, es mas facil que coordinen
que se reunan y planifiquen y se apoyen también entre
ellos. En cambio. si estan mas distantes no logras una
cohesién importante en una organizacion” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

4.1.6 Condiciones de accesibilidad logrado

Las condiciones de accesibilidad vial y tecnolégicas son factores criticos para la
efectividad del PIRDAIS, por ello, se debe evaluar y mejorar la infraestructura de
carreteras que conecta las zonas objetivo del programa. Las carreteras en buen
estado facilitan el transporte de insumos, productos y la movilidad de las
personas. Asimismo, se debe identificar y abordar las necesidades de
accesibilidad en comunidades remotas. Esto podria implicar la construccién o

mejora de caminos y puentes para garantizar la conectividad.

La accesibilidad tecnologica tiene relacion con la infraestructura de
telecomunicaciones que incluye el acceso a internet y telefonia moévil. La
disponibilidad de servicios de telecomunicaciones es vital para la implementacion
efectiva y la participacion en programas de desarrollo. Por tal motivo, se debe
proporcionar capacitacion en el uso de tecnologias relevantes para la agricultura
y el desarrollo sostenible. Esto puede incluir el uso de aplicaciones moviles,
sistemas de informacion geogréfica (SIG) u otras tecnologias agricolas. Facilitar
el acceso a plataformas en linea para la divulgacion de informacion, capacitacion
y seguimiento de actividades. Finalmente, desarrollar plataformas y herramientas
que sean adaptables a dispositivos méviles, ya que estos son a menudo mas

accesibles en entornos rurales.
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Los factores contribuyentes y limitantes hallados en las condiciones de
accesibilidad logrados del PP PIRDAIS segun las percepciones de los

agricultores entrevistados son las siguientes:

Factores contribuyentes de las condiciones de accesibilidad logrados

El uso del dispositivo del celular les permite a los agricultores estar mas activos

en relacion con el precio del mercado:
“Si usaramos el celular estariamos activos con el precio
del mercado de cacao” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

“El celular es muy util sabiéndolo manejar, para saber
cuanto pagan, Sumagao paga tanto, el otro tanta bueno
puedo venderle a Cansa de Palcaziu a S/. 9.30 esta
pagando a sus socios, ya sabes, puedes averiguar’
(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Un tema importante es el rol de DEVIDA que trabaja en el tema de carreteras, no
solo debe ser esta institucion, sino el hecho que estuvo presente el MTC que
asfalté una carretera, clave para la zona. Asimismo, el gobierno local y el gobierno
provincial también mejoraron carreteras, eso permite que la conectividad vial
mejore y a nivel de la conectividad digital también. EI MTC consider6 esa zona con
la fibra Optica, entonces si se mapea, los programas nacionales van a tener un
impacto mayor en los procesos de conectividad, pero si es una agenda solo de
DEVIDA y del gobierno local, el impacto va a ser cada vez menor, pero en este
caso un factor que aporté muchisimo a lograr una mejor conectividad es que el
MTC tuvo mapeado esta zona para los temas tanto de colectividad vial como

colectividad digital.

Factores limitantes de las condiciones de accesibilidad logrados
En relacion con la conectividad digital existe limitantes como la falta de
conocimiento en el uso del internet y del dispositivo del celular:

“No conocemos el uso del internet y del teléfono, el

presidente de la asociacion don Fidel si esta pendiente
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del mercado mediante el celular” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Los familiares son los encargados de ensefiar y ayudar a los agricultores que
no tienen conocimientos sobre conectividad digital o el uso de los dispositivos:
“‘Mi hijo me ayudaba y me avisaba de las reuniones,

charlas” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

En relacion con la conectividad vial, la carretera es importante porque se puede
avanzar, muchas veces solo se cuentan en verano porque se puede avanzar,
debido a las condiciones climaticas. La carretera es mas importante incluso que
la asistencia técnica, la zona de Yanayaquillo tienen mas de 80 ha de cacao en
produccion, pero les hace falta carreteras, y DEVIDA no financia la carretera:
“Es mas importante la carretera, sino no podemos sacar
la produccion, cacao, platano, saliamos como rambo”

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Otro factor limitante, es la falta de recursos por mas que se ejecute
intervenciones, no siempre es suficiente. Esta zona donde las carreteras no son
pequeias, de tres kildbmetros y de alli para adelante, treinta, cuarenta y cincuenta
kilbmetros de carretera. Mejorar esas carreteras de tan largas kilometraje
obviamente es mucho mas costoso y eso hace que las intervenciones sean muy
puntuales. Por tal motivo, la participacion de otros actores como el gobierno
regional, el Ministerio de Transporte, el MEF con el tema presupuestal, es calve
para generar condiciones de desarrollo de vias de calidad, asi como los factores
climatoldgicos son factores que limitan, la propia caracteristica que tiene la selva
una carretera puede necesitar cinco puentes porque el mismo rio va tipo un
serpentin dando vueltas, todo esto hace que la solucidén sea mas costosa para

las personas que viven alli, para las familias que viven alli.

4.1.7 Confianza alcanzada y relacionada a las condiciones de seguridad y
estabilidad

Para ganar la confianza de las familias que salen de los cultivos ilicitos en el marco del

PIRDAIS, es crucial abordar sus necesidades de manera integral y proporcionar

100



condiciones de seguridad y estabilidad. Existen consideraciones especificas
relacionadas con la confianza, la seguridad y la estabilidad.

PIRDAIS permite el acceso a mercados legales, es decir, permite desarrollar vinculos
comerciales solidos que garanticen la venta de los productos generados a través de

las nuevas actividades econdmicas.

Asimismo, el programa presupuestal 0072 permite proporcionar seguridad fisica a las
comunidades, asegurando que estan protegidas de amenazas externas, como
violencia relacionada con el narcotrafico. Ademas, existe la proteccién ambiental, que
permite integrar practicas agricolas sostenibles. Estas deben proteger el medio
ambiente, ademas de promover la preservacion de los recursos naturales. Finalmente,
la confianza se construira a medida que las familias vean resultados tangibles,
experimenten mejoras en su calidad de su vida y perciban la voluntad genuina del
programa para apoyar su desarrollo integral. La comunicacion abierta y transparente,
asi como la adaptabilidad a las circunstancias locales, también son esenciales para

fortalecer la confianza a lo largo de tiempo.

Los factores contribuyentes y limitantes hallados en la confianza alcanzada y
relacionada a las condiciones de seguridad y estabilidad del PP PIRDAIS segun las

percepciones de los agricultores entrevistados son las siguientes:

Factores contribuyentes de la confianza alcanzada y relacionada a las
condiciones de seguridad y estabilidad

En principio podemos enfocar bajo tres lineas, la primera enfocada a la confianza
en DEVIDA, para ayudar a la gente a cambiar su estilo de DEVIDA, cuando tenian
los compromisos de pagos en los inicios de los procesos siempre de cacao, ellos
pagaban los compromisos. Pero se alerta que ese trabajo en los ultimos afios

disminuyo, pero ven a DEVIDA como un socio clave para su actividad.

El segundo andlisis esta relacionada a la confianza que ellos tienen ahora como
personas, como familias para avanzar en la vida:
“Cuando tienes coca andas con la cabeza agachada,

tienes miedo cuando tienen cacao andas con la cabeza
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elevada no tienes nada pues” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

“La mano de mi esposo estaba manchado con resina de
platano, y la policia nos pard y nos cogié con el furgén y
la policia le dijo que era narcotraficante y les dije quieres
llevar a mi esposo primero, vamos a mi chacra para que
veas nuestra cacao y platano. Ya no teniamos coca, sino
nos van a pagar, no nos pueden acusar de una manera

incorrecta” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Finalmente, la confianza en la actividad productiva se relaciona con lo siguiente:
“Nosotros hemos visto que la realidad que la Unica
produccién que nos da la platita es el cacao, empezamos
con una cuadrita, media cuadrita, pero en la realidad
cosechando nos daba la platita. Ellos nos decian
siembren su cacao que la coca van a pasar cosas,
pueden estar en la carcel pueden estar presos, con sus
hijos, con sus familias, pueden perder sus bienes...nos
tocaba a nosotros sembrar cacaocito y hemos visto los
resultados con el cacao” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

Asimismo, en cuestion de estabilidad, la actividad del cacao les dio la estabilidad
econdmica y social, a pesar de que el inicio fue duro por los temores:
“...ahora van a jalar nuestra coca, para que te has ido a
DEVIDA ahora van a jalar nuestra coca con que vamos a

comer” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Iniciaron la siembra de cacao sin dejar de la coca:
“Entre medio del cocal hemos sembrado cacao, ahora ya
no hay coca. Luego cada a algunos los erradicaron la
coca e incluso algunos de manera espontanea cortaron

Su coca porque ya tenian una economia estable y segura
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con el cacao” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

Un factor importante fue el hecho de que DEVIDA permanezca en la zona por
mucho tiempo o sea la gente ya comienza a confiar porque sabe que va a estar
alli, no que va a estar una fecha y se va como como en la época de Naciones
Unidas que estuvieron y en cuanto hubo problemas con el terrorismo y se fueron
dejandolos con sus plantaciones en algunos casos en produccion ya listos para
acceder al mercado. Entonces la gente no tenia confianza en una institucion que
viene a promover desarrollo, digamos la permanencia hace que esa confianza se

fortalezca.

Lo que ayudo un poco es que en esa zona todavia es muy compleja en los temas
relacionados a la seguridad, puesto que se creé el frente politica Puerto Inca y eso
hace que exista una mayor presencia, ademas se han creado comisarias en el
distrito que antes no habia. Por ejemplo, ya de alguna manera se mitigd un poco
el tema de seguridad, no al nivel como se espera. A veces, incluso por los malos
efectivos policiales, pero de todas maneras hubo un impacto ahi positivo en los
temas de seguridad, otro factor es el trabajo articulado sobre la seguridad por parte
del gobierno local:
“...entonces si trabajas vas a trabajar con la gente, eres
una entidad junto al gobierno local eso genera mayor
confianza para que te dejen entrar a su parcela a su
casa te den espacio, eso ayuda muchisimo en trabajar
en alianza de las autoridades locales. Acercarte, por
ejemplo, a los agentes, a los tenientes de los caserios a
las propias cooperativas a los lideres eso hace que
finalmente, asi como a las redes sociales tienes a los
influencers en los caserios tienes a los lideres. DEVIDA
supo llegar a los lideres comunales y con esos lideres
comienza o comenzoO a trabajar o ingreso.... y claro
como te repito, junto a los alcaldes eso ayudd, no que
esté resuelto, pero ayudé a fortalecer, es un factor que

sumo” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).
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Factores limitantes de la confianza alcanzada y relacionada a las
condiciones de seguridad y estabilidad

Finalmente, en el aspecto de la seguridad, relacionan a la coca con la inseguridad
por temas de estar ligado a algo ilicito y por el narcotrafico.

Consideran a los policias como actores que no ayudan a la seguridad, sin
embargo, si consideran a los ronderos** como agentes de mayor garantia para

dar seguridad, se organizan ellos mismos:

“La policia opa, ¢qué vamos a hacer con 5 a 6 galones?
Un bidén pudiera ser, nosotros queremos la gasolina para
la macheteadora” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

“Lo que quisiéremos de la policia es que fiscalice a los
grifos ya no nos dan un galén sino menos ya no llega a
1000 ml, igual en las bodegas ya un kg no es un kg, en

cambio al cacaotero todo nos pesan por persona’

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“Ahora los técnicos de DEVIDA pueden andar seguros,
también la Ronda ha ayudado a ellos” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“...a veces roban cacao, y nos perjudican, pero con la
Ronda eso pard” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

Un factor limitante es que no existe tal vez mucha transparencia en el manejo del

presupuesto que tiene DEVIDA, cuando el presupuesto o maneja un gobierno

14 Se cred la Ley de las Rondas Campensinas por DECRETO SUPREMO N2 025-2003-JUS, obtenido de:
https://www.justiciaviva.org.pe/acceso justicia/justicia_comunal/2.pdf
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local hace rendiciones de cuentas al afio, pero son dos veces al afio como lo exige

la ley:

“...entonces hay un momento que se hace una rendicién
de cuentas, eso de alguna manera puede ayudar a la
confianza, pero DEVIDA, por ejemplo, es como un baul
cerrado. Nadie sabe cuanto o en qué gasta o en qué
gasta su presupuesto y eso afecta mucho a la confianza
de las personas hacia DEVIDA” (Entrevista a alcalde,
Yuyapichis, 2023).

Otro problema que afecta muchisimo es también la presencia del narcotrafico
que si ven a un lider que esta promoviendo la presencia de DEVIDA es
amenazado. Hay zonas donde por afios DEVIDA no pudo entrar y cuando recién
entrd la erradicacion en esa zona, se inicié la busqueda algo alternativo, pero
mientras la erradicacion no entraba era muy dificil que un técnico entrara porque
incluso hasta los amenazaban de muerte:
“...imaginate un técnico que es externo a un agricultor
que vive alli en esa zona es mucho mas dificil, yo creo
que el narcotrafico siempre va a ser un factor que afecta
muchisimo la seguridad y la confianza que pueda tener
un agricultor para incorporarse a una actividad productiva
con DEVIDA” (Entrevista a técnicos, Yuyapichis, 2023).

4.1.8 Hallazgos relacionados a los factores contribuyentes y limitantes de
la incorporacién de las alternativas y practicas productivas sostenibles
con relacion a los cultivos ilicitos que realizan las familias

Las opiniones de los diferentes actores demuestran una valoracion positiva sobre
la asistencia técnica, consideran que los afios 2019 al 2022 no fue la mejor, y se
brindaron tematicas repetitivas. Se encontré que los insumos entregados no son
oportunos en el tiempo ni en la funcionabilidad, la cal que entregaron no fue la
mejor. Ellos como beneficiarios proponen mejoras en los insumos que entregan

en el marco del PIRDAIS, ellos requieren cal viva y foliar. Se puede resumir que
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la metodologia del equipo y del programa no fueron los mas apropiados para
atender la emergencia sanitaria de sus parcelas, mas aun en el contexto de la
pandemia, y no responden con alternativas claras para poder mantener el cacao
organico sin usar insumos quimicos para el control de plagas y enfermedades,
esto hace que el tener cacao organico es un proceso caro e imposible de

sostener.

El cacao es un producto rentable y competitivo, pero los temas sanitarios y de
plagas, hizo que este proceso se retrase en algunos lugares, incluso se pierda
hectareas, y llevo al abandono de algunas parcelas de cacao, lo que conllevo a
pérdidas a los productores y al limitar el logro de metas en el marco del PIRDAIS.
El cacao organico no es “rentable”, presenta muchas restricciones, asimismo, se
hall6 que para que sea sostenible esta cadena productiva requiere de
mecanismos que desconocen los productores y permitan un control bilégico de

las plagas y enfermedades en la parcela.

No existe participacion de parte de los usuarios al momento de definir la
estrategia de trabajo, las tematicas de capacitacion, y los insumos a entregar. No
hacen caso las solicitudes de cambios de insumos por partes de los usuarios,
porque son temas ya establecidos desde Lima. Los insumos que se entregan no
ayudan al buen manejo de las parcelas, llegan a destiempo y no sirven. Sugieren
apoyo de DEVIDA para los tramites para el traslado de Cal viva insumo
fiscalizable por ser temas de narcotrafico. Exigieron cambio de equipo técnico y

fue un logro para que DEVIDA los escuche y haga los cambios necesarios.

Existe un nivel de organizacion de productores débil, pero motivados por un tema
de acceso al crédito y por la comercializacion de sus productos. Los socios se
encuentran motivados y apoyados por DEVIDA en su proceso de formalizacién y
conformacion. Ademas, DEVIDA esta financiando su plan de negocio. Todos los
socios son del Centro Poblado de Yanayacu, ello ayuda a las coordinaciones y

que todos venden su cacao a la asociacion.

De 5 personas que participaron en el segundo grupo focal, solo uno manejaba

celular para temas de investigacion de mercado y temas relacionados al cultivo
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del cacao. Son los mas jévenes que ayudan a los adultos a manejar herramientas
digitales. Consideran importante para la comercializacion, la conectividad, es una
brecha que falta atender, el programa no hace nada por ello La necesidad de
carreteras es amplia, el PP no financio proyectos de carretera en Yanayacu. Afios
atras lo hizo en el Blanco. Los Agricultores valoran mas las carreteras que incluso

la asistencia técnica que brinda el proyecto.

Los mecanismos implementados por DEVIDA y socios en las actividades
enfocadas a los productos alternativos funciond. Los ultimos 3 a 4 afos DEVIDA
tuvo menos presencia. Un factor importante que ayudé a la estrategia es que las
personas querian tener tranquilidad y sentirse confiados. Tanto ellos mismos
como su familia y la sociedad creen que es importante salir de actividades ilicitas,
ahora son sus hijos quienes cultivan con los agricultores el cacao. Otro factor que
contribuyd es que el cacao es una actividad econdmica rentable, esto dio
confianza al productor a cambiar su actividad de coca a cacao y motivo a otros a

ingresar y ser parte de esta cadena de valor.

La estabilidad que les dio el cacao les permitié dejar la coca, cambiaron su estilo
de vida. La estrategia de sembrar cacao, sin “chocar” con su cultivo de coca
como un proceso progresivo de desvinculacion de la coca funcioné en ellos, al
final, ellos mismos cortaron su propia coca. En esa zona al inicio de las
intervenciones de DEVIDA habia coca, hoy en dia, se hall6 la estabilidad
economica como un factor clave para que las familias dejen la actividad ilicita

relacionada a la coca.

Identifican a la actividad de coca como una que no da seguridad, ahora que estan
en la actividad del cacao la zona es mucho mas segura. Ademas, se hallé que la
Policia Nacional del Perd (PNP) tiene un rol negativo frente a la actividad
productiva, la comunidad no siente seguridad frente a la Policia, se sienten
vulnerados. Las normas que restringen el traslado de insumos quimicos para uso
del narcotrafico, les perjudica en el desarrollo de sus actividades productivas. La
gasolina para sus equipos de traslado y cultivo y cal viva para sus plantaciones y
lucha con la monilinia. Quieren un rol de control de la PNP hacia los grifos, tiendas

para que vendan medidas y pesos justos, y no a los productores para incautarles
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lo que llevan para sus actividades econdmicas. Finalmente, la ronda de

campesinos contribuy6 a la seguridad local.

4.2 Factores contribuyentes y limitantes de la incidencia de los actores en la
eficacialeficiencia del PP0072: PIRDAIS

En esta parte del andlisis de resultados se explicara los hallazgos como factores
contribuyentes y limitantes en el cumplimiento de funciones y competencias, la gestién y
ejecucion oOptima de las actividades, la promocion de convenios y alianzas

interinstitucionales.

4.2.1 Cumplimiento de funciones y competencias

Segun los roles y las competencias de las instituciones y actores en relacién con el

proyecto se ha hallado los siguientes factores contribuyentes y limitantes:

Factores contribuyentes del cumplimento de funciones y competencias
Se requirié de otros actores para ayudar a solucionar los temas sanitarios como la
Monilinia, instituciones como SENASA, INIA, Universidades, el gobierno regional,
las municipalidades, las empresas compradoras cumplieron con su rol y
competencias, esto representa un factor contribuyente al proyecto:
“Claro el rol de las autoridades es importante, mas si la
region pone la mano sobre los agricultores seria mucho
mejor. Todos los actores se unirian para aportar al
agricultor porque alli sale para todos, para todos sale la
plata, si no hay produccion para nadie, para nadie hay

plata” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).
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Por otro lado, se viene trabajando algunas iniciativas con PROCOMPITE"
regional y el programa Agroideas'® de Lima:
‘La regién apoyo con PROCOMPITE el afo 2022”
(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“Agroideas también nos van a apoyar para comprar
macheteadoras, con Devisa nos estan apoyando al
plan” de negocio (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

Factores limitantes del cumplimento de funciones y competencias

Se identifican actores locales, regionales y pocos nacionales, hablan de la gestion

local distrital y provincial, que en resumen mencionan no haber recibido nada, en

especial en temas de mejoramiento de carreteras y en asistencia técnica:
“Los afios 2020, 2021, 2222 hemos pasado tristeza por
la carretera, nos fuimos a la municipalidad, y solo nos
faltaba llorar y ponernos de rodilla. No tuvimos apoyo de
la provincia ni del distrito ni en la carretera, ni asistencia
técnica, con don Chinfu casi nada” (Entrevista a
Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“No vinieron a darnos una solucién, deberian de veniry

decirnos esta parcela necesita esto, con eso damos

S PROCOMPITE es una estrategia prioritaria del Estado consiste en un Fondo Concursable disefiado para cofinanciar
propuestas productivas, como planes de negocio. Su finalidad es elevar la competitividad de las cadenas productivas
mediante el desarrollo, adaptaciéon, mejora o transferencia de tecnologia. Esto puede incluir la provision de equipos,
maquinarias, infraestructura, insumos, materiales y servicios a los agentes econémicos organizados, enfocandose en zonas
donde la inversion privada no sea suficiente para fomentar un desarrollo competitivo y sostenible. Segun la Ley que establece
las Disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva (Ley N°29337), los gobiernos regionales y locales tienen la
facultad de autorizar el uso de hasta el 10% de sus recursos presupuestarios para proyectos de PROCOMPITE, excluyendo
los fondos provenientes de operaciones oficiales de crédito, donaciones y transferencias. Consulta: 14 de diciembre de 2023
https://procompite.produce.gob.pe/index.php/presentacion-procompite/que-es

16 E| Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) de Pert, mediante el Programa de Compensaciones para la Competitividad
- AGROIDEAS, se dedica a impulsar la competitividad de pequefios y medianos agricultores. Este programa ofrece diversas
opciones de desarrollo con el objetivo de facilitar una produccién agricola que sea tanto competitiva como rentable. A través
de incentivos y asesoramiento técnico, AGROIDEAS promueve la innovacion y la sostenibilidad en el sector agricola,
contribuyendo al crecimiento econémico de los productores y al desarrollo de las areas rurales. Consulta: 14 de diciembre de
2023 https://www.midagri.gob.pe/portal/download/pdf/rediagro/2018/exposiciones-minagriatualcance/ayacucho/servicios-

agroideas.pdf
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solucion, pero nada, deberian trabajar como técnicos y
nosotros como conocedores del campo” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Sin embargo, a pesar de que algunas instituciones asistieron, segun los
agricultores, mucho de ellos no los ayudaron en nada. Solos buscaron la solucién
solos y por alli SUMAQAO que les apoyo con foliar eso ayudo en gran medida:
“SENASA no vino a ayudarnos con la monilinia, nadie
vino a ayudarnos” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).
“‘SENASA antes apoyaba, también se estuvo
certificando cacao, pero ahora ya no hay nada eso fue

2014” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Finalmente, la ejecucion fue directa por DEVIDA y no por la municipalidad

provincial como antes se realizaba.

4.2.2 Gestion y ejecucién 6ptima de las actividades

En esta parte del analisis de resultados se explicara los hallazgos de los factores
limitantes y contribuyentes en la gestion y ejecucion éptima de las actividades, asi como

se explica a continuacion:

Factores contribuyentes de la gestion y ejecucién 6ptima de las actividades
La gestion optima se da través de la ejecucion de proyectos, actividades y tareas
productivos licitos sostenibles y rentables para el agricultor, apertura y
mantenimiento de medios de comunicacion y sus componentes, fortaleciendo los
comités, asociaciones y cooperativa del distrito. Se dio una gestién 6ptima segun
la autoridad local de Yuyapichis:
“Si, porque se cuenta con el mejor equipo técnico dentro
de la gestion, en donde se tiene en cuenta desde las
necesidades basicas del agricultor y su campo, con
buena formulacion de los procedimientos

documentarios para su aprobacion de los expedientes y
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asignacion de presupuestos” (Entrevista a Autoridades,
Yuyapichis, 2023).

Ademas, La ejecucion presupuestal se realiza de acuerdo a las necesidades de la
adquisicion de bienes y contratacion de servicios establecidos en el Anexo 02
modelo operacional del PP PIRDAIS 072, la ley de contrataciones del estado y las
directivas de la institucién, sin embargo muchas veces la complejidad de las
contrataciones conllevan a atrasos en las ejecucion financiera y fisica, ademas de
ello se requiere que cada actividad cuente con un asistente de tal manera que se dé
la celeridad al proceso de contratacion, por lo que la ejecucién es de manera

parcialmente éptima.

Asimismo, se dio una ejecucién presupuestal éptima:
“Si, porque se mejoraron las condiciones de vida y
cambio de actitud de los productores agrarios, donde la
actividad agraria con la asistencia técnica brindada se
posicioné como la principal fuente de ingreso de los
agricultores del distrito, en lo presupuestal se ejecutd
eficazmente los recursos asignados” (Entrevista a

alcalde, Yuyapichis, 2023).

Por otro lado, una correcta gestion implica lo siguiente:
“La seleccidn del equipo técnico idéneo de calidad y la
capital social disponible, que son la poblacion,
autoridades y sus necesidades” (Entrevista a alcalde,
Yuyapichis, 2023).

Finalmente, otro factor es la supervision de parte de la institucion coadyuva a la
correcta ejecucién del avance fisico y financiero, por otra parte, antes del
financiamiento de los proyectos y/o actividades se halld que se verifica la
sostenibilidad, es decir, que el producto a fortalecer o mejorar debe tener
correlacion con la necesidad del mercado y como esta podra contribuir al beneficio

y crecimiento econdémico de la poblacién a atender, es por ello que se requiere de
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una planificacibn mas estructurada a fin de que contribuya a las familias

vulnerables al narcotrafico.

Factores limitantes de la gestion y ejecucién 6ptima de las actividades

Un factor que limita a la

gestion y ejecucion optima de las actividades son la

entrega de insumos por parte del PIRDAIS que no estan siendo los apropiados

para las necesidades actuales:

“La cal entregada no es la apropiada, y no ayuda en los
problemas sanitarios, de ser posible cambiar a cal viva”

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“...en los ultimos tres afios recibieron abonos, asistencia
técnica pero limitada” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

“El abono llega a destiempo, posterior a la época de

abono” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Durante la pandemia no recibieron asistencia técnica, ni insumos, tuvieron

dificultad para trasladar

presente, en ese proceso:

y comercializar sus productos, DEVIDA no estuvo

“...DEVIDA orientaba, pero no funcionaba Ilas
propuestas de tratamiento para monilinia con la cal que
daba DEVIDA y en vez de ayudar lo hacia peor”
(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“...en la pandemia no habia asistencia, estabamos en
total abandono” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,

2023).

“La pandemia afectd en la comercializacion, no podia

llegar el carro para poder cargar, los ronderos no
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dejaron pasar” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

Si se dieron asistencias virtuales no pudieron acceder a ella por la falta de
conocimiento del uso de plataformas digitales:
“No pudieron ingresar virtualmente porque desconocen,
y por la accesibilidad, los hijos ayudaron en la chacra en
la pandemia” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

“Ahora si los chicos si te comunican, antes no, los del
2020 o 2021 y 2022 no estaban mucho” (Entrevista a
Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“‘No tenian capacitaciones virtuales en la pandemia”

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Asimismo, se habla de una falta de organizacién del calendario de asistencia de

los técnicos de DEVIDA:
“Una vez un técnico me dijo que vendria una vez y nunca
vino, otra fecha igual. Yo le dije, usted como técnica, la
primera pasa, la tercera o cuarta ya no, dice que no tiene
tiempo, y es poque no se organiza, debe de coger
primero Santa Rosa toda una semana, y luego ya ir a
otro sector. Ella iba en cada caserio una fecha distinta y
eso quita mucho tiempo” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

Finalmente, un factor limitante segun la autoridad local de Yuyapichis fue:

“La oposicion politica, los malos directivos que tienen
intereses propios de los comités de frente de lucha, la
asignacion de presupuestos por parte del MEF a

destiempo y el tramite burocratico del sistema actual
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para la aprobacion” (Entrevista a Autoridades,
Yuyapichis, 2023).

Finalmente, otro factor limitante, es la inadecuada formulacion del diagnéstico de
los problemas: la poblacion objetivo, organizacion, cultivo y sistema de cultivo de
acuerdo con la necesidad del mercado comercializar. En otras palabras, es que las
inversiones que realiza el Estado deben ejecutarse con una mirada sostenible o
que deben ser continuas y cerrar el ciclo desde la produccion hasta la

comercializacion segura y sostenible (Entrevista a Autoridades, Yuyapichis, 2023).

Otros factores que limitan intervenir en zonas de alta produccion de narcotrafico
es que estas se ubican en Bosques de Producciéon Permanente y Areas
Naturales Protegidas, lo que conlleva a un descontento de la poblacion

(Entrevista a Autoridades, Yuyapichis, 2023).

4.2.3 Promocién de convenios y alianzas interinstitucionales

Considerando la capacidad de gestion para conocer las herramientas y equipo de
técnico seleccionado, a través de las gestiones, coordinaciones y compromisos
entre las instituciones que se encuentran al alcance de nuestra capacidad,
organizaciones productivas y gobiernos locales. Esta compuesto de la siguiente

manera:

Figura 15: Stakeholders de los convenios y alianzas interinstitucionales
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de Productores Agropecuarios

t y Ecoldgicos de Yuyapichis F,

Asi como también se menciona a continuacién una de las autoridades locales:
“Las instituciones principales con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales; las organizaciones o
empresas exportadoras y que demanda de grandes
volumenes de productos, los centros comerciales, con
la finalidad acceder a mejores mercados; los centros de
innovacién o el ejército a través de sus programas

sociales” (Entrevista a Autoridades, Yuyapichis, 2023).

En esta parte del analisis se explicara los factores contribuyentes y limitantes de

la promocion de convenios y alianzas interinstitucionales.

Factores contribuyentes de la promocién de convenios y alianzas

interinstitucionales
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Un factor contribuyente es que los agricultores consideran que la débil
organizacion viene generando esfuerzos para potenciar su organizacion con fines
comerciales esto de la mano de Agroideas:
“...estamos gestionando un convenio entre nuestra
asociacion de Yanayacu y Agroideas con ayuda de
DEVIDA” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Oftro factor contribuyente es la formacién del equipo técnico de la gestion, las
organizaciones productoras disponibles y las coordinaciones con las instituciones.
Asimismo, la creacién de puestos de trabajo directa e indirectamente,

Directamente, a través de operarios, promotores de campo, profesionales en
campo y planta. Indirectamente, a través de servicios de hospedajes, servicio de

alimentacion, servicios de transportes y otros.

Asimismo, dentro de los convenios se establece las clausulas, los compromisos
institucionales, por lo que se es una herramienta que ayuda a la correcta gestiéon
de las actividades del PP PIRDAIS. De manera oportuna se atiende las cadenas
productivas e infraestructura que DEVIDA no puede ejecutar, pero si a través de
los GRy GL.

Por otro lado, el desarrollo de las cadenas productivas esta vinculados a los
requerimientos, necesidades y exigencias del mercado; por lo que todo lo que se
promueva y se ejecuta, esta debe contener lo necesario y preciso, lo que el
mercado exija, desde un punto de vista de comercializacion de materia prima o un
producto procesado, aunado a ello el modelo empresarial a usar de tal manera que
la inversidn sea sostenible:

“si lo que se busca son modelos o escuelas de
aprendizajes para el desarrollo empresarial o motivacion
de las personas para desarrollar empresas privadas,
también es valido; por lo que se de redefinir el modelo de
trabajo en zonas de produccion de hoja de coca”

(Entrevista a Autoridades, Yuyapichis, 2023).
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Factores limitantes de la promocién de convenios Yy alianzas

interinstitucionales

Un factor limitante es que los agricultores desconocen la existencia de convenios

interinstitucionales, que permitan la articulacion de esfuerzos en el territorio.
“Sabemos de un convenio entre DEVIDA y la
Municipalidad de Yuyapichis para platano, pero no para
cacao, pero no conocemos de otra institucion”

(Entrevista a alcalde, Yuyapichis, 2023).

Por otro lado, en los ultimos anos el desarrollo social se ha visto limitada muchas
veces a la falta de capacidades técnicas de los funcionarios que dirigen los GR y
GL que contribuyan al desarrollo del plan estratégico nacional, a ello se suma la
falta de compromiso y control oportuno que genera un desorden prioritario en la
inversion, esto debido a que las necesidades son multiples y estas no son
atendidas de manera oportuna y eficiente. Si bien el marco normativo genera una
burocracia lenta, pero muchas veces estas son peor debido a las personas que
dirigen las instituciones:
“En ese sentido se mantendria una eficiencia a través
de la capacitacién y formacion de profesionales con la
capacidad de analizar y dirigir a una comunidad, esto
conllevaria a un ordenamiento y desarrollo de la

comunidad” (Entrevista a alcalde, Yuyapichis, 2023).

4.2.4 Hallazgos relacionados a los factores contribuyentes y limitantes de
la incidencia de los actores en la eficacial/eficiencia del PP0072: PIRDAIS

e Se hallé que la consolidacion de las cadenas alternativas como la coca, los
actores no se involucran en el proceso, es necesario que las condiciones se
de generen con el apoyo de todos los stakeholders.

e Se tuvo que enfrentar temas sanitarios, acceso al mercado, acceso a
insumos, los cuales fueron letales en su proceso de desarrollo productivo,
los beneficiarios encontraron la solucién por ellos mismos.

e Uno de los hallazgos es la falta de fortalecimiento de parte del gobierno

regional y gobierno provincial, y distrital. No pudieron complementar o
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gestionar el financiamiento de las actividades productivas por DEVIDA, entre
los afios 2020 al 2022.

e Se hall6 que DEVIDA no presentd una metodologia apropiada para
acompanar a los productores durante la pandemia. Tanto en capacitacion, la
comercializacién como en el tema de los insumos.

¢ Uno de los hallazgos fue la falta de articulacion en el territorio por parte de
actores como GL provincial, GORE, MIDAGRI, entre otros.

e Se hallé un débil conocimiento por parte de los actores de las alianzas
estratégicas entre los actores del territorio que maneja o promueve DEVIDA.

¢ Un hallazgo importante es que los agricultores no participan en la definicién
de los temas a capacitar, no participan en la definicion de los insumos a
entregar, ellos quieren estar activos en esos dos procesos.

e Se hall6 ademas que DEVIDA no tiene canales locales (distritos de
transparencia y acceso a la informacion, dénde el agricultor pueda conocer
cuanto se gasté y en qué en el marco del PP PIRDAIS.

e Otro de los hallazgos fue que los agricultores mediante sus asociaciones
estan en la busqueda de alianzas estratégicas para el financiamiento de
proyectos que permitan su fortalecimiento y posicionamiento en el mercado.
Incluso la asociacion de platanos tiene un convenio de compra con una
empresa privada, que se respeta los precios pactados.

e Finalmente, el rol de los compradores de coca es incisiva sobre los
agricultores y aprovechan su vulnerabilidad econémica para involucrarlos en

actividades ilicitas enmarcadas al narcotrafico.

4.3 Factores contribuyentes y limitantes de la exploracion de la percepcioén de
los productores involucrados con relacion a las ventajas y desventajas de ser
parte del PP0072: PIRDAIS en su fase de implementacion

En esta parte del andlisis de resultados se explicara los hallazgos como factores
contribuyentes y limitantes en la metodologia y estrategia apropiada y transparente, las
cadenas productivas promovidas y su conexién con el mercado, el fortalecimiento de
capacidades individuales y asociativas; y, la asignacion de recursos financieros y humanos

optimos.
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4.3.1 Metodologia y estrategia apropiada y transparente

En esta parte del analisis se explicara los factores contribuyentes y limitantes de la

metodologia y estrategia apropiada y transparente:

Factores contribuyentes de la metodologia y estrategia apropiada y
transparente

Gracias a la asistencia técnica que recibieron los beneficiarios del PIRDAIS tiene
relacion a la metodologia aplicada ECA y fue apropiada hasta cierto punto, debido
a que no se determinaron los aspectos sociodemograficos, econémicos, sociales
y politicos de la zona de estudio. Por ello, se encontraron los siguientes factores

limitantes:

Factores limitantes de la metodologia y estrategia apropiada y transparente
Uno de los factores limitantes es que los agricultores desconocen el presupuesto
que llega a su zona por el debida (programa PIRDAIS), nunca mostraron interés
en ello por desconocimiento:
“No conocemos el presupuesto, desconocemos y no
hemos pedido informacion, simplemente dijimos
DEVIDA tiene mucha plata porque no nos puede

ayudar” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“Que lindo seria eso seria, bueno saber cuanto de dinero
se tiene para el productor” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

“En una reunién que tuvimos pedimos que la oficina de
DEVIDA de Codo venga a Yuyapichis, para estar mas
cerca en Codo, ya que estan tumbando su cacao. Mas
bien deben estar mas cerca de nosotros para hacerles
llegar nuestras necesidades, la sede Codo nos atiende
acd en Yuyapichis” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).
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Tanto DEVIDA y la Municipalidad no informan de los presupuestos ejecutados en
el marco de PIRDAIS en su zona no en el distrito:
“Del proyecto platano que manejo la municipalidad
tampoco sabemos nada, no nos dicen cuanta plata
existe, ni dieron informacién” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

Existe una falta de conocimiento por parte de los productores en relacién con sus

derechos. A raiz de la pregunta pensaron en que seria bueno conocer sobre cuanto

presupuesto llega a la zona. La mayoria de los agricultores respondieron:
“...seria bueno saber cuanto de presupuesto sale para
los agricultores para la compra de abono, centros de

secado” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

4.3.2 Cadenas productivas promovidas y su conexion con el mercado

El cacao es una cadena promovida por DEVIDA, cuentan con mercado y esta
garantizada su venta. Los agricultores reconocen la existencia de empresas que
compran cacao en la zona, y con ello esta garantizado su comercializacion:
Algunos se asociaron a “Sumaqao” o “Cansa”, para que
tengan un mayor precio o algunos apoyos (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“Sumagao les dio foliares, podadora y se comparten entre
socios de la asociacion de Yanayacu” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

El producir cacao organico es dificil, por los costos, los problemas sanitarios y sobre
todo el volumen que requieren conseguir, la seriedad de los productores no siempre
garantiza ello, es por eso por lo que la empresa Machupichu, practicamente fracaso en
la zona por que los de cacaoteros de puerto Bermudez fumigaron su cacao y no lo
dijeron, eso generd un problema con el merado:

“Machupichu, al afio daba 1000 soles o 1500” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).
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“Eso solo fue una sola vez, porque dicen que fracasaron,
Bermudez les malogré hecho herbicida y les rechazaron su
producto en el extranjero” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

El cacao si genera resultados y fueron ampliando sus hectareas de cultivo porque les

“daba platita”:
“Nosotros hemos visto que la realidad que la unica
produccion que nos da la platita es el cacao, empezamos
con una cuadrita, media cuadrita, pero en la realidad
cosechando nos daba la platita...hemos visto los
resultados con el cacao” (Entrevista a Agricultores,
Yuyapichis, 2023).

4.3.3 Fortalecimiento de capacidades individuales y asociativas

En esta parte del analisis se explicara los factores contribuyentes y limitantes del

fortalecimiento de capacidades individuales y asociativas:

Factores contribuyentes del fortalecimiento de capacidades individuales y
asociativas
Desde el reinicio de la cadena productiva cacao con PRODAPP (Programa de
Desarrollo Alternativo en las areas de Pozuzo y Palcazu) en la zona gracias a las
intervenciones de diferentes actores entre ellos DEVIDA, la Municipalidad
provincial de Puerto Inca mediante el PIRDAIS, los productores pudieron mejorar
sus capacidades individuales, ahora ellos mismos siempre, injertan, podan,
cosechan y hacen manejo de post cosecha, en los afios 2020, 2021 y 2022. Este
proceso de asistencia estuvo limitado, pero las capacidades antes adquiridas
permitieron que las plantaciones sean manejadas de la mejor manera:
“Primero eras comité, ahora ya somos Asociacion y
compramos a nuestros socios, con la asociacion se esta
sacando préstamo con Agrobanco” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).
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‘De esa manera aprendimos a podar e injertar...”

(Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

Factores limitantes del fortalecimiento de capacidades individuales y
asociativas
A nivel organizacién es débil aun, pero consideran importante organizarse
pensando en la compra de insumos y del mercado:
“Cada uno compra sus insumos, la asociacion deberia de
comprar de manera colectiva, con Agroideas vamos a

realizar ello” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

4.3.4 Asignacion de recursos financieros y humanos éptimos

En esta parte del anadlisis se explicara los factores contribuyentes y limitantes de la

asignacion de recursos financieros y humanos optimos:

Factores contribuyentes de la asignacién de recursos financieros y humanos
Optimos
A nivel técnico, consideran que los anos 2019 al 2022 estuvieron con ciertas
falencias pero que ya se solucioné porque los agricultores lo exigieron:
“Los técnicos ahora estan apoyando mas es porque
reclamamos” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).

Consideran importante que la oficina de DEVIDA este en Yuyapichis esto porque
lo creen mas estratégico que Codo de Pozuzo:
“En una reunién que tuvimos pedimos que la oficina de
DEVIDA de codo venga a Yuyapichis, para estar mas
cerca. En Codo estan tumbando su cacao, mas bien
deben estar mas cerca de nosotros para hacerles llegar
nuestras necesidades, la sede Codo nos atiende aca a

Yuyapichis” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis, 2023).

122



Factores limitantes de la asignacién de recursos financieros y humanos
optimos
Desconocen el presupuesto que se implementa, pero si indican que se requiere
mAas recursos para considerar apoyos en temas sociales, para carreteras en
especial este ultimo:
‘Esa parte desconocemos y no hemos pedido
informacion, simplemente les decimos DEVIDA tiene
mucha plata porque no nos puede ayudar” (Entrevista a

Agricultores, Yuyapichis, 2023).

“Tenemos algo de ochenta y tantas hectareas y no
tenemos carretera” (Entrevista a Agricultores, Yuyapichis,
2023).
“La carretera es importante, en verano podemos avanzar,
pero en verano el furgdbn se malogra” (Entrevista a
Agricultores, Yuyapichis, 2023).
4.3.5 Hallazgos relacionados a los factores contribuyentes y limitantes de
la exploracion de la percepcion de los productores involucrados con

relacion a las ventajas y desventajas de ser parte del PP0072: PIRDAIS
en su fase de implementacion

e No existe un mecanismo de comunicacion, transparencia e informacion
apropiado por parte de DEVIDA ni por parte de la Municipalidad de
Yuyapichis para informacién cuanto presupuesto se destind para los trabajos
realizados en el marco del programa PIRDAIS en el distrito de Yuyapichis.

o Existe una falta de conocimiento por parte de los productores sobre sus
derechos, puesto que ni se les ocurrid pedir un informe de los gastos o
presupuesto ejecutados en su zona por PIRDAIS. Mucho menos de conocer
como se ejecutd o implemento dicho recurso.

e Tienen una débil percepcién de transparencia que tiene la Municipalidad de
Yuyapichis y DEVIDA en el marco de la implementacion del programa

PIRDAIS y de otros proyectos en caso de los gobiernos locales y regionales.

123



El cacao actividad promovida por DEVIDA mediante el PIRDAS, si cuenta
con mercado y esta garantizada su venta, esto ayudo a la ampliacion de las
plantaciones y esto permitié que las familias tengan rentabilidad y salgan de
la actividad ilicita y se permanezcan fuera de ella.

Existe un gran reto de acceso al mercado y es el cacao organico, altos
costos, problemas sanitarios, volumen de produccion, exigencias
internacionales que si no se tiene un plan claro a futuro pudiera poner en
riesgo la sostenibilidad de esta cadena productiva y su vinculacion con el
mercado internacional.

Su percepcidén es muy buena considerando la cadena productiva de Cacao
y de Platano actividades promovidas por PIRDAIS.

Consideran importante el fortalecimiento de sus capacidades, valoran lo
aprendido por los técnicos del “PIRDAIS y DEVIDA”, en especial antes del
2019.

Consideran importante el rol de la asociaciéon que conformaron, porque les
permite manejar de manera mejor la venta de cacao, reconocen el apoyo
valioso de DEVIDA en la formalizacién de su organizacion.

No aprueban que la oficina de DEVIDA este en Codo Pozuzo, consideran
que deberia estar en Yuyapichis, eso permitiria estar mas cerca de la gestion.
Ya que Codo esta mas lejos que Yuyapichis, considerando ademas que en
este hay mas produccion de cacao y tiene zonas de narcotrafico mas
complejas.

La percepcion del agricultor es que gracias a DEVIDA su condicién
econdmica, de seguridad y tranquilidad mejore de manera permanente.

Los agricultores se sienten orgullosos de estar en actividades licitas, esos
logros lo comparten ahora con la familia en especial en la educacion y
formacion de sus hijos.

Se encontré que los productores tienen el interés de desarrollar otras
cadenas productivas, fuera del cacao y platano, tiene el conocimiento y
sienten que DEVIDA no siempre consideran sus peticiones al respecto, hay
un capital humano y de conocimiento que se esta dejando de aprovechar en
la lucha contra el narcotrafico.

Existen normas que limitan no solo el desarrollo de la actividad ilicita, sino

también la actividad licita que terminan siendo mas los afectados por dichas
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restricciones normativas y esto es aprovechando por malos efectivos

policiales, lo que ademas impide que puedan realizar actividades organicas.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

5.1.1 Conclusiones de los factores contribuyentes y limitantes de Ila
incorporacion de las alternativas y practicas productivas sostenibles con
relacion a los cultivos ilicitos que realizan las familias

1.

La asistencia técnica es uno de los factores que mas contribuyeron al logro de los
objetivos a pesar de tener temas importantes que mejorar o ajusta la asistencia
técnica fue y es clave en este proceso de desvinculacion de las familias a la actividad
ilicita del narco tréafico. Las cadenas productivas a pesar de ser pocas se convierten
también en un factor estratégico, tanto el cacao como el platano tienen mercado y
en la pandemia el cacao tuvo muy buen precio, lo que motivo a continuar con la
actividad y permitié que nuevos productores miren al cacao como una alternativa a
la coca y comience su proceso de desvinculacién de actividades ilicitas; y, por ende,
todo lo relacionada al narcotrafico.

Existe una mayor cantidad de factores limitantes en la incorporacion de alternativas
y practicas sostenibles con relacién a los cultivos ilicitos de las familias del distrito
de Yuyapichis. Por ello, se concluye que la metodologia del equipo y del programa
no son apropiados para las emergencias sanitarias de las parcelas. La cadena
productiva de cacao es rentable y competitivo, pero no en temas sanitarios. La
participacion de los usuarios en momentos de definicion de la estrategia de trabajo,
tematicas de capacitacion, entre otros, generan paralizacion de actividades del
programa. Asimismo, existe un nivel de organizacion que es débil, pero existe
motivacién de parte de los socios. La permanencia de DEVIDA es un factor clave en

este proceso.

5.1.2 Conclusiones de los factores contribuyentes y limitantes de la incidencia
de los actores en la eficacial/eficiencia del PP0072: PIRDAIS

1.

El factor humano desde el compromiso de los actores en el proceso de desarrollo
contribuye a que las familias decidan salir de la actividad ilicita, el decidir por una
vida tranquila, segura y que puedan compartir con sus hijos de forma libre como
actividad de campo. Este factor es muy importante y permite mantenerlos

desvinculados de las actividades ilicitas.
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2. Se concluye que no hay involucramiento de los actores en el proceso lo cual limita

la consolidacion de las cadenas alternativas frente a la coca. Tanto los gobiernos
distritales, provinciales y regionales no permitieron el fortalecimiento de las
actividades de DEVIDA. Asimismo, DEVIDA no aplicé la metodologia apropiada para
el acompafiamiento de los agricultores durante la pandemia, como es el caso de la
capacitacion, la comercializacion y la distribuciéon de insumos. Otro factor limitante
es la falta de articulacién en el territorio especialmente con los gobiernos locales,
provinciales y regionales, inclusive ministeriales. El analisis del programa ha

permitido descubrir una débil gobernanza del territorio.

5.1.3 Conclusiones de los factores contribuyentes y limitantes de Ila
exploracién de la percepcién de los productores involucrados con relacién a
las ventajas y desventajas de ser parte del PP0072: PIRDAIS en su fase de
implementacion

1.

Los factores condicionantes como conectividad digital y carreteras son factores que
contribuyen al logro de los objetivos del programa presupuestal PIRDAIS, aun
existen brechas que atender, pero los avances fueron significativos que permite
ahora acceder de forma segura al mercado lo que da la garantia de venta de sus
productos agricolas (cacao y platano).

La institucionalidad es un factor que contribuye a la desvinculacion debido a que
puedan tener mejores precios en el mercado, pero aun se evidencia debilidad en las
mismas.

La falta de comunicacion y transparencia por parte de DEVIDA y de la Municipalidad
de Yuyapichis es un factor limitante predominante, teniendo en cuenta que ese
presupuesto esta destinado para el cumplimiento de actividades del PIRDAIS.
Existe una gran falta de conocimiento de los agricultores sobre sus propios
derechos, no saben como se ejecutd o implementaron los recursos. La cadena
productiva del cacao es la mas rentables, sin embargo, existe un reto de acceso a
los mercados para el cacao organico, debido a que hay exigencias internacionales,
problemas sanitarios, volumen de produccién poniendo en riesgo la sostenibilidad

del cacao y su cadena productiva.
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5.2 Recomendaciones

5.2.1 Recomendaciones de los factores contribuyentes y limitantes de la
incorporacion de las alternativas y practicas productivas sostenibles con
relacién a los cultivos ilicitos que realizan las familias

1. Se recomienda fortalecer las relaciones y acuerdos de compras, en especial de
cacao organico con acciones que permiten encontrar soluciones practicas a los
problemas sanitarios que tienen en la parcela de cacao. Los productores ademas
de que el pago represente un reconocimiento claro del esfuerzo que significa
producir cacao organico. Se encuentra que DEVIDA requiere buscar fortalecer sus
intervenciones con socios estratégicos como SENASA, INIA y universidades para
poder encontrar alternativas de solucion a los problemas sanitarios. De lo contrario,
se seguiran perdiendo plantaciones de cacao, lo que pone en riesgo los afios de
trabajo que llevo consolidar esta cadena productiva.

2. Es necesario atender las necesidades de la poblacion en materia de acceso al
internet y a dispositivos digitales. Lo que se recomienda es brindar asistencia técnica
sobre lo digital para el manejo de las TIC de una manera mas eficiente y de esa
forma puedan participar del programa presupuestal en el distrito de Yuyapichis. Por
ello, se debe establecer mecanismos que permitan priorizar con los sujetos de
derecho el paquete tecnolégico a desarrollar considerando sus capacidades
actuales y lo que ellos requieren fortalecer o mejorar.

3. Es necesario un rol de control de la Policia Nacional hacia los grifos, tiendas para
que vendan medidas y pesos justos en relacion con el desarrollo de actividades
productivas de los beneficiarios del PIRDAIS, y buscar mecanismos que flexibilicen

el traslado de gasolina y cal viva.

5.2.2 Recomendaciones de los factores contribuyentes y limitantes de la
incidencia de los actores en la eficacial/eficiencia del PP0072: PIRDAIS

1. Se recomienda que las instituciones como SENASA, INIA, GORE Huanuco y
Universidades deben de apoyar de forma rapida y urgente en los temas sanitarios y
de control de plagas, esto para evitar lo que ocurre en Codo de Pozuzo y lo que
ocurrié en Honoria, que se eliminan hectareas de plantaciones porque terminan

siendo menos rentable que otros productos.

128



2. Se recomienda capacitar a los técnicos en organizacion de acuerdo con su plan de
asistencia técnica con pertinencia cultural y enfoque territorial, considerando las
distancias y tiempos.

3. Se recomienda hacer un mapeo apropiado de los insumos que se requieren para la
cadena productiva y su posterior asesoramiento.

4. Generar un espacio de cooperacién técnica y operativa multisectorial, que aterrice
los compromisos que el comide directivo de DEVIDA politica y estratégicamente
decidan, con el objetivo de implementar acciones que permitan que las personas de
vulnerabilidad en el distrito de Yuyapichis dejen los cultivos ilicitos y en otros ambitos

de impacto del programa presupuestal.

5.2.3 Recomendaciones de los factores contribuyentes y limitantes de la
exploracioén de la percepcioén de los productores involucrados con relacion a
las ventajas y desventajas de ser parte del PP0072: PIRDAIS en su fase de
implementacion

1. Se recomienda valorar la organizacion por un tema de mercado, gestion de
proyectos, y consideran que deberian también trabajar temas de compra de
insumos.

2. Se entiende que los recursos financieros destinados a proyectos que habiliten
condiciones para el desarrollo de las cadenas productivas son insuficientes, por lo
cual DEVIDA deberia invertir mucho mas en vias de transporte terrestre.

3. La designacion de recursos humanos como técnicos y el apoyo en la formalizacion
de la Asociacion es clave para ellos y le dan un gran valor. Es recomendable analizar
la situacion de las necesidades de los beneficiarios, el estudio del mercado de la
cadena productiva y los saberes que ellos ya han adquirido anteriormente, por ello
es necesario que antes de designar los técnicos se debe hacer un estudio previo.

4. Se recomienda generar espacios rurales participativos donde se identifique las
prioridades e intereses que tienen, los productores vinculados a la actividad ilicita
de la coca, para identificar las cadenas productivas a ser fortalecidas, con la
intervencion del Programa presupuestal PIRDAIS.

5. Generar espacios y mecanismo que permita transparentar el uso de los recursos
invertidos en el marco del programa presupuestal en cada distrito de intervencion
del PIRDAIS.
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CAPITULO VI: PROPUESTA DE MEJORA

Estrategia 1: Transparencia en el uso de los recursos de parte de DEVIDA ante los

usuarios

Segun ley de transparencia y acceso a la informacion publica, Ley N.°27806, todas las
entidades estan obligadas a brindar informacion, en esa linea se evidencia que DEVIDA no
brinda informacion clara y oportuna a los beneficiaros con relacion a la cantidad de recurso
que se utiliza en las diversas actividades que se implementa en el distrito de Yuyapichis, lo
que segun lo identificado en la investigacion es un factor que no contribuye a los logros de
los resultados esperados en el Programa presupuestal, porque la mala informacion que
llega al productor genera una conducta desafiante al Estado y desanima la participacién en
las propuestas de solucion, generando una mayor rechazo a ser parte de algun programa

alternativo a la coca. Se proponer los siguiente:

Figura 16: Estrategia 1

s D

N é Ejecucién de la
Diseno de la intervencion en
intervencién en DEVIDA el marco del PP
el marco del PP PIRDAIS
PIRDAIS DEVIDA

Informar y
transparentar detalles
de las inversiones
realizadas en el Distrito
de Yuyapichis

Fortalece la imagen de
DEVIDA y motiva la
participacion de la
poblacién que se
encuentra en la actividad

ilicita a participar del
programa PIRDAIS

Fuente: Elaboracion propia.
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Estrategia 2: Validar y retroalimentar el paquete tecnolégico de capacitacion
AHORA: Existe cero participaciones de Personas Sujetas de Derecho (PSD) en el disefo

del paquete tecnoldgico (asistencia y entrega de insumos).

Figura 17: Estrategia 2
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Fuente: Elaboracion propia.

Se propone la siguiente mejora: Participacion de las Personas Sujetas de Derecho (PSD):
Lo que se recomienda como mejora en el proceso de intervencion del programa PP PIRDAS
y es que DEVIDA con el apoyo del Gobierno Local y del Gobierno Regional de ser el caso,
hagan un diagnédstico de necesidades de capacitacion y de insumos de manera participativa
y de forma activa con las PSD. Esto con el objetivo de fortalecer la competitividad de las
cadenas, considerando el nivel de capacidades y el nivel o estadio en el que se encuentran

las PSD en el desarrollo de la cadena productiva.

Figura 18: Estrategia 2.1
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Fuente: Elaboracion propia.
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Estrategia 3: Diversificar los productos considerando la aptitud de los suelos y

condiciones del clima, asi como las aspiraciones y experiencia de los beneficiarios.

En los afios 2020, 2021 y 2022 el programa presupuestal solo propone dos cadenas
productivas en el distrito de Yuyapichis: cacao y platano, lo que no permite aprovechar de
manera oportuna la aptitud mayor de los suelos e incluso el conocimiento con el que
cuentan los productores. Obligan a todos a elegir entre estas dos cadenas productivas, que
no siempre son de interés del productor, por diversas razones (no tienen el suelo apropiado,
desconocen de la actividad, tienen una mala experiencia pasada, no conocen el mercado,
entre otros). Sin embargo, muchos de ellos ya cuentan con experiencia de cadenas
productivas que cuentan con mercado, que los suelos que tienen estan la capacidad de
producirlos y muchas veces hasta tienen el conocimiento técnico de todo el paquete
tecnoldgico y del mercado, que terminamos desaprovechando por querer implantar solo
dos cadenas productivas y lo que finalmente desanima la participacién de los cocaleros en

actividades ilicitas; y, por otro lado, genera mayores costos.

Figura 19: Estrategia 3

eDesinterés en esas cadenas productivas

eDébil intervencion en el distrito

eMayor gastos en la aplicacidn del paquete
tecnoldgico

eDesaprovechamiento de aptitud mayor del
suelo

eInterés en nuevas cadenas productivas por
agricultores que estan en actividades ilicitas

*Mejor aprovechamiento de los recursos
naturales

eMenores costos en la aplicacion del paquete
tecnoldgico

B-Fuente: Elaboracién propia.
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Estrategia 4: Reforzar los mecanismos de articulacion intergubernamental, se
requiere la participacion de otros actores privados y en especial sectores del
Estado

indice de vulnerabilidad

Segun el Plan de desarrollo del distrito se tiene la necesidad de desarrollar acciones
estratégicas que contribuyan a la mejora de la calidad de vida de las personas en armonia
con su entorno, el indice de vulnerabilidad demuestra que la regién Huanuco esta dentro
del top 10 de departamentos mas vulnerables con indice de 48,8. (CEPLAN, 2023). Este
indice considera mas de 20 componentes o subindices. Analiza temas de poblacién con
problemas de educacién, poblacion infantil, poblacién sin acceso a servicios basicos y de
salud, y poblacién femenina. Temas basicos que al no estar satisfechos permiten que esas

familias sean vulnerables.

Tabla 19: indice de vulnerabilidad a nivel regional

4 5 6 7 8 9 10
Loreto Ucayali Mal;iil;esde Huanuco Amazonas Cajamarca San Martin Puno  Huancavelica Pasco
63,3 57,9 49,3 48,8 48,5 45,5 43,0 42,6 42,6 41,8

Fuente: CEPLAN, 2023.

En esa linea, para atender todo lo necesario para generar desarrollo ilicito no solo se
requiere de la intervencién puntual de DEVIDA en el marco del programa presupuestal
PIRDAIS, sino que se requiere la intervencion coordinada y articulada de todos los sectores
involucrados para promover condiciones para el desarrollo de las personas sin dejar a nadie
atras. Se debe lograr involucrar a las universidades en el desarrollo del distrito, generando
investigacion aplicada para lograr ser mas competitivos y cerrar brechas. Ademas de ello,
se debe de articular con las empresas privadas para lograr generar oportunidades laborales
y de mercado en el distrito; y, finalmente, la cooperacién internacional tiene que contribuir
a lo que estratégicamente el Distrito ha identificado en su plan de desarrollo concertado y
no realizar intervenciones desvinculadas de la realidad. DEVIDA, mediante el programa
presupuestal PIRDAIS desarrolla esfuerzos que pudieran tener mejores resultados si es

que todos intervienen con mayor compromiso en el distrito, si existe oportunidades de
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desarrollo, seguridad, es posible que mas personas dejen sus cultivos ilicitos y que menos

personas ingresen a una actividad ilicita porque tiene todo lo necesario para desarrollarse.

Tabla 20: Intervenciones de la estrategia 4

& DEVIDA

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas

% GOBIERNO REGIONAL
WW HUANUCO Ministerio de

contigo

Educacién

SA

Servicio Nacional de Sanidad Agraria

PERU

Ministerio
de Defensa

MININTER

o

COOPERACION BUSINESS
INTERNACIONAL COMPANY %

>
(=

{
D 1Ty

Fuente: Elaboracion propia.

Estrategia 5: Cambios normativos

El control de insumos quimicos termina perjudicando a los agricultores, que requieren

realizar el cultivo organico en dos temas en especial:
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a. Uno relacionado al traslado de gasolina, que por sancionar a los cocaleros que
son un porcentaje menor de la poblacién terminan perjudicando a una gran parte de
los productores, quienes usan la gasolina para las cultivadoras, para controlar las
malezas. Asi evitar insumos quimicos toxicos y prohibidos en otros paises. Debe
haber un mecanismo que permita acreditar de forma rapida y practica a agricultores
que requieran de gasolina para su actividad agricola, considerando que a la fecha
es una situacién muy compleja para el agricultor el trasladar combustible. Para uso
agricola practicamente son tratados como delincuentes o extorsionados incluso por

malos efectivos policiales.

b. Con lo relacionado a la cal viva, de igual manera por unos pocos se termina
castigando a muchos que requieren de la cal viva para controlar plagas y mejorar la
productividad, puesto que se cuentan en muchas zonas con suelos muy acidos, y

existen plagas que con la aplicacion de la cal viva se disminuye considerablemente.

c. Titulacion o formalizacién del uso del suelo, considerando que un porcentaje
importante del distrito es BPP, CCNN (Comunidades Nativas) y areas de proteccion,

esto también limita el desarrollo del distrito.

La estrategia para generar una plataforma que permite de manera rapida y segura de
acceder a la compra, traslado y uso de gasolina, y cal con el objetivo de fomentar el cultivo

organico es:
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Figura 20: Estrategia 5

Situacion actual:

Situacion Futura:

Ley de control de insumos quimicos y
productos fiscalizados (Ley 28305,
2004)

Ley de Promocion de la Inversién en la
Amazonia LEY N° 27037 (Yuyapichis no
esta liberado del IGV en combustibles)
Incautan combustible y Cal viva que es
trasladado por productores, para uso
netamente agricola, Yuyapichis, y
denuncian penalmente a los
productores.

Procedimientos muy dificiles para lograr
los permisos de traslado de gasolina y

Generar una plataforma de registro del
agricultor para que pueda acceder a la
posibilidad de comprar, trasladar u usar
combustible y cal viva en cantidades
razonables, tomando como base el
paquete tecnolégico y la cantidad de
hectareas que tiene cultivando.

El traslado y uso puede ser fiscalizado en
cualquier momento del proceso, y de
encontrar alguna fuga de insumos al
narcotrafico, se deben activar los
mecanismos legales.

Impacta directamente en:
Control de plagas y enfermedades en practicas agricolas sostenibles.
impacta directamente sobre la produccién ecolégica exigencia del mercado nacional e internacional

]

]

Baja productividad

Problemas Sanitarios con plagas vy
enfermedades

Uso de Agroquimicos téxicos vy
prohibidos

Genera una baja productividad
Limitaciones al acceso de mercados
europeos

Mayor presion sobre el bosque para
tener parcelas limpias de enfermedades
y suelos nuevos, y nutridos

Débil confianza en la autoridad, se
penaliza al agricultor

Mejor productividad

Mayor control de enfermedades y plagas,
debido al uso de la cal mejora el suelo,
ademas por el control oportuno de las malezas
con herramientas mecanicas.

Usos de cultivadoras y motoguarafias
Disminuye el uso de Agroquimicos toxicos y
prohibidos

Mejor productividad y acceso a mercados
exigentes como el europeo, lo que puede
generar mejores condiciones para el
productor, mayor confianza del agricultor a su
autoridad.

Se disminuye la presion sobre el bosque

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXOS
ANEXO 01:

Centros Poblados del distrito de Yuyapichis

YUYAPICHIS 1009050001  Urbano -9,62830 7497469

1

2 NUEVO TRUJILLO 1009050002 Rural -9,49240 -75,02025
3 ALTORIO NEGRO 1009050004 Rural -9,48461 -74,74327
4 LOS ANGELES 1009050006 Rural -9,52134 -74,98022
5 NUEVO POZUZO 1009050007 Rural -9,62219 -75,02007
6  ALTO YANAYACU 1009050008 Rural -9,55093 -75,05550
7 SANTA ROSA DE YANAYACU 1009050009 Rural -9,56141 -75,01141
8 BOCA DE YANAYACU 1009050010 Rural -9,65743 -74,97598
9 MICAELA BASTIDAS DE PAUJIL 1009050011 Rural -9,56846 -74,91122
10  PUEBLO LIBRE 1009050012 Rural -9,58843 -74,83851
11 YANAYAQUILLO 1009050013 Rural -9,58784 -74,96357
12 NUEVA PALESTINA 1009050014 Rural -9,60081 -74,89315
13 NUEVO TAHUANTINSUYO 1009050015 Rural -9,59662 -74,87481
14  PAMPA HERMOSA 1009050016 Rural -9,59093 -75,01149
15 NUEVO NAZARET 1009050017 Rural -9,60499 -74,89162
16  BELLO HORIZONTE 1009050018 Rural -9,61721 -75,01087
17  PAMPAS VERDES 1009050019 Rural -9,61319 -74,91553
18  WEMBO 1009050020 Rural -9,65364 -74,93905
19  NUEVO DANTAS 1009050021 Rural -9,66878 -75,02181
20  NUEVA GALILEA 1009050022 Rural -9,66734 -74,89130
21 UNION SANTA ROSA 1009050023 Rural -9,70226 -74,99304
22  LALIBERTAD 1009050024 Rural -9,72472 -75,05403
23 LA COLMENA 1009050025 Rural -9,72480 -74,93938
24  MONTERRICO 1009050026 Rural -9,72286 -75,01451
25 PAMPA HERMOSA DE POMPEO (PAMPA 1009050027 Rural -9,72358 -74,98597

HERMOSA DE POMPEYO)

26  SANTAISABEL 1009050028 Rural -9,79173 -74,97360
27  LAS PALMAS 1009050029 Rural -9,77270 -75,00792
28 AGROUNION 1009050030 Rural -9,81503 -74,91012
29 CAMANTARMA 1009050031 Rural -9,78285 -75,07914
30 HUACAMAYO 1009050032 Rural -9,78383 -74,92044
31 ELDORADO 1009050033 Rural -9,80858 -75,01124
32 DULCE GLORIA 1009050034 Rural -9,54999 -74,85137
33 UNION VISTA ALEGRE 1009050035 Rural -9,56276 -75,08524
34  CASMOT (CAMOTE) 1009050036 Rural -9,75758 1517728
35 SANJORGE 1009050037 Rural -9,74297 -75,03796
36  SAN JUAN DE PACHITEA 1009050038 Rural -9,75746 -74,95561
37  CENTRO CHIVITARI 1009050039 Rural -9,76102 -74,92037
38  MICAELA BASTIDAS 1009050042 Rural -9,55774 -74,94374
39  TORNILLAL 1009050044 Rural -9,49751 -75,07432
40  NUEVO CANAVERAL 1009050046 Rural -9,68543 -75,14050
41 NUEVO AMANECER 1009050047 Rural -9,75572 -75,10637
42  FLOR DEL ORIENTE 1009050048 Rural -9,77184 7511717
43  NAZARETH 1009050051 Rural -9,83295 -74,90491
44  SINAI 1009050052 Rural -9,83376 -74,91752
45  MONTE ARMENA (MONTE CARMELO) 1009050053 Rural -9,79788 -74,92234
46  BOCA DE ORELLANA 1009050054 Rural -9,82972 -74,86689
47  OBCHIS NUEVO PERU 1009050055 Rural -9,83301 -74,95115
48  CENTROPONAL 1009050057 Rural -9,69827 -74,89670
49  CENTROPORVENIR 1009050131 Rural -9,72170 -74,89400
50 BELLO VASCONIA 1009050132 Rural -9,79995 -74,93881
51  ISLA DANTAS 1009050133 Rural -9,66298 -74,97447
52  SECTOR BLANCO 1009050134 Rural -9,60699 -75,01209

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de Yuyapichis, Puerto
Inca, Huanuco, pp 32-33

141



ANEXO 02

Ciclo Productivo de Bolaina en Yuyapichis

PARTICIPACION

PRINCPALES oo | PERIODICIDAD POR GENERO | PROBLEMAS PERCIBIDOS : =

ESPECIES ci CRIPCION  Epoca seca Epoca hmeda o | Fi Factor | LAS ACTIVIDADES
AN TATS o I D el E ) o) Ml | Pactackincc externo

Produce

Bolaina (casa

prefabricada)

Preparar para semillas o planton. El costo del
plantén es de un nuevo sol. Decidir la entre la
opcion de 3 x 3 metros de densidad o 4 x 4
metros de densidad. En funcion de ello se
puede plantar 800 plantones por has o 1200

El costo del manejo es de S/.
300 por vez, requiere al menos

Es mejor diversificar con

i ¢ Se
&2 plantones por has. Alinear, Instalar los 3 veces al afio. Es optimo S/. i otras plantas. El arbol
2:2?;53" )g: plantones. Montar cada 15 o 20 dias en las 1,200 para el manejo anual ;?_:J‘:ie;: alcanza una pulgada de
instiimantos pri Luego | hasta el por frimestre. Afecta a la para a digmetro por afio. A los 8
afo. Después cada 3 meses. El control de la empobrecida economia local. i afios debe tener unas 8
maleza es al menos 3 veces al afio. La Pese a ello la rentabilidad es | V"% pulgadas de didmetro
inversion en la produccion se estima entre S/. de 30% aproximadamente
1000 a S/.1200 anuales para la produccion. En
suma, se estima S/. 10,000 a S/. 12,000 por
hectérea de Bolaina.
Falta
Traslado  hacia | No se realiza. Se contrata con los cortadores y transporte
zonas y extraccion | ellos hacen el trabajo. terrestre
(trocha)

Transporte  de
productos

Se contrata el servicio terrestre

Se contrata el servicio fluvial (rio Pachitea). El
pluvial es solo para los meses himedos

Comercializacion
(venta y/o trueque)

Se comercializa como tablillas, o trozas. Una
tablilla son 1.3 pies cuadrados. Y un arbol de
bolina puede dar 5 trozas de 2.5 m de un
plantén de 8 arios. El costo de la tablilla es de
Sl.2solesy el de unatrozaes de S/. 3 - S/. 4.
Cabe destacar que se obtienen 6 tablillas por
troza. Se comercializa en Aguaytia. Se estima
que unas 20 toneladas por semana.

Se estima que el 60% de la
bolaina extraida es
producida. Pero un 40% es
de fuente natural. Es decir,
del bosque

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de Yuyapichis, Puerto
Inca, Huanuco, pp 136.




Cacao

Preparacion  del
terrenof/insumo

ANEXO 03

Ciclo Productivo del Cacao en Yuyapichis

Epoca Himeda

J|IA|SIO|N

Factor externo

Se comprar plantones de cacao (1200 -
1300 plantas x hect). Se quema el
terreno para prepararlo para su
sembrado, de rotura y siembra. Se
abona con las cenizas.

Empobrecimiento
del terreno.

Peligro de plaga

Productividad (250 Kg
por vez de cosecha en 1
hectérea)

Siembra

Siembra, cultiva, abona desde una
vision de manejo

Mucha humedad del terreno por
las lluvias

Considerar drenajes para
el terreno cultivado

Cosecha

Se recolecta, fermenta, seca y encostala
para ser acopiado. Los meses de mayor
produccion son de abril a julio, después
la produccion es menor. Se puede
recolectar el producto cada 20 dias
aproximadamente.

Escasa mano de
obra.

Falta de cajones

fermentdndose

Falta de secadores
solares

Transporte  de
productos

En bote de la chacra al centro de acopio.
Camion al mercado

Epoca seca no se puede usar
bote

Comercializacion

Lima, Constitucion (Pasco) y Tingo
Maria (Huénuco)

Bajos precios del Intermediario.
Para le productor la actividad
representa entre el 25% - 60%
de sus ingresos: El precio en el
mercado del Cacao producido
en lazona es de S/. 8 x kilo

25% - 60% de sus
ingresos, S/. 8 x kilo

Consiste en la poda, Debido al tipo de
quema y abonado del suelo en el
Preparacién del | terreno. Establecer el distrito. La planta
terrenof/insumo | alineamiento de las X |x |* % X solo produce 3 oo!::r:ljrala‘\;en%eltal 15 afios
plantas (distancia de produccién al afio | P22 P produccién
planta y planta) (suelo arciloso) inada)

Suelo cercano al
rio no es el mas

Considerar  la adecuado (10 a

Seleccion de 2000
plantas x hectarea.
Desinfeccion del suelo
(matar la larva de
gorgojo negro).
Control de maleza 3
veces al afio. Deshojar
para librar de
enfermedades.
PLATANO Seleccion de hijuelos
Bellaco dejado 2 hileras por
mata

Siembra

Cosecha Abril a 4
meses.

Cosecha A seis meses cosecha | X X X X X
de racimo.

Se entrega el producto
a Muno Gaps - |X X X X
Seleccionador

Transporte de
productos

Aguaytia (empresa)
20 toneladas semanal.
Venta Kilo S/. 085 - S/.
0.90

Comercializacion

Fuente: (Gobierno Regional de Huanuco, 2022) Plan de Desarrollo Local Concertado 2023-2032 — Distrito de Yuyapichis, Puerto Inca, Huanuco, pp
141-142.
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ANEXO 04

Guia de entrevistas semiestructuradas

GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

ACTOR: BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
FECHA:

cODIGO: co9

INTRODUCCION

Soy estudiante de La Pontificia Universidad Catélica del Perd, estoy realizando una investigacién sobre en qué medida
el Programa Presupuestal 0072: PIRDAIS logré que las familias rurales del distrito de Yuyapichis se desvinculen de
cultivos ilicitos y se incorporen a la economia licita y sostenible.

Le formularé algunas preguntas con el objetivo de recopilar informacién acerca de |la percepcién de los productores
involucrados con relacién a las ventajas y desventajas de ser parte del PP 0072: PIRDAIS en la fase de
implementacién.

Su aporte sera muy importante para cumplir con el propésito, ademas toda la informacién amablemente brindada lo
mantendré en estricta confidencialidad.

Finalmente, ¢ usted nos podria permitir grabar la entrevista? Si( ) No( )

VARIABLES

3. ¢Cudl es la percepcion de los productores involucrados con relacién a las ventajas y desventajas de ser parte del
Programa Presupuestal 0072: Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS) en su
fase de implementacién?

V3.3 Fortalecimiento de capacidades individuales asociativos

Pregunta general: {Como se lleva a cabo el fortalecimeinto de capacidades individuales asociativos?

3.3.1 ¢ Cudl es su opinién con respecto a la estrategia de capacitacién implementada por el programa PIRDAIS?

3.3.2 i Cree usted que las capacitaciones fueron pertinentes para lo que usted necesitaba conocer?

3.3.3 {Cémo se siente al ser capacitado dentro del programa PIRDAIS?

3. ¢Cudl es la percepcion de los productores involucrados con relacién a las ventajas y desventajas de ser parte del
Programa Presupuestal 0072: Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS) en su
fase de implementacién?

V3.5 Apropiado sistema de monitoreo y seguimiento con participacién ciudadana

Pregunta general: Cémo se lleva a cabo el sistema de monitoreo y seguimeinto con participacién ciudadana?

3.5.1 ¢ Cudl es su opinién con respecto al sistema de monitoreo y seguimiento con participacién del programa?

3.5.2 {Considera que su vooz es escuchada y conocen como se implementan las actividades del programa?

3.5.3 ¢Segln su percepcién, cudles son los resultados conseguidos, buenas practicas y lecciones aprendidas al ser
parte del programa?

3.5.4 {Qué ventajas generan el proceso de monitoreo o seguimiento con participacién al programa?

3.5.5 ¢Qué desventajas generan el proceso de monitoreo o seguimiento con participacién al programa?

3.5.6 ¢ Ha sido parte de la revisién o rendicién de cuentas en el seguimiento y monitoreo del programa?

3.5.7 ¢ DEVIDA les ha alcanzado un documento o sustentado los gastos de las actividades implementadas?

3.5.8 ¢Qué les pareci6 el proceso de seguimiento y si su participacién le parecié bien o no?




GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

ACTOR: AUTORIDADES REGIONALES, LOCALES Y DEVIDA

cODIGO: cos
FECHA:

INTRODUCCION

Soy estudiante de La Pontificia Universidad Catdlica del Perd, estoy realizando una investigacién sobre en qué medida
el Programa Presupuestal 0072: PIRDAIS logré que las familias rurales del distrito de Yuyapichis se desvinculen de
cultivos ilicitos y se incorporen a la economia licita y sostenible.

Le formularé algunas preguntas con el objetivo de recopilar informacién acerca de la incidencia de los actores en la
eficacia-eficiencia del PPO072: PIRDAIS.

Su aporte serd muy importante para cumplir con el propésito, ademas toda la informacién amablemente brindada lo
mantendré en estricta confidencialidad.
Finalmente, ¢ usted nos podria permitir grabar la entrevista? Si( ) No( )

VARIABLES

2. ¢En qué medida los actores involucrados inciden en la eficacia/efectividad del Programa Presupuestal 0072:
Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS)?

V2.1 Gestién y ejecucién 6ptima de las actividades

Pregunta general: {Cémo se lleva a cabo la gestion y ejecucion éptima de las actividades?

2.2.1 ;Se gestiono de forma correcta o no las actividades del programa PIRDAIS? Dar mayor explicacién.

2.2.2 ¢ La ejecucion presupesutal del programa PIRDAIS se llevd a cabo de forma éptima? Dar mayor explicacién.

2.2.3 ¢Cudles son los factores que contribuyen en la correcta gestién y ejecucion presupuestal de los gobiernos
regionales y/o locales?

2.2.4 ;Cudles son los factores que limitan para |la correcta gestién y ejecucion presupuestal de los gobiernos
regionales y/o locales?

2.2.5 ¢Se pudieron cumplir o no las metas trazadas establecidads en cada actividad del programa PIRDAIS?

2. ¢En qué medida los actores involucrados inciden en la eficacia/efectividad del Programa Presupuestal 0072:
Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS)?

V2.3 Promocién de convenios y alianzas interinstitucionales

Pregunta general: {Cémo se lleva a cabo la promocién de convenios y alianzas interinstitucionales

2.3.1 ¢Cudles son los instituciones, niveles de gobierno, actores comerciales, organizaciones de productores para la
promocion de convenios y alianzas interinstitucionales?

2.3.2 {Cudles son los factores de eficacia/eficiencia de los convenios y alianzas interinstitucionales en la gestion de
las actividades del programa de PIRADAIS?

2.3.3 ¢Cudles son los factores de eficacia/eficiencia en la ejecucion de las actividades del programa de PIRADAIS?
2.3.4 iCudles son los factores de eficacia/eficiencia que permiten el desarrollo y consolidacién de las cadenas
productitvas?

2.3.5 ¢Cudles son los factores de eficacia/eficiencia en la generacién de factores habilitantes que ayuden en el
desarrollo local?
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GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

ACTOR: AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES

CODIGO: co7

FECHA:

INTRODUCCION

Soy estudiante de La Pontificia Universidad Catélica del Perd, estoy realizando una investigacién sobre en qué medida
el Programa Presupuestal 0072: PIRDAIS logré que las familias rurales del distrito de Yuyapichis se desvinculen de
cultivos ilicitos y se incorporen a |la economia licita y sostenible.

Le formularé algunas preguntas con el objetivo de recopilar informacién acerca de los factores que limitan o
contribuyen para que las familias se incorporen o no a alternativas y practicas productivas sostenibles con relacién a
los cultivos ilicitos.

Su aporte serd muy importante para cumplir con el propésito, ademas toda la informacién amablemente brindada lo
mantendré en estricta confidencialidad.

Finalmente, ¢ usted nos podria permitir grabar la entrevista? Si( ) No( )

VARIABLES

2. ¢{En qué medida los actores involucrados inciden en la eficacia/efectividad del Programa Presupuestal 0072:
Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS)?

V2.1 Cumplimiento de funciones y competencias

Pregunta general: { Cudles son las funciones y comeptencias de las autoridades regionales y locales?

2.2.1 ¢{En qué medida los actores involucrados inciden en la eficiencia y efectividad del programa PIRDAIS?

2.2.2 ¢El gobierno regional lleva a cabo su tarea, cumple con los objeetivos trazados en el programa?

2.2.3 ¢El gobierno local promueve el desarrollo local, aporta o no al logro de objetivos del programa PIRDAIS?

2.2.4 {Es complicada realizar su tarea, rol, funciones o competencias de forma debida?

2.2.5 ¢Es complicada realizar su tarea, rol, funciones o competencias de forma debida?

2.2.6 ¢El gobierno regional o local (segin su pertenencia) ha intervenido favorable o desfavorablemente con el trabajo
y el logro de resutlados del programa PIRDAIS?
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GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

ACTOR: BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

cODIGO: co5

FECHA:

INTRODUCCION

Soy estudiante de La Pontificia Universidad Catdlica del Per(, estoy realizando una investigacién sobre en qué medida
el Programa Presupuestal 0072: PIRDAIS logré que las familias rurales del distrito de Yuyapichis se desvinculen de
cultivos ilicitos y se incorporen a la economia licita y sostenible.

Le formularé algunas preguntas con el objetivo de recopilar informacién acerca de los factores que limitan o
contribuyen para gue las familias se incorporen o no a alternativas y practicas productivas sostenibles con relacién a
los cultivos ilicitos.

Su aporte serd muy importante para cumplir con el propésito, ademads toda la informacién amablemente brindada lo
mantendré en estricta confidencialidad.

Finalmente, ¢ usted nos podria permitir grabar la entrevista? Si( ) No( )

VARIABLES

Pregunta especifica: 1. ¢ Cudles fueron los factores limitantes o contribuyentes para que las familias rurales se
incorporen o no a alternativas productivas sostenibles?

V1.5 Niveles de organizacién alcanzados por los productores

Pregunta general: ¢ Cudles son los niveles de organizacién alcanzados por los productores?

1.5.1 {Qué factores contribuyen en la capacidad de organizarse entre ustedes como agricultores?

1.5.2 ¢Qué factores limitan la capacidad de organizarce como agricultores?

1.5.3 ¢Cudles son los factores por las que las organizaciones no funcionan o dejan de funcionar?

1.5.4 {Cudles son los factores para que las organizaicones se sostengan en el tiempo?

1.5.5 ¢Cudles son los factores limitantes para que las organizaciones de productores garanticen la compra colectiva
de insumos y la venta de productos?

1.5.6 ¢Cudles son los factores que se identifica dentro del programa PIRDAIS para el fortalecimiento o no de las
organizaciones?

1.5.7 éCudles son los factores contribuyentes que facilité la organizacién de sus comités en el acceso a las semillas,
acceso a los insumos, acceso al finaciamiento, al mercado oy a las postcosecha?

1.5.8 ¢Cudles son los factores limitantes que facilité la organizacién de sus comités en el acceso a las semillas,
acceso a los insumos, acceso al finaciamiento, al mercado oy a las postcosecha?

1.5.9 ¢Qué es lo que obtuvieron al organizarse, administrar o construir el modelo de PIRDAIS?

1.5.10 {Qué es lo que les motivé a organizarse como agricultores?

1.5.11 ¢ Qué tipo de apoyo reciben al aprticipar en las ferias?, ¢ Llegaron a particiapr en alguna feria? Describir la
experiencia.

ACTOR: Técnicos

Pregunta especifica: 1. ¢{Cudles fueron los factores limitantes o contribuyentes para que las familias rurales se
incorporen o no a alternativas productivas sostenibles?

V1.5 Niveles de organizacién alcanzados por los productores

Pregunta general: ¢ Cudles son los niveles de organizacién alcanzados por los productores?

1.5.1 ¢Cudles son los factores por la cual se obtuvo fuertes niveles de organizacién en los agricultores?

1.5.2 ¢Cudles son los factores por la cual se obtuvo déiles niveles de organizacién en los agricultores?

1.5.3 ¢Qué factores contribuyeron a que las organizaicones de agricultores se mantengan en el tiempo?

1.5.4 {Qué factores contribuyeron a que las organizaicones de agricultores se mantengan en el tiempo?

1.5.5 ¢Cudles son las lecciones aprendidas que ayudan al programa a formular una estrategia diferenciada en los
niveles organizacionales del programa DEVIDA?

1.5.6 ¢Cudles son Iso factores contribuyentes en los niveles organizacionales de los productores?

1.5.7 éCudles son Iso factores limitantes en los niveles organizacionales de los productores?
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GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

: NEFICIARI PROGRAMA / TECNI
ACTOR: BENEFICIARIOS DEL PROG / TECNICOS CODIGO: 02

FECHA:

INTRODUCCION

Soy estudiante de La Pontificia Universidad Catdlica del Perd, estoy realizando una investigacion sobre en qué medida
el Programa Presupuestal 0072: PIRDAIS logré que las familias rurales del distrito de Yuyapichis se desvinculen de
cultivos ilicitos y se incorporen a la economia licita y sostenible.

Le formularé algunas preguntas con el objetivo de recopilar informacién acerca de los factores que limitan o
contribuyen para que las familias se incorporen o no a alternativas y practicas productivas sostenibles con relacién a
los cultivos ilicitos.

Su aporte sera muy importante para cumplir con el propésito, ademas toda la informacién amablemente brindada lo
mantendré en estricta confidencialidad.

Finalmente, ¢ usted nos podria permitir grabar la entrevista? Si( ) No( )

VARIABLES

Pregunta especifica: 1. ¢ Cudles fueron los factores limitantes o contribuyentes para que las familias rurales se
incorporen o no a alternativas productivas sostenibles?

V1.2 Las cadenas productivas competitivas

Pregunta general: {Cuiles son las cadenas productivas competitivas del programa?

1.2.1 {Cudles son las cadenas productivas del programa gque usted reconoce?

1.2.2 ¢Cudles son los factores limitantes que existen en |la cadena productiva que produce, o ha decidido sembrar o
participar?

1.2.3 ¢Cudles son Iso factores contribuyentes gue existen en las cadenas productivas que les parecié mas atrayentes
sembrar?

1.2.4 ;Cudles son los factores limitantes en el desarrollo de la cadena productiva elegida que le ocasioné dudas en su
produccion?

1.2.5 ¢Cudles son llos factores contribuyentes que les permitié fortalecer la cadena productiva elegida?

1.2.6 ¢Cudles son los factores que limitan la produccién y el desarrollo de la cadena productiva elegedia?

1.2.7 ¢Cudles son los factores que contribuyen el proceso de la produccién de |la cadena productiva del cacao, platano
o bolaina?

ACTOR: Técnicos

Pregunta especifica: 1. {Cudles fueron los factores limitantes o contribuyentes para que las familias rurales se
incorporen o no a alternativas productivas sostenibles?

V1.2 Las cadenas productivas competitivas

Pregunta general: { Las cadenas productivas del programa implementadas han sido apropiadas?

1.2.1 ¢Cudles son los factores limitantes en tratar de implementar las cadenas productivas en el territorio?

1.2.2 ¢Cudles son los factores contribuyentes en la implementacién de las cadenas productivas en el territorio?

1.2.3 ¢Cudles son los factores importantes que ayudoé a que las cadenas productivas se fortalezcan?

1.2.4 {Cudles son los factores limitantes que no permitieron una adecuada asistencia técnica?

1.2.5 ¢Cudles son los factores limitantes por la cual un beneficiario decidié por una cierta cadena productiva?

1.2.6 ¢Cudles son los factores contribuyentes por la cual un beneficiario decidié por una cierta cadena productiva?

148




ANEXO 05

Matriz de consistencia

General:

JEn qué Medida el
Programa Presupuestal
0072: Programa
Presupuestal de
Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible

(PIRDAIS) logré que las
familias  rurales  del
distrito de Yuyapichis se
desvinculen de cultivos
ilicitos y se incorporen a

General:

Analizar en qué medida el Programa
Presupuestal 0072: Programa
Presupuestal de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible (PIRDAIS) logré
que las familias rurales del distrito de
Yuyapichis se desvinculen de cultivos
ilicitos e incorporen a la economia licita
y sostenible, examinando las opiniones
de los beneficiarios y autoridades
locales con la finalidad de proponer

la economia licita y |mejorasy recomendaciones.
sostenible en periodo
2021 - 20227
Especificas: Especificas:
Agricultores, Exalcalde de
Metodologia y estrategia de Beneficiarios del programa Yuyapichis, Exgobernador, Agente
V 1.1 | trabajo pertinentes o (segun padroén) y Encuestas EO1 municipales y tenientes
adecuadas autoridades locales gobernadores. de los caserios
] identificados en el padron.
1. ¢Cusles fueron los | 1. Examinar los factores Beneficiarios del programa
factores limitantes o | limitantes o contribuyentes Las cad Jucti (seguin padrén) y Entrevista Adricultores beneficiarios del
contrlbuygntes para que para que las familias se V12 as cat.?nas productivas L ey ey semi co2 gricultores beneficiarios de
las familias rurales se Incorporen o 1o a competitivas compradores de cacao, estructurada programa
incorporen o no a alterr!atlvas y practicas platano y bolaina.
alternativas productivas | Productivas sostenibles con -
sostenibles? relacién a los cultivos ilicitos. Agricultores, Exalcalde de
Yuyapichis, Exgobernador, Agente
Alianzas consensuadas entre | Autoridades regionales y municipales y tenientes
Ve los actores locales SEESES 20 gobernadores. de los caserios
identificados en el padrén, Ex
gobernador regional. Ex subprefecto




provincial, y ex jefe del frente policial
de Puerto inca

Participacion de personas

Autoridades regionales y

sujetas a derecho en los locales, técnico y Historia de . .
Vs espacios de capacitacion y funcionarios de DEVIDA vida 20 Heéctor Camargo, Laura Mantilla
asistencia técnica Ucayali, beneficiarios
Niveles de organizacion Entrevista Agricultores beneficiarios del
V 1.5 |alcanzados por los Beneficiarios y técnicos semi C05 9 .
programa, Julio
productores estructurada
Beneficiarios del programa
V1.6 Condiciones de accesibilidad (segqn padron) y Focus Fo1 Agricultores beneficiarios del
logrados autoridades locales y programa
técnicos
Confianza alcanzada y Beneficiarios del programa
V 1.7 | relacionada a las condiciones (segu_n e g Encuesta EO3 Agricultores beneficiarios del
: £ autoridades locales y programa
de seguridad y estabilidad i
écnicos
Elena Panduro Ex alcaldesa de
Yuyapichis/Erick Moédena alcalde de
Entrevista Yuyapichis/ alcalde del
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Elena Panduro Ex alcaldesa de
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Anexo Fotografico

Fotografia 1: Grupo Focal en el distrito de Yuyapichis, 2022

Fuente: Elaboracion propia.

Fotografia 2: Beneficiarios del PIRDAIS, Yuyapichis, 2022

" T

Fuente: Elaboracion propia.



Fotografia 3: Beneficiarios del PIRDAIS, Yuyapichis, 2022

Fuente: Elaboracion propia.

Fotografia 3: Beneficiario del PIRDAIS, Yuyapichis, 2022

Fuente: Elaboracion propia.

153



