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RESUMEN

En el afio 2014 se promulgo la Ley No.30264 que tuvo como finalidad la promocién del
crecimiento econdémico. Entre las modificaciones propuestas en el ordenamiento se
establecio un supuesto de inafectacion en la Ley del Impuesto General a las Ventas que
pretendia combatir la “doble imposicién econémica” en los casos en que se utilice un
servicio en el pais cuya retribucion formaba parte del valor en aduana de una mercancia
importada. Ante dicha regulacion, nos planteamos la siguiente interrogante: ¢, Se soluciona
el problema de la doble imposicién interna en el Impuesto General a las Ventas detectada
por el legislador en todos los casos? Con el fin de responder a dicho cuestionamiento,
realizamos un analisis critico de la medida optada por el legislador para contrarrestar el
mencionado fendmeno a partir de la revision de: (i) la relacion entre el Derecho Tributario y
el Derecho Aduanero, a fin de determinar si la solucién del problema detectado debe tener
en cuenta ambas regulaciones; (ii) la estructura y caracteristicas esenciales del Impuesto
General a las Ventas; v, (iii) el alcance y soluciones del fenémeno de la doble imposicion
interna. De esta manera, comprobamos que en la Ley del Impuesto General a las Ventas
si se evidencia un problema de doble imposicion interna. Sin embargo, consideramos que
la inafectacion planteada en los términos de la norma no es adecuada para resolver la
problematica detectada por el legislador, ya que no ha tenido en cuenta, para dicha opcion
legislativa, la relacidn existente entre las materias vinculadas a las operaciones gravadas
con el Impuesto General a las Ventas (importacion de bienes corporales y utilizacion de
servicios). Esto nos lleva a plantear una serie de soluciones al problema detectado con la
finalidad de que no se vean vulnerados principios constitucionales tributarios y se garantice
la coherencia de nuestro sistema normativo.
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INTRODUCCION

Toda modificacion introducida en nuestra legislacion merece ser objeto de analisis, pues la
sola modificacion supone la existencia de una problematica juridica detectada en su
oportunidad por el legislador. En ese contexto, resulta necesario un proceso de evaluacién
de la norma a fin de determinar si resulta adecuada a la legislacién actual, o si dicha
modificacion, aun con las modificaciones realizadas por el legislador, mantiene vicio alguno
que no solucione el problema juridico.

Como se sabe, mediante la Ley No0.30264 (publicada el 16 de noviembre de 2014) y el
Decreto Supremo No0.65-2015-EF (publicado el 26 de marzo de 2015), se efectuaron
diversas modificaciones a la Ley del Impuesto General a las Ventas' (en adelante, “Ley del
IGV”) a fin de que dichas medidas permitan la promocién del crecimiento econémico. Entre
las modificaciones dispuestas en la referida ley, se incorporo al articulo 2° de la Ley del IGV
un supuesto de inafectacion por la utilizacion de servicios en el pais, cuando la retribucion
por el servicio forme parte del valor en aduanas de un bien corporal cuya importacion al
pais para su consumo se encuentre gravado con el impuesto y siempre que se cumplan
con dos condiciones de manera concurrente.

La primera condicion consiste en que el plazo que medie entre la fecha de pago de la
retribucion o la fecha en que se anote el comprobante de pago en el Registro de Compras,
lo que ocurra primero, y la fecha de la solicitud de despacho a consumo del bien corporal
no exceda de un afo. De acuerdo con el legislador, dicha condicion es exigida con el
proposito de evitar supuestas practicas elusivas en caso que la utilizacién de servicios en
el pais ocurra antes que la importacién del bien corporal.

Por otro lado, la segunda condicion exige que el contribuyente del impuesto comunique a
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (en adelante,
“‘SUNAT” o “Administracién Tributaria”) toda informaciéon relativa a las operaciones
involucradas en la presente inafectacion.

La inafectacidon de la utilizacion de servicios en el pais, regulada en el literal v) del articulo
2° de la Ley del IGV, busca evitar el doble gravamen del Impuesto General a las Ventas (en
adelante, “IGV”) que se generaria en operaciones internacionales en las que participa un
sujeto no domiciliado, en particular, en aquellos supuestos donde el importe por una
operacion estara gravado tanto por la utilizacion de servicios como la importacion de bienes.
En otras palabras, la finalidad de dicha medida es evitar que la doble imposicién interna
afecte los derechos de los contribuyentes y atente contra los principios constitucionales
tributarios, segun el caso en concreto, como es el caso del principio de no confiscatoriedad.

' Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo No.055-99-EF, publicado el 15 de
abril de 1999.
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Para efectos de la presente tesis, es importante tener en claro los motivos por los cuales el
legislador opt6 introducir la inafectacion regulada en el literal v) del articulo 2° de la Ley del
IGV, pues de ello dependera el analisis critico que realicemos de la inafectacion de la
utilizacion de servicios en el pais, cuando la retribucion por el servicio forme parte del valor
en aduana. Para ello, recurriremos como una primera aproximacion a la Exposicién de
Motivos de la ley que modifico las normas del IGV.

A partir de dicha revisién se podra observar a primera vista que la justificacion indicada por
el legislador para la inafectacién de la utilizacién de servicios es basica y hasta confusa. Es
asi que en la presente tesis se evidenciara que en la practica el problema de la doble
imposicion aun persiste pese a la propuesta planteada por el legislador.

A modo de ejemplo, y sin perjuicio de exponer con mayor detalle la siguiente observacion,
se puede apreciar que la justificacién del primer requisito para inafectar la utilizacion de
servicios (el nacimiento de ambas obligaciones tributarias no debe ser mayor a 12 meses)
no es acorde con la finalidad de la norma, esto es, evitar la doble imposicién interna, pues
dicho requisito no se ajusta a la regulacién aduanera que reconoce un plazo mayor al de
los 12 meses. En efecto, existen casos en los que el valor de los servicios vinculados a la
mercancia importada (importe que estara gravado por utilizaciéon de servicios e importacion
de bienes) no puede ser determinado al momento de la importacion de dicha mercancia.
En estos casos, la Ley General de Aduanas? (en adelante, “Ley General de Aduanas” o
“LGA”) dispone que el valor provisional de aquellos bienes importados (dentro de los cuales
se incluyen servicios que forman parte del valor en aduanas) pueda extenderse hasta mas
de 12 meses.

En ese sentido, los problemas que seran abordados en la presente tesis no hacen mas que
evidenciar que las modificaciones previstas en la Ley N0.30264 desconocen la operatividad
aduanera.

Desde nuestro punto de vista, esta situacion se debe a que el problema de la doble
imposicion interna® no ha sido correctamente abordado, optando el legislador por inafectar
una de las operaciones que involucran la doble imposicion (utilizacién de servicios) sin tener
en cuenta la normativa aduanera. En efecto, en el presente caso, el legislador aborda la
doble imposicion detectada analizando los dos hechos imponibles que se involucran en una
unica operacion, optando por establecer los requisitos mencionados (los mismos que
desconocen la operatividad aduanera) para que la utilizacion de servicios no esté gravada
con el IGV. Sin embargo, consideramos que lo correcto seria que el problema de la doble
imposicion se aborde en funcién al objeto del impuesto que grava los hechos imponibles de

2 Aprobado mediante Decreto Legislativo No.1053, publicado el 27 de junio de 2008.

8 Conforme se abordara en la tesis, la doble imposicion interna se configura cuando dos o mas impuestos con
el mismo objeto gravan una misma operacion.
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la operacién, siendo en este caso que los requisitos que se exijan se adecuen a la
normatividad de las operaciones que originan la doble imposicion.

No obstante, con el estudio necesario de algunas instituciones podremos desarrollar ciertos
elementos vitales (por ejemplo, el principio de no confiscatoriedad, la técnica del IGV, la
doble imposicion interna, entre otros), sin los cuales resultaria imposible entender y
comprender dicho supuesto de inafectacion tributaria.

En tal sentido, resulta valido cuestionar si la opcion del legislador de inafectar la utilizacion
de servicios se encuentra justificada o no, y si dicha medida contrarresta el problema de la
doble incidencia interna.

Toda vez que la configuracién de ambos supuestos de hecho (utilizacion de servicios e
importacién de bienes) no solo se regulan conforme a lo sefialado en la Ley del IGV sino
que ademas toman como referencia las disposiciones establecidas en la legislaciéon
aduanera (Ley General de Aduanas, Directrices y Resoluciones de la Organizacion Mundial
del Comercio*, entre otras), es innegable la necesidad de realizar una interpretacion
conjunta teniendo en cuenta los alcances de las normas tributarias y aduaneras.

En tal sentido, a fin de poder determinar si existen deficiencias o dificultades en la regulacion
actual, es necesario abordar las diversas materias e instituciones que se encuentran
involucradas, pues solo asi se podra optar por una solucion a la doble imposicion interna
que vaya acorde con las normas del IGV y con la operatividad aduanera.

Para ello, en el primer capitulo desarrollaremos los alcances y principios que regulan al
Derecho Tributario y Derecho Aduanero, pues si bien dichas materias han sido
comunmente analizadas desde el punto de vista dogmatico y teorico, se ha dejado de lado
una evaluacién desde un enfoque armonico entre ellas y su implementacion en nuestra
legislacion. Ello nos permitira determinar, de una lectura de la norma, qué perspectiva o
enfoque tiene el legislador sobre la relacion de ambas ramas del Derecho, lo cual nos podria
llevar a responder, por ejemplo, si ante obligaciones tributarias aduaneras solo es necesario
recurrir a las normas y principios tributarios.

En ese contexto, en la presente tesis partiremos por definir lo que se entiende por Derecho
Tributario para luego detallar sus alcances, asi como algunos de los principios implicitos® y
explicitos® vinculados a dicha rama del Derecho.

4 En adelante, “OMC”.

5 Se entienden por principios implicitos aquellos que si bien no han sido contemplados expresamente en el
ordenamiento, son reconocidos como tales. En ese sentido, son principios implicitos del Derecho Tributario:
el principio de capacidad contributiva, entre otros.

6 De acuerdo al articulo 74° de la Constitucion Politica, los principios del Derecho Tributario son el principio

de reserva de ley, principio de igualdad, principio de no confiscatoriedad y el respeto a los derechos
fundamentales de toda persona.
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En particular, analizaremos el principio de no confiscatoriedad en materia tributaria, el cual
consideramos de suma importancia para el correcto entendimiento del problema de la doble
incidencia abordada por el legislador en el marco de los negocios internacionales que
comprenden la utilizacion de servicios y la importaciéon de bienes corporales.

Asimismo, explicaremos la evolucion del alcance del Derecho Aduanero en nuestro
ordenamiento. Para ello, incluiremos un breve analisis de algunos de los principios previstos
en el Titulo Il de la Ley General de Aduanas (principio de facilitacién de comercio exterior,
principio de fiscalizacién, principio de calidad total del servicio aduanero, entre otros) para
asi entender con mayor profundidad la mecanica del comercio exterior.

Dicho analisis resulta importante para la presente tesis, puesto que los hallazgos serviran
de guia para el mejor entendimiento e interpretacién de la norma objeto de estudio en la
presente investigacion, ademas contribuira con identificar el vinculo entre el Derecho
Tributario y Derecho Aduanero y las instituciones que ellas involucran.

En el segundo capitulo abordaremos los alcances del IGV como un impuesto que grava el
consumo de bienes y servicios. Ello supone una verificacion de cada uno de sus
componentes esenciales y la mecanica del impuesto en funcién de las operaciones
realizadas por los sujetos gravados. De igual forma, nos centraremos en analizar cada uno
de los aspectos de la hipétesis de incidencia de la utilizacion de servicios en el pais y la
importacién de bienes como supuestos de hecho de la norma. En esa linea incluiremos la
exoneracion e inafectacién tributaria y su impacto en la estructura del IGV.

Posteriormente, explicaremos la definicion de la doble imposicién interna y cuales son sus
efectos en el sistema tributario. La revision de este concepto servira para identificar las
consecuencias de su configuracién en materia del IGV. Asimismo, incluiremos los métodos
utilizados para contrarrestar este fendmeno.

Finalmente, luego de haber explicado los principales aspectos del Derecho Aduanero y del
Derecho Tributario asi como los aspectos esenciales del IGV, examinaremos a detalle el
literal v) del articulo 2° de la Ley del IGV donde se recoge la inafectacion que, en principio,
soluciona el fendmeno de la doble imposicidon interna en el marco de operaciones
internacionales. Los aciertos y criticas de esta regulacion seran expuestos para que se
proponga una correcta solucion a este fendmeno que garantice una lectura integral de las
ramas del Derecho involucradas en esta problematica (Derecho Tributario y Derecho
Aduanero).

De este modo, podremos analizar los problemas que existieron antes de la modificacién de

las normas del IGV, asi como el analisis de nuestra legislacion después de la entrada en
vigencia de la Ley No0.30264.
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Creemos importante que la solucion abordada por el legislador frente al fendmeno de la
doble imposicién en el IGV deba ser tratado, pues a la fecha en nuestro ordenamiento no
existe un estudio critico ni exhaustivo de la materia que examine los alcances y fenémenos
de este problema.
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CAPITULO I: Nociones Preliminares del Derecho Tributario y Derecho Aduanero

Hasta hace algunos afios un sector de la doctrina se inclinaba por sefialar que el Derecho
Aduanero era una rama del Derecho Tributario, por lo que no podria ser considerada una
rama auténoma. Asi pues, se sostenia que la legislacién aduanera y la funcion de las
intendencias de aduanas estaban dirigidas a un unico fin: facilitar el cobro y recaudacién de
tributos. Al respecto, consideramos que al dia de hoy dicha posicion no puede ser
sustentada teniendo ello mayor notoriedad con el incremento del comercio exterior.

Si bien en la actualidad puede sostenerse la autonomia del Derecho Aduanero, no puede
negarse que en su ambito de aplicacion puede surgir una obligacion tributaria —
comunmente denominada en la doctrina como “obligacién tributaria aduanera™ que se
genera por el ingreso de la mercancia al territorio nacional. Sin embargo, como se
desarrollara en el presente capitulo, dicha situacion no implica que el Derecho Aduanero
forme parte del Derecho Tributario toda vez que la obtencion de tributos aduaneros no es
la parte esencial del Derecho Aduanero.

En los ultimos afos se ha escrito mucho sobre el Derecho Aduanero y el Derecho Tributario;
sin embargo, son pocos los autores los que han desarrollado la relacion entre ambas
materias. Desarrollar y tener en claro dicha relacion es relevante para la presente tesis,
pues de ello dependera que podamos determinar si el legislador, al momento de optar por
la inafectacion establecida en el literal v) del articulo 2° de la Ley del IGV, tuvo en cuenta
los principios y normativa que regulan tanto el Derecho Aduanero como el Derecho
Tributario. De no ser ello asi, la técnica legislativa adoptada no seria la mejor a pesar de
que con ella se estén solucionando determinados problemas juridicos.

Definir ademas qué se entiende actualmente por Derecho Tributario y Derecho Aduanero
es de vital importancia, pues a partir de dicho acercamiento podremos entender los
aspectos que diferencian y vinculan a ambas materias.

1.1. Aspectos generales del Derecho Tributario

1.1.1. Definicién y alcance

En cuanto a lo que debe entenderse por Derecho Tributario, VALDES COSTA considera
que es “(...) el conjunto de normas que regulan los derechos y obligaciones entre el Estado,

en su calidad de acreedor de los tributos, y las personas, a quienes la ley responsabiliza de
su pago™’.

7 VALDES COSTA, Ramén. “Instituciones de Derecho Tributario”. Depalma. Buenos Aires: 1992. Pagina 145.

Pagina 12 de 150



Por su parte, DINO JARACH define al Derecho Tributario como “(...) al conjunto de normas
y principios del Derecho que atafie a los tributos y, especialmente, a los impuestos™.

En el ambito local, COSIO JARA sefala que “(...) el Derecho Tributario es el conjunto de
normas que regulan el tributo, entendido como una fuente de recursos publicos destinados
a financiar los gastos publicos que van a permitir cubrir el costo de los servicios publicos
necesarios para satisfacer las necesidades publicas™.

Asimismo, la profesora SEVILLANO sostiene que “Desde un punto de vista cientifico, el
derecho tributario es una rama que pertenece al derecho publico y, en particular, es una
desmembracion del derecho administrativo general, pues se encarga de regular las
relaciones entre el Estado y los particulares, en este caso ocasionadas por la aplicacion de
los tributos™°.

Conforme a lo expuesto, se puede afirmar que el Derecho Tributario es una rama del
Derecho publico que se encarga de regular las relaciones que surgen entre el Estado y los
particulares, que tienen como objeto el pago del tributo. En otras palabras, el Derecho
Tributario es el conjunto de normas y principios que regulan la relacién juridica tributaria en
general y el tributo en particular.

1.1.2. La relacion juridica tributaria y la obligacion tributaria

Antes de abordar lo que se entiende por obligacién tributaria, es necesario partir del
concepto de relacion juridica.

Asi, la relacién juridica es una relacién social que involucra a dos sujetos o partes, uno de
ellos esta investido de poder'" sobre el otro o contra del otro, el cual queda, con respecto

8 JARACH, Dino. “Finanzas Publicas y Derecho Tributario”. Abeledo-Perrot. Buenos Aires: 1996. Pagina 361.
9 COSIO JARA, Fernando. “Manual de Derecho Aduanero”. Editorial Rodhas, Lima: 2007. Pagina 73.

10 SEVILLANO CHAVEZ, Sandra. “Lecciones de Derecho Tributario: Principios generales y Cédigo Tributario”.
Fondo Editorial PUCP. Lima: 2014. Pagina 65.

M %(...) El poder juridico es la genérica posibilidad de operar sobre la realidad juridica a fin de obtener un
resultado util derivado de la modificacion de dicha realidad. El poder juridico se coloca como un prius
respecto del derecho subjetivo y, en general, respecto de cualquier otra situacion juridica subjetiva pero no
deja de ser una situacion juridica subjetiva”.

En: MORALES HERVIAS, ROMULO. “Situaciones juridicas subjetivas”. En: Revista Advocatus No.19. Lima:
2008. Pagina 351.
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al primero, en una situacion de sometimiento'? o sujecion®. En dicha linea, VICENZO
ROPPO define a la relacion juridica como la “(...) relacion entre una determinada situacion
activa y una correspondiente situacion pasiva (o, si se prefiere, entre el titular de la primera
—que se llama sujeto activo- y el titular de la segunda, que es el sujeto pasivo)”'4.

En ese sentido se define a la relacion juridica tributaria como aquella que “(...) su naturaleza
es la de una relacién de derecho, lo que implica la igualdad de la posicion juridica del sujeto
activo —Estado u otra entidad a la que la ley atribuye el derecho crediticio- y del sujeto pasivo
deudor o responsable del tributo y se identifica con una obligacién de dar, a pesar de las
obligaciones accesorias™®.

Como puede apreciarse de la cita anterior, la relacién juridica tributaria'® nace de la potestad
tributaria del Estado, mediante la cual se vincula al sujeto activo -titular del crédito- y el
sujeto pasivo -titular de la deuda-. En este caso, el sujeto activo es el Estado u otra entidad
estatal y el sujeto pasivo son los particulares que se encuentran dentro de la jurisdiccion
del ente publico. Asi, podemos definir a la relacion juridica tributaria como aquella relacién
que originara derechos y obligaciones provenientes del ejercicio del poder tributario, que
involucraran tanto al fisco como a los contribuyentes.

Es esta linea, en el ambito nacional se define a la relacién juridica tributaria como “(...) el
conjunto de derechos y obligaciones establecidos por el poder tributario del Estado que
surge de la aplicacion de los tributos en concreto y que alcanza no solo a los contribuyentes
por los tributos que deben pagar, sino que incluso puede alcanzar a terceros”"’.

Segun se observa, los alcances de la definicion de la relacién juridica tributaria son mas
amplios que la del término relacion de obligacién tributaria (obligacién tributaria), pues
mediante la primera se impone al sujeto pasivo una serie de deberes juridicos distintos al

12 “Se usa el concepto de deber juridico [obbligo] para indicar la situacion de la persona que debe tener un
cierto comportamiento; el que supone obviamente, que una norma juridica califica la conducta de aquella
persona como obligatoria”.

En: ZATTI, Paolo. “Situaciones juridicas”. En: Revista juridica del Peri No.64. Lima: 2005. Pagina 359.

3 VARGAS VARGAS, Manuel. “Obligacién civil y obligacién tributaria”. En: Revista de Derecho Econdémico de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile No.68 - 69. Santiago: 1986. Pagina 10.

14 ROPPO, Vincenzo. “Situaciones juridicas y relaciones juridicas”. En: Derecho de las relaciones obligatorias.
Lecturas seleccionadas y traducidas para uso de los estudiantes universitarios. Traduccion Leysser Ledn.
Jurista Editores. Lima: 2007. P4ginas 46-60.

15 JARACH, Dino. 6p. cit. Pagina 367.

16 Segun la doctrina, la diferenciacion entre la relacion juridica tributaria y la obligacion tributaria es irrelevante,
pues las distintas relaciones juridicas (en especifico, deberes juridicos) que se generan —distintas al pago
del tributo- estan destinadas al pago efectivo del tributo. Sin embargo, a efectos de la presente tesis,
consideramos que la relacion juridica tributaria es el género y la obligacién tributaria es la especie.

7 SEVILLANO CHAVEZ, Sandra. 6p. cit. P4gina 168.
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pago de un tributo y que juridicamente no son considerados una obligacion'®, por ejemplo,
la inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes, la presentacion de declaraciones
juradas, llevado de libros contables, emisiéon de comprobantes de pago, entre otros.

Sobre el particular, FLORES POLO sefiala que “La relacién juridica tributaria viene a ser
el género, y es una expresion abstracta. La obligacion tributaria es la expresion
concreta, verificado el hecho imponible que establece la ley, que determina un crédito a
favor del acreedor; un débito de cargo del deudor y, en forma global, todo ello resulta
manifestacion eminente del “poder politico™'°. (El resaltado es nuestro)

Surge de lo anterior que la obligacion tributaria es una relacién juridica dentro de otra. Asi,
de manera general, se define a la obligacion tributaria como “(...) un vinculo juridico en
virtud del cual alguien tiene el derecho de pretender de otro un determinado
comportamiento de contenido patrimonial 2.

En ese sentido, los elementos que identifican o caracterizan a la obligacion tributaria son
los siguientes:

(i)  Sujetos: Sujeto activo o acreedor?' del tributo (el Estado u otra entidad publica) y el
sujeto pasivo o deudor?? tributario (particulares).

(i) Objeto: EI comportamiento debido por parte del deudor tributario, el cual se traduce
en la conducta humana de dar una suma de dinero con caracter definitivo (pago del
tributo). Cabe sefialar ademas que la prestacién debe ser susceptible de valuarse en
dinero. De ahi que se excluyan como una obligacién tributaria los deberes formales
que conforman la relacion juridica tributaria.

Las relaciones juridicas tributarias que se generen no seran consideradas obligaciones tributarias
propiamente dichas cuando dichos deberes juridicos no tienen caracter patrimonial.

9 FLORES POLO, Pedro. “Derecho Financiero y Tributario peruano”. Ediciones Justo Valenzuela. Lima: 1986.
Pagina 277.

20 MASSONE PARODI, Pedro. “Principios de Derecho Tributario”. EDEVAL. Valparaiso: 1979. Pagina 123.
21 El articulo 4° del Cédigo Tributario define al acreedor tributario de la siguiente manera:

Acreedor tributario es aquél en favor del cual debe realizarse la prestacion tributaria.

El Gobierno Central, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, son acreedores de la obligacién tributaria,
asi como las entidades de derecho publico con personeria juridica propia, cuando la ley les asigne esa calidad
expresamente.

22 El articulo 7° del Codigo Tributario define al deudor tributario de la siguiente manera:

“El deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la prestacién tributaria como contribuyente o
responsable”.

Pagina 15 de 150



(i) Vinculo juridico: Permite precisar, cualitativa y cuantitativamente, el limite del poder
del Estado vy la libertad juridica del deudor tributario®.

(iv) Causa-fuente: Acaecimiento del presupuesto de hecho establecido por la ley?4.

De este modo, podemos sostener que la obligacion tributaria es una relacién juridica ex
lege por la cual una persona esta obligada frente al Estado a cumplir con el pago de un
tributo, siempre que se verifique en la realidad el acaecimiento del presupuesto de hecho
determinado por ley.

Asi, una definiciéon completa de obligacion tributaria es la siguiente:

La obligacion tributaria, como hecho juridico, es una relacién juridica que importa un
deber juridico de prestacion de dar una suma de dinero con caracter definitivo de un
sujeto deudor a favor de otro acreedor (quien en contraposicion detenta un derecho
subjetivo o crédito tributario), cuya causa fuente es la incidencia de una norma juridica
en sentido estricto ante la ocurrencia en el plano factico de un supuesto de hecho
previsto en la hipdtesis de incidencia de dicha norma. La obligacion tributaria es un
deber juridico de prestacion que no deviene de la voluntad del deudor tributario (ex
voluntate), sino de un fundamento externo a la misma: una norma juridica y un hecho
imponible (ex lege)?.

En nuestra normativa, el articulo 1° del Cédigo Tributario?® ha incluido dicha definicion de
la siguiente manera: “La obligacién tributaria, que es de derecho publico, es un vinculo entre
el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento
de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente”. Como se puede apreciar, el
legislador preciso6 la naturaleza de la obligacion tributaria, su origen, su objeto y su finalidad.

28 Sobre dicho elemento, los autores sostienen que “Es el vinculo juridico el que permite dar sustento a la idea
de que acreedor y deudor estan en posiciones juridicamente equivalente para el derecho. El vinculo no solo
liga al deudor imponiéndoles deberes y cargas, sino también al acreedor, sobre quien pesa el deber de
cooperar para que el deudor pueda cumplir y liberarse”.

En: YACOLCA ESTARES, Daniel y otros. “Introduccion al Derecho financiero y tributario. Parte General”.
Jurista Editores. Lima: 2010. Pagina 121.

24 Cabe sefialar que, segun nuestra posicion, para que se configure el nacimiento de la obligacion tributaria es
necesario que se cumplan con los siguientes elementos de la hipétesis de incidencia: a) la descripcion
objetiva de un hecho o situacién (aspecto material), b) la individualizacion de la persona que realiza el hecho
(elemento personal), c) el momento en que debe configurarse o debe entenderse configurada la realizacion
de la hecho (aspecto temporal), d) el lugar donde debe acaecer la realizacidon del hecho (aspecto espacial.

En: VILLEGAS, Héctor B. “Curso de Finanzas y Derecho Financiero Tributario”. Ediciones Palma, 5ta
Edicién. Buenos Aires: 1995.

25 YACOLCA ESTARES, Daniel y otros. ép. cit. Pagina 123.
26 Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo No.133-2013-EF, publicado el 22 de
junio de 2013.
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Debido a la interrelacion del Derecho Tributario con otras ramas del Derecho, la obligacion
tributaria puede configurarse en dichas materias con algunas particularidades que
obedecen a sus propdsitos. De esta manera, podemos hablar, por ejemplo, de la obligacién
tributaria aduanera, concepto que sera desarrollado mas adelante.

1.1.3. Principios del Derecho Tributario

A fin de realizar un mejor analisis de la aplicacion de las normas tributarias que dan origen
a la obligacion tributaria, procederemos a desarrollar algunos de los principios tributarios
implicitos y explicitos recogidos en nuestra Constitucion Politica del Peru.

La importancia de la delimitacion de los principios en el ambito tributario radica en que estos
permiten esclarecer los margenes entre la potestad del Estado para ejercer su jius imperium
al momento de gravar a un determinado sujeto con algun tributo y el respeto de los derechos
de este ultimo.

Esto ultimo ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia recaida
en el Expediente No0.033-2004-Al/TC, de fecha 28 de setiembre de 2004, al indicar que (...)
La potestad tributaria constituye el poder que tiene el Estado para imponer a los particulares
el pago de los tributos, el cual no puede ser ejercido de manera discrecional o, dado el caso,
de forma arbitraria, sino que se encuentra sujeto a una serie de limites que le son impuestos
por el ordenamiento juridico, sean estos de orden constitucional o legal.”

En ese sentido, LANDA ARROYO sostiene lo siguiente:

(...) los principios constitucionales, previstos tanto expresamente asi como de forma
implicita, informan el ejercicio de la potestad tributaria del Estado. Son principios, pues,
que no se excluyen entre si, sino que actuan de forma interrelacionada, pues unos
reenvian a otros. Ello se explica porque todos los principios que la Constituciéon ha
considerado conducen —o deben conducir- al ejercicio racional y proporcional de la
potestad tributaria del Estado?’.

A continuacion, abordaremos en lineas generales algunos de los principios constitucionales
tributarios que deben tenerse en cuenta en cada cambio normativo o interpretacion de
normas tributarias, tales como el principio de no confiscatoriedad, el principio de capacidad
contributiva y el principio de igualdad en materia tributaria.

27 LANDA ARROYO, César. “Los Principios tributarios en la Constitucion de 1993. Una perspectiva
constitucional”. En: Centro de Estudios Constitucionales, Jurisprudencia y Doctrina constitucional en materia
tributaria. Gaceta Juridica. Lima: 2006. Pagina 49.
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Principio de no confiscatoriedad

Este principio se encuentra contemplado en nuestra Constitucion Politica. En efecto,
el articulo 74°® de la Constitucion Politica del Pert recoge el principio de no
confiscatoriedad, en virtud del cual se establece que ningun tributo puede tener
caracter confiscatorio.

Sobre el particular, GARCIA DORADO indica la naturaleza del principio de no
confiscatoriedad, sosteniendo que el mismo proscribe excesos al momento de
imponer un tributo:

El principio de no confiscatoriedad se traduce en un limite a la detraccion de riqueza
imponible, objeto del tributo que se toma como indice de capacidad econdmica,
prohibiendo excesos en los resultados de la imposicién, el establecimiento por
parte del legislador de una carga tributaria excesiva en relacién con la capacidad
econdmica del sujeto, o bien, de una incorrecta cuantificacién de esa riqueza imponible
debido a su deficiente determinacién de la capacidad econdémica que manifiesta, puede
producir como resultado efectos confiscatorios?®. (El resaltado es nuestro)

Por su parte, en la doctrina nacional, la profesora SEVILLANO sostiene lo siguiente:

El principio de no confiscatoriedad estd expresado, a diferencia de los anteriores, en
clave negativa porque implica una prohibicion al legislador. De acuerdo con este
principio, se proscribe el uso de la herramienta tributaria con fines de apropiacion
de la riqueza de los particulares; es decir, que la creacién de tributos se convierta en
una forma de despojo indebido de la riqueza particular.

28 Textualmente dicho articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 74° Constitucion Politica del Estado. -

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracién, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o
exonerar éstas, dentro de la jurisdiccion, y con los limites que sefala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la
persona. Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia tributaria. Las leyes
relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el presente articulo. (El resaltado es
nuestro)

29 GARCIA DORADO, Francisco. “Prohibicion constitucional de confiscatoriedad y deber de tributacion”.

Editorial Dykinson. Espafia: 2004. Pagina 155.
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En realidad, con este principio, se trata de extender al campo tributario la garantia de
que el Estado respete la propiedad privada de los particulares y, por tanto, no utilice a
los tributos como una forma disfrazada para despojar a los sujetos de lo que es suyo.
(El resaltado es nuestro)

De igual forma, RUIZ DE CASTILLA sefala con relacion a este principio que:

En primer lugar, se trata de proteger la propiedad privada sefialando que tiene que
existir una proporcion razonable entre el monto del tributo y el total del patrimonio del
sujeto que tiene el deber de contribuir (...) un disefo irracional del tributo podria
conllevar a la desaparicion forzada del patrimonio de las personas o, cuando menos,
una afectacion compulsiva bastante importante, y, como consecuencia, quedar
resentido el derecho de propiedad.

En segundo lugar, se trata de proteger la potencialidad del desarrollo de las actividades
econdmicas, sociales y culturales por parte de los privados (...).

En tercer lugar, se trata de proteger el nivel de bienestar (...)3". (El resaltado es nuestro)

Como puede apreciarse, el principio de no confiscatoriedad busca proteger que el
contribuyente de un impuesto no soporte una presion tributaria que suponga la
privacion de su patrimonio, lo cual supone que el valor protegido por este principio es
el derecho a la propiedad de toda persona.

Si bien es dificil analizar a priori si un tributo es confiscatorio, debido a que como tal
no se encuentra definido en nuestra normativa tributaria, su alcance es indeterminado,
lo cierto es que el Tribunal Constitucional ha sefialado diversos parametros que deben
ser tomados en cuenta para analizar la confiscatoriedad de un tributo.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional®? ha reconocido que la vulneracién del
principio de no confiscatoriedad puede evaluarse desde dos facetas:
(i) Cuantitativa, que se vulnera cuando el tributo es tan oneroso para el

contribuyente que lo obliga a sacrificar parte sustancial de su patrimonio; y,

(ii) Cualitativa, que se vulnera cuando se produce una sustraccion ilegitima de la
propiedad del contribuyente por la vulneracion de otros principios tributarios.

30

31

32

SEVILLANO CHAVEZ, Sandra. 6p. cit. Pagina 111.

RUIZ DE CASTILLA PONCE DE LEON, Francisco Javier. “Derecho Tributario: Temas Basicos”. Fondo
Editorial PUCP. Lima: 2017. Paginas 140 y 141.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los Expedientes Nos.001-2004-Al/TC y 002-2004-Al/TC.
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(ii)

En este sentido, la vulneracion de este principio dependera de cada caso en concreto,
en el que debera tenerse en cuenta, entre otros aspectos, la situacion patrimonial del
contribuyente, clase del tributo, monto del tributo y asuntos vinculados a politica fiscal.

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente No0.2727-2002-AA/TC, de fecha 19 de diciembre de 2003, senal6 lo
siguiente:

(...) Como tal tiene la estructura de un concepto juridico indeterminado. Es decir, su
contenido constitucionalmente protegido no puede ser precisado en términos generales
y abstractos, sino analizado y observado en cada caso concreto, teniendo en
consideracion la clase de tributo y las circunstancias concretas de quienes estan
obligados a sufragarlo. No obstante, teniendo en cuenta las funciones que cumple en
nuestro Estado Democratico de Derecho, es posible afirmar, con caracter general
que se transgrede el principio de no confiscatoriedad de los tributos cada vez que
excede el limite de lo que razonablemente puede admitirse como justificado en
un régimen en el que se ha garantizado constitucionalmente el derecho subjetivo
a la propiedad y ademas, ha considerado a esta institucion con uno de los
componentes basicos y esenciales de nuestro modelo de Constitucion
Econémica (...). (El resaltado es nuestro)

De lo anterior podemos concluir, en lineas generales, que un tributo sera confiscatorio
si, del analisis del caso concreto, se determina que dicho gravamen priva a una
persona de su propiedad sin un procedimiento debido, excediendo todo parametro de
razonabilidad que conlleve el desconocimiento de la riqueza del sujeto obligado al
pago de un tributo.

Principio de capacidad contributiva

De acuerdo con el articulo 74° de nuestra Constitucion Politica “(...) El Estado, al
ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los
de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo
puede tener caracter confiscatorio.”

A este respecto, el mismo Tribunal Constitucional ha sefalado en la sentencia recaida
en el Expediente No0.2727-2002-AA/TC de fecha 19 de diciembre de 2003, lo
siguiente:

Uno de los principios constitucionales a los cuales esta sujeta la potestad tributaria del
Estado es el de no confiscatoriedad de los tributos. Este principio informa y limita el
ejercicio de la potestad tributaria estatal y, como tal, constituye un mecanismo de
defensa de ciertos derechos constitucionales, empezando, desde luego, por el derecho
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de propiedad, ya que evita que la ley tributaria pueda afectar irrazonable y
desproporcionadamente la esfera patrimonial de las personas. Asimismo, se encuentra
directamente conectado con el derecho de igualdad en materia tributaria o, lo que
es lo mismo, con el principio de capacidad contributiva, segun el cual, el reparto de
los tributos ha de realizarse de forma tal que se trate igual a los iguales y desigual a los
desiguales, por lo que las cargas tributarias han de recaer, en principio, donde
exista riqueza que pueda ser gravada, lo que evidentemente implica que se tenga en
consideracion la capacidad personal o patrimonial de los contribuyentes. (El resaltado
es nuestro).

Cabe sefalar que la verificacion del principio de capacidad contributiva debe
analizarse al momento de la creacion del tributo, pues de su revision se identificara si
la norma toma en cuenta la real capacidad de riqueza del sujeto gravado. Asi, el
Tribunal Constitucional mediante Sentencia recaida en el Expediente N0.04014-2005-
AA/TC, de fecha 30 de enero de 2008, senalo que:

(...) es potestad del legislador -en el marco de una politica fiscal ordenada y justa—,
establecer los impuestos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos,
tomando en cuenta que la recaudacion no es un fin en si mismo, sino un medio para
hacer factible la mejor cobertura de necesidades publicas.

Sentada esta premisa, el hecho de que el legislador haya considerado, de
manera extraordinaria y temporal la capacidad de pago de remuneraciones como
un sintoma o presuncion de riqueza gravable, no vulnera en abstracto los
principios de capacidad contributiva, igualdad y el noconfiscatoriedad. Si, por el
contrario, esta base de calculo resultd antitécnica, conforme lo ha sefalado el
recurrente a lo largo del proceso. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, de acuerdo con la doctrina, si bien es cierto que el principio de capacidad
contributiva no esta contenido en el texto constitucional, es el precepto que se
relaciona de manera directa con el principio de defensa del derecho de propiedad y
con el de no confiscatoriedad e igualdad en la aplicacién de los tributos®.

En cuanto a las situaciones que podrian originar la vulneraciéon de este principio, se
sostiene lo siguiente:

Asi, se vulneraria este “derecho fundamental”’ si el legislador intentara gravar una
manifestacion riqueza pasada o pretérita —es decir, aquélla que ha dejado de existir al
momento del devengo de la obligacién tributaria-, una riqueza potencial o inexistente —

33 GRELLAUD D., Guillermo. “La Ganancia Empresarial y el Impuesto a la Renta”. En: Temas de Derecho
Tributario y Derecho Publico. Libro Homenaje a Armando Zolezzi. Palestra Editores. Lima: 2006. Pagina
973.
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como podria ser la afectacién de un activo con prescindencia de los pasivos que lo
afectan o con independencia de los resultados que generan-, o incluso, cuando su
cuantificacion (base imponible) atiende a consideraciones diferentes del hecho
econdmico gravado. De acuerdo con ello, la capacidad econdmica constituye un
derecho de los particulares a que no se les exija contribuir si no es con arreglo a
su “verdadera” capacidad econémica3*. (El resaltado es nuestro)

De la cita anterior surge que un tributo no podria gravar la misma manifestacién de
riqueza dos veces, ya que es evidente que una vez gravada una operacion ésta se
convertiria en una manifestacién de riqueza pasada. Asi pues, si al momento de la
creacion de uno o mas tributos se gravara dos veces la misma manifestaciéon de
riqueza (consumo) en dos oportunidades distintas, no cabe duda que se vulneraria el
presente principio.

(iii) Principio de igualdad

Este principio es un mandato constitucional que obliga al Estado a gravar por igual
todas las manifestaciones de riqueza que se muestren en condiciones similares, lo
que justifica que se graven de forma distinta aquellas situaciones donde existan
diferencias en la capacidad contributiva de los sujetos.

Sobre el particular, SEVILLANO sostiene lo siguiente:

En la medida que el pago de los tributos va a estar en conexién con la aptitud econdmica
de los sujetos, la igualdad tributaria consiste en tratar igual a aquellos con similar
capacidad contributiva y de modo desigual a aquellos con capacidades contributivas
diferente; de tal modo que se propicie una “igualdad tributaria” reflejada en el similar
esfuerzo que debe demandar a los sujetos el pago de un tributo. La ley tributaria, en
ese sentido, propicia una igualdad entre las distintas capacidades tributarias. Hablamos,
por tanto, no de una igualdad en términos absolutos —que ponga a todos en un mismo
nivel, porque ello acarreria inequidades-; sino, por el contrario, de una igualdad relativa
gue permita a cada uno pagar de acuerdo a sus posibilidades econémicas®.

Cabe resaltar que esta exigencia constitucional esta dirigida también tanto al
legislador como a las entidades administradoras. En dicho sentido se ha pronunciado
el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente No.1279-2002-
AA/TC al senalar que:

El derecho a la igualdad, en efecto, no sélo se proyecta prohibiendo tratamientos
diferenciados, sin base objetiva y razonable, en el contenido normativo de una fuente

3 YACOLCA ESTARES, Daniel y otros. 6p. cit. Pagina 98.

35 SEVILLANO CHAVEZ, Sandra. 6p. cit. Paginas 105y 106.
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formal del derecho, sino también en el momento de su aplicacion. Ella se ha de aplicar
por igual a cuantos se encuentren en una misma situacion, quedando proscritas, por
tanto, diferenciaciones basadas en condiciones personales o sociales de sus
destinatarios, salvo que estas se encuentren estipuladas en la misma norma. Impone,
pues, una obligacién a todos los érganos publicos de no aplicar la ley de una manera
distinta a personas que se encuentren en casos o situaciones similares. Esta dimension
del derecho a la igualdad vincula, esencialmente, a los 6rganos administrativos y
jurisdiccionales, los que son los llamados a aplicar las normas juridicas.

De lo anterior podemos sostener que el principio de igualdad tributaria esta referido
al limite que tiene el legislador y las entidades estatales de exigir a los contribuyentes
equitativamente el pago de un tributo de acuerdo a sus capacidades contributivas. De
ello surge que nuestro ordenamiento proscribe tratamientos diferenciados sin una
razén objetiva y razonable.

1.2. Aspectos generales del Derecho Aduanero
1.2.1. Definicién y alcance

La definiciéon del Derecho Aduanero ha evolucionado a lo largo de la historia, pues
inicialmente su concepcion respondié al rol del Estado de la época y a la finalidad
perseguida por los tributos. Asi, encontramos distintas definiciones que variaban
dependiendo de las siguientes dos concepciones: (i) los derechos de importacion y
exportacion solo cumplian la funcién de recaudar rentas; vy, (ii) los tributos constituyen un
instrumento de politica econdmica. Esta ultima concepcion es la que permitié hasta la fecha
sostener la formacién y autonomia de una nueva rama del Derecho, como es el Derecho
Aduanero.

Inicialmente, toda vez que el aspecto tributario primaba en materia aduanera, un sector de
la doctrina sostuvo que el Derecho Aduanero formaba parte del Derecho Tributario y, por
tanto, dirigian la definiciéon del Derecho Aduanero a la recaudacion de tributos. Asi, por
ejemplo, FERNANDEZ LALANNE sostuvo que el Derecho Aduanero tenia caracteristicas
propias del Derecho Tributario del cual formaba parte. Asimismo, sostenia lo siguiente:

El derecho de aduana esta constituido por normas de indole tributaria propiamente
dicha, administrativas, penales y procesales. Este complejo normativo, gobernado por
principios constitucionales, presenta caracteristicas especificas, como consecuencia de
la primacia de la materia tributaria. Las normas administrativas, penales y procesales
armonizan entre si, para la consecucion de los objetos tributarios del Estado, que no
consisten solamente en la percepcion de los gravamenes aduanero con el fin de allegar
recursos a las arcas fiscales®®.

% FERNANDEZ LALANNE, Pedro. “Derecho Aduanero”. Abeledo-Perrot. Buenos Aires: 1996. Pagina 78.
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En la misma linea, BIELSA sehala que:

La aduana es el 6érgano de la Administracién publica que tiene por principal (no Unico)
objeto percibir los derechos fiscales de importacion y exportacién y hacer cumplir las
disposiciones prohibitivas y de reglamentacion del comercio internacional. En otros
términos, el deber general de la aduana consiste en vigilar el cumplimiento de las
prohibiciones legales absolutas o condicionadas al pago de impuestos, o permitir el
paso de las fronteras sin tributo®”.

Como puede apreciarse de las citas anteriores, si bien se reconoce la especialidad del
Derecho Aduanero, en el entendido que cuenta con una estructura de normas de distintos
tépicos destinados a la regulacion del comercio exterior, los autores consideraban que el
fin principal era la recaudacién del tributo aduanero. Dicha posicién se sustentaba en la
funcién de la Aduana de dicha época.

Sin embargo, con el aumento del comercio exterior y el papel activo del Estado en la
regulacién de ingresos y salida de mercancias del territorio nacional, ya sea, a través de
prohibiciones o restricciones en la frontera, la concepcién del Derecho Aduanero ya no se
centraba estrictamente en la recaudacion de tributos, sino que se buscaba ampliar su
alcance, la cual se inclinaba a conformar un sistema juridico que regulara en esencia la
materia sin necesidad de recurrir a normas externas.

En dicha linea, GONZALEZ CARRILES enfatiza que “Cada rama del Derecho se ocupa de
una especial relacion juridica y sélo en la medida en que es posible aislar y delimitar una
nueva relacion podremos hablar de una disciplina juridica. La suerte del Derecho Aduanero,
como un Derecho independiente del Tributario, del Financiero y de cualquier otro, va ligada
pues a la relacién aduanera. Sin relacién aduanera no hay Derecho Aduanero”®.

De la misma manera, XAVIER BASALDUA define al Derecho Aduanero como “El conjunto
de normas juridicas que regulan el trafico internacional de mercaderia”. Sin embargo,
aborda cada uno de los elementos o0 presupuestos basicos que debe contener dicha
definicion. Asi, sostiene que (...) el Derecho Aduanero presupone, entonces, la existencia
de al menos dos ambitos (“territorios aduaneros”) y de un objeto (“mercaderia” en sentido
aduanero) que se desplaza, saliendo de uno (“exportacion”) para ser introducido en el otro
(“importacion”)”®,

87 BIELSA, Rafael. “Compendio de Derecho Publico”. Tomo I, Derecho Fiscal. Tipografia Llordén. Buenos
Aires: 1952. Pagina 325. Citado por BASALDUA, Ricardo Xavier. “Derecho Aduanero”. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires: 1992. Pagina 59.

38 GONZALES CARRIZALES, Manuel. “Compendio de las Legislaciones Financieras y Aduaneras
Venezolanas”. MARGA Editores. Caracas: 1990. Pagina 284-285. Citado por CORNEJO ALPACA, Alfonso
Ricardo. “Derecho Aduanero. Globalizacion y Codificacion”. Editorial Cotaval. Ayacucho: 2007. Pagina 61.

39 BASALDUA, Ricardo Xavier. “Derecho Aduanero”. Abeledo-Perrot. Buenos Aires: 1992. Pagina 47 y 48.
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Por su parte, en la doctrina nacional se sostiene que:

El Derecho aduanero, es una ciencia que tiene como objeto de estudio el normativismo
juridico que incide sobre las actividades aduaneras. Este normativismo puede estar
constituido por leyes, Decretos o Resoluciones, por Convenciones o reglas y usos de
caracter internacional”. El mismo autor agrega que “También podemos definir el
Derecho Aduanero en otros términos: como una rama del Derecho Publico, que regula
el comportamiento de las personas que de modo habitual o circunstancial practican la
actividad aduanera. La actividad aduanera, desde luego, para ser tal tiene que
vincularse a las funciones de las Aduanas“0.

Asi también, CORNEJO ALPACA define al Derecho Aduanero como la rama dedicada (...)
al estudio de las actividades que tienen que ver con el ingreso y salida de las mercancias
del territorio aduanero, en aplicacion a las operaciones y regimenes aduaneros previstos
en la ley, y en los tratados y convenios internacionales; bajo control, supervision, y
recaudacioén tributaria-aduanera, encomendada a la autoridad aduanera™".

De lo anterior podemos concluir que el Derecho Aduanero es una rama del Derecho Publico
interno, constituida por un conjunto de normas destinado a regular la actividad aduanera.
Dicha regulacién tiene como finalidad facilitar y controlar el comercio exterior mediante los
regimenes aduaneros, asi como regular el régimen impositivo en las operaciones de
comercio exterior, con la finalidad de proteger el mercado local.

1.2.2. La relacion juridica aduanera y la obligacion aduanera

Al igual que cuando definimos el alcance de la obligacion tributaria, debemos partir del
concepto de relacién juridica, segun la cual, como sefalamos anteriormente, es una
relacion social, relevante para el Derecho, que en lineas generales vincula a dos sujetos: el
Estado y los particulares.

Asi, se define a la relacion juridica aduanera como el “(...) conjunto de exigencias que con
fundamento en la ley, somete a las personas que cruzan las fronteras de la Republica sea
que pasen 0 no mercancias, o las hagan pasar, a la potestad aduanera, las cuales
determinan la conducta de las personas a hacer o no hacer algo, o dar una prestacion™2.

40 MUNIVE TAQUIA, Jesus. “Fundamentos de Derecho Aduanero”. Palma Ediciones. Lima: 1995. Pagina 60.

41 CORNEJO ALPACA, Alfonso Ricardo. “Derecho Aduanero. Globalizacion y Codificacion”. Editorial Cotaval.
Ayacucho: 2007.Paginas 19 y 20.

42 REINUAVA DEL SOLAR, Dagoberto. “Analisis sistematicos de las obligaciones y deberes en Aduana y de

la obligacién aduanera especial”. Tesis para optar al grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales.
Universidad Catolica de Valparaiso, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Valparaiso: 2000. Pagina 13.
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De lo anterior surge que el ingreso de una mercancia a territorio nacional dara origen a una
relacion juridica aduanera, que sometera a los operadores de comercio exterior a la
potestad aduanera del Estado.

En cuanto a los alcances de dicha relacion, MUNOZ GARCIA sostiene lo siguiente:

Esta relacion resulta ser una relacion doblemente real, puesto que en ella entran, con
caracter necesario, dos elementos reales, cuales son la mercancia y el territorio, en
torno a los cuales se anudan los derechos y obligaciones de los sujetos, ninguno de los
cuales entra en la misma con el caracter de sujeto pasivo, sino como sujetos activos y
pasivos a un mismo tiempo, y en las que el particular tiene unas posibilidades de accién
enormes, casi tan grandes como las del propio Estado, originandose, como
consecuencia de sus reciprocas acciones y reacciones, un proceso dialéctico de
caracteristicas singulares. Nada de eso sucede en la relacion tributaria, que es una
relacion personal, en la que no intervienen con caracter necesario ni el territorio
ni la cosa, sino solamente la conducta de la persona. En la que hay un sujeto activo
y otro pasivo, y en la que al particular le quedan muy pocas posibilidades de accion
dentro de la misma, salvo las de pagar el impuesto o declararse insolvente*3. (El
resaltado es nuestro)

En la misma linea, PARDO CARRERO sostiene que:

(...) [el] ingreso o salida de mercancias respecto de un territorio aduanero crea
inmediatamente una relacién entre el Estado o ente soberano, que actua generalmente
a través de la institucidon aduanera, y la persona o personas encargada de la operacion
de comercio exterior. Esta relacion que surge de la potestad aduanera del Estado
se puede presentar nuevamente al margen de una relacién juridico-tributaria en
virtud de la cual el Estado a través de su entidad competente actuara para cobrar los
tributos aduaneros que se generan por la importacion y/o exportacion de mercancias*4.
(El agregado y resaltado es nuestro)

Como puede apreciarse, la relaciéon juridica aduanera que surge del traspaso de la
mercancia a territorio nacional origina deberes aduaneros como la realizacion del
procedimiento para la destinacién de la mercancia a un régimen aduanero, declaraciones,
entre otros. Todo ello a fin de que el Estado pueda efectuar el control necesario de las
mercancias sujetas a los regimenes aduaneros. No cabe duda que dicha situacion difiere

43

44

MUNOZ GARCIA, Fernando. “Introduccién al Derecho Aduanero”. En: Revistas Aduaneras Nos.254-255.
Pagina 32. Citado por BASALDUA, Ricardo Xavier. “Derecho Aduanero”. Abeledo-Perrot. Buenos Aires:
1992. Pagina 244.

PARDO CARRERO, German. “La obligacién tributaria aduanera. Tributacién Aduanera”. Legis Editores.
Colombia: 2009. Pagina 288.
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de la relacion juridica tributaria (con independencia de los deberes tributarios accesorios),
la que por la potestad tributaria del Estado se obliga al deudor tributario al pago del tributo,
siendo la finalidad del Estado llevar dinero a sus arcas para que sean destinados a servicios
publicos.

Si se quisiera hacer un simil entre la relacion juridica tributaria principal (obligacion
tributaria) y la relacion juridica aduanera principal (obligacion aduanera) seria que mientras
la primera consiste en el pago de un tributo (obligacién de dar), la segunda consiste en
efectuar el procedimiento debido para la obtencidon de autorizacion de ingreso de la
mercancia al territorio nacional (obligacion de hacer). Asimismo, al igual que en el acapite
anterior, los deberes accesorios estan destinados a posibilidad a la Aduana de efectuar el
control de las mercaderias y determinar el tratamiento aduanero que le corresponde con la
destinacion aduanera que se solicita.

Cabe senalar que a diferencia de la obligacién tributaria, consideramos que en el ambito
aduanero no es posible distinguir a la relacién juridica aduanera de una obligacién aduanera
propiamente dicha toda vez que, como se sefiald, para que exista una relacién obligacional
es necesario que la prestaciéon tenga un contenido patrimonial, lo cual sélo sucedera cuando
los operadores deban pagar un tributo aduanero. De este modo, cuando se hace referencia
a obligaciones aduaneras entendemos por esta a los deberes aduaneros.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que en materia aduanera, en el Unico caso en que
puede generarse una obligacion tributaria es en el régimen de importacién definitiva, pues
es aqui cuando se generara una obligacion de dar por parte del importador. Asi,
ALVARADO sostiene lo siguiente:

Por tanto, en los regimenes distintos a la importacién definitiva nos encontramos con
que no existe entre el beneficiario y el Estado una relacion juridica de caracter tributario
aduanero, o mejor dicho una prestacion consistente en una obligacion de dar, sino
basicamente una obligacion de hacer, ya sea transportar mercancias extranjeras de un
lugar a otro (transito, transbordo), utilizar dichas mercancias extranjeras como
componentes de un producto de exportacion (trafico de perfeccionamiento activo),
emplear maquinarias o herramientas extranjeras para la industria nacional, con cargo a
reexportarlas en el mismo estado (importacion temporal) o retornar mercancias
nacionales luego de haberlas enviado al exterior (exportacion temporal)*°.

45 ALVARADO GRANDE, Oswaldo. “Precisiones respecto a la Obligacion Tributaria y Obligacién Aduanera, a
proposito de los regimenes de importacion definitiva e importacion temporal”. En: Revista Derecho &
Sociedad. Lima: 2000. Pagina 217.
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1.2.3. Principios del Derecho Aduanero

Como se desarrollara mas adelante, no puede sostenerse que el Derecho Aduanero es
autéonomo si carece de principios propios. Al respecto, debemos sefalar que fue mediante
el Decreto Legislativo No.809*, norma que aprobo la Ley General de Aduanas, que se
incluyd en nuestra legislacion aduanera diversos principios en materia aduanera, los cuales
fueron ratificados posteriormente a través del Decreto Legislativo No.1053%7.

A fin de entender con mayor profundidad la mecanica del comercio exterior, a continuacion,
incluiremos una breve descripcion de algunos de los principios previstos en el Titulo Il de la
Ley General de Aduanas, tales como el principio de facilitacion de comercio exterior,
principio de buena fe y de presuncion de veracidad y el principio de publicidad.

(i) Principio de facilitacion del comercio exterior

El articulo 4° del Titulo 1l de la Ley General de Aduanas establece textualmente lo
siguiente:

Articulo 4°. - Facilitacion del comercio exterior

Los servicios aduaneros son esenciales y estan destinados a facilitar el comercio
exterior, a contribuir al desarrollo nacional y a velar por el control aduanero y el interés
fiscal.

Para el desarrollo y facilitacion de las actividades aduaneras, la Administracién
Aduanera debera expedir normas que regulen la emision, transferencia, uso y control
de documentos e informacién, relacionados con tales actividades, sea ésta soportada
por medios documentales o electronicos que gozan de plena validez legal. (El resaltado
es nuestro)

Sobre el particular, ZAGAL PASTOR sostiene lo siguiente:

(...) la aplicacion del principio de facilitacion del comercio exterior esta referida a que
las normas aduaneras deben tender a eliminar todo tipo de barreras arancelarias,
restricciones y prohibiciones. La Autoridad Aduanera debe tender a adoptar
mecanismos simplificados para el despacho de las mercancias, tales como la
armonizacién y simplificacién de los procedimientos y delegacion de funciones al sector
privado*s.

46 Publicado el 19 de abril de 1996.
47 Publicado el 27 de junio de 2008.

48 ZAGAL PASTOR, Roberto. “Derecho Aduanero. Principales Instituciones Juridicas Aduaneras”. OSBAC.
Lima: 2008. Pagina 22.
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(ii)

(iii)

En tal sentido, en aplicaciéon de dicho principio, la Administracién Aduanera debera
emitir normas que permitan simplificar los procedimientos aduaneros, asi como
facilitar el despacho, la aplicacion de tributos, lo cual supone que el sistema de control
de mercancias sea mas eficiente.

Principio de Buena Fe y de Presuncién de Veracidad

Sobre este principio, el articulo 8° del Titulo Il de la LGA establece que la buena fe y
la presuncion de veracidad “(...) son base para todo tramite y procedimiento
administrativo aduanero de comercio exterior”.

Por el principio de buena fe, la Administracion Aduanera acepta como verdaderos los
datos consignado en las declaraciones efectuadas por los administrados; mientras
que por el principio de presuncion de veracidad, la Administracion Aduanera acepta
como verdaderos los documentos aduaneros.

Surge de lo anterior que si la Administracion Aduanera considera que lo declarado
por los operadores de comercio no se encuentra acorde con la realidad, la carga de
la prueba corresponde a dicha entidad, debiendo acreditar su afirmacion. En caso
contrario, se dara por cierto lo sefialado por los particulares.

Cabe senalar que dichos principios rigen todo procedimiento efectuado ante Aduanas,
lo cual, cabe resaltar, de ningin modo supondra alguna limitacién a sus facultades.

Principio de publicidad

El articulo 9° del Titulo Il de la LGA establece textualmente lo siguiente:
Articulo 9°. - Publicidad
Todo documento emitido por la SUNAT, cualquiera sea su denominacion que constituya
una norma exigible a los operadores de comercio exterior debe cumplir con el requisito

de publicidad.

Las resoluciones que determinan la clasificacion arancelaria y las resoluciones
anticipadas se publican en el portal de la SUNAT.

En la medida de lo posible, la SUNAT publicara por adelantado cualesquiera
regulaciones de aplicacion general que rijan asuntos aduaneros que proponga adoptar,
y brindara a las personas interesadas la oportunidad de hacer comentarios previamente
a su adopcion.
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Este principio esta vinculado con el Derecho fundamental de acceso a la informacion
consagrado en el numeral 5 del articulo 2° de nuestra Constitucion Politica del Peru.
Asi, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente No.2050-
2002-AA, de fecha 16 de abril de 2003, respecto al presente principio sefalé que (...)
esta directamente vinculada al principio de seguridad juridica, pues solo podran
asegurarse las posiciones juridicas de los ciudadanos, su posibilidad de ejercer y
defender sus derechos, y la efectiva sujecion de estos y los poderes publicos al
ordenamiento juridico, si los destinatarios de las normas tienen una efectiva
oportunidad de conocerlas”.

Toda vez que las normas aduaneras son publicadas para conocimiento de los
particulares, no cabe duda que cualquier incumplimiento de dichas disposiciones
originara la atribucion de responsabilidades. Asi, se sostiene que:

En materia aduanera los operadores de comercio exterior que intervienen en los
procedimientos aduaneros son responsables administrativa, tributaria, civil y
penalmente del cumplimiento de sus obligaciones; es decir, responden ante la
aplicacion de sanciones, pago de tributos, resarcimiento por dafios o perjuicios y con
pena privativa de la libertad en caso de la comision de delito aduanero,
respectivamente?®.

1.3. Autonomia del Derecho Aduanero

La doctrina ha desarrollado un conjunto de condiciones que de ser cumplidas podriamos
afirmar que nos encontrarnos ante una rama del Derecho autonoma®’. Asi, segun ROCCO
se “(...) exige tres condiciones para que una disciplina juridica tenga autonomia: que posea
un dominio suficientemente vasto, que tenga doctrinas homogéneas presididas por

49

50

ibidem.

Cabe sefialar que para algunos autores como BARREIRA toda vez que todas las ramas del Derecho estan
relaciones a un tronco comun, no se puede hablar de autonomias sino de ramas especificas. Asi, sostiene
lo siguiente:

No creemos en la “autonomia” del derecho tributario ni tampoco en la autonomia del derecho aduanero. Ninguna de
ellas tiene una originalidad propia de tal naturaleza que permita concebirlas como construcciones juridicas
sistematicas, completas y cerradas que haga innecesaria la recurrencia a otra rama del derecho. Cuando los principios
de la rama de derecho en cuestion aparecen como excepciones o especificaciones de los de otra u otras disciplinas
a las cuales, ademas, recurren para aplicarlas supletoriamente a fin de solucionar los casos no previstos, no cabe
considerarla como una rama auténoma sino como una rama especializada o especifica del derecho. Esto sucede con
el derecho tributario y el derecho aduanero, que aplican supletoriamente las normas del derecho civil y de las
obligaciones del derecho administrativo, del derecho penal y del derecho procesal, segun el ambito de su disciplina
de que se trate.

En: C. BARREIRA, Enrique. “La relacién juridica tributaria y relacion juridica aduanera”. En: Revista de
estudios aduaneros. Instituto argentino de estudios aduaneros. No.18. Buenos Aires: 2007. Pagina 64.
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conceptos generales comunes distintos a otras ramas del derecho, y que posea método
propio. Todos estos requisitos presuponen la existencia de Principios™’.

Por tanto, de cumplirse dichas condiciones, el Derecho Aduanero gozaria de autonomia
dogmatica, autonomia pedagdgica y autonomia metodoldgica.

En tal sentido, a fin de evidenciar que el Derecho Aduanero es una rama auténoma, se
debe analizar cada una de las condiciones establecidas en el llamado “Test de Rocco’,
estos son: (i) Autonomia cientifica o dogmatica®, (ii) Autonomia pedagogica o didactica®,
y (iii) Autonomia metodoldgica®.

A modo de sintesis, consideramos que el Derecho Aduanero si cumple con las condiciones
anteriormente indicadas, lo que se evidencia en la existencia de distintas posiciones
doctrinarias que tratan sobre materia aduanera, una serie de normas que se encargan de
regular los distintos aspectos de las operaciones internacionales, asi como en la forma
estructurada de abordar los distintos aspectos y temas que involucra esta rama.

Cabe sefalar ademas que una rama del Derecho es autbnoma cuando su regulacion
responde a propdsitos y principios propios®®. En efecto, una nota que hace que se diferencie

51 ROCCO, Ugo en COSIO JARA, Fernando. “Tratado de Derecho Aduanero”. Juristas Editores. Lima: 2014.
Paginas 157-161.

52 Este tipo de autonomia se concibe “(...) como un agrupamiento sistematico de normas en funcion de la
existencia de institutos y principios propios”.

En: DE LA GARZA, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano”. Décima edicion. Porrda, México:
1981. Pagina 19. Citado por CORNEJO ALPACA, Alfonso Ricardo. “Derecho Aduanero. Globalizacién y
Codificacion”. Editorial Cotaval. Ayacucho: 2007. Pagina 55.

53 La presente autonomia alude a la existencia de una ensefianza por separado de otras materias. Esta
situacion se manifiesta en la inclusion de dicha materia en los programas de estudios de diversas
universidades o instituciones de ensefianza.

54 En cuanto a los alcances de este criterio, COSIO JARA sostiene lo siguiente:

En este aspecto se exige que una rama del derecho para ser autébnoma tenga sus propios métodos, en materia
aduanera existen métodos independientes que no aplica ninguna otra rama juridica, como son los que se siguen
para la clasificacion arancelaria de las mercancias (reconocidos a nivel internacional en el denominada Sistema
Armonizado) o para la valoracion que siguen los métodos establecidos en el articulo VIl del GATT, a ello se suman
los métodos de interpretacion que sigue el derecho aduanero, que debe efectuarse a la luz de los principios de buena
fe y facilitacion, sin menoscabo del control. (El resaltado es nuestro)

En: COSIO JARA, Fernando. “La autonomia del derecho aduanero”. En: Revista lus 360. 31 de diciembre
de 2013. Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2016. http://ius360.com/publico/aduanero/la-autonomia-
del-derecho-aduanero/.

55 En doctrina se sostiene que “...) estaremos ante una autonomia juridica cuando dentro del ordenamiento
juridico podemos diferenciar un sistema normativo que responda a un objeto y principios propios”.

En: BASALDUA, Ricardo Xavier. 6p. cit. Pagina 182.
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aun mas al Derecho Tributario y Derecho Aduanero son los principios que rigen cada una.
Respecto a la importancia de los principios, MORON sefala que:

Para todo el ordenamiento juridico la existencia de principios juridicos entrafia la
aparicion de unos postulados medulares y rectores emanados l6gicamente de su propia
esencia, con el objetivo de servir de guias para toda accion administrativa. Tienen dos
caracteristicas inherentes que le son inmodificables:

a) Preeminencia sobre el resto del ordenamiento juridico al cual se refiere; y, b) poseer
un dinamismo potencial, sobre las bases de las cualidades de elasticidad, expansion y
proyeccion, que le hacen aplicable a cualquier realidad presente o futura para al cual el
legislador no ha previsto una regla expresa®®.

Del estudio de los principios que rigen cada materia, es imposible sostener entonces que el
Derecho Aduanero forme parte del Derecho Tributario.

Ahora bien, no podemos negar que existen situaciones que podrian generar dudas respecto
a la autonomia del Derecho Aduanero; sin embargo, debe tenerse en cuenta las siguientes
precisiones:

1. Durante la actividad aduanera puede surgir una obligacion tributaria, lo que suele ser
estudiado a través del Derecho Tributario Aduanero -concepcion que se desarrollara
mas adelante-, razén por la cual algunos de los principios del Derecho Tributario
podrian ser aplicados al Derecho Aduanero.

Dicha situacién de ningun modo podria enervar la autonomia del Derecho Aduanero,
toda vez que los principios del Derecho Tributario seran aplicados de manera
restringida, pudiendo ser en algunos casos inaplicables.

2. La fusibn de la Superintendencia Nacional de Aduanas (ADUANAS) vy la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) puede conllevar a
que algunos senalen que con dicha fusidn se vulnera la autonomia que hemos venido
sosteniendo. Sin embargo, ello no es correcto, pues dicha gestion de gobierno se
adoptd para evitar principalmente la duplicidad o superposicion de competencias,
funciones y atribuciones entre sectores y entidades, tal como lo exigia la Ley
No0.27658%. Con ello, se logré controlar eficazmente el cumplimiento de las
obligaciones tributarias aduaneras.

5% MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General”. Ediciones
Gaceta Juridica. Lima: 2001. Pagina 24.

57 La Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado que fue publicada el 30 de enero de 2002.
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Lo que debe quedar en claro es que ello no implica que la actividad aduanera se limite
al control y recaudacién de tributos, ni que haya existido superposicion de
competencias entre ambas entidades, razén por la cual no cabe duda respecto a la
autonomia del Derecho Aduanero.

Con relacién a la primera afirmacion, cabe sefialar que las funciones de la Aduana se
establecen en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria, aprobado mediante Resoluciéon de
Superintendencia No.122-2014-SUNAT?®S, y en la propia LGA, las cuales pueden ser
absorbidas en una unica funcién que es el control de las mercancias.

En cuanto a la segunda afirmacion, si bien la potestad aduanera®® se puede resumir
en el ejercicio de las funciones de la Aduana, lo cierto es que también podemos hablar
de una potestad tributaria aduanera que se ejerce de dos maneras: recaudacion de
tributos y su fiscalizaciéon. Nuevamente, ello no implica que pueda equipararse las
competencias de las intendencias de Aduanas (originadas de la potestad aduanera)
y Tributos Internos (originadas de la potestad tributaria). Para ello conviene citar al
autor COSIO, quien sefala lo siguiente:

Siendo la administracién quien ejerce la potestad aduanera, la SUNAT en el caso
peruano, esto lo realiza a través de sus o6rganos de linea y aduanas
desconcentradas. Esta titularidad diferencia a la Potestad Aduanera de la
Potestad Tributaria, entendida como la capacidad juridica del estado de crear tributos
dentro de los marcos legales fijados por la Constitucién y que tiene como herramienta
principal a la Ley, siendo por ende su titular —salvo excepciones- el Poder Legislativo.
En el caso de la potestad aduanera, conforme el articulo 164° de la Ley, no aludimos a
un poder de caracter legislativo, sino de ejecucion, de aplicacién de las normas legales
y reglamentarias aduaneras, la misma que se ejercita sobre un territorio aduanero, que
se define en el articulo 2°, y que se somete también a los marcos legales de la
constitucién, por ejemplo el principio de la Legalidad en materia de infracciones®°. (El
resaltado es nuestro)

Como puede apreciarse, el propésito del Derecho Aduanero no es mas que regular
los alcances de las operaciones internacionales que seran controladas y fiscalizadas

% Publicada el 1 de mayo de 2014.

% Segun la Ley General de Aduanas, la potestad aduanera es “(...) el conjunto de facultades y atribuciones
que tiene la Administracién Aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas,
mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como para aplicar y hacer cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico aduanero”.

60 COSIO JARA, Fernando. “Tratado de Derecho Aduanero”. Juristas Editores. Lima: 2014. Paginas 378.
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por la Intendencia de Aduanas, la cual tiene como funcion primigenia el control del
trafico internacional.

1.4. Vinculacién entre el Derecho Tributario y Derecho Aduanero: Derecho Tributario
Aduanero

1.4.1. Alcances del Derecho Tributario Aduanero

Hasta el momento, podemos afirmar que el Derecho Tributario es el conjunto de normas
que regulan el tributo, mientras que el Derecho Aduanero es el conjunto de normas que
regulan las relaciones que se originan del comercio exterior.

Asimismo, podemos sostener que cada materia regula relaciones distintas que no pueden
equipararse una de la otra. Es asi que mediante las normas tributarias no podran regularse
o inferirse los procedimientos y requisitos que se necesitan para una importacion v,
viceversa, las normas aduaneras no regulan todos los aspectos de la hipotesis de incidencia
que de configurarse en la realidad originaria el pago de tributos.

Si bien dicha diferenciacion desde un punto de vista légico puede parecer obvia es
importante resaltarla, pues cada norma tiene una razén de ser y es independiente la una
de la otra, salvo alguna remisién expresa que indique lo contrario.

No nos atreveriamos a afirmar que el Derecho Aduanero esta contenido en el Derecho
Tributario, pues no se puede determinar cual de dichas ramas en mas amplia que la otra,
en la medida que ambas regulan materias distintas, que por su lado tienen la misma
complejidad y amplitud. Sin embargo, lo que si es claro es que en una relacién juridica
aduanera podria surgir una obligacion que es regulada por el Derecho Tributario.

En efecto, “(...) el nexo entre el Derecho Aduanero y el Derecho Tributario, reside en la
regulacién y control de los impuestos que gravan las importaciones que son aplicados por
la Autoridad Aduanera (SUNAT)®'. Asi pues, ambas materias estaran vinculadas cuando
se origine el pago de tributos aduaneros (o también llamados tributos internos, como el
Impuesto General a las Ventas, el Impuesto de Promocién Municipal e Impuesto Selectivo
al Consumo).

Asimismo, en la doctrina existe consenso en que cuando se trata tema de tributos
aduaneros, a la normativa aplicable se le denomina Derecho Tributario Aduanero. Ello, ha
originado posiciones encontradas, asi partiendo de dicho nexo algunos siguen sosteniendo
que el Derecho Aduanero es una rama del Derecho Tributario, mientras que otros al igual
que la posicion de la que parte la presente tesis es que el Derecho Aduanero es una
disciplina auténoma.

61 GALLARDO MIRAVAL, Juvenal. “Derecho Aduanero”. Editorial Rodhas. Lima: 2006. Pagina 84.
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Sobre el particular, ANABALON define al Derecho Tributario Aduanero como:

(...) aquella rama del Derecho Publico que estudia las normas legales, reglamentarias
y administrativas aplicables a los regimenes, formalidades, tramitaciones y operaciones
aduaneras a que deben someterse las personas, mercancias, medios de transporte con
motivo de su paso a través de las fronteras aduaneras, para la fiscalizacion y aplicaciéon
de los principales gravamenes que pudieran afectarles o las franquicias aduaneras que
le favorezcan; la ejecucion de las medidas adoptadas por el Estado para la regulacion
de su comercio exterior y el estudio e investigacion de todas las materias que tienen
relacion con la técnica aduanera y los factores econémicos por ella afectados®2.

Por su parte, en la doctrina peruana, COSIO senala que el Derecho Tributario Aduanero
“contiene las normas sustantivas relativas a la recaudacion y gestion del tributo aduanero.
Esta rama del derecho aduanero se ocupa del tributo aduanero, sus principales clases, sus
elementos (sujetos, objeto, causa), formas de nacimiento y afianzamiento™3.

En la misma linea, CORNEJO ALPACA define al Derecho Tributario Aduanero como “(...)
la rama del Derecho Aduanero que estudia el conjunto de normas que regulan el régimen
tributario aduanero, analizando la obligacion, la extincién y las devoluciones, asi como el
retiro de las mercancias de la potestad aduanera, luego de la cancelacion u otorgamiento
de las garantias aduaneras™*.

De este modo, en general, puede definirse al Derecho Tributario Aduanero como el “sector
o la rama del Derecho Aduanero que reune todas aquellas normas juridicas aduaneras de
naturaleza tributaria®,

De las definiciones anteriores se puede observar que algunas no consideran al Derecho
Aduanero como una disciplina auténoma. Sin embargo, las otras posturas resultan mas
especificas y claramente ubican a las obligaciones tributarias aduaneras dentro del Derecho
Aduanero, posicién que compartimos.

De este modo, podemos sostener que el Derecho Tributario Aduanero comprende el
estudio de las regulaciones sobre el régimen tributario aduanero, por el cual podra
determinarse la base imponible el tributo aduanero de acuerdo con la valorizacion
aduanera, el nacimiento de la obligacion tributaria aduanera, determinacion de la obligacion

62 ANABALON RAMIREZ, Carlos. “Derecho Tributario Aduanero”. Editorial Cosmos. Santo Domingo: 1980,
Paginas 16.

63 COSIO JARA, Fernando. “Manual de Derecho Aduanero”. Editorial Rhodas. Lima: 2002.
64 CORNEJO ALPACA, Alfonso Ricardo. ép. cit. Pagina 82.

65 BASALDUA, Ricardo Xavier. p. cit. Pagina 231.
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tributaria aduanera, obligados a realizar el pago del tributo aduanero, exigibilidad de la duda
tributaria aduanera, extincién de la deuda tributaria aduanera, etc.

1.4.2. Obligacion tributaria aduanera

Este acapite es de vital importancia para el desarrollo de la presente tesis, dado que el
argumento principal de los autores que sostienen que el Derecho Aduanero no es autbnomo
radica en la existencia de una obligacién tributaria en las operaciones internacionales. De
ahi que sefalan que la facultad principal de la Aduana sera la de cobrar, recaudar y
fiscalizar los tributos que corresponda a cada operacion.

Siendo ello asi, partiremos definiendo qué debemos entender por obligacion tributaria
aduanera. De este modo, podemos en una primera instancia recurrir al glosario de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion que define a la obligacion tributaria aduanera
en los siguientes términos: “(...) corresponde a la obligacién que tiene una persona de pagar
el monto de los impuestos, tasas, tarifas, multas y otros gravamenes que se adeuden por
actos en operaciones aduaneras ™.

Ahora bien, al igual que en el caso de la obligacion tributaria, debe identificarse ciertos
elementos para que exista una obligacién tributaria aduanera. Asi debe tenerse en cuenta
lo siguiente:

En efecto, no olvidemos que la obligacion tributaria aduanera es la consecuencia
prevista por la norma tributaria aduanera, sin embargo, dicha consecuencia o mandato
no existira sin previo hecho imponible y el mismo no se podré identificar con certeza si
falta alguno de los aspectos de la hipétesis de incidencia de dicha norma tributaria, es
decir, la obligacién tributaria aduanera es el resultado de una construccion juridica y
factica previa®”.

De dicha afirmacion es indiscutible afirmar que la obligacién tributaria aduanera acoge
elementos de la obligacion tributaria. Ello puede corroborarse con lo establecido en el
articulo 139° de la LGA cuando se senala que:

Articulo 139°.- Sujetos de la obligacién tributaria aduanera
En la obligacién tributaria aduanera intervienen como sujeto activo en su calidad de
acreedor tributario, el Gobierno Central.

66 ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION. Fecha de consulta: 5 de enero de 2016.
http://www.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/vbusquedaR/9CB9EAFFC4756BA6032574A2005C01A7.

67 ROSAS BUENDIA, Ricardo. “Manual de importacion y exportacién — TLC’s”. Real time. Lima: 2009. Pagina
11.
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Son sujetos pasivos de la obligacion tributaria aduanera las contribuyentes y
responsables.

Son contribuyentes el duefio o consignatario.

Como puede observarse, la obligacién tributaria aduanera tiene los mismos caracteres que
la obligacién tributaria comun. Asi, es que suele definirse a la obligacién tributaria aduanera
como la “(...) relacion juridica tributaria entre el Estado representado por la Administracién
Aduanera, en calidad de sujeto activo de la misma, y el contribuyente o importador, como
sujeto pasivo de aquella, teniendo como objeto dicho vinculo obligacional el pago de los
derechos de aduana aplicables a la importacion de mercancias™®.

Asi, para abordar con mayor precision esta definicion debemos partir por desarrollar cada
uno de los elementos de la obligacion tributaria analizado desde el punto de vista del
Derecho Aduanero. Asi, tenemos lo siguiente:

(i)  Sujeto activo: En materia aduanera no se vera vulnerado y se mantendra como
acreedor el Estado, en este caso, a través de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT.

(i)  Sujeto pasivo: Aquel que realice la operacion de importacion. En materia aduanera,
de acuerdo con la Ley General de Aduanas, los obligados al cumplimiento de las
obligaciones aduaneras son los duefios 0 consignatarios y responsables.

(i) Objeto: Dar, hacer o no hacer; sin embargo, la doctrina es unanime al sefialar que en
el caso de las obligaciones tributarias nos encontramos ante una prestacién de dar
una suma de dinero. En materia aduanera, el objeto es el pago de tributos aduaneros.

(iv)  Vinculo juridico: Permite precisar, cualitativa y cuantitativamente, el limite del poder
del Estado y la libertad juridica del sujeto pasivo.

(v) Causa-fuente: Acaecimiento del presupuesto de hecho establecido por la ley.

Como se indicé anteriormente, existe una obligacién tributaria cuando el supuesto de hecho
establecido en una norma juridica sea configurado en la realidad. La consecuencia de ello,
sera que el sujeto que haya realizado dicha operacion tenga la obligacion de entregar una
suma de dinero a favor del fisco peruano.

Somos de la opinidon que la obligacion tributaria aduanera forma parte de una relacion
juridica aduanera, que tiene como prestacién principal que se solicite a la intendencia de

68 ALVAREZ DIAZ, Antonio. “El contexto y los elementos de la obligacion tributaria aduanera en un contexto
comunitario”. En: Revista Vectigalia. Lima: 2005. Pagina 159.

Pagina 37 de 150



Aduanas la destinacién de una mercaderia a fin de que el Estado puede ejercer control
sobre la misma de acuerdo a las facultades que le otorgue la legislacién. Asi, no cabe duda
que en estos casos el paso de la mercaderia genera una obligacion tributaria de caracter
aduanera.

Pese a la vinculacion entre ambas materias, debemos sefialar que con la relacion juridica
aduanera ademas del nacimiento de la obligacion tributaria aduanera surgen obligaciones
aduaneras que eminentemente forman parte del Derecho Aduanero, por lo que no puede
sostenerse que dichas obligaciones son accesorias al pago de tributos aduaneros. En dicho
sentido, ALVARADO sostiene lo siguiente:

Como vimos, por obligacion tributaria se entiende al deber a cargo de un contribuyente
o responsable de pagar un tributo a determinado acreedor tributario. Asi, el objeto de la
relacion tributaria si bien es el tributo, en materia aduanera, éste no siempre se
configura. Vale decir, la obligaciéon de llevar dinero al tesoro publico, consideramos,
debe ser subsidiaria en materia aduanera. Es por ello que, alrededor de la obligacién
tributaria aduanera, se configura una serie de relaciones que, como veremos, son
eminentemente obligaciones aduaneras y forman parte del derecho aduanero®®.
(El resaltado es nuestro)

La cita anterior es importante pues de su lectura se infiere que en materia aduanera existen
obligaciones que son meramente aduaneras, sin que ello desnaturalice la relacion juridica
aduanera. A modo de ejemplo, no cabe duda que en una operacion internacional como en
el caso de una importacién de bienes (compra-venta internacional) se generara una
obligacion tributaria en cabeza del importador. En efecto, de acuerdo con el articulo 1° de
nuestra Ley del IGV dicha operacién estara gravada con el impuesto.

Ahora bien, al tratarse de una operacién que involucrara el ingreso de mercaderia a nuestro
pais, sera la Aduana que ademas de controlar el ingreso del mismo se encargue de cobrar
y recaudar el mencionado impuesto. Sin embargo, ello de ningin modo podra significar que
las funciones de la Aduana se limiten al cumplimiento de las normas tributarias, de hecho,
esta intendencia debera aplicar y cumplir otras normas aduaneras como las de la OMC.

Cuando dicha persona deba pagar el impuesto por la importacion de bienes al pais, es claro
que no solo hay una connotacion tributaria (obligacion de pagar tributos), sino que también
estd presente una de caracter aduanero, la cual se refleja mediante el paso de las
mercancias por las fronteras aduaneras. A ello la doctrina la denomina ‘relacion juridica
aduanera”.

Sobre el particular, se entiende por una relacién juridica aduanera aquella relacion por la
cual el administrado tiene el deber de cumplir ciertas formalidades tendientes al mejor

6 ALVARADO GRANDE, Oswaldo. 6p. cit. Pagina 215.
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control de la introduccién o extraccion de mercaderias del territorio a fin de aplicar las
regulaciones vigentes. Nétese que si dicha prestacién consiste en pagar una suma de
dinero a favor del Estado por la introduccion o extraccion de las mercaderias nos
encontrariamos ante lo que se denomina una relacion juridica aduanera que ademas es
tributaria’.

Debemos resaltar que no estamos ante una unica relacién juridica que se “convierte” de
una de caracter tributario a uno de caracter aduanero o viceversa, sino que en una
operacion podemos identificar una relacién juridica tributaria y otra aduanera. Asi,
concordamos con la siguiente afirmacion:

(...) una es la relacion juridico-aduanera que surge entre el Estado y el operador de
comercio exterior por el traspaso de la linea de frontera; y otra, diferente y no
necesariamente inherente a la primera, es la obligacion juridico-tributara. Si las cosas
son asi, cada una de estas relaciones, con las obligaciones que de ellas surjan,
debe estudiarse por separado, y las consecuencias de la una no se pueden
confundir con los efectos de la otra a tal punto de conferir a la obligacién
aduanera el caracter de obligacion tributaria, ni tampoco en sentido contrario”’.
(El resaltado es nuestro)

Hasta el momento la diferencia entre ambas relaciones juridicas surgen de las normas que
rigen cada materia; sin embargo, ello no es el unico rasgo diferenciador. Como se ha venido
desarrollando a lo largo del presente acapite, las normas aduaneras estan enfocadas
primordialmente para lograr el control de las mercancias, lo cual implica que las mismas
tengan que salir de un estado al otro.

Es sobre este ultimo que versa el otro rasgo que diferencia a la relacién juridica aduanera
de la relacién juridica tributaria, este consiste en que “(...) para que la relacion juridica
aduanera exista es preciso que existan dos estados, o cuanto menos, dos territorios y dos
sistemas econdémico-juridico distintos aplicables a estos territorios, asi como la posibilidad
de que las cosas pasen de un sistema a otro. En otros términos, es preciso, al menos, una
estructura dualista”’?.

En lamisma linea, en cuanto a la diferencia entre ambas relaciones juridicas, C. BARREIRA
sostiene lo siguiente:

70 C. BARREIRA, Enrique. “La obligacién Tributaria aduanera y el hecho gravado por los derechos de
importacion”. En: Revista de estudios aduaneros. Instituto argentino de estudios aduaneros. Buenos Aires:
2010. Pagina 99.

™ PARDO CARRERO, German. 6p. cit. Pagina 289.

2. WITKER, Jorge. “Derecho Tributario Aduanero”. Universidad Nacional Auténoma de México. México: 1999.
Pagina 68.
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En materia tributaria, la doctrina destaca una relacion juridica tributaria “sustancial” cuya
prestacion consiste en la obligacion de pagar el tributo y relaciones juridicas “Formales”,
cuyas prestaciones son instrumentales para posibilitar y facilitar la relacion de la
principal, por lo que son accesorias a ésta. En cambio, en materia aduanera los deberes
de declarar las mercaderias, poner a disposicion de la aduana para su verificacion,
etcétera, no son “accesorias” del deber de pago del derecho de aduana, sino que son
deberes necesarios para permitir el libramiento de la mercaderia cuya destinacion
aduanera se solicito. El pago del tributo aduanero, al igual que la aplicacion de las
otras medidas mencionadas revisten, asi, un caracter auxiliar o instrumental de
las finalidades buscadas por las politicas fijadas por el Estado en relacion con el
comercio exterior’3. (El resaltado es nuestro)

De lo hasta aqui desarrollado podemos sefalar que existen dos posturas claras en la
doctrina. Por un lado, se sostiene que la relacion juridico aduanera es una especie de la
obligacién tributaria; por otro lado, se sostiene que la relacién juridico aduanera no es una
especie de la obligacién tributaria, razén por la que podria haber supuestos en los que no
podria generarse el pago de tributos. Ello significaria que en este ultimo caso solo se
generaria una relacion juridica aduanera, no siendo correcto calificarla como de caracter
tributario.

Ahora bien, cabe sefalar que la relacion juridica que puede originar una norma tributaria
supone para el sujeto una obligacion de dar una determinada suma de dinero a favor del
fisco, lo cual no suele suceder en todas las operaciones internacionales. Es asi que se
sostiene que la obligacién tributaria aduanera solo se puede generar cuando los bienes se
destinan al régimen de importacion definitiva.

A mayor abundamiento, COSIO sostiene lo siguiente:

Partiendo de la definicion de obligacion tributaria sefialada en el Cédigo Tributario,
apreciamos que en materia aduanera la obligaciéon de dar una suma de dinero al Estado
no se presenta en todos los regimenes aduaneros sefialados en la legislacion
comparada, sino Unicamente en la llamada Importacion Definitiva o utilizando el
Convenio Kyoto en la Importacién para Consumo, por lo cual debe considerarse que
s6lo hay obligacion tributaria-aduanera en los denominados impuestos aduaneros o
derechos de aduana y stricto sensu en los impuestos a la importacion.

Ahora bien, una posicién mas extrema es sefialar que a pesar de que exista una obligacion
tributaria, el hecho de existir una operacion internacional y que una mercancia traspase

73 C.BARREIRA, Enrique. “La relacion juridica tributaria y relacion juridica aduanera”. En: Revista de estudios
aduaneros. Instituto argentino de estudios aduaneros. No.18. Buenos Aires: 2007. Pagina 74.

74 COSIO JARA, Fernando. ép.cit. Pagina 318.
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distintos estados originaria de manera automatica que la obligacion tenga caracter
aduanero.

No concordamos con lo que se sostiene en esta ultima posicién, pues al igual que los que
sefalan que por existir una obligacion tributaria consistente en pagar determinados tributos
la obligacién aduanera sera una de caracter tributario, la presente posicion cae en el mismo
error, es decir, deja de lado el analisis de los distintos regimenes que regulan las normas
aduaneras.

Nétese que en la medida que la obligacion tributaria aduanera comparte la naturaleza de
cualquier obligacion tributaria, su analisis debera efectuarse teniendo en cuenta los
principios constituciones tributarios sin dejar de lado claro esta los principios aduaneros.
Ello pese a que no existe una remision expresa en la LGA.

1.5. Nuestra posicion

Debe tenerse en cuenta que el hecho que en el Derecho Aduanero se analicen temas
propios del Derecho Tributario e incluso que les sea aplicable alguno de los principios
constitucionales tributarios, no hace que el Derecho Aduanero se deba considerar como
una materia dependiente del Derecho Tributario y pierda su autonomia.

En efecto, tal como explicamos, el Derecho Aduanero cuenta con un propdsito especifico
asi como principios que delinean las bases para el analisis de esa materia, lo cual no
supone que su vinculo con otras ramas del derecho suponga el desconocimiento de su
autonomia

Como se pudo apreciar, mas complicaciones y confusiones genera el hecho que una
operacioén internacional esté gravada con algun impuesto, pues se suele negar la autonomia
del Derecho Aduanero y confundirla como una rama del Derecho Tributario sélo por la
obligacion tributaria que dicha operacién genera. Contrario a ello, por todo lo desarrollado
hasta el momento, consideramos que debemos inclinarnos por sostener que el Derecho
Tributario Aduanero es una rama del Derecho Aduanero cuyo ambito de accién es la
recaudacion y gestion del tributo aduanero.

Noétese que en la actualidad la funcién de Aduanas no es meramente de recaudacion,
pudiendo subsistir en una relacién juridica aduanera Unicamente obligaciones aduaneras.
Dicha posicion ha sido adoptada también por distintos autores que, por ejemplo, sostienen
lo siguiente:

El trafico de mercancias de ingreso o salida respecto de un territorio aduanero da origen
a la actividad de la autoridad aduanera, cuya finalidad principal sin lugar a dudas es
hoy el control de ese trafico internacional de mercancias. La aduana como entidad
se entiende, en esta época, basicamente por esa funcién que tiene como finalidad el
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proteger una serie de bienes esenciales al pais o territorio aduanero, al punto que la
aduana justifica su existencia incluso sin que por la importacion o exportacion de
mercancia se generen ftributos aduaneros. Asi, los tributos aduaneros ya no
configuran en definitiva el topico mas relevante de lo aduanero. De hecho, la
infraccion por antonomasia en materia aduanera la constituye el contrabando
(-..)". (El resaltado es nuestro)

En la misma linea, BASALDUA sostiene lo siguiente:

En consecuencia, podemos afirmar que la funcion de percibir tributos aduaneros
por la Aduana no constituye una funcién esencial de la misma en orden a su
existencia como tal. Igualmente, cabe afirmar que si bien el derecho aduanero
tributario es una parte del Derecho Aduanero, se trata de una parte natural pero no
necesario para la existencia de este ultimo, No integra entonces el nucleo esencial del
mismo’. (El resaltado es nuestro)

Por su parte, C. BARREIRA sefnala que:

Si la importacién o exportacidon no estuvieran gravadas con tributos, estos deberes
igualmente se mantendrian para permitir el control del cumplimiento, tanto de otras
restricciones de caracter econdmico y de caracter no econdémico, como de los
regimenes econdmicos de aliento al comercio, lo que demuestra que, en todo caso, no
sean accesorias de la obligaciéon tributaria aduanera, quedando en claro que la
relacion juridica “tributaria” aduanera no es el fin primordial buscado por el
derecho aduanero. El pago del tributo aduanero, al igual que la aplicacion de las
otras medidas mencionadas revisten, asi, un caracter auxiliar o instrumental de
las finalidades buscadas por las politicas fijadas por el Estado en relaciéon con el
comercio exterior’’.

En linea con lo anterior, somos de la opinién que el estudio de una relacion juridica
aduanera no puede agotarse en el analisis del tributo aduanero, dicha concepcion ademas
de ser limitada desconoceria una serie de instituciones que caracterizan al Derecho
Aduanero. En tal sentido, el analisis e interpretacion de una norma que regula una
obligacion tributaria aduanera debera efectuarse teniendo en cuenta tanto la regulacion
tributaria como la aduanera, lo cual supone realizar una interpretacion armoénica que,
ademas de respetar los fines y principios propios del Derecho Tributario y el Derecho
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PARDO CARRERO, German. 6p.cit. Pagina 287.

BASALDUA, Ricardo Xavier. “Introduccion al Derecho Aduanero: concepto y contenido”. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires: 1988. Paginas 207 y 208.

C.BARREIRA, Enrique. “La relacion juridica tributaria y relacion juridica aduanera”. En: Revista de estudios
aduaneros. Instituto argentino de estudios aduaneros. No.18. Buenos Aires: 2007. Pagina 69.
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Aduanero, garantice tanto la recaudacion del tributo como el adecuado funcionamiento del
comercio exterior.

Estas primeras aproximaciones son importantes, pues tendremos las herramientas
suficientes para analizar en primer lugar si las razones por la que se modificé la Ley del IGV
han tomado en cuenta la relacién entre el Derecho Tributario y Aduanero, asi como la
relacion entre las obligaciones derivadas de las mismas; y, en un segundo lugar, analizar si
es adecuada o no la inafectacion de la utilizacion de servicios cuando, de acuerdo con las
normas de valoracion aduanera, la retribucién de la misma se encuentre incluida en el valor
de los bienes que se pretenden importar.
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CAPITULO lI: Aspectos generales con relacién a las operaciones gravadas con el
Impuesto General a las Ventas

En el capitulo anterior hemos abordado los principales aspectos del Derecho Tributario y
del Derecho Aduanero, precisando que pese a que constituyen ramas del Derecho
autonomas e independientes, éstas mantienen un vinculo en comun que reflejan una
estrecha relacién entre ellas: obligacion tributaria aduanera.

La relacion entre ambas materias (Derecho Tributario y Derecho Aduanero) se puede
apreciar con mayor claridad en las disposiciones de la Ley del IGV, en las cuales en
determinados supuestos (por ejemplo, en la importacion de bienes) se remite a la Ley
General de Aduanas para determinar las operaciones gravadas con dicho impuesto. Es
decir, las normas aduaneras resultan de aplicacion en la configuracién del hecho imponible.

Es por ello que en el presente capitulo desarrollaremos los aspectos que comprenden el
IGV y los principios juridico-econémicos que lo sustentan, para luego centrarnos en cada
uno de los aspectos del hecho imponible de las operaciones gravadas con dicho impuesto
materia de investigacion: la utilizacion de servicios y la importacion de bienes.

En este apartado ademas realizaremos un analisis de las figuras de inafectacion vy
exoneracion tributaria y su incidencia en la estructura del IGV.

2.1. El Impuesto General a las Ventas
2.1.1. Aspectos generales

2.1.1.1. Principios econémicos en el Impuesto General a las Ventas y su importancia
en la comprension de la técnica de dicho impuesto

El IGV es un tipo de impuesto cuya capacidad contributiva que se pretende gravar se
identifica en funcién al consumo de aquellos bienes y servicios comprendidos en la Ley del
IGV.

Este impuesto se construyd sobre la base de dos principios econdémicos: el principio de
neutralidad y el principio de incidencia econdmica en el consumidor final. En lineas
generales, dichos principios determinan los efectos econémicos que tiene el IGV sobre los
agentes econodmicos en el marco de cualquier operacion.

a) El principio de neutralidad
El principio de neutralidad supone que el impuesto no incida en los agentes del mercado

y tiene como propdsito evitar que la afectacion de cualquier impuesto interfiera en las
decisiones de dichos agentes a lo largo de la cadena comercial.
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En ese sentido, este principio no se cumplira si es que la imposicién del impuesto incide
sobre las actuaciones y preferencias de los agentes econdmicos, alterando la asignacion
de los recursos en el mercado.

En palabras de CNOSSEN, el principio de neutralidad se refiere a la minima incidencia
que deberia tener el impuesto sobre el mercado interno, esto es, no interferir ni en las
decisiones del consumidor ni con las de los sujetos productores’. Asi, se sostiene que
“(...) no se cumplira este principio si, por efecto de la imposicién se produce un cambio
en las decisiones que los individuos habrian adoptado, en ausencia de ella”’®.

Con relacién al principio de neutralidad, en el ambito nacional VILLANUEVA
GUTIERREZ sostiene que el principio de neutralidad “(...) otorga una cualidad Unica al
IGV, en el sentido que los sujetos contribuyentes del impuesto no soportan su carga
economica”®,

Para que el principio de neutralidad pueda cumplirse se exige que el impuesto cumpla
con el criterio de generalidad, esto es, que la neutralidad del impuesto se verifique a lo
largo de la cadena de produccion y distribucion. Esto ultimo es relevante en el ambito de
aplicacion del IGV, ya que la neutralidad debe reflejarse en cada etapa de la cadena
comercial donde se verifique el consumo de bienes y servicios como manifestacion de
riqueza.

Lo sefalado anteriormente se visualiza con mayor detalle en el siguiente grafico que
detalla la mecanica del IGV y su neutralidad a lo largo de la cadena comercial:
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CNOSSEN, Sijbren. “A primer on VAT as perceived by lawyers, economists and accountants”. En: M. LANG,
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Cuadro 1 - Mecanica del IGV en funcion al principio de neutralidad

Productor

Minorista

Consumidor final

(ol IET[ /I Adquisiciones | Ventas | Adquisiciones | Ventas | Adquisiciones | Ventas
(S/) (S/) (S/) (S/) (S)) (S)

Valor de 0 2000 2000 3000 3000 -
venta

IGV (18%) 0 360 360 540 540 -

Precio de 0 2360 2360 3540 3540 -
venta
Valor 360 180

agregado

Como se puede apreciar, el impuesto trasladado al consumidor final corresponde a la
suma de los valores agregados de cada etapa de la cadena de produccién o distribucion
(S/360.00 + S/ 180.00 = S/ 540.00), lo que origina que los agentes econdémicos no vean
afectados sus centros de costos y decisiones en el mercado. Ello es asi pues los agentes
econdmicos no asumen la carga econémica del IGV.

En caso contrario, es decir, cuando la neutralidad del impuesto solo se cumple en
algunas de las fases de la cadena de produccién o distribucion, las operaciones de los
sujetos comprendidos en las demas etapas se veran afectadas por los efectos del
impuesto contradiciendo el principio de neutralidad.

A modo de ejemplo, si el IGV producto de las compras efectuadas por el Minorista (S/
360.00) no pudiera utilizarse como crédito fiscal, con el propésito de no verse afectado,
ya que por la regulacion del citado impuesto debera asumir el IGV de sus compras, el
Minorista recurrira al incremento del valor del precio de venta a fin de que el IGV pagado
no incida en él y asi generar una ganancia equivalente a la del Cuadro 1. Adviértase que
la decision de adicionar un importe al valor de venta se realizara en funciéon de la
mecanica del IGV, lo cual supone que el Consumidor final debera pagar un monto mayor
que al escenario descrito en el Cuadro 1.

La neutralidad exige a su vez que el impuesto debe obedecer a un tratamiento en
condiciones similares tanto en las operaciones nacionales como en las operaciones
internacionales a fin de que las conductas de los agentes econdémicos no se vean
influenciadas por la carga impositiva en cualquiera de dichos escenarios.

Dicha situacion se puede apreciar en impuestos como el IGV que a fin de mantener la
competencia entre los agentes econdmicos locales y extranjeros grava hechos que
ocurren en el pais (prestacion de servicios, venta de bienes muebles, contratos de
construccion, primera venta de bienes inmuebles que realicen los constructores) y
operaciones internacionales (utilizacion de servicios e importacion de bienes).
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De no cumplirse con la igualdad de condiciones entre las operaciones nacionales e
internacionales los agentes econémicos optarian por la opcién que individualmente les
sea mas beneficiosa, tomando en cuenta la situacion desigual originada por la regulacion
del impuesto que puede significar, por ejemplo, el aumento de precio del producto. El
escenario antes descrito no hace mas que perjudicar y desincentivar el consumo de
bienes y servicios en el pais.

Cabe senalar que la materializacion del principio de neutralidad en el IGV se verifica con
la posibilidad de los contribuyentes de utilizar el impuesto pagado como crédito fiscal
contra las operaciones que estos realicen y por los cuales se deba pagar el impuesto,
regulacién que en nuestro ordenamiento esta previsto en el Capitulo VI de la Ley del
IGV.

b) El principio de incidencia econémica en el consumidor final

Por su parte, el principio de incidencia econdémica en el consumidor final supone que los
sujetos que califican como contribuyentes no asumen la carga econdémica de IGV, sino
que es el consumidor final quien asume el pago del impuesto®’.

Este principio se verifica de la lectura del articulo 38° de la Ley del IGV cuando dispone
que el comprador del bien y los usuarios finales de servicios estan obligados a aceptar
el traslado de impuesto:

Articulo 38°. - COMPROBANTES DE PAGO

Los contribuyentes del Impuesto deberan entregar comprobante de pago por las
operaciones que realicen, los que seran emitidos en la forma y condiciones que
establezca la SUNAT.

En las operaciones con otros contribuyentes del Impuesto se consignara
separadamente en el comprobante de pago correspondiente el monto del Impuesto.
Tratandose de operaciones realizadas con personas que no sean contribuyentes del
Impuesto, se podra consignar en los respectivos comprobantes de pago el precio o valor
global, sin discriminar el Impuesto.

81

Al respecto, de acuerdo con la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo No.1119, de fecha 18 de julio
de 2012, se indicd que: “El IGV es un impuesto de naturaleza indirecta que grava el consumo como
manifestacion de riqueza. Este impuesto, conforme a su estructura técnica, grava el valor agregado
generado durante el proceso econdmico de produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios
hasta llegar al consumidor final, quien es sujeto que en definitiva soporta la incidencia econémica del
impuesto.”
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El comprador del bien, el usuario del servicio incluyendo a los arrendatarios y
subarrendatarios, o quien encarga la construccion, estan obligados a aceptar el
traslado del Impuesto.

La SUNAT establecera las normas y procedimientos que les permita tener la
informacion previa de la cantidad y numeracion de los comprobantes de pago y guias
de remisién de que dispone el sujeto del Impuesto, para ser emitidas en sus
operaciones. (El resaltado es nuestro)

En linea con lo anterior, el Tribunal Fiscal ha expuesto en reiterados pronunciamientos®?
que, de acuerdo con la naturaleza del IGV, el obligado a asumir el impuesto no es el
contribuyente establecido en la Ley del IGV sino que la incidencia recae en el consumidor
final. A titulo ilustrativo, en la Resolucion No.5105-1-2008, de fecha 18 de abril de 2008,
se sefala lo siguiente:

(...) cabe precisar que al ser el Impuesto General a las Ventas un impuesto indirecto, el
deudor tributario traslada la carga econdémica a un tercero, quien esta obligado a
soportarla conforme con el articulo 38° de la ley que regula dicho impuesto, por lo
que el tercero resulta ajeno a la relacion juridico tributaria, la cual sélo involucra al
Estado como sujeto activo o acreedor tributario y al sujeto pasivo o deudor tributario
(...). (El resaltado es nuestro)

A lo dicho cabe agregar que este principio se vincula con el principio de neutralidad toda
vez que el funcionamiento del IGV no incide sobre los agentes econdmicos en la cadena
de produccion y de distribucién sino que este impuesto incide hacia el consumidor final
de bienes y servicios.

De lo expuesto se reconoce la importancia de estos principios (principio de neutralidad y
principio de incidencia econdmica en el consumidor final) en la técnica del IGV e
interpretacion de las normas que regulan dicho impuesto, pues sin ellos no se entenderia
el caracter neutral y los efectos que tiene este impuesto en los agentes econémicos
participantes en la cadena comercial.

En ese sentido, si bien no existe a la fecha una norma o pronunciamiento jurisprudencial
que expresamente recoja estos principios economicos, somos de la opinién que las
disposiciones que regulan el IGV deben interpretarse considerando los propésitos de dichos
principios a fin de elaborar una correcta interpretacion de los articulos de la Ley del IGV®3.

82 Este criterio se puede visualizar en las Resoluciones del Tribunal Fiscal No.217-3-97 y 1217-5-97, de fechas
25 de febrero de 1997 y 14 de noviembre de 1997, entre otras.

83 RAMIREZ CARDONA y EMILFORK consideran que el analisis y aplicacion del IGV “no debe prescindir de

los factores econémicos vinculados con el hecho materia de imposicién, a pesar de la rigidez que pudieran
tener las normas positivas que definen los elementos objetivos y subjetivos de la hipdtesis de incidencia.”
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Como indicamos en los parrafos precedentes, los principios econdmicos contribuyen a la
comprension de la mecanica del IGV como impuesto que grava el consumo cuya suma total
de valor agregado es trasladado hacia el consumidor final.

2.1.1.2. Caracteristicas del Impuesto General a las Ventas

Ahora bien, en nuestro ordenamiento tanto la doctrina como la jurisprudencia en materia
tributaria definen al IGV como un impuesto de tipo plurifasico no acumulativo determinado
conforme al método de sustraccion sobre base financiera de impuesto contra impuesto.

Al respecto, RODRIGUEZ DUENAS sostiene lo siguiente:

El Impuesto General a las Ventas es un impuesto plurifasico estructurado en base a la
técnica del valor agregado, bajo el método de sustraccion, adoptando como método de
deduccion el de base financiera, en mérito del cual el valor agregado se obtiene por la
diferencia entre las ventas y las compras realizadas en el periodo, vale decir, no se
persigue la determinacion del valor agregado econdmico o real de dicho periodo, el cual
se obtendria de optarse por el método de deduccion sobre base real. Respecto del
sistema para efectuar las deducciones sobre base financiera, adopta el de impuesto
contra impuesto; es decir, que la obligacion tributaria resulta de deducir del débito fiscal
(impuesto que grava las operaciones realizadas) el crédito fiscal (impuesto que grava
las adquisiciones realizadas)®.

En esa linea, CORDOVA ARCE sefiala que:

El Impuesto General a las Ventas en el Peru es un impuesto al consumo, estructurado
bajo la técnica del valor agregado. Por tanto, es un impuesto plurifasico (excepto en el
caso de la primera venta de inmuebles por constructor), no acumulativo y que se
determina bajo el mecanismo de deduccién sobre base financiera®®.

Por su parte, el Tribunal Fiscal ha sefialado en reiterada jurisprudencia®, como por ejemplo
en la Resoluciéon No.00196-4-2010 de fecha 7 de enero de 2010, que dicho impuesto se
define en los siguientes términos:

En: CORDOVA ARCE, Alex. “Aspectos técnicos del Impuesto General a las Ventas: Necesidad de
preservarlos”. En: Libro Homenaje a Armando Zolezzi Mdller. Palestra Editores. Lima: 2006. Pagina 1051.

8 RODRIGUEZ DUENAS, César. “La Imposicién al Consumo en el Pert: analisis y perspectivas”. Ponencia
presentada en el Primer Congreso Institucional IFA — Peru. Lima: 18 de noviembre de 1999. Pagina 163.

8 CORDOVA ARCE, Alex. Aspectos técnicos del Impuesto General a las Ventas: Necesidad de preservarlos”.
En: Libro Homenaje a Armando Zolezzi Méller. Palestra Editores. Lima: 2006. Pagina 1048.

86 Dicho criterio se puede apreciar en las Resoluciones Nos.1374-3-200 de fecha 20 de diciembre de 2000,
10225-8-2014 de fecha 27 de agosto de 2014, 11671-3-2012 de fecha 17 de julio de 2012, entre otras.
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Que el Impuesto General a las Ventas es un impuesto indirecto que grava el consumo,
que tiene la caracteristica de ser plurifasico no acumulativo, que utiliza el método de
sustraccion sobre base financiera para la determinacioén del valor agregado, disefiado a
efecto de gravar soélo el valor agregado en cada etapa de la produccién y
comercializacion de bienes y servicios; el impuesto a pagar por las operaciones del
periodo, resulta de la diferencia entre el débito fiscal del periodo (impuesto originado en
las operaciones de venta de bienes o prestacion de servicios trasladado a los
adquirentes) y el crédito fiscal del mismo periodo (impuesto trasladado en las
operaciones de compra).

De la definicion anteriormente esbozada observamos que la estructura del IGV comprende
los siguientes aspectos:(i) Impuesto indirecto®”, (ii) Impuesto regresivo®®, (iii) impuesto
purifasico®, (iv) Impuesto de caracter no acumulativo®, y(v)impuesto estructurado bajo el
método de sustraccién sobre base financiera de impuesto contra impuesto (método del
valor agregado)®'.

Nétese que la estructura del IGV aplicada en nuestro ordenamiento cumple con el principio
de neutralidad antes sefalado. En efecto, mientras que la asignacion de la carga econdémica
en cada etapa del ciclo productivo o distribucion se realiza a través de la traslacion del
impuesto a fin de que sean los consumidores finales los que asuman el impuesto al final
del proceso; por otro lado, se le permite al contribuyente la deduccion del impuesto que
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Al respecto, BRAVO SHEEN y VILLANUEVA GUTIERREZ sostienen que el IGV es indirecto toda vez que
este Ultimo afecta manifestaciones mediatas de riqueza.

En: BRAVO SHEEN, David y VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker. “La imposicion al consumo en el Peru:
estudio tedrico-practico del Impuesto general a las ventas e impuesto selectivo al consumo”. Editorial
Caballero Bustamante. Lima: 2008. Pagina 8.

En otras palabras, el porcentaje que se utilizara sobre la base imposible del impuesto permanecera uniforme
aun cuando el nivel de ingresos o consumo de cada sujeto varie.

Un impuesto sera del tipo plurifasico cuando afecta todas las etapas de dicha cadena productiva hasta el
consumidor final.

El caracter no acumulativo supone que la aplicacion de un impuesto se realice sobre una base que no incluye
el gravamen pagado de forma preexistente, lo cual elimina la posibilidad de cualquier efecto “en cascada” o
“piramidal”.

El valor agregado se obtiene mediante el método de sustraccién, por el cual se busca identificar la diferencia
entre las ventas y las compras en un determinado periodo. Este método admite dos modalidades: el método
de sustraccion sobre base real o efectiva y el método de sustraccion sobre base financiera.

En nuestro ordenamiento, el IGV ha sido estructurado bajo el método de sustraccién sobre base financiera,
el cual se obtiene el valor agregado a partir de la diferencia del impuesto que grava las compras y ventas en
un determinado periodo, reconociéndose la deduccién en el mismo momento en que el impuesto ha sido
pagado.
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gravo sus adquisiciones a fin de que el fisco recaude anticipadamente un importe parcial
del impuesto sobre el valor agregado, sin que ello suponga que soporten dicha carga.

Es asi que el mecanismo del impuesto debe llevarnos al mismo resultado de aplicar el
impuesto a nivel de consumidor final, es decir, el efecto respecto al contribuyente debe ser
neutro (a titulo ilustrativo, véase el Cuadro 1 — Mecanica del IGV en funcién al principio de
neutralidad).

En caso el mecanismo del IGV mediante la férmula del valor agregado se vea vulnerado,
ya sea por la imposibilidad de la traslacion de la carga fiscal o la deduccion del crédito fiscal,
se afectaria el principio econémico sobre el cual fue estructurado dicho impuesto, esto es,
el principio de neutralidad, lo que ocasionaria que los sujetos participantes en las
operaciones afectas al IGV centren sus decisiones en funcién de los efectos del impuesto.

De lo expuesto se concluye que el IGV ha sido disenado para que el contribuyente del
impuesto pueda trasladarlo al consumidor final de tal forma que se garantice la neutralidad
y no afecte de modo alguno la estructura de costos (mediante el aumento del precio del
bien o retribucion del servicio) y, con ello, se cumpla con la técnica del impuesto definida
anteriormente (impuesto plurifasico no acumulativo).

Finalmente, con el propdsito de verificar con mayor énfasis la consecuencia de la aplicacion
de las distintas modalidades del impuesto incluimos a continuamos el siguiente cuadro que
detalla las diferencias entre un impuesto acumulativo, monofasico y de valor agregado:

Cuadro 2 — Aplicacion de las distintas modalidades del impuesto

Valor (S/) Impuesto Impuesto Impuesto al

L. . . . valor
Operacion Adquisicion | Venta acumuolatlvo monof:aswo agregado
(18%) (18%) (18%)
A-B - 100.00 18.00 - 18.00
B-C 100.00 200.00 36.00 - 18.00
C-D 200.00 400.00 72.00 - 36.00
D-E 400.00 600.00 108.00 108.00 36.00
Impuesto total (S/) 234.00 108.00 108.00

Del cuadro anterior se advierte que:
- Elimpuesto de tipo acumulativo incluye en cada operacién el impuesto pagado en las

operaciones precedentes, no obstante dicho importe se incrementara segun el numero
de operaciones adicionales que se realicen en la cadena comercial.
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En el caso del impuesto monofasico, el importe total del impuesto recae Unicamente
sobre una sola operacion (en el ejemplo mostrado en el cuadro, entre los sujetos “D” y
“E”).

Contrariamente a los dos supuestos, en el caso del impuesto al valor agregado se
evidencia que las operaciones estaran afectas al impuesto considerando como importe
a pagar al fisco la diferencia entre el débito y crédito fiscal. De ello se desprende que
esta ultima modalidad se ajusta a los propdsitos y principios que rigen el IGV al tomar
en consideracion las operaciones pasivas de cada agente econdémico.

2.1.2. La relacion juridico tributaria en el Impuesto General a las Ventas

Ademas de la relacion juridico tributaria que se origina entre el Estado y el contribuyente,
en el IGV se configuran las siguientes relaciones juridicas adicionales®, las mismas que
reflejan la compleja estructura juridica de dicho impuesto (en especial, el funcionamiento
del crédito fiscal):

a.

La relacion juridica de repercusion, mediante la cual es posible que el contribuyente del
impuesto traslade la carga econdmica al consumidor final.

A propésito de la figura de la traslacion, el Tribunal Fiscal en la Resolucién No.1217-5-
97 de fecha 14 de noviembre de 1997 seinala que: “(...) la traslacion es el fenémeno por
el cual el contribuyente de jure (sujeto pasivo) transfiere la incidencia del impuesto sobre
otra persona quien esta obligada a soportar la carga econdmica del IGV (...) La persona
a quien se le traslada la carga econdémica del impuesto es un tercero ajeno a la relacién
juridica tributaria, la cual solo involucra al sujeto activo o acreedor tributario (Estado) y el
sujeto pasivo o deudor tributario”.

Asimismo, en la Resolucion del Tribunal Fiscal No.05105-1-2008 de fecha 18 de abril de
2008 se concluyo lo siguiente®:

(...) al ser el Impuesto General a las Ventas un impuesto indirecto, el deudor tributario
traslada la carga econdmica a un tercero, quien esta obligado a soportarla conforme
con el articulo 38° de la ley que regula dicho impuesto, por lo que el tercero resulta
ajeno a la relacion juridico tributaria, la cual sélo involucra al Estado como sujeto
activo o acreedor tributario y al sujeto pasivo o deudor tributario. (El resaltado es
nuestro)

92

93

VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker. “Tratado del IGV. Regimenes: general y especiales”. Pacifico Editores.
Lima: 2014. Pagina 29.

Los criterios antes expuestos han sido recogidos ademas en las Resoluciones Nos.02221-5-2003 de fecha

25 de abril de 2003, 01118-2-2012 de fecha 20 de enero de 2012, 222999-3-2012 de fecha 28 de diciembre
de 2012, entre otras.
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Esta relacion juridica entre el sujeto pasivo y el adquiriente del bien o usuario del servicio
materializa el principio econémico de incidencia en el consumidor final, pues es este
ultimo quien asume el pago del impuesto del vendedor del bien o prestador del servicio.

b. La relacion juridica de deduccion, mediante la cual el Estado reconoce por ley que aquel
sujeto que soportd la carga del impuesto en cualquier etapa de la cadena comercial
tenga derecho a deducirlo a través del mecanismo del crédito fiscal.

Al respecto, EMILFORK sostiene lo siguiente:

(...) queda manifiesto que el impuesto ha sido concebido para afectar patrimonialmente
al consumidor final (...).

(...) es de su esencia el que no puede incidir a los intermediarios del proceso quienes
son, efectivamente, meros recaudadores de su fraccion del tributo. Ello se logra con la
traslacion y el reembolso, materializados juridicamente (...) en los conceptos de débito
y crédito fiscal®.

Conforme a lo antes expuesto es que se sostiene que en el caso del IGV existen tres
relaciones juridicas tributarias (a diferencia de los otros tributos en los que existe una sola
relacién juridico tributaria principal) en las que participan el sujeto gravado con el impuesto,
el sujeto a quien se traslada el impuesto y el Estado.

Esta afirmacion es explicada por SIMON ACOSTA cuando sefiala que “El IVA es un sistema
de relaciones juridicas triangulares encadenadas que ha superado la definicion
tradicional de tributo como obligacion de un sujeto con la Hacienda Publica. El IVA es
juridicamente hablando un sistema de obligaciones y deberes entre tres personas,
de suma cero: Hacienda, un proveedor y un comprador (...)’%’. (El resaltado es nuestro)

Por otro lado, a la fecha existen diversas posiciones que analizan la estructura del IGV para
determinar la relacion juridica tributaria, tales como las que consideran que:(i) el IGV es un

% EMILFORK SOTO, Elizabeth. “Impuesto al Valor Agregado”. Editorial Juridica Congreso. Santiago de Chile:
1999. Pagina 167.

%  SIMON ACOSTA, Eugenio. “Impuesto al Valor Agregado”. Editorial Lex Nova. Valladolid: 1985.
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tributo que grava operaciones®, (ii) el IGV es un tributo de caracter periddico®, y (iii) el IGV
es un tributo que grava el consumo®.

En nuestra opinién y de acuerdo con la técnica impositiva, el IGV es un impuesto de caracter
periodico, cuyo hecho gravado esta conformado por el total de operaciones activas y
pasivas realizadas en un determinado periodo, dentro de las cuales se incluyen la relacion
juridica de repercusion y de deduccion.

A mayor abundamiento, en la Resolucién del Tribunal Fiscal No.02335-5-2014 de fecha 19
de febrero de 2014 se sostiene lo siguiente:

Que en nuestra legislacién el Impuesto General a las Ventas ha sido estructurado bajo
la técnica del valor agregado, por lo que su objeto no es gravar el valor total del
consumo, sino el mayor valor o valor agregado que el bien o servicio adquiere en cada
etapa del circuito de produccién, distribucién y/o comercializacion.

Que el método para determinar el valor agregado que ha recogido nuestro
ordenamiento es el de sustraccion o deduccion sobre base financiera de tipo “impuesto
contra impuesto”, en la medida que para determinar el impuesto a pagar en un mes
determinado, se permite deducir, en dicho mes, el impuesto abonado en la
compra de bienes y/o servicios, realizadas en el mismo periodo, destinados a
operaciones gravadas, destino que dada la mecanica antes descrita, debe ser
determinado al momento en que se realiza la adquisicidn de dichos bienes y/o servicios.

Que en efecto, el Impuesto General a las Ventas tiene como objeto de imposicion el
mayor valor o valor agregado que el producto adquiere en cada etapa del circuito
de produccidn, distribucién y comercializacidn en proporcién al valor que cada
etapa incorpora al producto, y este mayor valor se determina sobre base
financiera de impuesto contra impuesto (debito fiscal contra crédito fiscal), y se
reconoce una deduccién tipo consumo para los bienes de capital adquiridos. (El
resaltado es nuestro)

96

97

98

Segun esta posicion, el IGV no grava el consumo ni el valor agregado, sino es un impuesto que grava cada
hecho juridico previsto en la norma, esto es, la venta en el pais de bienes muebles, prestacion de servicios,
utilizacion de servicios, contratos de construccion, la primera venta en el pais de bien inmueble por el
constructor y la importacién de bienes.

De acuerdo con esta postura, el IGV constituye un impuesto que grava la totalidad de las operaciones activas
(débito fiscal) y pasivas (crédito fiscal), cuyo importe a pagar (base imponible) se determinaria a partir de la
diferencia entre ambos conceptos en un periodo determinado por ley. Asi, el nacimiento de la obligacién
tributaria se configuraria una vez finalizado dicho periodo.

En esta postura se toma en consideracion la configuracion econdémica del impuesto y se sostiene que el IGV
grava exclusivamente el consumo de bienes y servicios. Segun esta posicion, las operaciones que se
realizaban a lo largo de la cadena comercial no constituyen hechos imponibles sino que califican como
obligaciones accesorias, siendo el acto de consumo en la Ultima etapa el presupuesto de hecho.
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De lo expuesto anteriormente se verifica que para la determinacién de la obligacion
tributaria por concepto del IGV es necesario analizar las operaciones de compra y venta de
bienes y/o servicios que se realizaron en un determinado periodo (mensual) y tomar en
cuenta el método de deduccién del impuesto contra impuesto, aspectos que resaltan la
importancia de las relaciones juridicas de repercusion y de deduccion.

En ese sentido, compartimos la posicion de BRAVO CUCCI cuando menciona que:

El presupuesto de hecho de un IVA no es la realizacidon de cada operacion aislada como
equivocadamente suele entenderse, sino el valor agregado que se obtiene por la
diferencia entre los débitos y créditos fiscales, de donde surge la obligacién
tributaria si al final del periodo tributario existe un valor agregado, esto es, si las ventas
o prestaciones de bienes y servicios son mayores en monto a las adquisiciones de
bienes y servicios®. (El resaltado es nuestro)

Lo antes sefialado se evidencia con mayor notoriedad en el articulo 11° de la Ley del IGV
que dispone que el impuesto se calcula mensualmente deduciendo del impuesto bruto
(débito fiscal) el crédito fiscal. En esa linea, el articulo 5° del Reglamento de la Ley del IGV
establece que el importe a pagar al fisco se determina de forma mensual deduciendo del
impuesto bruto el crédito fiscal. Sin embargo, dicho articulo precisa que en los casos de
utilizacion de servicios en el pais prestados por sujetos no domiciliados y de la importacion
de bienes, el impuesto a pagar es el impuesto bruto.

Nétese que en los supuestos de importacion de bienes y utilizacion de servicios, el
contribuyente legal coincide con el contribuyente de facto, por lo que ciertos autores han
sostenido que, en tanto dichas operaciones no formen parte de una cadena de distribucion
o comercializacion, en estos casos el IGV estaria gravando operaciones (importacion de
bienes o utilizacion de servicios) y no el valor agregado.

En dicha linea, RUIZ DE CASTILLA'® mantienen una postura mixta toda vez que de la
lectura de la Ley del IGV se desprenden aspectos que determinan al IGV como un tributo
que grava operaciones y el valor agregado. A mayor abundamiento, dicho autor sefala lo
siguiente:

¢, Qué sucede si la importacién del servicio o la importacion del bien es realizada por
una persona juridica que es considerada domiciliada en el Peru?

%9 BRAVO CUCCI, Jorge. “Reflexiones sobre el desconocimiento del derecho al crédito por incumplimiento o
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de deberes formales”. En: Revista de Derecho. Volumen 8. Lima.
2007. Pagina 770.

100 En: RUIZ DE CASTILLA PONCE DE LEON, Francisco Javier. “El hecho generador de la obligacién tributaria
en el impuesto general a las ventas”. En: Andlisis Juridico. Tomo 118. Lima. 2010. Pagina 164-166.
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Esta empresa definitivamente se encuentra en medio del proceso de produccion y
distribucion, de tal modo que la utilizacion en el Peru del servicio o bien importado
constituye una suerte de consumo intermedio.

En estos casos también observamos que el hecho generador es la “operaciéon” y
no el valor agregado.

Por otra parte también es interesante subrayar que las importaciones que acabamos de
analizar constituyen el input, de cara a las posteriores actividades de la empresa que
pasan a ser el output. Por tanto se genera un flujo comercial positivo mensual, de
tal modo que, en este ultimo caso, el hecho generador mas bien es el valor
agregado.

Por ultimo nos interesa resaltar que —en cabeza de una misma empresa- pueden
concurrir hechos generadores de diferente naturaleza.

Cuando la companiia BB importa un servicio, el hecho generador es la “operacion”.
Seguidamente, cuando dicha empresa utiliza este servicio en su proceso de produccion
o comercializacion, el hecho generador mas bien es el valor agregado. (El resaltado es
nuestro)

Sin perjuicio de nuestra posicion, creemos que, para el supuesto de inafectacién materia
de analisis en la presente tesis, esta ultima posicién nos permitira un mejor analisis de cada
una de las operaciones que la ley dispone que estan gravadas con el impuesto, a fin de que
desde una optica integral se evite la superposicion o el desconocimiento de los alcances de
un hecho gravado sobre otro, buscando asi una interpretacion que resulte coherente a los
propositos y estructura del IGV.

2.2. Los hechos gravados en el Impuesto General a las Ventas: la utilizacién de
servicios en el pais y la importacion de bienes

Habiendo indicado los alcances del IGV y la técnica del valor agregado, analizaremos a
continuacion los hechos gravados por dicho impuesto que se encuentran contemplados en
la Ley del IGV.

A continuacién, nos centraremos en analizar la utilizacion de servicios y la importacién de
bienes, operaciones contempladas en los literales b) y e) del articulo 1°°" de la Ley del IGV,

101 Articulo 1°. - OPERACIONES GRAVADAS
El Impuesto General a las Ventas grava las siguientes operaciones:

(..)

b) La prestacion o utilizacion de servicios en el pais.
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respectivamente. Para ello, explicaremos cada uno de los aspectos de la hipotesis de
incidencia'®? que deben cumplirse a fin de que se de nacimiento a la obligacion tributaria de
los supuestos antes sefialados.

2.2.1. El Impuesto General a las Ventas en la utilizaciéon de servicios en el pais
2.2.1.1. Presupuesto de hecho en la utilizacion de servicios

En este punto es preciso indicar que la utilizacion de servicios se encuentra gravada con el
IGV con el propésito de igualar las condiciones de competencia en operaciones donde
participan tanto los proveedores extranjeros como los nacionales.

En dicho contexto, si se gravara unicamente los servicios realizados por proveedores
nacionales en territorio peruano y no aquellas efectuadas por proveedores del exterior se
estaria generando una situacién de desequilibrio en beneficio de estos ultimos, lo que se
traduce en términos del IGV en una afectacion al principio de neutralidad.

2.2.1.1.1. Aspecto Material

El tercer parrafo del numeral 1 del literal c) del articulo 3° de la Ley del IGV sefiala que el
servicio es utilizado en el pais cuando siendo prestado por un sujeto no domiciliado, es
consumido o empleado en el territorio nacional, independientemente del lugar en que se
pague o perciba la contraprestacion.

Asi, a efectos de evaluar si un servicio se encuentra gravado con el IGV como utilizacion
de servicios en el pais es necesario que se cumplan con los siguientes elementos: (i) que
el servicio sea prestado por un sujeto no domiciliado (elemento subjetivo); vy, (ii) que el
servicio sea consumido o utilizado en el pais, siendo irrelevante el lugar de celebracion del
contrato o del pago de la retribucion (elemento objetivo).

Ahora bien, la legislacion del IGV no define de forma expresa lo que debe entenderse por
“servicio consumido o empleado en el pais” (aun cuando exista una definiciéon del término
“servicios”), no obstante consideramos que en este caso es necesario recurrir a la
jurisprudencia desarrollada por el Tribunal Fiscal como fuente del Derecho para determinar

()

e) La importacién de bienes.

102 Sin perjuicio de lo antes expuesto, debemos indicar que a la fecha existen distintas posiciones en las que
se discute cuantos y cuales son los aspectos que forman parte de la hipotesis de incidencia de un tributo.

Conforme hemos sefialado en lineas anteriores, en nuestra opinién para que se configure el hecho imponible
se deben cumplir con cada uno de los aspectos de la hipétesis de incidencia, los cuales son: el aspecto
material, el aspecto subjetivo, el aspecto temporal y el aspecto espacial. Sin embargo, para efectos
explicativos y a fin de evidenciar el problema de la doble imposicion interna en el presente caso, incluiremos
ademas el aspecto cuantitativo.
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con mayor precision el criterio de imposicién adoptado en nuestra legislaciéon. Asi, podemos
resaltar los siguientes criterios de imposicion'®:

(i)

Criterio del aprovechamiento econémico de los servicios

Segun este criterio, el servicio se entendera utilizado en el pais cuando este sea
aprovechado econdmicamente en el pais o empleado en el territorio nacional, para lo
cual es necesario identificar donde se obtiene el beneficio de la prestacion. Bajo este
criterio entonces carece de relevancia que el consumo fisico se haya realizado y agotado
en el extranjero.

Al respecto, el Tribunal Fiscal en la Resolucion No.0001-2-2000, de fecha 5 de enero de
2000, senald lo siguiente:

Que es preciso anotar que ni la Ley del Impuesto General a las Ventas aprobada por el
Decreto Legislativo N° 666, ni su Reglamento, vigentes durante el periodo acotado,
senalaban que debia entenderse por utilizacion econdmica en el exterior, por lo que
debe recurrirse a su acepcion gramatical, indicando al respecto el Diccionario de la
Lengua Espafiola, que “utilizar” significa aprovecharse de una cosa;

Que en ese orden de ideas, cuando la ley hacia referencia a “... que dichos servicios
sean utilizados econdmicamente en el exterior”, debe entenderse que se estaba
refiriendo a que el aprovechamiento, es decir, el beneficio que proporcionaba este
servicio, debia producirse en el exterior; criterio que posteriormente fue recogido por
el literal d), numeral 1 del articulo 9° del Reglamento de la Ley del Impuesto General a
las Ventas aprobado por el Decreto Supremo 29-94-EF. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, en la Resolucion No0.399-4-2003 de fecha 23 de enero de 2003, el Tribunal
Fiscal indico lo siguiente:

103

Sin perjuicio de los criterios que se desarrollaran en la presente tesis, debemos indicar que existen en
doctrina otros criterios para determinar qué se entiende por “servicio consumido o utilizado en el pais”. Asi,
en el caso del criterio de consumo fisico de los bienes, se entiende que el servicio es utilizado en el pais
cuando “se privilegia que el consumo del servicio se dé fisicamente en el Pera.”

“Ambito del IGV. Utilizacion de servicios, cesién en uso de bienes intangibles y capitalizacién anual del
interés moratorio de multas”. En: Analisis Tributario Volumen XIV No.166. Lima: 2001. Pagina 46.

Por otro lado, se consider6 que el consumo o utilizacion del servicio se configura en funcién de la
contabilizacion como gasto tributario. Asi, “el aprovechamiento econdémico se verifica con la sola
contabilizacién del servicio como gasto tributario, en razén de lo cual resultaria irrelevante el lugar fisico de
consumo o empleo del servicio.” Téngase presente que este criterio no toma en cuenta el principio de
territorialidad que se exige como elemento espacial para efectos del IGV.

En: BRAVO SHEEN, David y VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker. “La imposicion al consumo en el Peru:

estudio tedrico-practico del Impuesto general a las ventas e impuesto selectivo al consumo”. Editorial
Caballero Bustamante. Lima: 2008. Pagina 219.
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Los servicios de seguro fueron contratados para cumplir con una obligacién contraida
en la venta CIF, consistente en proveer un seguro contra los riesgos desde el punto de
embarque, durante la travesia y hasta el punto de llegada, careciendo de relevancia que
el beneficiario del seguro sea el comprador. En tal sentido, la contratacion de los
servicios de seguro se encuentra vinculada con las operaciones de exportacion de
concentrado de mineral y con el desarrollo efectivo de su giro de negocio.

Esta posicion fue asumida por la SUNAT en el Informe No0.366-2003-SUNAT/2B0000,
de fecha 30 de diciembre, en los siguientes términos:

La Resolucion del Tribunal Fiscal citada [Resolucién 0001-2-2000] ha sefnalado la
necesidad de efectuar evaluaciones de cada caso concreto a fin de poder determinar
donde se considera utilizado econémicamente el servicio (aprovechado), pues debe
tenerse en cuenta el tipo de operacion realizada, asi como los acuerdos adoptados entre
las partes y las situaciones particulares que se presenten en cada caso.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, podemos sostener que el servicio de
consultoria y asistencia técnica prestado por un sujeto domiciliado en el pais a favor de
otro no domiciliado puede calificar como "exportacion de servicios", teniendo en cuenta
que dicho servicio, consistente en la elaboracion y presentaciéon de un Informe, sera
retribuido al término del referido Informe y servira para tomar la decision del no
domiciliado (ubicado fuera del pais) de invertir o no en el Peru. En efecto, en este caso
la utilizacion o aprovechamiento del servicio se va a dar en el exterior, es decir, la
utilizacion inmediata del servicio se produce en el exterior (la informacion comercial
y la factibilidad de inversion); resultando indistinto que luego, el usuario no
domiciliado decida o no invertir en el pais. (El resaltado es nuestro)

Sin embargo, la critica a esta postura radica en que la identificacion del lugar donde se
produce el aprovechamiento econdmico atiende a los efectos o consecuencias que
genere la utilizacion del servicio, mas no al servicio en si mismo. A ello hay que agregar
que si el servicio no genera beneficios econdmicos a favor del consumidor final, entonces
se podria concluir que no existe una utilizacion del servicio, pese a que el servicio haya
sido prestado y empleado por el importador del servicio.

(ii)Criterio del primer acto de disposicién del servicio

El Tribunal Fiscal considera como ultimo criterio que el servicio es consumido o utilizado
en el pais principalmente en funcién del lugar donde ocurre el primer acto de disposicion
de dicho servicio, esto es, el lugar donde se hace uso por primera vez del servicio,
conforme lo sefialan, entre otras'®, las siguientes resoluciones:

104 Sin perjuicio de las Resoluciones del Tribunal Fiscal que fueron citadas en el presente apartado, cabe
sefalar que recientemente se han emitido pronunciamientos que adoptan la posicidon antes comentada,
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Resolucion del Tribunal Fiscal No.225-5-2000, de fecha 14 de enero de 2000:

La manera de establecer si un servicio es utilizado en el pais, es decir si es consumido
o empleado en el territorio nacional, se determina en funcién del lugar donde el usuario
(el que contrato el servicio) llevara a cabo el primer acto de disposicion. En el caso
de autos, el primer acto de disposicion de servicio se da en el momento en que, como
consecuencia de la intermediacion del agente de compra, el recurrente adquiere la
mercancia a su proveedor, y ello se da en el pais de origen de la mercancia,
concluyéndose la prestacién del servicio con el Despacho de la mercancia en el puerto
de origen. (El resaltado es nuestro)

Resoluciones del Tribunal Fiscal Nos.03849-2-2003 y 06418-1-2014'%, de fecha 2 de
junio de 2003 y 27 de mayo de 2014, respectivamente:

Respecto de la utilizacidon de servicios cabe precisar que nuestra legislaciéon no precisa
qué debe entenderse por consumo o empleo, por lo que su aplicacién debe
determinarse caso por caso, no obstante, el Tribunal Fiscal ha establecido en reiteradas
resoluciones que para determinar si un servicio es utilizado en el pais, es decir, si es
consumido o empleado en territorio nacional, se debe considerar el lugar donde el
usuario, esto es, el que contraté el servicio, llevara a cabo el primer acto de
disposicion del mismo. (El resaltado es nuestro)

Resolucion del Tribunal Fiscal No.02330-2-2005 y 18177-1-2011, de fecha 15 de abril
de 2005 y 28 de octubre de 2011, respectivamente:

De acuerdo con las normas antes mencionadas, resulta necesario precisar que la
utilizacion de servicios como supuesto gravado con el Impuesto General a las Ventas,
no esta determinado por el beneficio que obtiene el sujeto domiciliado y por el cual paga
una retribucioén al no domiciliado que le presta el servicio, sino por el lugar en el que
ocurre el primer acto de aprovechamiento o disposicién del servicio. (El resaltado
es nuestro)

Resolucion del Tribunal Fiscal No.10635-2-2016, de fecha 14 de noviembre de 2016:

(...) tanto la Administracion como la recurrente, coinciden en sefalar que la licencia
otorgada le permitié, en forma temporal, explotar econémicamente la transmisién de la
programacion de la empresa no domiciliada, en territorio nacional, a los clientes

como por ejemplo la Resolucion No.08966-4-2015 y 04973-1-2016, de fecha 9 de septiembre de 2015y 5
de mayo de 2016, respectivamente.

105 En esta Resolucion el Tribunal Fiscal recoge ademas el criterio expuesto en la Resolucion No.00289-2-2001
de fecha 28 de marzo de 2001.
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locales de la recurrente, en consecuencia, el primer acto de disposicién de aquel
servicio fue efectuado en el pais, por tanto conforme con el criterio expuesto en las
Resoluciones N° 00289-2-2001 y N° 03849-2-2003, aquel fue consumido y/o empleado
en territorio nacional.

Que asi también, conforme se sefialé en la apelada (...), hecho que no ha sido
cuestionado por la recurrente, el ingreso recibido por el no domiciliado se encontré
afecto al Impuesto a la Renta de Tercera Categoria.

Que en tal sentido, la operacion materia de analisis califica como la utilizacidon en
el pais de un servicio prestado por un sujeto no domiciliado y por ende se
encuentre gravada con el Impuesto General a las Ventas, por lo que corresponde
confirmar la apelada. (El resaltado es nuestro)

Resolucion del Tribunal Fiscal No.11786-3-2016, de fecha 20 de diciembre de 2016:

Que en el presente caso, obra en autos el contrato denominado de gestion de fondos
(...), suscrito entre la recurrente, en calidad de cliente, y Torrecampo International
Corporation (sujeto no domiciliado), y tal como concluye la Administracion, corresponde
a un contrato de gestion de fondos, y la empresa no domiciliada se dedica a la busqueda
de financiamiento internacional y que la recurrente necesitaba de financiacién para dar
solucién a la produccién y exportaciéon de sus productos.

Que de lo expuesto, se advierte que las actividades que desarrollaria la empresa no
domiciliada, corresponde a la busqueda de entidades financieras extranjeras o
proveedores extranjeros que puedan brindar un crédito, lo cual se daria en el
exterior, siendo ademas que el primer acto de aprovechamiento o disposicion del
servicio brindado se realizaria fuera del pais con la obtencion del préstamo, por lo
que no se encuentra gravado con el Impuesto General a las Ventas, tal como la sefala
la Resoluciéon N° 04255-8-2016. En tal sentido, corresponde levantar el presente reparo,
dejar sin efecto la resolucién de determinacion impugnada y revocar la apelada. (El
resaltado es nuestro)

Sobre este punto es preciso advertir que la Administracion Tributaria comparte dicho
criterio en el Informe No.228-2004-SUNAT/2B0000'% de fecha 25 de noviembre de
2004, en el cual considerd que: “(...) para determinar si un servicio es consumido o
empleado en el territorio nacional, debera analizarse, en primer lugar, las condiciones
contractuales en cada caso en particular y, en base a ello, establecer el lugar donde
se lleva a cabo el primer acto de disposicion del servicio.” (El resaltado es nuestro)

106 Este criterio también es reconocido en los Informes Nos.027-2012-SUNAT/4B0000 de fecha 27 de marzo
de 2012, 183-2013-SUNAT/4B0000 de fecha 29 de noviembre de 2013, 016-2016-SUNAT/5D0000 de fecha
19 de enero de 2016, entre otros.
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Una situacion similar se suscita en la Carta No.098-2010-SUNAT/20000 de fecha 25 de
agosto de 2010, en la cual la SUNAT confirma su postura indicando que “Para determinar
si el servicio prestado por un no domiciliado ha sido consumido o empleado en el territorio
nacional y, por tanto, se encuentra afecto al IGV, debera verificarse dénde se ha
llevado a cabo el primer acto de disposicion del servicio; independientemente que
se generen beneficios econémicos en el Pera.” (El resaltado es nuestro)

Al respecto, somos de la opinidon que el criterio mas conveniente para determinar cuando
se entiende utilizado o empleado un servicio en el pais es el primer acto de disposicion del
servicio toda vez que con este criterio se verifica el lugar donde se entrega o se ponga a
disposicion por primera vez el servicio prestado por un sujeto no domiciliado. Lo antes
sefalado no supone un analisis desde la perspectiva del beneficio econémico que generaria
el servicio importado por el usuario ni tampoco el lugar donde el servicio se ejecuta, sino
mas bien atiende a la disponibilidad inmediata de la prestacion para el potencial uso que
podria realizar el importador del servicio. En esa linea, es conveniente analizar el primer
acto de disposicion en funcién de los términos pactados por el sujeto no domiciliado
(prestador del servicio) y el sujeto domiciliado (usuario del servicio).

En otras palabras, la posicion mas conveniente para concluir que un servicio es consumido
o utilizado en el pais se suscita en el momento en que dicho servicio se use en el territorio
peruano, lo que denotara que este ha sido empleado (consumido) por el usuario del servicio.

2.2.1.1.2. Aspecto Personal

De conformidad con el articulo 9° de la Ley del IGV, son sujetos del impuesto las personas
naturales, personas juridicas, sociedades conyugales que ejerzan la opcién sobre
atribucion de rentas prevista en las normas que regulan el Impuesto a la Renta, sucesiones
indivisas, sociedades irregulares, patrimonios fideicometidos de sociedades titulizadoras,
fondos mutuos de inversién en valores y fondos de inversién que desarrollen actividad
empresarial que utilicen en el pais los servicios prestados por sujetos no domiciliados.

2.2.1.1.3. Aspecto Temporal

El literal d) del articulo 4° de la Ley del IGV dispone que en el caso de utilizacién de servicios
el aspecto temporal se configurara en la fecha en que se anote el comprobante de pago en
el Registro de Compras o en la fecha en que se pague la retribucion, lo que ocurra primero.
2.2.1.1.4. Aspecto Espacial

Conforme hemos adelantado al describir el aspecto material de la utilizacion de servicios,
la Ley del IGV sefala que el servicio debera ser utilizado o consumido en el pais, no

obstante, existen dificultades para determinar cuando éste sera empleado en el territorio
nacional.
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En este aspecto, es importante resaltar que el IGV se rige en funcién del Principio de
territorialidad o Principio de imposicion en el pais de consumo, segun el cual solo estaran
gravadas con dicho impuesto aquellas operaciones que supongan el consumo de un bien
o servicio en el territorio nacional. En palabras de PLAZAS VEGA, “(...) no los recaudan
para si, sino que, de producirse el consumo, deben reconocer al Estado correspondiente,
las sumas que hayan recaudado a titulo de Impuesto”?’.

Por su parte, SAENZ RABANAL sostiene que en funcién de este principio “(...) la ley se
aplica dentro de los alcances de la jurisdiccion del titular de la potestad tributaria. En otras
palabras, el consumo es gravado en el lugar en el que esta manifestacion de riqueza se
expresa, es decir el territorio nacional”'°8,

En esa linea, RODRIGUEZ DUENAS sefiala que “El principio de imposicion exclusiva en el
pais de destino (o de consumo) es el primero de ellos, en virtud del cual el pais en el que
se origina la exportacion de bienes y servicios debe desgravar las operaciones (caso
peruano) y en sentido contrario gravar las importaciones tanto de bienes como de
servicios”%,

Al respecto, el legislador en la Exposicion de Motivos de la Ley No.1119'"° ha recogido los
alcances del mencionado principio en los siguientes términos:

El IGV como tal es concebido en nuestra legislacion se sustenta en el Principio de
Territorialidad, segun el cual solo debe incidir sobre operaciones cuyos consumidores
finales se encuentren bajo la jurisdiccion del Estado Peruano, es decir cuando el acto
de consumo se verifique dentro del territorio nacional. La territorialidad determina el
vinculo de conexion de los hechos gravados con el territorio nacional. (El
resaltado es nuestro)

Por su parte, la Administracion Tributaria en el Informe No.016-2013-SUNAT/4B0000 de
fecha 1 de febrero de 2013 ha sefalado que el principio de territorialidad “(...) determina el
vinculo de conexion de los hechos gravados con el territorio nacional, por lo que en funcién
de dicho principio, el IGV solo debe incidir sobre operaciones cuyos consumidores finales
se encuentren bajo la jurisdiccién del Estado Peruano”.

107 PLAZAS VEGA, Mauricio. “El IVA en los Negocios Internacionales”. En: XVII Jornada Latinoamericana de
Derecho Tributario. Cartagena: 1993. Pagina 505.

108 SAENZ RABANAL, Maria Julia. “La Obligacién Tributaria y los Deberes Administrativos”. En: Revista
Derecho & Sociedad No.24. Lima: 2005. Pagina 84.

109 RODRIGUEZ DUENAS, César. 6p. cit. Pagina 168.

110 Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
en lo que respecta a las operaciones de exportacion, publicado el 18 de julio de 2012.
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De lo expuesto entonces se evidencia que para gravar un servicio realizado por un sujeto
no domiciliado es necesario que, de conformidad con el principio de territorialidad, la
prestacion sea utilizada en el territorio peruano.

2.2.1.1.5. Aspecto Cuantitativo'""

El literal b) del articulo 13° de la Ley del IGV dispone que la base imponible constituye el
valor total de la retribucion por la utilizacién del servicio.

2.2.2. El Impuesto General a las Ventas en la importaciéon de bienes

Sin perjuicio de los demas tributos que gravan la importacién de bienes (derechos ad
valorem, derecho especificos, Impuesto Selectivo al Consumo, entre otros), el IGV grava
dicha operacion con el propdsito de mantener un equilibrio en la comercializacion de bienes
extranjeros y nacionales, garantizando que el mercado interno no se vea perjudicado por
los agentes econdmicos del exterior.

2.2.2.1. Presupuesto de hecho en la importaciéon de bienes
2.2.2.1.1. Aspecto Material

De acuerdo con la Ley del IGV, entre las operaciones que se encuentran gravadas con
dicho impuesto se incluye las importaciones. Sin embargo, a diferencia de los demas
supuestos, no existe en dicha norma una definicion del término “importaciéon”, por lo que es
preciso recurrir de forma supletoria a la definicion contenida en las normas aduaneras, en
particular, la LGA.

En este contexto, el articulo 49°''2 de la ley aduanera define la importacién como el “(...)
régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias al territorio aduanero para su
consumo, luego del pago o garantia segun corresponda, de los derechos arancelarios y
demas impuestos aplicables, asi como el pago de los recargos y multas que hubieren, y del
cumplimiento de las formalidades y otras obligaciones aduaneras”.

11 Es preciso indicar que en nuestra opinion el aspecto cuantitativo no forma parte de los elementos esenciales
de la hipétesis de incidencia de un tributo (dmbito de aplicacion de la ley tributaria). La inclusion del citado
aspecto en la presente tesis es para efectos explicativos.

"2 Articulo 49°. - IMPORTACION PARA EL CONSUMO

Régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias al territorio aduanero para su consumo, luego del
pago o garantia segun corresponda, de los derechos arancelarios y demas impuestos aplicables, asi como
el pago de los recargos y multas que hubieren, y del cumplimiento de las formalidades y otras obligaciones
aduaneras.

Las mercancias extranjeras se consideraran nacionalizadas cuando haya sido concedido el levante.
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Asi, para que se configure el aspecto material de la importacion de bienes es necesario que
se cumpla con las siguientes condiciones:

(i) La mercancia debe ingresar al territorio nacional conforme a las disposiciones
pertinentes

La LGA dispone que las mercancias deben cumplir con los requisitos y condiciones
para considerarse dentro del territorio nacional destinados para su consumo. En
particular, la Administracion Tributaria ha detallado las exigencias que se deberan
cumplir en el Procedimiento General de Importacion para el Consumo en el DESPA-
PG.01-A™,

(ii) La mercancia existente debe provenir del exterior

La mercancia se considerara dentro del régimen aduanero, y por tanto sujeto al IGV,
siempre que esta venga de zonas fuera de territorio nacional.

(iii) La mercancia se destine a consumo en el territorio nacional

Téngase presente que una mercancia se entendera consumida Unicamente cuando
tiene como régimen de destino el de importacion definitiva, por lo que se entiende
que los regimenes temporales de importacion (admision temporal para
reexportacion en el mismo estado o reimportacion en el mismo estado) no se
encuentran gravados con el IGV.

2.2.2.1.2. Aspecto Personal

Al respecto, el articulo 9° de la Ley del IGV establece como sujetos del impuesto a las
personas naturales, personas juridicas, sociedades conyugales que ejerzan la opcién sobre
atribucion de rentas prevista en las normas que regulan el Impuesto a la Renta, sucesiones
indivisas, sociedades irregulares, patrimonios fideicometidos de sociedades titulizadoras,
fondos mutuos de inversién en valores y fondos de inversién que desarrollen actividad
empresarial que importen los bienes afectos al impuesto. Es preciso indicar que el
mencionado articulo no exige la habitualidad en el caso de importacion de bienes.

Téngase en cuenta que el articulo 17° de la LGA califica como importadores a los duefos
y consignatarios (entiéndase, persona natural o juridica a cuyo nombre viene manifestada
la mercaderia o que adquiere el endoso), y se dispone a los agentes de aduanas como
responsables solidarios con sus comitentes por los adeudos que se formulen producto de
los actos de caracter aduanero en los que hayan participado.

113 A la fecha, el Procedimiento General de Importacion para el Consumo esta actualizado en la Version 2.
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2.2.2.1.3. Aspecto Temporal

La Ley del IGV prevé en el literal g) del articulo 4° que el aspecto temporal del IGV por
importacion de bienes se configurara en la fecha que se solicite el despacho a consumo'4,
esto es, cuando se cumple con las formalidades necesarias para que las mercaderias sean
sometidas a régimen aduanero de importacion para el consumo®,

En dicha linea, el literal b) del numeral 2 del articulo 3° del Reglamento de la Ley del IGV
precisa el nacimiento de la obligacion tributaria en los casos en que una importacion o
admisién temporal de bienes se convierte en una importacion definitiva:

2. Nacimiento de la obligacion en caso de comisionistas, consignatarios e importacion
0 admision temporal

En los siguientes casos la obligacién tributaria nace:

b) En la importacion o admision temporal de bienes, en la fecha en que se produzca
cualquier hecho que convierta la importacién o admision temporal en definitiva.

2.2.2.1.4. Aspecto Espacial

La operacion de importacion de bienes se gravara con el impuesto cuando este se
considere que ingreso al territorio nacional en cumplimiento de las normas aduaneras.

Sobre este aspecto debemos resaltar que sin perjuicio que el territorio nacional se considere
territorio aduanero, existen zonas que de conformidad con la Ley General de Aduanas
califican como zonas primarias''® en las que las ventas realizadas no se encuentran
gravadas con el IGV.

114 De conformidad con la Ley General de Aduanas, se define como despacho aduanero: “Despacho aduanero:
Cumplimiento del conjunto de formalidad aduaneras necesarias para que las mercancias sean sometidas a
un régimen aduanero.”

115 Cabe precisar que solo se configurara el presente hecho imponible en el caso del régimen aduanero de
importacidn para el consumo. Asi, en caso ingrese al pais mercancias del extranjero por un régimen distinto,
no se habria configurado el hecho imponible.

116 De conformidad con la Ley General de Aduanas, se define como zona primaria:

Zona primaria: Parte del territorio aduanero que comprende los puertos, aeropuertos, terminales terrestres, centros
de atencién en frontera para las operaciones de desembarque, embarque, movilizacién o despacho de las mercancias
y las oficinas, locales o dependencias destinadas al servicio directo de una aduana. Adicionalmente, puede
comprender recintos aduaneros, espacios acuaticos o terrestres, predios o caminos habilitados o autorizados para
las operaciones arriba mencionadas. Esto incluye a los almacenes y depdsitos de mercancia que cumplan con los
requisitos establecidos en la normatividad vigente y hayan sido autorizados por la Administracion Aduanera.

Pagina 66 de 150



2.2.2.1.5. Aspecto Cuantitativo

De acuerdo con el literal e) del articulo 13° de la Ley del IGV, la base imponible para el caso
de importacion de bienes esta constituida por el valor en aduana determinado por la
legislacion correspondiente, mas los derechos e impuestos que afecten la importacién con
excepcion del IGV.

Para determinar el aspecto mensurable de la importacién de bienes, la Ley del IGV hace
referencia al “valor en aduana determinado por la legislacién correspondiente”. Al no
contener un tratamiento especifico para la determinacién de la base imponible, la ley se
remite a las disposiciones pertinentes que regulan el valor en aduanas de un bien
importado™”.

Para estos efectos, el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General
sobre aranceles aduaneros y comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio
(en adelante, “Acuerdo de Valor de la OMC”)'"® establece una serie de métodos para
calcular el valor en aduanas de las mercancias importadas aplicables en forma sucesiva y
excluyente, los cuales resumimos a continuacion:

- Primer método: valor de transaccion

De acuerdo con la introduccion general del Acuerdo de Valor de la OMC, el primer
método constituye la base para calcular el valor de las mercancias importadas'®. Asi, el
articulo 1° del Acuerdo de Valor de la OMC dispone que el valor en aduanas sera el
“valor de transaccion”, esto es, el precio realmente pagado o por pagar del comprador al
vendedor, incluyendo los ajustes al precio de la mercancia pagados por el comprador y
que estan previstos en el articulo 8° del acuerdo.

Para aplicar el primer método es necesario que se cumplan las siguientes condiciones:

7 Asimismo, la Tercera Disposicion Final y Transitoria del Decreto Legislativo No.944 ha establecido que “(...)
toda referencia al Valor CIF Aduanero, en dispositivos relacionados con la importacion de bienes, para
efectos de determinar el Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, se entendera
referido al Valor en Aduana.”

118 El Pert suscribio el Acuerdo de Valor de la OMC mediante Resolucion Legislativa No.26407 de fecha 16 de
diciembre de 1994, el cual entr6 en vigencia el 1 de enero de 1995.

119 A mayor abundamiento, el numeral 1 de la introduccion general del Acuerdo de Valor de la OMC sefiala lo
siguiente:

El "valor de transaccién", tal como se define en el articulo 1, es la primera base para la determinacién del valor en
aduana de conformidad con el presente Acuerdo. El articulo 1 debe considerarse en conjuncién con el articulo 8, que
dispone, entre otras cosas, el ajuste del precio realmente pagado o por pagar en los casos en que determinados
elementos, que se considera forman parte del valor en aduana, corran a cargo del comprador y no estén incluidos en
el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas. El articulo 8 prevé también la inclusion en el
valor de transaccion de determinadas prestaciones del comprador en favor del vendedor, que revistan mas bien la
forma de bienes o servicios que de dinero. Los articulos 2 a 7 inclusive establecen métodos para determinar el valor
en aduana en todos los casos en que no pueda determinarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1.
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1. El comprador de las mercancias puede cederlas o utilizarlas sin alguna restriccion,
salvo que:

- Impongan o exijan la ley o las autoridades del pais de importacion;

- Limiten el territorio geografico donde puedan volver a venderse las mercancias;
o,

- No afecten de forma sustancial el valor de las mercancias.

2. La venta o el precio no dependan de algun requisito o contraprestacion cuyo valor
no pueda determinarse con relacion a las mercancias a valorar.

3. Que no se revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto
de la reventa o de cualquier cesion o utilizacién ulteriores de las mercancias por el
comprador, salvo que se efectien los ajustes establecidos en el articulo 8° del
Acuerdo de Valor de la OMC.

4. Que no exista un vinculo entre el comprador y vendedor o que, de existir, el valor
de transaccién sea aceptable a efectos aduaneros.

Asimismo, como se adelanté en lineas anteriores, al valor de transaccion de una
mercancia importada se le deben afiadir todos los ajustes permitidos en el articulo 8° del
Acuerdo de Valor de la OMC'?, Estos ajustes se pueden resumir en los siguientes
conceptos:

- Comisiones, gastos de corretaje, costos de envase, gastos de embalaje, entre otros,
siempre que corran a cargo del comprador y no estén previamente incluidos en el
valor de transaccion.

- Materiales, piezas y articulos incorporados a las mercancias importadas.

- Herramientas, matrices y similares utilizados para la produccién de las mercancias
importadas.

- Materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas.

120 En la Resolucion No.1684 (Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571 — Valor en Aduana
de las Mercancias Importadas) se explica con mayor detalle cada uno de los ajustes y su alcances para fijar
el valor de transaccion de la mercancia importada.
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- Ingenieria, creacion y perfeccionamiento, disefos, planos, entre otros, realizados
fuera del pais de importacion y necesarios para la produccién de las mercancias
importadas.

- Canones y derechos de licencia relacionadas con las mercancias importadas que
se tengan que pagar directa o indirectamente como condicion de venta para la
importacion de dicha mercancia.

- Valor de cualquier parte de producto de la reventa, cesion o utilizaciéon posterior de
las mercancias importadas que revierta al vendedor.

De este modo, podemos apreciar que el valor de transaccion se constituye como el
método principal para la determinacién de la cuantia del bien importado y cuya
determinacion se aproxima al verdadero precio de la mercancia.

Con respecto a la relevancia del primer método de valoracién, COSIO JARA senala que
“(...) La regla es que el valor mas fiable y representativo a la hora de valorar una
mercancia es su propio valor de transaccion; es por ello por lo que la valoracion de las
mercancias segun su precio de transaccion es el habitualmente utilizado, hasta el punto
de que algun autor ha denominado a los demas métodos de valoracion como métodos
secundarios™?’,

En caso el valor de la mercancia no pueda ser determinado por el primer método de
valoracion, se procedera con la aplicacion de los siguientes métodos de valoracion'?2,

Segundo método: valor de transacciéon de mercancias idénticas

El segundo método indica que el valor de la mercancia se determinara considerando el
valor de transaccién de mercancias idénticas que fueron vendidas para la exportacion al
mismo pais de importacién y exportadas en el mismo momento que las mercancias
materia de valoracion, salvo que las operaciones antes descritas no se den en dicho
momento para lo cual se tomara como referencia el momento aproximado.

De acuerdo con el articulo 15° del Acuerdo de Valor de la OMC se entiende por
mercancias importadas “(...) las que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas
fisicas, calidad y prestigio comercial. Las pequefas diferencias de aspecto no impediran

12

=

122

COSIO JARA, Fernando. “Tratado de Derecho Aduanero”. Jurista Editores. Lima: 2014. Paginas 418 — 419.

De acuerdo con el articulo 36° de la Resolucion No.1684, a efectos de determinar el valor en aduana de
acuerdo a los métodos secundarios (desde el segundo al sexto método de valoracién), se debe tomar en
cuenta cualquier informacion aportada por el importador o investigada en otras fuentes, en la forma y
condiciones que establezcan las legislaciones nacionales.
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que se consideren como idénticas las mercancias que en todo lo demas se ajusten a la
definicion”.

El articulo 2° del Acuerdo de Valor de la OMC precisa que para la aplicacion de este
método el valor de la mercancia se determinard, en principio, considerando el valor de
transaccion de las mercancias idénticas vendidas en un mismo nivel comercial y en
cantidades iguales a las mercancias objeto de valoracién. Sin embargo, si estos niveles
y cantidades son diferentes, entonces se utilizaran valores de transaccion de mercancias
idénticas en condiciones distintas que seran posteriormente ajustadas para justificar las
diferencias antes sefialadas, para lo cual es necesario que estos ajustes se realicen “(...)
sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que aquéllos [los
ajustes], son razonables y exactos”. (El agregado es nuestro)

Cabe senalar que si se establece mas de un valor de transaccion de mercancias
idénticas, para efectos de la determinaciéon de la mercancia importada se tomara en
cuenta el valor de transaccion mas bajo.

Finalmente, si no se establece un valor de transaccidn para mercancias idénticas
previamente aceptado, o no se cumplen con los requisitos para su aplicacién, se debe
recurrir al siguiente método de valoracién: el método de valor de transaccién de
mercancias similares.

Tercer método: valor de transaccion de mercancias similares

El valor de la mercancia se determinara considerando el valor de transaccion de
mercancias similares que fueron vendidas para la exportacion al mismo pais de
importaciéon y exportadas en el mismo momento que las mercancias materia de
valoracion, o en un momento aproximado.

El articulo 15° del Acuerdo de Valor de la OMC define a las mercancias similares como
“(...) las que, aunque no sean iguales en todo, tienen caracteristicas y composicion
semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables”. Dicho articulo agrega que “para determinar si las mercancias son
similares habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial
y la existencia de una marca comercial”.

El articulo 3° del Acuerdo de Valor de la OMC sefala que para la aplicacion de este
método el valor de la mercancia se determinard, en principio, considerando el valor de
transaccion de las mercancias similares vendidas en un mismo nivel comercial y en
cantidades iguales a las mercancias objeto de valoracién. Sin embargo, si estos niveles
y cantidades son diferentes, entonces se utilizaran valores de transaccién de mercancias
similares en condiciones distintas que seran posteriormente ajustadas para justificar las
diferencias antes sefialadas, para lo cual es necesario que estos ajustes se realicen
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“sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que aquéllos [los
ajustes], son razonables y exactos”. Cabe sefalar que si se establece mas de un valor
de transaccion de mercancias similares, para efectos de la determinacién de la
mercancia importada se tomara en cuenta el valor de transaccién mas bajo.

De no establecerse un valor de transaccién para mercancias similares previamente
aceptadas, o no se cumplen con los requisitos para su aplicacion, se debe recurrir al
método de valoracion de valor deducido.

Por ultimo, debemos resaltar que el articulo 4°'23 del Acuerdo de Valor de la OMC sefiala
que si no se puede determinar el valor de la mercancia con los métodos anteriores, es
posible que a peticién del importador se invierta el orden de aplicacion del cuarto y quinto
método de valoracion.

Cuarto método: valor deducido

El articulo 5° del Acuerdo de Valor de la OMC dispone que el valor en aduana sera
determinado en funcién del precio unitario a que se venda en esas condiciones la mayor
cantidad de mercancias importadas o de otras mercancias idénticas o similares a ella,
sea en el momento de la importacion de la mercancia materia de valoraciéon o en un
momento aproximado. De no realizarse ventas al momento de la importacién o en un
momento préximo se usara como referencia las ventas realizadas hasta noventa (90)
dias después de realizada la importacion de la mercancia objeto de valoracién.

En este método para efectos de la determinacion del valor de la mercancia es necesario
realizar una serie de deducciones que incluyen las comisiones pagadas o convenidas
usualmente, gastos habituales de transporte y de seguros, los derechos de aduana y
otros gravamenes nacionales pagaderos en el pais importador, entre otros.

Adviértase que para la aplicacién de este método el Acuerdo de Valor de la OMC exige
que el comprador y el vendedor de la mercancia importada no estén vinculados.

Quinto método: valor reconstruido

A través de este método se pretende que el valor de la mercancia importada se
determine en funcion de su valor reconstruido. Al respecto, HERRERA IDANEZ sefiala
lo siguiente: “(...) mediante este procedimiento, se determina el valor en aduana a partir
de los elementos constitutivos del precio, es decir del coste de produccién, suministrados

123

Articulo 4°.- Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 1, 2 y 3, se determinara segun el articulo 5, y cuando no pueda determinarse con
arreglo a él, segun el articulo 6, si bien a peticion del importador podra invertirse el orden de aplicacién de
los articulos 5y 6.
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por el fabricante de la mercancia de que se trate. Se le conoce también con las
demostraciones de valor calculado y valor reconstruido™'?+.

El articulo 6° del Acuerdo de Valor de la OMC sefala que el valor reconstruido es el
resultado de la suma de los siguientes conceptos:

a) Elcosto o valor de los materiales de fabricacion u otras operaciones efectuadas para
la produccion de las mercancias importadas.

b) EIl importe por concepto de beneficios y gastos generales al que suele anadirse
tratandose de ventas de mercancias de la misma especie o clase que las
mercancias objeto de valoracion.

c) El costo o valor de los demas gastos que el pais dispone que se incluya en el valor
en aduana, en virtud del segundo parrafo del articulo 8° del Acuerdo de Valor de la
OMC.

Sexto método: del ultimo recurso

Si el valor en aduana de la mercancia importada no puede determinarse por los otros
métodos de valoracion, el articulo 7° del Acuerdo de Valor de la OMC dispone como
método de aplicacion la utilizacion de manera flexible de cualquiera de los anteriores
métodos, segun criterios razonables y compatibles con los principios generales del
acuerdo y el articulo VII del GATT de 1994.

El citado articulo agrega que el valor en aduanas determinado bajo este método se
basara en el precio de venta en el pais de importacion de las mercancias producidas en
dicho pais, un sistema que prevea la aceptacion del mas alto de dos valores posibles,
los valores en aduanas minimos, entre otros.

Por ultimo, debemos sefialar que los conceptos que estan incluidos en la base imponible
del IGV por importacién de bienes son el valor en aduana, los derechos arancelarios ad
valorem, los derechos especificos, la sobretasa adicional arancelaria y el ISC.

2.3. La exoneracion e inafectacion tributaria en el Impuesto General a las Ventas

2.3.1. La inafectacion tributaria

La inafectacion tributaria constituye un supuesto de desgravamen segun el cual un
determinado hecho se encuentra fuera del ambito de aplicacion de un tributo, esto es,
cuando no se configura el hecho imponible previsto en la norma correspondiente.

124 HERRERA IDANEZ, Antonio. “La Valoraciéon en Aduanas”. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid: 1998.

Pagina 171.
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Al respecto, RUIZ DE CASTILLA sefiala lo siguiente:

El ambito de aplicaciéon queda delimitado —por afirmacion- cuando la ley sefala
(describe), de modo expreso, cada hecho generador de la obligacion tributaria. La figura
de la inafectacion delimita —por negacioén- los perfiles basicos del ambito de aplicacion
del tributo, por cuanto hace referencia a los hechos no tributables. En este sentido el
tema de la inafectacion se encuentra ubicado en la primera parte de la ley tributaria 5.

Por su parte, el Tribunal Fiscal en las Resoluciones Nos. 00657-5-97 de fecha 26 de febrero
de 1997, 00252-2-2001 de fecha 15 de marzo de 2001, 00317-7-2009 de fecha 13 de enero
de 2009, entre otras, ha sefialado que en la inafectacién “no nace la obligacién tributaria ya
que el hecho no encuadra o no esta comprendido en el supuesto establecido por la ley
como hecho generador”.

La inafectacion a su vez puede clasificarse en dos tipos:
(i) Inafectacion légica o natural:

En este caso se dice que un determinado hecho econdmico se encuentra inafecto ya
que no se esta previsto expresamente en la norma. En otras palabras, se configura
la inafectacion logica cuando se determinan por un simple ejercicio de deduccién
aquellos hechos que no se encuentran dentro del ambito de aplicacién de un
determinado tributo.

A titulo ilustrativo, podemos afirmar que por una cuestion de caracter légico estaran
inafectos del Impuesto a la Renta aquellos supuestos que no estan reconocidos
expresamente en la Ley del Impuesto a la Renta'?® como hechos gravados.

En materia del IGV, ALVA MATTEUCCI'? sefiala a propdsito de la inafectacion légica
que:

En nuestro andlisis podemos identificar a todas aquellas operaciones que se
encuentran fuera del alcance o llamado también “ambito de aplicaciéon” de la Ley
del Impuesto General a las Ventas, ello equivale a decir que se encontraria fuera de
los supuestos sefialados en el articulo 1° de la Ley del IGV.

125 RUIZ DE CASTILLA PONCE DE LEON, Francisco Javier. “Inmunidad, Inafectacién, Exoneracidn,
Beneficios e Incentivos Tributarios”. En: Revista Foro Juridico No.12. Lima: 2013. Pagina 141.

126 Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo No.179-2004-EF.

27 ALVA MATTEUCCI, Mario. “La inafectacion logica y la inafectacion legal en el Impuesto General a las
Ventas”. En: Revista Actualidad Empresarial No. 241. Lima: 2011.
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Un ejemplo de ello podrian ser las cuotas que cancelan los miembros de una asociacion
o gremio, ya que estaran fuera del ambito de aplicacién de la Ley del Impuesto General
a las Ventas'?8. (El resaltado es nuestro)

(ii) Inafectacion legal

La inafectacion tributaria sera del tipo legal cuando la norma de rango legal reconozca
expresamente aquellos supuestos que no se encuentran gravados con un
determinado tributo.

Al respecto, BRAVO CUCCI menciona lo siguiente a propésito de la inafectacion legal:

La denominada inafectacion legal (...) es plenamente una inafectacién (y en esencia no
guarda diferencia de sustancia con las inafectaciones logicas), con la particularidad que
es consignada expresamente como tal en el propio texto de la norma,
representando, en realidad, un recorte o, si se quiere decir, una delimitaciéon a
“ultimo momento” de la hipotesis de incidencia tributaria (si es que la inafectacion
se plasma en la norma que establece el Impuesto), o en todo caso a través de una
norma posterior, pero de ninguna forma, en el momento de su ocurrencia, los
supuestos excluidos, por la misma del ambito de aplicacion del impuesto, pueden ser
considerados como incluidos. Cierto es que el empleo de inafectaciones legales se
evidencia de una poco depurada técnica legislativa, y muchas veces genera
confusiones con la figura de la exoneraciéon que tiene vocaciéon temporal, siendo
lo ideal que la inafectacion fluya I6gicamente de la lectura del texto normativo, lo
que significa que la hipétesis de incidencia se encuentra meridianamente tipificada 2.
(El resaltado es nuestro)

En otras palabras, en el caso de la inafectacion legal, la propia norma establece
cuales son los supuestos que se encontrarian fuera del ambito de aplicacion del
tributo, aun cuando por su naturaleza esta no corresponda como un supuesto de
inafectacion.

Es preciso indicar que las razones por las que se determina mediante ley o norma de
rango similar un supuesto de inafectacion pueden ser con el propdsito de establecer

128 A fin de ilustrar con mayor detalle lo sefialado por dicho autor como ejemplo adicional en materia del IGV
podemos indicar que estara inafecto de dicho impuesto la venta de bienes inmuebles realizada fuera del
pais.

129 BRAVO CUCCI, Jorge. “Fundamentos de Derecho Tributario”. Jurista Editores. Lima: 2015. Paginas 282 y
283.
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con mayor precision la aplicacion de las disposiciones de un determinado tributo
previstas en la ley'°.

Es posible ademas que el uso de esta figura se deba a razones de politica fiscal,
teniendo en cuenta que la inafectacion, a diferencia de otras técnicas de desgravacion
como la exoneracion, carece de un limite temporal en cuanto a su aplicacion.

En materia de IGV, los supuestos de inafectacion legal se encuentran previstos en el
articulo 2° de la Ley del IGV entre los cuales se incluye el supuesto de utilizacion de
servicios cuando la retribucion por el servicio forme parte del valor en aduana de un
bien corporal cuya importacién se encuentre gravada con el impuesto (literal v) del
citado articulo). Asimismo, existe un supuesto de inafectacion establecido en el
articulo 33° del citado cuerpo normativo, relativo a la exportacion de bienes o
servicios, asi como los contratos de construccién ejecutados en el exterior.

2.3.2. La exoneracion tributaria

A diferencia de la inafectacion, la exoneracién en materia tributaria (denominada en otros
ordenamientos y por la doctrina como exencion tributaria) se suscita en los casos en los
que se configura el hecho imponible, no obstante, por disposicion expresa de la ley no se
da nacimiento a la obligacion tributaria.

Al respecto, VILLEGAS indica lo siguiente:

En la hipétesis legal denominada “hecho imponible” estan descritos hechos o
situaciones que, realizados o producidos por una persona en determinado lugar y
tiempo, tornan normalmente aplicable la consecuencia juridica consistente en la
obligacién de pagar un tributo.

Pero existen otros hechos o situaciones descritos hipotéticamente en otras normas y
que, acaecidos en la realidad, neutralizan la consecuencia normal derivada de la
configuracién del hecho imponible, o sea, el mandato de pagar el tributo. Estos
hechos o situaciones que enervan la eficacia generadora del hecho imponible se
denominan “exenciones y beneficios tributarios”. Tienen la funcién de interrumpir el
nexo normal entre la hipétesis como causa y el mandato como consecuencia.
Cuando se configuran exenciones o beneficios tributarios, la realizacion del hecho
imponible ya no se traduce en la exigencia de pagar el tributo originariamente previsto
por la norma. Vemos asi que la consecuencia de la exencion o beneficio es impedir

130 Al respecto, es posible que en una norma se reconozca una inafectacion légica a fin de evitar confusiones
en la aplicacién del tributo.
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(total o parcialmente) que la realizacion del hecho imponible se traduzca en el
mandato de pago normal''. (El resaltado es nuestro)

En esa linea, en palabras de DE BARROS CARVALHO: “La exencion [exoneracion] se da
en el plano de la legislaciéon ordinaria. Su dinamica presupone un encuentro normativo, en
el que ella, regla de exencion, opera como motivo reductor del campo de accion de los
criterios de la hipotesis o de la consecuencia de la regla matriz del tributo (...).”"*%(El
resaltado es nuestro)

Asimismo, la doctrina nacional sostiene que:

(...) una exoneraciéon no implica el surgimiento de una obligacion tributaria ni la
extinciéon de una preexistente, sin perjuicio de haberse producido en el plano
factico, el hecho previsto en abstracto en la hipotesis de incidencia. En una
apreciacion muy semejante a la nuestra, Fernando Pérez Royo sostiene que la exencidn
tributaria tiene lugar cuando una norma contempla que en aquellos supuestos previstos
por ella, no obstante producirse el hecho imponible, no desarrolla su efecto que es el
surgimiento de la obligacion tributaria. Al igual que nosotros, para dicho autor, la
exencién no es la norma sino el resultado de la norma de exencion a la que él denomina
como “norma de favor”133, (El resaltado es nuestro)

El Tribunal Fiscal en la Resolucién No.5002-2-2002 de fecha 29 de agosto de 2002 ha
reconocido los alcances de la figura de la exoneracién en los siguientes términos:

En cuanto al concepto y alcances de la exoneracion o exencion tributaria debe indicarse
que ésta “es la situacion juridica de origen constitucional o legal, en que se encuentra
un grupo de sujetos, que hace que aun dandose respecto de ellos los supuestos facticos
que harian nacer la relacion tributaria, los mismos no les sean imputables, no naciendo
en consecuencia la misma.” (Washington Lanziano, Teoria General de la Exencién
Tributaria, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1979, pag. 13). Asimismo, el mismo autor
sefala que “una vez establecidas la exenciones, se opera en las situaciones juridicas
de sus titulares una modificacién, que les impide ser sujetos pasivos de uno 0 mas
tributos (...). La exencion impide que se produzca la conjuncidon de los elementos
presupuestados, personales y materiales, obstando al nacimiento de la relacién
tributaria.” (Washington Lanziano, op. cit., pag. 14).

131 VILLEGAS, Héctor B. “Curso de finanzas, derecho financiero y tributario”. Editorial Astrea. Buenos Aires:
2005. Pagina 366.

132 DE BARROS CARVALHO, Paulo. “Curso de Derecho Tributario”. Editorial Grijley. Lima: 2012.

133 BRAVO CUCCI, Jorge. “Derecho Tributario. Reflexiones”. Jurista Editores. Lima: 2013.
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Por su parte, la Administracion Tributaria comparte lo sefalado en lineas anteriores al
sostener en el Informe No0.023-2001-SUNAT/K00000 de fecha 20 de febrero de 2001 lo
siguiente:

(...) consideramos que la exencion concedida en la norma materia de analisis constituye
una exoneracién, dado que esta tiene lugar cuando no obstante producirse el hecho
imponible - como ocurre en el caso de los servicios notariales - no surge la obligaciéon
de pagar el tributo. (El resaltado es nuestro)

Cabe sefalar que los supuestos de exoneracién tributaria en materia de IGV estan
regulados en los Apéndices | y Il de la Ley del IGV, los cuales tienen vigencia hasta el 31
de diciembre de 2018, de conformidad con el articulo 2° de la Ley No.30404'34,

Ahora bien, conforme indicamos en lineas anteriores, existen supuestos que si bien pueden
calificar juridicamente como exoneracion el legislador por cuestién de politica fiscal podria
optar por atribuirle la figura de inafectacion legal. En este punto, ROBLES MORENO
sostiene que:

(...) todos los casos expresamente sefalados en la Ley del IGV, en la medida en que
no se encuentren comprendidos dentro de las operaciones gravadas, esto es, dentro
del ambito de afectacion del IGV. En este sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley del IGV
que “no estan gravados con el impuesto (...)” y se precisan una serie operaciones. En
esta relaciéon encontramos no sélo casos de inafectacion legal, sino de supuestos
que efectivamente se encuentran gravados (esto es, dentro del ambito de
aplicacion del IGV), pero que el legislador decide contemplar con el nombre de
“inafectacion”, aunque su naturaleza juridica sea de “exoneracion”'%. (El resaltado
es nuestro)

134 | ey que prorroga la vigencia de beneficios y exoneraciones tributarias, publicada el 30 de diciembre de 2015.

Articulo 2°. Sustitucion del primer parrafo del articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo 055-99-EF y normas
modificatorias

Sustittiyese el primer parrafo del articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo 055-99-EF y normas modificatorias, por el texto
siguiente:

Articulo 7°. - Vigencia y renuncia a la exoneracion
Las exoneraciones contenidas en los Apéndices | y Il tienen vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018.

135 ROBLES MORENO, Carmen del Pilar. “Aspectos introductorios de las operaciones gravadas con el
Impuesto General a las Ventas”. En: Revista Actualidad Empresarial No.25. Lima: 2002. Pagina I-1.
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A diferencia de la inafectacion tributaria, la exoneracién como técnica de desgravacion se
aplica ante supuestos que determinan el nacimiento de la obligacion tributaria. Al respecto,
GONZALES y LEJEUNE3® diferencian ambas figuras en los siguientes términos:

(...) la diferencia entre exencion [exoneracion] y no sujecion [inafectacion] reside en que
en la primera se ha producido el hecho imponible, naciendo, por tanto, el deber de
realizar la prestacion tributaria correspondiente. El supuesto de exencién libera
precisamente el cumplimiento de esos deberes, y si libera o exime de ellos, es
obvio que previamente han debido nacer. En los supuestos de no sujecion, sin
embargo, el sujeto se mueve por fuera del hecho imponible; al no realizarse éste no
cabe eximir o liberar de deberes no nacidos. (El agregado y resaltado es nuestro)

En esa linea, el Tribunal Fiscal mediante Resolucion No.559-4-97'% de fecha 27 de mayo
de 1997, y otros, ha delimitado las diferencias entre ambos conceptos en los siguientes
términos:

(...) la "inafectacion" se refiere a una situacién que no ha sido comprendida dentro
del campo de aplicacion del tributo, es decir, que esta fuera porque no corresponde
a la descripcion legal hipotética y abstracta del hecho concreto (hipotesis de incidencia),
en tanto que el término "exoneracion" se refiere a que, no obstante que la hipétesis de
incidencia prevista legalmente se verifica en la realidad, es decir, que se produce el
hecho imponible, éste por efectos de una norma legal no da lugar al nacimiento de
la obligacién tributaria, por razones de caracter objetivo o subjetivo. (El resaltado es
nuestro)

Asimismo, debemos indicar que la exoneracion tributaria se encuentra sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos y exigencias previstas en la Norma VIl del Titulo
Preliminar del Cdodigo Tributario, sin perjuicio de los limites dispuestos en la norma que
regule dicha desgravacion. Esta situacion no se contempla en el caso de la inafectacion
tributaria, siendo exigible unicamente que esta se otorgue mediante una norma con rango
de ley.

Otro aspecto que diferencia ambas medidas (exoneracion e inafectacion) es la temporalidad
de su aplicacién. En el caso de la inafectacion tributaria, esta tendra vocaciéon de

136 GONZALEZ, Eusebio y LEJEUNE, Ernesto. “Derecho Tributario”. Tomo |. Plaza Universitaria Ediciones.
Salamanca: 1997. Pagina 210.

137 E| criterio expuesto por el Tribunal Fiscal en la Resolucién No.559-4-97 ha sido recogido por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente No.8391-2006-PA/TC de fecha 13 de noviembre de
2007.

En dicha Sentencia el Tribunal Constitucional indicé que en la exoneracion “el contribuyente se libera de la

obligacion tributaria, a pesar que su actuar implicé la ocurrencia del hecho imponible y, como consecuencia
I6gica, en un principio debiera existir el deber de soportar la carga tributaria.”
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permanencia salvo que la norma que disponga su vigencia sefale lo contrario; en la
exoneracion tributaria, el literal c) de la Norma VII'® del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario establece un plazo maximo de vigencia de tres afos.

Las diferencias entre ambas instituciones podemos resumirlas en el siguiente cuadro:

EXONERACION INAFECTACION

Es temporal, sujeto a lo establecido en el

.- . . Es indeterminada en el tiempo.
Cadigo Tributario.

El hecho imponible se llega a configurar. No se realiza el hecho imponible.

Se encuentra dentro del ambito de aplicacién
de la norma, sin embargo, no se da nacimiento
a la obligacioén tributaria.

Se encuentra fuera del ambito de
aplicacién de la norma.

2.3.3. Incidencia de la exoneracion e inafectacion tributaria en la estructura del
Impuesto General a las Ventas

Habiendo sefialado las principales diferencias entre la exoneracion e inafectacion tributaria
(I6gica y legal), debemos indicar que la aplicacion de cualquiera de ellas tiene
consecuencias distintas segun el tipo de tributo que se pretende analizar. Para ello, es
necesario verificar el propdsito y los principios que rigen en cada caso, pues la regulacion
de estas figuras debe ir acorde con la aplicaciéon de una tasa, contribuciéon o impuesto,
segun corresponda.

En particular, en materia de IGV las consecuencias de utilizar ambas figuras repercuten de
forma distinta segun la etapa de la cadena comercial que se pretenda no gravar.

En efecto, de no gravarse o exonerarse la Uultima operacion de la cadena de
comercializacién y distribucion esta no tendra incidencia respecto de los demas agentes
econdmicos en las etapas intermedias, sin perjuicio del importe que el Estado dejaria de
recaudar en un supuesto en que toda la cadena comercial esté gravada.

38 Norma VIl: REGLAS GENERALES PARA LA DACION DE EXONERACIONES, INCENTIVOS O
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

La dacién de normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, se sujetaran
a las siguientes reglas:

()

c) El articulado de la propuesta legislativa debera sefialar de manera clara y detallada el objetivo de la
medida, los sujetos beneficiarios, asi como el plazo de vigencia de la exoneracién, incentivo o beneficio
tributario, el cual no podra exceder de tres (03) afios. Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario
concedido sin sefialar plazo de vigencia, se entendera otorgado por un plazo maximo de tres (03) afos.
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A modo de ejemplo, detallamos las consecuencias de una exoneracion en las etapas inicial
y final, en la cuales no existe ningun efecto negativo respecto de los otros sujetos de la

cadena comercial:

Operacion sin exoneracion tributaria

Empresa
X

Empresa
Y

Empresa
Z

Consumidor
final

Valor de 0 100.00 | 300.00 472.00
compra (S/)
IGV (S/) 0 18.00 54.00 0
Valor dS‘j N 10000 | 30000 | 400.00 ;
I 1)
IGV (S/) 18.00 54.00 72.00 ]
Valor aglregado 18.00 36.00 18.00 ;
- (SH

Operacién con exoneracion tributaria en etapa inicial (Empresa X)

X

Empresa

Empresa
Y

Empresa

__Z

Consumidor

final

Valor de 0 100.00 | 300.00 400.00
compra (S/)
IGV (S/) 0 0 54.00 72.00
MRS 10000 | 30000 | 400.00 ;
(S/)
IGV (S/) 0 54.00 72.00 i
Valor agregado
) 0 54.00 18.00

En el caso de la exoneracion en la etapa inicial, se verifica que la Empresa X no estaria
gravada con el IGV por las ventas que realice a la Empresa Y, de ahi que al no haberse
trasladado impuesto alguno a la Empresa Y, este no tendra crédito fiscal que utilizar. Aun
asi, en este tipo de casos se garantiza la neutralidad y traslacion del impuesto en las
operaciones siguientes a la etapa exonerada o inafecta.
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Operacion con exoneracion tributaria en etapa final (Empresa Z)

Empresa Empresa
X Y

Empresa Consumidor
Y4 final

Valor de

0 100.00 300.00 400.00
compra (S/)
IGV (S/) 0 18.00 54.00 -

Valor de venta 100.00 300.00 400.00 -

(S/)
IGV (S/) 18.00 54.00 0 -

Valor agregado

s/ 18.00 36.00 0 -

En el caso de la exoneracion en la etapa final, la Empresa Z al momento de realizar una
operacion con el consumidor final no tendra que pagar el IGV ya que no se dio nacimiento
a la obligacion tributaria. La exoneracion en este caso no tendra efectos hacia el consumidor
final ya que es el ultimo sujeto dentro de la cadena de produccion vy distribucion. Notese
ademas que en este supuesto el importe recaudado a favor del fisco se reduce pues por la
ultima operacion no se generara un monto por concepto de IGV.

Ahora bien, podria considerarse que la exoneracion tributaria en las etapas intermedias
constituiria una medida que beneficie a los agentes econémicos involucrados, pues aun
cuando ante un hecho se configure el hecho imponible no se habria dado nacimiento a la
obligacion tributaria.

No obstante, la critica de esta medida es que dicho beneficio impide que los agentes que
realicen operaciones que no estén gravadas con el impuesto (sea por una inafectaciéon o
exoneracion tributaria) puedan deducir por concepto de crédito fiscal el IGV que gravo las
adquisiciones realizadas en actividades anteriores. Lo antes sefialado supone que el sujeto
que no puede destinar el crédito fiscal a operaciones gravadas deba o bien registrar el IGV
no utilizado como costo o gastos para los propdsitos del Impuesto a la Renta (sin recuperar
el integro del impuesto pagado), o en todo caso incluirlo como parte del valor del precio de
las ventas realizadas. En ambos casos se advierte que el IGV deja de ser un impuesto que
incide unicamente al consumidor final y se convierte en un impuesto piramidal que afecta
al sujeto intermediario, lo que termina por desconocer la neutralidad del IGV.

En esa linea, coincidimos con lo expuesto por el profesor VILLANUEVA GUTIERREZ
cuando enfatiza el problema de la regulacion, por ejemplo, de exoneraciones tributarias sin
tomar en cuenta sus efectos en la neutralidad del impuesto:

Las exoneraciones en el ambito del IGV rompen con el principio de neutralidad del

impuesto, porque el IGV de las compras destinadas a las operaciones exoneradas
no se puede deducir como crédito fiscal, lo que afecta el costo de los productos
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o servicios que el empresario exonerado ofrece al mercado. El IGV de las compras
se convierte en costo o gasto y por lo tanto, deja de ser crédito fiscal, lo que significa
que el empresario no recupera el 100% del IGV al deducirlo como costo o gasto para
los fines del Impuesto a la Renta (IR).

El articulo 69° de la Ley del IGV expresa este criterio al disponer que si el contribuyente
no tiene derecho al crédito fiscal, el IGV de las compras pasa a ser considerado como
costo o gastos fines del IR.

En otras palabras, el impuesto deja de ser neutral para el empresario en términos
econdmicos, deja de ser un impuesto al consumidor final y se convierte en un
impuesto que afecta al empresario, con lo cual afecta los consumos
intermedios'*°. (El resaltado es nuestro)

Sobre el particular, LUQUE BUSTAMENTE sostiene lo siguiente:

(...) la existencia de exoneraciones e inafectaciones legales en etapas intermedias de
la cadena de produccion de distribucion de bienes y servicios impide al IGV alcanzar su
objetivo de recaudacién con neutralidad. En efecto, cuando se realizan en forma
conjunta operaciones gravadas y no gravadas, la consecuencion en forma
simultanea de ambos objetivos, neutralidad y recaudaciéon, se torna
practicamente imposible, puesto que el IVA solo funciona perfectamente cuando
el impuesto incide, sin excepcion, sobre todas las etapas de la cadena de
produccion y distribucion.

La existencia de exoneraciones o inafectaciones legales no guarda coherencia con la
técnica al valor agregado puesto que al establecerse una exencion se trunca la
posibilidad de descargo del impuesto que gravé las adquisiciones efectuadas en
las etapas anteriores a la etapa exenta y se obliga al vendedor o prestador del
servicio, bien a convertir dicho impuesto en costo (gravable en las etapas sucesivas si
la exoneracién o inafectacion se da en una etapa intermedia), o bien a sacrificar parte
de su margen de utilidad (superposicion del IGV con el Impuesto a la Renta).

En otras palabras, al establecerse exoneraciones en etapas intermedias de la
cadena se impide el natural descargo del impuesto como crédito fiscal, pues al
pasar éste a constituirse en costo del bien o servicio origina un incremento artificial del
valor de venta o de la retribucién, segun corresponda (piramidacion), y acumulacion del
impuesto como consecuencia de la incidencia del mismo sobre el impuesto asi costeado
en etapas sucesivas'?, (El resaltado es nuestro)

139 VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker. “Tratado del IGV. Regimenes general y especiales”. Pacifico Editores.
Lima: 2014. Paginas 697 y 698.

40 _LUQUE BUSTAMANTE, Javier. “El impuesto general a las ventas. Tratamiento del crédito fiscal”. En: VII
Jornadas Nacionales de Derecho Tributario. Lima: 2003. Pagina 190.
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A lo dicho hay que agregar que la exoneracion o inafectacion tributaria en casos como el
sefalado en lineas anteriores evidencia la importancia del analisis del legislador de la
estructura juridica de cada impuesto, pues en el caso del IGV se debe tomar en cuenta la
relacion de repercusion y de deduccion desarrollada anteriormente™!.

Sin perjuicio del analisis que se realizara en los siguientes capitulos, somos de la opinion
que una regulacion adecuada en materia tributaria supone identificar todos los
componentes esenciales del tributo, asi como los principios vinculados con este, para que
las medidas que se utilicen no impliquen la afectacion de la estructura del tributo y de
cualquiera de los sujetos vinculados'#?,

141 Autores como RUIZ DE CASTILLA consideran que la figura de la inafectacién del tipo legal es susceptible
de “distorsionar” los conceptos de exoneracion e inafectacion ya que estos tendrian el mismo tratamiento
por efectos de una disposicion normativa.

En: RUIZ DE CASTILLA PONCE DE LEON, Francisco Javier. “Inmunidad, Inafectacién, Exoneracion,
Beneficios e Incentivos Tributarios”. En: Revista Foro Juridico No.12. Lima: 2013. Pagina 142.

142 E| analisis de las consecuencias de la inafectacion se desarrollara con mayor detalle en el numeral 4.5 del
Capitulo IV de la presente tesis.
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CAPITULO lII: La doble imposicién interna

3.1. Definicién y alcances de la doble imposicion interna

En nuestro sistema tributario pueden originarse situaciones que no fueron previstas
inicialmente por el legislador, en las que un contribuyente por la redaccién y/o interpretacion
de la norma tributaria esté gravado dos o mas veces por un mismo hecho econémico. En
estos casos resulta conveniente evaluar si se habria configurado un caso de doble o
multiple imposicion interna.

Esta doble incidencia fue analizada doctrinariamente y en instancia judicial inicialmente en
sistemas tributarios donde se verificaban impuestos que compartian algunos aspectos
similares (como puede ser un mismo hecho, sujeto, periodo tributario, entre otros) en una
determinada operacion que conllevaban a la confiscatoriedad de las medidas tomadas por
el Estado y un ejercicio abusivo de la presion tributaria hacia los contribuyentes. Asi, por
ejemplo, esta situacion se suscitaba con mayor importancia en paises como Espafia en los
que existe una pluralidad de entidades que tienen facultades y competencias para regular
tributos (Hacienda Estatal, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos), y que en ejercicio
de sus facultades constitucionales para regular tributos no consideraron que estos podian
gravar dos o mas veces a un unico sujeto. Ciertamente, en estos escenarios la doble
imposicidon era susceptible de generarse con mayores probabilidades.

La importancia de esta problematica radica ademas en las consecuencias que manifestaria
respecto a la capacidad econdmica de cada uno de los sujetos gravados con un
determinado impuesto, los cuales se veran afectados al encontrarse obligados a cancelar
una deuda tributaria legitimada por la regulacién normativa pero cuyo importe resulte a
todas luces excesivo.

Lamentablemente, a la fecha no existe alguna fuente del Derecho Tributario (en particular,
disposiciones normativas o doctrina especializada) que establezca de forma categérica una
definicion u posicién respecto a qué se entiende por doble imposicion interna ni cémo
deberia combatirse. En el Peru, esta problematica tampoco ha sido abordada con mayor
profundidad, lo que no quita que nuestro sistema este exceptuado de las consecuencias de
la doble incidencia interna.

Pese a las diferencias marcadas entre ciertas posturas, existen algunos aspectos en comun
por los que en una operacion se presentaria un supuesto de doble imposicién interna y que
consideramos conveniente analizar a fin de identificar una medida que solucione la
problematica de este fenédmeno en funcion del tributo en cuestion.

3.1.1. Primera posicion: la doble imposicién interna como un concepto amplio de
doble incidencia
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Para un sector de la doctrina, la doble imposicion interna se origina cuando todos los hechos
o manifestaciones que presente un sujeto se encuentren gravados con mas de un impuesto.
En esa linea, GIULIANI FONROUGE sostiene que existe doble imposicion cuando se grava
dos veces al mismo sujeto por parte de una misma autoridad'*3.

Tomese como ejemplo la venta de unas maquinarias por parte de una empresa a favor de
un consumidor final. Esta operacion estara gravada tanto por el Impuesto a la Renta de
tercera categoria como por el Impuesto General a las Ventas por una venta de bien mueble.
Si tomamos como referencia esta postura estariamos concluyendo que en este caso, y en
aquellos otros donde una misma operacion estara gravada con dos o mas impuestos, nos
encontrariamos ante un supuesto de doble imposicion interna.

La critica a esta postura radica en el caracter amplio de su definicién, la cual no permite
diferenciar con mayor claridad cudles serian los casos en los que este fendbmeno se
encuentra acorde con los principios constitucionales respecto de aquellos casos en los que
se afecta la capacidad econdmica de los sujetos obligados al pago del impuesto. Los
alcances de dicha definicién que solo abarca un aspecto subjetivo (mismo sujeto pasivo y
activo) y objetivo (dos impuestos sobre un mismo hecho) no contribuiria a mitigar las
repercusiones que esta doble incidencia podria generar.

Bajo dicha postura se concluiria entonces que todos los casos en los que se grava a un
contribuyente con dos o mas impuestos en un mismo periodo califican como supuestos de
doble imposicidn, situacion que resulta en general acorde al ordenamiento tributario, pues
la capacidad contributiva de cada sujeto estara gravada en funciéon a una operaciéon o
situacién que demuestre riqueza distinta.

Sin embargo, consideramos que si bien esta posicion opta por un criterio amplio para
establecer los alcances del término “doble imposicién interna”, dicha definicién es
insuficiente para identificar con mayor claridad la problematica del fendmeno de la doble
incidencia. En efecto, dicha postura no hace mas que desconocer cualquier elemento
diferenciador de los impuestos y que podria servir como referencia para la evaluacién de la
constitucionalidad de los efectos de la doble imposicion.

Por lo tanto es necesario que la definicidn que se adopte tenga en cuenta un criterio mas
idéneo para abordar los casos en que se verifique una doble incidencia que resulte contraria
a los principios constitucionales tributarios. Dichos criterios son analizados por la doctrina
en las otras posiciones que se expondran en las siguientes lineas.

143 En la misma linea, autores como SELIGMAN sostienen que la doble imposicion interna supone “gravar dos
veces la misma persona o la misma cosa”.

En: GIULIANI FONROUGE, Carlos M. “Derecho financiero”. La Ley. Buenos Aires: 2011. Paginas 345y 484.
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3.1.2. Segunda posicion: la doble imposicién interna en funcion del mismo hecho
imponible

Para otro sector doctrinario, la doble imposicion interna se configura cuando un mismo
sujeto pasivo tiene que cumplir varias obligaciones tributarias por un mismo hecho
imponible en el mismo periodo tributario. En palabras de FERREIRO LAPATZA, la doble
imposicion interna supone “(...) imponer a un mismo sujeto, por un mismo hecho y en el
mismo periodo varias obligaciones tributarias”'*4. (El resaltado es nuestro)

En esa linea, RUBIO GUERRERO sefiala que la doble incidencia constituye una (...)
situacion caracterizada por la existencia de un supuesto gravable que determina el
nacimiento de diversas obligaciones tributarias por el mismo, o analogo concepto y por el
mismo periodo” ™45,

En el ambito nacional, FLORES POLO sostiene que existe doble imposicién cuando hay
confluencia de un mismo hecho imponible, un mismo periodo de tiempo y por el mismo
concepto que puede originar conflictos de superposicion de tributos'®,

A titulo ilustrativo, si consideramos que existe un impuesto “A” que grava anualmente la
enajenacion de vehiculos y el impuesto “B” grava en el plazo de un afio las rentas obtenidas
por transferencia a titulo oneroso de bienes muebles, cuyos aspectos espacial y cuantitativo
en ambos tributos son los mismos, entonces la venta de un automovil por parte de una
companiia estaria gravado en el mismo periodo con ambos impuestos, calificando dicha
situacion como un supuesto de doble imposicién interna.

La principal observacion que se le realiza a esta posicion esta referida al hecho imponible.
En efecto, bajo esa corriente doctrinaria, para que se configure un supuesto de doble
imposicidn es necesario que se grave una operacién con dos impuestos que tengan los
mismos aspectos del hecho imponible (aspecto material, aspecto subjetivo, aspecto
temporal, aspecto cuantitativo y aspecto espacial). De ser asi, lo que sucederia en realidad
es que no existirian dos impuestos diferentes sino iguales, pues éstos tendran el mismo
hecho imponible (y por tanto, cada uno de sus aspectos de la hipdtesis de incidencia), por
lo que seria ildégico considerar dicho razonamiento a fin de evaluar este fenédmeno.

Lo sefialado anteriormente ha sido abordado por LOPEZ ESPADAFOR en los siguientes
términos:

144 FERREIRO LAPATZA, José Juan. “Curso de Derecho financiero espafiol”. 13° Edicion. Editorial Marcial
Pons. Madrid: 1991. Pagina 89.

145 RUBIO GUERRERO, José Juan. “Manual de fiscalidad internacional”. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid:
2001. Pagina 14.

146 FLORES POLO, Roberto. “Derecho Financiero y Tributario Peruano”. Editorial Cuzco. Lima: 1983. Paginas
268-270.
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Si al dar contenido al concepto de doble imposicion fuésemos excesivamente estrictos,
cifiendo éste solo a los casos en que dos impuestos actuasen sobre un mismo hecho
imponible, o sea, que la realizacion de un mismo hecho imponible diese lugar a
obligaciones tributarias por dos impuestos distintos, desembocariamos en un concepto
indtil en el analisis cientifico de la realidad juridico-tributaria. Al actuar de una forma tan
estricta, nos veriamos obligados a cehirnos a una diseccion precisa del hecho imponible
en todos sus componentes. (...) Si para estar ante un caso de doble imposicién
exigiésemos la presencia de dos impuestos con un mismo hecho imponible,
necesitariamos estar ante dos impuestos en los que coincidan todos los
elementos y aspectos (...) la existencia de dos impuestos con todos esos elementos
y aspectos de sus hechos imponibles coincidentes, vendria a suponer la existencia
de dos impuestos en la practica idénticos.

(-..) Y no tiene sentido que en un ordenamiento tributario existan dos impuestos
iguales. Seria algo inutil, pues para conseguir el mismo resultado bastaria con
aumentar el tipo de gravamen en uno de ellos, ahorrandose asi el coste de recaudacion
del otro™’. (El resaltado es nuestro)

Mas alla de que para esta postura se exijan otras condiciones como que el hecho esté
gravado en el mismo periodo y por el mismo sujeto, lo cierto es que su razonamiento carece
de sentido al pretender analizar la doble incidencia de dos supuestos impuestos que, si bien
poseen una denominacion diferente, estos compartirian los aspectos previstos en la norma
tributaria que determinarian que se trataria de un unico impuesto.

De presentarse dicha situacién, esto es, que existan dos impuestos con distinta
denominacién pero que en el fondo resultan ser el mismo, es necesario que se evalle la
constitucionalidad de ambos tributos ya que estos seran confiscatorios al afectar
desproporcionalmente el patrimonio de un sujeto que debe tributar dos veces por el “mismo
impuesto”. Asimismo, la evaluacién de la constitucionalidad del impuesto también se
abarcaria desde la 6ptica del principio de no confiscatoriedad al no existir conexiéon entre el
hecho sometido a imposicion y la base que se toma para determinar el importe por pagar
en funcién de la capacidad econdmica de cada sujeto.

Sin embargo, debemos resaltar que este analisis constitucional no se refiere a un supuesto
de doble imposicién interna, en los cuales existen dos impuestos distintos, sino en los casos
en que se grava de forma excesiva con un unico impuesto.

Esta critica por tanto nos conduce a la formulacion de una nueva concepcion de la doble
incidencia en el ambito local que no se encuentre enfocada en el hecho imponible.

147 | OPEZ ESPADAFOR, Carlos Maria. “La doble imposicion interna”. Lex Nova. Valladolid: 1999. Paginas 15
y 16.
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3.1.3. Tercera posicion: la doble imposicién interna en funcién del mismo objeto del
tributo

Contrariamente a la primera y segunda posicion, existe otro sector de la doctrina que
sostiene que el analisis de la doble imposicion interna debe concentrarse en los casos en
que un sujeto realiza el pago de dos impuestos que gravan una misma manifestacién de
riqueza.

En esa posicion, FALCON Y TELLA considera que “(...) la doble imposicién se produce
cuando una misma manifestacion de capacidad contributiva que da lugar a varias
obligaciones tributarias a cargo del mismo sujeto pasivo, durante el mismo periodo o
evento”'*®, (El resaltado es nuestro).

En palabras de PEREZ DE AYALA: “la doble imposiciéon es aquel fenémeno a través del
cual dos o mas figuras tributarias, bien abierta, bien encubiertamente, recaen sobre un
mismo objeto imponible (objeto del impuesto)”'*°. (El resaltado es nuestro)

Por su parte, LOPEZ ESPADAFOR sostiene lo siguiente:

(...) el fenomeno de la doble imposicion o plurimposicion vendria ocasionado
principalmente por la configuraciéon de una pluralidad de hechos imponibles sobre
un mismo objeto de gravamen.

Lo que no se puede permitir es que se produzca una acumulacion de impuestos, de
tal forma estructurados individualmente y en su globalidad, que pueda llegar a
extremos confiscatorios'®0. (El resaltado es nuestro)

En esa linea, COFONE sefala que “lo central de la doble imposicién es que una
determinada manifestacion de capacidad contributiva sea gravada dos o mas veces, sin

148 FALCON Y TELLA, Ramon. “Andlisis de la transparencia tributaria”. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid:
1984. Pagina 199.

1499 PEREZ DE AYALA BECERRIL, Miguel. “El objeto del impuesto: la doble imposicion y el articulo 6.2 de la
Ley Organica de Financiacién de Comunidades Auténomas”. En: Revista de Derecho Financiero y Hacienda
Publica No.240. La Rioja: 1996. Pagina 394.

150 A mayor abundamiento, el autor sostiene que con el concepto de doble imposicion se hace referencia “al
fendmeno que se produce como consecuencia de que sobre una misma manifestacion de riqueza incidan
diversos impuestos en un mismo periodo impositivo o ante un mismo evento”

En: LOPEZ ESPADAFOR, Carlos Maria. “La doble imposicion interna”. Lex Nova. Valladolid: 1999. Pagina
14,23y 24.
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importar el nomen iuris de los tributos. Esto de ningun modo define su naturaleza juridica,
si es que existe semejante cosa”’®’.

En nuestro ordenamiento, BARRIOS ORBEGOSO indica en lineas generales que existe
doble imposicién cuando ante un mismo patrimonio se presentan simultanea o
sucesivamente dos gravamenes distintos®2.

Segun se aprecia, el componente esencial en esta postura para verificar la doble imposicion
interna viene a ser la manifestacion de riqueza como objeto del impuesto que se pretende
gravar en mas de una oportunidad. Asi, en esta postura se responde al siguiente
cuestionamiento: ¢Los impuestos que gravan la misma operacion tienen como base la
misma manifestacion de riqueza del sujeto pasivo?

Nétese que con dicha pregunta se busca identificar no solo cuales son los hechos o
situaciones que presentarian esta doble incidencia, sino ademas si este fendbmeno es
susceptible de desconocer la capacidad contributiva de los contribuyentes, vulnerando asi
el principio de no confiscatoriedad.

A modo de ejemplo, supongamos que el objeto del impuesto “A” es gravar el valor de los
bienes inmuebles y el del impuesto “B” el patrimonio global de una persona natural, tributos
que tienen aspectos del hecho imponible distintos. En el caso de que una persona natural
tenga un inmueble en un determinado periodo, esta debera tributar por el impuesto “A” y el
impuesto “B” ya que ambos tributos gravan la propiedad del bien inmueble de dicho sujeto
cuyo manifestacion de riqueza (patrimonio) estd gravada dos veces, escenario que
calificaria como una doble imposicién interna.

La observacion que se formula a esta posiciéon es que el objeto del impuesto no constituye
un elemento esencial para que se origine la relacién juridica tributaria (aspecto que si se
puede verificar, por ejemplo, en el caso del hecho imponible), por lo que resultaria ilégico
considerar dicho concepto para determinar la deuda tributaria en el marco de la aplicacion
de dos 0 mas impuesto.

No obstante, y sin perjuicio de los comentarios antes expuestos a proposito de la segunda
posicion, consideramos que esta critica desconoce la importancia del objeto del tributo, el
cual constituye el fundamento en el cual se sustenta la imposiciéon de una determinada
manifestacion de riqueza. Nétese que el objeto del tributo toma en cuenta la capacidad
contributiva de cada sujeto, lo que determina su trascendencia en el ambito constitucional
y que sirve como base para evaluar el fendmeno de la doble imposicion interna.

151 COFONE, Ignacio. “La economia de la doble imposicion tributaria”. Universidad de la Sabana. Chia: 2011.
Paginas 350-351.

152 BARRIOS ORBEGOSO, Ralil. “Derecho Tributario”. Editorial Sirius. Lima: 1966. Pagina 77.
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3.1.4. Nuestra posicion

Al respecto, nos inclinamos por esta ultima posicién, pues es la que se ajusta con mayor
exactitud al fenémeno de la doble incidencia en el ordenamiento local. En efecto, no basta
con que el analisis de esta situacion sea respecto del cumplimiento de cada uno de los
aspectos del hecho gravado (sin perjuicio de que como ya se explico en lineas anteriores,
este analisis careceria de sentido), pues si se busca respetar los principios constitucionales
tributarios asi como los derechos del deudor tributario resulta mas conveniente que el
componente determinante para abordar la problematica de la doble imposicién interna sea
en funcién de la riqueza, consumo o patrimonio de un determinado sujeto como
manifestacién de la capacidad contributiva que se pretende gravar.

Como hemos mencionado, la idea central con esta postura es que un sujeto no soporte una
deuda tributaria excesiva originada por una manifestacion de riqueza que es gravada
multiples veces.

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal no ha realizado un analisis exhaustivo de la doble
imposicion en el ambito local. Unicamente se ha sefialado en reiterados
pronunciamientos'? que para su configuracion es necesario verificar los fundamentos de
cada impuesto. Asi, en la Resolucion No.14403-A-2013 de fecha 13 de septiembre de 2013
el Tribunal Fiscal sefal6 que: “No se puede afirmar validamente que la inclusion de regalias
pagadas en el exterior en la base imponible de los tributos aplicados en la importacion
constituya una doble imposicion tributaria en vista a la retencion del impuesto a la renta ya
que los derechos arancelarios tienen su fundamento en la politica de comercio
exterior y el impuesto a la renta, en la capacidad contributiva”. (El resaltado es nuestro)

De la lectura de dicha resolucién se verifica que a criterio del Tribunal Fiscal el analisis de
la doble incidencia de los impuestos respecto a una sola operacion se realiza en funcion de
la finalidad de los tributos (en el caso en particular, de los derechos arancelarios y del
Impuesto a la Renta) manifestado en la capacidad contributiva soportada por el obligado al
pago de la obligacion tributaria.

Como se puede apreciar, existen distintos enfoques en cuanto a la definicién y los alcances
del término “doble imposicién interna”. No obstante, debemos rescatar que el objetivo que
cada una de estas posturas busca alcanzar es el mismo: combatir o remediar los escenarios
que perjudiquen al sujeto obligado al pago de la deuda tributaria. En ese sentido,
consideramos que para que se presente la doble imposicion interna es necesario que:

(i) Un unico hecho econdmico se encuentre gravado mas de una vez con uno 0 mas
tributos que tengan el mismo objeto impositivo (manifestacion de riqueza gravada).

153 Resoluciones del Tribunal Fiscal Nos.01074-A-2008 de fecha 28 de enero de 2008, 13884-A-2008 de fecha
11 de diciembre de 2008, 00927-A-2010 de fecha 26 de enero de 2010, 01137-A-2010 de fecha 29 de enero
de 2010, entre otras.
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(if) El mismo sujeto soporte las obligaciones tributarias del(los) tributo(s) que tienen el
mismo objeto impositivo.

Por tanto, habra doble imposicion interna cuando un sujeto esté gravado multiples veces
sobre una misma manifestacién de riqueza.

Finalmente, somos de la opinién que la doble imposicion interna no debe definirse de forma
restrictiva, como lo sostiene un sector de la doctrina que entiende la doble incidencia en
funcion del hecho imponible. Todo lo contrario, una definicion flexible de dicho concepto
permite analizar con mayor detalle cada caso en concreto a fin de identificar si es que
respecto de un mismo hecho existe mas de una incidencia respecto de dos o mas impuestos
que puede significar una vulneracion a los derechos de los contribuyentes.

3.2. Problematica de la doble imposicién interna

Debemos resaltar que no todos los supuestos de doble imposicion interna suponen
necesariamente la vulneracién de alguno de los derechos de los contribuyentes. En efecto,
podrian configurarse escenarios en los si bien se configura la doble imposicién, en el caso
en particular se pueden respetar los principios constitucionales tributarios (particularmente,
el principio de no confiscatoriedad'*), aun cuando cualquier sujeto se encuentre gravado
con dos 0 mas impuestos cuyo objeto sea similar.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente No.2302-
2003-AA/TC, de fecha 13 de abril de 2005, ha sefalado lo siguiente:

(-..) Ahora bien, ¢ se vulnera el principio de no confiscatoriedad de manera automatica,
si una misma actividad sirve de base para gravar dos impuestos distintos? La respuesta
es negativa. Y es que, la capacidad contributiva de una persona es una sola (cuestién
distinta a su expresion en diversas manifestaciones), y todos los tributos que recaen en
el mismo contribuyente afectan un mismo patrimonio. En ese sentido, la
confiscatoriedad no se configura por si misma si un mismo ingreso econémico
sirve de base imponible para dos impuestos, sino mas bien, en estos casos, lo
que debera analizarse es si, a consecuencia de ello, se ha originado una excesiva
presion tributaria sobre el contribuyente, afectando negativamente su patrimonio.

154 El Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente No.0041-2004-Al/TC, de fecha 11 de
noviembre de 2004, ha sefialado con relacion al principio de no confiscatoriedad lo siguiente:

(...) El principio de no confiscatoriedad informa y limita el ejercicio de la potestad tributaria estatal, garantizando que
la ley tributaria no pueda afectar irrazonable y desproporcionadamente la esfera patrimonial de las personas.

(...) Debe tomarse en cuenta, ademas, que la confiscatoriedad puede evaluarse no sélo desde el punto de vista
cuantitativo, sino también cualitativo, cuando se produzca una sustraccion ilegitima de la propiedad por vulneracion
de otros principios tributarios, sin que en estos casos interese el monto de lo sustraido, pudiendo ser incluso
perfectamente soportable por el contribuyente.
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Para determinar esta afectacion excesiva de la propiedad privada, es claro que se
requiere de un minucioso examen de la contabilidad de la empresa para
establecer si realmente, tal afectacion, tiene su origen en la presién tributaria
impuesta a su actividad. (El resaltado es nuestro)

Para verificar la constitucionalidad de dicho fendmeno, sera necesario entonces efectuar
un andlisis constitucional exhaustivo a fin de indicar segun sea el caso cuales son los
principios constitucionales que estarian afectados por la aplicacién de las normas tributarias
que inciden de forma multiple al contribuyente.

Esto ultimo ha sido explicado por COFONE en los siguientes términos:

Cabria preguntarse, entonces, por qué motivo la doble imposicién no se prohibié hasta
la redaccion de la aludida ley. Ese motivo es probablemente que ella no genera en si
misma un grave perjuicio al contribuyente. La doble imposicién es ineficiente, como
se explic6, y genera incomodidades a los ciudadanos, pero no resulta
suficientemente vejante como para constituir gravamen.

Si bien la doble tributaciéon no es, como se dijo, de por si inconstitucional, los intentos
de verse resguardados de ella tienen su fundamento: el temor de que devenga en
excesos y de que, con ocasion de la doble tributacion, se transgreda alguno de
los principios del derecho tributario y que no se respeten derechos
constitucionales. Es por ello que pareceria ser un sano criterio, y una contrapartida
razonable de la constitucionalidad de la doble tributacion y del riesgo que genera,
analizar con cuidado aquellos casos en los que ella esta presente, observando
especialmente si el monto de la carga tributaria total es razonable y no
confiscatorio'®. (El resaltado es nuestro)

En esa linea, consideramos que uno de los principios que se veria vulnerado en el caso de
un supuesto de doble imposicién interna es el de no confiscatoriedad. En efecto, si un
determinado hecho o situacion estuviera gravado por dos o mas impuestos cuyo objeto del
tributo es idéntico, entonces el sujeto obligado al pago de la deuda tributaria estaria
soportando un importe desproporcional. En ese sentido, la excesiva presién tributaria que
ejerceria el sistema estatal hacia dicho sujeto, por la materia imponible sobre la cual se
tributa mas de una vez, terminaria por afectar su patrimonio.

155 COFONE, Ignacio. “La economia de la doble imposicion tributaria”. Universidad de la Sabana. Chia: 2011.
Paginas 358-360.
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Esto ultimo ha sido analizado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente No.0004-2004-Al/TC, de fecha 21 de septiembre de 2004, en la cual se indica
que:

(...) es preciso distinguir la eventual inconstitucionalidad de un tributo en atencion a su
incidencia concreta respecto a las circunstancias particulares en las que se encuentre
cada uno de los obligados a sufragarlo, y la inconstitucionalidad en la que pueda
incurrir la ley que lo regula, la cual sélo podria ser determinada, en sentido
abstracto, analizando los elementos constitutivos del tributo, y particularmente la
materia imponible y la alicuota, cuyos contenidos o dimensiones podrian ser
muestras evidentes de un exceso de poder tributario. (El resaltado es nuestro)

Al gravarse un hecho con dos impuestos cuyo objeto es similar se estaria desconociendo
la capacidad econdmica real que deberia soportar cualquier sujeto. En este caso, el sistema
tributario no justificaria que el fisco exija el cobro de ambos impuestos que no pueden ser
cancelados por el contribuyente.

Debemos resaltar que los principios antes sefalados guardan estrecha relacién con el
principio de igualdad en materia tributaria’™®, por lo que un contribuyente en este tipo de
fenédmenos de doble incidencia asumiria una mayor carga tributaria, aun cuando éste ultimo
tenga la misma capacidad econdmica respecto a otros sujetos.

Como se aprecia, en el fenédmeno de la doble incidencia interna pueden originarse
problemas de presion tributaria que afectan a los contribuyentes, lo cual se traduce en la
afectacion de los principios constitucionales’. A ello debemos agregar las repercusiones
que se generarian al sistema tributario, que en estos casos demostraria incoherencia en la
estructura tributaria cuando en la aplicacién de dos impuestos (cuyo fundamento y
mecanica de forma individual se ajusta a los pardmetros constitucionales) se colisionan los
derechos de aquellos que soportan injustificadamente doble gravamen.

Desde el punto de vista del sistema tributario, este problema ademas generaria una
situacion de incertidumbre para los contribuyentes, quiénes desconocerian cual de los
impuestos deberia cancelarse ante una determinada operacién, generando desconfianza

156 Sobre el particular, mediante Sentencia recaida en el Expediente No.0001-2004-Al/TC de fecha 27 de
septiembre de 2004, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “El principio de igualdad en materia tributaria
tiene estrecha relacién con el principio de capacidad contributiva, a efectos de que la carga tributaria sea
directamente proporcional a la capacidad econdémica de los concretos particulares que se ven afectados por
el tributo”.

157 Si bien en la presente seccion se explicaron las posibles afectaciones a los principios constitucionales de no
confiscatoriedad, capacidad contributiva e igualdad en materia tributaria en los casos de doble imposicién
interna, debemos precisar que dependiendo de la naturaleza del tributo y del caso en concreto podrian verse
vulnerados otros principios constitucionales.
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en la estructura del ordenamiento y en las medidas utilizadas por el Estado para cumplir
eficientemente’® con la recaudacion de los tributos.

Sobre el particular, DUE sostiene que:

Una administracion eficiente solo puede lograrse si la base impositiva se halla
claramente definida y la responsabilidad tributaria facilmente determinada tanto por el
contribuyente como por el organismo recaudador. Las ambigtiedades en la definicion
de la base imponible hacen dificil la aplicaciéon del impuesto para el contribuyente y
complican enormemente la tarea de las autoridades gubernamentales de verificar la
exactitud de los pagos efectuados. Dichas ambigliedades, generalmente, giran
alrededor del problema de trazar una linea divisoria entre la base imponible y los items
estrechamente relacionados a ella que se excluyen',

De esta manera, podemos resumir los efectos adversos que podria generar una regulacion
que contenga un supuesto de doble incidencia local en los siguientes términos:

1. Se pueden ver afectados principios constitucionales tributarios, segun el caso en
concreto.

2. Se evidencia una incoherencia en el sistema normativo al gravar multiples veces la
misma manifestacion de riqueza que denota un sujeto.

3. Se genera una incertidumbre a los contribuyentes respecto al tratamiento tributario
aplicable en los casos donde se genera el fendmeno de la doble imposicion.

4. Desconfianza en los métodos utilizados por el Estado para la recaudacion de los
tributos.

Ante toda la problematica antes sefialada, debemos indicar que existen dos posibles
medidas que podrian utilizarse y que corrigen los efectos de este fendbmeno que
explicaremos a continuacion, sin perjuicio de que el deudor tributario opte por recurrir en
instancia judicial a fin de resguardar sus derechos que motive al Estado en plantear una
reforma en el disefio del sistema tributario.

3.3. Medidas ante un supuesto de doble imposicion interna

Hemos sefalado los aspectos indispensables para la configuraciéon de la doble imposicion
interna a partir de las distintas posiciones doctrinarias. Asimismo, indicamos que estos

158 Téngase presente que desde la perspectiva de la politica fiscal, se busca que el sistema tributario sea
eficiente, esto es, que dicho sistema no sea distorsionador ni que interfiera en la asignacion eficiente de los
recursos.

En: STIGLITZ, Joseph E. “La Economia del Sector Publico”. Tercera Edicién. Antoni Bosch Editor.
Barcelona: 2003. Pagina 483.

159 DUE, Jhon Fitzgerald. “Analisis econémico de los impuestos en el cuadro general de las finanzas publicas”.
Tercera Ediciéon (Reimpresion). Libreria El Ateneo. Buenos Aires: 1972. Pagina 92.
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supuestos usualmente se concretizan cuando el legislador no toma en consideracién el
objeto de un impuesto que puede incidir mas de una vez hacia un mismo sujeto, con la
posibilidad de que el propésito recaudatorio afecte principios constitucionales.

En las siguientes lineas, explicaremos a detalle las posibles medidas que distintos
ordenamientos tributarios han venido implementado a fin de contrarrestar los efectos del
fendmeno de la doble incidencia local: la deduccién del importe pagado y la exoneracion o
inafectacion tributaria.

3.3.1. Deduccién del importe pagado

Un criterio de solucién para evitar la doble imposicién interna es que se permita la deduccién
del importe a pagar de un impuesto con la aplicacion del crédito obtenido por el pago de
otro impuesto cuyo objeto es similar. Esta medida permite reducir el importe sujeto al pago
de la deuda tributaria al deducir como crédito el impuesto pagado preliminarmente por el
contribuyente.

A titulo ilustrativo, exponemos a continuacion el siguiente ejemplo:

Base Importe a
. ) Impuesto Fecha de
Impuesto  imponible Tasa pagar
(7)) pago
S/ (S/)
'mp:eSto 2,400.00 10% 240.00 | 14/05/2017 240.00
Impuesto (1,000.00 -
pB 5,000.00 20% 1,000.00 | 26/05/2017 240.00) =
760.00
TOTAL 1,240.00 1,000.00

Segun se aprecia del ejemplo antes sefialado, si un determinado sujeto es gravado con el
“Impuesto A” y el “Impuesto B” cuya manifestacion de capacidad contributiva es la misma,
el contribuyente tiene la posibilidad de utilizar el importe efectivamente pagado del Impuesto
A (S/ 240.00) como crédito contra el importe por pagar del “Impuesto B” (S/ 1,000.00).
Noétese que si bien en ambos impuestos la totalidad de la base imponible es de S/ 1,240.00,
el importe que efectivamente debera pagar el contribuyente es de S/ 1,000.00, lo cual
garantiza que el fin recaudatorio del impuesto sin que este se torne confiscatorio.

Sobre esta medida debemos indicar que no en todos los casos se deducira integramente
el importe efectivamente pagado, sino que podra establecerse un porcentaje de éste que
sera utilizado para la deduccion del importe a pagar. En dichos casos, el legislador debera
evaluar si la proporcion aplicable para la deduccidon se ajusta a la propdsito de ambos
impuestos y a respetar el principio de no confiscatoriedad de los obligados al pago.
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Por otro lado, el sistema de la deduccion del importe pagado no resultaria aplicable en los
casos en que exista complejidad la determinacion del calculo del importe a pagar. Piénsese
en un “Impuesto A” cuyo importe a pagar fue calculado en funcién de la “Operacion X”. Por
otro lado, en el caso del “Impuesto B” se utilizd para determinar la base imponible la
“Operacion X” que se sumara con otras operaciones comprendidas en el ambito de
aplicacion de este ultimo impuesto, y que posteriormente sobre el importe total se
efectuaran deducciones que concluiran en la aplicacion del porcentaje para identificar el
monto a favor del fisco. En este caso, resulta inviable la deduccion del importe pagado por
el “Impuesto B” contra el “Impuesto A” en la medida que no es posible identificar cual es el
importe por pagar en este ultimo impuesto respecto unicamente de la “Operacién X”.

Asi, para utilizar este tipo de medidas se requiere que la Administracion Tributaria cuente
con mecanismos suficientes que permitan determinar cual es la base imponible en ambos
impuestos y, por tanto, el importe que sera deducido para identificar el verdadero importe a
pagar. En caso contrario, pueden suscitarse casos en los que un error en la determinacién
de la base imponible de un impuesto influya en el calculo del otro impuesto que se debera
pagar.

3.3.2. Exoneracion o inafectacion tributaria

Otra medida para combatir la multiple imposicidon es la exoneracién o inafectacion legal de
uno de los impuestos que grava la manifestacién de riqueza del contribuyente. En este
caso, mediante una previsién normativa el contribuyente se exceptuara del pago de uno de
los impuestos, criterio que se regira en funcion de los alcances y exigencias evaluadas por
el legislador.

A fin de graficar esta solucion describimos el siguiente ejemplo:

Base

Impuesto  imponible Tasa Impuesto Importe a pagar
(S/) (S/)
(S/)
Impuesto A | 2,400.00 10% 240.00 240.00 [Exonerado]
Impuesto B | 4,000.00 20% 800.00 800.00
TOTAL 1,040.00 800.00

A partir del mencionado ejemplo se evidencia que existe un importe ascendente a S/ 240.00
referido a una sola manifestacion de riqueza que estara gravado con el “Impuesto A’ y el
“Impuesto B”. Si la ley dispone que dicho importe en el caso del “Impuesto A’ esté
exonerado siempre que la operacién se grave con el “Impuesto B”, entonces el monto total
a pagar corresponderia unicamente al “Impuesto B” y ascendera a un total de S/ 800.00.
Noétese que en estos casos se evita que la operacion gravada se encuentre incidida dos
veces por uno 0 mas impuestos con el mismo objeto.
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A diferencia de la figura de la deduccién del impuesto pagado planteado en lineas
anteriores, esta solucion resulta aplicable incluso en aquellos escenarios donde existe
complejidad para la determinacion del importe por pagar al verificar que la operacion o bien
estaria fuera del ambito de aplicacion del impuesto (en el caso de inafectacién tributaria) o
no seria exigible (en el caso de exoneracion tributaria).

Sin perijuicio de lo anterior, en este tipo de medidas es necesario que el legislador tome en
cuenta cual de los impuestos es el que se encontraria exonerado o inafecto, ya que es
posible que se originen situaciones en las que se genere un hecho imponible antes que el
otro. En este caso consideramos que seria necesario que el legislador tome como
referencia las practicas comerciales en las que se puede suscitar multiples supuestos
gravados en una sola operacién asi como el objeto del impuesto.

Consideramos ademas que la opcién que se tome en esta medida debe respetar el criterio
de equidad del impuesto, evitando la concrecion de situaciones en las que por la dacion de
una exoneracién o inafectacién se otorgue ventajas para ciertos sujetos respecto de
aquellos que estaran obligados al pago del impuesto'®.

Asimismo, debemos mencionar que la decisién de utilizar el método de la exoneracion o
inafectacion tributaria dependera de la politica que el legislador pretenda aplicar en dicho
ordenamiento. Como ya se explicé en el Capitulo Il, la diferencia entre ambas figuras radica
principalmente en la vocacion de permanencia, que en el caso de la inafectacion no estara
sujeto al plazo de vigencia 3 afos previsto en la Norma VII del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario™!.

160 Con relacion a este punto, RUIZ DE CASTILLA sostiene que la exoneracion tributaria:

(...) genera inequidad, en el sentido que —ademas de favorecer a los sectores sociales de ingresos
bajos- resulta que también beneficia a los sectores sociales de ingresos altos. En efecto, las
exoneraciones generales del IVA son “ciegas” en el sentido que no distinguen entre consumidores
pobres y ricos. Cuando por ejemplo los sectores sociales de ingresos altos adquieren fruta, exonerada
del IVA, resulta que —a pesar de poseer mayor nivel de riqueza econémica- no soportan una carga
tributaria.

En: RUIZ DE CASTILLA PONCE DE LEON, Francisco Javier. “Inmunidad, Inafectacién, Exoneracion,
Beneficios e Incentivos Tributarios”. En: Revista Foro Juridico No.12. Lima: 2013. Pagina 143.

6" NORMA VIIL.-REGLAS GENERALES PARA LA DACION DE EXONERACIONES, INCENTIVOS O
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

()

c. El articulado de la propuesta legislativa debera sefialar de manera clara y detallada el objetivo de la
medida, los sujetos beneficiarios, asi como el plazo de vigencia de la exoneracidn, incentivo o beneficio
tributario, el cual no podra exceder de tres (03) afos.

Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin sefialar plazo de vigencia, se entendera
otorgado por un plazo maximo de tres (3) afos.
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Al respecto, consideramos que cualquiera de estas medidas (deduccion del importe
pagado, exoneracion tributaria o inafectacién tributaria) debe aplicarse en funcién de la
estructura de los impuestos que gravan un mismo hecho a fin de evitar desnaturalizar su
aplicacion y los propésitos por los cuales se considerd que dicha operacion inicialmente
debia encontrarse gravada.

Finalmente, debemos resaltar que con la deteccién de este fendmeno y la aplicacion de la
medida que resulte mas conveniente segun el impuesto que se trate, se contribuye con una
mejor estructuracion del sistema tributario en un ordenamiento y que garantiza una
interpretacion adecuada y coherente de las normas tributarias. En palabras de CHICA
PALOMO: “(...) el sistema tributario local grava de forma reiterada materias que ya han sido objeto
de imposicion en el sistema estatal. Urge un nuevo disefio no solo del sistema tributario local que
tenga como finalidad no solo estrictamente recaudatoria, sino también la orientacion al
cumplimiento de los servicios a los ciudadanos con calidad y seguridad, generando con ello
confianza en el sistema tributario local’'®2. (El resaltado es nuestro)

En ese sentido, no cabe unicamente reconocer las situaciones en las que la doble
imposicion interna sea perjudicial para los sujetos obligados al pago de la deuda tributaria,
sino que ademas es necesario que el legislador analice a cabalidad la incidencia de la
medida o solucién que podria combatir dicho fendémeno.

3.4. Legislacion comparada: el caso de Espana y la nueva Ley de Sociedades

En la legislacién comparada, recientemente en Espafia se ha implementado una solucién
para combatir la multiple imposicién interna. Esta medida se establecioé con la vigencia de
la nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades dispuesta en la Ley N0.27/2014163,

Previamente a la publicacién de la citada ley, se suscitaban casos en los que una empresa
cuando recibia rentas en un determinado periodo por concepto de dividendos obtenidos
debia pagar el impuesto por los dividendos recibidos y ademas por las rentas derivadas de
la transmision de participaciones. Esta situacion evidenciaba una doble imposicion interna
que gravaba rentas que ya habian tributado y que habian sido canceladas.

Con la emisién de la Ley No.27/2014 se contrarrestd esta problematica y se opté por la
aplicacion en el articulo 21° del siguiente método:

Articulo 21°. - Exencion para evitar la doble imposicion sobre dividendos y rentas
derivadas de la transmision de valores representativos de los fondos propios de
entidades residentes y no residentes en territorio espariol.

162 CHICA PALOMO, Maria Dolores. “Reflexiones sobre la doble imposicion entre los impuestos de indole
estatal y local”. Nueva Fiscalidad. Andalucia: 2008. Pagina 133.

163 De fecha 27 de noviembre de 2014.
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1. Estaran exentos los dividendos o participaciones en beneficios de entidades,
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el porcentaje de participacion, directa o indirecta, en el capital o en los
fondos propios de la entidad sea, al menos, del 5 por ciento o bien que el valor
de adquisicién de la participacion sea superior a 20 millones de euros.

La participacion correspondiente se debera poseer de manera ininterrumpida
durante el afio anterior al dia en que sea exigible el beneficio que se distribuya
0, en su defecto, se debera mantener posteriormente durante el tiempo
necesario para completar dicho plazo. Para el computo del plazo se tendra
también en cuenta el periodo en que la participacion haya sido poseida
ininterrumpidamente por otras entidades que reunan las circunstancias a que
se refiere el articulo 42 del Cédigo de Comercio para formar parte del mismo
grupo de sociedades, con independencia de la residencia y de la obligacién de
formular cuentas anuales consolidadas.
(...)- (El resaltado es nuestro)

Segun se evidencia del articulo antes citado, en la Ley del Impuesto sobre Sociedades se
optd por la exoneracion del impuesto en los casos de dividendos o participaciones en
beneficios de entidades siempre y cuando se cumpla con una serie de requisitos. El importe
por dicho concepto no se incluye ademas en la base imponible del impuesto.

Asimismo, en la Disposicion Transitoria Vigésima Tercera se estableci6 un régimen
transitorio para aplicar deducciones y asi evitar la doble imposicién interna en los siguientes
términos:

Disposiciéon transitoria vigésima tercera. Régimen transitorio en el Impuesto
sobre Sociedades de las deducciones para evitar la doble imposicion.

1. En el supuesto de adquisicién de participaciones que se hubieran producido en
periodos impositivos iniciados, en el transmitente, con anterioridad a 1 de enero de
2015, los dividendos o participaciones en beneficios correspondientes a valores
representativos del capital o de los fondos propios de entidades residentes en territorio
espafol que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 21 de esta Ley, tendran
derecho a la exencién prevista en el citado articulo.

No obstante, cumpliéndose los referidos requisitos, la distribucion de dividendos o
participaciones en beneficios que se corresponda con una diferencia positiva entre el
precio de adquisicidon de la participacién y el valor de las aportaciones de los socios
realizadas por cualquier titulo no tendra la consideraciéon de renta y minorara el valor
fiscal de la participacion. Adicionalmente, el contribuyente tendra derecho a una
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deduccién del 100 por ciento de la cuota integra que hubiera correspondido a
dichos dividendos o participaciones en beneficios (...).

4. Las deducciones por doble imposicion establecidas en los articulos 30, 31y 32, del
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, segun redaccion vigente en
los periodos impositivos iniciados con anterioridad a 1 de enero de 2015, pendientes de
aplicar a la entrada en vigor de esta Ley, asi como aquellas deducciones generadas por
aplicacién de esta Disposicién no deducidas por insuficiencia de cuota integra, podran
deducirse en los periodos impositivos siguientes.

El importe de las deducciones establecidas en esta Disposicidon transitoria y en los
articulos 30, 31.1.b) y 32.3 del citado Texto Refundido se determinara teniendo en
cuenta el tipo de gravamen vigente en el periodo impositivo en que esta se aplique. (El
resaltado es nuestro)

Nétese ademas que la aplicacion del régimen transitorio constituye un método excepcional
de deduccion en los casos que los sujetos pasivos mantengan deducciones por concepto
de doble imposicién pendientes de utilizar en los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero
de 2015.

En este caso, si bien estaran gravadas las rentas por los dividendos obtenidos, asi como
las ganancias generadas por la transmision de participaciones, se corrige el importe que se
pagaria en exceso con la deduccion en la cuota integra.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, debemos agregar que en dicho ordenamiento también
se incluyé un supuesto de exoneracién en materia de Impuesto al Valor Afadido en los
casos en los que el valor de un servicio forme parte del valor en aduanas de una mercancia
importada (similar al supuesto de inafectacién previsto en el literal v) del articulo 2° de la
Ley del IGV peruano). Asi, el articulo 64° de la Ley No0.37/1992'%* establece que:

Articulo 64°.- Prestaciones de servicios relacionados con las importaciones.
Estaran exentas del impuesto las prestaciones de servicios, distintas de las declaradas
exentas en el articulo 20 de esta Ley, cuya contraprestacion esté incluida en la base
imponible de las importaciones de bienes a que se refieran, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 84. (El resaltado es nuestro)

Con relacion a este supuesto, LOPEZ ESPADAFOR sefiala lo siguiente:
(-..) si no se hubiese establecido la exencién contemplada en el citado articulo 64 se

daria una doble imposicién: las prestaciones de servicios accesorios a la
importacion se gravarian dos veces, una como prestacion de servicios en si u

164 De fecha 28 de diciembre de 1992.
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operacion inferior y otra al incluirse la contraprestacion por las mismas en la base
imponible del IVA que grava las importaciones. Con tal exencién se consigue que
tales prestaciones de servicios se graven una sola vez, incluyendo la contraprestacion
de las mismas en la base imponible del IVA a efectos del gravamen de las importaciones
de las que aquéllas sean accesorias, evitando asi la doble imposicién que se
produciria si tales prestaciones de servicios se gravasen ademas de forma
separada con respecto a las importaciones'65. (El resaltado es nuestro)

Conforme hemos sefalado en parrafos anteriores, la regulacién de cualquiera de las
medidas que contrarreste el problema de la doble imposicion interna dependera en gran
medida del tipo de tributo que se trate y el efecto que generaria sobre los sujetos afectados
por la doble incidencia de uno o mas tributos.

165 | OPEZ ESPADAFOR, Carlos Maria. “La doble imposicion interna”. Lex Nova. Valladolid: 1999. Pagina 215.
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CAPITULO IV: Analisis critico del supuesto de inafectacion del IGV en los casos de
utilizacion de servicios cuando el importe forma parte del valor en aduanas en la
importacion de bienes

Alo largo de la presente investigacion hemos descrito el ambito de aplicacion y los aspectos
generales que comprenden tanto el Derecho Tributario (en particular, el IGV) como el
Derecho Aduanero. Hemos explicado ademas como estas materias pueden integrarse
cuando se genera una obligacion tributaria aduanera.

Asimismo, hemos indicado que en el ambito tributario existen casos en los que una misma
operacion puede estar gravada dos veces o mas por un impuesto con el mismo objeto
impositivo, situacion que para efectos tributarios califica como un supuesto de doble
imposicion interna y es susceptible de afectar los principios constitucionales del
contribuyente.

A continuacion, en el presente capitulo analizaremos el supuesto de doble imposicion
interna en el IGV que se configura en operaciones con sujetos no domiciliados, en
especifico, por concepto de utilizacién de servicios e importaciéon de bienes, y si dicha
incidencia ha sido solucionada por el legislador.

Sobre este punto, es preciso indicar que en los ultimos afos el legislador ha detectado la
mencionada doble imposicion, por o que mediante la Ley No.30264 modifico la Ley del IGV
y su Reglamento para implementar una solucion al mencionado problema.

Por ello, el presente analisis de la doble incidencia tendra como propésito identificar la
problematica detectada por el legislador y evaluar a detalle si la medida adoptada para
contrarrestar el efecto de doble imposicidon interna es la adecuada. En otras palabras,
pasaremos a profundizar si la introduccion del literal v) del articulo 2° de la Ley del IGV
prevista en la Ley No.30264 cumple con resolver la problematica detectada por el legislador.

Toda vez que el objeto del presente analisis es la obligacion tributaria que se genera con la
configuracién de la utilizacion de servicios en el pais, asi como la obligacién tributaria
aduanera que se configura con la importacién de bienes en el pais, nuestra evaluacion
tomara en cuenta los alcances y materias explicadas en los capitulos anteriores respecto a
la lectura integral del Derecho Tributario y el Derecho Aduanero.

4.1. Problematica antes de la modificacion de la Ley del Impuesto General a las
Ventas dispuesta en la Ley No.30264: la doble imposicion interna en el Impuesto

General a las Ventas

Antes de las modificaciones de la Ley del IGV y su Reglamento dispuestas en la Ley
No0.30264, en nuestro ordenamiento no se tenian previstos medidas vinculadas a la doble
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imposicion interna que surgian de aquellas operaciones internacionales en las que
participaba un contribuyente del impuesto con sujetos no domiciliados. Nos explicamos.

Cuando un sujeto no domiciliado exportaba bienes a nuestro pais a favor de un sujeto
domiciliado, de acuerdo con las normas del IGV dicha operacion calificaba como un
supuesto gravado por importacion de bienes (literal e) del articulo 1° de la Ley del IGV;
asimismo, si en el marco de dicha importacion el sujeto no domiciliado prestaba servicios
que guardaban relacion con las mercancias importadas, el importe por estas prestaciones
estaba sujeto al IGV al calificar como utilizacién de servicios al tratarse de un servicio
prestado por un sujeto no domiciliado utilizado econdmicamente en el pais (literal b) del
articulo 1° de la Ley del IGV). Sin embargo, nétese que por normas aduaneras la
contraprestacion pagada por los servicios se encontraba incluida en el valor de importacién
de bienes al formar parte del valor en aduanas de acuerdo a las normas de valoracion.

En otras palabras, de acuerdo con la legislacion tributaria el contribuyente en el marco de
este tipo de operaciones debia pagar el IGV por los siguientes conceptos:

- Utilizacion de servicios (literal b) del articulo 1° de la Ley del IGV), pues los servicios
relacionados a la mercancia importada son prestados por un sujeto no domiciliado
y seran utilizados econémicamente (primer acto de disposicion del servicio) en el
pais por el contribuyente.

- Importacién de bienes (literal e€) del articulo 1° de la Ley de IGV), pues de
conformidad con las normas de valoracién aduanera los importes vinculados a las
prestaciones de las mercancias importadas forman parte del valor en aduanas de
dicho bien.

Segun se observa, los servicios vinculados a la mercancia importada, aun cuando se
trataban de una sola prestacién, debian tributar dos veces por dos supuestos de hecho
distintos de acuerdo con la Ley del IGV, lo cual era recaudado por las intendencias de
tributos internos y aduanas de la SUNAT.

Sobre el particular, ASSERETO BOSSIO resume la problematica antes sefialada en los
siguientes términos:

(...) estas inafectaciones también surgen como resultado de un conflicto entre la
Administracién Tributaria (en este caso aduanera) y los contribuyentes, relacionado con
los contratos de llave en mano a suma alzada para la ejecucion de grandes obras de
infraestructura. En ese conflicto, cuyo caso mas avanzado sigue a la fecha pendiente
de resolucion definitiva en etapa judicial, la SUNAT sostenia que se importaban plantas
productivas y que los servicios de ingenieria que formaban parte de los respectivos
contratos integraban el valor en aduana de esas plantas conforme a las normas
internacionales de valoracion aduanera, por lo que se encontraban gravados con el
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IGV por importaciéon de bienes. El problema fue que la misma SUNAT, pero esta
vez a través de sus intendencias encargadas de administrar tributos internos y de
recaudar el IGV por utilizacion de servicios, consideraba que también incidia el
IGV por utilizacion de servicios sobre la totalidad del contrato, posicion que fue
confirmada por el Tribunal Fiscal en por lo menos dos resoluciones. Los contribuyentes,
por su parte, entendieron que por tratarse de servicios de ingenieria, debia tributarse
solo bajo la figura de utilizaciéon de servicios y que, por ese y otros motivos relativos a
la interpretacion de las normas de valoracion en aduana, el valor de los mismos no
debia estar gravado, ademas, con el IGV por importaciéon. Esta diferencia de
interpretacion motivé a que las Intendencias de Aduana de la SUNAT formularan
las acotaciones que dieron origen al conflicto'6, (El resaltado es nuestro)

Hasta antes de las modificaciones al articulo 2° de la Ley del IGV, existian dos posiciones
con relacién a la doble incidencia que tenia el IGV en los casos donde un sujeto importaba
mercancias al pais y cuyo valor incluia los servicios vinculados a dichos bienes: por un lado,
los contribuyentes sostenian que debian pagar por los servicios vinculados al bien
importado unicamente el IGV por utilizacion de servicios, sin ser dicho valor nuevamente
gravado por concepto de importacion de bienes; por otro lado, la SUNAT consideraba que
de la lectura de la Ley del IGV se concluia que el valor del servicio prestado por el sujeto
no domiciliado estaba gravado tanto por utilizacién de servicios como por importacion de
bienes.

Bajo un criterio similar al de la SUNAT, el Tribunal Fiscal ha sefialado que en este tipo de
operaciones el hecho econémico esta gravado tanto por la utilizacion de servicios como por
la importacion del bien. Esta posicion es recogida por ejemplo en la Resolucion No.11992-
4-2013, de fecha 19 de julio de 2013, en la que se concluyd que los servicios prestados en
el marco de un contrato de llave en mano vinculados a una mercancia importada estan
gravados por el IGV por concepto de utilizacidon de servicios, sin perjuicio de que el mismo
importe esté afecto al mismo impuesto por importacién de bienes.

El problema de la doble imposicién interna se presentaba con mayor frecuencia, por
ejemplo, en el caso de las regalias y de los servicios de elaboracién de planos y bienes en
el extranjero, que luego serian destinados al régimen de importacién definitiva'®’.

Esta situacion conllevaba a que en estos casos el contribuyente del impuesto pague en dos
oportunidades distintas sobre el mismo valor de la contraprestacién pactada el IGV
correspondiente a la utilizacion de servicios en el pais y a la importacién de los bienes.
Lamentablemente, no existia disposicion alguna que contrarreste dicha problematica

166 ASSERETO BOSSIO. “Doble imposicion de IGV en importacion y utilizacion de servicios: ¢problema de
interpretacion o de regulacién?”. En: Revista lus Et Veritas No.52. Lima: 2016. Pagina 69.

167 Dicha informacién se puede apreciar, por ejemplo, en las Resoluciones del Tribunal Fiscal No.18177-1-2011
y 11992-4-2013, de fechas 28 de octubre de 2011 y 19 de julio de 2013, respectivamente.
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perjudicando a los contribuyentes que estaban involucrados en este tipo de operaciones
con sujetos no domiciliados.

Este problema no solo generaba confusion con relacion a la actuacion de las intendencias
de tributos internos y aduanas de la SUNAT que terminaban gravando dos veces con el
mismo impuesto una misma operaciéon internacional, sino que ante la posibilidad de
suscitarse una contingencia tributaria se desalentaba a los sujetos domiciliados a contratar
servicios en el exterior destinados a la elaboracion de bienes corporales, que
posteriormente serian importados.

La Unica norma que establecia un método para evitar que un sujeto pague dos veces el
mismo impuesto por una misma operacién internacional se encontraba regulada en el
segundo parrafo del literal €) del articulo 2° del Reglamento de la Ley del IGV, y se referia
exclusivamente a los bienes intangibles importados'®®, conforme se verifica a continuacion:
“Tratandose del caso de bienes intangibles provenientes del exterior, el Impuesto se
aplicara de acuerdo a las reglas de utilizacion de servicios en el pais. En caso que la
Superintendencia Nacional de Aduanas - ADUANAS hubiere efectuado la liquidacién y el
cobro del Impuesto, éste se considerara como anticipo del Impuesto que en definitiva
corresponda.” (El resaltado es nuestro)

De la lectura del citado articulo se infiere que durante el periodo que dicha disposicion
estaba vigente se entendia que las importaciones de bienes intangibles calificaban como
operaciones gravadas con el IGV por concepto de utilizacién de servicios. De ahi que si la
Intendencia de SUNAT - Aduanas consideraba que la importacién de la mercancia
intangible estaba gravada con el IGV por concepto de importacion de bienes, el pago
efectuado por el importador se consideraba como un anticipo del impuesto que se debia
regularizar.

La finalidad de esta disposicion era que no existieran confusiones con respecto al
tratamiento de la importacion de bienes intangibles como hecho gravado unicamente por
utilizacion de servicios en el pais, y que el contribuyente no se vea afectado con la
exigibilidad de la deuda tributaria por parte de la Administracién Tributaria, en particular,

168 Cabe sefialar que en virtud de dicha norma, a criterio de la SUNAT no existia en estos casos un supuesto
de doble imposicion, sino que estos debian entenderse como operaciones independientes que se
encontraban gravadas con el IGV. A titulo ilustrativo, mediante Informe No0.305-2005-SUNAT/2B0000, de
fecha 16 de diciembre de 2005, se concluy6 que: “Si existe un servicio prestado por un sujeto no domiciliado
que elabora el software a pedido y ese servicio es utilizado en el pais, la operacién esta gravada con el IGV,
siendo sujeto del Impuesto el usuario del mismo. La importacion del intangible (software) proveniente del
exterior se encuentra gravada con el IGV, siendo el sujeto del Impuesto el importador.”

Segun se advierte del citado informe, para la Administraciéon Tributaria cuando un sujeto no domiciliado se
obligaba a prestar servicios que calificaban como utilizacién de servicios para efectos del IGV, y cuyo importe
a su vez formaba parte del valor en aduanas del bien importado se debia gravar nuevamente con el impuesto
por tratarse de una importacion de bienes intangibles.
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respecto a la Intendencia de SUNAT — Aduanas que lo podia exigir como un hecho gravado
por importacién de bienes.

Asi, esta medida no hacia mas que evitar que la Administracion Tributaria calificara la
importacion de bienes intangibles como un hecho gravado distinto a la utilizacién de
servicios en el pais y que, en caso ocurra, el contribuyente no se vea en la necesidad de
pagar dos veces el mismo impuesto. Sin embargo, como hemos indicado, esta disposicion
estaba limitada unicamente a los supuestos de importacién de bienes intangibles,
privandose de una medida adecuada en los casos donde un sujeto importe mercancias
corporales y la SUNAT grave dos veces con el IGV dicha operacion internacional.

4.2. La Exposicion de Motivos de la Ley No.30264 y la medida optada por el legislador
para combatir la doble imposicion interna en las operaciones de importacion de
bienes corporales

Ante la situacion descrita en lineas anteriores, el Congreso de la Republica como parte de
las modificaciones que planeaba realizar en la legislaciéon vigente en el afio 2014 para
promover el crecimiento econémico en el Peru elabor6 el Proyecto de Ley No.3690/2014-
PE'® (en adelante, “Proyecto de Ley”), en el cual se incluyeron medidas para solucionar la
doble incidencia en el caso de importacion de mercancias cuyo valor comprendia servicios
utilizados en el pais.

El legislador advirtié que en nuestro ordenamiento si existia una problematica en materia
de doble imposicidn econémica en el caso de operaciones internacionales que se
encontraban gravadas con el IGV por utilizacién de servicios e importacion de bienes.

Sobre el particular, en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se describié el
problema de la doble imposicién econdmica en los siguientes términos:

(...) En relacion a las operaciones gravadas mencionadas, se han detectado como
supuestos de doble imposicion econdmica aquellos casos en que existe una
utilizacién de servicios cuya retribucién, a la vez, forma parte:

- Del valor en aduana de bienes corporales que se importan al pais: lo cual ocurre,
por ejemplo, cuando un sujeto domiciliado encarga a uno no domiciliado elaborar y
remitir un bien corporal. Ejemplo, regalias y servicios prestados en el pais de origen
relacionadas con la mercancia adquirida.

- Del valor de bienes intangibles que se importan al pais; lo que sucede, por
ejemplo, si es que se manda a elaborar un comercial publicitario que luego se envia al
pais por internet. Ello debido a que el gravamen a la importacion de bienes (entre ellos

169 Proyecto de Ley que establece medidas para promover el crecimiento econdémico. El Proyecto de Ley
No0.3690/2014-PE fue elaborado el 7 de agosto de 2014.
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los intangibles) no distingue entre un bien que es adquirido como tal o uno que se manda
a elaborar (es decir, que deriva de la prestacién de un servicio). (El resaltado es nuestro)

En esa linea, en el Proyecto de Ley se recogieron algunos supuestos en los que la “doble
imposicion econdmica” se configuraba en nuestro ordenamiento, segun el grafico detallado
a continuacion:

Como se puede apreciar del grafico anterior, el legislador identificé ciertos supuestos que
de acuerdo con la Ley del IGV estarian gravados tanto por la importacién de bienes como
la utilizacidon de servicios en el pais: los servicios que implican la elaboraciéon de un bien
corporal y aquellos que se agregan al valor en aduana de un bien corporal por normas de
valoracién. En este ultimo caso, en la Exposicion de Motivos se puso ejemplos las regalias
y los servicios en origen pagados por el importador y que son condicién de venta.

A partir de la problematica detectada, el legislador dispuso como medida para eliminar la
doble imposicion econdmica la inafectacion del IGV por concepto de utilizacion de servicios,
cuando la retribucién por dicho concepto formaba parte del valor en aduanas. Asi, se
planted lo siguiente

Considerando que los supuestos de doble imposicién detectados generan costos en
las operaciones de este tipo que realizan los contribuyentes que no se justifican
conforme a la técnica del impuesto, se propone eliminarla a través de las siguientes
medidas:

(...) Se desgrava la utilizaciéon de servicios en el pais, cuando la retribucion del
servicio forma parte del valor en aduana de bienes corporales que se encuentran
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gravados en la importacion, de modo tal que laimposicién sélo ocurra en el momento
de la importacion del bien corporal y el pago se efectie ante la aduana
correspondiente. (El resaltado es nuestro)

De esta manera, en aquellos casos en los que un sujeto importe mercancias cuyo valor en
aduanas incluye servicios utilizados en el pais, solo correspondera que se efectue la
cancelacion del impuesto por importacion de bienes, de conformidad con el literal €) del
articulo 1° de la Ley del IGV.

4.3. Legislacion después de la modificacion dispuesta en la Ley No.30264

Conforme hemos senalado en lineas anteriores, con fecha 16 de noviembre de 2014, se
publico en el Diario Oficial EI Peruano la Ley No0.30264, Ley que establece medidas para
promover el crecimiento econémico, que reguld, entre otros supuestos, la inafectacién de
la utilizacion de servicios en el pais en los casos en los que la retribucion forme parte del
valor en aduana de la importacion de bienes.

A partir de la evaluacion del fenémeno de la doble incidencia del IGV descrita en el Proyecto
de Ley, la medida que se dispuso se realizé a través de la incorporacion del literal v) en el
articulo 2° de la Ley del IGV, tomando en cuenta los aspectos descritos en la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, en los siguientes términos:

Articulo 2°. - CONCEPTOS NO GRAVADOS
No estan gravados con el impuesto:

v) La utilizacién de servicios en el pais, cuando la retribucion por el servicio forme parte
del valor en aduana de un bien corporal cuya importaciéon se encuentre gravada con el
Impuesto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior s6lo sera de aplicacion:

1. Cuando el plazo que medie entre la fecha de pago de la retribucién o la fecha en que
se anote el comprobante de pago en el Registro de Compras, lo que ocurra primero; y
la fecha de la solicitud de despacho a consumo del bien corporal no exceda de un (1)

ano.

En caso que la retribucion del servicio se cancele en dos (2) o mas pagos, el plazo se
calculara respecto de cada pago efectuado.

2. Siempre que el sujeto del Impuesto comunique a la SUNAT, hasta el tltimo dia habil

del mes siguiente a la fecha en que se hubiera producido el nacimiento de la obligacion
tributaria por la utilizacion de servicios en el pais, la informacién relativa a las
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operaciones mencionadas en el primer parrafo del presente inciso, de acuerdo a lo que
establezca el Reglamento.

Las utilizaciones de servicios que no se consideren inafectas en virtud de lo sefalado
en el parrafo anterior, se reputaran gravadas en la fecha de nacimiento de la obligacion
tributaria que establece la normatividad vigente.

De la lectura del mencionado articulo se evidencia que para no gravar las prestaciones que
califican como utilizaciéon de servicios en el pais en el marco de la importacién de bienes
corporales, es necesario cumplir previamente con los siguientes requisitos:

(i) La retribucion del servicio utilizado en el pais debe formar parte del valor en aduanas
del bien corporal objeto de importacion definitiva.

(i)  Entre el nacimiento de la obligacion tributaria por utilizacion de servicios en el pais
(fecha de retribucion o fecha en que se anote el comprobante de pago en el Registro
de Compras) e importacion de bienes (fecha de solicitud de despacho a consumo del
bien corporal) no se debe exceder del plazo de un afno; y,

(i)  El sujeto del impuesto comunique a la SUNAT las operaciones antes mencionadas
hasta el ultimo dia habil del mes siguiente a la fecha de nacimiento de la obligaciéon
tributaria por utilizacion de servicios en el pais, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento de la Ley del IGV.

Cabe senalar que los requisitos dispuestos en el literal v) del articulo 2° de la Ley del IGV
condicionan la inafectacion de la utilizacidon de servicios, por lo que si no se incumple con
alguno de ellos la prestacién del servicio estara gravada dos veces con el IGV.

Por otro lado, y con el propésito de regular con mayor detalle la inafectacién prevista en la
Ley del IGV, mediante Decreto Supremo No.65-2015-EF'° publicado el 26 de marzo de
2015 se incluy6 en el Reglamento de la Ley del IGV las disposiciones pertinentes vinculadas
con la inafectacion de la utilizacion de servicios en el pais'".

En particular, en el Reglamento de la Ley del IGV se agregd en el numeral 11 del articulo
2° un apartado que dispone la informacién y datos minimos que debe contener la
comunicacion destinada a la Administracion Tributaria con motivo del nacimiento de la

170 Modifican el Reglamento de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
para regular las comunicaciones a la SUNAT a que se refieren los incisos v) y w) del articulo 2 de dicha Ley.

171 De acuerdo con la Tercera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley No.30264, la regulaciéon contenida

en el literal v) del articulo 2° de la Ley del IGV regiria a partir de la entrada en vigencia de la norma que
reglamente su aplicacion.
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obligacion tributaria por utilizacién de servicios en el pais vinculado a la importacion de un
bien corporal:

Articulo 2°.- Para la determinacién del ambito de aplicacion del Impuesto, se tendra en
cuenta lo siguiente:

(...)

11. OPERACIONES NO GRAVADAS

(...)

11.5. Utilizacion de servicios en el pais

La comunicacion a que se refiere el inciso v) del articulo 2 del Decreto se presenta a la
SUNAT mediante un escrito y tiene caracter de declaracion jurada. Dicho escrito debera
estar firmado por el representante legal acreditado en el Registro Unico de
Contribuyentes, de corresponder.

La informacién que debe contener la comunicacion es la siguiente:

a) Datos del sujeto del impuesto:
i. Apellidos y nombres, denominacion o razén social.
ii. Numero de Registro Unico de Contribuyentes.

b) Datos del sujeto no domiciliado prestador del servicio que se utiliza en el pais y del
proveedor del bien corporal que se importa:

i. Apellidos y nombres, denominacion o razén social.

ii. Pais y direccién completa en la que se ubica la sede principal de sus actividades
econdmicas.

En caso se trate del mismo sujeto, se indicara dicha situacion y los datos se consignaran
una sola vez.

c) Datos del bien corporal que se importa:
i. Descripcion.

ii. Valor del bien.

iii. Cantidad y unidad de medida.

d) Datos del servicio que se utiliza en el pais, cuya retribucién forma parte del valor en
aduana del bien corporal que se importa:

i. Descripcion.

ii. Valor de la retribucion.

En los casos en que la SUNAT detecte errores u omisiones en la informacion que
contiene la comunicacioén, informara al sujeto del impuesto para que en el plazo de dos
(2) dias habiles subsane los errores u omisiones detectadas. Si la subsanacion se
efectla en el plazo indicado, la comunicacién se tendra por presentada en la fecha en
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que fue recibida por la SUNAT, en caso contrario, se tendra por no presentada. (El
resaltado es nuestro)

En lineas generales, podemos apreciar que para acogerse a la inafectacion es necesario
comunicar a la Administracion Tributaria los datos de las partes involucradas en la
importacién de la mercancia (contribuyente, proveedor del bien corporal, entre otros) asi
como el detalle del bien importado y del servicio que forma parte del valor en aduana del
bien corporal.

Con la entrada en vigencia de esta norma el legislador consideré que la doble incidencia
del IGV en el caso de importacién de bienes que comprendian prestacion de servicios
gravados por importacion de bienes y utilizacién de servicios iba a solucionar el problema
que ocasiono la regulacion anterior y generaria mayores incentivos para el crecimiento
econdémico.

Como explicaremos a continuacién, aun cuando se haya pensado que la inafectacion de la
utilizacion de servicios en el pais corrigié la problematica de la doble imposicion
consideramos que la modificacién realizada a través de la Ley No0.30264 no ha sido
concebida tomando en cuenta la magnitud de este fendmeno y las practicas comerciales
reconocidas en la legislacién aduanera.

4.4. Analisis de la normativa actual: Reflexiones sobre la problematica de la doble
incidencia regulada en la Ley del IGV desde una perspectiva integral del Derecho
Tributario y el Derecho Aduanero

Luego de abordar el concepto del fendmeno de la doble incidencia interna y su impacto en
los sujetos cuyo hecho econdmico es afectado dos o mas veces por el mismo impuesto,
corresponde verificar si la problematica detectada por el legislador en la Exposicién de
Motivos del Proyecto de Ley No0.3690/2014-PE, que se concretd en las modificaciones
previstas en la Ley N0.30264, califica como un supuesto de doble imposicion interna. A fin
de determinar si dicha situacion surge de una deficiencia de regulacion o interpretacion.

Para ello, pensemos a modo de ejemplo que el sujeto “A” domiciliado en el Peru decide
comprar al sujeto “B” domiciliado en Alemania aparatos electronicos cuyo importe total
asciende a S/ 200,000.00. Con el fin de concretar la importacion de dichos aparatos ambos
sujetos acordaron que en los préximos tres meses, posteriores a la importacion, el sujeto
“A” debia pagar a favor de “B” la suma total de S/ 30,000.00 por concepto de ingenieria
vinculada a la instalacion de dichos aparatos electrénicos.

Al respecto, debemos reiterar lo expuesto en el Capitulo Il de la presente tesis, esto es,
para que se configure un supuesto de doble imposicidon es necesario que se identifique una
operacion que sea susceptible de estar afecta dos veces por uno o mas tributos cuyo objeto
del impuesto sea el mismo.
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En ese contexto, tenemos un servicio que sera realizado por un sujeto no domiciliado
(servicio de ingenieria) y que estara vinculado con un bien corporal (aparatos electrénicos)
que sera importado al pais. De la lectura de nuestra legislacion se verifica que la operacién
efectuada por el sujeto “B” estara gravada con el IGV por los siguientes supuestos:

- Utilizacion de servicios, en tanto el primer acto de disposicion del servicio prestado
por el sujeto no domiciliado sea efectuado en el Peru.

- Importacion de bienes, si de acuerdo con las normas de valoracion aduanera
reconocidas por nuestro ordenamiento, la contraprestacion por dicho servicio forma
parte del valor en aduanas de la mercancia importada.

En ese sentido, el sujeto “A” debera cumplir con su obligacion de cancelar el IGV en los
siguientes términos:

Supuesto Operacion Base imponible 1oV
 rado P _ CeIPONBE  (18%)

S/ 200,000.00 (valor en aduana
determinado de acuerdo con la | 36,000.00

Importacion aparatos electronicos . o
de bienes legislacion aduanera)

S/ 30,000.00 (valor en aduana
corporales

Importacion de

Servicio de ingenieria | determinado de acuerdo con la | 5,400.00
legislacién aduanera)

Utilizacion de
servicios en el | Servicio de ingenieria
pais

S/ 30,000.00 (retribucion por el

- 5,400.00
servicio)

TOTAL (S/) 46,800.00

Del grafico mostrado podemos advertir que el sujeto “A” estaria pagando por IGV un total
de S/ 46,800.00 por la importacién de los aparatos electronicos, importe que resulta de la
suma del impuesto por la importacion de bienes y la adicion dos veces de la prestacion del
servicio de ingenieria. Respecto a esta ultima operacién, podemos observar que se estaria
afectando de forma mudltiple un mismo hecho econdmico que denota la capacidad
contributiva del sujeto “A” materia del IGV.

En otras palabras, al encontrarse el sujeto “A” obligado a cancelar a la Administracion
Tributaria por el servicio de ingenieria prestado por el sujeto “B” el IGV que nacera por
utilizacion de servicios en el pais y a su vez por importacién de bienes corporales, se
evidencia la doble afectacién del mismo objeto del impuesto correspondiente a un Unico
hecho econdémico.
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De esta manera, aun cuando el hecho econémico (segun el ejemplo, servicio de ingenieria)
recaiga en dos supuestos de hecho distintos gravados con el IGV (utilizacion de servicios
en el pais e importacién de bienes corporales) se manifiesta el fendmeno de la doble
imposicién interna que recae sobre el sujeto “A” al gravarse dos veces la misma
manifestacién econdmica (consumo).

Nuestra intencién con este ejemplo ha sido demostrar como es que se configura la doble
incidencia del IGV en situaciones donde existen importacion de bienes corporales y
prestaciones de servicios vinculadas a dichas mercancias, asi como los efectos de este
fendmeno para los contribuyentes en la determinacion del impuesto (como por ejemplo, la
afectacion al principio de no confiscatoriedad).

En tal sentido, coincidimos con el legislador cuando sefiala que en nuestro ordenamiento si
se configuran supuestos de doble imposicién en los casos de importacién de bienes
corporales pues el importe correspondiente a una sola operacion (servicio en el marco de
la importacién de bienes corporales) estara gravado dos veces por el mismo impuesto, pero
por diferentes supuestos previstos en la Ley del IGV: utilizacién de servicios en el pais e
importacién de bienes corporales.

Asimismo, consideramos que el problema de la doble incidencia en el IGV era un asunto
de interés que debia ser abordado de forma oportuna en la legislacién, pues hasta la
modificacion de nuestra Ley del IGV, como se indico, no existia una solucion en nuestra
regulacion. Por ello, resultaba conveniente que el legislador establezca como parte de las
medidas para la promocién del crecimiento econdmico una solucion a la doble imposicion
interna en el caso de servicios utilizados en el pais vinculado a bienes corporales
importados, ya que se perjudicaba a los contribuyentes que realizaban estas operaciones
con una excesiva e injustificada presion tributaria.

No obstante, si bien coincidimos con la definicion expuesta por el legislador en la Exposicion
de Motivos’’?, cuestionamos que califique este problema como “econémico”, ya que para
los casos de doble imposicion desde la perspectiva local no existe una clasificacion que
distinga un supuesto de doble imposicion econémica y aquellos que no lo son (como sucede
en Derecho Tributario Internacional en el que se diferencia la doble imposicion econdmica
de lajuridica). Por ello, consideramos mas conveniente que se denomine “doble imposiciéon
interna”.

Habiendo identificado que si nos encontramos ante un problema de la doble incidencia en
el IGV, debemos indicar que la medida implementada por el legislador y que se materializé
en la modificacion del articulo 2° de la Ley del IGV no soluciona el problema de la doble
imposicion interna por las razones que pasaremos a explicar en las siguientes lineas:

172 E| legislador en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley indica que existe “(...) doble imposicion
economica” cuando “el mismo valor se grava mas de una vez, aun cuando por hechos gravados distintos”.
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Como hemos senalado, el literal v) del articulo 2° de la Ley del IGV exige entre otros
requisitos que para que el importe correspondiente a la utilizacion de servicios en el
pais no esté gravado con el impuesto es necesario que la obligacion tributaria de este
supuesto de hecho (fecha de pago de la retribucion o la fecha en que se anote el
comprobante de pago) no exceda del plazo de un afio del nacimiento de la obligacion
tributaria por la importacion del bien corporal (fecha de solicitud de despacho a
consumo del bien corporal).

Ahora bien, de acuerdo con la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, este
requisito temporal fue pensado exclusivamente para los casos donde la obligacion
tributaria por utilizacién de servicios en el pais nace antes de la importacion de bienes
corporales. Asi, respecto al presente requisito, el legislador sostuvo lo siguiente:

A fin de evitar practicas elusivas en caso que la utilizacién de servicios en el pais
ocurra antes que la importaciéon del bien corporal, se establece como condicion
para que opere la desgravacion que entre la fecha del pago de la retribucion por la
utilizacion de servicios o la fecha en que se anote el comprobante de pago, lo que ocurra
primero, y la fecha de la solicitud de despacho a consumo del bien corporal cuyo valor
en aduana incluya la retribucion del servicio no medie un plazo mayor a un (1) afo. (El
resaltado es nuestro)

Segun se aprecia, el propésito de la condicion de temporalidad entre el nacimiento de
ambas obligaciones tributarias era que los contribuyentes no realicen practicas
elusivas para no pagar el IGV que correspondia y asi defraudar al fisco, cuando la
utilizacién de servicios en el pais se configure antes que la importacién de bienes
corporales. La razén principal de esta condicion es explicada por el legislador en las
siguientes lineas de la Exposicion de Motivos:

(...) [en el supuesto en el que] un contribuyente utilice en el pais un servicio prestado
por un no domiciliado, no pagando el IGV ante tributos internos por utilizacién de
servicios no obstante que nazca la obligacion tributaria por tales hechos gravados (en
el momento del pago o de la anotaciéon del comprobante de pago respectivo en el
Registro de Compras), alegando que la retribucién del servicio formara parte del
valor en aduana de un bien corporal (mercancia) que sera importado después
(momento en que pagara el impuesto respectivo) y que finalmente dicha importacion
no se realice nunca, con lo que no pagara el IGV. (El agregado y resaltado es
nuestro)

El legislador considerd conveniente implementar este requisito a fin de garantizar que
la importacién de la mercancia se configure en el plazo de un afio. De este modo,
transcurrido dicho plazo sin efectuarse la importacion del bien, correspondera que se
pague el IGV por la utilizacién de servicio. Nétese que segun la regulacion actual, la
SUNAT tributos internos conocera de dichas operaciones toda vez que el segundo
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requisito obliga al contribuyente que, una vez configurada el supuesto de hecho de la
utilizacion de servicios, comunique a detalle las operaciones (servicio e importacion).

Sin embargo, consideramos que la supuesta elusion tributaria detectada por el
legislador no se suscitaria en esos casos, por lo que la implementacién del requisito
temporal no sera necesaria. En efecto, en la Exposicién de Motivos se explica que el
requisito temporal evitara que los contribuyentes defrauden al fisco cuando se
configure el nacimiento de la obligacion tributaria y estos, acogiéndose a la
inafectacién, no paguen el IGV por utilizacion de servicios, alegando que la retribucion
formara parte del valor en aduanas de un bien corporal que se importara
posteriormente, no obstante, la importacion nunca se realice. En ese escenario, a
criterio del legislador, el contribuyente no habra pagado IGV alguno.

Al respecto, consideramos que dicho razonamiento resultado equivocado, pues para
acogerse a la inafectacion es necesario que la retribucion del servicio forme parte del
valor en aduanas de un bien importado, lo que supone que debe realizarse la
importacién del bien corporal. Asi, en caso no se realice esta ultima operacion
(importacién del bien corporal) el contribuyente no podria acogerse a la inafectacion,
por lo que existira en principio una deuda tributaria de IGV por utilizacién de servicios
en el pais pendiente por cancelar.

Por ello, aun cuando este requisito no resultara exigible, el contribuyente no podria
acogerse a la inafectacion, pues la retribucion por el servicio no formaria parte del
valor en aduana ya que la importacién de los bienes corporales no se habria
suscitado. De ahi que la Administracién Tributaria en ejercicio de sus facultades
podria exigir la cancelacion del IGV por utilizacién de servicios en el pais y se
garantizaria la recaudacion del integro de la deuda tributaria, siempre y cuando se
cumplan con todos los aspectos de la hipdtesis de incidencia de este supuesto de
hecho.

Toda vez que nos encontramos ante dos supuestos de hechos —utilizacion de
servicios en el pais e importacién de bienes- que generan, por un lado, una obligacion
tributaria y, por el otro, una obligacion tributaria aduanera, correspondia que la
justificacion del legislador para la implementacion del requisito temporal para la
inafectacion de la utilizacion de servicios involucre un analisis no solo de las normas
tributarias sino también de las normas aduaneras. En efecto, consideramos que sélo
efectuando un analisis de ambas regulaciones se podria determinar cual seria el plazo
correcto y si en todos los casos se configurara la utilizacion de servicios antes que la
importacion de bienes.

Creemos conveniente que este asunto debid ser tratado y explicado al momento de

formular una solucién para la doble imposicién interna, pues la exigencia de un plazo
como condicion para gozar de una inafectacion tributaria es determinante para
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identificar cuantos supuestos pueden estar dentro del ambito de aplicacion de esta
medida y que solucionaran el fendmeno de la doble incidencia.

Sobre el particular, debemos precisar que el plazo de un afo respecto al nacimiento
de las obligaciones tributarias por utilizacion de servicios e importacion de bienes
corporales (requisito temporal) no se ajusta a lo dispuesto en la regulacién aduanera,
pues existen casos en los que este plazo podria ser mayor a un afo.

Los casos a los que nos referimos son aquellos donde el importador determina un
valor provisional'”® a las mercancias importadas ya que ciertos conceptos no pueden
ser calculados inicialmente para determinar el monto total de la mercancia, dentro de
la cuales se incluyen los importes por los servicios que forman parte del valor en
aduanas. Asi pues, en estos supuestos no se podria configurar el hecho imponible de
la utilizacién de servicios antes que la importacion.

A continuacién, explicaremos lo sefalado en el parrafo anterior a partir del siguiente
ejemplo:

a) En enero de 2015 la “Empresa A” decide importar televisores procedentes de
México para posteriormente venderlos en el Peru. Segun lo estipulado en el
contrato suscrito con el vendedor no domiciliado “Empresa B”, la “Empresa A”
se obliga a retribuirle un porcentaje producto de las ventas que realice por los
televisores por concepto de regalias'.

b) En octubre de 2015, al momento de realizar la solicitud del despacho aduanero
y la declaracién se registré un valor provisional (no definitivo) de la mercancia
en la Declaracién Aduanera de Mercancias (en adelante, “DAM”), ya que hasta

173 De acuerdo con el Procedimiento DESPA-PE.01.10a “Importacion para el consumo. Procedimiento

174

especifico: valoracion de mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC” se define al valor provisional
en los siguientes términos: “(...) VALOR PROVISIONAL: Valor declarado por el importador cuando el
precio realmente pagado o por pagar no se determina de manera definitiva y depende de una
condicién futura o cuando el valor de los elementos del articulo 8 del Acuerdo, no se conozcan al
momento de la declaracion del valor en aduana y puedan estimarse. Esta conformado por un valor fijo
y un valor estimado.” (El resaltado es nuestro)

Decision No.571 — Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Articulo 8°.-

Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, se afiadiran al precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias importadas:

)

c) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de valoracién que el comprador
tenga que pagar directa o indirectamente como condicion de venta de dichas mercancias, en la medida en que
los mencionados canones y derechos no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar.
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ese momento no se conocia el valor en aduana del bien importado, toda vez que
aun no podia ser calculado el monto de regalias.

Cabe sefalar que la consignacion de dicha informacion se realizé en base al
Procedimiento DESPA-PE.01.10a - Importacion para el consumo. Procedimiento
especifico: valoracion de mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC, el
cual dispone que el plazo para comunicar el valor definitivo no podra exceder a
los 12 meses contados a partir de la numeracién de la DAM, el mismo que puede
ser prorrogado hasta en una oportunidad'’®:

A.4 DEL VALOR PROVISIONAL DEL IMPORTADOR
A.4 DEL VALOR PROVISIONAL

1. El importador puede declarar un valor provisional de una mercancia cuando no
pueda determinar definitivamente en todo o en parte su valor en aduana,
porque su precio y/o importes por otros conceptos dependen de alguna
situacion futura o no se conozcan al momento del despacho.

6. El plazo para la comunicacion del valor definitivo no puede exceder de doce
(12) meses contados a partir de la fecha de numeracién de la declaracion y puede
ser prorrogado hasta en una (1) oportunidad. (El resaltado es nuestro)

Esto ultimo se condice ademas con lo establecido en la Resolucion No.1684,
Reglamento Comunitario de la Decisién No.571'7%, que establece un plazo de 12
meses para determinar el valor en aduana que puede ser prorrogado a un plazo
adicional segun las condiciones del contrato.

Nétese que es a partir de la solicitud de despacho aduanero (en el que indicara
el valor provisional de los servicios que forman parte del valor en aduanas) que
se considera que la obligacién tributaria del IGV por concepto de importacion de
bienes corporales se habria configurado.

c) En noviembre de 2016 la “Empresa A” vende uno de los televisores al “Sujeto
C”, por lo que en virtud del contrato suscrito con la “Empresa B” correspondia
que este ultimo reciba como retribucion un porcentaje de los ingresos generados
por la venta del bien.

175 Dicha informacién se puede apreciar en el DESPA-PE.01.10a - Procedimiento Especifico: Valoracion de
mercancias segun el Acuerdo de Valor de la OMC.

176 Publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No.2340, de fecha 28 de mayo de 2014.

Pagina 117 de 150



En ese contexto, de acuerdo con la Ley del IGV el nacimiento de la obligacién
tributaria por el pago de las regalias por la enajenacién de uno de los televisores
se habria generado en dicho periodo.

Como se puede apreciar, la “Empresa A” importé televisores registrando en la DAM
un valor provisional que se tornaria en definitivo cuando se cumpla con la venta de
las mercancias importadas. Esto ultimo debido a que el valor total de las regalias que
forman parte del valor en aduanas a la fecha en que se realizé la DAM no podia ser
calculado.

Ante dicha situacion, la legislacion aduanera ha previsto que los importadores podran
regularizar el valor definitivo de las mercancias importadas (dentro de los cuales se
incluyen los servicios que forman parte del valor en aduanas) en un plazo de 12 meses
que puede prorrogarse, de acuerdo a los términos acordados entre el importador y el
vendedor.

De lo anterior surge que las normas aduaneras admiten la posibilidad de que el
importe por los servicios vinculados a la mercancia importada que forman parte del
valor en aduanas se calcule en un plazo mayor a doce meses (en el ejemplo anterior,
hasta la venta del bien a favor del “Sujeto C” no se conocia el importe correspondiente
a la regalia a favor del “Sujeto B”) luego de efectuada la solicitud a despacho del bien
importado.

Asimismo, téngase presente que hasta antes de la retribucién pagada a favor del
“Sujeto B” en noviembre de 2016 unicamente se habria configurado el supuesto de
importacién de bienes corporales gravado con el IGV. De ahi que luego del calculo
del valor definitivo por el servicio que forma parte del valor en aduanas se pagara la
retribucion a favor del prestador del servicio o se anotara el Comprobante de Pago en
el Registro de Compras, lo que determinara el nacimiento de la obligacién tributaria
de IGV por utilizacién de servicios en el pais.

En tal sentido, es evidente que: (i) el plazo sefalado en el literal v) del articulo 2° de
la Ley del IGV no se encuentra acorde con la regulacion y practica aduanera; vy, (ii)
que existen supuestos en los que la utilizacion de servicios se podria configurar
después que la importacioén de bienes.

Toda vez que el primer requisito previsto en el literal v) del articulo 2° de la Ley del
IGV solo admite aquellos supuestos donde el plazo que medie entre el nacimiento de
las obligaciones tributarias por importacion de bienes corporales y utilizacion de
servicios no excedan de un ano, podemos afirmar que dicho requisito restringe su
ambito de aplicacion a los casos en los que la regularizacién del valor provisional no
puede ser mayor a los 12 meses, por lo que al no cumplirse con el requisito temporal,
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no procederia la inafectacion del importe gravado por utilizacion de servicios en el
pais.

En el ejemplo antes sefalado, la “Empresa A” no podra acogerse a la inafectacién del
importe correspondiente a la regalia pagada a favor del “Sujeto C” ya que la obligacién
tributaria por utilizacién de servicios se habria configurado 13 meses después de
haber nacido la obligacién tributaria por importacion de bienes corporales,
incumpliéndose con el requisito establecido en la Ley del IGV para que tal inafectacién
proceda. Asi, para que el servicio no esté afecto al impuesto por utilizaciéon de
servicios en el pais, a criterio del legislador, la “Empresa A” debi6 efectuar la venta de
sus televisores en el plazo de un afo luego de realizada la solicitud a despacho
aduanero, esto es, hasta octubre de 2016.

Claramente el razonamiento empleado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley desconoce las practicas comerciales, reguladas en la legislacién aduanera, que
realizan los agentes econdmicos en el marco de las operaciones internacionales de
importacién y exportacion de mercancias, por lo que en estos casos el problema de
la doble imposicién interna aun se mantendria.

Debemos resaltar que estos supuestos de valor provisional no son escenarios
aislados ni casos particulares. En efecto, los valores provisionales pueden originarse,
por ejemplo, en los ajustes de valor regulados en el articulo 8° del Acuerdo de Valor
de la OMC para determinar el valor en aduana segun el Primer Método de Valoracién
regulado en el articulo 1° del mismo acuerdo (valor de transaccién). Conforme hemos
explicado en el Capitulo Il de la presente tesis, estos importes por los servicios
realizados se ajustaran y formaran parte del valor en aduanas de las mercancias
importadas.

De esta manera, la legislacion aduanera reconoce que ciertos conceptos pueden ser
incluidos en el valor de la mercancia objeto de importacion y que, segun sea el caso,
podrian ser valorados de forma provisional en la DAM hasta que se calcule el valor
definitivo ocurrido la realizacién de la prestacion.

Los elementos que pueden formar parte del valor en aduanas para la determinacion

del Valor de Transaccion y que estarian gravados con el IGV por concepto de
utilizacién de servicios en el pais los resumimos en el siguiente grafico:
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Prestaciones que se adicionan al valor en
aduanas de la mercancia importada segun el

Primer Método de Valoracién (Decision No.571
y Resolucion No.1684)

Comisiones y gastos de corretaje

Servicios que
estarian
gravados con
el IGV por
utilizacion de
servicios en el
pais

Servicios que
no estarian
gravados con el
IGV por
utilizacion de
servicios en el
pais

Costo de envases o embalajes que se consideren
como un todo con las mercancias

Gastos de embalaje

Materiales, piezas y elementos, partes y articulos
analogos incorporados a las mercancias
importadas

Herramientas, matrices, moldes y elementos
analogos utilizados para la produccion de las
mercancias importadas

Materiales consumidos en la produccion de las
mercancias importadas

Ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, disefios, y planos y croquis realizados
fuera del territorio aduanero comunitario y
necesarios para la produccion de las mercancias
importadas

Canones y derechos de licencia relacionados con
las mercancias objeto de valoracion que el
comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicién de venta de dichas
mercancias

Valor de cualquier parte del producto de la reventa,
cesion o utilizacion posterior de las mercancias
importadas que revierta directa o indirectamente al
vendedor

Gastos de transporte de las mercancias
importadas hasta el puerto o lugar de importacién

Gastos de carga, estiba, desestiba, descarga,
manipulacion y demas gastos ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacion

Costo del seguro
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Como se puede apreciar, existen servicios que de acuerdo con la Decision No.571 y
la Resolucién No.1684 se adicionan al valor de transaccion de las mercancias
importadas, como por ejemplo las regalias, derechos de licencia, servicios de
ingenieria, entre otras'’’. Si por la naturaleza del acuerdo de importacion de bienes
corporales se determina que estos servicios tienen un valor provisional entonces las
normas aduaneras disponen que este importe podra regularizarse a un valor definitivo
en un plazo que puede superar el afo (lo que determinaria posteriormente el
nacimiento de la obligacion tributaria por utilizacion de servicios en el pais), aspecto
que la Ley del IGV no deberia desconocer al exigir un requisito que no contempla los
escenarios regulados por la legislacion aduanera.

Aun si estos ajustes se consideraran como supuestos hipotéticos o casos aislados,
para que proceda la inafectacion la Ley del IGV no deberia imponerse un requisito
temporal que desconozca las practicas comerciales realizadas por los agentes
economicos en el marco de las importaciones o exportaciones regulado por las
normas aduaneras. Esto ultimo debido a que todas estas situaciones merecen igual
atencion frente al fenémeno de la doble imposicién interna que se originan en estos
casos; ademas, como se indicé en el Capitulo | de la presente tesis, actualmente
corresponde que una obligacién tributaria aduanera, como la generada por la
importacién de bienes en el pais sea abordada teniendo en cuenta la normatividad
aduanera (Derecho Tributario Aduanero).

El hecho de que el legislador no haya tomado en cuenta las disposiciones aduaneras
nos puede llevar a concluir que la SUNAT aun no toma la importancia debida a que
existen relaciones tributarias aduaneras que merecen por su naturaleza un analisis
mas amplio al solo fin de recaudar el IGV. En efecto, como se desarroll6 en la presente
tesis, el Derecho Aduanero tiene como uno de sus principios la facilitacion del
comercio exterior, lo cual supone incentivar las operaciones internacionales. Sin
embargo, ello no se estaria logrando con este tipo de regulaciones que excluyen a las
operaciones de comercio de exterior de la solucion a la doble imposicion interna. En
efecto, la exigencia de este requisito temporal no hace mas que perjudicar a los
sujetos en los casos antes descritos, quienes no podran aplicar la inafectacion y
deberan soportar la considerable presion tributaria originada por la doble imposicion
interna.

Finalmente, y sin perjuicio de lo antes expuesto, reiteramos que el requisito temporal
estd pensado para evitar practicas elusivas que se originarian cuando el servicio
utilizado en el pais se realice antes que la importacion del bien corporal. Por tanto,
consideramos que este requisito no tendria razén de ser si se demuestra que la

177 Tomese en cuenta por ejemplo que en las Opiniones Consultivas emitidas por el Comité Técnico de
Valoracién en Aduana de la OMC se concluye que los canones o derechos de licencia se afiaden al precio
realmente pagado o por pagar cuando el servicio esta relacionado con la mercancia objeto de valoracion y
a su vez constituye una condicion de venta de las mercancias.
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utilizaciéon de servicios se configuraria después que la importacién y que no existe
una practica en contra del fisco o que impida la recaudacion de la deuda tributaria.

La medida para corregir el fenédmeno de la doble imposicién interna dispuesta en la
Ley del IGV sefala que el valor del servicio utilizado en el pais vinculado a la
mercancia importada no estara gravado con el IGV por utilizacién de servicios. En
ese contexto, cabe preguntarse cual es larazén que motivo al legislador para sostener
que no debia pagarse el IGV correspondiente a la utilizacion de servicios en el pais y
no asi el IGV correspondiente a la importacion de bienes corporales.

Tal parece que de la redaccion del literal v) del articulo 2° de la Ley del IGV en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se parte de la idea de que el nacimiento
de la obligacién tributaria por utilizacion de servicios en el pais se origina antes que
la importacion del bien corporal. Bajo ese criterio, el legislador habria optado por
inafectar la primera operacion y gravar el ultimo hecho imponible, esto es, la
importacién de bienes corporales.

No obstante, como hemos venido desarrollando en este capitulo, existen situaciones
en las que la primera operacion que se configura no es la utilizacién de servicios en
el pais.

Puede suceder, por ejemplo, que al momento de importar un bien al pais, la
importacién esté condicionada a que se paguen periédicamente un derecho de
licencia por la venta en el pais del bien importado. En este caso, para efectos del IGV
habria nacido primero la obligacion tributaria por importacion de bienes y luego la de
utilizaciéon de servicios en el pais.

Por otro lado, es posible que un sujeto domiciliado en el Peru acuerde con otro sujeto
no domiciliado la creacidon de un bien que posteriormente sera exportado al pais del
sujeto domiciliado. En dicho supuesto, la utilizacién de servicios en el pais se
suscitaria antes que la importacién de la mercancia (la retribucion por la prestacion
del servicio o la anotacidon del Comprobante de Pago en el Registro de Compras se
daria antes que la solicitud de despacho del bien corporal importado).

Hasta aqui podemos apreciar que segun los términos contractuales que se pacten en
una importacion de bienes, la obligacion tributaria de IGV correspondiente al servicio
utilizado en el pais podra nacer antes o después que la importacioén del bien corporal,
pero siempre el servicio estara vinculado a la importacion de bienes, pues de lo
contrario, no existiria una doble imposicién.

En tal sentido, la razén de inafectar la utilizacién de servicios no es, como sefiala el

legislador, el primer nacimiento de la obligacién tributaria, sino que de no configurarse
la utilizacién de servicios en el pais no habria un supuesto de doble imposicién.
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Pese a lo indicado, consideramos correcto que el legislador al momento de
implementar esta medida haya optado por inafectar el IGV correspondiente a la
utilizacion de servicios en el pais.

La implementacion de la inafectacion y sus requisitos debe realizarse considerando
que el problema de la doble imposicion interna se origina desde una perspectiva de
la coincidencia del objeto del impuesto en una misma operacion.

En efecto, como hemos desarrollado en el Capitulo Ill de la presente tesis, el
fendmeno de la doble imposicion se suscita cuando un hecho econdmico esta
gravado dos veces por el mismo tributo. En la inafectacion bajo analisis se tiene que
el valor por la prestacion del servicio brindado por un sujeto no domiciliado utilizado
en el pais estara gravado con el IGV por dos supuestos de hecho: utilizaciéon de
servicios en el pais e importacién de bienes corporales.

En ese sentido, la inafectacion sujeta a un requisito que toma en cuenta el aspecto
temporal del hecho imponible no esta dirigido a solucionar un problema que se
materializa en el objeto del impuesto (menos aun cuando no se ajusta a lo dispuesto
en las normas aduaneras), por lo que la presion tributaria contra el sujeto incidido
seguira ejerciéndose.

Lo que el legislador debié analizar para plantear la inafectacion (y por tanto, las
condiciones para su acogimiento) era si solucionaba el problema de la doble
incidencia teniendo en cuenta el objeto del IGV y la legislacion aduanera. La medida
optada por el legislador, conforme hemos sefialado anteriormente, conlleva a una
restriccion de la medida a una serie de supuestos donde la doble imposicion se
manifiesta.

Cuando se aborda el problema de la doble imposicién interna, en la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley se sefiala que las obligaciones tributarias que recaen en
un solo sujeto por un hecho econémico son administrados por la intendencia de
Aduanas (cuando se trata de la importacion de bienes corporales) o por la intendencia
de -tributos internos (cuando se trata de la utilizacion de servicios en el pais) de la
SUNAT.

De acuerdo al anadlisis que se ha venido desarrollando en el presente acapite,
consideramos que uno de los motivos por los que se manifiesta el fenédmeno de la
doble imposicion interna es la entidad recaudadora. En efecto, recordemos que los
problemas de doble incidencia se iniciaban con mayor énfasis cuando las
intendencias de la SUNAT de tributos internos y aduaneros recaudaban el tributo que
correspondia sin tomar atencion a que este era exigido dos veces contra el mismo
sujeto.
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Por ello, el problema de la doble imposicion interna no puede afrontarse concibiendo
a la SUNAT como una entidad que se divide en dos intendencias que recaudan vy
administran de forma independiente el IGV, pues en vez de establecer una solucién,
se esta legitimando a que la exigibilidad del tributo se realice de forma individual. Ello
es incorrecto, pues pese a que dichas intendencias tienen competencias distintas, se
regulan por normas distintas y aplican normas distintas, forman parte de un solo
sistema en el que debe existir armonia a fin de que no sean afectados los derechos
de los contribuyentes.

Esa percepciéon en funciéon de la entidad recaudadora del impuesto genera un
problema cuando se decide contrarrestar los efectos de la doble incidencia, ya que
este fendmeno no se puede solucionar segun la forma de recaudacion del IGV sino
en como se debe evitar que la afectacién de un hecho econémico no sea exigible de
forma irrazonable y desproporcional respecto a la capacidad contributiva del sujeto
obligado al pago del impuesto.

Actualmente la SUNAT es una institucion que se encarga de recaudar tanto los
tributos internos como los aduaneros, por lo que sus funciones deben realizarse
siguiendo los propésitos de ambas materias desde un punto de vista integral. En tal
sentido, sus actuaciones deben realizarse de acuerdo con el integro de la informacion
proporcionada tomando en cuenta que la presion tributaria sobre un determinado
contribuyente se realice en respeto de los principios constitucionales tributarios, sin
priorizar unicamente la recaudacion.

Como se puede apreciar, existen una serie de observaciones a la inafectacion de la
utilizacion de servicios cuando el importe de la prestacién forma parte del valor en aduanas
de un bien corporal importado. Este analisis se realizé en funcion de la estructura del IGV,
la legislacién aduanera relacionada a las operaciones de importacién para el consumo y el
impacto de la doble imposicion interna en los sujetos obligados al pago de la deuda
tributaria.

A partir de las observaciones formuladas en los parrafos anteriores, hemos querido
manifestar que la disposicion prevista en el literal v) del articulo 2° de la Ley del IGV conlleva
a justificar de forma indirecta que el mismo valor se encuentre gravado con el mismo
impuesto por dos operaciones distintas, lo que ademas no respeta una interpretacion
armonica con los propésitos del régimen aduanero, contraviniendo los propositos del
Derecho Tributario y el Derecho Aduanero.

Teniendo en cuenta que existen cuestionamientos y criticas a la medida que se empled

para solucionar el problema de la doble imposicion interna en los casos de importacion de
bienes corporales, en las siguientes lineas vamos a proponer algunas opciones tomando
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como referencia la incidencia de la doble imposicion interna en el IGV y su adecuacioén a la
legislacion aduanera.

4.5. Medidas y posibles soluciones ante la regulacion actual

Hemos observado que la regulacion actual respecto a la inafectacién de la utilizacion de
servicios en el marco de la importacion de un bien corporal no se ajusta a la legislacién
aduanera y no soluciona en muchos casos el fenédmeno de la doble incidencia. En ese orden
de ideas, surge la siguiente interrogante: j cual seria la medida mas apropiada para afrontar
los efectos de la doble imposicion interna del IGV si la normativa actual no resulta viable?
A continuacién, responderemos esta pregunta proponiendo algunas soluciones de
conformidad con los elementos que hemos desarrollado en la presente tesis.

4.5.1. Inafectacion tributaria

Consideramos que la figura de la inafectacién tributaria podria aplicarse siempre y cuando
se tomen en cuenta algunos aspectos que hemos explicado en lineas anteriores.

Por un lado, seria conveniente que la inafectacion del supuesto de hecho gravado se
realizara en funcion de la utilizacién de servicios.

Asimismo, los requisitos que se deben exigir para que proceda la inafectacion deben
realizarse en base a lo que dictan las normas tributarias y normas aduaneras, pues solo asi
existiria uniformidad en el tratamiento de las importaciones.

Recordemos que la disposicion que no contemple lo antes dicho puede llegar a distar de lo
que se ajusta en la realidad, permitiendo que los efectos del fenédmeno de la doble
imposiciéon no puedan contrarrestarse.

En base a lo expuesto, consideramos que la regulacién de la inafectaciéon se mantendria
en el articulo 2° de la Ley del IGV en los siguientes términos:

Articulo 2°. - CONCEPTOS NO GRAVADOS
No estan gravados con el impuesto:

v) La utilizacion de servicios en el pais, cuando la retribucion por el servicio forme parte
del valor en aduana de un bien corporal cuya importacién se encuentre gravada con

el impuesto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior solo sera de aplicacion si se cumple con lo
siguiente:
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1. Cuando el plazo que medie entre la fecha de pago de la retribucion o la fecha en
que se anote el comprobante de pago en el Registro de Compras, lo que ocurra
primero; y la fecha de la solicitud de despacho a consumo del bien corporal no
exceda del plazo regulado por la legislacion aduanera para determinar el
valor en aduanas del bien importado.

En caso que la retribucién del servicio se cancele en dos (2) o mas pagos, el
plazo se calculara respecto de cada pago efectuado.

2. Siempre que el sujeto del Impuesto comunique a la SUNAT, hasta el ultimo dia
habil del mes siguiente a la fecha en que se hubiera producido el nacimiento de
la obligacioén tributaria por la utilizacidon de servicios en el pais o importacion de
bienes, el que surja primero, la informacion relativa a las operaciones
mencionadas en el primer parrafo del presente inciso, de acuerdo a lo que
establezca el Reglamento.

Las utilizaciones de servicios que no se consideren inafectas en virtud de lo
sefialado en el parrafo anterior, se reputaran gravadas en la fecha de nacimiento
de la obligacion tributaria que establece la normatividad vigente. (El resaltado es
nuestro)

En ese sentido, el articulo previsto en el Reglamento de la Ley del IGV se mantendria en
los mismos términos que su regulacién actual, pues sélo dispone la informacion minima que
todo contribuyente deberia comunicar a la SUNAT para que ésta tenga conocimiento de las
operaciones (datos vinculados a los sujetos involucrados en la importacion, el tipo de
servicio, la identificacién de la mercancia corporal, entre otros).

Con la modificacion que proponemos solo estarian fuera del ambito de aplicacion de la
inafectacion los casos donde el valor de la retribucién del servicio prestado por un sujeto no
domiciliado no pueda determinarse siguiendo las pautas de la regulacion aduanera'’®,

Finalmente, debemos mencionar que optamos por la inafectaciéon y no la exoneracion
tributaria ya que en esta ultima la Norma VII del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario
dispone un plazo maximo de vigencia de tres (3) anos, salvo que mediante de ley se
extienda la medida en nuevos plazos. Aun asi, estas limitaciones para la dacién de las

178 Sobre el particular, debemos indicar que la medida que planteamos como solucion al fenémeno de la doble
imposicion interna no alterara la mecanica del IGV. En efecto, si bien se inafectara el IGV por uno de los
supuestos que afecta el hecho econdmico, ello no implicara el desconocimiento del crédito fiscal por el
servicio utilizado en el pais, pues aun existira la obligacion tributaria por el otro supuesto de hecho que no
ha sido materia de inafectacién y que debera ser cancelado para que el importe del impuesto sea
posteriormente utilizado como crédito fiscal por el contribuyente en las siguientes operaciones gravadas.

Por lo tanto, el problema de aplicar la inafectacion en la fase inicial o intermedia de la cadena comercial
(explicada en el Capitulo Il de la presente tesis) no se configuraria con la implementacién de esta medida.
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exoneraciones resultarian ineficientes si se piensa que la doble imposicién interna no es un
fendmeno temporal si no que perdurara en el tiempo.

4.5.2. Deduccion del importe pagado

Como hemos indicado en el Capitulo Ill de la presente tesis, una de las medidas para
contrarrestar el problema de la doble imposicién interna es que se aplique un sistema de
deduccidén del impuesto que se deba cancelar utilizando como crédito la suma pagada del
otro impuesto que incide sobre la misma operacion. Los efectos de esta medida son que el
impuesto que se debera pagar aplicando el crédito del impuesto pagado constituira
unicamente el valor adicional que no se determiné cuando se cancelé el impuesto inicial.

En nuestra opinion, si se aplica este método de deduccion en el caso concreto se debera
disminuir el importe que fue efectivamente pagado y no un porcentaje de este ultimo, pues
de esta manera el importe de la obligacion tributaria del IGV que surja después se reducira
en su totalidad con la deduccién de aquello que fue efectivamente pagado inicialmente.

A titulo ilustrativo, si un sujeto realizé la importacion de un bien corporal que incluyé la
prestacion de servicios que fueron utilizados en el pais, el pago que haya efectuado por
concepto de IGV por importacién de bienes, cuya suma asciende a S/ 30,000.00, se
deducira con el impuesto que se determine cuando se configure el nacimiento de la
obligacion tributaria por utilizacién de servicios en el pais. De ahi que este sujeto no estara
obligado a cumplir con la cancelacién de alguna deuda por IGV vinculado a dicha operacion.

Al igual que en la medida de la inafectacion tributaria que proponemos para solucionar el
problema de la doble imposicion interna, seria conveniente que el importe que sera utilizado
como crédito sea aquel que fue pagado primero por el contribuyente, lo que supone que la
medida dependera de los términos pactados en el contrato de prestacién de servicios y de
la naturaleza del bien importado. El motivo de esta consideracion es con el propésito de
que la solucién frente a la doble imposicién tributaria esté acorde al caso en concreto.

De ser asi, la modificacion de la Ley del IGV no se dispondria en el articulo 2° (la
modificacion prevista en el literal v) del articulo 2° se derogaria), sino en un numeral que se

agregara al articulo 5° del Reglamento de la Ley del IGV de la siguiente manera:

Articulo 5°.-

21. PAGO DEL IMPUESTO POR EL SERVICIO UTILIZADO EN EL PAIS QUE FORMA
PARTE DEL VALOR EN ADUANAS
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En los casos donde la retribucién del servicio que forma parte del valor en aduanas esté
gravado con el Impuesto por la importacion de bienes corporales y utilizacién de
servicios en el pais, el Impuesto a pagar de cualquiera de ellos se deducira con el
impuesto que fue integramente pagado inicialmente al momento en que se configuré el
nacimiento de la obligacion tributaria.

El contribuyente esta obligado a comunicar a la SUNAT que el Impuesto de la obligacion
tributaria por la importacion de bienes corporales o utilizacion de servicios ya fue
integramente pagado. Esta comunicacion se debera realizar en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles de haberse configurado el primer supuesto de hecho.

A modo de conclusién, en nuestra opinion, cualquiera de estas medidas deben tomar
atencion no solo la regulacién en materia tributaria (en particular, las normas del IGV), sino
ademas la normatividad y operatividad aduanera, pues si bien son ramas del Derecho
auténomas, estas se vinculan con el nacimiento de la obligacion tributaria aduanera, lo que
demuestra que el razonamiento debe ser desde una dptica integral de ambas materias.

En esa linea, concordamos con lo sefalado por ASSERETO BOSSIO cuando menciona
que la interpretacion de las normas tributarias (en particular, de la regulacion de la
inafectacién analizada en la presente tesis) debe realizarse en armonia con las normas
aduaneras, pues de lo contrario se generarian confusiones e interpretaciones perjudiciales
no solo para la recaudacion de los tributos sino también una dificultad para el desarrollo
econdmico del Estado:

A la vista de estas contradicciones, y a modo de conclusién ya para terminar, creemos
que es urgente que se aborde el tema desde una perspectiva conjunta, que hoy por hoy
lo que estd siendo objeto de casos préacticos y acotaciones, fiscalizaciones vy
eventualmente reclamaciones y casos, que ya uno de ellos ha sido resuelto por el TF
de Tributacion Interna, dejen de ser apreciadas de una manera dividida sino que se
busque una uniformidad en la interpretacion.

Creemos también que esa interpretacion uniforme debe quedar plasmada en
normas que eviten lecturas aisladas que se amparen en la distinta legislacion
aplicable, porque claro lo que puede facilmente ocurrir en un caso como el planteado
es que la Sunat-Aduanas invoque que su determinacion la practique en base a las
normas de valoracién en aduanas de la OMC, mientras que tributacion interna lo hace
a partir de la aplicacion de las leyes del IGV.

Entonces se necesita urgente una vision integral que evite interpretaciones que
determinen duplicidades en la incidencia de impuestos, que pueden ser graves
desincentivos a la inversién'’®. (El resaltado es nuestro)

79 SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA, PETROLEO Y ENERGIA. “13 Simposium de Tributacion
Mineroenergética”. Comité de Asuntos Tributarios. Lima: 2013. Pagina 110.
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Por tanto, no creemos que la medida que se pretenda aplicar tenga que acentuar las
consecuencias de mantener un sistema tributario que desconozca cuales son los nuevos
casos donde se manifieste la afectacion a la capacidad contributiva del contribuyente.
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CONCLUSIONES

1. El Derecho Tributario es una rama del Derecho Publico que regula la obligacién juridica
tributaria, es decir, es la rama que estudia la relacién ex lege por la cual los particulares
tienen la obligacion de efectuar el pago del tributo. Por su parte, el Derecho Aduanero
es una rama del Derecho Publico que regula el trafico internacional de mercancias con
la finalidad de asegurar el cumplimiento de las politicas de comercio exterior.

A diferencia de lo que se sostenia en épocas pasadas, consideramos que en la
actualidad no podria sostener que las normas aduaneras estan destinadas a la mera
recaudacion de tributos toda vez que existen relaciones juridicas aduaneras sin que se
configure una obligacion tributaria.

En efecto, en materia aduanera, en el Unico caso en que puede generarse una
obligacién tributaria es cuando los bienes que ingresen al pais son destinados al
régimen de importacién definitiva. Por tanto, en los demas regimenes aduaneros no
surgira una obligacion tributaria aduanera.

2. Pese ala autonomia del Derecho Aduanero, en una relacién juridica aduanera puede
surgir una obligacion que es regulada por el Derecho Tributario: obligacién tributaria
aduanera. Sobre el particular, consideramos que dicha obligacion forma parte de una
relacién juridica aduanera que tiene como prestacion principal la solicitud de
destinacion de una mercancia al régimen de importacion definitiva. En tal sentido, el
ingreso de la mercancia al pais generard una obligacion tributaria de caracter
aduanero.

En la medida que la obligacién tributaria aduanera comparta la naturaleza de cualquier
obligacion tributaria, su analisis debera efectuarse teniendo en cuenta tanto los
principios tributarios como los aduaneros, pese a que no exista una remisién expresa
en la Ley General de Aduanas.

3. EIIGV es un impuesto que grava el consumo de bienes y servicios contemplados en la
Ley del IGV. Este impuesto tiene su justificacion en base a dos principios econémicos
que determinan los efectos de dicho impuesto sobre los agentes econémicos en el
marco de cualquier operacién comercial.

Al respecto, el principio de neutralidad tiene como propdsito evitar que la incidencia de
un tributo no interfiera en las decisiones y estrategias de los agentes econémicos a lo
largo de la cadena de produccion y distribucion. Para el cumplimiento de este principio
se requiere que la neutralidad del impuesto se refleje a lo largo de la cadena comercial
y que se atienda a un trato similar en las condiciones entre las operaciones nacionales
e internacionales. Cabe sefialar que la materializacion de dicho principio se verifica en
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la facultad de los contribuyentes de utilizar el impuesto pagado como crédito fiscal
contra las operaciones que estos realicen y por los cuales se deba pagar el impuesto.

Por su parte, el principio de incidencia econdmica en el consumidor final establece que
por la naturaleza del IGV son los consumidores finales quienes asumen el pago del
impuesto y no los contribuyentes. Este principio se encuentra reconocido en el articulo
38° de la Ley del IGV.

El reconocimiento del principio de neutralidad y el principio de incidencia econdmica en
el consumidor final como pilares fundamentales del IGV es importante ya que permite
comprender con mayor detalle la estructura y la mecanica del impuesto que grava el
consumo total del valor agregado trasladado al consumidor final.

El IGV se define como un impuesto indirecto de caracter regresivo que tiene la
naturaleza de plurifasico de tipo no acumulativo, estructurado bajo el método de
sustraccion sobre base financiera de impuesto contra impuesto (método del valor
agregado). La estructura antes descrita es reconocida por el Tribunal Fiscal en
reiterados pronunciamientos.

En nuestra opinion, el IGV es un tributo de caracter periédico cuyo hecho gravado
comprende el total de las operaciones activas y pasivas realizadas en durante un
tiempo determinado. Lo sefialado se encuentra regulado en el articulo 11° de la Ley
del IGV que establece que el impuesto se calcula de forma mensual deduciendo del
impuesto bruto el crédito fiscal.

En dicho impuesto ademas se configuran dos relaciones juridicas tributarias
adicionales a la que surge entre el Estado y el contribuyente: la relacién juridica de
repercusion (entre el contribuyente y el sujeto que asume la carga del impuesto) y la
relacion juridica de deduccion (entre el Estado y el sujeto que asume la carga del
impuesto).

Los hechos gravados en el IGV se encuentran regulados en la Ley del IGV y
comprenden, entre otros, la utilizacion de servicios en el pais y la importacion de bienes
corporales.

Por un lado, para que se configure la utilizacion de servicios en el pais es necesario
que el servicio sea consumido en el pais (bajo el criterio del primer acto de disposicion
del servicio) y que sea prestado por un sujeto no domiciliado. La obligacion tributaria
nacera en la fecha en que se anote el comprobante de pago en el Registro de Compras
o en la fecha en que se pague la retribucién, lo que ocurra primero, y sera calculado en
funcion de la retribucion que se perciba por la utilizacion del servicio.
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Por otro lado, la importacién de bienes corporales se configurara cuando un sujeto
realiza la importacién de una mercancia y se destine para su consumo en el territorio
nacional. En este caso, la obligacién tributaria nacera en la fecha en que se solicite la
mercancia a despacho a consumo. La base imponible comprendera el valor en aduana
conforme a lo dispuesto por las normas aduaneras que establecen una serie de
métodos de valoracion aplicables de forma sucesiva y excluyente.

La inafectaciéon tributaria se presenta en los casos donde un hecho esta fuera del
ambito de aplicacion de un tributo y se puede dividir en inafectacion logica/natural
(cuando no se encuentra previsto expresamente por la norma ya que se determina por
un ejercicio deductivo) o inafectacién legal (cuando se regula expresamente un
supuesto que no esta gravado con un tributo).

La exoneracion tributaria se suscita en aquellos casos en los que si bien un hecho
cumple con todos los aspectos de la hipotesis de incidencia, por disposicion expresa
de la ley la obligacién tributaria no es exigible.

Entre las principales diferencias entre la exoneracion e inafectacion tributaria se tiene
que ésta ultima tendra vocaciéon de permanencia (salvo que se disponga lo contrario),
a diferencia de la exoneracién que se sujetara a un plazo de vigencia maximo de tres
(3) afos. Asimismo, en la inafectacion no se realiza el hecho imponible pues el hecho
se encuentra fuera del ambito de aplicacion de la norma, situacién que si se suscita en
el caso de la exoneracion tributaria.

En materia del IGV, los efectos de aplicar la exoneracion o inafectacion tributaria
incidiran de forma diferente segun la etapa de la cadena comercial que no se pretender
afectar con el impuesto.

Si se decide no gravar un hecho con el IGV en la etapa inicial o final no habria efectos
que repercutan sobre los agentes econémicos, salvo una menor recaudacion por parte
del fisco. No obstante, esta situacion es distinta si el hecho que se pretende inafectar
0 exonerar se encuentra en la etapa intermedia de la cadena de produccién y
distribucion, pues los sujetos que cuenten con crédito fiscal no podran usarlo en las
operaciones que realicen y que estén exoneradas o inafectas del impuesto. De ahi que
en estos escenarios la medida utilizada afecta el principio de neutralidad.

En ese sentido, consideramos que al momento de que se plantee efectuar una medida
como la exoneracién o inafectacion tributaria que pretenda facilitar la regularizacién de
un tributo, es necesario verificar los componentes esenciales del tributo y su mecanica,
pues de lo contrario las consecuencias podrian ser perjudiciales para los propios
contribuyentes. Solo asi se garantiza el objetivo de la medida y el respeto a los
principios constitucionales tributarios.
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11.

La doble imposicion interna se origina cuando un sujeto estda gravado en su
ordenamiento dos o mas veces por el mismo objeto del impuesto (manifestacién de
capacidad contributiva).

Este fendmeno se origina en distintos ordenamientos tributarios y afecta a los sujetos
obligados con el pago del impuesto que tienen que soportar una excesiva presion
tributaria que dista de su real capacidad contributiva. Para verificar el grado de
afectacién es necesario efectuar un analisis constitucional que identifique los principios
constitucionales tributarios vulnerados (principio de no confiscatoriedad, principio de
igualdad, entre otros) segun el caso en concreto.

A lo dicho debemos agregar que los efectos de la doble incidencia demuestran una
incoherencia en la estructura del tributo cuando en la configuracién de los impuestos
se permite gravar en dos 0 mas oportunidades al mismo sujeto por un mismo hecho
econdmico.

Con el propésito de evitar que la doble imposicion interna afecte a los deudores
tributarios, en distintos ordenamientos se han venido implementando una serie de
medidas atendiendo al tributo que se trate y que son susceptibles de aplicarse
conjuntamente.

En esa linea, existe por un lado la posibilidad de aplicar la deduccion del importe
pagado, esto es, que el importe cancelado inicialmente por un impuesto sea
posteriormente utilizado para deducir el importe que se pagara por otro impuesto con
un objeto similar y que incide sobre el mismo hecho econdmico. La deduccion del
impuesto pagado podra realizarse de forma integra o proporcional, de acuerdo con lo
que el legislador al momento de evaluar la medida haya considerado conveniente.

Asimismo, es posible que se plantee la exoneracion o inafectacion tributaria a uno de
los impuestos que se exigira respecto de un mismo hecho gravado. En este caso, el
legislador debera atender a no gravar o exigir el pago de uno de los impuestos en
funcion de las practicas comerciales, pues es posible que un hecho econémico esté
con un impuesto que se configure antes que otro y viceversa.

En nuestra opinidn, consideramos que la aplicacion de cualquiera de estas medidas
dependera de la estructura de los impuestos materia de analisis a fin de evitar
desnaturalizar su aplicacion y los propositos por los cuales se considero que el hecho
econdmico debia gravarse. Ello contribuira a una mejor comprension de ambos
impuestos asi como una interpretacion adecuada de las normas tributarias.

Con relacion al IGV, hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley No.30264 no

existia regulacion alguna que trate el fendmeno de la doble imposicién interna que se
suscitaba cuando el importe por los servicios utilizados en el pais formaban parte del
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13.

14.

valor en aduanas, lo que generaba que los sujetos obligados al pago de la obligacion
tributaria asumen el IGV por ese hecho econdémico por utilizaciéon de servicios en el
pais e importacion de bienes corporales.

La carencia de una disposicion normativa de dicha naturaleza generé diversas
posiciones para los contribuyentes, la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal
respecto a cual era el IGV que se debia pagar por la retribucién de ese tipo de servicios.
Ante la posibilidad de que suscite una contingencia tributaria de esa magnitud, se
desalentaba a los sujetos domiciliados a realizar importaciones gravadas con el IGV.

En el afno 2014 el Congreso de la Republica plante6 en el Proyecto de Ley
No0.3690/2014-PE modificar entre otras normas la Ley del IGV con el fin de promocionar
el crecimiento econdémico. En particular, se pretendié regular un supuesto de
inafectacion que corrija la doble incidencia del IGV en el marco de los servicios
utilizados en el pais vinculado a la importacion de bienes corporales.

En ese contexto, se modificé el articulo 2° de la Ley del IGV incluyendo como supuesto
de inafectacion la utilizacién de servicios en el pais cuando la retribucion por el servicio
formaba parte del valor en aduanas respecto de un bien corporal importado. De esta
manera, solo correspondia que los contribuyentes cumplan con cancelar el impuesto
por concepto de importacién de bienes corporales.

Con la publicacion de la Ley No.30264 el 16 de noviembre de 2014 se implementé la
inafectacién planteada en el Proyecto de Ley N0.3690/2014 en el literal v) del articulo
2° de la Ley del IGV. Asimismo, mediante Decreto Supremo No.65-2015-EF, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 26 de marzo de 2015, se incluyé en el Reglamento de
la Ley del IGV una serie de disposiciones vinculadas a la inafectacién de la utilizacion
de servicios en el pais. Con la vigencia de estas disposiciones se buscé solucionar el
problema de la doble imposicién interna del IGV.

Sin embargo, consideramos que la medida implementada por el legislador y que se
materializd en la Ley del IGV no soluciona el problema de la doble incidencia por las
siguientes razones:

a) Para que proceda la inafectacion de la retribucion por el servicio utilizado en el
pais cuyo valor forma parte del valor en aduanas, la Ley del IGV exige que el
plazo que medie entre el nacimiento de obligacion tributaria por utilizacion de
servicios en el pais (retribucion o anotacién del comprobante de pago en el
Registro de Compras) y la importacion de bienes (solicitud de despacho
aduanero) corporales sea mayor a un ano.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley No.3690/2014,
este requisito temporal fue implementado por el legislador con el fin de que los
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b)

contribuyentes no realicen practicas elusivas para no pagar el IGV que
correspondia y asi defraudar al fisco. En nuestra opinién la justificacion de esta
exigencia es incorrecta, pues si no se realiza la importacion del bien corporal
entonces no se cumple con uno de los requisitos para acogerse a la inafectacion,
esto es, que la retribucion del servicio forme parte del valor en aduanas de un
bien destinado a la importacion para el consumo. Asi, el contribuyente se veria
obligado a cancelar la deuda tributaria del IGV por la utilizacion de servicios en
el pais, siempre y cuando se cumplan con los aspectos de la hipdtesis de
incidencia de dicho supuesto de hecho.

En ese sentido, en el escenario descrito por el legislador no se configuraria un
supuesto de elusion tributaria por el cual la Administraciéon Tributaria esté
impedida de exigir la cancelacion de la deuda tributaria, por lo que el requisito
temporal resultaria cuestionable.

Asimismo, debemos sefalar que el plazo de un afio respecto al nacimiento de
las obligaciones tributarias por utilizacidn de servicios e importacién de bienes
corporales no se ajusta a lo dispuesto en la regulacion aduanera, pues existen
casos en los que este plazo podria ser mayor a doce meses.

En efecto, cuando el importador determina un valor provisional de la mercancia
importada es posible que la configuracion del hecho imponible de la utilizacién
de servicios en el pais aun no se haya realizado. Las normas de valoracion
aduanera (en particular, la Decision No.571 y la Resolucién No.1684) establecen
un plazo mayor al afio para regularizar el valor definitivo de las mercancias
importadas que pueden incluir, por ejemplo, los ajustes por las prestaciones
vinculadas a la mercancia y que formaran parte del valor en aduanas. De esta
manera, luego de ese plazo se puede configurar el hecho imponible por
utilizacion de servicios.

Segun se aprecia, las normas aduaneras admiten la posibilidad de que el
importe por los servicios vinculados a la mercancia importada que forman parte
del valor en aduanas se calcule en un plazo mayor a doce meses luego de
efectuada la solicitud a despacho del bien importado.

De lo expuesto se concluye que el plazo sefalado en el literal v) del articulo 2°
de la Ley del IGV no se encuentra acorde con la regulacién y practica aduanera.
Asimismo, debemos agregar que existen supuestos en los que la utilizacion de
servicios se podria configurar después que la importacion de bienes.

Cabe sefialar que estos supuestos de valor provisional no son escenarios

aislados ni casos particulares. Existen servicios que de acuerdo con el Acuerdo
de Valor de la OMC, la Decisién No.571 y la Resolucion No.1684 se adicionan

Pagina 135 de 150
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al valor de transaccion de las mercancias importadas segun la practica comercial
que se realice, como por ejemplo las regalias, derechos de licencia, servicios de
ingenieria, entre otras.

El hecho de que el legislador no haya tomado en cuenta las disposiciones
aduaneras no implica que la SUNAT desconozca la importancia que las
relaciones tributarias aduaneras se merecen, cuyo analisis responde a un
proposito mas amplio al solo fin de recaudar el IGV.

El requisito temporal esta formulado para evitar practicas elusivas que se
originarian cuando el servicio utilizado en el pais se realice antes que la
importacién del bien corporal. Por tanto, este requisito no tendria razén de ser si
se demuestra que la utilizacion de servicios se configuraria después que la
importacién y que no existe una practica en contra del fisco o que impida la
recaudacién de la deuda tributaria.

En la medida prevista en el literal v) del articulo 2° de la Ley del IGV se parte de
que el nacimiento de la obligacién tributaria por utilizacion de servicios en el pais
se origina antes que la importacién del bien corporal. Sin embargo, debemos
precisar que existen situaciones en las que la primera operaciéon que se
configura es la utilizacion de servicios en el pais y no la importacion de bienes
corporales.

En nuestra opinién, es correcta la opcién del legislador de inafectar el IGV de
utilizacién de servicios; sin embargo, la razon de dicha inafectacion no es que la
obligacion tributaria por la utilizacién de servicios nazca primera sino que para
que exista doble imposicion siempre debe existir un servicio utilizado en el pais.

El analisis de la inafectacion de la utilizacion de servicios en el pais sujeta a un
requisito que toma en cuenta el aspecto temporal del hecho imponible no esta
dirigido a solucionar un problema que se materializa en el objeto del impuesto
(menos aun cuando no se ajusta a lo dispuesto en las normas aduaneras), por
lo que la presion tributaria contra el sujeto incidido seguira ejerciéndose.

Lo que el legislador debié analizar para plantear la inafectacion (y por tanto, las
condiciones para su acogimiento) era si solucionaba el problema de la doble
imposicion (fendmeno entendido como multiple incidencia en un mismo objeto
del impuesto) teniendo en cuenta la legislacion aduanera.

El problema de la doble imposicién interna no puede afrontarse concibiendo a la

SUNAT como una entidad que se divide en dos intendencias (Tributos Internos
y Aduanas) que recaudan y administran de forma independiente el IGV, pues en
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15.

vez de establecer una solucién, se esta legitimando a que la exigibilidad del
tributo se realice de forma individual.

Este fendmeno no se puede solucionar segun la forma de recaudacién del IGV
por intendencias independientes, sino en como se debe evitar que la afectacion
de un hecho econdémico no sea exigible de forma irrazonable y desproporcional
respecto a la capacidad contributiva del contribuyente del impuesto.

A partir de un analisis de la estructura del IGV, la legislacion aduanera relacionada a
las operaciones de importacion para el consumo y el impacto de la doble imposicién
interna en los sujetos obligados al pago de la deuda tributaria se evidencia una serie
de observaciones a la inafectacion actualmente prevista en la Ley del IGV. Esta
regulacion justifica de forma indirecta que el mismo valor se encuentre gravado dos
veces con el mismo impuesto por dos supuestos de hecho distintos, lo que ademas no
respeta una interpretacion armoénica con los propositos del régimen aduanero,
contraviniendo los propdsitos del Derecho Tributario y el Derecho Aduanero.

En atencién a las observaciones formuladas a la regulacién actual, hemos propuesto
las siguientes medidas que solucionen el fendmeno de la doble imposicion interna:

a) Inafectacion tributaria:

Consideramos que de aplicarse una inafectacion a la utilizacion de servicios en
el pais se debe tomar en cuenta cual de los supuestos de hecho (utilizacion de
servicios en el pais e importacion de bienes) se configura con posterioridad
respecto al otro supuesto, lo que dependera de la naturaleza del contrato y la
operacion de importacion para determinar el nacimiento de la primera obligacion
tributaria. De esta manera, se respetaria el plazo que medie entre la
configuracién de ambas obligaciones de acuerdo con la regulacién aduanera y
tributaria.

Los requisitos que se exijan para la implementacién de esta medida deberan
realizarse conforme a lo que dispone la regulacion aduanera, pues solo asi se
garantiza la uniformidad en el tratamiento de las importaciones.

Con nuestra propuesta de modificacion unicamente estarian fuera del ambito de
aplicacion aquellos supuestos que no son reconocidos por las normas
aduaneras como parte integrante del valor en aduanas de la mercancia
importada.

Cabe sefialar que la exoneracion no podria ser una medida acorde al fendbmeno
de la doble imposicidon interna pues a diferencia de la inafectacion su plazo
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maximo de vigencia es de tres (3) anos, salvo que mediante ley se extienda la
medida.

b) Deduccién del importe pagado:

Es posible que se aplique un sistema de deduccion del impuesto que se deba
cancelar utilizando como crédito el integro de la suma pagada del otro impuesto
que incide sobre la misma operacion. Asi, el impuesto que se debera pagar
aplicando el crédito del impuesto pagado constituira Unicamente el valor
adicional que no se determiné cuando se cancel6 el impuesto inicial.

En esa linea, consideramos que el importe que sera utilizado como crédito sea
aquel que fue pagado primero por el contribuyente, lo que supone que la medida
dependera de los términos pactados en el contrato de prestacion de servicios y
de la naturaleza del bien importado.

16. Independientemente del método que se pretenda aplicar, lo cierto es que debe existir
una armonia en la lectura e interpretacion de las normas, lo que en nuestro caso se
traduce en un analisis integral y coherente de las normas tributarias y aduaneras. De
no ser asi, se generarian confusiones e interpretaciones perjudiciales no solo para la
recaudacion de los tributos sino también una dificultad para el desarrollo econémico del
Estado.
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LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO
ECONOM!CO '

LEY N°
 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
*_POR CUANTO:

' EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

ha dado la Ley siguiente: ... -

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

“ TiITULO}
MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO

CAP§TULO. |

REGIMEN ESPECIAL DE DEPREGIACION PARA EDIFICIOS Y
' CONSTRUCCIONES. - :

ARTICULO 1°.- Objeto del Régimen especial de depreciacién de edificios y
construcciones '
_ Estabiézcase, de manera excepcional y temporai, un régimen especial de
\\ - depreciacién de edificios y construcciones para los contribuyentes del Régimen
[~ General del Impuesto a la Renta conforme a Ias daspos&csones conten das en el
. _;presente Capitulo. s T :

'ARTICULO 2°.- Alcances del Régimen especial de depreciacion
A partir del ejercicio gravable 2015, fos edificios y las construcciones se podran
depreciar, para efecto del Impuesto a la Renta, aplicando un porcentaie anual de
depreciacion del veinte por ciento (20%) hasta su total depreciacién, siempre que los
bienes sean destinados exclusivamente al desarrollo empresariaf y. cumplan las
siguientes condiciones: -
a) lLa construccion se hubiera iniciado a partir del 1 de enero de 2014. Se
entiende como inicio de ia construccion el momento en que se obhtenga ia
licencia de edificacion u otro documento gue establezca el Reglamento.
Para determinar el inicio de {a construccidn, no se considera la licencia de



b)

_edificacidon  ni  cualquier otro documento que sea emitido como
consecuencia de un procedimiento de regularizacion de edificaciones.

'Si hasta el 31 de diciembre de 2016 la construccién tuviera como minimo
. un avance de obra del ochenta por ciento (80%). Tratandose de
“construcciones que no hayan sido concluidas hasta el 31 de diciembre de
- 2016, se presume que el avance de obra a dicha fecha es menor al
ochenta por ciento {(80%), salvo que el contribuyente pruebe lo contrario.
- Se entiende que la construccién ha concluido cuando se haya obtenido de
{a dependencia municipal correspondiente la conformidad de obra u otro

documento que establezca el Reglamento.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también puede ser aplicado por :los
ntribuyentes que durante los afios 2014, 2015 y 2016 adquieran en propiedad los
.y ienes que cumplan las condiciones previstas en los incisos a} y b). No se aplica lo
- previsto en el presente parrafo cuando dichos bienes hayan sido construidos total o

parcialmente antes del 1 de enero de 2014. e e

~ ARTICULO 3°.- Costos posteriores

Tratandose de costos posteriores que reunan las condiciones a que se refiere
‘el primer parrafo del articulo anterior, la depreciacién se computa de manera separada
respecto de la que corresponda a los edificios y las construcciones -a las que se
hubieran incorporado. -

ARTICULO 4°.- Disposiciones sobre la depreciacién

El régimen especial de depreciacion a que se refiere el presente Capitulo se
-SUjeta a las siguientes disposiciones: -

El método de depreciacion es el de linea recta.

El porcentaje de depreciacion previsto en el presente Cap|tulo es aplicado

hasta que el bien quede completamente depreciado.

Tratandose de edificios y construcciones comprendidos en el presente

~ Capitulo gue empiecen a depreciarse en el ejercicio gravable 2014, la tasa

- de depreciacion sera del veinte por ciento (20%) anual a partir del ejercicio
gravable 2015, de ser el caso, excepto en el ultimo ejercicio en el que se
aplica el porcentaje de depreciacion mencr que corresponda.

ARTICULO 5°.- Aplicacién de porcentajes mayores
Los contribuyentes que, en aplicacién de leyes especiales, gocen de
porcentajes de depreciacion mayores -a los establecidos en este Capitulo pueden

- -aplicar esos porcentajes mayores. R

ARTICULO 6°.- Cuentas especiales de control

Los contribuyentes que utilicen el porcentaje de depreciacion establecido en el
presente Capitulo deben ‘mantener cuentas de control especiales respecto de los
bienes materia del beneficio, detallando los costos.incurridos por avance de obra.

El Registro de actives fijos debe contener el detalle lndtwduailzado de los
referidos bienes y su respectiva depreciacién, L



ARTICULO 7°.- Aplicaciéon de las normas del régimen general del’
uesto a la Renta o

Para efecto del regimen especial de depreciacion establecido en el presente-’-
itulo, son de aplicacion las normas contenidas en la Ley del Impuesto a la Renta y.. .
su Reglamento, en cuanto no se opongan a Ias normas prewstas en el presente
CapltUEO : : - :

CAPITULO }l

INAFECTACIONES DE LA LEY N° 28424 - LEY QUE CREA EL IMPUESTO
----- TEMPORAL A LOS ACTIVOS NETOS - ITAN

ARTICULO 8°.- Incorporacién del articulo 3° de la Ley N° 28424 y normas
modificatorias, Ley que crea el Impuesto Temporal a los Activos Netos

Incorpérase el articulo 3° de la Ley N° 28424 y normas modificatorias, Ley que
crea el Impuesto Temporal a los Activos Netos, conforme al siguiente texto;

-~ “Articulo 3°.-.Inafectaciones

No estén afectos al Impuesto:

a) Los sujefos que no hayan iniciado sus operaciones productivas, asi como
aquellos que las hubjeran iniciado a partir del 1 de enero del ejercicio al que
corresponde el pago. En este uftimo caso, Ja obligacion surgiré en el gjercicio. sxgu:ente
al de dicho inicio. : '

i Sin embargo, en los casos de reorganizacion de sociedades o empresas, no
""ﬂ:;opera fa exclusion si cualquiera de las empresas intervinientes o la empresa que se
. _fescmda inicio sus operaciones con anterioridad al 1 de enero del arfio gravable en
- ",_curso En estos supuestos fa determinacion y pago del Impuesto se realizaréd por cada
< na de las empresas que se extingan y sera de cargo, segun ef caso, de la empresa
- absorbente, la empresa constituida o las empresas que surjan de la escisién. En este
titimo caso, la determinacion y pago del Impuesto se efectuara en proporcion a los
activos que se hayan transferido a las empresas. Lo d:spuesro en este parrafo no se
aplica en los casos de reorganizacion simple. '

b) Las empresas que presten el servicio ptblico de agua potable y-alcantarillado.

¢) Las empresas que se encuentren en proceso de liquidacion o las declaradas
en insolvencia por el INDECOP! al 1 de enero de cada ejercicio. Se entiende que la
empresa ha iniciado su liquidacion a partir de la declaracion o convenio de liquidacion.

“uj%‘



d} COFIDE en su calidad de banco de fomento y desarrofio de segundo piso.

_ e} Las personas naturales, sucesjones indivisas 0 sociedades conyugales que
optaron por tributar como tales, que perciban exclusivamente fas rentas de tercera
. categoria a que se refiere el inciso j) del articulo 28° de la Ley del Impuesto a Ja Renta.

f) Las entidades inafectas o exoneradas del Impuesto a la Renta a que se
refieren los articulos 18° y 19° de fa Ley del Impuesto a la Renta, asi como las
personas generadoras de rentas de tercera categoria, exoneradas 0 inafectas del
Impuesto a la Renta de-manera expresa. - '

J@ g) Las empresas publicas que prestan servicios de administracion de obras e

unfraestructura construidas con recursos publicos y que son propietarias de dichos
bienes siempre que estén destinados a /a infraestructura eléctrica de zonas rurales y
 de Jocalidades aisladas.y de frontera del pais, a que se refiere la Ley N° 27744,

No se encuentra dentro -del ambito de aplicacion del Impuesto ef patrimonio de
los fondos sefalados en el articulo 78° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de PEHSIOHGS aprobacdo med/ante
Decreto Supremo N°054-97-EF.” L

CAPITULO 111

MODIFICACIONES A LA LEY N° 28754, LEY QUE ELIMINA SOBRECOSTOS EN
LA PROVISiON DE OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOS
PUBLICOS MEDIANTE INVERSION PUBLICA O PRIVADA

ARTICULO 9°.- Incorporacién de un segundo parrafo al numeral 1.2 y del
% numeral 1.2-A del articulo 1° de la Ley N° 28754, Ley que elimina sobrecostos en
Z/ la provision de obras piblicas de infraestructura y de servicios publicos
>/ mediante inversion publica o privada
Incorporanse un segundo parrafo al numeral 1.2 asi como el numeral 1.2-A al
- articulo 1° de la Ley N° 28754, Ley que elimina sobrecostos en la provisién de obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos mediante :inversion pubhca o
'pr:vada conforme a los textos siguientes: :

“Articulo 1°.- Del reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas

() i
1.2 ()

Los bienes, servicios y contratos de construccion cuya adquisicion dard lugar al
reintegro tributario son agquellos adquiridos a partir de fa fecha de la solicitud de
suscripcion del Contrato de Inversion a que se refiere el Articulo 2° de fa presente Ley,
en caso de que a dicha fecha la etapa preoperativa del proyecto ya se hubiera

. Iniciado; o a partir de la fecha de inicio de la etapa preoperativa contenida en el
cronograma de inversion del proyecto, en e/ caso de que este se m;c;e con
. posterioridad a la fecha de solicitud.

1.2-A. En el caso de proyectos que contemplen su ejecucion por etapas,
tramos o similares, para efectos del reintegro tributario ef inicio de operaciones
. productivas se verificara respecto de cada etapa, tramo o similar, segun se haya

L .



determinado en ef respectivo contrato de concesion. El inicio de explotacion de una

. etapa, tramo o similar, no impide el acceso al reintegro tributario respecto de las .=
etapas, tramos o similares posteriores srempre que se .encuentren en etapasj

preoperativas.

hutario por-el proyecto, etapa, tramo o similar, segin corresponda.”

ARTICULO 10°.- Modificacion del numeral 1.5 del articulo 1° de la Ley N°

’ 28754 Ley que elimina sobrecostos en la provisién de obras publicas de
infraestructura y de servicios pablicos mediante inversién piblica o privada

Modificase el numeral 1.5 del articulo 1° de la Ley N° 28754, Ley que elimina

. *‘*smediante inversion publica o privada, conforme al texto siguiente;

“Articulo 1°.- Del reintegro tributario del lmpuesto General a las Ventas

(--)

1.5. Mediante Resoluciéon Suprema refrendada por ef titular del Sector
correspondiente, se aprobaran las empresas concesionarias que califiquen para gozar
def remtegro tributario de acuerdo.a los requisitos y: Caractenstlcas de cada contrato de
conces;on : _

CAPITULO IV

MODIFICACIONES A LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS E
' IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO

ARTICULO 11°.- Incorporacién de los incisos v} y w) al articulo 2°; del
mclso g) al articulo 3°; y de un segundo parrafo al inciso g) del articulo 4° del
Texto Unico Ordenado de ila Ley del Impuesto General a ias Ventas e Impuesto

* .Selectivo al Consumo aprobado por el Decreto Supremo. N° 055-99-EF y normas
"~ modificatorias
' Incorpéranse como incisos v) y w) del articulo 2°;como inciso g} del articulo 3°;
y como segundo parrafo del inciso g) del articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la

Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo aprobado por-

el _Decr_et_o Supremo N° 055-99-EF y normas modificatorias, los textos siguientes:

‘Articulo 2°,- Conceptos no gravados

()

Iniciadas las operaciones productivas se entenderd concluido. el reintegro .

sobrecostos en la provisién de obras publicas de infraestructura y de serwcnos pubhcos



La utilizacion de servicios en el .pais, cuando la retribucion por el servicio forme
parte del valor en aduana de un bien corporal cuya. fmpon‘acmn se encuentre
gravada con el Impuesto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior solo sera de aplicacion:

1. Cuando el plazo que medie entre la fecha de pago de la retribucion o la

fecha en que se anote el comprobante de pago en el Registro de Compras,

. 1o que ocurra primero; y la fecha de /a solicitud de despacho a consumo def
. bien corporal no exceda de un (1) afio, '

£n caso que la retribucion del servicio se cancele en dos (2) o mas pagos, e/
‘plazo se calculara respecto de cada pago efectuado. '

2. -Siempre que el sujeto del Impuesto comunique a la SUNAT, hasta el tiltimo
. dia habil del mes siguiente a la fecha en que se hubiera producido el
- nacimiento de la obligacion tributaria por la utilizacion de servicios en el pais,
la informacion relativa a las operaciones mencionadas en el primer parrafo

del presente inciso, de acuerdo a Jo que establezca el Reglamento.

Las utilizaciones de servicios que no se consideren inafectas en virtud de lo
- seflalado en el parrafo anterior, se reputaran gravadas en la fecha de nactmlento
‘de la obligacidn tributaria que establece la normatividad wgem.‘e :

-La importacion de bienes corporales, cuando:

_-I)E." ingreso de Jos bienes al pais se realice en virtud a un contrato de obra,
- - celebrado bajo la modalidad llave en mano y a suma alzada, por-el cual un
. sujeto no domiciliado se .obliga a disefiar, construir v poner en

. funcionamiento ‘una obra determinada _en el pals, asumiendo la.

- responsabilidad global frente al cliente; y, R

) 1) El valor en aduana de los bienes forme parte de la retribucion por el servicio
' -prestado por el sujeto no domiciliado en virtud al referido contrato cuya.
utilizacion en el pais se encuentre gravada con el Impuesto. '

Lo dispuesto-en el parrafo anterior sélo serd de aplicacién:

' 1. Siempre que el sujeto del Impuesto comuniqgue a la SUNAT la informacion

- relativa a las operaciones y al contrato a que se refiere el parrafo anterior asi

- como ef detalle de los bienes que ingresaran al pais en virtud a este ditimo,
de acuerdo a lo que establezca el Reglamento. La comunicacion debera ser
presentada con una anticipacion no menor a treinta (30) dias calendario de
la fecha de solicitud de despacho a consumo.del primer bien que mgrese al
‘pais en virtud al referido contrato.

La informacion comunicada a fa SUNAT podra ser modificada producto de
las adendas que puedan realizarse al referido contrato con posterioridad a la
presentacion de la comunicacion indicada en el parrafo anferior, de acuerdo
a lo que establezca el Reglamento.

2. Respecto de los .bienes:
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2.1. Cuya soficitud de despacho a consumo se realice a partir de la fecha
‘de celebracion del contrato a que se refiere el parrafo anterior y hasta
fa fecha de término de ejecucfén gue figure en.dicho contrato..

antenor

" “Articulo 3°.- Definiciones -

(...) [ _

Importacién de bienes intangibles: '

La adquisicion a titulo oneroso de bienes intangibles a un sujeto domiciliado en
el exterior por parte de un sujeto domtc:hado en el ,DEIS s;empre que estén
destinados a st empleo o consumo en el pais.”

“Articulo 4°.- Nacimiento de la obligacion tributaria

() o

g) () - T ' R

Tratandose de bienes intangibles, en la fecha en que se pague el valor de

comprobante de pago en el Registro de Compras, Jo que ocurra primero.”

= ARTICULO 12°.- Sustitucién del inciso f) del numeral 9.1 del articuto 9°; de
-1os incisos a) y e) del articulo 13°; y del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de

aprobado por el Decreto Supremo N° 055-99-EF y normas modificatorias

L Sustituyanse el inciso f) del numeral 9.1 del articulo 9°; los incisos a) y e) del

__artlcu]o 13° y el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de ta Ley del Impuesto

" General a l_as Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo aprobado por el Decreto
Supremo_ N* 055-88-EF y normas modificatorias, conforme a. los textos siguientes:

“Articulo 9°.- Su;etos del Impuesto '

91 (.)

f). Importen bienes afecfos. Tratandose de bienes intangibles  se .

considerara que importa el bien el adquirente-def mismao.”

“Articulo 13°.- Base imponible

2.2, Que hubjeran sido incluidos en !a comumcac;on mdlcada en el numeral '

“venta, por el monto que se pague, sea total o parcial: o cuando se anote el _

:Ja Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo -




()

a) EI valor de venta, .en a’as ventas de bienes e rmporfac:ones de bfenes
intangibles. : :

)

e) El Valor en Aduana determinado con arregio a la legisfacion pertinente, mas
- los derechos e impuestos que -afecten la importacion con excepcion del
Impuesto General a fas Ventas, en las importaciones de bienes corporales.”

“Articulo 32°- Liquidacion del Impuesto que afecta la importacion de
jenes y la utilizacion de servicios en el pais
El Impuesto que afecta las /'mporfacfones de bienes corporales seré quuidado en

- \M E‘ o “conjuntamente con éstos.

El impuesto que afecta la utilizacion de servicios en ef pais prestados por no
== domiciliados y la importacion de bienes intangibles serd determinado y-pagado por-el
Seontribuyente en la forma, plaza y condiciones que establezca la SUNAT.” '

CAPITULO V

MODIFICACIONES AL DECRETO LEY N° 25632 ~ LEY MARCO DE
' COMPROBANTES DE PAGO

ARTICULO 13°.- Sustitucion del aitimo parrafo del articulo 3° del Decreto
Ley N° 25632, Ley que establece ia obligacion de emitir comprobantes de pago
&/ en las transferencias de bienes, en propiedad o en uso, o en prestaciones de
“/ servicios de cualquier naturaleza

Sustitlyanse el Gltimo parrafo del articulo 3° del Decreto Ley N° 25632, Ley que
establece {a obligacion de emitir comprobantes de pago en las transferencias de
~ bienes, en propiedad o en uso, 0.en prestacsones de servicios de cualquier naturaleza,

“conforme al texto siguiente:

" “Articulo.3° - Para efecto de lo dispuesto en la presente Ley, ia SUNAT serialara.

()

Cuando los documentos que estén relacionados directa o indirectamente con los
~comprobantes de pago se emitan de manera electronica, se considerara como
representacion impresa de éstos para todo efecto tributario al resumen en soporte de
papel que se oforgue de elfos de acuerdo a la requlacion que emita la SUNAT y
siempre que dicho resumen cumpla con fas caracteristicas y requisitos minimos que.
aquella establezca.” '

ARTICULO 14°.- Incorporacion del articulo 4°-A al Decreto Ley N° 25632,
.Ley que establece la obligacion de emitir comprobantes de pago en las
transferencias de bienes, en propiedad o en uso, o en prestaciones de servicios
~ de cual_quier naturaleza
' Incorpérase como articulo 4°-A del Decreto Ley N° 25632, Ley que establece la
‘obligacién de emitir comprobantes de pago en las transferencias de bienes, en
propiedad o en uso, o en prestaciones de servicios de cualquier naturaleza, porel
_texto siguiente:

o
Y



AP,

“Articulo 4°-A.- L os sujetos obligados a emitir comprobantes de pago u otros
documentos relacionados directa o indirectamente con éstos que deban o hayan
optado por utilizar Ia emision electrénica podrén emplear los servicios de terceros

. manteniendo la responsabilidad respecto de tales actividades.

La SUNAT sefalard cuales de los servicios indicados en ef parrafo anterior solo
podran ser prestados por empresas inscritas en el Registro que para tal efeclo
determine, asf como los requisitos para la inscripcion y permanencia en éste. Las
“‘empresas que presten estos serwcros sin .estar inscritas en el refendo Reg:stro no
- podran acceder al mismo. S

La SUNAT establecera las obligaciones de las empresas que presten los
. refendos Servicios, ast como los mecan/smos de contro! para. la reahzac:on ge los
'.m:smos . _ :

CAPITULO VI

MODIFICAGIONES AL CODIGO TRIBUTARIO

ARTICULO 15°.- Modificacién del primer parrafo del articulo 31°; el articulo

.. 80°% el inciso c), el encabezado del primer parrafo del inciso e) del primer parrafo

> ~del articulo 104°; el articulo 111°; el segundo parrafo del articulo 115°; el numeral

"."2 del articulo 116°; el quinto parrafo del articulo 117°; el uitimo parrafo del inciso
- a) del articulo 119°; el inciso a) del sétimo parrafo y el noveno parrafo del articulo
121°; el cuarto y el sexto parrafos del articulo 121°-A; el primer parrafo del articulo
.--'j;..154° el seétimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo sétimo, vigésimo,

.“ - vigésimo segundo y vigésimo sétimo parrafos del articulo 182°; y los parrafos
tercero, sexto, décimo quinto, e! inciso c) del parrafo décimo sétimo del articulo
184°del Codigo Tributario; la nota 5 de las Tablas de Infracciones y Sanciones
Tributarias | y Il, y la nota 6 de ia Tabla de Infracciones y Sanciones Tributarias lll
del Texto Unico Ordenado def Codigo Tributario aprobado.por el Decreto Supremo .
N° 133-2013-EF y norma modificatoria _ '

Modificanse el primer parrafo del articulo 31°; el articulo 80°; el inciso c), el
encabezado del primer parrafo del inciso e) del primer parrafo del articulo 104°; el
articuio 111°; el segundo parrafo del articulo 115°% el numeral 2 del articuio 116°; el
quinto parrafo del articulo 117°; el altimo parrafo del inciso a) del articulo 119°; el
inciso a) del setimo -parrafo y el noveno parrafo del articuio 121°; el cuarto y el sexto
parrafos del articulo 121°-A; el primer parrafc del articulo 154; el sétimg, noveno,
décimo, décimo primero, décimo sétimo, vigésimo, vigésimo segundo y vigésimo
setimo parrafos del articulo 182°; y los parrafos tercero, sexto, décimo quinto, el inciso
c) del parrafo décimo sétimo del articulo 184 del Cadigo Tributario; la nota 5 de las



Tablas de Infracciones y Sancicnes Tributarias | y 1l, y la nota 6 de la Tabla de
Infracciones y Sanciones Tributarias 1l del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario -aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF y norma modificatoria;
conforme a textos siguientes:

. “Articulo 31°.- IMPUTACION DEL PAGO

Los pagos se imputaréan en primer lugar, si fo hubjere, al interés moratorio y
luego al tributo o multa, de ser el caso, salvo cuando deban pagarse las costas y
gastos a que se refiere el Articulo 1 17“ en cuyo caso estos se :mputaran segun !o
dispuesto en dIChO Articulo. : : B

(..).

RESOLUCIONES Y ORDENES DE PAGO

La Administracion Tributaria tiene fa facultad de suspender la emision de la
resolucion u orden de pago, cuyo monto no exceda el porcentaje de la UIT que para tal
efecto debe fijar la administracion tributaria; y, acumular en un solo documento de
. Cobranza las deudas tributarias, incluyendo, excepto en el caso de la SUNAT, las
% costas y gastos, sin perjuicio de declarar la deuda como de recuperacion onerosa al
s amparo del inciso b} del Articulo 27°.” :

“Articulo 104°.- FORMAS DE NOTIFICACION

La Notificacion de los actos administrativos se realizara, md;stmtamente por _

cua!qu:era de las sigujentes formas:

(..).

'c) Por constancia administrativa, cuando por cualquier circunstancia el deudor
tributario, su representante o apoderado, se haga presente en las oficinas de
fa Administracién Tributaria. :

El acuse de notificacion por constancia administrativa debera contener,
como minimo, los datos indicados en el segundo parrafo .del mcrso a) y
- .seflalar que se utilizo esta forma de notificacion.

()

e) Cuando se tenga la condicion de no hallado o no habido o cuando el
- domicilio del representante de un no domiciliado fuera desconocido, la

SUNAT realizard la notificacion md;stmtamente por. Cua:’qmera de las formas .

" 8iguientes:

(...)"

“Articulo  111°, UTILIZACION DE SISTEMAS DE COMPUTACION,
ELECTRONICOS, TELEMATICOS INFORMATICOS, MECANICOS Y SIMILARES
POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA '

La Administracion Tributaria podré utilizar, para sus actuaciones y =

. _procedimientos, sistemas eleclionicos, telematicos, informaticos, mecanicos y
simifares.

“Articulo 80°.- FACULTAD DE ACUMULAR'Y SUSPENDER LA EMISION DE



Se reputaran legitimos, salvo prueba en contrario, los actos de Ja
administracion tributaria realizados mediante fa emision de documentos por fos
sistemas a que se refiere el parrafo anterior, siempre que estos, sin necesidad de
llevar las firmas originales, contengan los datos e informaciones necesarias para la
-acertada comprension del contenido del respectivo acto.y def origen del mismo.

Cuando la Administracion Tributaria actie de forma automatizada, debera
indicar el nombre y cargo de la autoridad que lo expide, asi como garantizar la
identificacion de los organos ‘o unidades organicas competentes responsables de
dicha actuacion, asi como de aquellos, que, de corresponder, resolveran las
mpugnaciones que se interpongan. La Administracion Tributaria establecerd las
xaétuacrones y procedimientos de su competencia que Se automatizaran, la forma y
igondrc:ones de dicha automatizacion, incluida la regulacion de Jlos sistemas
glectronicos, telematicos, informaticos y similares que se utilizaran para tal efecto, asi
-como las demas normas complementanas y reglamentarias necesarias para la

apl;camon del presente articulo.”

) “Articulo 115°.- DEUDA EXIGIBLE EN COBRANZA COACTIVA -

(...)

Para el cobro de las costas se requiere que éstas se encuentren fifadas en el
arancel de costas delf procedimiento de cobranza coactiva que apruehe la
‘administracion tributaria, mientras que para el cobro de los gastos se requiere que
‘estos se encuentren sustentados con la documentacion correspondiente. Cualquier
.. pago indebido o. en exceso de ambos conceptos sera devuelto por !a admmlstrac:on

i'__._tnbutana

“Articulo 116°.- FACULTADES DEL EJECUTOR COACTIVO

_ La Administracion Tributaria, a través del Ejecutor Coactivo, gjerce las acciones
“"de coercion para el cobro de las deudas exigibles a que se refiere el articujo anterior,
Para ello, el ejecutor coactivo tendra, entre otras, las siguientes facultades:

(..)

2. Ordenar, variar o sustituir-a su discrecion las medidas cautelares a que se
refiere el Articulo 118°. De oficio, el gjecutor coactivo dejara sin efecto las

. medidas cautelares que se hubieren trabado, en la parte que superen el
‘monto necesario para cautelar el pago de fa deuda tributaria materia de
cobranza, asi como fas costas y gastos incurridos en el procedimiento de,
cobranza coactiva, cuando corresponda. '



- “Articulo 117°,- PROCEDIMIENTO

(-‘) .....

Excepto en el caso de fa SUNAT, el gjecutado esta obligado a pagar, las costas
v gastos en que la administracion tributaria hubjera incurrido en el Procedimiento de
Cobranza Coactiva desde el momento de la notificacion de la Resolucion de Ejecucion
Coactiva, salvo que la cobranza se hubiese iniciado indebidamente. Los pagos que se
realicen durante el citado procedimiento deberan imputarse en primer lugar a las
z costas y gastos antes mencionados de acuerdo a fo establecido en el Arancel

f aprobado y siempre que los gastos hayan sido liquidados por fa Administracion

fmahdad

X

s “Articulo 119°.- S USPENSION Y- CONCLUSION DEL PROCEDIMIEN TO DE
c OBRA NZA COACTIVA

(...

cobranza coactiva en jos casos siguientes. -

()

En los casos en que se hubiera trabado una medida cautelar y se disponga
fa suspension temporal, se sustituira la medida cuando, a criterio de la
~administracion tributaria, se hubiera ofrecido garantia suficiente o bienes
libres a ser embargados por el gjecutor coactivo cuyo valor sea igual o
mayor al monto de fa deuda reclamada y, cuando corresponda al de las
.costas % gastos : .

(...).”
/‘% _ “Articulo 121.- TASACION Y REMATE

(..)

Excepcionalmente, tratandose de deudas tributarias a favor del Gobierno
Central materia de un procedimiento de cobranza coactiva en el que no se .presenten
postores en el tercer remate a que se refiere el inciso b) del segundo parrafo del
presente articulo, el ejecutor coactivo adjudicara al Gobierno Central representado por
la Superintendencia de Bienes Nacionales, el bien inmueble correspondiente, siempre
‘que cuente con fa autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas, por el valor del
precio base de la tercera convocatoria, y se cumplan en forma concurrente los
Siguientes requisitos:

a. El monto total de la deuda tributaria que constituya ingreso del Tesoro
Publico sea mayor o ig_ua! al valor del precio base de fa tercera convocatoria.

Tributaria, la que podra ser representada. por un funcionario des;gnado para dicha

a) El Ejecutor Coactivo suspendera temporalmente el proced:m;ento de



(...)

De optarse por la adjudicacion del bien inmueble, la SUNAT extinguira la deuda
2 ributaria que constifuya ingreso del Tesoro Piiblico a la fecha de adjudicacion, hasta
\ por el valor del precio base de la tercera convocatoria y el ejecutor coactivo debera :
Ievam‘ar ef embargo.que pese sobre el bien inmuebie correspondiente.

)
“Articulo 121°- A.- ABANDONO DE BIENES MUEBLES EMBARGADOS

(L) e e

Para proceder al retiro de los bienes, el adjudicatario, el ejecutado o el tercero,
_de ser el caso, deberan cancelar, excepto en el caso de la SUNAT, los gastos de
‘almacenaje generados hasta !a fecha de entrega asi como [as costas segin
-corresponda, - L

(...)

& El producto del remate se imputara en primer lugar a fos gastos incurridos por fa
=\ administracion fributaria por concepto de almacenaje, con excepcién de los remates
ordenados porfa. SUNAT, en Ios qgue no se cobraré los referidos gastos.

()

“Articulo 154°~ JURISPRUDENCIA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
Las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con
..~ -caracter general el sentido de normas tributarias, las emitidas en virtud del Articulo
-1 102° las emitidas en virtud a un criterio recurrente de las Salas Especializadas, asi
i .como las emitidas por los Resolufores - Secretarios de Atencidén de Quejas por
‘asuntos materia de su competencia, constifuirdn jurisprudencia de observancia
.'_ODIigatoria para los organos de la Administracion Tributaria, mientras dicha
" interpretacion no sea modificada por el mismo Tribunal , por via reglamentaria o por
Ley. En este caso, en la resolucidon correspondiente el Tribunal sefialara que
constituye jurisprudencia de observancia obhgatona y dlspondra Ia pubhcac:on de Stt
texto en ef Diarip Oficial. = '

()
“Articulo 182°.- SANCION DE INTERNAMIENTO TEMPORAL DE VEHICULOS

)

13



Si el infractor acredita la propiedad o posesion sobre el vehiculo intervenido con
ef comprobante de pago que cumpla con los requisitos y caracteristicas sefialadas en
la norma sobre la materia o, con documento privado de fecha cierta, documento
piiblico u otro documento que a juicio de la SUNAT acredite fehacientemente su
derecho de propiedad o posesion sobre el vehiculo, dentro del plazo sefialado en el

- parrafo anterfor, ésta procedera a emitir la Resolucidbn de Infernamiento

correspondiente, cuya impugnacion no suspendera la aplicacion de la sancién, salvo

 ‘que se presente el caso establecido en el inciso c) del octavo pérrafo del presente

articufo. En caso la acreditacién sea efectuada en los tres (3) dltimos dias de
aplicacion de la sancion de internamiento temporal de vehiculos, la SUNAT emitira la
Resolucion de Internamiento dentro de un plazo méximo de tres (3) dias habiles
posteriores a la fecha de acreditacion, periodo durante el cua! el vehtcu;‘o permanecera
en el deposito o establecimiento respect/vo :

{.-)

El infractor podra retirar s vehiculo de encontrarse en alguna de Ias Sftuac,'ones

siguientes:

a) Al.vencimiento del plazo que corresponda a la sancion.

b) Al solicitar la sustitucion de la sancion de internamiento por una multa de
~acuerdo al monto establecido en las Tablas, la misma que previamente al

retiro del bien debe ser.cancelada en su totalidad.

.-C)_ Al impugnar la resolucién de internamiento y otorgar en garantia carta fianza
. bancaria o financiera que cubra el valor de cuatro (4) UIT. o

- Atal efecto, el infractor ademas, debera previamente cumplir con:

a) Acreditar su inscripcion en los registros de la SUNAT tomando en cuenta /a
' actividad que realiza, cuando se encuentre obligado a inscribirse.

b) Sefialar nuevo domicilio fiscal, en ef caso que se encuenire en la condicion de
no habido; o darse de alta en e RUC cuando la SUNAT le hubjera
comunicado su situacion de baja en dicho registro, de corresponder.

La carta fianza bancaria o financiera a que se refiere el inciso c) del octavo
parrafo, debe tener una vigencia de tres (3) meses posteriores a la fecha de la

L interposicion del medio impugnatorio, debiendo renovarse segun lo sefiale la SUNAT,

)

El propietario que no es infractor, a efectos de retirar el vehiculo, debera
ademas de lo sefalado en los parrafos anteriores, previamente cumplir con: '

a) Acreditar su inscripcion en Jos registros de la SUNAT tomando en .cuenta la .

- actividad que realiza, cuando se encuentre obligado a inscribirse,
b) Senalar nuevo domicilio fiscal, en el caso que se encuentre en la condicion de

. no habido; o darse de alta en el RUC cuando fa SUNAT le hubiera comunicado
su situacfon de baja en dicho registro, de corresponder.

()
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De impugnar el infractor la resolucion de internamiento temporal o fa de
abandono y ésta.fu_era revocada o declarada nula, se le devolvera al infractor, segiin

a) 'El vehiculo internado temporalmente, si éste se encuentra en los depos;tos de
fa SUNAT o en los que esta hubiera designado.

b) .. El monto de fa multa actualizada con la TIM desde el dia siguiente de la fecha

de pago hasta la fecha en que se ponga a disposicion la devolucion
. respectiva, si el mfractor hubtera abonado dicho monfo para recuperar su
vehiculo.

En caso haya oforgado carta fianza, la misma quedara a su diSpOSICIOn no
_correspondiendo ef pago de interés alguno.

.Si la carfa fianza fue ejecutada conforme lo dispuesto en el décimo primer
-pérrafo, se devolvera el importe ejecutado que hubiera sido depositado en
 una entidad bancaria o financiera mas los intereses que dicha cuenta genere.

-El valor sefialado en fa resolucion de internamienfo temporal o de abandono
‘actualizado con la TIM, desde el dia siguiente de realizado el internamiento
" hasta fa fecha en que se ponga a disposicion la devolucion respecttva de
._haberse realizado el remate, donac:on o destino def vehiculo. :

De impugnar el propietario que no es infractor la resolucion de abandono y ésta -
fuera revocada o declarada nula, se le devolvera a dicho sujefo, segiin corresponda:

) a) El vehiculo internado temporailmente, si éste se encuentra en los depositos de
' Ia SUNAT o en los que esta hubiera designado.

b) El monto de la multa actualizada con la TIM desde el dia siguiente de la fecha
: de pago hasta la fecha en que se ponga a disposicion la devolucion
‘respectiva, si el propietario que no es mfractor hubiera abonado dichos .
montos para recuperar su vehiculo.

c) El valor sefialado en la Resolucion de Abandono actualizado con la TIM,
“desde el dia siguiente de realizado el internamiento hasta fa fecha en que se
ponga a disposicion fa devolucion respectiva, de haberse realizado el remate,

- -donacion o destino del vehiculo.

)




Tambien se entenderan adjudicados al Estado los vehiculos que a pesar de
haber sido acreditada su propiedad o posesion y haberse cumplido con lo dispuesto en
el décimo cuarto parrafo del presente articulo no son recogidos por el infractor o
propietario que no es infractor, en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a
‘partir del dia siguiente a la not:flcac.'on de ia reso!ucron de devoiuc;on menc.ronada en
el parrafo antes citado. : : - :

“Articulo 184°- SANCION DE COMISO
(...)
Levantada el acta probatoria en la que conste la infraccion sancionada con el
COmiso:
a)_ Tratandose de bienes no perecederos, el infractortendra:

-Un plazo de diez (10} dias habiles para acreditar, ante la SUNAT, con el
comprobante de pago que cumpla con los requisitos y caracteristicas
sefialadas en fa norma sobre fa materia o, con documento privado de fecha
cierta, documento publico u otro documento, que a juicio de la SUNAT,

bienes comisados.

Luego de la acreditacion antes mencionada, y dentro del plazo de treinta
(30) dias héabiles, la SUNAT procederd a emilir la resolucion de comiso

- correspondiente; en cuyo caso el infractor podra recuperar los bienes, si en
. un plazo de quince (15) dias habiles de notificada la resolucion de comiso,
cumple con pagar una multa equivalente al quince por ciento (15%) del valor

- de los bienes sefalado en la. resoiucron correspondrenfe La multa no podra
 exceder de seis (6) UIT.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles, sefialado en el presente
inciso, no se paga la multa, la SUNAT podra rematar los bienes, destinarfos
a entidades publicas o donarilos, aun cuando se hubiera interpuesto medio
impugnatorio.

) La SUNAT declarara los bienes en abandono, si el infractor no acredita su

derecho de propiedad o posesion dentro del ,olazo de diez (10) dias habiles

de levantada el acta probatoria.

b) Tratandose de bienes perecederos o que por su natura!eza no. pudieran

-mantenerse en.deposito, el infractor tendra.

Un plazo de dos (2) dias habiles para acreditar ante SUNAT, con ef
- comprobamnte de pago que cumpla con los requisitos y caracteristicas
" sefialadas en la norma sobre la materia o, con documento privado de fecha
“cierta, documento publico u ofro documento que a juicio de la SUNAT

acredite fehacientemente su derecho -de ,orop/edad 0 posesmn Sobre los

bienes comisados.

Luego de la acreditacion antes mencionada, y dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, la SUNAT procedera a emitir la resolucion de comiso
. correspondiente; en cuyo caso el infractor podra recuperar los bienes si en
el plazo de dos (2) dias habiles de notificada la resolucion de comiso,
cumple con pagar una multa equivalente al quince por ciento (15%) del valor

acredite fehacientermente su derecho. de propredad o) poses.fon sobre Ios



. de los bienes sefialado en la resofuc:on correspondfente La mu!ta no podra

exceder de seis (6) UIT.
| Si dentro del plazo antes sefiafado no se paga la multa la SUNAT podra
hublera interpuesto.medio impugnatorio.

La SUNAT decfarara los bienes en abandono si el infractor no acredita su

derecho de propiedad o posesion dentro del plazo de dos (2) dias habn’es de

levantada el acta probatoria.

(...)

Tratandose del propietario que no es infractor la SUNAT procedera a emitir una
resolucron de devolucion de hienes comisados en los mismos plazos establecidos en
el tercer parrafo para la emision de la resolucion de comiso, pudiendo el propietario
recuperar sus bienes si en un plazo de quince (15) dias habiles, tratdndose de bienes
no perecederos, o de dos (2) dias héabiles, si son bienes perecederos o que por su
‘naturaleza no pudieran mantenerse en depdsito, cumple con pagar la mulfta para
recuperar los mismos. En este caso, fa SUNAT no emitira la resolucion de comiso. Si

) destmarlos a entidades publicas o donarlos.

LT

También se entenderan adjudicados al Estado los bienes que a pesar de haber
_ sido acreditada su propiedad o posesion y haberse cumplido con ef pago de Ja multa
., no son recogidos por el infractor o propietario que no es infractor, en un plazo de
. treinta (30) dias habiles contados a partir del dia s:gu;ente en que se cumplieron con
L ,todos los requ:s:ros para su devolucion. : L

()

Tratandose de la impugnacion de una resolucion de abandono originada en fa
presentacion de documentacion del propietario que no es infractor, que luego fuera
revocada 0 declarada nula, se devolvera al propietario, segun corresponda:

(.,.) -

c) El monto de la multa que el propietario que no es infractor abont para
.recuperar sus bienes, actualizado con fa TIM, desde el dia siguiente a la

fecha de pago hasta la fecha en que se ponga a disposicion la devolucion

respectiva,

rematarios, destinarfos a entidades publicas o donarfos aun cuando se.

dentro del plazo antes sefialado no se paga la multa, la SUNAT podré rematan’os 5
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“TABLA I
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO (INFRACCIONES Y SANCIONES) .
PERSONAS YENTIDADES GENERADORES DE RENTA DE TERCERA
CATEGORIA

(.)

) Notas:

(...)

"(5) La sancion de internamiento temporal de vehiculo se aplicara a partir de la
primera oportunidad en que el infractor incurra en esta infraccion. La multa a

UIT.

.y
“TABLA /I

. CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO (INFRACCIONES Y SANCIONES)

| PERSONAS NATURALES QUE PERCIBAN RENTA DE CUARTA CATEGORIJA,

PERSONAS ACOGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL DE RENTA Y OTRAS

" PERSONAS Y ENTIDADES NO INCLUIDAS EN LAS TABLAS | Y ll, EN LO QUE

e © SEAAPLICABLE

() - BRI

.Noftas;

(..)

(5) La sancion de internamiento temporal de vehiculo se aplicara a partir de la
primera oportunidad en que el infractor incurra en esta infraccién. La multa a
‘que hace referencra el inciso h) del octavo parrafo del amcuio 182 Sera de 2

UIT.
( ))1
D “TABLA Iii
A . CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO {(INFRACCIONES YSANCIONES)
' PERSONAS YENTIDADES QUE SE ENCUENTREN EN EL NUEVO REGIMEN
UNICO SJ'MPLIFICADO ' :
()
' Notas: -
(.}

(6) La sancion de internamiento temporal de vehiculo se aplicara a partir de la
primera oportunidad en que el infractor incurra en esta infraccion. La multa a que hace
- referencia el.inciso b) def octavo pérrafo del articulo 182°, sera de TUIT.

que hace referenc;a el inciso b) del octavo parrafo del amculo 182° serd de 3
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ARTICULO 16°.- Incorporacion del segundo parrafo del numeral 4 del
rticulo 18°; del tercer parrafo del numeral 2) del primer parrafo del articulo 98°;
el numeral 3) del primer parrafo del inciso e) del primer parrafo del articulo
g 4° y del tercer parrafo dei articulo 115° del Texto Unico Ordenado del Codigo
A ributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF y norma modificatoria
Incorpérense como segundo parrafo del numeral 4 del articulo 18°; del tercer
parrafo del numeral 2) del primer parrafo del articulo 98° el numeral 3) dei primer
‘parrafo del inciso e) del primer parrafo del articulo 104°; y el tercer parrafo del articulo
115° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
N® 133-2013-EF y norma modificatoria; conforme a los textos siguientes:

“Articulo 18°.- RESPONSABLES SOLIDARIOS
Son responsables solidarios con el contribuyente:

4. Los depositarios de bienes embargados hasta por el monto de la deuda

Iributaria en cobranza mdas las costas y gastos, cuando, habiendo sido

~ solicitados por la administracion tributaria, no hayan sido puestos a su

- disposicion en las condiciones en las ‘que fueron entregados por causas

imputables al depositario. En caso de que dicha deuda fuera mayor que el

valor del bien, la responsabilidad solidaria se limitara al valor del bien

- embargado. Dicho valor sera el determinado segtn el Articulo 121° y sus
normas reglamentarias. ' - '

Tratandose de deuda tributaria administrada por la SUNAT, /a responsabilidad
solidaria del depositario se limita al monto de fos tributos, multas e intereses
- en cohranza. R E

. "Articulo 98°.-COMPOSICION DEL TRIBUNAL FISCAL
El Tribu_.r_.?_al F_is_ca! es_té_conformado__por: :
| (..
'_.2, () .
'Asimismo, ef Presidente del Tribunal Fiscal podra convocar a Sala Plena, de

oficio o a peticién de los Resolutores - Secretarios de Atencion de Quejas,
por-temas vinculados a asuntos de competencia de. éstos. Los Acuerdos de

19




. Sala Plena vinculados a estos temas que se ajusten a lo establecido en el
Articulo 154° seran recogrdos en las resoluciones de fa Oflcma de Atencion
de Quejas. ST B
)
“Articulo 104°.- FORMAS DE NOTIFICA CION

()

e) Cuando se tenga la condicién de no hallado o no habido o cuando el
domicifio del representante de un no domiciliado fuera desconocfdo la

(...

-3 Por constancia administrativa, cuando por cualquier circunstancia el
- deudor tributario, su representante o apoderado se haga presente en
las oficinas de la Administracion Tributaria.

El acuse de notificacion por constancia administrativa debera contener,

como minimo, {0s dalos indicados en el segunda parrafo del inciso a) 3%
_senalar que. se utilizo esta forma de notificacion. -

-(-”.)u :
“Articulo 115°.- DEUDA EX|GIBLE EN COBRANZA COACTIVA

()

_ La SUNAT no cobrara costas ni los gastos en que incurra en el procedimiento de
cobranza coactiva, en la adopcion de medidas cautelares previas. a dicho

. procedimiento o en la aplicacion de fas. sanciones no pecumanas a que se ref/eren fos

amcuios 182° y 184°”

TITULO i

MEDIDAS PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION Y MEJORAR LA
- COMPETITIVIDAD

CAPITULO |

~ EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL GOBIERNO NACIONAL
a MEDIANTE EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS

ARTICULO 17°.-Incorporacién de entidades del Gobierno Nacional en los
alcances de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado

Autoricese a las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus
competencias, a efectuar [a egjecucién de proyectos de inversion publica en el marco
~ del Sistema Nacional de Inversidn Publica, en materia de salud, educacidn, agricultura
y riego, orden publico y seguridad, sin incluir mantenimiento, en el ambito de sus
‘competencias, mediante los procedimientos establecidos en la Ley N® 29230, Ley que
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. impulsa la inversion plblica regional y local con participacion del sector privado, de
acuerdo a lo establecido en el presente articulo. Para dicho efecto, autoricese a la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) a emitir los
Certificados de “Inversion Publica Gobierno Nacional - Tesoro Publice” {CIPGN), que
tendran por finalidad la cancelacion del monto que invierta la empresa privada que
suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los proyectos de inversion a que se
refiere el presente articuio. Los CIPGN se regiran por lo previsto en la Ley N® 29230

Tesoro Publico™ (CIPRL).

fLos CIPGN que se emitan al amparo del presente Capituio seran financiados
con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios previstos en el
presupuesto institucional aprobado de la entidad correspondlente sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Previa a la certificacion presupuestaria para la convocatoria del proceso de
seleccién de la empresa privada que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar
Nos proyectos de inversion mediante el mecanismo establecido en la Ley N° 28230,
e debe contar con la opinidén previa favorable de la Direccion General de
Presupuesto Pablico (DGPP) respecto a la disponibilidad presupuestal de la entidad
/para realizar el pago de los CIPGN respectivos con cargo a su presupuesto
institucional aprobado para el afio fiscal vigente. Asimismo, la entidad del Gobierno
.Nacional debera remitir a la DGPP, en la misma oportunidad a la solicitud de opinion
favorable, un documento suscrito por su titularen el que conste el compromiso de la
entidad de priorizar, bajo responsabilidad, en la fase de programacion presupuestaria

. los recursos necesarios para financiar el pago de los CIPGN en cada afio fiscal 'y por
.. todo el periodo de ejecucion del proyecto de inversion, para lo cual debera tener en
".cuenta el limite de los créditos presupuestarios financiados con recursos del Tesoro
Publico que corresponde a dicha entidad para cada afio fiscal, a los que se refiere el
" ‘numeral 15.2 del articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 28411, Ley

N° 304-2012-EF.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, se dictara las normas reglamentarias para la aplicacion de la presente
disposicion. .

en lo que resulte aplicable a los Certificados “Inversson Pubhca Reglonai y Local —

General del Sistema Nacmnal de Presupuesto aprobado medlante Decreto Supremo




ARTICULO 18°- Incorporacion de la Décimo Tercera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion pablica
regional y local con participacion del sector privado

Incorpérase la Decimo Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N°® 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con partlmpacton del
sector privado, conforme al siguiente texto: :

“DECIMO TERCERA.- Variaciones por mayores trabajos de obra

Tratandose de un proyecto que incluya la ejecucién de una obra, el valor total
de los mayores trabajos de obra no debe exceder del cincuenta por ciento (50%) del
monto de la.obra considerado en-el convenio inicial suscrito con la Entidad. '

de la entrada en vigencia de la presente disposicion.”

CAPITULO li

'DISPOSICIONES PARA LA FACILITACION DEL COMERCIO EXTERIOR

ARTICULO 19°.- Infracciones y Sanciones

Respecto de los obligados sefialados en el articulo 10° de la Ley N°® 28977, ley
~ de Facilitacion de Comercio Exterior, constituyen infracciones sancionables por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones no remitir y/o no actualizar dentro del
plazo establecido, la informacion que debe ser publica en el Portal de Transparenc
.{,del referido Mmlsterlo

La infraccion sera sancionada con multas no superiores a 5 UIT. E! Ministerio
de Transporte y Comunicaciones gueda autorizado a establecer mediante Decreto
Supremo una escala de sanciones que se aplicara ante |a infraccion establecida en el
\parrafo precedente. ' '

ARTICULO 20°.- Competencia de INDECOP!I

. La Comision de Proteccion al Consumidor de! INDECOPI es competente para

“.conocer las denuncias respecto de los servicios complementarios vy gastos conexos al

. contrato de transporte internacional maritimo de mercancias. Para dichos efectos se
considera consumidores a los duefios o consignatarios de la carga, siendo aplicables

- las disposiciones referidas a infracciones y sanciones en el marco.de la normatividad

caplicable por el INDECOP), o

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplica a los convenijos que se suscriban a pamr o
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CAPITULO i}

'MODIFICACION DE LA LEY N° 29090, LEY DE REGULACION DE
HABILITACIONES URBANAS Y EDIFICACIONES .

ARTICULO 21°.- Modificacién del numeral 6 del articulo 4° el primer
.parrafo y el literal e) del articulo 19° de la Ley N°® 29090, Ley de Regulacién de
‘Habilitaciones Urbanas y Edificaciones
Modifiquese el numeral 6 del articulo 4°, el primer parrafo y el literal e) del
articulo 19° de la Ley N° 29090, Ley de Regu!acson de Habri:tac&ones Urbanas. y
Edmcacmnes por el texto siguiente:

“Articulo 4°~ Actores y responsabilidades
. Los actores son las personas naturales o juridicas, y entidades piblicas gue
- Intervienen en los procesos de habilitacion urbana_ y de edificacion. Estos son,

(...)

6. Los Revisores Urbanos
- Los Revisores Urbanos son profesionales registrados y autorizados para
- verificar que los proyectos de habilitacion urbana y/o edificacion cumplan con
las disposiciones urbanisticas y/o edificatorias que reguian ef predio materia de
tramite, de conformidad con las Normas de Acondfcionamienfo Territorial y/o

que sean de competencra

“Los profesionales que deseen desempefiarse como Revisores Urbanos
deberdn inscribirse en el Registro Nacional de Revisores Urbanos que para tal

_ efecto elaborara el Ministerio de Vivienda, Construccion.y Saneam,'ento prewo :
proceso de sefeccion y acreditacion.

¢~ La inscripcion en el Registro Nacional de Revisores Urbanos, los habilita para
" ejercer en todo el teritorio de la Repubhca como . .persona natural o
conformando una persona juridica. ' '

- Sus pronunciamientos son vinculantes para la emisién de la respect/va !lceana_
‘de habilitacion o de edificacion por la Municipalidad. '

El Reglamento establece las condiciones para el-acceso al registro, asi como-fo
. concerniente al proceso.de seleccion y acredijtacion.”

“Articulo 19°- Recepcion de obras
- Una vez concluidas las obras de habilitacion urbana se solicitara la recepcion .
de las mismas, para lo cual se deberd presentar, ante fa municipalidad que



documentos . : L

()

e. Copia legalizada notarialmente de las minutas que acrediten la trasferencia

de las areas de aportes a las enlidades receptoras de los mismos y/o, de ser el
. caso, fos comprobantes de pago de la redencién de los mismos. Dicho pago se

‘realizara a valor-arancelario urbano y/o ristico.” '

otorgo la licencia de habilitacion urbana, en ong.'naf y copia, los srgmentes

TiTULO I

PROMOC[C)N DE LA EFICIENCIA DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO DE
GENERACION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA
MEDIANTE LA PARTICIPACION DE INVERSION PRIVADA

ARTICULO 22°.- Objeto

El presente Titulo tiene por objeto promover la participacion de inversionistas

=" privados a través de colocacion de .acciones en bolsa en el capital de las Empresas del
Estado pertenecientes al sector eEectrtco y que se encuentran bajo el ambito de
T'FONAFE

ARTICULO 23°.- Ambito de aplicacion

Las disposiciones del presente Titulo son de aplicacion a las Empresas del
Estado que se encuentran bajo el ambito de FONAFE, dedicadas al desarrolio de
actividades de generacion, transmision y/o distribucién de energia eléctrica, que
cuenten o incorporen inversién privada a través de la colocacién de acciones en bolsa,
que en conjunto alcancen al menos el veinte por ciento (20%) de las acciones con
derecho a voto de su capital social hasta un maximo de cuarenta y nueve por ciento
~ (49%), sea que estas empresas se encuentren incorporadas o no al proceso de
promocion de la inversion privada de la Agencia de Promocion de la Inversiéon Privada
.. — PROINVERSION. Para tales efectos, autoricese a dichas empresas a realizar la .
~Ja\ colocacién de acciones en bolsa conforme a lo establecido en la presente Ley. -

’ Los alcances del presente Titulo seran aplicables desde el momento en que se
7/ obtenga el porcentaje de participacion de capitales prlvados sefialados en el presente
.arttculo '

Los recursos que se obtengan producto de la colecacion de ias acciones en
- bolsa deberan ser destinados a proyectos de lnversnon para la modernizacion o
- ampflamon de las actividades de dichas empresas '

ARTICULO 24°.- Alcances

) Las empresas a que se refiere el presente Titulo, quedaran sujetas al régimen

~ de la actividad privada, con excepcién de las normas en materia de contratacnones
Son aphcables las siguientes reglas:

I

1. - 'En materia de Inversion Publica.
 No es de aplicacion la normatividad del Sisterma Nacional de Inversion Publica,

2. .En materia de presupuesto, endeudamiento y tesoreria.
"No es de aplicacion ef régimen del Sistema Nacional de Endeudamiento ni del
Sistema Nacional de Tesoreria, excepto y Unicamente en cuanto a ia presentacion
. de informacién relacionada con dichos sistemas. Las empresas a que se refiere el
presente Titulo no podran percibir, bajo ninguna circunstancia, transferencias de
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partidas de pliegos presupuestales ni financiamiento con recursos del Tes_qrp
Plblico. Tampoco podran solicitar el aval o garantias del Estado.

3. En materia de la normativa de FONAFE.
Las empresas a que se refiere el presente Titulo no se encuentran comprendidas
dentro del ambito de FONAFE. No se les aplicaran las disposiciones referidas a la
actividad empresarial del Estado, ni las disposiciones que dicta FONAFE para las
empresas que se encuentran bajo.su-ambito.

ARTICULO 25°.- Régimen de contrataciones

Las contrataciones que realicen las empresas que se encuentran bajo el ambito
del presente Titulo se rigen por su propio reglamento, propuesto por FONAFE vy
aprobado, mediante Decreto Supremo con el refrendo del Ministro de Economia vy
Finanzas, en el plazo maximo de treinta (30) dlas__h_absles contados desde su
hubhcacuon

Las contrataciones se rigen por los principios contenidos en el régimen general
“.sobre la materia y en los acuerdos comerciales que incluyen disposiciones sobre
. contratacién- publica. El reglamento sefiala los procedimientos de seleccion, los
- criterios de evaluacién y caElf;cacron asi como Ios requ:sstos proced:mlentos y plazos -

aplicables.

Las empresas se encuentran obligadas a utiiizar el Sistema Electrc’)nico de

: el regastro del Pian Anual de Contrataciones — PAC.

Después de otorgada la buena pro, los postores pueden interponer recurso de
‘apelacion ante la empresa y recurso de revisién ante el Tribunal de Contrataciones del.
Estado. El procedimiento, monto, plazos, garantias y condiciones para la lnterposu:ron
de los recursos impugnativos, se establecen en su reglamento.

Los procedimientos administrativos sancionadores se tramitan ante el Tribunal de
., Contrataciones del Estado, considerando las infracciones y sanciones que
- | igorrespondan, previstas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En todo lo no regulado en el reglamento de fa presente ley es de aplicacién
supletoria lo establecido.en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Las contrataciones que realicen las empresas se encuentran sujetas a supervision.
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE. ....................




ARTICULO 26°.- Titularidad de las acciones

Corresponde a FONAFE ejercer la titularidad de las acciones representativas
del capital social del Estado Peruano. en las empresas a ias que se refiere el presente
Tltulo :

ARTICULO 27°.- Aplicacidn de utilidades distribuibles
A propuesta de su Directorio, la Junta General de Accionistas podra aprobar la
aplicacion de las utilidades distribuibles en proyectos de inversion para la

modernizacion o ampliacion de las actividades de las empresas a las que se refiere el

presente Titulo.

Cuando se realice la distribucién de utilidades en las empresas a las que se

refiere el presente Titulo, FONAFE transferird al Tesoro Publzco el 50% de Ios_

recursos que percsba por dicho concepto.

| DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

- PRIMERA.- Ampliacion de plazo de aplicacion de la Ley N° 28754
Ampliese por diez (10) ahos el plazo de aplicacion de la Ley N° 28754, Ley que

4 IETV""",,qubIICGS mediante inversion publica o privada.
- &stablecido en la Ley N° 29966,

de bienes intangibles

Para efecto del cumplimiento del requisito formal a que alude el inciso ¢) del
2\ articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
:| Impuesto Selective al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N® 055-99-EF vy
/ normas medificatorias, tratandose de la importacion de bienes intangibles, el
formulario donde conste el pago del impuesto por dicho concepto debera ser anotado
‘por el sujeto del impuesto en su registro de compras, siendo de aplicacion !o
dlspuesto por el citado inciso ¢} v la Ley N*29215.

'TERCERA Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publtcamon en el Diario -

_..OfICla[ “El Peruanc’, excepto:

7 S a) " Las modificaciones y disposiciones vinculadas al Texto Unico Ordenado
' I - de fa Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
~ Consumo dispuestas por la presente Ley, que entrardn en vigencia el

- primer dia calendario del mes siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial “El Peruanc”, con excepcion de la modificacion al articulo 2° del

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e

Impuesto Selectivo al Consumo que regira a partir de [a entrada en

vigencia de la norma que reglamente su aplicacion, la cual deberéa ser

aprobada mediante Decretc Supremo refrendado por el Ministro de

Economia y Finanzas, en un plazo de sesenta (60) dias contados a

partir de la fecha de publicacion de la presente Ley.

b) - Las disposiciones que tengan un plazo especifico.

elimina sobrecostos en la provisidn de obras plblicas de infraestructura y de SeerC!OS.
Dicha ampliacion regira a partir del dia siguiente del VenCImsento del plazo -

SEGUNDA.- Documento sustentatorio del crédito fiscal en la importacién .



CUARTA.- Facultad de la SUNAT

Las empresas que a la fecha indicada en el inciso b) de la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la presente Ley se encuentren prestando los servicios
detallados en el articulo 4°-A del Decreto Ley N° 25632, que incorpora esta norma, a
los emisores electrénicos, podran continuar prestando esos servicios por el pltazo que
determine la SUNAT, de modo que puedan tramitar su inscripcion en el Registro al que
“alude el citado articulo conforme al procedimiento que aquella establezca. Vencido

dicho plazo, so6lo podran prestar los servicios sefialados si hubieran obtemdo su -

inscripcion en el referide Registe.

QUINTA.- Gastos incurridos por la SUNAT

La SUNAT asumira con cargo a su presupuesto los gastos en que incurra para
a adopcion de las medidas cautelares previas trabadas al amparo de lo dispuesto en
0s articuios 56° al 58° del Cadigo Tributario, en los procedimientos de cobranza
oactiva y en {a aplicacion de las sanciones de internamiento temporal de vehiculos y
de comiso a que se refieren los articuios 182° y 184° del Codigo Tributario.

SEXTA.- Extincién de la deuda por costas y gastos de los procedimientos
de cobranza coactiva en tramite y por los gastos originados en la aplicacién de
las sanciones no pecuniarias a que se refieren los Articulos 182° y 184° del
Codigo Tributario

Extingase las deudas pendientes de pago a la SUNAT a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, que se sefialan a continuacion:

a) Los gastos incurridos para la adopcion de las medidas cautelares previas
trabadas al amparo de lo dispuesto en los articulos 56° al 58° del Cédigo Tributario,
_ b) Las costas y los gastos incurridos en los procedimientos de cobranza coactiva
que se encuentren en tramite; y,
. c) La deuda por los gastos originados en la aplicacion de las sanciones no
. pecuniarias a.que se refieren los articulos 182° y 184° del Cédigo Trlbutano que hasta
' “la fecha se hubieran generado.

Lo dispuesto en {a presente disposicion.ne da lugar a devolucion alguna.

SETIMA.- Disposiciones reglamentarias y complementarias :

El Poder Ejecutive, mediante decreto supremo, dicta las disposiciones
complementarias y reglamentarias pertinentes para el mejor cumphm;ento de !0 '
estabiecndo en la presente Ley,

OCTAVA.- Impiementacion de las disposiciones del Titulo Il

Conforme a las disposiciones establecidas en el Titulo Il de la presente Ley,
. dispéngase que, estatutariamente se estableceran las diferentes. clases de acciones vy
_los derechos que se conferiran a los accionistas privados.




NOVENA.- Recomposicién del capital social
_ Las empresas que estando dentro del ambito del Titulo I de la presente Ley,
- pierdan el porcentaje minimo establecido en el articulo 26°, tendran un plazo de un (1)
“afio a efectos que se recomponga la participacion accionaria y en esta nuevamente
exista al. menos un veinte por ciento (20%}) de capital privado. Durante este periodo, la
empresa mantendra el tratamiento que corresponde al régimen de la actividad privada,
conforme a la presente Ley.

De no cumplirse con recomponer la participacion accionaria en el plazo
establecido, las empresas quedarén fuera del ambito de los alcances del Titulo Il de la
presente Ley. El cambio de régimen aplicara a partir de! prlmer dia calendano del mes
siguiente. a[ cumpiimiento del plazo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- De Ia adecuacion del Reglamento de la Ley N° 28754

En un plazo de hasta sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de
publicacion de la presente ley, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas se adecuara el Reglamento de la Ley N° 28754 a las
modificaciones introducidas por la presente norma.

SEGUNDA.- De la aplicacion de las modificaciones a la Ley N° 28754

Las modificaciones a la Ley N® 28754, dispuestas por la presente Ley entraran
*.en vigencia-a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”
-y sera de aplicacién a las solicitudes de acoglmlento a lo dispuesto por la Ley N°
- 28754 que se encuentren en tramite.

. intangibles

| Hasta que la SUNAT establezca la forma, plazo y condiciones para determinar
-y pagar el impuesto General a las Ventas que afecta la importacién de bienes
~ intangibles, estos aspectos se regularan por las reglas de la utilizacion de servicios.

CUARTA.- Procedimientos en tramite

Las modificaciones establecidas en el Titulo | de la presente Ley resultan
aplicables inmediatamente a las medidas cautelares, a los procedimientos de
cobranza coactiva, al remate de los bienes abandonados a que se refiere el articulo
121°-A y a la aplicacion de las sanciones previstas en los articulos 182° y 184° del

h Codigo Tributario, que a ia fecha de entrada en wgenc1a de la presente Ley se.

-- @ - “encuentren en tramite.

_ QUINTA.-Las Empresas del Estado bajo el ambito del Titulo lll de la presente
- Ley deben adaptar sus estatutos sociales a ias disposiciones materia de. la presente
Ley en un plazo de sesenta (60) dias habiles.

SEXTA.- Establézcase un plazo de tres (3) afios, contados a partir del 1° de
setiembre del 2014, durante el cual la Direccién General de Concesiones en
Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones asumira la competencia
‘para realizar las tasaciones de los inmuebles necesarios para la ejecucidén de los
proyectos de infraestructura y servicios de transportes administrados por dicha
Direccion General, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27117, Ley General

~ de Expropiaciones; la Ley N° 27628, Ley que facilita la ejecucion de obras publicas
viales; la Ley N° 30025, Ley que facilita la adquisicion, expropiacién y posesién de
_.bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de ‘necesidad publica la
adquisicién o expropiacién de bienes inmuebles afectados para la ejecucion de

#
i
£
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TERCERA.- Liquidacion del impuesto que afecta la importacién de bienes.



diversas obras de infraestructura; y fas demas normas que resulten aplicables. El
- procedimiento de tasacion se ajustara a lo establecido en la normatividad
- correspondiente, aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

DiISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacion del primer parrafo de la Trigésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de 1a Ley N° 29951, Ley de Presupuesto para
el Sector Publico para el Aho Fiscal 2013

Modificase el primer parrafo de la Trigésima Segunda Disposicion
Complementaria y Final de la Ley 29951 en |os siguientes términos;

“TRIGESIMA SEGUNDA. Ampliase la vigencia del capitulo | del Decreto de
Urgencia 0568-2011, que dicta medidas urgentes y extraordinarias en materia
economica y financiera para mantener y promover el dinamismo de la
.economia nacional, hasta el 31 de diciembre de 2016, a efecto de continuar
. con la contratacion y distribucion de bienes a través de |a modalidad de ntcleos
_ejecutores. Incliyase en el ambito de aplicacion del capitulo | del Decreto de
Urgencia N° 058-2011, las adquisiciones a través de ntcleos ejecutores de los
siguientes bienes: Kits para Cuna Mas, Kits de cocina popular, Kits de cocinas
a gas, cocinas mejoradas, ropa hospitalaria, vestuario de salud, carpetas para
instituciones educativas y sombreros escolares, sabanas, colchas, frazadas,
bicicletas, chalecos, gorros y material para aulas (estantes, cambiadores,
. sillas, tuneles, rampas, colchonetas y alfombras), siendo los ministerios que
- correspondan y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) los
responsables de definir el contenido de los kits, la estimacion de Ia demanda, la
distribucion y la recepcion de dichos bienes, conforme a las disposiciones
‘contenidas en el referido capitulo. ' :

SEGUNDA.- Modificacion de diversos articulos del.Decreto de Urgencia N°
058-2011

Modificanse los articulos 7°, 8° y ©°, asi como el articulo 2 del Anexo | del
Capitulo | def Decreto de Urgencia N* 058-2011, en los siguientes términos: '

“Articulo 7 ~Demanda, distribucion'y recepcion de los hienes
Los Ministerios y el INDECI presentaran al Ministerio de la Produccion y al
. FONCODES, la demanda de ios bienes, cantidad de beneficiarios, ubicacion
geografica y el plan de distribucion de bienes respectivo. Los bienes seran
producidos por fas MYPE elegidas por el Nicleo Ejecutor de Compra, las
mismas que entregaran los bienes en las zonas y los lugares que se sefialen
por el FONCODES basado en &




Expediente Técnico. En caso de incumplimiento o demora en la entrega, se
-aplicaran las penalidades previstas en las Bases Estandar,

Los Ministerios demandantes y el INDECI, segln corresponda, en coordinacion
con el FONCODES estableceran el mecanlsmo de recepcion de los bienes de
acuerdo al Plan de distribucién. - L

“Articulo 8.- Acreditacion de los Comités de Recepcion
La acreditacion de los Comités de Recepcion sera formalizada por el Ministerio
demandante o el INDECI, mediante Resolucion Ministerial o Resolucidon del
Titular de la Entidad, segun corresponda, en un plazo maximo de quince (15)
- dias habiles a partir de la vigencia de la presente norma. Las Resoluciones que
acrediten a los Comités de Recepcion deberan ser publicadas en el portal -
. Institucional del Ministerio demandante y el INDECI, segun corresponda.”

Articulo 9°.- Conformacidn y reconocimiento de los. Nicleos Ejecutores de
.Compra y Nucleo Ejecutor de Distribucion

9.1 Para la adquisicién de cada bien se formara un Ntcleo Ejecutor de Compra,
e} cual estara conformado por: :

1. Un (1) representante del Ministerio de {a Producciéon - PRODUCE.
2. Un (1) representante del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS.
3. Un (1) representante del Ministerio demandante o el INDECI, segun
corresponda. ' -
4. Un (1) representante de la Sociedad Nacional de Industrias — SNI.
- 5, Un (1) representante del gremio de la MYPE vinculado con el bien a adquirir,

9.2 Para la distribucién de los bienes que adquieran los Nucleos Ejecutores-de
Compra, se formaran Nulcleos Ejecutores de dlstr;buc:lon fos mismos gue
estaran conformados por. '

- 1.Un (1) representante del Ministerio de la Produccion - PRODUCE.
. 2.Un (1) representante del MIDIS.

3. Un (1) representante del Ministerio demandante o el INDECI, segun
‘corresponda. '

9.3 Los Ministerios y el INDEC! deberan acreditar a sus representantes a través
de Resoluciones emitidas por estas instituciones. La designacion del
representante del gremio de la MYPE sera formalizada po_r'Resoluci()n_
Ministerial del Ministerio de la Produccion. '

9.4 Excepcionalmente, los ntcleos gjecutores de compra conformados podran
‘gestionar mas de una compra, en el caso de bienes de similar naturaleza y por
. un maximo de dos procesos de compra. Los Ministerios y el INDECI, segln
~.corresponda, formalizaran la acreditacion de 'sus representantes med;ante
Resoluciones emitidas. por estas .instituciones. '

9.5 Los nlcleos ejecutores de distribucion podran encargarse de la distribucion
de mas de un tipo de bien. Las Resoluciones de acreditacion emitidas por los
Ministerios y el INDECI, segun corresponda deberan indicar dicha atribucion,

)



" UNICA.-Derogatoria

B g%.UGADE(,o

ANEXO N |
SOBRE EL PROCESO DE COMPRA -

(..)
Articulo 2°.- Sobre el Expediente Técnico -
E! Ministerio de la Produccién - PRODUCE, en coordinacion con el I\/Imtster;o

. demandante o el INDECI, segun corresponda, elaborara los Expedientes

Técnicos en los que se definird los bienes a adquirir, la estructura de costos,
lotes, clasificacion de las MYPE, asignacion de la produccion y/o distribucion, ta
inspeccion a través. de visitas aleatorias a los talleres, centros de operacion y/o
.almacenes y, los criterios y pnondades a aplicar -en los procesos de
convocatoria a las MYPE. :

El Ministerio de ia Produccion — PRODUCE elaborara el procedimiento para la
seleccién de los proveedores de los insumos que las MYPE utilizaran en la

- -produccion de los bienes, Este procedlm;ento formara parte de los Expedientes .

Técnicos.

El Ministerio de la Produccion — PRODUCE remitira los Expedientes Técnicos y
los informes de evaluacidon técnica favorables al FONCODES, para su
incorporacion en los Convenios a SUSCI’IbIrSE con los. Nucleos E]ecutores
'respecttvos : : :

'DISPOSICION COM PLEMENTARIA DEROGATORIA

a) Deréganse el segundo parrafo del inciso e) del numeral 1 del articulo 2° y el
- numeral 5 del articulo 3° del Reglamento de la Ley del Impuesto Genergl a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por -el, { '
Supremo N° 29-94-EF y normas modificatorias. -

5)_
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO
- ECONOMICO

A

o ANALISIS DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO

" ECONOMICO

Ad)

REGIMEN ESPECIAL _DE DEPRECIACION PARA EDIFICIOS Y

- CONSTRUCCIONES

ANTECEDENTES

‘De acuerdo con la legislacién sobre el Impuesto a la Renta, los activos fijos en [a

practica generan un menor pago del impuesto equivalente al 30% del monto de

‘la depreciacion, por lo que una elevacion de las tasas de depreciacion permitira

que las empresas dispongan de mayores recursos financieros en el corto plazo.

PROPUESTA

Dada la actual coyuntura, se propone elevar la tasa de depreciacion de los

. edificios y construcciones adquiridos o construidos durante el 2014, 2015 0 ei .
"_2016 segun el detalle que figura en la siguiente tabla: '

. TASA DE DEPRECIACION PARA EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES

Activo Actual Propuesta

ed1f|c|o_s y 5% (20 afios) 20% (5 anos)
construcciones

.Como se observa en el cuadro anterior, la tasa de depreciacion de los edificios y

~. construeciones responde a una vida Util que, por lo generai, se extiende a mas

“de una década. Por eillo, y con el fin de seguir incentivando la inversion en el
sector construccion, se plantea una reduccion del periodo de depreciacion de los

citados activos, los cuales, por la magnitud de la inversion involucrada, otorgaran
a‘aquellos inversionistas que decidan ampliar su capacidad de pianta en el 2014,
2015 y/o 2016, de mayores recursos financieros para dedicarlos a a actividad
productiva, a través de una reduccion en el pago de su Impuesto a la Renta,

debido al incremento de los gastos por depreciacion gue la medida supone.

En atencién a los lineamientos antes senaiados las caracterasttcas generales del
'proyecto son las siguientes: '

o a. Es un regimen de depreciacion excepcional y temporal aplicable sélo a los

inmuebles construidos durante el 2014, 2015 y/o 2016. E} proyecto incluye

ademas la inversion via adquisicion de inmuebles con las mismas

caracteristicas, es decir construidos en dichos afios.

b ”'Corlsiderando gue el Impuesto a la Renta es de periodicidad anual y los

cambios en su legislacion se aplican a partir del siguiente ejercicio (cuando
tienen qgue ver con elementos que determinan el tributo, como la

depreciacion), los activos construidos durante el presente ejercicio (2014),.



.que entren en operacion, depreciaran a la tasa vigente, mientras que a
partir del 2015 aplicara la tasa de depreciacion especial sobre el saldo aln
no depreciado del activo y hasta su total depreciacion. El proyecto precisa
-ademas que dicha tasa debera .aplicarse en imea recta hasta la
deprectacién-total del activo. : :

C. Asimismo, considerando que pueden darse costos posteriores a los
edificios y construcciones sujetos al beneficio, el proyecto de ley sefala
que la aplicacion de la tasa especial de depreciacion podra ser aplicada

- también sobre dichos costos posteriores, siempre que .hayan sido.
-efectuadas. en los ejercicios 2014, 2015 y/o 2016. o '

d. Se exige ademas que la construccién de ios inmuebles sujetos al beneficio
se inicie en el 2014, 2015 6 2016 y que deba estar terminado, o por o
menos con un avance de obra del 80% como minimo al término del 2016.
Este requisito busca asegurar que la inversion que se pretende incentivar,
‘se materialice efectivamente en dichos ejercicios, evitando, a la vez,
figuras elusivas de contribuyentes que soélo inicien una construccion sin
animos de terminarla en dichos ejercicios y solo para asegurar la tasa de

depreciacion.especial en el futuro. =

e. De ofro lado, a fin de evitar conflicto entre tasas de depreciacién

. especiales otorgadas por otras normas © regimenes especiales, el
.proyecto sefiala que el contnbuyente podra optar por la que Ie resulte mas
ventajosa. :

f. - Para efectos de contar con un adecuado control tributario del beneficio, y
considerando ademas la magnitud del mismo, el proyecto exige que los
‘beneficiarios Heven cuentas de control especiales que faciliten el control
-fiscal Asimismo, se reserva al reg!amento la posibiiidad de regular las

dispuesto por el proyecto,.

4. A fin de aproximar el efecto de la propuesta sobre los ingresos fiscales, se
. realiza un calculo tomando cifras del rubro edificios y construcciones
~consideradas en la Gltima Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta
cuya informacion se tiene disponible (ejercicio 2013). Con ello se estima que la
deduccion tributaria por esta mayor depreciacion tendria un impacto en la caja
fiscal de aproximadamente S/. 700 millopes (0,12% del PBI). B

Cabe recordar que dicha propuesta no se trata de una pérdida definitiva de
recaudacién porque dichos montos se recuperaran en los afios siguientes de
aplicada la reduccion de las tasas de depreciacion. Se busca mantener recursos
en las empresas en los primeros afos de realizada la inversion.

A. 2) INAFECTACIONES DE LA LEY N° 28424, LEY QUE CREA EL IMPUESTO
TEMPORAL A LOS ACTIVOS NETOS (ITAN} : : g

- ANTECEDENTES

1. - Mediante la Ley N® 28424, Ley que crea el Impuesto Temporal a los Activos
Netos, pubilicada el 21.12.2004, se cred dicho impuesto aplicable a los
generadores de renta de tercera categoria sujetos al régimen general del
fm_puesto a la Renta, el cual se aplicaria a los Activos Netos al 31 de diciembre



ue en su artlculo 3%se reven supuestos de exoneracion.
cI

2. Mediante el Decreto Legislativo N° 1117’, se incorpor6 en el Titulo Preliminar del

' Cadigo Tributario la Norma VIi, referida a las reglas generales para la dacion de
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, segln la cual toda
exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin sefalar plazo de
vigencia, se entendera otorgado por un plaze maximo de tres (3) afios.

-~ - PROBLEMATICA

3,  Por efecto de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria, de Ia
' ‘mencionada Norma Vi, los supuestos de exoneracion previstos en el articulo 3°
de la Ley N° 28424 y normas modificatorias, estuvieron vigentes unicamente

. hasta el 31.12.2012, por lo que se encontrarian gravados con. el referido
~Impuesto. : L _ _ y

- . PROPUESTA

4. '.Se propone considerar los supuestos de exoneracion del articulo 3° de [a Ley N°
28424, Ley que crea el Impuesto Temporal a ios Act:vos Netos, excluyendo alas
instituciones educativas particulares, :

_ Dicha exclusién se sustenta en que las instituciones educativas particulares con

. finalidad lucrativa estan gravadas con el Impuesto a la Renta de tercera

- categoria, y por ende se encuentran en el ambito de aplicacion de la Ley que

. ¢rea el Impuesto Temporal a los Activos Netos - ITAN. De este modo, el ITAN

- pagado efectivamente podra ser utilizado como crédito contra los pagos a cuenta

del impuesto a la Renta o contra el pago de la regularizacién de dicho impuesto

y de existir un saldo, puede ser materia de_devolucion y finaimente en caso de

pago extemporaneo del !TAN puede ser utll;zado ‘como gasto dedUCibEe del
~Impuesto a la Renta. : :

De otro lado, considerando que el citado articulo 3°, recoge, entre otros,

~supuestos vinculados a sujetos que estan inafectos o no generan renta, se
plantea que a partir de la vigencia de Ea presente Ley, sean consaderados como
inafectos al ITAN. . . :

La presente propuesta incorpora el articulo 3° ala Ley N° 28424 y normas
modificatorias.

3) MODIFICACIONES A LA LEY N° 28754, LEY QUE ELIMINA SOBRECOSTOS
EN LA PROViSlON DE OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA Y DE
SERVICIOS PUBLICOS MEDIANTE INVERSION PUBLICA O PRIVADA

o ANTECEDENTES

1. -El Reintegro Tributario del Impuesto General a las Ventas (IGV) es un beneficio
tributario consistente en la devolucion, mediante Notas de Crédito Negociables,

del IGV pagado en la importacién o adquisicion local de bhienes intermedios y/o

de capital, prestacion de servicios y contratos de construcciéon destinados a

' operaciones no gravadas con dicho impuesto, en tanto la obra plblica de

' Publicado ef 07.07.2012.



: infraestructura y de servicios publicos 'de que se trate se encuentre en etapa
. .preoperativa. '

- Este Regimen es de aplicaciéon a obras publicas de infraestructura y de servicios
- -publicos con considerables montos de inversidn en fos que el IGV que gravo ias
‘adquisiciones origina un costo financiero elevado debido a la imposibilidad de su
. .recuperacion a través de su aplicacion como credito fiscal, dado que la empresa
'se encuentra en el periodo preoperativo de su inversién y una vez iniciada la

etapa operativa realizara operaciones no gravadas, por lo tanto no podra gravar

~ con |GV las operaciones que realice.

Conforme a la Ley N° 28754, Ley que elimina sobrecostos en la provision de

obras publicas de infraestructura y de servicios pulblicos mediante inversiéon
publica o privada, dicho beneficio es de aplicacion a los titulares de contratos de
concesion suscritos al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM y normas
modificatorias, asi como las empresas del Estado de derecho privado que

ejecuten .obras publicas de infraestructura y de servicios publicos. '

Para efecto del acogimiento al Régimen la Ley N° 28754 y su reglamento?,
sefnalan que los beneficiarios deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) - Suscribir un Contrato de Inversién con el Estado para la realizacion de
inversiones en obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, E|
compromiso de inversion para la. ejecucion del proyecto materia del

~ Lontrato de Inversidn, no podra ser menor a US3$ 5 000.000,00.

b) -Contar con el decreto supremo-que los califique para gozar del Régimen.

c)  Encontrarse en la etapa preoperativa de la obra publica de infragstructura y
de servicios publicos materia del Contrato de Inversion. :

En lo que respecta a la cobertura del Régimen, ias citadas normas establecen
que esta comprendera el reintegro del Impuesto que haya sido trasiadado o
pagado en las operaciones de importacién y/o adquisicion local de bienes
intermedios, bienes de capital, servicios y contratos de construccién durante la

. etapa preoperativa de las obras publicas de infraestructura y de servicios

publicos a que se refieren los Contratos de Inversién, que se efectlien a partir de

-la fecha de suscripcidon dei Contrato de Inversidn respectivo. La Lista de bienes,

servicios y contratos de construccion seran aprobados por el Sector competente
y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Como puede comprobarse la finalidad del Régimen de Reintegro Tributario del
IGV es evitar que los proyectos de inversion de gran envergadura que realizaran

operaciones gravados con el IGV se vean incrementados en sus costos con el
18% que representa el IGV de las adquisiciones efectuadas durante la fase
preproductiva del proyecto, debidc a que no pueden aplicar el IGV de ias
adquisiciones efectuadas en dicha fase bajo el mecanismo de acreditacion
(debito menos credito fiscal) de dicho Impuesto. '

Desde la entrada en vigencia de {a Ley N° 28754, se han emitido 5 decretos
supremos de acogimiento al Régimen de Reintegro Tributario del IGV por
proyectos vinculados a los sectores transportes y saneamiento, por un monto
total de inversion comprometida de mas de US3$ 517 millones, los mismos que
contribuyen a reducir [a brecha de infraestructura.del pais.

2 - Aprobado por el Decreto Supremo N°® 110-2007-EF.
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PROBLEMATICA

Respecto a la brecha de infraestructura en el pais, la Asociacién para el
Fomento de la Infraestructura Nacionai — AFIN, en el documento “Por un Peru
Integrado: Plan Nacional de Infraestructura 2012 - 2021"* sefala que:

‘A pesar de los avances alcanzados en las dltimas décadas, existen atin
diversos obstaculos que enfrentan los inversionistas para realizar negocios
en Pertl y que no permiten que los beneficios del crecimiento econdmico
-se ltrasladen a una mayor reduccién de la pobreza. Dentro de ellos, se
destaca la falla de infraestructura fisica en el pais y el déficit en la calidad
de Ja infraestructura existente. La infraestructura esta refacionada
directamente con la actividad productiva y estimula el crecimiento
.economico debido a que es un insumo fundamental para la realizacién de
las actividades privadas productivas {Straub (2008); Gonzéalez, Guasch y
Serebrisky (2007)]. Por otro lado, el Banco Mundial (2000) sostiene gue el
acceso a una infraestructura de calidad constituye una de las principales
medidas que fomentan la disminucion de la vu!nerabfhdad de los pobres e
.. incrementan su acceso a oportumdades :

(El subrayado es nuestro).

Asimismo, ha estimado que la brecha de inversién en infraestructura en el pazs
para el per;odo 2012 -2021 asciende amas de US$ 87 mil millones. :

En ese sentido resulta importante como pais dirigir nuestros esfuerzos a

. desarrollar escenarios adecuados que contrlbuyan a fomentar la inversién en

“infraestructura.

- Sobre el particular, el Estado a fin de cubrir la brecha de inversion en
‘infraestructura, promueve a través de las concesiones o bajo la modalidad de
Asociaciones Publica Privadas — APPs el desarrollo de mayor infraestructura en
el pals, en especial las inversiones descentralizadas. Lo cual tiene un impacto
positivo sobre el crecimiento econémico y la distribucion del ingreso.

Las APPs son esquemas de cooperacién de largo plazo entre el Estado (a través
de sus diversos niveles de gobierno: nacional, regional y municipal) y el sector

‘privado para la provisién de servicios publicos o de infraestructura publica cuya

estructura financiera supone un cofinanciamiento total o parcial del Estado.

"La Agencia de Promocion de Inversiones — PROINVERSION y los Sectores
vienen impulsando la promocién de inversiones publico privadas, desarrollando
una cartera de proyectos de largo plazo, que permitan la existencia de proyectos
gue abarquen horizontes de plazos que no esten vinculados a un ciclo politico,

sino a las necesidades del pais, dlsponibles para su eleccion por parte del

inversionista privado.

En ese sentido se prevé que-en ios proximos afos se desarrollaran proyectos de
inversion bajo la modalidad de APPs tanto para el desarrollo como para la
expansion de instalaciones portuarias en Pucallpa, lquitos, Salaverry vy
probablemente Marcona y Lambayeque. Las obras correspondientes a la
ejecucion de estos proyectos no.empezarian antes del afio 2016, .

-_Bhttg Hweww.afin.org. pefimages/publicaciones/estudios/plan_nacional de infraestructura 2012 2021 Qdf



~ Por otro lado, la necesidad de promover esquemas de inclusién en zona de

selva conlleva a la exigencia de promover el desarrollo de infraestructura bajo la
modalidad de APPs en esa zona, proyectos que estaran exonerados del IGV,
conforme a la ley de la materia, y que comprenden entre otros, carreteras Y
obras de saneamiento.

. PROPUESTA

En ese contexto, resulta necesario introducir mejoras en el procedimiento de
acogimiento al Régimen de Reintegro Tributario del IGV regulado por la Ley N°

.~ 28754 a fin de brindar mayor celeridad y eficiencia en el acogimiento ai Régimen,
.+ promoviendo y agilizando la inversion, a través de las siguientes modificaciones:

~ = Modificar el nivel de norma gue aprueba el acogimiento al régimen; asi la

. aprobacion de los beneficiarios que califiquen para el goce del Régimen,
“asi como los bienes, servicios y contratos de construccidn comprendido en
~ éste se efectuara mediante Resclucion Suprema refrendada por el titular
- del Sector correspondiente y ya no a traves de un Decreto Supremo con
~._'voto aprobatorio del Consejo de Ministros. :

- Permitir la aplicacion del Régimen en los proyectos de inversion cuya

etapa preoperativa se desarrolle por etapas, tramos y similares.

. Los bienes, servicios y contratos de construccion cuya adquisicidn dara

lugar al reintegro tributario seran aquelfios adquiridos a partir de la fecha de
la solicitud de suscripcidn del Contrato de Inversion a que se refiere el
Articulo 2° de la Ley, en caso de que a dicha fecha la etapa preoperativa
del proyecto ya se hubiera iniciado; o a partir de la fecha de inicio de la
etapa preoperativa contenida en el cronograma de inversién del proyecto,
en el caso de que este se inicie con posterioridad a la fecha de solicitud.

. Ampliar por diez afios el plazo de aplicacion de la Ley N° 28754,

“Teniendo en cuenta la cartera de proyectos a largo plazo -ya que se pretende

abarcar horizontes de plazos que no estén vinculados a un cicio politico, sino a
las necesidades del pais-, las medidas propuestas incentivaran el desarrollo y

.ejecucion de la infraestructura necesaria en zonas donde la brecha en
© infraestructura sea mayor ya que tendra un impacto favorable en los proyectos,

al tratarse de un beneficio financiero.

| A.4) MODIFICACION DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS E |

IMPUESTOS SELECTIVO AL CONSUMO

A fin de perfeccionar la normatividad del Impuesto General a las Ventas (IGV)

corrigiendo supuestos de doble imposicidon econémica del Impuesto, se ha

considerado conveniente reguiar lo siguiente:

INAFECTACION DE LA UTiLE?;AC!ON DE SERVICIOS EN EL PAIS A FIN DE
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION ECONOMICA




1. _ANTECEDENTES
Actualmente la Ley del IGV* grava, entre otras, ias siguientes operaciones:

-a) - Importacion de bienes corporales: Hecho gravado cuya base imponible,
. segun lo sefialado en el inciso e) del articulo 13° de la Ley del IGV, es el
valor en aduana determinado con arreglo a la legislacién pertinente mas

los derechos e tmpuestos que afecten la importacion con excepc;on dei_
IGV. '

Cabe sefialar que conforme a las normas de valoracion aduanera®, el valor

de determinados servicios forma parte del valor en aduana de mercancias

(bienes corporales) que se importan, por lo cual constituye parte de la base
. imponible del IGV que grava la importacion de tales mercancias.

. De otro lado, existen casos en los que se importan bienes corporales que
_ han sido elaborados por sujetos no domiciliados, como consecuencia de. .
. operaciones que califican como utilizacién de servicios en el pais.

. b) Importacién de bienes intangibles: Hecho gravado respecto del cual,

. conforme al segundo parrafo del inciso e) del numeral 1 del articulo 2° del

Reglamento de la Ley del IGV®, ei impuesto se aplicara de acuerdo a ias

reglas de utilizacion de servicios en el pais. Ademas, en caso que la

aduana hubiere efectuado la liquidacion y el cobro del impuesto, éste se
considerara como anticipo del impuesto.que en definitiva corresponda.

Por otro lado, el'numeral 5 del articulo 3° del Reglamento de la Ley de} IGV
sefiala que en el caso de intangibles provenientes del exterior se aplicara
. laregla de nacimiento de la obhgac;on tributaria correspondlente ala
- utilizacion de servicios.

“e) - Utilizacién de servicios en el pais’: Supuesto que constituye un hecho

. gravado independiente al de importacion de bienes corporales, aun cuando

- la retribucién por el servicio pueda formar parte del valor en aduana de un
bien corporal gque es objeto de importacion.

PROBLEMATICA

En relacién a las operaciones gravadas mencionadas, se han detectado como
supuestos de doble imposicion econdmica® aquellos casos en que existe una
utilizacion de servicios cuya retribucion, a la vez, forma parte:

- Del valor en aduana de bienes corporales que se importan al pais; io cual
ocurre, por ejemplo, cuando un sujeto domiciliado encarga a uno no
- domiciliado elaborar y remitir un bien corporal. Ejemplo, regalias y servicios

. prestados en el pais de origen relacionados con la mercancia adquirida

- ~Del valor de bienes intangibles que se importan al pais; lo que sucede, por
ejemplo, si es que se manda a elaborar un comercial publicitario que Juego

Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N* 055-99-EF, publicado ef 15-4-1999 y
normas modificatorias. En adelante “Ley del IGV".

Contenidas en el Reglamento para la vaioracion de mercancias segun el Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana de fa OMC.

Aprobado por el Decreto Supremo N.?29-94-EF, publicado &l 29-3-1994 y normas modificatorias,
Definida como aquel servicio que es prestado por un sujeto no domiciliado a favor de un sujeto
domiciliado y que es consumido o empéeado en el territorio nacional. '
Dado que el mismo valor se grava mas de una vez, aun cuando por hechos gravados distintos.
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se envia al pais por internet. Ello debido a que el gravamen a la
importacion de bienes (entre ellos los intangibles) no distingue entre un
bien que es adquirido como tal o uno que se manda elaborar (es decir, que.
deriva de la prestacion de un servicio), , '

Los supuestos descritos se detallan en el siguiente cuadro;

| Que implican fa
elaboracion de un bien X ' X
| corporal
i Que Que | 1
;mplacan‘!'a ingresa Publicidad X
| elaboracié | en medio
n deun portador®
{intangible |[Queno
ingresa :
en medio X
portador
Que se agregan al Regalias
valor en aduana de un Servicios
bien corporal por en origen
normas de valoracion pagados
por el X
___________________ importador '
y que son
condicion
de venta

PROPUESTA

3. . Considerando que los supuestos de doble imposicién detectados generan costos

en las operaciones de este tipo que realizan los contribuyentes que no se

justifican conforme a la técnica del impuesto™

las siguientes medidas:

, 8€ propone eliminarla a traves de

i Se desgrava la utilizacién de servicios en el pais, cuando la retribucion del

- .~ servicio forma parte del valor en aduana de bienes corporales que se
- encuentran gravados en la importacion, de modo tal que la imposicidn sélo

ocurra en el momento de la importacion del blen corpora[ y el pago se

efectie ante la aduana correspondlente

Definido segin el articulo 2° del Decreio Supremo N* 004-2009-EF, publicado el 13.1.2009, como:

“Cualquier ohjeto fisico disefado principalmente para el uso de almacenar un producto digital por
cualquier método conocido actualmente o desarrollado posterdormente, vy del cual un producto digital
pueda ser percibido, reproducido o comunicado, directa o indirectamente, e mc:'uye pero no esta
limitado a, un medio dptico, disquetes o una cinta magnéfica”.
Segun la cual cada nuevo valor agregado deberia gravarse sdlo una vez.

i
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A fin de evitar practicas elusivas en caso que la utilizacién de servicios en
el pais ocurra antes que la importacién del bien corporal'’, se establece
como condicién para que opere la desgravacion que entre ta fecha del
pago de fa retribucion por la utilizacion de servicios o la fecha en que se
-anote el comprobante de pago, lo que ocurra primero, y la fecha de la
solicitud de despacho a consumo dej bien corporal cuyo valor en aduana
incluya la retribucion del servicio no medie un plazo mayor a un (1) afo.

“Considerando la posibilidad de que ia retribucion por el servicio utilizado en
el pais se cancele con pagos parciales, se prevé que en ese caso el plazo.
.se calculara respecto de cada pago efectuado..

Ademas, para efectos del control tributario se establece -también como
condicion para que opere {a desgravacién- |la obligacidn del sujeto del IGV
de comunicar a la SUNAT, hasta el Gltimo dia habil del mes siguiente a la
fecha en que se hubiera producido el nacimiento de la obligacién tributaria
por ia utilizacion de servicios en el pais, la informacién relativa a las
operaciones involucradas (utilizacién de servicios e importacion | de bienes),
de acuerdo a fo que establezca el Reglamento. :

it.  Por efecto de la definicion de importacién de intangibles que propone el
. proyecto'® no se configurara tal operacidn-cuando un sujeto domiciliado en
el pais encargue la elaboracidon de un bien intangible a un sujeto
~domiciliado en el exterior (ya sea que su envio se realice en un medio
‘portador o no) puesto que no se habria producido la adquisicién del mismo,
de modo tal que en este supuesto la unica operacmn gravada con eI IGV

. sera ia utilizacién de servicios en el pais. '

Como consecuencia de la propuesta, los supuestos detectados quedarlan
gravados de la siguiente manera:

"' Consistentes en que un coniribuyente utitice en el pais un servicio prestado por un no domiciliado, no

pagando el IGV ante tributos internos por ulifizacion de servicios no obstante que nazca la obligacion

“tributaria por tales hechos gravados (en el momento de! pago o de la anotacion del comprobante de

~ pago respectivo en el Registro de Compras), alegando que !a retribucion def servicio formara parte del

. valor en aduana de. un bien corporal {mercancia) que sera importado después (momento en que

pagara el impuesto respectivo) y que finalmente dicha importacion no se realice nunca, con io que no

pagara ei IGV.

. Adquisicion a titulo oneroso de bienes intangibles a un sujeto domiciliado en el exterior por parte de un

sujeto domiciliado en el pais, siempre que estén destinados a su empleo o consumo en el pais.

12



Que Que L No se
implican |ingresa 1o configura
la en ' (por efecto
elaboraci | medio - 1 de la
ondeun |portag | Fublicidad o definicidnde | X
intangible {or™ : importacién
de
intangibles)
Que no | _ No se
ingresa. L configura
en _ S (par efecto
medio : de fa %
portad | - definicién de TR
or importacion
de
intangibles)
Que se agregan al |- Regalias ' -
valor en aduana |- Servicios
de un bien | en origen
corporal por pagados _ Desgravad
normas de - | por el X o
valoracion importador :
' ' - y que son
condicién
de venta

i) _.INAFECTACION A LA IMPORTACION DE BIENES CORPORALES A FIN DE
' EVITAR LA DOBLE IMPOSICION ECONOMICA .

- ANTECEDENTES

_ Si bien -tal como se ha indicado en €l numeral anterior- se prevé como regla

general la desgravacion de la utilizacion de servicios en el pais, cuando la

- retribucion del servicio forme parte del valor en aduana de bienes corporales que

estaran gravados en la importacion, se ha detectado que el supuesto de doble

. imposicion econdmica que mativa que se establezca esta desgravacion también

se presenta en el caso de determinados contratos ‘de obra que -por sus
caracteristicas- ameritan una solucién distinta.

Asi tenemos el caso de los contratos de obra', celebrados bajo la modalidad
. llave en mano™ y a suma alzada'®, en virtud de los cuales un contratista no
“domiciliado se obliga a disefar, construir y poner en funcionamiento una obra
‘determinada en el pais, asumiendo la responsabilidad global frente al cliente, en
los que -por las caracteristicas del contrato- no sea posible otorgar un
tratamiento juridico independiente.a las prestaciones que lo.conforman. '

En estos casos, para cumplir con el objetivo del contrato (entregar la obra en
funcionamiento), se deben realizar una serie de prestaciones de hacer y de dar,

[dem nota 23.
Regulado en &l articulo 1771° y siguientes del Codigo Civil,
El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo. N.° 184~
-2008-EF, hace alusién a esta modalidad contractual en su arliculo 41°,
El citado Reglamento de fa lLey .de Contrataciones del Esiado hace alusion a- esta modalidad
- contractual en su articulo 40°.

“@%/
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. siendo las principales los servicios de ingenieria o disefio {(normalmente

. prestados en el exterior), la construccidén, montaje o instalacion de fa obra y el
‘suministro o procura de bienes (que pueden adquirirse en el pais o en el
exterior).

2.. . Asi por ejemplo, en la Resolucion N° 18177-1-2011"" el Tribunal Fiscal, al
~ ‘analizar un contrato “llave en manc” para la construcciéon, instalacion, disefio,
~ fabricacion, suministro y entrega de un sistema de cables de fibras oOpticas en el
- territorio peruano, sefald que “(...) poros términos en qgue se pacté el contrato,
- podemos concluir que la relevancia de las prestaciones de hacer predominé
sobre las de dar, toda vez que los bienes que debia entregar (...) tenian como
~finalidad que se ponga en funcionamiento la obra que consistia en un sistemna de
- cable de fibras opticas (...) por lo que la operacion materia de analisis constituye
una prestacion mixta {...) no pudiendo sefialarse que la enrrega de tales bienes

- .no formaba parte del seyvicio prestado (...)". :

3. -Envintud a dicho analisis, el Tribunal Fiscal concluye que el integro del valor dei

contrato (incluyendo el suministro. de bienes) constituye la retribucion por la

. prestacion de servicios por parte de un sujeto no domsc;hado estando gravada
-su.utilizacion en el pais. : :

— _ PROBLEMATICA

4. - Cuando se presenten contratos de las caracteristicas sefialadas en el numeral
precedente, tendremos que en la importacién de los bienes materia del contrato
el valor en aduana -en aplicacion de normas de valoracién aduanera- incluira el
valor de determinados servicios (por ejemplo, ingenieria), mientras que el valor
de dichos bienes y de los indicados servicios también formara parte de la
retribucién por el servicio prestado por el sujeto no domlcmado en virtud al
referido contrato. -~~~ '

La particularidad en este caso de doble imposicién econdmica es que sélo una
parte de la retribucion por el servicio prestado por el sujeto no domiciliado estara
incluida en el valor en aduana de los bienes que se importen en virtud al
contrato’®, por lo que en este caso para desgravar la utilizacion de servicios en el
pais serja necesaruo estabiecer una regia de Inafectacmn parc;ai Eo cual no es
viable. ' : '

PROPUESTA

Teniendo en cuenta la problematica sefialada, se ha considerado conveniente
regular una regla especial aplicable a los citados contratos, optandose por
desgravar |la importacidn de bienes y no la utilizacion de servicios. A tal efecto se
prevé gue no estara gravada la importacién de bienes corporales cuando: '

a)  Elingreso de los bienes al pals se realice en virtud a un contrato de obra,
celebrado bajo la modalidad llave en mano y a suma alzada, por €l cual un
sujeto no domiciiado se obliga a disefiar, construir y poner en

- funcionamiento una obra determinada en el pais, asumiendo la
responsabilidad global frente al cliente; vy, '

7 Del 28.10.2011,
® ‘Por ejemplo, no estara incluido el vaior de ia construccion realizada en el pais.



b) . El valor en aduana de los bienes forme parte de la retribucion por el
" .. servicio prestado por el sujeto no domiciliado en virtud al referido contrato,
cuya utitizacion en el pais se encuentre gravada con el IGV.

Ademas, para efecto del control tributario se establece que esta regulacmn sblo
sera de aplicacion:

i) - -Siempre que el sujeto del Impuesto comunique a la SUNAT la informacion
~ relativa a las operaciones involucradas™ y al referido contrato asi como el
~detaile de los bienes que ingresaran al pais en virtud a éste Ultimo, de
‘acuerdo a lo que establezca el Regiamento. La comunicacion debera ser
‘presentada con una anticipacidn no menor a treinta (30) dias calendario de

la fecha de solicitud de despacho a consumo del primer bien que ingrese al
"._pais en virtud al citado contrato. '

. La informacion comunicada a la SUNAT podra ser modificada producto de
{as adendas que puedan realizarse al referido contrato con posterioridad a
la presentacion de la comunicacién indicada en. el parrafo anterlor de

- acuerdo a lo que establezca el Reglamento.

i) Respecto de los bienes:

~ Cuya solicitud de despacho a consumo se realice a partir de la fecha
- de celebracion del contrato y hasta la fecha de term[no de ejecumon
que figure en dicho contrato. '

- Que hubieran sido inciuidos en la cornumcacnon 1nd1cada en el
acapite anterior.

DEFINICION DE IMPORTACION DE BIENES INTANGIBLES

ANTECEDENTES

1. De acuerdo con la Ley del IGV la importacidén de bienes es un hecho gravado
E ‘con el IGV., Segun fa definicidbn de bienes muebles contenida en el inciso b) del
articulo 3° de la Ley del IGV, esta incluye a los bienes intangibles que de
acuerdo con la legislacion comun tengan la condicién de bienes muebles™

N " Como puede apreciarse, el IGV grava la importacion de bienes, sin que la
normatividad relativa a este :mpuesto haya efectuado dlst;ngo aiguno entre
bienes tangibles e intangibles®’.

2. En ese sentido, en el Reglamento de la Ley del IGV se han incluido las
~ .siguientes disposiciones -que. -especificamente regulan la importacion de
intangibles:
= El segundo parrafo del inciso e) del numeral 1 del articulo 2%, que sefala
' que tratandose del caso de bienes intangibles provenientes del exterior, el
"IGV se apiicara de acuerdo a las regias de utilizacion de servicios en el
pais y gue en caso que ADUANAS hubiere efectuado la liquidacion y el
" cobro del impuesto, éste se considerara como anticipo del impuesto que en
definitiva corresponda. o S

Utxllzacmn de servicios e importacion de bienes.
® De acuerdo con el criterio recogido en la Resolucion dei Tribunai Fiscal N°.2424-5-2002 del 3-5-2002,
' Y en tal sentido se encontraria gravada la importacion de intangibles..



= El numeral 5 del articulo 3°, que dispone, en cuanto al nacimiento de la

. obligacion tributaria, que en el caso de intangibles provenientes del exterior

se aplicara lo dispuesto en el inciso d) del articulo 4° de la Ley del iGV
referido. a la utilizacién de servicios en el pais. '

~  PROBLEMATICA

1. 'No obstante lo indicado, el Tribuna! Fiscal ha sefialado® que al no contener el
' articulo 3° de la Ley del IGV una definicidn propia de importacion, deberia
recurrirse a aquella contenida en la Ley General de Aduanas (LGA)®, segln la
cual esta definicion se encuentra referida al ingreso legal de mercancias al
territorio nacional, provenientes del exterior para ser destinadas al consumo®; lo
‘cual estaria corroborado por el hecho que el inciso g) del articulo 4° de la Ley del
. IGV dispone que el nacimienio de la obligacién tributaria en el casc de
'amportac:ion de bsenes se da en la fecha en que se solicita su.despacho a
-consumo®®

Afade el citado Tribunal que, siendo asi, la definicién de importacién contenida
-en la LGA no resuita aplicable respecto de bienes intangibles, toda vez que al no
tener una partida arancelaria que los identifique no son considerados
mercancias®® y que por su falta de corporeidad no son susceptlbies de ser
‘ingresados” al territorio nacional, ' :

2.  Teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, resulta necesario
“+ " ‘establecer una definicion de importacién.de bienes intangibles. '

~ . PROPUESTA

'5e propone definir la importacién de bienes intangibles como la adquisicién a
titulo oneroso de tales bienes a un sujeto domiciliado en el exterior por parte de
un sujeto domiciliado en el pais, siempre que estén destinados a su uso o
‘consumo en el pais.

El contenido de la definicién propuesta se sustenta en el hecho que una de las
~-caracteristicas del IGV es iguaiar el tratamiento impositivo entre los bienes
- nacionales y los extranjeros. Ello en el caso concreto de los bienes intangibles se

logra gravando todos aquellos bienes de este tipo independientemente del lugar

-de su adquisicién siempre que se usen o consuman en el pais; no hacerlo

implicaria promover la adquisicién de este tipo de bienes en el exterior por

~razones impositivas, en desmedro de las adqu:smones en el pats Io cuaE atenta
contra la neutralidad del impuesto.

Finaimente es menester mencionar que de la revisibn de la legislacion
comparada a nivel iatlnoamerscano se ha encontrado que una deﬂnu:lon bastante
similar a la propuesta® se emplea en Mexnco

C 22

s En su Resolucion N.° 04091-3-2003 de fecha 16.7.2003, que no es de observancia obligatoria.
' Aprobada por el Decreto Legistativo N.° 1053, publicado el 27.6.2008.
_ Defn:caon que proviene del articulc 49° de la LGA.
: Cnteno asumido por el Tribunaj Fiscal en su Resolucion N.° 04091-3-2003 de fecha 16.7.2003.
Que conforme a la definicion contenida en ef articulo 2° de la LGA son ios bienes susceptibles de ser
clasificados en la nomenclatura arancelaria y que pueden ser objeto de regimenes aduaneros.
‘se consgidera para efectos de fa Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) como importacién de bienes

a "la adguisicién por personas residentes en el pais de bienes intangibles enajenados por personas no
residentes en él".
Articulo 24° de la Ley del IVA,

a7
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~iv) NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA DE LOS BIENES |
 INTANGIBLES

.~ ANTECEDENTES

1. - Elinciso g) del articulo 4° de ia Ley del IGV regula el nacimiento de la obligacién
- tributaria en el caso de importacién de bienes, sefialando como momento de
dicho nacimiento la fecha.en que se solicita su despacho a consumo.

-~ .A su vez, el segundo parrafo dei inciso e) del numeral 1 del articulo 2° del
‘Reglamento de la Ley del IGV sefala que tratandose del casc de bienes
- intangibles provenientes dei exterior, el IGV se aplicara de acuerdo a las reglas
- de utilizacién de servicios en el pais®

De otro lado, el numeral 5§ del articulo 3° del citado Reglamento establece que en
“el caso de intangibles provenientes del exterior se aplicara lo dispuesto en el
inciso d) del articulo 4° de la Ley del IGV referido a la utilizacion de servicios.

- _ - PROBLEMATICA

2. . Teniendo en cuenta la conveniencia que toda la normatividad referida al
nacimiento de la obligacion tributaria se encuentre contenida en La Ley del iGV,
resulta necesario incorporar en el inciso g) del articuio 4° de la citada Ley, la
regulacion referida al nacimiento de |a obl gacmn tributaria en el caso de la
Jmportac:on de lntanglbles : '

- PROPUESTA

En ese sentido, los momentos que a tal efecto se proponen {fecha de pago del
valor de venta o fecha en que se anote el comprobante de pago en el Registro
-de Compras, lo que ocurra primero) se sustentan en el hecho de dar a la
importacién de intangibles un tratamiento lo mas similar posible al de la
utilizacion de servicios™ ya gue son momentos verificables por la administracion.
fributaria. : C e :

~wv) -DE LOS SUJETOS DEL IMPUESTO EN LA IMPORTACION DE BIENES
. - INTANGIBLES '

ANTECEDENTES

A. 1 Elinciso f) del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley del IGV sefiala que son

© + . sujetos del impuesto en calidad de contribuyentes, las personas naturales, las
‘personas juridicas, las sociedades conyugales que ejerzan la opcion sobre
-atribucion de rentas prevista en las normas que regulan el Impuesto a la Renta,
sucesiones indivisas, sociedades irregulares, patrimonios fideicometidos de
sociedades titulizadoras, los fondos mutuos de inversidn en valores y los fondos
de inversién que desarrollen actl\ndad empresar[al que 1mp0rten blenes afectos

29 Reglas que en cuanto al'nacimiento de la obligacion tributasia sefialan como momento de nacimiento

(inciso d) del articule 4° de la Ley del GV), la fecha en que se anote el comprobanie de pagoenel ~ = . ... :
Registro de Compras o en la que se pague la retribucion, lo gue ocurra primero.
Notese que en la definicion propuesta se reemplaza la fecha de pago de la retribucion por la fecha de
pago del valor de venta, pues de acuerdo a la definicion de retribucion contenida en el articulo 14° de
“.la Ley del IGV esta se paga por la prestacion o utilizacion de servicios, supuesto distinto al de
importacién de bienes intangibles, definida en el proyecto como una "adquisicion™ en los términos
indicados en el inciso a) del presente numeral.

30
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- PROBLEMATICA

2. Dado que conforme a la definicion de importacién de bienes intangibles que se

- propone el sujeto que realiza la operaciéon es quien adquiere dichos bienes para

- su empleo o consumo en el pais {pues, por la naturaleza de los bienes, no se

. produce su ingreso fisico al pais) y que el término importar relacionado con los

bienes corporales alude al ingreso de bienes al territorio nacional, resuita
necesario sefalar quien es el sujeto.en la importacion de bienes intangibles.

- PROPUESTA

3. Se propone sefalar expresamente que en fa importacion de bienes intangibles el
. sujeto del impuesto es el adquirente de Jos mismos,

Vi) DE LA BASE IMPONIBLE EN LA IMPORTACION DE BIENES INTANGIBLES

- - ANTECEDENTES

1. . Elinciso e) del articulo 13° de la Ley dei IGV establece que la base imponible en

las importaciones es el valor en aduana®’, mas los derechos e impuestos que

afecten la importacion.con excepcion.del IGV.

A su vez, el segundo parrafo del inciso e) del numeral 1 del articulo 2° del
Reglamento de la Ley del IGV sefala que tratandose del caso de bienes
. intangibles provenientes del exterior, el IGV se aplicara de acuerdo a las reglas

- de utilizacidén de servicios en el pais, que en cuanto ala base imponible sefialan

que esta constituida por el total de la retribucién®?

~  PROBLEMATICA

- Considerando que la regulacion referida al aspecto material del hecho imponible
..debe estar contenida en una norma con rango de ley, resuita necesario que la

~._constituye la parte mensurable de dicho aspecto, se regule.en la Ley del IGV.

PROPUESTA

~ En cuanto al contenido de dicha regulacion, teniendo en cuenta la imposibilidad
de aplicar la definicion contenida en el texto vigente del inciso e) del articulo 13°
de la Ley del IGV a la importacién de bienes intangibles, pues el valor en aduana
es un concepto aplicable Unicamente respecto de bienes cuya importacion es

necesar!o

i. - Senalar que dicho inciso hace referencia a la base imponible en el caso de

importacion de bienes corporales. A tal efecto, se modifica el inciso e) del.

articulo 13° de la Ley del IGV en ese sentido.

1 o . . ° ¥ .
¥ Concepto que conforme al inciso i) del articulo 1° del Reglamento para la valoracién de mercancias

segun el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la Organizacién Mundial de Comercio {OMC)
- aprobado por Decreto Supremo N* 186-99-EF, publicado el 29.12.1999, “es la base imponible de Jos
derechos arancelanos ad valorem, establecida de conformidad con los procedimientos y métodos def
Acuerdo del Valor de la OMC”.

% Segun lo indicado en e} inciso b) del articulo 137 de fa Ley del IGV.

15

verificable por la autoridad aduanera es .decir. blenes corporales; resuita

base imponible aplicable para la importacion de bienes intangibles, que |



il Establecer una base imponible propia para la importacién de bienes
' intangibles. Para lo cual se recoge el concepto de valor de venta contenido =~ - - ...
en el inciso a) del citado articulo 13°; eleccidn que se sustenta en el hecho '
que la definicibn de importacién de bienes intangibles que se propone®®
alude a la adquisicion de los mlsmos operacion respecto de la c:uai
siempre se tendra un valor de venta™ :

wvii) DOCUMENTO SUSTENTATORIO DEL CREDITO FISCAL EN LA
.'!MPORTACiON DE BIENES !NTANG!BLES ' ' R '

~~ ANTECEDENTES

1. Elinciso c) del articulo 19° de la Ley del IGV estabiece como requisito formal
' para ejercicio del derecho al credito fiscal la anotacién en el Reglstro de
Lompras de los documentos sustentatorlos de dicho crédito, : :

- PROBLEMATICA

2. Toda vez que tratandose de la importacién de bienes el crédito fiscal esta
.constituido por el impuesto pagado (segun lo sefialado en el articulo 18° de la
Ley del IGV), éste se sustenta con el documento que acredite la realizacion del
pago, el cual debe anotarse en el Registro de Compras, teniendo el mismo
tratamiento que !os demas documentos sustentatonos del crédito ﬂscal

'~ PROPUESTA

3. En tal sentido, a fin de incorporar a los documentos que acrediten el pago del

impuesto tratandose de la importacién de bienes intangibles, se prevé que para

- ‘efecto del cumplimiento del requisito formal a que alude el inciso c¢) del articulo

. 19° de la Ley del I1GV, el formulario donde conste el pago del IGV por ia

importacién de bienes intangibles debera ser anotado por el sujeto del Impuesto

en su registro de compras, siendo de apilcacron lo dispuesto por el citado inciso
c) yla Ley N*29215%,

LIQUIDACION DEL IMPUESTO. EN LA IMPORTACION DE BIENES
INTANGIBLES - s | -

- ANTECEDENTES

514, El primer parrafo del articulo 32° de la Ley del IGV regula la liquidacién del IGV
< [\\:" “ . enelcaso de importacidn de bienes, sefialando que el mismo sera liquidado por
(% ¢, . las Aduanas de la Republ;ca en el mismo documento en que se determlnen Ios _
- derechos aduaneros-y sera pagado conjuntamente con éstos.

.. De otro lado, el segundo parrafo del inciso e) del numeral 1 del articulo 2° del

'~ Reglamento de la Ley del IGV sefiala que tratdndose de bienes intangibles

provenientes del exterior, el 1GV se aplicara de acuerdo a las regEas de
utilizacién de servicios en el pais®

33

X Detallada en el inciso a) dei presente numeral.
24

LConcepto que se encuenira definido en el articulo 14° de la Ley del IGV “como la suma total que
queda obligado a pagar el adquirente del bien, usuario del sesvicio o quien encarga la construccion” (el
subrayado es nuestro). )

Publicada el 23.4.2008 y norma modificataria.

Segun las cuales e} impuesto que afecta la utilizacién de servicios prestados por no domiciliados sera
determinado y pagado por el contribuyente en la forma, plazo v condiciones que sefale la SUNAT
" (segundo parrafo del articulo 32° de la Ley del IGV).

a5
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PROBLEMATICA

Teniendo en cuenta que el impuesto que- liquidan las aduanas es el que
corresponde a la importacion de bienes corporales y no a la importacién de
bienes intangibles, y que la remisién a otra forma de liquidacion para ésta Ultima
operacion se encuentra en una norma reglamentaria, resulta conveniente ajustar

la Ley del IGV a fin de regular la liquidacién dei iGV para la |mportacwn de

bienes intangibles.

PROPUESTA

de

Sefalar que su primer parrafo solo resuita aphcable para la liquidacion del

_iGV por fa importacion de bienes corporales.

+. Delegar la regulacion referida a la liquidacién del IGV por la importacion de
bienes intangibles a la SUNAT, a cuyo efecto se modifica su segundo
‘parrafo dandole un. tratamtento similar-a ia ilqusdacmn de Ia utlllzacmn de
servicios,

DEROGACION DE LAS NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE BiENES

INTANGIBLES

- ANTECEDENTES

El segundo parrafo del inciso e) del numerai 1 del articulo 2° del Reglamento de
la Ley del |GV establece que tratandose del caso de bienes intangibles

~ -provenientes del exterior, el IGV se aplicara de acuerdo a las reglas de

utilizacion de servicios en el pais y que en caso que ADUANAS hubiere
efectuado la liquidacion y el cobro del impuesto, éste se considerara como

- anticipo del impuesto que en definitiva corresponda.

- A su vez, el numeral 5 del articulo 3° del citado reglamento sefiala, en cuanto al
~ nacimiento de la obligacion tributaria, que en el caso de intangibles provenientes

-del exterior se aplicara lo dispuesto en el inciso d) del articulo 4° de Ia Ley dei

1GV referido a la uttilzaczon de servrcros

PROBLEMATICA

En vista que el proyecto contempla -en general- todos los aspectos relacionados
; con la hipotesis de incidencia denominada importacion de bienes intangibles y
que, ademas, elimina los supuestos de doble imposicién econdmica;

corresponde que las normas reglamentarias CItadas sean.derogadas.

PROPUESTA

En base a lo expuesto, se propone derogar el segundo parrafo del inciso g) del

numeral 1° del articulo 2° y el numeral 5 del articulo 3° del Reglamento de la Ley
del IGV.
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:A5) MODIFICACION DE LA LEY MARCO DE COMPROBANTES DE PAGO -
' DECRETO LEY N° 25632

| dispuesto en dicho articulo.

| DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LOS COMPROBANTES DE PAGO SE

EMITAN ELECTRONICAMENTE

- ANTECEDENTES

El articulo 1° del Decreto Ley N° 25632 dispone que estan obligadas a emitir

‘comprobantes de pago todas las personas que transfieran bienes, en propiedad
.0 en uso, o.que presten servicios de cualquier naturaleza,

Por su parte, el articulo -3° del citado Decreto Ley faculta a la SUNAT a sefalar

diversos aspectos vinculados con los comprobantes de pago, entre ellos, los
‘mecanismos de control para su emision o utilizaciéon, incluyendo la determinacion

de los sujetos que deberan o podran utilizar la emision electronica. Asimismo,

. sefala que la SUNAT regulara la emisién de documentos relacionados directa o

Indirectamente con los comprobantes de pago, tales como: guias de remisién

Adicionalmente, e} mismo articulo afiade en su dltimo parrafo que, cuando las

notas de crédito y notas de débito se emitan de manera electronica, se

considerara como representacion impresa de éstas -para todo efecto tributario-

al resumen en soporte de papel que se otorgue de ellas de acuerdo a la
regulacion que emita la SUNAT vy siempre que el referido resumen cumpia con
las caracteristicas y requisitos minimos que aquella establezca. -

PROBLEMATICA

~ La emisién electronica permite la consignacion de gran cantidad de informacion

“en el docurnento electrénico, sin que ello signifigue mayores costos para los

emisores®®, lo cual puede ser aprovechado para incluir informacion relevante

) para el contro! tributario.

Sin embargo, si el emisor tuviera que otorgar una representacién impresa como
tal, es decir con toda la informacién que se exija para el documento electrénico,

. éste podria volver a incurrir en los costos que pretende reducir la _emision

electronica (debido a la extension que presentaria el soporte de papel).

PROPUESTA

38

¥ publicado el 24.7,1992 y-narmas maodificatorias. En adelante, “Ley Marco”,
Por el contrario, la sola emision electronica reduce los costos gue actualmente derivan de la emision -

" ‘en soporte de papel.

| ffi‘}‘?%
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A fin de superar ia probleméatica sefalada se propone modificar la Ley Marco de
Comprobantes de Pago. Asi, ai igual que se hizo con los comprobantes de pago,
notas de crédito y notas de débito que se emitan de manera electrénica®, se ha
visto por conveniente prever que también en los casos en que se contemple la
obligacion de entregar una representacion impresa de la guia de remision
electronica®, se considerara como tal -para todo efecto tributario- aj resumen en
soporte de papel que se entregue de ella, de acuerdo a la regulacion que emita
. la SUNAT y siempre que dicho resumen cump§a con las caracteristicas y
“requisitos minimos que aquella establezca®

REGISTRO DE EMPRESAS QUE PROVEEN SOLUCiONES iNFORMATI_CAS '

PARA LA EMISION ELECTRONICA
ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion de Superintendencia N.° 097-2012-SUNAT* se aprobé

. el Sistema de Emision Electrénica (SEE) desarrollado desde los sistemas del
~ contribuyente, como el medio de emisidn electronica de la factura electrénica, la
“boleta electronica vy las notas electronicas®® vinculadas a aquellas, desarrollado

por el emisor electronico y la SUNAT de conformidad con dicha norma. En este

. sistema, a diferencia del SEE en SUNAT Operaciones en Linea® en el que los

‘documentos electronicos son emitidos integramente usando los sistemas de la
- SUNAT, los comprobantes de pago electrénicos y las notas electronicas son
' .generados en el “S|stema de fa_qt_u_racuon electronlca desarrollado por el propio
~ emisor™ : : -

Debido a ello, en el SEE desarrollado desde los sistemas del contribuyente es
necesario que el "sistema de facturacion electrénica™ del emisor cumpla con los
aspectos técnicos previstos en la citada resolucion, los cuales tienen por
finalidad garantizar la seguridad de los documentos electrdnicos y la posibilidad
de que éstos puedan ser intercambiados y entendidos por las partes
involucradas. Asi por ejemplo, se ha regulado la unidad basica de estructura de
informacion que debera contener al documento electronico (Formato XML bajo el

“(servicio web), entre otros aspectos.
“ PROBLEMATICA

Al igual que en otros paises que también han implementado la emisién
electronica, en el mercado han surgido empresas que proveen distintas
soluciones informaticas para facilitar dicha emisién, permitiendo que los
contribuyentes accedan a la tecnologia necesaria para poder emmr documentos
electronicos que cumplan con el marco técnico y normativo.

3
40

T oAt
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43
44

45

Mediante la modificacion a la Ley Marco introducida por ] Decreto Legistativo N.° 1110 publicado e}
20.6.2012.
En un esquema de emision por medios eiectronicos 'y otorgamiento en soporte de papel (a través de la

representacion impresa).

La propuesta se refiere a los documentos relacionados directa o indirectamenie con los comprobantes

de pago en general, de modo que Ia disposicién también resuiie aplicable a cualquier documento de

este tipo, incluso que pueda regularse en el futuro.
Publicada el 29.4.2012 y normas modificatorias.
Nota de credito.electronica y nota de débito electrénica.

Aprobado por la Resolucién de Superintendencia N.° 188-2010/SUNAT, publicada el 17.6,2010 y

normas modificatorias.
Sin perjuicio de tas etapas del proceso de emision en las gue también interviene la SUNAT,
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Asi, por ejemplo, los servicios que prestan estas empresas a los. emisores
electrénicos podrian variar desde la instalacion de un software de emisién
electronica en los sistemas del propio emisor (el proceso de generacion, envio,
otorgamiento, recepciéon de validaciones y otros ocurre en los equipos de
computo del emisor}, hasta ia realizacién de todo lo requerido a raiz de la
adopcion del mecanismo de emisién electrénica (el cual se efectia en los
equipos de computo de la empresa qgue presta el servicio)*, entre otras opciones
disponibles en el mercado. Ademas, dichas empresas tamben ofrecen el
servicio de almacenamiento. de documentos electronicos.

4, Si bien las referidas empresas coadyuvan a la masificacion de la emisidn
-electrénica pues facilitan que puedan acceder a eifla contribuyentes que por
diversos motivos® optan por no desarrollar un sistema de emision electronica
‘propio- también es cierto que la responsabilidad por dicha emisiéon se mantiene
en el sujeto obligado a emitir comprobantes de pago u otros documentos
relacionados directa o indirectamente a éstos, lo que hace necesario asegurar

_ cierto nivel de servicio que permlta resguardar el nnteres fiscal y el de los
contribuyentes en general. : :

-. . PROPUESTA
5. Para ello, se ha considerado conveniente establecer que la SUNAT senaiara
. cuales de los servicios mencionados solo podran ser prestados por empresas
inscritas en el Registro que para tal efecto determine”®, facultandola ademas a:

“.a) - Senalar los requisitos para la inscripcion y permanencia en el Registro.

b)  Establecer las obligaciones de estas empresas y los mecanismos. de
contro} para la realizacién de los servicios gque brindan.

. Cabe mencionar que, por ejemplo, paises como Uruguay, Colombia, Chile y
- ‘Guatemala han optado también por regular -en mayor o menor medida- !a
.partfcspacaon de estas empresas en el proceso de emlsnon electromca

- . A.6) MODIFICACIONES AL CODIGO TRIBUTARIO

“i).  ELIMINACION DE LAS COSTAS Y GASTOS INCURRIDOS POR LA SUNAT

.~ EN LOS PROCEDIMIENTOS DE COBRANZA COACTIVA, ASi COMO DE LOS

* . GASTOS ORIGINADOS POR LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

PREVIAS Y EN LA APLICACION DE LAS SANCIONES DE INTERNAMIENTO
TEMPORAL DE VEHICULOS Y DE COMISO

" ANTECEDENTES

1. El inciso e) del articulo 115° del Cédigo Tributario®, establece que se considera
' deuda exigible las costas y los gastos en que la Administracion Tributaria hubiera

“® En este caso el emisor debe proporcionar a la empresa proveedora del servicio la informacion

previamente definida para que ésta pueda realizar -en nombre de aquei- la generacion, envio,
otorgamiento, recepcion de validaciones y ofros que implica el uso del mecanismo de emision
-electronica de documentos.

No .cuentan con los recursos necesarios 0 simplemente les resulta méas. oneroso, prefieren contratar
los servicios de empresas con experiencia, etc.

‘Teniendo :en cuenta que en la actualidad estas empresas pueden venir prestando los referidos
servicios a los emisores electronicos, se faculta a la SUNAT a establecer un plazo de adecuacion, de
modo que éstas puedan seguir-operando rieniras.tramitan su inscripcion en el Registro.

v
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incurrido en el procedimientc de cobranza coactiva, asi como los gastos
incurridos en la aplicacion de sanciones no pecuniarias de conformidad con las
normas vigentes, y en las medidas cautelares previas trabadas al amparo de lo .
dispuesto en los articulos 56° al 58° del citado texto legal. ~

‘Asimismo, el articulo 117° de dicho cuerpo normativo sefiala que el ejecutado
esta obligado a pagar a la Administracion las costas y gastos. originados en el
procedimiento de cobranza coactiva desde el momento de la notificacion de la
Resolucién de Ejecucion Coactiva, salvo que la cobranza se hublera inictado
indebidamente.

2. Adicionalmente, establece que los pagos que se realicen durante el citado

. - procedimiento deben imputarse en primer lugar a las costas® y a los gastos

- -antes mencionados de acuerdo al arancel aprobado Y, ssempre que los gastos
~hayan sido liquidados por fa Administracion Tributaria.

_'Por otro lado, el articulo 184° del Caédigo Tributario que regula la aplicacion de ia
'sancion de comiso establece que los pagos realzzados se imputan en primer
_iugar a los gastos realizados por la SUNAT

- PROBLEMATICA

3. En aplicacién de las normas citadas, cuando la SUNAT inicia un procedimiento
-+ de cobranza coactiva por los tributos y conceptos-que administra, los deudores
- tributarios, ‘asumen costos por conceptos no tributarios adicionales a los
intereses moratorios, no obstante que la SUNAT para ilevar a cabo sus
-funcnones cuenta con recursos propios. '

- . PROPUESTA

Eliminar la cobranza de las costas y gastos incurridos por la SUNAT en los
“procedimientos de cobranza coactiva, asi como en la adopcion de medidas
~cautelares, y en la aplicacidbn de las sanciones de internamiento temporal de
vehiculos y ‘de comiso -reguladas en los arhculos 182° y 184° del Cadigo
Tributario. :

La propuesta se sustenta en que la SUNAT, de acuerdo con el articulo 3° de |a
Ley de Fortalecimiento de la SUNAT — Ley N° 29816, es un Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas que cuenta con
" personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y goza de
autonomia funcional, técnica, economica, financiera, presupuestal vy
-administrativa. Asimismo, las funciones de administrar los tributos internos® vy
otros conceptos no tributarios que se le encargan tiene .un presupuesto fuado
segun la normatividad vigente,

' -Por lo que se consédera que los ‘gastos derivados de la cobranza coactiva y de la

8 Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N.° 133-2013-EF, publicado el

22.6.2013 y norma modificatoria. En adelante “Cédigo Tributario”.

-Aprobada mediante ia Resolucién de Superintendencia N* 056-96/SUNAT publicada el 20.6.96 y
normas modificatorias. Dicha resolucion también aprobd las tarifas que se cobrardn a los
contribuyentes por concepto de almacenamiento de bienes embargades o comisados., '
Con excepcion de los municipales.
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En razén de ello, se propone modificar los articufos 18°, 31°, 80°, 115°, 116°,
117, 119°, 121°, 121°:-A, 182° y 184° del Codigo Tributario suprimiendo la

mencion a las costas y a los gastos. En el caso de ia aplicacion de las

sanciones, se elimina &l remate de bienes como consecuencia de no haberse
- pagados Eos gastos, '

ii) © NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS RESPECTO DE LOS
- SUJETOS QUE TENGAN LA CONDICION DE NO HALLADOS 0 NO_
HABIDOS o

- -__ANTE_CEDENTES

1. El articulo 104° del Cédigo Tributario®™ establece que la notificacion de los actos
administrativos.se realiza indistintamente por cualquiera de Ias siguientes formas
de notificacion:

a) Por correo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de
recibo o con certificacion de la negativa a la recepcion efectuada por el
“encargado de la diligencia®™.
b) - Por medios de sistemas de comunicacioén electronicos, siempre gue se
- pueda confirmar la.entrega por la misma via™
c¢) Por constancia administrativa, cuando por cualquier circunstancia el
“deudor tributario, su representante o apoderado, se haga presente en las
oficinas de la Administracion Tributaria. Cuando el deudor tributario tenga
fa condicién de “no hallado” o de “no habido”, la notificacién por constancia
administrativa de los requerimientos de subsanacién regulados en los
- articulos 23° 140° y 146° podra efectuarse con la persona que se
constituya ante la SUNAT para realizar el referido tramite™
d) Mediante la publicacién en la pagina web de la Administracién Tributaria,
en los casos de extincion de la deuda tributaria por ser considerada de
cobranza dudosa o recuperacién onerosa.

% Aprobado por el Decreto Legislative N° 816, cuyo Texto Unico Qrdenado ha sido aprobado por €l
Decreto Supremo N.” 133-2013-EF y norma modificatoria. : :

Asimismo se especifica gue el acuse de recibo debera contener, como minimo:

() Apeilidos y nombres, denominacién o razén social del deudor tributario.

- (i} Numero de RUC del deudor tributario o numero del documento de 1den§|ﬁcac;on que corresponda

... (iii) NOmero de documento que se natifica. o
"+ (iv) Nombre de quien recibe y su firma, o [a constancia de la negativa. '

» .{v) Fecha en gque se realiza la notificacion.

¢ “La notificacién efectuada por medio de este inciso, asi como la contemplada en el inciso f), efectuada

" en &l domicilio fiscal, se considera valida mientras el deudor tributario no haya comunicado el cambio

" del mencionado domicilio.

La notificacion con certificacion de la negativa a la recepcion se entiende realizada cuando el deudor
“tributario o tercero a quien esta dirigida la notificacion o cualquier persona mayor de edad y capaz que
‘se encuentre en el domicilio fiscal del destinatario rechace la recepcion del documento que se

pretende notificar o, recibiéndolo, se niegue a suscribir la constancia respectiva y/o no proporciona sus

datos de identificacion, sin que sea relevante el motive de rechazo alegado.

Asimismo se dispone que tratdndose del correo electronico u otro medio electréonico aprobado por la

SUNAT o et Tribunal Fiscal que permita la transmision o puesia a disposicion de un mensaje de datos

o documento, la notificacion se considerara efectuada al dia habil siguiente a la fecha del deposito del

mensaje de datos o documento.

.53

La SUNAT mediante resolucion de superintendencia establecera los requisitos, formas, condiciones, el
procedimiento y los sujetos obligados a seguirlo, asi como las demas disposiciones necesarias para la
notificacion por los medios referidos en el segundo parrafo del presente literal.

‘En el caso del Tribunal Fiscal, el procedimiento, los requisitos, formas y demas condiciones. se

estableceran mediante resolucién ministerial del sector Economia y Finanzas. _

-E# acuse de la notificacién por constancia administrativa debera contener, como minimo, ios datos VRN
indicados en el segundo parrafo.del inciso.a) y sefialar.que se utilizd esta forma de notificacion. R
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e) - ‘Cuando se tenga la condicion de “no hallado” o “no habido” o cuando el
‘domicilio del representante de un no domiciliado fuera desconocido, la
-SUNAT podra realizar la notificacion por cualquiera de las formas
-siguientes:

i) Mediante acuse de recibo, entregado de manera personal al deudor
' tributario, al representante legal o apoderado, o con certificacion de
la negativa a recepcion efectuada por el encargado de la diligencia,
segun corresponda, en el lugar en que se los ubique. Tratandose de
personas juridicas o empresas sin personeria juridica, la notificacion
podra ser efectuada con el representante legal en el lugar en que se
{e ubique, con el encargado o con algin dependiente de cualquier
establecimiento del deudor tributario o con certificacion de la negativa
" ala recepcion, efectuada por el encargado de la diligencia.. o

:ii_) Mediante la publicacién en la pagina web de la SUNAT o, en el diario
_oficial, en el diario de la ocalidad encargado de los avisos judiciales
o en su defecto, en uno de mayor circulacion de dicha localidad.

La publicacion a que se refiere el presente numeral, en lo pertinente,

deberad contener el nombre, denominacidon o razén social de la

persona notificada, el namero de RUC, o nimero del documento de

identidad que corresponda, la numeracion del documento en el que

consta el acto administrativo, asi como la mencion a su naturaleza, el
~tipo de tributo o muita, el monto de éstos, y el pericdo o el hecho

gravado; asi como. fas menciones a otros actos a que se refiere la ..
- notificacion.

- Cuando la notificacion no pueda ser realizada en e} domicilio fiscal
“del deudor tributario por cualquier motivo imputable a éste, distinto a
las situaciones descritas en el primer parrafo de este inciso, podra
-emplearse |a forma de notificacion a que se refiere el numerai 1. Sin
embargo, en el caso de la publicacion a que se refiere el numeral 2,
ésta debera realizarse en la pagina web de la administracion vy
-ademas en el diario oficial o en el diario de la localidad encargado de
los avisos judiciales o, en su defecto, en-uno.de.mayor circulacion de
dicha localidad.

Cuando en el domicilio fiscal no hubiera persona capaz alguna o
estuviera cerrado, se fijara un ceduldon en dicho domicilio. Los
documentos a notificarse se dejaran en sobre cerrado, ba;o la puerta,
en el domicilio fiscal.

No obstante, el Decreto Supremo N° 041-2006-EF* que dicta
normas sobre las condiciones de no hallado y de no habido para
efectos tributarios respecto de la SUNAT, prevé® que el documento
por el cual fa SUNAT requiere al deudor tributario que adquirio la
condicién de “no hallado”, cumplir con declarar o confirmar su
‘domicilio fiscal, mediante cualesquiera de los medios previstos en los

- incisos b), ¢), &) y ) del referido amculo 104° 0 en el articulo 105° del
‘Cadigo Tributario,

** -Que dicta normas sobre las condiciones de no hallado y de no habido para efecios. iributarios respecto
de la SUNAT, publicado el 12.4.2006. En adetanie “el decreto supremo”.

5_7 En el numeral 6.2 del articulo 6°,
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'PROBLEMATICA

El deudor tributario que -adquiere la condicién de no hallado o no habido, es
aquel cuyo canal de comunicacion con la Administracion Tributaria no ha sido
efectivamente estabiecido pues tal como lo prevé el Decreto Supremo N° O41~

fa!ludas

Sin embargo, bajo las normas vigentes, cuando el deudor tributario adquiere la
condicién de no hallado o no habido, la SUNAT unicamente tiene la posibilidad
de notificar mediante las modalidades previstas en el inciso €) del articulo 104°

citado, conforme lo ha corroborado el Trlbunal Fiscal a traves de relteradas

resoluciones®.

Por ende la SUNAT se ve impedida de recurrir a otras modalidades de

‘notificacién para establecer efectlvamente un - canai de comunicacion con el

contribuyente,

~PROPUESTA

En tal sentido, considerando que a decir de Morén Urbina™ “()a notificacion de

los actos administrativos tiene fundamental importancia en el procedimiento
administrafivo, debido a que constituye simultaneamente un deber impuesto a la
Administracion a favor del debido proceso de los administrados, un verdadero

. derecho de los administrados y una garantia juridica frente a la actividad de las
“entidades administrativas”, se plantea ampliar las modalidades de notificacién

para el caso de los contribuyentes no hallados o no habidos, recogiendo para

ello las previstas en el Decreto Supremo N° 041-2006-EF para el caso de la

notificacion del requerimiento al deudor para que cumpla con declarar o
confirmar su domicilio fiscal, esto es, las modalidades previstas en los incisos b)

. ¢} y f) del articulo. 104° del Codigo Tributario, detalladas anteriormente.

De esta forma se incrementan las posibilidades de que el deudor pueda tomar

- conocimiento oportuno de las decisiones de la Administracion.

- ACTUACIONES AUTOMATIZADAS POR PARTE DE LA SUNAT

. ANTECEDENTES

El articulo 111° del Cédigo Tributario establece que se reputaran legitimos, salvo
prueba en contrario, los actos de la Administracion realizados mediante |a
emision de documentos por sistemas de computacion, electrénicos, mecanicos vy
similares, siempre que estos documentos, sin necesidad de llevar las firmas
originales, contengan los datos e informaciones necesarias para la acertada
comprension del contenide del respectivo acto y del origen del mismo.

La citada norma rige desde el 1 de abril de 1992, a partir de o dispuesto por el
Decreto Legislativo N° 769°° que modificd el Codigo Tributario ~ Principios
Generales®’, manteniéndose en idénticos términos hasta la actualidad. Dicha
circunstancia ha permitido la utilizacion por parte de la Administracion Tributaria,

&0

. 61

Tales como tas Resoluciones N° 07208-7-2008, 04248-4-2010 y 02421-Q-2013, entre otras.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, _

Gaceta Juridica. Lima. p. 187.

 Sustituyen y agregan articulos al Cadigo Tributario, publicado el 31.3.1992,
‘Promulgado por e} Decreto Supremo N.° 263-H, publicado el 17.8.19686.
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desde abril de 1992, de los mencionados ststemas como herramientas de apoyo.
para la emision de sus actos. '

Posteriormente, se publico la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, norma que en su articulo 4° sefiala, entre otros, que el
acto administrativo escrito indica la fecha y lugar en que es emitido,
~ denominacién del drgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad
interviniente y que cuando el acto administrativo es producido por medio de
sistemas automatizados, debe garantizarse al administrado conocer el nombre.y
cargo de la autoridad que lo expide. 7

2. ' De otro lado, mediante la Ley de Firmas y Certificados Digitales -Ley N° 27269,
* 'se aprobd para los sectores publico y privado la utilizacion de la firma electrénica
-como medio que vincula o autentica un documento, el cual contiene su
- ‘manifestacion de voluntad, otorgando a su vez a la firma electronica la misma
- validez y eficacia juridica gue la firma manuscrita u otra analoga. o -

~ Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 052-2008-PCM* se dictd el
Reglamento de la Ley de Firmas y Cenrtificados Digitales, el cual establece en su
-articulo 9° que la responsabilidad sobre los efectos juridicos generados por la
utilizacion de una firma digital corresponde al titular del certificado digitai, que en -
el caso de personas juridicas estas son titulares del certificado digitai y que en el

. caso de certificados digitales para su utilizacién a través de agentes

~ automatizados™, las facultades de titular y suscriptor de_dicho certlﬁcado
corresponderan a.la persona juridica. '

Como se observa de las normas que impulsan el uso de las tecnologias de
informacion, es posible que la Administracion Tributaria reailce actuacxones en
las que no participe una persona fisica. :

. PROBLEMATICA

Actualmente la SUNAT realiza procesos semi -~ automatizados para emitir, entre
otros, resoluciones aprobatorias y denegatorias de fraccionamientos vy
. resoluciones de devolucién, en los gue para emitir el acto administrativo
- interviene una persona fisica ya sea en el inicio del proceso, en el registro de la
informacidon necesaria para la correcta operatividad del sistema, en la generacion
del documento gue contiene el acto o para firmario. En tal sentido, en cualquier
fase del proceso, uno o varios componentes pueden estar automatizados, pero
. no en su conjunto porgue actualmente requieren ser impulsados por un usuario
y, finalmente, firmados por un funcionario especifico. Ello debido a que, tal como
se advierte del articulo 111° del Codigo Tributario, y a diferencia de lo regulado
en el articulo 4° de la Ley General del Procedimiento Administrativo General, el
acto. administrativo debe contar con la firma de un funcionario. '

4.  Dicha limitacién genera que la Administracién Tributaria tenga que invertir un
~ mayor tiempo dedicado al proceso y que a su vez se dependa de un usuario
para iniciarlo, por ejemplo para la aprobacion de solicitudes de fraccionamiento y
de devolucién o darle continuidad; mas aun cuando el volumen de estos

2 Publicada el 11.4.2001.
8 Publicada el 28.5.2000 y norma modificatoria. )
- Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales publicado el 19.7.2008 y normas
modificatorias. En adelante “ef reglamento”,
0 Segun la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento por agente automatizado
se entiende a los procesos y equipos programados para atender requerimientos predefinidos y dar una
respuesta automatica sin intervencién humana, en dicha fase. '
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documentos que emite la SUNAT es considerable, tal como puede observarse
en el siguiente cuadro:

. Total Anual Promedio
Tipo de Documento ' (2013) Mensual
R (2013)
Solicitudes de devolucion 140 471 11 706
Solicitudes de fraccionamiento 521702 43 475
TOTAL 662 173 55181

PROPUESTA

Teniendo en cuenta la problematica descrita, se propone modificar el articulo

111°.del Codigo Tributaric a fin de:

a) Incluir en su primer parrafo el empleo de sistemas electrdnicos,

'procedimie_nt_os de {a Administracion Tributaria.

‘En efecto, se propene .introducir un parrafo inicial general para utilizar el

. término “actuaciones” a fin de comprender toda la actividad de la

_ Administracion Tributaria que sea susceptible de realizarse por medio de
. los sistemas mencionados. Ello debido a que el ejercicio de las funciones
“de la Administracion Tributaria implica la emisién de actos que pueden o

no formar parte de un procedimiento administrativo -asi como

comportamientos y actividades materiales de las entidades,

Asimismo se incorpora el término “sistemas informaticos” a fin de incluirlos
como herramientas de apoyo en las actuaciones y procedimientos de ia
Administracién Tributaria, término utilizado en las normas de la materia. En
efecto, dicho término es utilizado en fa definicién de “documento
electrénico” de la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales, entendiéndose
como tai a la unidad basica estructurada de informacién registrada,
_publicada o no susceptible de ser generada, clasificada, gestionada,
trasmitida, procesada o conservada por una persona o una organizacién
. de acuerdo a sus requisitos funcionales, utilizando sistemas informaticos.
~Asimismo, dicha disposicién considera medio electrénico a los sistemas
informaticos o computacionales a traves de los cuales se puede generar,
procesar, transmitir y archivar documentos electronicos. B

Incorporar como tercer parrafo del mencionado articulo la posibilidad que
la SUNAT realice actuaciones automatizadas para lo cual.

b.1 Automatizacion de las actuaciones de la Administracion Tributaria

- Mediante las actuaciones automatizadas se incorpora la informatica
“como herramienta de apoyo de ia Administracién Tributaria, mas alla
~de solo el medio gque emplean les funcionarios de aquella para
cumplir con las tareas asignadas, io cual aumenta la eficacia y
agilizacién de su actividad administrativa y ofrece una importante

disminucién de los eventuales errores que se pueden generar,
promoviendo un gran ahorro de recursos y tiempo.

SN
S

A
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b.2

b.3

Cabe mencionar que debe evaluarse en cada casc cuando
corresponde una automatizacién de la referida actividad, toda vez
que existen actuaciones que no podran automatizarse debido a que

estas tienen un componente de discrecionalidad que no puede
traducirse en presupuestos que derivan en un determmado resultado.

Garantéas

Se sefiala que cuando la Administracién Tributaria actie de forma
automatizada debera indicar el nombre y cargo de la autoridad que lo

expide, garantizar la identificacion de los 6rganos o unidades
‘'organicas competentes responsables de dicha actuacion, asi como

aguelos que, de corresponder resolveran Ias impugnac:ones que se
interpongan.

Ello considerando que, en el caso que la automatizacién implique la
emisién de actos administrativos, la programacién de los sistemas

“mediante los cuales éstos se emitiran esta directamente relacionada

con la motivacion de los mismos. Cabe sefialar que la programacién

~de los mismos debera realizarse con los criterios técnicos y juridicos

adecuados que permitan que se produzcan actos cuyo contenido

" corresponda a los presupuestos establecidos en las normas vigentes,

Facultad de la Administracién Tributaria

Se sefiala que, la Administracion Tributaria establecera las
actuaciones y procedimientos de su competencia que se

. automatizaran, la forma y condiciones de dicha automatizacién,

incluida la regulacién de los sistemas electrénicos, telematicos e
informaticos que se utilizaran para tal efecto, asi como las demas
normas regiamentarias y complementarias necesarias para la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 111° del Codigo Tributario.

Ello considerando que, entre otros, debera atribuir la competencia

correspondiente a los érganos o unidades organicas encargadas de

- la definicion, implementacion, mantenimiento, uso y control del
sistema de informacién que se emplea en ias “actuaciones

automatizadas, y de Jlas areas para resclver los recursos de

~impugnacion de los actos administrativos que resulten de estas.

Al respecto, se debe sefalar que la competencia de los érgancs o

2 Competencia para la implementacion del sistema de -

“unidades organicas encargadas recae en l0s siguientes niveles:.

1 Competencia para {a definicion del sistema de infermacién.

" Los drganos o unidades organicas encargados son quienes
definen las reglas de negomo que .se convert;ran en rutlnas
" automatizadas. :

" informacidn
Los 6rganos o unidades organicas encargados de la

implementacion del sistema son quienes disefian, desarrollan,
hacen el control de calidad e implantan la sclucion.
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Competencia para el mantenimiento del sistema de informacion

Los organos o unidades organicas encargados son guienes

tienen la competencia para asegurar el funcionamiento
adecuado del sistema y que los mismos se puedan adecuar a

los nuevos requerimientos,

Competencia para el uso del sistema de informacién

Los 6rganos o unidades organicas encargados estableceran si
el sistema cumple las condiciones de automatizacion del

proceso operativo, asi como las ventajas asociadas a su
implantacion y uso.

‘Competencia para el control.del sistema de informacién

Los drganos o unidades organicas encargados de realizar el
control que permita medir el desempefio del proceso
automatizado, dentro de los patrones deseados _evitando
cualquier desvio, '

Finalmente, cabe sefalar que mediante la propuesta se generaran
los siguientes beneficios:

‘a)

fy

. Mayor eficiencia al eliminar el componente horas-hombre en

los procedimientos en gue se implemente, incrementandose la

~ calidad de las actuaciones producto de la estandarizacion del
- proceso con una vision homogenea.

‘La considerable reduccidon de los tiempos de espera -en el
~proceso de emision de los actos administrativos al eliminarse
‘las tareas repetitivas de control y los errores operativos, debido
. a gue la ejecucion del proceso se efectuara conforme ha sido
~ definido en los sistemas informaticos asi como en los costos

asociados al proceso, principalmente en el tiempo de

. participacion del capital humano en el mismo, lo que sera

proporcional de acuerdo al grado de automatizacién que se

~alcance respecto de los procesos actuales.

La facilitacion del control de riesgos al tratarse de un
_procedimiento uniforme y homogéneo.

Mejora los niveles de transparencia, permite y promueva el

conocimiento, contenido y fundamento de las decisiones que

-se adoptan en la actuacién administrativa automatizada.

Aumento de los niveles de objetividad exigidos por Ia

. legislacién asi como también permite a la Administracion llegar
a los contribuyentes en ttempos y plazos de gjecucion que sean
‘homogéneos.

“Reduccién de la discrecionalidad como resultado de) paso de

sistemas manuales a automatizados, generando mayor
segurldad jl_ll'ldlca La automatizacion tiende a la uniformizacion
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de los procedimientos al ejecutarse estos de acuerdo a las
definiciones establecidas.

c) Es pertinente indicar que regulacion similar a la planteada se halla en la
legislacion espafiola, pues la Ley General Tributaria Espafioia® (numeral 3
del articulo 96°) sefiala que los procedimientos y actuaciones de la
Administracion Tributaria en los que se utlicen técnicas y medios
.electrénicos, informaticos y telematicos garantizaran la identificacion de la
-Administracion Tributaria actuante y el ejercicio de su competencia. Agrega,
que cuando la Administracion Tributaria actie de forma automatizada, se
_garantizara la identificacion de los organos competentes para la
-programacion y supervision del sistema de informacion y de los organos
‘competentes para resolver los recursos que puedan interponerse. '

~ Asimismo, la Ley N° 11/2007, de acceso electronico de los ciudadanos a
“los servicios publicos espafiola”, define como actuacion administrativa
automatizada a Ja producida por un sistema de informacion
adecuadamente programado sin necesidad de la intervencion de una
~persona fisica y para la identificacién y la autenticacién del ejercicio de la
- competencia en Ja actuacion administrativa automatizada, cada
. Administracion Publica podra determinar los supuestos de. utalrzacson de los
. siguientes sistemas de firma electronica:

i. ~ Sello electrénico de administracion ‘pablica, organo o -entidad de
. derecho publico, basado en certificado electrénico que redna los
 requisitos exigidos por la legislacion de firma electronica.

i. - Codigo seguro de verificacion vinculado a la administracién publica,
.. brgano o entidad y, en su caso, a la persona firmante del documento,
. permitiendose en todo casoc la comprobacion de la integridad del
~documento mediante el acceso - a la sede electronica
correspondiente. ' '

 Por su parte el “Reglamento general de las actuaciones y procedimientos
‘de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacion de los tributos™ respecto a la
-actuacion automatizada sefiala que:

- Se establecera previamente el érgano u érganos competentes segun

- los casos, para la definicion de especificaciones, programacion,

- mantenimiento, supervision y control de calidad del sistema de

informacién. Asimismo, se indicard el o¢rgano que debe -ser
‘considerado responsable a efectos de impugnacion.

- Las aplicaciones informaticas que efectlen tratamientos de
---------- informaciéon cuyo resultado sea utilizado por la Administracién
Tributaria para el ejercicio de sus potestades y por fas que se
determine  directamente el contenido de las actuaciones
administrativas, habran de ser previamente aprobadas mediante
resolucién del organo que debe ser considerado responsable ‘a

Publicada en el Boletin Oficial Espariol (BOE) del 18.12.2003.
‘Publicada en ef BOE det 23.6.2007.
Real Decreto N.* 1065/2007, publicado en el BOE del 5.9.2007.



| ~ ANTECEDENTES

- efectos de la impugnacion de los correspondientes actos

administrativos.

RESOLUCIONES DE OBSERVANCIA OBLiGATORlA DEL TRIBUNAL

FISCAL - QUEJA

Como consecuencia de la vigencia del Decreto Legislativo N® 1113 que modificd
el Codigo Tributario a partir de junio del afo 2013 entrdé en funcionamiento la
Oficina de Atencion de Quejas, integrada por Resolutores — Secretarios de
Atencion de Quejas, quienes tienen a su cargo la resolucion de las quejas
presentadas por los contribuyentes al amparo del inciso a) del articulo 155° del
Cadigo Tributario. De este modo, la competencia para resolver las quejas
presentadas contra las Administraciones Tributarias, recae Unicamente en los

Resolutores — Secretarios de Atencidon de Quejas, no pudiendo otros. miembras.

del Tribunal Fiscal avocarse a la resolucion de tal materia.

De otro lado, el articulo 98° del Codigo Tributario, prevé que la Sala Plena puede
‘ser convocada de oficio por el Presidente del Tribunal Fiscal o a pedido de
cualquiera de las Salas y estd compuesta por todos los Vocales de dicha

~ entidad, teniendo entre sus funciones la unificacion de los criterios de las Salas,
‘las que estan integradas por tres Voca[es un Secretar;o Relator y asesores en

materia tributaria y aduanera

PROBLEMATICA

De las normas citadas, se advierte que los Resolutores -~ Secretarios de
Atencion de Quejas no estan habilitados para proponer temas que deben ser

~discutidos en Sala Plena a efectos de uniformizar los pronunciamientos sobre
dicha materia, y dado que los Vocales de las Salas Especializadas no tienen

competencia para resolver las quejas, también se encuentran impedidos de
propener temas de Sala Plena vinculadas a las quejas, por lo que resuita

. necesario.dar solucion a dicha problematica.

PROPUESTA

En ese sentido, se propone modificar el Cédigo Tributario a fin de permitir que la

- Sala Plena del Tribunal Fiscal -integrada por todos los Vocales- también pueda

ser convocada para ver temas vinculados a fa Oficina de Atencion de Quejas, y

-que el Acuerdo que se emita como consecuencia de ello, se recoja en las
‘resoluciones que emita la Oficina de Atencidn de Que;as comOJurssprudenCIa de .

observancia obligatoria.

Los Acuerdos de Sala Plena y las resoluciones de observancia obligatoria
permitirdn a los contribuyentes y a la Administracién Tributaria conocer con
certeza la Iinterpretacién del Tribunal Fiscal respecto a las normas vy
procedimientos vinculados a la queja, lo que incidira en una mayor

- predictibilidad, es decir, los administrados estaran en mejores condiciones de

anticipar fa forma en que se resolveran los casos idénticos al resuelto.
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B)

‘COMPETITIVIDAD

B.1) EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL GOBIERNO NACIONAL
. MEDIANTE EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS :

ANTECEDENTES

En promedio para el periodo 2009 al 2013, ei Gobierno Nacional (GN)ha
-ejecutado el 78% de su PIM por toda fuente de financiamiento y el 87% de sus
‘Recursos Qrdinarios que es la fuente de recursos mas importante del GN
(aproximadamente 70%). Si bien el GN no presenta un problema de sub
ejecucion tan importante como en el caso de los Gobiernos Reglonales Y

Gobiernos Locales, éste se puede mejorar.

Ejecucion del presupuesto para Inversion (Devengado / PIM)

2009 2010 2011 2012 2013 . ‘Promedio
Gobierno Nacional ’ 74,7 -'78,7 CTnA . A 79,9 : 72,6
Del cual: L )
Recursos Ordinarios 84,1 85,2 . 86,9 _87,4 - 89,0 . 86,5
Otros 621 BG4 579 . 560 581 59,7
| Gobiernos Regionales 546 609 61,7 75,7 78,6 - 66,3
Det cual: ’ ] - ) :
Recursos Ordinarios 73,2 77,2 69,0 77,0 835 76,0
Recursos Determinados 56,4 w32 ‘59,7 77,3 76,9 S 65,9
'|Gobiernos Locales - 584 725 58,1 . 63,0 66,0 63,6
Del cual;
Recursos Ordinarios 91,3 90,6 75,9 65,6 71,2 78,9
Recursas Determinados 51,8 70,4 56,2 63,0 65,1 61,3
CiTOTAL 62,1 71,9 66,0 70,1 72,9 68,6

‘Fuente: MEF — SIAF.

“Asimismo, se evidencia una desaceleracion en la ejecucion de las inversiones

del Gobierno Nacional en el mes de junio del presente afo, la cual mostrd una
reduccion real 5,1% en términos reales, principaimente por la caida de

. transportes y comunicaciones. También cayo la inversion en educacron y salud,
5,7% y 18.7% respectivamente.

~Se propone que el GN pueda ejecutar proyectos, mediante QObras por Impuestos
~ para que cuente con una alterpativa adicional de ejecucion de sus inversiones, la
- cual resulta mas agil tanto en la etapa de concurso como en la etapa de
. -ejecucion y de esta forma pueda incrementar los niveles de ejecucion de ‘su
presupuesto.
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4. Por otro lado, cabe destacar que los proyectos de inversion, que incluyen dentro
de sus componentes la ejecucidon de obras, gue seran ejecutados por las
empresas privadas pueden ser pasibles de variacién debido a Ja necesidad de
-ejecutar prestaciones adicionales (mayores trabajos de obra) que no fueron
consideradas dentro del expediente técnico de obra y/o que resultan necesarias .
para el funcionamiento y operatividad de la misma,

.Sin embargo, si bien es posible ejecutar y reconocer la ejecucion de
~ prestaciones adicionales a las empresas privadas dicha potestad no es
- irrestricta, dado que se encuentra sujeta a las limitaciones previstas en los

Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado peruano; en esa medida,

considerando que dentro del Capitulo de Contratacién Pulblica de dichos

- Acuerdos se ha establecido que los adicionales de construccion no deben

exceder del cincuenta por ciento (50%) del monto del contrato inicial, resulta

necesario acotar la posibilidad de reconocer prestaciones adicionales (mayores

‘trabajos de obra) a fin de que la regulacién contenida en la Ley N° 29230 sea

acorde y respete los referidos acuerdos comercuales :

- PROPUESTA

Se incorpora dentro de los alcances de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacién del sector privado, a las
- ‘Entidades del Gobierno Nacional, en el marco -de sus competencias, a fin de
impulsar la ejecucidn de proyectos de inversion publica (PIP) en materia de
salud, educacion, agricultura y riego, orden publico y seguridad, sin incluir
mantenimiento, en el ambito de sus competencias. Para dicho efecto, se autoriza
~ala Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) a emitir los
. Certificados de “Inversion Publica Gobierno Nacional - Tesoro Publico” (CIPGN),
que tendran por finalidad la cancelaciéon del monto que invierta la empresa
privada que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los proyectos de
inversidon a que se refiere el presente articulo. Los CIPGN se regiran por lo
-pre\nsto en la Ley N 28230 en lo que resulte aplicable a los Certificados de
‘Inversion Publica Regional y Local- Tesoro Publico™ (CIPRL). '

6. Los CIPGN gque se emitan al amparo de esta Ley se financian con cargo a la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios previstos en el presupuesto
%;%'
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Jinstitucional aprobado de la entidad correspondiente, sin demandar recursos
. -adicionales al Tesoro Publico. Mediante resolucion del titular de la entidad se
~ realiza la priorizacion de los PIP a ejecutarse en el marco de lo previsto en el
- -presente articulo. ' ' K '

Para ello, previo a la convocatoria del proceso de seleccion de la empresa
privada para la ejecucion de proyecto de inversién mediante el mecanismo
-establecido en la Ley N° 29230, se debe contar con la opinion favorable de la
Direccion General de Presupuesto Publico {(DGPP) del Ministerio de Economia y
Finanzas a fin de que se certifique la disponibilidad presupuestal de la entidad
para realizar el pago de los CIPGN respectivos con cargo a su presupuesto
institucional aprobado para el afio fiscal vigente. Asimismo, la entidad del
-Gobierno Nacional debera remitir a la DGPP, en la misma oportunidad a la
solicitud de opinion favorable, un documento suscrito por el titular de la entidad
en el que conste el compromiso de la entidad de priorizar, bajo responsabilidad,
en la fase de programacién presupuestaria los recursos necesarios para
financiar el pago de los CIPGN en cada afio fiscal y por todo el periodo de
~.ejecucion del proyecto de inversion, para lo cual debera tener en cuenta el limite
de los créditos presupuestarios financiados con recursos del Tesoro Publico que
. corresponde a dicha entidad para cada ano fiscal, a los que se refiere el numeral
~15.2 del articulo 15° det Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N°
- 304-2012-EF. '

- Ademas se incorpora una restriccion a las variaciones por mayores trabajos de
‘obra. Tratandose de un proyecto que incluya la ejecucion de una obra, el valor
. total de los mayores trabajos de obra no debe exceder del cincuenta por ciento
(50%) del monto de la obra considerado en el convenio inicial suscrito con la
Entidad. Esta disposicion se aplica a los convenios que se suscriban a partir de.
la.entrada en vigencia de la presente disposicion. '

DISPOSICIONES PARA LA FACILITACION DE COMERCIO EXTERIOR
_ ANTECEDENTES | |

El articulo 10° de la Ley N°® 28977, Ley de Facilitacién del Comercio Exterior
dispuso en su primer numeral, la creacion en la pagina web del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), de un moédulo de informacion de acceso
gratuito al publico que contenga la informacion de los servicios portuarios y
-aeroportuarios que se brindan, el mismo que se construira con la informacion
. sobre servicios, contenido y precios que los operadores deberan remitir
_ ‘mensualmente a la Autoridad Portuaria Nacional y a la Direccion General de
.. Aviacion Civil, a fin que se publique dicha informacion en el referido portal.

PROBLEMATICA

- La implementacién de este portal responde a que conforme a las Reglas

 Internacionales de la Haya, los Contratos de Transporte se fijan en términos
Liner (salvo acuerdo distinto en el propio contrato), los cuales. sefialan que el
transportista es responsable de ia carga de “gancho a gancho”, esto es desde ia
Plataforma Portuaria de origen donde es tomada por el gancho de ia nave hasta
el gancho de la Plataforma Portuaria en destino, inmediatamente conexa a la
nave.



3. En este marco, segun un estudio® el resto de gastos escapa a los términos del

: Contrato de Transporte y por lo tanto, debieran ser responsabilidad del duefic o
consignatario (importador), siendo éste quién debe asumir dichos gastos pero
asimismo, debe poder elegir -al prestatario de estos servicios. Sin perjuicio de
ello, ademas del flete, y al amparo de las normas internacionales, el transportista
puede cobrar un concepto denominado THC {Terminal Handling Charge), que
esta referido a los gastos en origen y destino que escapan al flete, pero que se
deben acordar también al momento de la negociacion del ‘Contrato de
Transpote. 7
El referido estudio sefiala que para el caso peruano, los términos internacionales
de contratacién del transporte internacional vienen siendo desconocidos por los
transportistas (y/o sus representantes), quienes contratan la prestacién de
servicios a la nave para que concrete sus operaciones en mar y tierra, tales
como: agentes generales, depdsitos temporales y los propics puertes, perc que
‘deben ser canceladas por los duefios de la carga, bajo condicion de no recibir su
mercancia. Existiendo poca claridad respecto de cuales son los servicios que
-deben ser brindados a y pagados por la Nave y cuales por los duefios de la
carga, por ejemplo, la devolucién de contenedor. '

4., Por lo tanto, a fin de hacer una revision-que permita identificar los servicios que
= ofrecen ios distintos operadores de comercio exterior a los usuarios aduaneros,
. asi como la necesidad de tales servicios y generar transparencia en el cobro de
‘dichos servicios, es que se promulga el Decreto Supremo N°007-2012-MTC que
reglamenta el articulo 10° de la Ley N° 28977, Ley de Facilitacién del Comercio
Exterior, que dispuso ia crea_c__l_on de un modulo de informacion en la pagina web

del MTC.

E!l portal ha sido elaborado por el MTC, en tanto que el sector privado también
elabord un portal con el mismo objetivo. Sin embargo, ambos portales no han
contribuido a la transparencia de costos logisticos en el sector, en la medida que
las empresas responsables de remitir la informacion (operadores portuarios y
aeroportuarios, almacenes y depositos aduaneros), no han cumplido con dicha
obligacion legal en la medida que no existe ninguna capamdad sancionadora. al
incumplimiento de lo establecido en este dispositivo.

_ .: . Respecto al portal elaborado por el sector privado, este no contribuye a la

. a0 solucién de los inconvenientes en la medida que los servicios que se incluyen no

(% P 'son comparables entre los distintos operadores, contando cada uno de eHos con
un numero y definicién propia de los servicios,

........ PROPUESTA
6. - ‘En tal sentido, es necesario brindar al MTC la capacidad sancionadora que
permita establecer una escala de sanciones e infracciones que penalice en
forma gradual los diversos niveles de incumplimiento que se realiza a la norma,
. el fin Ultimo es propiciar |a estandarizacion de la informacion, ia transparencia y .
“mejorar.la competencia.

‘Asimismo, de manera complementaria, es preciso el designar una institucion
- especializada, en este caso INDECOPI, que resuelva las controversias que
pueden surgir en virtud a la definicién de los servicios complementarios y gastos

Consultoria elaborara por José Luis Sorogastia Ruffner sobre “Identificacién de las barreras
obstacutos en el despacho aduanere anticipado”.
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vincuiados ai contrato de transporte maritimo internacional de mercancias para

lo cual se debera ampliar el alcance de la norma de dicha institucién a fin que

incorpore a los consumidores intermedios dentro de su ambito de accion.

~La propuesta brinda una mayor transparencia y predictibilidad en Ias

operaciones de comercio exterior lo cual permite a los usuarios vinculados a este
sector lograr una mayor planificacion, lo cual reducira los sobrecostos productos

~de mayores tiempos de espera originados por el desconocimiento de los costos
.de las operaciones logisticas para el retiro de la carga, lo ‘cual impacta

directamente en la competitividad de las exportaciones e importaciones.

Asimismo, no genera costos al Estado, en la medida que para su cumplimiento

no se demandaran mas recursos de los ya asignados a las diversas entidades.
‘Esta mayor transparencia en los costos logisticos permitira impulsar las
operaciones de comercio exterior, dado que se tendria una mayor predictibilidad
en los costos gque demanden estas operaciones, permitiendo un incremento
sostenido tanto en las exportacuones e importaciones producto de una mayor
competitividad. : : : :

‘Exportaciones e Importaciones
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2006 2007 .2008 2003 2010 2011 2012 2013

‘@ Exportaciones {miil. USS) i Importaciones {mill. US$)

MODIFICACION DE LA LEY N° 29090, LEY DE REGULAC%ON DE |

HABILITACIONES URBANAS Y EDIFICACIONES

'MODIFICACION DEL NUMERAL 6 DEL ARTICULC 4° DE LA LEY N° 29090,
'LEY DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y EDIFICAC&ONES

- ANTECEDENTES

La Ley N® 29090, Ley de Regulaciéon de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones
establecié como actor dentro del procedimiento al revisor Urbano. Los Revisores

" Urbanos son profesionales registrados y autorizados para verificar que los
~proyectos de habilitacion urbana y/o edificacion que se presenten ante la
‘Municipalidad para el otorgamiento de las licencias establecidas en la Ley,

cumplan con las disposiciones urbanisticas y/o edificatorias, de conformidad con
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las normas de acondicionamiento territorial y/o desarrolio urbano, el Reglamento
Nacional de Edificacicnes y otras ncrmas que sean de competenma para el.
proyecto. : :

El objetivo que se busco al crear la figura del revisor urbano fue agilizar las
revisiones de los proyectos apoyando a los gobiemos locales en las funciones
de emision de la licencia de edificacion, emitiendo informes técnicos de su

- especialidad para la obtenc10r1 de la. respectlva ItcenCta de habllitacron 0 de
edificacion.

. PROBLEMATICA

2, De acuerdo a la informacién obtenida los promedios para la emision de la
licencia de Edificacion en 12 Municipalidades del pais obtenidos en el 2012,
exceden todos los plazos legales, con tiempos maximoes de hasta 703 dias en Ia
modalidad B, 855 en la modalidad C y 238 en la modalidad D.

Cuadro N°® 1: Duracion Real def Procedimiento de Licencias de edlf;caclon _ :

{En dias)
Jesls Maria
+ La Molina 51 74 | 113 ] 78 | 235 | 497 | 1 259 | 855 | 238 | 238 | 238
| Miraflores 67 | 126 | 201 | 18| 220 {3321 91 162 | 315|238 | 238 | 238
San Juan de 48 | 129 | 216 | 41 | 115 25425 | 8 | 1501 O 0 0
Miraflores
Santa Anita 10 | 32 92 | 4 176 | 703 | 65 1 135 | 204 | 66 66 668
2] Surco 2 50 | 1121 74 ¢ 114 | 139 ] 30 88 (236 | O 0 0
' ";_\Eﬁfé“ame Y 64 | 117 | 173 1 61 | 134 1 340 | 97 | 185 | 216 | 0O 0 0
é.‘f;)k./lctor Larco Herrera | 26 55 207 | 8 122 | 614 | 7 159 | 423 | 153 | 153 | 153
A Lima 1 44 | 118 | 12 az 59 | 86 | 176 {634 | 0 0 0
| Arequipa 37| 80 | 174 | 16 81 | 403 | 39 ] 109 | 252 | O 0 0
1 Triillo 30 ] 58 | 204 21 64 | 168 | 19 | 145 | 471 | O 0 0
Los Clivos 1 3 25 | B 13 48 | 103 156 | 245 | O 0 0

' Fuenté“ Consultoria para el Diagnastico y propuesta de Reforma de La Legislacion y los procedimientos

. para obtener la licencia de procedimientos para obtener la Licencia de Edificacion y ta Conformidad de
,:Obra FlnaE

;,.-3_ ~ Asimismo, de las 12 municipalidades. estudiadas 09 manifiestan que no cuentan

- con aplicativos informaticos para el registro, seguimiento y control de ia

obtencién de las licencias de edificacion, conformidad de obra y declaratoria de

edificacion. Las 3 municipalidades restantes manifiestan que cuentan con

aplicativos informaticos desarrcllados en diferentes herramientas de

. programacion que usan también diferentes bases de datos, en algunos casos

~una plantilla de Excel. Estos aplicativos cumplen con la funcién de registro

similar a las gue se utilizan para registrar el tramite de otros procedimientos

~‘administrativos de la entidad, pero no contienen ningun aplicativo que les
'permita recibir, tramitar y gestiones el procedimiento de Licencia.de Edificacién.
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Por otro lado, Asimismo, se ha identificado en casi el 100% de los casos, que los
municipios carecen de personal calificado para realizar la precalificacion de los
proyectos. En cuanto al perfii de estos profesionales, para atencidon en
plataforma, pre-calificadores o inspectores oculares, los municipios. contratan
bachilleres de arquitectura (de preferencia) o de ingenieria civil.

En cuanto a los gerentes de desarrollo urbano u obras privadas, en los
‘municipios urbanos contenidos en el cuadro, estos cargos deben ser ocupados
por arquitectos o ingenieros civiles, con experiencia como proyectistas en obras
privadas, debido a sus funciones especializadas. Sin embargo ello no constituye

la regla generai. Por ultimo, carecen de presupuesto en el area para lmp]ementar

‘mejoras para la revision de expedientes,

Un elemento importante expresado por las propias municipalidades es que no
~ cuentan con personal suficiente por la falta de presupuesto en el area, esto

prolonga los procesos de otorgamiento de licencias. El crecimiento del sector
inmaobiliario y la demanda de viviendas no ha sido acompariado un esfuerzo de

- dimension similar en la Municipalidad para atender dicha demanda en ia parte de

los procedimientos y autorizaciones que se requieren.

No obstante lo sefialado, a la fecha no han sido designado revisores urbanos por
los colegios profesionales ni se ha creado el registro en las Municipalidades
Provinciales que permita avanzar en el modelo propuesto originaimente por la

“Ley N°® 29090, es decir que la reforma planteada no ha sido lmpiementada por la

inaccion de estos dos actores.

. PROPUESTA

El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento es el ente rector de los
asuntos de vivienda, urbanismo, desarrollo urbano, construccion de
infraestructura y saneamiento, para lo cual formula, aprueba, dirige, evalla,
regula, norma, supervisa y en su caso e;ecuta las pohtlcas nacnonales en estas
materias,

. En ese sentido, se propone que el Registro Naciona! de Revisores Urbanos sea
~implementado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, previo
“proceso de seleccion y acreditacion. Asimismo, que las condiciones para el
acceso al registro, asi como lo concerniente al proceso de seleccion vy
acreditacién sea determinada por el Reglamento respectivo que para ta! efecto
emitira el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

La propuesta busca implementar el registro y la designacion de los revisores
urbanos permitiendo {a implementacidon de ios mismos, La impiementacion de los
revisores urbanos sera de gran utilidad para facilitar los procesos de emision de
las licencias de edificacion por parte de las municipalidades. Asimismo, permitira
que las normas técnicas de construccion sean correctamente empleadas en los
proyectos, evitando problemas y deficiencias en los planos que se traduzcan
posteriormente en edificaciones inseguras o con riesgo de habitabilidad para las
personas. Tendra un impacto econdmico favorable en el dinamismo del sector
construccion,



i) REDENCION DE AREAS DE APORTES EN DINERO POR HABILITACIONES
' URBANAS

- ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto Ley N°® 18898, se establecid la obligacidn para todas aguellas

: personas naturales o juridicas que efectien construccidon de viviendas
multifamiliares, de otorgar un aporte al Servicio de Parques de Lima consistente
en un determinado porcentaje del valor del terreno urbano utilizado™. Asimismo,
el articulo 5° de dicha norma dispuso que, cuando el aporte en area util resulte
:menor-que el lote minimo reglamentario, debera efectuarse en dinero.

La Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, tiene por objeto establecer la regulacion juridica de los
procedimientos administrativos para fa obtencién de las licencias de habilitacion
‘urbana vy de edificacion, con la finalidad de faciiitar y promover la mvers;on
~‘inmobiliaria”

Dicha norma establece que el Reglamento Naciona! de Edificaciones y el Codigo
de Estandarizacion de Partes y Componentes de ta Edificacién’ constituyen las
‘normas tecnicas nacionales de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
publicas, asi como por las personas naturales y juridicas de derecho privado. '

2. A suvez el literal e) del articulo 13° de la referida Ley’ obliga al titular de la
licencia a dar cumplimiento al Reglamento Nacional de Edificaciones.

En el literal e) det articulo 19° de esta Ley™ referido a la recepcion de obras, se

- establece que para la recepcidn de obras, cuando corresponda, se debe adjuntar
“los comprobantes de pago de la redencion de las areas de aportes.

Ce acuerdo a lo esfablecido en el articulo 2° del Decreto Ley N 19543, precisado por ei Decreto
Supremo N°038-85-VC, el valor del aporte debe equivaler a cinco veces la diferencia.que exista entre
el nuevo coeficiente de edificacién que se emplee y el coeficiente original.

‘Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones (Publicada en el diario oficial “E}.
Peruano” et 25 de setiembre del 2007} '
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto establecer la regulacidn juridica de los procedimientos administrativos
para la obtencion de fas licencias de habilitacidn urbana y de edificacidn, con la finalidad de facilitary
promover fa inversion inmobiliaria.
Articulo 36.- Normas técnicas de la edificacion
El Reglamento Nacional de Edificaciones y-ef Codigo de Estandarizacién de Partes y Componentes de
la Edificacién constifuyen las normas lécnicas nacionales de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades pablicas, asi como por {as personas naturales y juridicas de derecho privado que proyecten
.0 gjecuten habilitaciones urbanas y edificaciones en el territorio nacional....(...) .. 7 :
Articulo 13.- Deberes del titular de la licencia de habilitacion o de edificacion
:El titular de la licencia de habilitacion o de edificacion tiene los siguientes deberes:

2. Dar cumpiimientio al Reglamento Nacionai de Edificaciones y a las demas narmas.que rlqen para

el ambito constructivo.

Articulo 19.- Recepcion de obras
Una vez concluidas las obras de habilitacion urbana se solicita la recepcion de las mismas,
‘presentando ante la munlcapalzdad que otorgo la Ilcencga en original y Copla los siguientes.
documentos: S L :

-a.  Formulario Unico, ... ' ’ :

b. (.

e, Copia legalizada notarialmente de las minutas gue acrediten la transferencia de las areas de
aportes a las entidades receptoras de los mismos y/o.comprobantes de pago de la redencién
de los mismos, de ser el caso....{...)

7

%
w

38



El articulo 40° de la Ley N°® 29090 establece que cualquier requerimiento
adicional a lo previsto en la presente Ley constituye una barrera de acceso al
‘mercado. Asimismo, la Quinta y Octava Disposiciones Finales de la Ley N°
‘29090 establecen que dentro del plazo de cuarenta y cinco dias contados desde
“su entrada en vigencia, las municipalidades deberan actualizar su respectivo
- TUPA 'y, todas las disposiciones legales que se ie opongan quedaran derogadas.

3. - De otro lado, el articulo 16° del Reglamento de la Ley N° 29090, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, establece en su numeral 16.9”° que

. los aportes reglamentarios se regulan por lo previsto en la Norma Técnica G.H.

- 020 del Reglamento Nacional de Edificaciones; y que, en los casos que

corresponda, el monto de la redencion de aportes se calculara at valor de

‘tasacion arancelaria por metro cuadrado del terreno urbano.

4. - A suvez, el Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, en el articulo 27° de
'su Norma Técnica HG. 020 “Componente de Disefio Urbano"’®, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, y modificado por Decreto Supremo
N® 006-2011-VIVIENDA, establece que el monto de la redencién en dinero de las

area de aporte, se calculara al va%or de tasacion arancelaria el metro cuadrado_

‘de terreno urbano.

8. Conforme se ha expuesto en los numerales precedentes, la normativa aplicable
a los procesos de habilitacion urbana lo constituye el Reglamento Nacional de
Edificaciones; y la redencién en efectivo que corresponde a los aportes debe

- efectuarse al valor de tasacion arancelaria por metro cuadrado del terreno
urbano, segun lo previsto por el Reglamento de la Ley N° 29090 y el Reglamento
Nacional de Edificaciones; las mismas que conforme al articulo 2° de la Ley N°
1290907 y de su regiamento constituyen los Unicos referentes exigibles y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional. : - PR _

Articulo 16.- Habilitacién Urbana

. 16.9 "Los aportes reglamentarios a gue se encuentran obligados de efectuar los titulares de predios
" rusticos gue requieran iniciar procesos de habitacion urbana se regulan por:

a} Lo previsto en la Norma Técnica G.H. 020 del RNE. ...{...}

‘En Jos casos que corresponda, ef monto de la redencion de aportes se calcujara al

valor de fasacion arancelaria por metro cuadrado del terreng urbano.

Articulo 27.- Las habilifaciones urbanas, segin su tipo, deberan efectuar aportes obligatorios para
‘recreacion publica y para servicios publicos complementarios para educacion y otros fines, en lotes
egulares edificables, Estos aportes seran cedidos a titulo gratuito a la entidad beneficiaria que
corresponda.

El area del aporte se calcula como porcentaje del drea bruta deducida fa cesién para vias expresas,
arteriales y colectoras, asi como las reservas para obras de caracter regional o provincial

Los aportes para cada entidad se ub|cafan de manera concentfada siendo el .area minima la
siguiente;

Para Recreacion Pubtica 800 mt2

Ministerio de Educacién Lote normativo

Otros fines Lote normativo

Parques zonales Lote normativo Cuando el célculo de area de aporte ‘sea menor al area minima
requerida, podra ser redimido en dinero.

En todos los casos en que las areas de aporte resultaran menores a los minimos establecidos, el
monto de 1a redencion en dinere se calculara at valor de tasacion arancelaria del metro cuadrado del
ferreno urhano.

7

Ley 29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones

Articulo 2.- Ambite de aplicacion y principios

2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, 'son Unicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional; ademas, determinan las responsabilidades de los sujetos implicados en
los procedimientos de habifitacion urbana y de edificacion, Ninguna persona o entidad, ademas de las
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- PROBLEMATICA

6. Pese a lo sefialado algunas municipalidades vienen exigiendo que el pago de los
. -aportes. se realice con una tasacién de valor de mercado, lo gque no ba sido
establecido en los dispositivos antes sefialados y contraviniendo las
disposiciones establecidas en materia de bhabilitaciones urbanas y las normas
- técnicas antes sefaladas.

T La posicion establecida por las Municipalidades contraviene el articulo 78° de la
' Ley N® 27972, Ley Organica de Mummpahdades cuyo texto hteral es el
siguiente:

“ARTICULO 78.- SUJECION A LAS NORMAS TECNICAS Y CLAUSURA
El ejercicio de las compelencias y funciones especificas de las

“municipalidades se realiza de conformidad y con sujecion a las normas
técnicas sobre la materia.

Las autoridades municipales otorgaran las licencias de construccion, bajo
responsabilidad, ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras
arquitectonicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura
transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o, servicios cuando su
. funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya peligro, o cuando
‘estén en contra de las normas reglamentarias o de sequridad de defensa

civil, 0 produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para

la salud o tranquilidad del vecindario.”

Asimismo, transgrede el articulo 90° de la Ley Organica de Municipalidades,

- referido a las obras inmobiliarias, el cual establece que la construccion se sujeta
~al cumplimiento de los requisitos gue establezcan la Ley N°® 29090 y el
Reglamento Nacional de Construcciones, ahora de Reglamento NaCIonal de
Edificaciones.

En estos extremos, ninguna norma técnica aplicable, la Ley N° 29090 o su
reglamento se establece que el pago de los aportes se realiza a valor comercial.

- PROPUESTA

40. . Modificar la Ley N° 29090, Ley de regulacion de Habilitaciones Urbanas y
© -« Edificaciones con la finalidad de establecer en forma inequivoca que la

_redencion de areas por-. aportes en dinero se realiza a valor arancelario urbano .

'y/o rastico.

11. - La propuesta busca reducir el sobrecosto gque viene generando al sector
.. construccion la posicién adoptada por diversas municipalidades que exigen la
 redencion de aportes en funcién al valor de mercado de las areas que
_constituyen el aporte, pese a que fa normatividad establecida a nivel nacional
establece que se debe considerar el valor arancelario. Tendra un impacto
econémico favorable en el dinamismo del sector construccion.

descritas en la presente Ley, podréa participar, directa o indirectamente, en la aprobacion y ejecucidn
de habilitaciones urbanas y edificaciones.

2.2 Los requisitos establecidos en |a presente Ley y su reglamento, se aplican.a nivel nacional. E!
retraso administrativo en la tramitacion del expediente no autoriza que se le exija al solicitante ia

- actualizacién de la documentacion que fuera presentada en la fecha de ingreso del expednente ante la

municipalidad respectiva.
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.'iii) TASACIONES A CARGO DEL. MINISTERIO DE TRANSPORTES 'Y
‘COMUNICACIONES -

El sistema de asociaciones publico privadas (concesiones) responde a la
necesidad del Estado de priorizar sus gastos y permitir la partac;pamon de
privados en actividades que tradicionalmente se reservaba para si; tas APPs son
un término generico para describir las relaciones formadas entre 6rganos del
sector publico .y empresas del sector privado, normalmente con el objetivo de
introducir recursos y experiencias del sector prtvado para ayudar a proporcsonar y
entregar activos y servicios al sector publico’®,

Desde 1991 en que se promulgé el Decreto Legislativo 662 con el que aprobd el
- régimen de estabilidad juridica para la inversién extranjera, pasando por el
Decreto Legislativo 757 que aprobd la ley marco para el crecimiento de la
inversion privada del mismo afo, hasta el Decreto Supremo 059-96-PCM que
aprobd el TUO de las normas que regulan Ja entrega en concesion al sector
privadoe de las obras publicas de ‘infraestructura, podemos destacar que la
politica publica frente a las inversiones ha sido Unica, el Estado ha buscado
proteger y promover la inversion privada en areas comunmente vedadas al
esfuerzo privado y permitir mejorar las opciones para la provision de servicios.

.~ El atraso de las inversiones por el retraso en la entrega de terrenos es
. ostensible, es una problematica generalizada para el Estado Peruano, que en el
caso de la infraestructura de transporte de alcance nacional, tiene como su

- representante al Ministerio de Transportes y Comunicaciones™

En el caso de la ejecucion de obras de infraestructura, el costo o los costos
.asociados a la ejecucién de la misma, estan estrechamente relacionados , a la
oportunidad en que se ejecuten las inversiones, porlos riesgos asumidos para la
‘ejecucion de las mismas, por la efectividad con que estas se realicen y por la
.sostenibilidad de las que estas sean dotadas; es necesaria ante afectaciones
clara al desarrollo de |as inversiones programadas, y a las afectaciones claras al
_ costo de oportunidad de las mismas, la toma de decisiones que corrijan esa
‘situacion, que permitan el cumplimiento de las obligaciones por parte del estado,
‘que disminuyan el riesgo de enfrentar futuras controversias v;ncu]adas a dichos
incumplimientos y en general mejorar el clima de las inversiones®

8, Fuente; Banco Europeo de Inversiones, The EIB’S role in Public-Private Partnerships.

7% "Un aspecto que resulta vital para el desarrollo de una APP es el referido a la delimitacion v enirega
' #idel area que comprende la congesion, aspecio gque estd enteramente ligado al Ministerio de
‘Transportes y Comunicaciones, ya gue es éste el encargado de llevar adelante el mecanismo de
adquisicion de areas de terreno necesarias para que la empresa concesionaria pueda efectuar las
actividades ylo prestaciones de servicios otorgados por el Estado. (...) esté ha sido un problema de
_grandes dimensiones. (...) Esta prob!emanca se ha presentado en todos los contratos de concesion,
principalmente en los contratos de concesién de infraestructura vial, Fiel reflejo de lo mencionado son
“los problemas suscitados en los contratos de ‘concesion de las redes viales 5 y 6 de la carretera
. panamericana {...}.Tomado de: FIERRO, Carlos (2011) "Concesicnes y terrenos no saneados:
- cuando una obligacién pierde su naturaleza”. Revista de Regulacidn en Infraestructura de Transporte.
Lima, N°6, OSITRAN, pp 124 -125. '
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‘Existe un deterioro que puede notarse en el retroceso en el indice de evaluacion del entorno para las S
inversiones, ya para el 2010, -aunque se obtuvo un mejor puntaje consolidado 67.2, en el indice ' e
infrascope, se advirtié que “la capacidad del gobierno para planificar y preparar proyectos de _
infraestructura de transporte sigue siendo limitada. Su inhabilidad para desarrollar apropiadamente = ... .
estudios de ingenieria, estudios ambientales y evaluaciones sociales han limitado el flujo de proyectos, '
dejando muchas veces proyeclos pobremente preparados. Recientes conflictos con concesionarios

han reforzado a numerosas renegomac;ones de contratos desde el afio 2008" (el énfasis en nuestro)

a1 b



. Un elemento esencial en el analisis econémico vinculado a la toma de decisién
- sobre la necesidad de tomar medidas extraordinarias que agilicen los procesos
- expropiatorios, esta estrechamente vinculado a las politicas publicas de inversidn
- ‘que ha desarrollado el Estado Peruano en la Uitima década. Si bien se sostiene
. con regularidad que el gasto en infraestructura esta vinculado a una mayor tasa
- de crecimiento economico, no existe una absoluta certeza en los fundamentos de
- dicha estimacion, “...no obstante, ia calidad de la infraestructura fisica afecta
- claramente a la productlwdad de un pais, ia competitividad de sus exportac:ones
-y sus posibilidades de atraer inversién extranjera.”®’ '

- Hemos sefialado que la decision- a adoptarse debe responder a las politicas

- publicas de inversion, pero ademas a las seguidas en relacion a la planificacion

- del endeudamiento publico y a las proyecciones .de. mvers:on originalmente .
' .asomadas al proyecto.

- Con la modificacion propuesta, la DGCT asumira la competencia temporal para
- realizar las tasaciones necesarias para la ejecucion de los proyectos que
. administra, esto ayudara a reducir los retrasos y/o paralizaciones de importantes
- obras de infraestructura de transportes concesionadas, ya que se fortalecera las
herramientas para que el Estado pueda cumplir sus obligaciones y compromisos
contractuales, se reduciran las contingencias por incumplimiento en ias entregas
de terrenos para el desarrolio de proyectos de |nfraestructura de transportes por
parte del Estado. : -

- Con la modificacion temporal propuesta se podra agilizar la inversion en
infraestructura de transportes, ya que se fortalecera las herramientas del Estado
para cumplir sus obligaciones y compromisos contractuales, reduciéndose las
contingencias por incumplimiento en las entregas de terrenos, ya que la DGCT
podra realizar las tasaciones necesarias respectivas, a fin de poder agilizar la
ejecucion de obras de infraestructura de transportes.

. PROMOCION DE LA EFICIENCIA DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO DE
GENERACION, TRANSMiSiON Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA_
g MEDEANTE LA PARTICIPACION DE INVERSION PRIVADA '

-~ ANTECEDENTES

1. El O de setiembre de 1999, se publicd la Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional
-~ - . de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, la cual establece que
. FONAFE se encargara de normar y dirigir la actividad empresarial del Estado, a
traves de la emision de directivas, regulando diversos aspectos relacionados con

- la gjecucién presupuestal de las empresas bajo-su ambito.

2.  El 9 de julio de 2000, se publico el Decreto Supremo N° 072-2000-EF-
‘Reglamento de la Ley N® 27170, en el que se regulan las funciones de FONAFE,
en lo que concierne al régimen de su funcionamiento, organizacion,
‘competencias, y demas aspectos ligados a la Actividad Empresarial dei Estado.

En: Economist Intelligence Unit (2010) Evaluando el'entorno para las asociaciones plblico-privadas en
America Latina y el Caribe. Infrascope 2010. Guia.del indice y metodologia. Londan, The Economist,
Fondo Multilateral de inversiones, p.30.

¥ AKITOBY, Bernardin; HEMMING Richard y SCHWARTZ, Gerd (2007) Inversion plblica y asociaciones
publico-privadas. Washingten, Fondo Monetario Internacional, p. iv. :
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El 24 de junio de 2008, se publicé el Decreto Legislativo N° 1031, Decreto
Legislativo que Promueve la Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado,
norma que regulo las disposiciones legales que promueven la eficiencia de la
actividad empresarial del Estado, principalmente en lo que se refiere a sus

principios, naturaleza, organizacion, conduccion, funciones, gestion, recursos y.

su vinculacion con los Sistemas Administrativos de% Estado.

Mediante Ia Segunda Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 1031, se
establece que el mismo entrara ‘en vigencia a partir del dia siguiente de la

publicacion de su Reglamento, el cual debera ser aprobado mediante Decreto

-~ Supremo.refrendado por e} Ministro de Economia y Finanzas.

El 19 de agosto de 2010, fue publicado el Decreto Supremo N° 176-2010-EF que
aprobd el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1031, que promueve la
Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado, dispositivo que en el Capitulo
“VIIl, reguia las disposiciones generales para mejorar ‘la eﬂctenc:a de tas
empresas del Estado.

. El 30 de junio de 2013, fue publicado el Decreto Supremo N° 162-2013-EF que
modifica el reglamento del Decreto Legislativo N° 1031, para el desarroilo de
proyectos de inversién con participacion del capltaE pnvado

PROPUESTA

- La propuesta tiene por objeto, generar las condiciones que permitan promover la
eficiencia de las empresas del Estado que desarrollan actividades relacionadas a
la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica; mediante el
establecimiento de mecanismos que estimulen la parhmpacuon de inversidn
privada en su capital social. :

En tal sentido, se consideraran como empresas bajo el ambito de la norma, a
aquellas en las que la inversidn privada, a través de la colocacidn de acciones
en la bolsa de valores, alcance al menos el veinte por ciento (20%) de las
acciones con derecho a voto de su capital social hasta un maximo de cuarenta ¥
nueve por ciento (49%), limites que ya se aplican en la normatividad vigente.

. Las empresas del Estado que incorporen dentro de los alcances de la presente
norma no podran percibir, bajo ninguna circunstancia, transferencias de partidas
de pliegos presupuestales ni financiamiento con recursos del Tesoro Publico.
Tampoco podran solicitar el aval del Estado, Esto reducira el riesgo fiscal de que
las empresas del Estado bajo este régimen, demanden recursos publicos. En
-adicion a ello, las empresas del Estado se manejaran con la eficiencia que
"caracteriza a una empresa privada, de manera que permita mejorar la ejecucion

de las inversiones dentro de sus respectivos ambitos de concesion y mejorar la

~ calidad de los servicios que brindan,

En atencion a ello, éstas empresas quedaran sujetas al régimen de la actividad
privada, sin que les resulten aplicables los sistemas administrativos del Estado
tales como: (i) inversion publica; (ii) endeudamiento; y (iiii) disposiciones emitidas

por el FONAFE. Ademas, respecto a la Ley de contrataciones del Estado se
. propone un régimen especial compatible con los tratados comerciales vigentes.

Desde el afio 2008 el Estado peruano ha sido consciente de |la importancia que

merece promover la eficiencia de las empresas del Estado, tal es asi que se -
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‘emitio el Decreto Legislativo N® 1031 que incluye disposiciones que buscan .
promover una gestion eficiente, autonoma y un S|stema de control adecuado, en ' '
un contexto de transparencia.

En dicho contexto, las empresas del Estade del sector eléctrico que desarrolian
-actividades de generacion, transmisién y distribucion de energia requieren de
grandes inversiones y fuentes de capital que permitan asegurar la prestacion del
~servicio en condiciones de calidad y eficiencia. Esto requeriria una gran
.-demanda de recursos publicos o que el Estado garantice lineas de crédito que
incrementaria el riesgo fiscal, toda vez que no hay una parttc:pacson privada que. -
mejore su gestion.

‘9. Porlo tanto, una de las formas en que dichas empresas pueden obtener capital
para el desarrolio de sus proyectos sin demandar recursos publicos o que
requiera el aval del Estado es a través de la colocacién de acciones en el
Mercado de Valores; sin embargo, para desarroliar este mecanismo se debe
tener presente que no seria atractivo para los inversionistas privados ingresar a
una empresa que se encuentra sometida a Sistemas Administratives tales como
el que sefala en la Ley de Endeudamiento, el Sistema Nacional de Inversidn
Publica, regulado por la Ley N° 27293 o las disposiciones que emita FONAFE. -

En el caso de la Ley de Contrataciones, considerando que parte de los recursos

gue manejan las empresas constituyen fondos publicos y en atencidn a lo
. dispuesto por la Constitucion Politica del Perti y a los Acuerdos Comerciales que

incluyen disposiciones sobre contratacion publica, en los que el Perl es parte, se

requiere contar con un marco regulatorio que permita establecer los

lineamientos, procedimientos y condiciones que deben cumplir las empresas SRR
para abastecerse de bienes, ser\_(igios .y obras que requieren para. su -
“funcionamiento. ' S - -

10. . Asimismo, a efectos de dotar de transparencia, publicidad y promover la mejora
de la calidad de los servicios que brindan las empresas del Estado, los
procedimientes de seleccidn que se realicen deben encontrarse registrados en el
Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE), ademas tienen que

.. estar sujetos a la supervision det Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) y el recurso impugnativo en ultima instancia sera resuelto por
el Tribunal de Contrataciones del Estado, y deben contar con un régimen de
infracciones y sanciones de proveedores para disuadir conductas indebidas.

La propuesta del Reglamento que defina los procedimientos de contratacion de
. las empresas eléctricas estaria a cargo del Ministeric.de Economia y Finanzas
“.toda vez que le asiste las facultades de dictar - politicas en materia de
- contratacion publica,

Por elio, teniendo en consideracion la necesidad de capital y que la mejora de
los estadndares de gestién a través del Buen Gobierno Corporativo son
imprescindibles en las empresas eléctricas bajo el ambito de FONAFE, se

. precisa de un instrumento normativo a nivel legal que tenga por objeto promover

- la participacién, a través de colocacion de acciones en bolsa, de inversionistas
privados en el capital de las Empresas del Estado pertenecientes al sector
eléctrico y que se encuentran bajo el ambito de FONAFE. Al respecto, se ha
tomado en consideracion lo dispuesto en el Articulo 80 de [a Constitucidén Politica
del Perq, el mismo que dispone que ia actividad empresarial publica o no publica
recibe el mismo tratamiento legal. ' '

W
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11. " En dicho marco normativo se considera que el instrumento legal deberia tener
‘como requisito que las empresas incorporen inversién privada a través de la
colocacion de acciones en bolsa, que en conjunto alcancen al menos el veinte
por ciente (20%) de las acciones con derecho a voto de su capital social hasta
un maximo de cuarenta y nueve por ciento (48%), sea que estas empresas se
encuentren incorporadas o no al proceso de promocion de fa inversion privada
de la Agencia de Promocion de la Inversién Privada - PROINVERSION, Solo
cumpliendose con este requisito las empresas podrian tener las siguientes
condiciones que generarian el marco adecuado en el mercade de valores para
‘que sea atractiva la inversion ‘en upa empresa del Estado, mantentendo aE
‘Estado como accionista mayoritario de las Empresas:

- En materia de Inversion Publica.

No les seran de aplicacion las leyes y reglamentos del Sistema NaCIDnaE
de inversién Pdblica.

- Enmateria de endeudamiento.

~ No se aplicara el régimen del Sistema Nacional de Endeudamiento. Las
empresas a que se refiere la presente Ley no podran percibir, bajo ninguna
circunstancia, transferencias de partidas de pliegos presupuestales ni
financiamiento con recursos del Tesoro Pubhco Tampoco podran solicitar
el aval del Estado. :

- En materia de adquisiciones y.contrataciones.

El articulo 3° del presente proyecto dispone, para las empresas bajo el
-.ambito de aplicacién, un régimen de la actividad privada, lo que significa
que no les seria de aplicacion los sistemas admm;strat;vos que rigen la
actuacion de la administracion publica, -

En atencién a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Perd y a los
Acuerdos Comerciales que incluyen disposiciones sobre contratacién
publica, en los que el Perl es parte, se requiere contar con un marco
regulatorio que permita establecer los lineamientos, procedimientos y
condiciones que deben cumplir las empresas para abastecerse de bienes,
servicios y obras que requieren para su funcicnamiento. .

- Asimismo, a efectos de dotar de transparencia, publicidad y promover la

- competencia, los procedimientos de seleccién que realicen las empresas
deben ‘encontrarse registrados en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, tienen que estar sujetos a la
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-
OSCE vy el recurso impugnative en ultima instancia sera resuelto por el
Tribunal de Contrataciones del Estado, y deben contar con un régimen
sancionador -a fin de disuadir conductas indebidas, aplicando las
infracciones y sanciones previstas en la ley de contrataciones y su
reglamento, que correspondan. El érgano encargado de determinar las
infracciones o sanciones gue resuitan aplicables a cada caso concreto que
le sea puesto en conocimiento, sera el Tribunal de Contrataciones del
Estado, o '

De otra parte, a fin de evitar la existencia de vacios legales en la aplicacién
de este regimen de contratacion, se ha previsto que en todo io no regulado
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‘se aplicara supletoriamente lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, sin hacer referencia expresa a la norma de su
-aprobacioén, toda vez que la Ley N° 30225 entrara en vigencia a los treinta
.(30) dias calendarios contados a partir de la publicacion del Reglamento, el
mismo que se aprobara en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
‘calendario siguientes a la publicacion de la Ley. Durante dicho periodo y
‘hasta la entrada en vigencia de dicha norma, se seguira aplicando el
Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento. ' )

‘La propuesta del Reglamento que defina los procedimientos de
contratacion de las empresas eléctricas estd a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas toda vez que le asiste las facuttades de dlctar-
politicas en materia de contratacion publica. - :

-~ 'En materia de la normativa de FONAFE.

No se aplicaran las disposiciones referidas a la actividad empresarial del
‘Estado ni las disposiciones que dicta FONAFE para las empresas que se
encuentran bajo su ambito. '

Cabe sefialar que normas de este tipo ya se han incorporado en la
legislaciéon de otros paises, otorgando a las empresas del Estado con
. participacion privada las condiciones de un régimen de gestion privada, o
.que contribuye a que su manejo y operatividad se mida con crlternos.
‘netamente empresariales y de resultados de eficiencia.

- Para asegurar la calidad del servicio que brindan las empresas que se
-encuentren dentro de los alcances de la Ley, a propuesta de su Directorio,
la Junta General de Accionistas podra aprobar la aplicacion de las
utiidades distribuibles, en proyectos de inversion que aseguren la
modernizacion o ampliacion de las actividades de las empresas del
Estado. En caso se realice la distribucién de utilidades, FONAFE, quien
gjercera la titularidad de ias acciones de las empresas que se encuentren
dentro de los alcances de la Ley, transferira automaticamente al Tesoro -
Publico el 50% de los recursos que perciba por dicho concepto.

12. La propuesta establece disposiciones para fortalecer las herramientas legales y
S . -estructuras ya existentes que prigrizan. la eficiencia, transparencia y gobierno
~p - v, -corporativo, que incentivaran la promocién de la inversion privada en ias
[% . empresas del Estado cuyos recursos deberan ser reinvertidos en el

-/ financiamiento de sus actividades. '

Se complementan los objetivos que se quieren alcanzar con la incorporacion a
nivel normativo de los principios de Gobierno Corporativo aplicables a Empresas
Publicas, los cuales estan orientados: (i) a elevar los estdndares de
transparencia y calidad en la gestion empresarial; (ii) a tener mejores alternativas
de financiamiento para la ejecucion de los proyectos. de inversion. =

En ese sentido, la vigencia de las disposiciones normativas propuestas no
generara costo alguno al Estado, por el contrario, la norma genera incentivos

~para dar valora los recursos del Estado, garantizando a la vez la provisibon de -~ - .
financiamiento para la ejecucion de infraestructura necesaria para la sociedad. '

Lo
Pal !",)
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~Il. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

.- 1. . Las medidas tributarias de la presente propuesta leglslattva estabiecen lo
: ~ siguiente: :

-« Un régimen especial de depreciacion para edificios y construcciones. para

' - efectos del Impuesto a la Renta.

. ». Considerando la permanencia del ITAN, se plantea incorporar supuestos

' similares a los contenidos en el original articulo 3° de la Ley N° 28424 vy

. .normas modificatorias, como supuestos de inafectacién.

C . Se incorpora un segundo parrafo al numeral 1.2 y el numeral 1.2-A y se

- modifica el numeral 1.5 e del articulo 1° de la Ley N° 28754, Ley que
- elimina sobrecostos en la provisién de obras publicas de infraestructura y

‘de servicios publicos mediante inversidn publica o privada

.. Se amplia por un plazo de diez (10) afios. la aplicaciéon del reintegro
tributario previsto en fa Ley N° 28754.

s . Seincorpora |os incisos v) y w) al articulo 2°, un inciso g) al articulo 3% y un

_ segundo parrafo al inciso g) del articulo 4° de la Ley del IGV.

. Se sustituye el inciso f) del numeral 9.1 del articulo 9°, los incisos a) y e)

- del articulo 13° y el articulo 32° de la Ley del IGV.

« . Sederoga el segundo parrafo del inciso ) del numeral 1 del articulo 2°y el
- numeral 5 del articuio 3° del Reglamento de la Ley del IGV.

. Se modifica el articulo 3° e incorpora el articulo 4°-A de la Ley Marco de
_ ... Comprobantes de Pago — Decreto Ley N° 25632,
e Enel Cédigo Tributario se considera lo siguiente:

v " Eliminacién de la cobranza de costas y gastos en la cobranza
- coactiva (articulos 18°, 31°, 80°, 115°, 116°, 117°, 119°, 121°, 121°-
A, 182°, 184° y la Nota 5 de la Tabla de Infracciones y Sanciones
- Tributarias 1 y I y la Nota 6 de la Tabla de Infracciones y Sanciones. .
Tributarias HI
¥v" .. Ampliacién de las modalidades de notificacién a los no habidos o no
. “hallados (articuios 104°)
¥ Actuaciones automatizadas de la Administracién Tributaria (articulo
- 1119)
4 Resoluciones de observancia del Tribunal Fiscal en materla de Queja
E {articulos 98° y 154°) :

Las medidas para la Promocidén de la Inversién y mejorar la Competltnndad_
'establecen lo siguiente: - '

*  Se establecen dos disposiciones referidas a la facilitacion de] Comercio
Exterior,
. Se modifica el numeral 6 del articulo 4% el primer parrafo y el literal e) del

articulo 19° de la Ley N° 29090, Ley de Reguiamon de . Habiiitaciones
Urbanas y Edificaciones. '

3. Las medidas para la Promocion de la eficiencia de las empresas del Estado de
. generacién, transmision y distribucién de energia eléctrica establecen un
‘régimen especial de participacion de inversioén privada.
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D) DISPOSICIONES :COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS - NUCLEOS .
EJECUTORES _ L R _ '

1. -Se modifica el primer parrafo de la Trigésima Segunda Disposicidn
. Complementaria Final de la Ley N°® 29951, Ley de Presupuesto para el Sector
Publico para el Ano Fiscal 2013 a fin de ampliar la vigencia del Capitulo | del
- Decreto de Urgencia 058-2011, hasta el 31 de diciembre de 2016. Asimismo,
-mediante la modificacién se incluye bajo su dmbito la adquisicion de kits para
- -cuna mas, kits de cocina popular, kits de cocinas mejoradas, ropa hospitalaria,
- ‘vestuario de salud, carpeta para instituciones educativas y sombreros escolares,
'sabanas, colchas, frazadas, bicicletas, chalecos, gorros y material para aulas,

2. Se modifican los articulos 7°, 8°, 9°, asi como el articulo 2° dei Anexo | del
- Capitulo I, del Decreto de Urgencia N° 058°-2011 a fin de realizar precisiones a
las disposiciones sobre la demanda de bienes, distribucidn y recepcion de
bienes para adquirirse a través de nlcleos ejecutores, la acreditacion de los
~‘comités de recepcion por el Ministerio demandante, la conformacion Nucleos
Ejecutores para la adquisicion de cada bien (Compra) y para su distribucion
(Distribucion), asi como disposiciones sobre el expedfente técnico regulado en el
Anexo del dlsposmvo
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