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ABSTRACT

The thesis analyzes the legality of the use of International Financial Reporting Standards
(IFRS) by SUNAT, the Tax Court and the Judiciary as instruments for interpreting concepts
insufficiently determined in the Income Tax Law. It realizes that both standards have
different purposes and that IFRS do not comply with the constitutional tax parameters.
Despite this, the majority position supports its use in the determination of corporate income

tax.

When analyzing the sources of Tax Law, International Financial Reporting Standards (IFRS)
and its relationship with Peruvian corporate income tax, it is identified that our system of
determination of the corporate income tax is of double balance or independent balance. In
spite, the production of the legal operators evidences problems to considered the accounting

how taxable base of the tax, which corresponds to another system, the single balance.
Key words:

International Financial Reporting Standards - Income Tax Law - Corporate Income Tax -
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RESUMEN

En la tesis se analiza la legalidad del uso de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) por parte de la SUNAT, Tribunal Fiscal y el Poder Judicial como
instrumentos de interpretacion de conceptos insuficientemente determinados en la Ley del
Impuesto a la Renta. Se da cuenta de que ambas normas tienen finalidades distintas y que
las NIIF no cumplen con los parametros constitucionales tributarios. Pese a ello, la posicion

mayoritaria avala su uso en la determinacion del impuesto a la renta empresarial.

Al analizar las fuentes del Derecho Tributario, las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y su relacion con impuesto a la renta empresarial peruano, se identifica
que nuestro sistema de determinacién del impuesto a la renta empresarial es de doble
balance o balance independientes. Debido a ello, la produccidn de los operadores juridicos
evidencia problemas al haber considerado a la contabilidad como base imponible del

impuesto, la cual corresponde a otro sistema, el de balance unico.

Palabras clave:
Normas internacionales de informacion financiera — Ley del Impuesto a la Renta — Impuesto
a la Renta Empresarial — Reserva de Ley — Fuente del derecho tributario — Legalidad —

Interpretacién juridica
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INTRODUCCION

Las normas tributarias regulan la relacion juridica tributaria, la cual debe cumplir con
principios constitucionales como el de legalidad y reserva de ley, asi como con otros
requisitos formales, tales como provenir de un érgano con poder de produccién normativa,
asi como su publicacion en el diario oficial El Peruano, en virtud al principio de publicidad.
Por otro lado, las NIIF contienen parametros de reconocimiento de operaciones para la
preparacion de la contabilidad con fines societarios y regulatorios. Al regir en el Peru el
sistema de balances independientes, la norma tributaria desarrolla elementos para la
determinacion del IRE, por lo que la contabilidad no es la base imponible del impuesto, mas

aun si se considera que las NIIF no tienen una finalidad impositiva.

Las NIIF no cumplen con los principios de legalidad y reserva de ley para ser consideradas
fuente del derecho tributario. Asimismo, al no haber sido publicadas en el diario oficial El
Peruano, no tienen la condicion de norma juridica, por ende no forman parte del sistema
juridico peruano. Pese a ello, en el ambito académico, de derecho publico administrativo y
judicial se da cuenta de una posicion mayoritaria que acepta su uso en la determinacion del
IRE.

La situacion antes enunciada, no generé mayor discusién, en tanto las NIIF estaban
enfocadas en un modelo de costo histérico, el mismo que aparentemente se alineaba con
el principio de capacidad contributiva. Sin embargo, el cambio de modelo a uno de valor
razonable genera distorsiones al trastocar las normas tributarias por su caracter mas
estatico, poniendo en tension principios tributarios como el de capacidad contributiva,
predictibilidad, asi como el de seguridad juridica, obligando al reexamen de la relacion entre

la contabilidad y la tributacion.

La presente investigacion analiza la legalidad del uso de las NIIFs como instrumentos para
desarrollar conceptos insuficientemente determinados del IRE por parte de SUNAT,
Tribunal Fiscal y Poder Judicial, tema que no ha sido resuelto por el Derecho Tributario o la

jurisprudencia sobre la materia. Para tal efecto, la tesis se desarrolla en tres capitulos.

vii



El primer capitulo aborda el estudio de las fuentes del derecho y la norma tributaria,
tomando en cuenta que las fuentes del derecho son uno de los pilares de todo sistema
juridico que salvaguardan su armonia y equilibro en casos de conflicto o duda. Asimismo,
considerando que el objeto de estudio es la Ley del Impuesto a la Renta, cabe indicar que
esta norma juridica por tener una naturaleza tributaria, esta sujeta a mayores requisitos en
su creacién, modificacion o derogacion, puesto que es la habilitacion legal del Estado para

afectar la esfera patrimonial de sus ciudadanos.

El segundo capitulo inicia con el estudio de las NIIF, a partir de su desarrollo historico,
analizando su finalidad y naturaleza juridica. Seguidamente, se realiza un analisis legal de
las normas del Impuesto a la Renta para la determinaciéon de la renta empresarial, a fin de
identificar el sistema de determinacion del impuesto utilizado en nuestro pais. De forma
preliminar, el desarrollo del presente capitulo nos permite excluir parte de los posibles

usos legales de las NIIF (como fuente del derecho tributario y/o como norma juridica).

Finalmente, el tercer capitulo analiza la relacion de las normas contables en el Impuesto a
la Renta, partiendo de la problematica que ha generado la falta de claridad del sistema de
determinacion del IRE al permitir el uso de las NIIF al interpretar conceptos
insuficientemente determinados en el IRE, como es el caso del principio del devengado,

pese a su naturaleza extralegal.
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CAPITULO I
LAS FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO Y LA NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

“Dans le pouvoir étonnant du prince, et I'étrange foiblesse du peuple, il faut qu’il ne puisse
y avoir d’équivoque sur rien. Les tributs doivent étre si faciles a percevaoir, et si clairement

établis, qu’ils ne puissent étre augmentés ni diminués par ceux qui les lévent.”

(“Frente al inmenso poder del principe, y la extrema fragilidad del pueblo, hay que
garantizar que no pueda ocurrir equivoco alguno sobre nada. Los tributos deben ser de tal
manera sencillos de entender, y establecidos de manera tan clara, que no puedan ser

aumentados ni disminuidos por quienes los aplican.”)

Montesquieu, De I'ésprit des Lois, Libro Xlll, Cap. X. 1748

Un sistema juridico es eficiente en la medida en que otorga seguridad juridica, promueve la
predictibilidad de los actos administrativos y facilita la labor de los operadores del derecho.
En esa linea, todo sistema juridico debe tener estructurado un sistema de fuentes, criterios
y métodos de interpretacion que coadyuven en la formacion de las normas, su lectura, asi
como la resolucién de los conflictos que se presenten en su aplicacion. Se excluye la idea
de que deben aplicarse todos los métodos de interpretacién posibles a fin de buscar el
verdadero sentido de una norma juridica, siendo el método literal el primer paso que debe
agotar el operador juridico en la compleja labor interpretativa. El estado constitucional
aporta reglas de validez. Las interpretaciones ya no son todas igualmente validas, debiendo

preferirse aquellas que garantizan el proyecto de la constitucion.
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La norma tributaria por la que se crea un tributo no es diferente en su estructura a las demas
normas juridicas, por cuanto contiene un presupuesto de hecho y una consecuencia
juridica. La hipétesis de incidencia (o presupuesto de hecho) determinara los elementos

que daran origen a la obligacion tributaria.

En el presente capitulo estudiaremos el sistema de fuente del derecho tributario, asi como
la especial configuracion de la norma tributaria, instrumento mediante el cual el Estado
exige a los particulares parte de sus riquezas para el cumplimiento de sus fines;
amparandose en pilares como el deber de contribuir y el principio de solidaridad, que
materializan el deber de todo ciudadano de colaborar con el sostenimiento del Estado. Sin
embargo, esta potestad no puede ni debe ser ejercida de forma ilimitada o arbitraria por el
Estado.

La justificacion del desarrollo de un marco conceptual se encuentra en la problematica de
la estrecha vinculacién entre contabilidad y derecho, que han colocado en una suerte de
limbo juridico la aplicacién de normas internacionales de informacion financiera (NIIF),
instrumentos que no han venido siendo utilizados de forma pacifica por los operadores
juridicos en su labor interpretativa de las normas del IRE en los ultimos afios, por el conflicto
de ubicacion de las mismas en el sistema de fuentes del Impuesto a la Renta desarrollados

en el Cédigo Tributario.

1. EL DERECHO TRIBUTARIO: CONTENIDO Y ESTRUCTURA

Los tributos son instrumentos juridicos tradicionales mediante los cuales el Estado exige a
los particulares parte de su riqueza para el cumplimiento de sus fines; amparandose en
pilares como el deber de contribuir y el principio de solidaridad, que materializan el deber
de todo ciudadano de colaborar con el sostenimiento del Estado’. Sin embargo, esta

potestad no puede ni debe ser ejercida de forma arbitraria por el Estado.

Los principios tributarios como el de capacidad contributiva, no confiscatoriedad,
irretroactividad, legalidad y reserva de ley, representan ese limite — o clausulas de

salvaguarda — frente al legislador al ejercer la potestad tributaria. En cuanto a los principios

"Elarticulo 77 de la Constitucion Politica del Pert de 1979 reconocia explicitamente el deber general
de pagar los tributos que les corresponden y de soportar equitativamente las cargas establecidas
por la ley para el sostenimiento de los servicios publicos. Dicho principio se mantiene de forma
implicita en la Constitucion Politica de 1993.
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de legalidad y reserva de ley, aquellos establecen la forma como debe materializarse la
decision del legislador para que la creacion normativa no incurra en un supuesto que la

invalide.

En este entorno, se advierte que desde un punto de vista cientifico, el derecho tributario es
una rama del derecho publico y mas especificamente del derecho administrativo general.
La autonomia de esta rama juridica se sustenta en la complejidad de su normativa, su
interrelacion con las demas ramas del derecho, asi como el desarrollo de reglas y

categorias distintas a las del ordenamiento juridico ordinario.

La institucién juridica del tributo, punto de partida y razén de existencia del derecho
tributario, asi como las especiales relaciones entre el Estado y el ciudadano surgidas a
partir del tributo, diferencian y dan autonomia al Derecho Tributario. Al respecto, Villegas
mostrando una postura a favor de la autonomia de esta rama del derecho, sefiala que es
legitimo que las normas tributarias creen conceptos e instituciones propias, por cuanto los
conceptos e instituciones que adopte del derecho privado son pasibles de una acepcion
distinta a las de su origen, como por ejemplo el caso de venta recogido en el cédigo civil a
partir de las fuentes de las obligaciones y el recogido en la Ley del Impuesto General a las
Ventas (2002, pag. 224). En esa misma linea, se pronuncian los profesores Valdés Costa
(2006, pag. 1) y Ferreiro Lapatza (2006, pags. 242-243).

Respecto a Ferreiro Lapatza, al buscar una correcta correlacién entre las relaciones del
derecho tributario, como disciplina auténoma, y el resto del ordenamiento juridico, se
establecen tres ideas fundamentales: la unidad de ordenamiento, el caracter acumulativo
de los conocimientos juridicos y la capacidad delimitadora de normas y teorias juridicas
(2006, pags. 242-243).

No realizamos un analisis o estudio pormenorizado de las corrientes doctrinarias a favor o
en contra de la autonomia del derecho tributario, al no ser indispensables para el desarrollo
de la presente investigacion, considerando que las posturas que se manifiestan a favor de

su autonomia se adaptan mas a la concepcién y finalidad de nuestra labor académica.

2. FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Siendo las fuentes del derecho una creacion humana, no existe un concepto y categorias

univocas. En ese sentido, podemos encontrar una amplia variedad que van desde una
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concepcion mas o menos amplia, dependiendo por ejemplo de la cultura juridica de cada
Estado. Segun el maestro Cabanellas (2008), fuente del derecho es “Principio, fundamento
u origen de las normas juridicas y, en especial, del Derecho positivo o vigente en
determinado pais y época. Por metéafora, sencilla y repetida, pero expresiva y técnica, de
las fuentes naturales o manantiales de agua, se entiende que el Derecho brota de la
costumbres, en primer término, y de la ley, en los paises de Derecho escrito, en la

actualidad todos los civilizados”.

En cuanto a las categorias, se suelen clasificar a las fuentes del derecho en fuentes reales
o primarias, referida a aquellos poderes sociales que dentro del ordenamiento juridico se
les ha atribuido la potestad de produccion normativa. En cambio por fuentes secundarias,
si bien comprendidas dentro de la fuente primaria, vienen a ser las normas de
racionalizacion de su ejercicio. Sin embargo, la clasificacion en fuentes formales y
materiales viene a ser la mas utilizada en el campo académico y jurisprudencial,
comprendiendo la primera a la forma de producciéon de normas juridicas, mientras que la

segunda alude a los 6rganos que cuentan con la potestad para crear normas.

Rubio Correa considera a la fuente formal de derecho como el procedimiento de produccion
valida de normas juridicas, de esta forma seran obligatorias e impuestas legitimamente a
las personas coactivamente (2015, pags. 111-113). Apelando a razones socioldgicas,
politicas e historicas, Rubio Correa considera que es comun que las personas confundan
normas juridicas con declaraciones de voluntad del gobernante, por cuanto la
obligatoriedad y coactividad aparecen como elementos comunes en ambas especies.
Existe el paradigma que basta que algo sea ordenado por un funcionario del Estado para
que automaticamente se considere obligatorio e impuesto coactivamente por el Estado
(2015, pags. 111-113). En el campo del derecho comun, tradicionalmente, las fuentes del
derecho son cinco: legislacién, jurisprudencia, costumbre, doctrina y declaracién de

voluntad.

En sentido mas amplio, Osorio (2010) considera que la expresion fuentes del Derecho
adolece de gran ambigliedad, pues se emplea para designar fendmenos diferentes, a
diferencia de Cabanellas y Marcial Rubio, que reduce la expresion fuentes del derecho al

origen y proceso de produccion de las normas juridicas.
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Osorio (2010) a partir del estudio de la obra Teoria Pura del Derecho de Hans Kelsen
sefala que la expresion es utilizada para hacer referencia a:

a) La razon de validez de las normas, por lo que la norma de mayor jerarquia es fuente de
la inmediata inferior, debiendo rescatarse que en nuestro sistema juridico la Constitucion
es “fuente de fuentes”, asi como que toda interpretacién sera valida en la medida que no
colisione con un principio constitucional;

b) Forma de creacion de la norma, por lo cual es acto legislativo es fuente de la ley (en
sentido estricto), debiendo considerarse que es comun que los actos del ejecutivo den
origen a normas con el mismo rango legal a las expedidas por el legislativo (ley en sentido
amplio); de igual forma la costumbre dara origen a la norma consuetudinaria;

¢) Como formas de manifestacion de las normas, encontrandose a la Constitucion, la ley,
decretos legislativos, y otras normas de menor jerarquia;

d) Conjunto de pautas o parametros, compuestos por valoraciones, principios morales,
doctrina, entre otros que determinaran u orientaran la actividad productora del legislador,

dando contenido a la norma juridica.

Teniendo en consideracion la autonomia del derecho tributario, en el caso peruano tenemos
un caodigo tributario cuya primera versién data de 1966, como es légico su texto normativo
fue objeto de modificaciones con el paso del tiempo, contando actualmente con un Texto
Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF. El Cédigo Tributario, en
su Titulo Preliminar se refiere especialmente a las fuentes de derecho en el segundo sentido
antes referido, determinando cuales seran consideradas tales, ello debido a que la

costumbre no es admitida como fuente en materia tributaria.

La Norma lll del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario peruano reconoce las siguientes

fuentes del Derecho Tributario:

a) Las disposiciones constitucionales;

b) Los tratados internacionales aprobados por el Congreso y ratificados por el
Presidente de la Republica;

c) Las leyes tributarias y las normas de rango equivalente;

d) Las leyes organicas o especiales que norman la creacién de tributos regionales
0 municipales;

e) Los decretos supremos y las normas reglamentarias;
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f)  Lajurisprudencia;
g) Las resoluciones de caracter general emitidas por la Administracién Tributaria;

Y,
h) La doctrina juridica.

Son normas de rango equivalente a la ley, aquéllas por las que conforme a la
Constitucién se puede crear, modificar, suspender o suprimir tributos y conceder
beneficios tributarios. Toda referencia a la ley se entendera referida también a las

normas de rango equivalente.

Sevillano Chavez entiende como fuente del derecho al sistema de la producciéon normativa
que rige en una comunidad. Menciona que tradicionalmente se los clasifica en fuentes
formales (forma que revisten los actos de regulacién) y materiales (para ludir a los érganos
de poder que crean estan reglas; sin embargo, sehala que es mas acertado clasificarlas en
fuentes legales (tratados, constitucion, leyes y reglamentos) y extralegales (doctrina,
jurisprudencia y principios), considerando como parametro de clasificacion la posibilidad de
derivar una regla que se incorpora al ordenamiento, asi como a la especial relevancia del
principio de legalidad (y del principio de reserva de ley) en materia tributaria (2014, pags.
70-82). Se rescata el importante papel de las fuentes extralegales en la fijacion del
contenido o resolucion de ciertas lagunas del derecho o cuestiones oscuras que encuentren

los operadores en la aplicacién de las normas creadas a partir de la fuente legales.

Al respecto, parte de la comunidad juridica tributaria, al considerar los principios de
legalidad y reserva de ley establecidos en el articulo 74° de la Constitucion Politica,
concluyen que no es logico otorgar valor normativo a fuentes distintas a la ley (en sentido
amplio) (Sevillano Chavez, 2014, pag. 77). En contrario, para Villegas es incorrecta la
postura antes sefalada, toda vez que dentro del campo tributario existe la posibilidad de
recurrir a fuentes no legales, especialmente durante el proceso de determinacion tributaria
(2002, pag. 239).

Asimismo, la Norma Il del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario reconoce la calidad de
fuente del derecho a la doctrina y jurisprudencia, pero habria efectuado una implicita
jerarquizacion al ubicar a estas fuentes en ultimo lugar. Esta estructura guarda correlacion

con el tipo de sistema normativo peruano que se caracteriza por tener a la ley como principal
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fuente del derecho, propio del sistema romano germanico que inspiran las legislaciones del

entorno.

Reconociendo la importancia de las mismas, el profesor Villegas afirma que estas ultimas
tienen influencia decisiva para coadyuvar a la resolucién de lagunas del derecho o
cuestiones obscuras o conceptos insuficientemente determinados, considerando que la
indeterminacion absoluta seria inexistente, toda vez que el legislador en su momento, parte
de un concepto predeterminado, muchas veces externo al campo juridico (2002, pag. 240).
Notese que en el campo tributario la costumbre no ha sido considerada como fuente del

derecho tributario.

2.1. La Constitucion

La Constitucion Politica dentro de un Estado Constitucional de Derecho es la norma
suprema y parametro para las normas de inferior jerarquia. Asi lo reconoce expresamente
el articulo 138° de la Constitucion Politica. Es por ello que doctrinaria y jurisprudencialmente

es considerada como la fuente de fuentes.

En el campo tributario, el articulo 74° resulta de obligatorio estudio al contener la
distribucion de la potestad tributaria, por cada especie tributaria asi como ser el instrumento
idéneo para incorporar la normativa en el sistema tributario peruano. Como habiamos
sefialado al inicio del presente capitulo, la potestad tributaria no es absoluta sino que
encuentra sus limites en los principios del derecho tributario. Asimismo, es necesario
recordar que los preceptos contenidos en las normas constitucionales tienen efectos
transversales y subordinantes con el resto de la normativa (Sevillano Chavez, 2014, pags.
71-72).

En la misma linea Sotelo Castafieda, senala que es la Constitucion la que determina
“quienes son los titulares legitimados para ejercer el poder soberano estatal, consistente el
‘crear. Modificar y derogar tributos, establecer exoneraciones y demas beneficios” (Sotelo
Castafieda, 2013). Siendo asi se puede identificar a tres titulares de poder tributario y cuatro
posibles acreedores legalmente habilitados. Para la presente investigacion la especie
tributaria es el Impuesto a la Renta (IRE), en consecuencia su acreedor sera en este caso

el Gobierno Central.
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2.2. Los Tratados Internacionales

Los tratados son acuerdos celebrados por el Perd con otros Estados o con organismos
internacionales. Tradicionalmente, se los clasifica en funcion al niUmero de participantes en
cada acuerdo, pudiendo ser bilaterales si son celebrados por el Peru y otro co-contratante.

En cambio, seran multilaterales si involucran a tres o mas sujetos de derecho internacional.

El TC ha manifestado que los tratados vienen a ser un acuerdo de voluntades entre sujetos
de derecho internacional (Estados, organizaciones internacionales, entre otros), por ello el
sistema de fuentes aplicable no sera el doméstico o comun de cada Estado, sino se regiran
por las normas, costumbres y fundamentos doctrinarios del derecho internacional. (Tribunal
Constitucional - Expediente N° 047-2004-Al/TC, 2006).

Asimismo, los articulos 56° y 57° de la Constitucion implicitamente distinguen los tratados
celebrados por el Estado, atendiendo a la aprobacion por el Congreso ex ante o ex post a

la ratificacion por el Presidente de la Republica.

Respecto a los tratados que requieren aprobacion legislativa previa a su ratificacion, el TC
los clasifica en tratados con habilitacion legislativa y tratados ordinarios (Tribunal
Constitucional - Expediente N° 047-2004-Al/TC, 2006). La primera especie, la encontramos
en el segundo parrafo del articulo 57° de la Constitucién que considera como tales a
aquellos tratados cuyo contenido afecte disposiciones constitucionales, sancionando su
incorporacién con el mismo procedimiento que rige la reforma de la Constituciéon. La
segunda especie, es desarrollada en el articulo 56° de la carta magna, acogiendo en su
articulado a aquellos tratados que versan sobre derechos humanos; soberania, dominio o
integridad del Estado; defensa nacional u obligaciones financieras del Estado. El ultimo
parrafo del articulo 56° acoge a aquellos tratados que crean, modifican o suprimen tributos;
los que exigen modificacién o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas

legislativas para su ejecucion.

Por otro lado, el primer parrafo del articulo 57° de la Constitucion recoge a aquellos tratados
no comprendidos en el parrafo anterior, en los cuales efectuado el acto de celebracion,
ratificacién o adhesion presidencial, se debe dar cuenta al Congreso. EI TC denomina a los
mismos como Convenios Internacionales Ejecutivos (Tribunal Constitucional - Expediente

N° 047-2004-Al/TC, 2006), los cuales son aquellos que el Presidente de la Republica puede
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elaborar o ratificar o adherir sin el requisito de la aprobacioén previa del Congreso, puesto

que se refieren a materias no contempladas para los tratados ordinarios.

En cuanto a su pertenencia o no al derecho nacional, discutido en la doctrina, nuestra
Constitucién en su articulo 55° despeja tal duda al sefialar que los tratados celebrados por
el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional. En el presente caso, a diferencia
de las formas normativas producidas en el ambito nacional, el texto constitucional recoge

la técnica de la recepcién o integracion de los tratados en el derecho interno peruano.

2.3. Laley

Pueden definirse como las prescripciones normativas generales y escritas emanadas del

Congreso de la Republica, conforme a un procedimiento prefijado por la Constitucion.

Respecto a la “ley” como fuente de derecho el TC ha precisado que:

Con relacién a la fuente normativa denominada ley, en sentido material, deben tenerse
presentes dos puntos. En primer lugar, su expedicién corresponde al Congreso de la
Republica conforme al inciso 1 del articulo 102° de la Constitucion, que establece que
es atribucion del Congreso dar leyes. Atribucion que descansa en los principios de
soberania politica, consagrado en el articulo 45° de la Constitucion, que establece que
el Poder emana del pueblo, y en el principio representativo reconocido en el articulo
43° de la Constitucidn. Y en segundo lugar, que para la Constitucion la fuente normativa
denominada ley comprende a las leyes ordinarias, las leyes organicas, las leyes de
desarrollo constitucional y las que tienen una denominacion asignada directamente por
la Constitucion y cuyas diferencias no radican en su jerarquia ni en el drgano que las
expide, sino en su procedimiento de aprobacién y en las materias que regulan (Tribunal
Constitucional - Expediente N° 047-2004-Al/TC, 2006).

2.4. Las normas reglamentarias

En aplicacion del principio de legalidad, los reglamentos quedan circunscritos al
cumplimiento de los elementos esenciales del tributo. En la medida que muchas veces son
utilizados para precisar los alcances de las especies tributarias, constituyen fuentes del

derecho.
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Al respecto, es necesario tener en consideracién que todo reglamento en materia tributaria
cumple 3 funciones: a) Precision, ciertos detalles no desarrollados en la ley; b)
Complementacion, c) Facilitacion de la aplicacion de las normas contenidas en la Ley
(Robles Moreno, Ruiz de Castilla Ponce de Ledn, Villanueva Gutierrez, & Bravo Cucci,
2016, pags. 54-60).

2.5. La doctrina

Dicha fuente se encuentra constituida por la teoria cientifica y filoséfica que describe y
explica las instituciones, categorias y conceptos disciplinarios e indaga sobre los alcances,
sentidos y formas de sistematizacion juridica, constituyéndose en uno de los engranajes
claves de las fuerzas directrices del ordenamiento estatal (Tribunal Constitucional -
Expediente N° 047-2004-Al/TC, 2006).

Al respecto, senala Sevillano Chavez “que a partir de una fuente de derecho debe ser
posible derivar una regla que se incorpora al ordenamiento, esta claro que la doctrina no
puede tener tal calidad” (2014, pag. 80). Como se habia sefialado anteriormente, las fuentes
extralegales influencian la resolucion de problemas de interpretacién de las normas
tributarias, pero no puede ni debe asignarseles un uso relativo y de naturaleza residual o
subsidiaria, cuidando en todo momento que las opiniones desarrolladas por los autores

guarden armonia con el espiritu de la norma impositiva.

En ese sentido, Sevillano Chavez exhorta al analisis de consistencia de la doctrina que
pretende ser aplicada, ello debido a que no son pocos los casos en que los comentarios de
las instituciones desarrolladas por los doctrinarios, no mantienen una linea uniforme vy
constante en el tiempo, sin explicar el motivo del cambio de postura. Estos casos debilitan
el proceso interpretativo efectuado por el operador del derecho. La situacion es mas
delicada cuando se recurren a fuentes extranjeras, haciéndose un uso natural de las
mismas, sin tener en consideracion la distinta cultura, instituciones y sistemas juridicos

respecto a los cuales se efectua la misma (2014, pag. 80).

Respecto al uso de doctrina extranjera, Duran Rojo trae a colacion el debate sobre “el uso
indiscriminado de fuentes doctrinales extranjeras en el desarrollo de argumentos de
interpretacion de nomas nacionales” (2010). En ese sentido, refiere que muchos interpretes
juridicos latinoamericanos, partiendo errbneamente de la interpretacion univoca de la ley
(pensamiento heredado del modelo europeo continental), aprehenden la argumentacion

extranjera de forma directa, sin considerar los “marcos de referencia, parametros culturales,
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temporales y de lugar, y las perspectivas juridicas del sitio de produccion desde el que nos
habla” (2014).

Es necesario reconocer como sefala Lopez Medina, que el problema antes sefialado ha
sido materia de reflexién por los juristas latinoamericanos que han venido efectuando un
proceso de adaptacién del pensamiento extranjero. Siendo asi se ha formado un ciclo en el
que el sitio de recepcion de produccion juridica extranjera (sitio de produccion), luego del
proceso de adaptacion se transforman en sitios de produccion doctrina juridica de alcance

nacional o regional, como es el caso de Argentina, Brasil y Colombia (Duran Rojo L. , 2014,

pag. 4).
2.6. La jurisprudencia

Jurisprudencia es la interpretacion judicial del derecho efectuada por los mas altos
tribunales en relacién con los asuntos que a ellos corresponde, en un determinado contexto
histérico, que tiene la virtualidad de vincular al tribunal que los efectué y a los
jerarquicamente inferiores, cuando se discutan casos factica y juridicamente analogos,
siempre que tal interpretacion sea juridicamente correcta (Tribunal Constitucional -
Expediente N° 047-2004-Al/TC, 2006).

Siguiendo con la posicién desarrollada que la jurisprudencia, como fuente extralegal, es una
fuente indirecta que no permite la derivacion de reglas susceptibles de incorporacion al
ordenamiento juridico; en el campo tributario la posicion reiterada de las producciones del
Tribunal Fiscal permiten dar luces de lo que debe ser la adecuada interpretacion de la
norma. Al respecto, anota Sevillano Chavez que la Norma lll del Titulo Preliminar nombra
a la jurisprudencia en sentido amplio, toda vez que al momento de su incorporacion en el
sistema peruano el Tribunal Fiscal no tenia la potestad de emitir Jurisprudencia de
Observancia Obligatoria (articulo 154° del Cédigo Tributario), circunstancia en la que
estariamos presente ante verdaderas fuentes del derecho (por su caracter vinculante en
sede administrativa), siempre debiendo considerarse la posibilidad del cambio de criterio
del colegiado (2014, pags. 78-79).

Es necesario recordar que dentro de nuestro sistema juridico coexisten los sistemas de
control concentrado (en manos del Tribunal Constitucional) y el control difuso de las normas
juridicas (en manos de érganos jurisdiccionales). Anteriormente, en mérito a la STC 03741-
2004-PA/TC — Caso Salazar Yarlenque, el supremo intérprete de la constitucion establecia

como un deber de los tribunales u 6érganos colegiados (como el Tribunal Fiscal) preferir la
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norma constitucional e inaplicar la disposicion infraconstitucional contradictoria. Sin
embargo, ocho afos mas tarde, en mérito ala STC 04293-2012-PA/TC el mismo colegiado
cambio de criterio y sefald que el control difuso era exclusivo de los o6rganos
jurisdiccionales, entre otros, debido a que los 6rganos administrativos carecen de un filtro

como en el caso del Poder Judicial que exige su revision por la Corte Suprema.

3. EL SOFT LAW

Doctrinariamente no existe un unico concepto. Duran Rojo denuncia la amplitud y falta de
claridad en el uso del término, originando ello continuos debates doctrinarios,
especialmente en cuanto a su ambigiedad y redundancia. Agrega que (...) la forma actual
en que se usa el término es muy abarcativa, poca clara y con imprecisiones, lo que ha
originado duras criticas, especialmente respecto a su ambigtiedad y redundancia” (2014).
Citando a Angeles Mazuelos, sefiala que generalmente se asocia al soft law a aquellos
instrumentos “heterogéneos” que son expedidos por entidades internacionales que carecen
de atribucion para producir normativa. Estos instrumentos si bien no son vinculantes desde
una optica juridica, son dirigidos a sus miembros o a terceros — por ejemplo — a través de
recomendaciones, desplegando efectos en la practica con relevancia juridica. En el campo
tributario tenemos por ejemplo las Directrices de OCDE sobre Precios de Transferencia o
los estandares contables denominados NIIF expedidos por el International Accounting
Standards Board o IASB (Duran Rojo L. , 2014).

Las posiciones mayoritarias sobre el concepto de soft law pueden resumirse de la siguiente
manera: (i) Como todo instrumento con pretension juridica que sin fuerza vinculante aunque
no carente de efectos o al menos de cierta relevancia juridica, (ii) Como el instrumento
puede ser producido por entidades supraestatales o paraestatales, y en ese sentido tiene

algun nivel de raigambre internacional (Duran Rojo L. , 2014).

En el mismo sentido, Sevillano Chavez (2014, pag. 82) comenta que asi como se ha
reconocido una importancia relativa a la doctrina que ha servido para para una mejor
comprension de las instituciones y conceptos tributarios, el soft law puede alcanzar el

mismo sentido en el ordenamiento peruano.

El TC en su desarrollo jurisprudencial, ha senalado que el soft law es “una guia que sin

dejar de tener un efecto juridico, no termina por vincular obligatoriamente a los Estados,
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representando su contenido un cédigo de conducta sin que sean legalmente vinculantes”
(Tribunal Constitucional - EXP. N.° 0022-2009-PI/TC, 2010). En posterior produccion el ente
colegiado ha sefialado que estos criterios o recomendaciones si bien carecen de fuerza
vinculante, podrian observarse a modo de criterios persuasivos (Tribunal Constitucional -
EXP. N.° 00024-2009-PI, 2011). En el caso tributario, a la fecha no hay desarrollo
jurisprudencial en cuanto al uso del soft law en el campo tributario, por ejemplo en el caso
de precios de transferencia (mediante el uso de las lineas directrices de la OCDE) o en el
caso de las NIIF en el cual, a partir de la produccién de la SUNAT, TF y Poder Judicial,
pareciere por su uso se habria superado el nivel de recomendacién para ser consideradas
verdaderas normas juridicas dentro de nuestro sistema juridico y por ende fuentes de

interpretacion.

4. LA NORMA JURIDICO TRIBUTARIA

Las normas tributarias son normas juridicas, son juicios hipotéticos condicionales, en virtud
del cual se enlaza determinada consecuencia a la realizacion condicional de un evento.
Rubio Correa (2010, pag. 77) afirma que la norma juridica es un mandato de que a cierto
supuesto debe seguir l6gico-juridicamente una consecuencia, su cumplimiento es exigido
coactivamente por el Estado. Agrega Rubio Correa (2003) que verificando que la norma
juridica cumpla con los requisitos establecidos en la Constitucion, Cédigo Tributario y
Jurisprudencia, determinaran si estamos o no ante una norma juridico tributaria, el

incumplimiento de algun requisito sera sancionada con su ineficacia.

4.1. La norma juridica segun el Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional?, interprete supremo de la Constitucion Politica en nuestro

Sistema Juridico®, en continua produccion de sentencias interpretativas* como la recaida

2 En adelante TC.

3 Constitucion Politica - Articulo 201°.- El Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la
Constitucion. Es autébnomo e independiente.

4 Al respecto en Tribunal Constitucional (TC) en la sentencia recaida en el Expediente N.° 004-2004-
CCITC, sobre conflicto de competencias en materia presupuestaria entre el Poder Judicial y el
Poder Ejecutivo, aprovecho la controversia para desarrollar la tipologia y efectos de la
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en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC ha dejado en claro la diferencia entre disposicion y
norma. Al respecto, sefiala que “(...) en todo precepto legal se pueden distinguir: a) El texto
0 enunciado, es decir, el conjunto de palabras que integran un determinado precepto legal
(disposicion); y, b) El contenido normativo, o sea el significado o sentido de ella (norma)”
(Tribunal Constitucional - Expediente N° 0010-2002-Al/TC, 2003). En produccion posterior
el TC agrego que lo antes sefialado “no implica que ambas puedan tener una existencia
independiente, pues se encuentran en una relacién de mutua dependencia, no pudiendo
existir una norma que no encuentre su fundamento en una disposicion, ni una disposicion
que por lo menos no albergue una norma” (Tribunal Constitucional - Expediente N° 0042-
2005-Al/TC, 2005).

De lo anterior podemos notar que la tarea de los operadores juridicos es encontrar la norma
o0 normas dentro del texto linguistico, asi como su correcta aplicacion, ello por cuanto un
mismo texto o enunciado es pasible de contar con varios significados, muchas veces debido
a la falta de claridad del lenguaje y poca técnica legislativa que son comunes en la redaccién

efectuada por los legisladores.

Rubio Correa sefala que la redaccion lingUistica es el medio a través del cual se transmiten
significados normativos, es decir, una norma juridica que se pretende obligatoria. Sin
embargo, el mismo autor es consciente que la riqueza y variedad del lenguaje en algunos
casos pueden ser obstaculos en la transmisiéon del mensaje del legislador hacia los
obligados a cumplir la conducta regulada (2008, pags. 1173-1180). En ese sentido, no todas
las normas que encontremos en un determinado texto legislativo seran necesariamente

validas, algunas veces por contravenir normas superiores o hasta el mismo texto

jurisprudencia constitucional. Haciendo un estudio de la doctrina el TC clasificd su produccion en
sentencias de especie y sentencias de principio:

“Las sentencias de especie se constituyen por la aplicacién simple de las normas constitucionales
y demas preceptos del bloque de constitucionalidad a un caso particular y concreto. En este caso,
la labor del juez constitucional es meramente “declarativa”, ya que se limita a aplicar la norma
constitucional o los otros preceptos directamente conectados con ella. Por otro lado, Las
sentencias de principio son las que forman la jurisprudencia propiamente dicha, porque interpretan
el alcance y sentido de las normas constitucionales, llenan las lagunas y forjan verdaderos
precedentes vinculantes”.

Una segunda clasificacion agrupa su produccién en sentencias estimativas o desestimativas.
Dentro del primer grupo, podemos ubicar a las sentencias interpretativas propiamente dichas.
Explica el colegiado que “en este caso el 6rgano de control constitucional, segin sean las
circunstancias que rodean el proceso constitucional, declara la inconstitucionalidad de una
interpretacién errénea efectuada por algun operador judicial, lo cual acarrea una aplicacion
indebida”.
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constitucional. Las ideas de coherencia, completitud e independencia aunados a la nocién
de sistema juridico (Alchourrén & Bulygin, 1991, pag. 22), permitiran facilitar la labor

analitica de elegir las normas correctas en un determinado texto legislativo.

4.2. Vigencia de las normas juridicas: La publicacion

La vigencia de una norma juridica requerira que la misma sea producto del cumplimiento
de los procedimientos legales y necesarios previstos en el ordenamiento juridico, asi como
que su aprobacion provenga de un 6rgano competente. Al respecto el maestro Marcial
Rubio considera que para un adecuado entendimiento de la vigencia de las normas juridicas

es necesario remitirnos al siguiente texto jurisprudencial:

Sin embargo, la validez de una norma no debe confundirse con la cuestién relativa a
su “pertenencia” al sistema normativo. Esta ultima incluye a las normas validas e,
incluso, a las invalidas, pues, tratandose de estas ultimas, existe una presuncion de
validez que subsiste en tanto no se expida un acto jurisdiccional que la declare
invalida. Y es que si bien, por definicidn, toda norma valida se considera vigente, no
necesariamente toda norma vigente es una norma valida (Tribunal Constitucional -
Expediente N° 0017-2005-PI/TC, 2007).

Vigencia y validez son dos conceptos que se relacionan entre si. La validez de una norma
dependera de su coherencia y conformidad con las normas que regulan el proceso de su
produccién juridica. Durante el desarrollo de la presente investigacion no se hara un estudio

a profundidad de la validez de la norma juridica, al no ser objetivo de la misma.

Siguiendo con el concepto de vigencia de las normas juridicas, de las lineas precedentes
se determinan dos requisitos para considerar que una norma juridica es vigente: a)
Cumplimiento del procedimiento para su creacién; y, b) Promulgacion por &rgano

competente.

Respecto al requisito de publicacién de las normas juridicas, el maestro Marcial Rubio
Correa (2008, pags. 1173-1180) refiere como punto de partida de la “necesaria” publicacion
de las normas generales al articulo 51° del Constitucién Politica, que refiere el caracter
esencial de la publicidad para la vigencia de toda norma del Estado. El Principio de
Publicidad antes mencionado sirve como pilar del Principio de Seguridad Juridica, pues el

ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes estaran supeditados al efectivo
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conocimiento — de la existencia — de las mismas. Sefiala que el Supremo Intérprete de la
Constitucién ha adoptado la posicion antes sefialada en sentencias como las recaidas en
los expedientes N° 2050-2002-AA/TC, N° 950-00-HD/TC, N° 21-2003-Al/TC; de lo que
puede inferirse que los cuestionamientos en torno a la publicacién de una norma no deben
resolverse sobre la validez o invalidez de la misma, sino el términos de eficacia o ineficacia.
Por lo tanto, una ley que no ha sido publicada, sencillamente es ineficaz, pues no ha
cobrado vigencia. Aclara el autor que la publicacién no es igual para todas las normas
generales, muchas deberan ser publicadas en el diario oficial El Peruano, otras podran serlo

en carteles cuando expresamente lo establezcan las normas respectivas.

En la misma linea Spisso (2011, pags. 231-244) considera a la publicaciéon de las normas
juridicas como un hecho incontrovertible, por cuanto el Estado podra exigir su cumplimiento
a los destinatarios de las mismas, unicamente en la medida y posibilidad de que sean
conocidas por los mismos. Agrega que la debida publicidad de las leyes es un presupuesto
indispensable de la seguridad juridica, pues ante su omisién los destinatarios de las normas

no tienen posibilidad de conocer o saber de antemano las reglas de juego.

Respecto a la sancion de no publicar una norma juridica, tenemos el caso recaido en la
Sentencia del TC N° EXP. N.° 2050-2002-AA/TC (2003). El Reglamento de Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peru aprobado mediante el articulo 1° del Decreto
Supremo N°. 009-97-IN, publicado en el diario oficial EI Peruano el 13 de febrero de 1998,
sefalaba que constaba de 8 titulos, 9 capitulos, 139 articulos y 8 anexos, disponiéndose
en su articulo 2° que dicho Reglamento entraria en vigencia a partir de su publicacion. En
tanto el articulo 3° de la misma norma derogaba todas las disposiciones que se opusieren

al mismo.

En el caso materia de analisis el afectado habia sido separado de la Policia Nacional del
Peru en aplicacion del reglamento antes referido, el cual curiosamente nunca fue publicado
como ordenaba el Decreto Supremo. Si bien esta deficiencia no fue denunciada por la parte
afectada, el TC considerd que la omision de publicar el texto del Reglamento de Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, constituy6 una violacién del articulo 109° de la
Constitucién Politica del Estado, dado que "La ley es obligatoria desde el dia siguiente de
su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga

Su vigencia en todo o en parte".
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Nétese que el articulo 109° en principio dispone la publicacién de las leyes. Sin embargo,
el supremo colegiado consideré que dicha frase debia interpretarse a cualquier fuente
formal de derecho, en especial, que tienen una vocacién de impersonalidad y abstraccion.

Por ello se genera una regla de que toda norma no publicada no es obligatoria.

En el caso referido, el TC tuvo en consideracion que la disciplina de la Policia Nacional del
Perd es un tema de interés publico, y que un requisito de validez (al sostenerse la
contravencion de lo sefialado en el articulo 109° de la Constitucion Politica) es la
publicacion el diario oficial EI Peruano. Teniendo en consideracion lo desarrollado en los
puntos anteriores notaremos que el TC erra al evaluar la validez de la norma, toda vez que
al no estar publicada la misma no es vigente y en consecuencia no seria valida, un uso
adecuado del texto constitucional debe partir de lo sefalado en el articulo 51° ya que su

incumplimiento automaticamente acarrea la ineficacia de la misma (articulo 109°).

En el fundamento 46 de la sentencia materia de analisis el TC reconocera que también se
vulnero el Principio de Publicidad recogido en el articulo 51° de nuestra carta magna, sin

embargo reiteramos que este analisis debid ser previo al analisis de validez de la norma.

En ese sentido, podemos concluir que la vigencia de una norma juridica depende de que
haya sido aprobada y promulgada por un érgano competente, cumpliendo los requisitos
para tal efecto, para posteriormente ser publicada, sélo asi la norma juridica aparte de ser
vigente sera eficaz. Una norma vigente y eficaz no es necesariamente valida, ya que ello
depende de la revision por parte del operador juridico en cuanto a su coherencia y

subordinacién con normas de jerarquia superior.

4.3. La norma juridica tributaria: La hipotesis de incidencia

Por hipétesis de incidencia podemos entender al presupuesto de hecho, previsién factica,
es la descripcién hipotética del hecho que se pretender afectar. Como se cita en Bravo
Cucci, Russo denomina a la hipétesis de incidencia como “el presupuesto del tributo”, la
considera como el “hecho o circunstancia factica en donde se compendia 0 mediante la
cual se devela la situacién acogida por el legislador en cuanto a un determinado sujeto,

como causa o titulo justificativo de la imposicién a cargo de este” (2010, pags. 170-177).
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Se discute en la doctrina respecto a la denominacién de elementos o partes de la hipotesis
de incidencia, por cuanto para fines didacticos es valida esta escision, sin embargo al
momento de aplicar la norma es necesaria la aplicacion de todos los elementos. Por el
motivo antes sefalado, en el presente trabajo se hablara de aspectos, reconociendo como
valido el argumento de su unidad como un todo. La doctrina es mayoritaria en reconocer
como aspectos de la hipotesis de incidencia a los siguientes: aspecto material, aspecto
personal, aspecto temporal, aspecto espacial; se discute si la base imponible y alicuota
deben formar parte de la hipétesis de incidencia, para Ataliba (2011, pag. 156) formaran
parte del aspecto cuantitativo y para Sevillano Chavez (2014, pags. 164-167) parte del
aspecto mensurable, mientras que para Bravo Cucci sera incorrecto que sean incluidos

como parte de la hipotesis de incidencia (2010, pag. 171).

4.3.1. Aspecto material

El aspecto material es la descripcion de la parte objetiva de la hipdtesis de incidencia, es
decir se desarrolla qué es lo que quiero someter a gravamen, que doctrinariamente se
asocia a un hecho econémico o actuacién estatal que dara origen al tributo. Para Ataliba
sera este aspecto el mas importante, ya que entre otros permite establecer la especie
tributaria del tributo (2011, pag. 124).

La descripcion del aspecto material de la hipétesis de incidencia permitira establecer el
ambito de aplicacion, originando inafectaciones por cuanto hecho quede fuera de su
alcance. Asimismo, determinara los requisitos legales que debera cumplir para su emisién

y validez.

4.3.2. Aspecto personal

El Aspecto subjetivo de la hipétesis de incidencia hace referencia al sujeto que realiza o
respecto de quien se produce el hecho gravado (aspecto material), es decir se determinara
quién esta sometido al gravamen de la especie tributaria. El aspecto personal sera vinculo
entre las actividades gravadas y los sujetos obligados. Sevillano Chavez precisa que en el
aspecto subjetivo no sélo se establece al deudor tributario sino también al acreedor
tributario, es decir a favor de quien se efectuara la prestacion de la relacién juridico tributaria
(2014, pags. 156-157).

4.3.3. Aspecto temporal
El aspecto temporal de la hipotesis de incidencia sefiala el momento que se considera

realizado el hecho imponible. Ataliba sefiala que en el caso que el legislador guardara
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silencio normativo respecto a este aspecto, estaria disponiendo implicitamente que el
momento a ser considera es aquel en el que se realiza en el plano material la conducta
descrita en el aspecto material, ello por cuanto el aspecto material esta siempre presente

en la norma tributaria (2011, pag. 98).

En el caso del Impuesto a la Renta este aspecto guarda especial importancia por cuanto
tratandose de un impuesto de periodicidad anual, la obligacion tributaria nace el 31 de
diciembre de cada ejercicio fiscal. Pero adicionalmente, debera verificarse si las rentas se
encuentran producidas o generadas durante el afo (articulo 57° del IRE), debiendo

verificarse su “devengo”.

4.3.4. Aspecto espacial

El aspecto espacial de la hipdtesis de incidencia determinara el lugar en que deben
producirse los hechos o conductas reguladas en el aspecto material. Ello por cuanto,
siguiendo a Ataliba, los hechos imponibles — como hechos concretos de la realidad —
suceden en determinado lugar. En principio se hablara de hechos econémicos producidos

dentro del territorio peruano (2011, pag. 121).

En el caso del Impuesto a la Renta, estamos ante un criterio espacial amplio por cuanto son
sujeto de gravamen sujetos extranjeros no domiciliados que realizan actividades en el
territorio nacional pero a su vez estan sujetos a gravamen las rentas producidas en el

extranjero por sujetos domiciliados en el Peru.

4.3.5. Aspecto mensurable

El aspecto mensurable expresa la dimensidén cuantitativa del hecho gravado, el mismo
comprende la forma de determinacion de la base imponible a gravamen, asi como el
establecimiento del quantum o alicuota. Sevillano Chavez, aclara que el aspecto
mensurable no es propiamente un aspecto independiente de la hipdtesis de incidencia sino
que forma parte del aspecto material, toda vez que si bien este ultimo describe el objeto del
tributo, también debe ser pasible de cuantificarse en términos monetarios (2014, pags. 164-
166).
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5. EL DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO
5.1. Principios constitucionales vinculados a la creacién de las normas tributarias

5.1.1. Principio de Legalidad

ElI TC en la sentencia recaida en el expediente N° 0042-2004-Al/TC (FJ 9y 10) ha sefalado
que no existe identidad entre el principio de legalidad y el de reserva de ley. En ese sentido,
el principio de legalidad, en estricto, implica “la subordinacion de todos los poderes publicos
a leyes generales y abstractas que disciplinan su forma de ejercicio y cuya observancia se

halla sometida a un control de legitimidad por jueces independientes”.

Para Sevillano Chavez el principio de legalidad se encuentra inmerso dentro del principio
de reserva de ley, por cuanto considera que la idea de que sélo el Congreso puede crear
tributos ha sido superada asi como que el sometimiento de todos los poderes publicos, no
es sino un principio comun del derecho publico. Por ello considera que seria mejor, en todo

caso, denominarlo como Principio de Normatividad (2014, pags. 96-105).

5.1.2. Principio de Reserva de Ley

El articulo 74° de la Constitucion reconoce como derivacion de la soberania estatal, la
potestad tributaria. Mediante esta facultad el Estado tiene la atribucién para crear tributos,
modificarlos, derogarlos, otorgar beneficios (como las exoneraciones) o establecer
regimenes especiales para su aplicacion. Como hemos sefalado al inicio del presente
capitulo esta facultad no es ilimitada al estar reducida por los principios constitucionales
tributarios como el de reserva de ley, igualdad, capacidad contributiva, no confiscatoriedad,
deber de contribuir, y en general que su ejercicio no afecten otros derechos fundamentales,

como el de intimidad (Robles Moreno, 2016).

Los alcances y la extensién de la reserva de ley en nuestro ordenamiento juridico no ha
sido un tema pacifico entre los operadores juridicos. El TC en la sentencia expedida en el
EXP. N.° 2762-2002-AA/TC manifesté lo siguiente:
Primeramente, ha de sefialarse que la reserva de ley en materia tributaria es, prima
facie, una reserva relativa. Salvo para el caso previsto en el ultimo parrafo del

articulo 79° de la Constitucién, que esta sujeto a una reserva absoluta de ley (ley
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expresa), para los supuestos contemplados en el articulo 74° de la Constitucion, la
sujecion del ejercicio de la potestad tributaria al principio de reserva de ley - en
cuanto al tipo de norma - debe entenderse como relativa, pues también la creacioén,
modificacion, derogacién y exoneraciéon tributarias pueden realizarse previa
delegacién de facultades, mediante Decreto Legislativo. Se trata, en estos casos,

de una reserva de acto legislativo.

La jurisprudencia y la doctrina son uniformes al sefalar que la reserva de ley (relativa)
involucra que la norma contenga un minimo necesario que no desnaturalizase o rebase la
voluntad del constituyente a través de remisiones a textos infralegales, toda vez que la
misma debe respetar los derechos fundamentales como el de capacidad contributiva, no
confiscatoriedad, entre otros. Siguiendo la linea argumental, la regulacién de la normativa
adicional — tradicionalmente a través de Reglamentos — debe ser de naturaleza

complementaria, quedando proscrita toda regulacién independiente de la norma principal.

Asimismo el TC ha sido cuidadoso al sefalar que la exigencia de regulacion de los
elementos esenciales de la materia reservada no es en la misma intensidad a todas las
especies tributarias. Siendo este el motivo por el cual mayor sera la exigencia en el caso

de los impuestos que en el caso de las tasas.

Por otro lado, Gamba Valega diferencia dos planos en el principio de reserva de ley. Se
refiere “al plano horizontal como aquel en el cual se deslindan los elementos que deben
estar amparados por la reserva, y, al vertical, como el grado de concrecién o alcance con
que dichos elementos deben ser requlados en la ley o norma con rango de ley” (2003, pag.
201y ss).

Siendo asi, el intérprete de la constitucién ha sefialado el caracter excepcional y residual
de las remisiones de elementos esenciales del tributo a normas reglamentarias unicamente
cuando: 1. La ley contenga parametros y limites de actuacion a dicha normas; 2. La medida
supere el test de proporcionalidad; y, 3. La remisién sea razonable. Por lo que “en ninguno
de estos casos podra aceptarse la deslegalizacion de la materia tributaria, lo que significa
la entrega abierta al Ejecutivo de facultades para determinarla” (Tribunal Constitucional -
Caso British American Tobacco South America Limitada, 2003) o cheque es blanco que

signifique la cesion — total o parcial - de la potestad tributaria entregada por los
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administrados al Estado.

El principio de reserva de ley, implica una determinacion constitucional que impone la
regulacién, solo por ley, de ciertas materias. Habremos notado del desarrollo efectuado por
el TC, que el articulo 74 de la Constitucion viene a ser el pilar del régimen tributario peruano.
En primer lugar, declara la reparticion del poder tributario al interior del Estado, es decir,
quienes estan legitimados para crear, modificar, derogar, establecer beneficios y otros
beneficios tributarios. Pero ademas, en segundo lugar, establece limites al ejercicio del
poder tributario, entre ellos, el de reserva de ley, que como ha sefalado el colegiado se
aplica en distintas intensidades dependiendo de la especie tributaria. Siendo asi, el principio
de reserva de ley sera mas “flexible” cuando nos encontremos frente a tasas que cuando la

especie sea la del impuesto.

Bravo Cucci refiere que en virtud de este principio los elementos fundamentales del tributo
(hipotesis de incidencia y consecuencia normativa), sélo podran ser creados, modificados

a través de una ley o una norma de rango de ley (2010, pag. 117).

5.2. Lareserva de ley y la Norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario

Siguiendo con el desarrollo de los principios constitucionales que orientan al derecho
tributario, en especial el principio de reserva de ley, notaremos que nuestro ordenamiento
contiene una segunda referencia normativa expresa desarrollada en la Norma IV del Titulo

Preliminar del Codigo Tributario que sefiala lo siguiente:

‘NORMA 1V: PRINCIPIO DE LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY

Sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefalar el hecho generador de la obligacién
tributaria, la base para su calculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor
tributario y el agente de retencién o percepcion, sin perjuicio de lo establecido en el
Articulo 10°;

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios;

c) Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi como los administrativos en

cuanto a derechos o garantias del deudor tributario;
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d) Definir las infracciones y establecer sanciones;
e) Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tributaria; v,
f) Normar formas de extincion de la obligacion tributaria distintas a las establecidas

en este Caddigo.

Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su

jurisdiccién y con los limites que sefala la Ley.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se

regula las tarifas arancelarias.

Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Sector competente y el Ministro
de Economia y Finanzas, se fija la cuantia de las tasas.

En los casos en que la Administraciéon Tributaria se encuentra facultada para actuar
discrecionalmente optara por la decision administrativa que considere mas

conveniente para el interés publico, dentro del marco que establece la ley”.

En el caso de los incisos a) y b) observamos que la norma tributaria hace una remision
expresa al articulo 74° de la Constitucion, por lo que estos incisos tienen una naturaleza de
orden constitucional y por ende forman parte del principio de reserva de ley. Situacion
distinta es la de los demas incisos c) al f), que segun el profesor Ruiz de Castilla pertenecen
al Principio de Preferencia de Ley, que establecen como regla que la Administracion Publica
no puede crear, ni establecer las normas en los siguientes aspectos: procedimientos
(administrativos y judiciales), infracciones y sanciones, privilegios para la deuda tributaria,
asi como modalidades especiales para extinguir la obligacion (2016, pag. 57). Sobre el
particular, Bravo Cucci sefiala que los incisos c) al f) no desarrollan especificamente la
reserva de ley sino una institucion con efectos mas limitados como es la preferencia de ley,
que como derivado del principio de jerarquia de normas, busca evitar que las normas
reglamentarias puedan regular materias amparadas por la preferencia, sin que exista una

previa deslegalizacion (2010, pags. 119-126).

6. RECAPITULACION

Conforme al desarrollo efectuado en el presente capitulo, advertimos que el sistema

tributario, como parte del sistema juridico, cuenta con un sistema de fuentes, criterios y
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métodos de interpretacion. En el caso peruano, la Norma Ill del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario enuncia de forma taxativa y jerarquizada, las fuentes del derecho tributario que
en un primer momento aseguran la eficacia y validez de las normas tributarias dentro del
sistema tributario. Y en un segundo momento, permiten al operador juridico construir reglas
susceptibles de incorporarse al ordenamiento juridico, al presentarse casos de lagunas
juridicas o encontrarnos antes conceptos insuficientemente determinados, como por

ejemplo el devengo, activo fijo, interés, entre otros.

La norma juridica tributaria fruto del ejercicio de la potestad tributaria, distribuida segun el
articulo 74° de la Constitucion Politica, permite al Estado exigir diversas prestaciones
(principalmente econdémicas) a los particulares para el desarrollo de sus actividades. Sin
embargo, la norma constitucional establece parametros de actuacion, entre ellos el de
reserva de ley (relativa), que exige que la norma regule los elementos esenciales del tributo
(hipotesis de incidencia), siendo mayor su exigencia en el caso de la Ley del Impuesto a la

Renta.

Siguiendo con el estudio del principio de reserva de ley, se observé que los incisos a) y b)
de la Norma |V del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario hacen una expresa remision a la
contenida en el articulo 74° de la Constitucion. Otra es la situacion de los incisos c) al f),
que si bien se encuentran dentro de una norma que los nomina como reserva de ley, no
desarrollan la misma, sino el principio de preferencia de ley, derivacion del principio de

jerarquia normativa.

Finalmente, la norma tributaria no esta sometida unicamente a los limites constitucionales
desarrollados en el articulo 74° de la Constitucion Politica, sino que le son exigibles otros
requisitos como el de publicacion, respeto de los derechos fundamentales, entre otros; que

salvaguardan al particular de excesos de la potestad tributaria por parte del Estado .
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LAS NIIF Y EL SISTEMA DETERMINACION DEL IRE EN EL PERU

”

“El derecho es lenguaje pero no todo el lenguaje es derecho

Andénimo

Actualmente no hay una posicién pacifica en cuanto a la interpretacién del articulo 33° del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, por cuanto hay quienes sefialan que esta
norma establece que el punto de partida para la determinacion del IRE es el resultado
contable (base imponible), obtenido en aplicacion de las NIIF, en tal sentido, en el caso
peruano el sistema de determinacion del IRE seria uno de Balance Unico y como

consecuencia de esta afirmacion las NIIF serian fuente normativa tributaria.

Por otra parte, hay quienes sefalan que la determinacion del IRE se realiza en base a las
normas tributarias, por lo que se daria lugar a diferencias con el resultado contable,
agregando que el uso del resultado contable tiene un fin practico para la determinacion de
la base imponible del IRE, motivo por el cual las normas contables, en principio, no son
referente de interpretacién de la hipdtesis de incidencia contenidas en la Ley del Impuesto
a la Renta, concluyéndose que en el caso peruano el sistema de determinacién del IRE

seria uno de Balances Independientes.

En el presente capitulo analizamos el origen, finalidad, formulacién y la naturaleza juridica
de las NIIF. Asimismo, se efectua un analisis legal de las normas del IRE para determinar
el sistema de determinacién del impuesto a la Renta Empresarial adoptado por el Perd, el
cual nos lleva a la conclusiéon que el sistema peruano es uno de “Balances Independientes”,
por lo que la contabilidad elaborada a partir de las NIIF no es base imponible del IRE.

Mediante el estudio de pronunciamientos de la SUNAT vy el Tribunal Fiscal advertiremos

25
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que los operadores juridicos no han sido cuidadosos en el uso de las NIIF pese a la

limitacion legal antes advertida.

1. LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA

1.1. Las Normas Internacional de Informacién Financiera (NIIF)

La contabilidad es una ciencia que se encarga de cuantificar, medir y analizar los hechos
econdmicos producidos en la realidad con la finalidad de facilitar la direccién y control de
las organizaciones. El arte de registrar operaciones tiene como finalidad el suministro de
informacion respecto a un determinado periodo de tiempo a las distintas partes interesadas
(stakeholders): accionistas, acreedores, trabajadores, clientes, inversionistas y hasta al
mismo Estado). Esta informacién resulta de utilidad a sus usuarios por cuanto coadyuva en
la toma de decisiones, tanto como un mecanismo de control de gestiones pasadas, asi

como para estimar resultados futuros.

Histéricamente la contabilidad y el desarrollo de su técnica estuvieron ligadas al desarrollo
del comercio, agricultura y posteriormente al fenomeno de la industrializacion. El registro
contable tiene antecedentes desde las antiguas civilizaciones, tales como el imperio Inca,
Egipto, Roma, siendo la aparicion de la moneda un hecho histérico importante para el

desarrollo de esta ciencia.

En sus inicios la preparacién de la informacion contable tuvo como pardmetros las reglas
de la experiencia adquiridas de forma individual por cada profesional contable, que
evidentemente complicaban la comparabilidad de la informacién financiera, siendo este el
motivo por el cual se iniciara posteriormente la conformacion de gremios y asociaciones
profesionales con el fin de estandarizar sus practicas. El fendmeno se torna mas complejo
si se toma en consideracion la informacion de diferentes paises, aunque similares en su
estructura los estados financieros (resultado de la aplicacion de las practicas contables)
tienen diferencias debido a circunstancias sociales, econémicas y legales, asi como en las
distintas necesidades de los distintos usuarios de la informacion financiera. (IASCF, 2008,
pags. 54 -55)

Las NIIF son normas contables que establecen las bases para la presentacion de los
estados financieros, regulando los requerimientos generales para su presentacion, guias

para determinar su estructura y requisitos minimos sobre su contenido. Segun el Marco
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Conceptual para la Informacion Financiera®, los estados financieros se preparan
normalmente bajo el supuesto o hipétesis de negocio en marcha, es decir, la entidad
evaluada esta en funcionamiento y continuara su actividad dentro del futuro previsible, “por
lo tanto, se supone que la entidad no tiene la intencion ni la necesidad de liquidar o recortar
de forma importante la escala de sus operaciones; si tal intencién o necesidad existiera, los
estados financieros pueden tener que prepararse sobre una base diferente, en cuyo caso
dicha base deberia revelarse” (IFRS, 2016, pag. 18).

La influencia de las normas contables en las decisiones de los usuarios de la informacién
financiera a partir de ellas elaborada influye en los objetivos del emisor de las normas. Entre
los factores que determinan la practica contable estan el sistema legal, relacion entre la
contabilidad y la tributacién, vinculos econémicos con otros paises, origen de la inversion
(principalmente en paises importadores de capital), asi como los niveles de inflacién. En
aquellos estados donde la financiacion histéricamente proviene del sector bancario
(Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Finlandia, Grecia, Hungria, Italia, Japén, Luxemburgo,
Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Republica Checa y Espafia) la motivacion de la normativa
es proteger al acreedor. Caso distinto es aquel en que la financiacién proviene del sector
privado no financiero (EE UU, Australia, Irlanda, Holanda y Reino Unido) en el que la

finalidad de las normas es dar cobertura a los accionistas (Villacorta Hernandez, 2004).

1.1.1. El International Accounting Standards Board (IASB)

Aunque las NIIF (antes NIC) son producto del IASB, organismo internacional con sede en
Londres, una de las primeras regulaciones sistematizadas la encontramos en Estados
Unidos de América, con el nacimiento del Accounting Principles Board — APB en 1959 y la
dacién de los principios de contabilidad, dicha funcién la desarrollaria por un periodo corto
de tiempo, ya que en 1973 es reemplazado por la Financial Accounting Standards Board
(FASB), debido a que inicialmente esta organizacién estuvo formada por profesionales que
eran trabajadores activos de bancos, industrias y compafias privadas y publicas,
cuestionandose la imparcialidad en el proceso de formulacion de la normativa contable
(Chatfield,Michael; Vangermeersch, Richard, 1996). Posteriormente, el FASB emitid
normas que transformaron el analisis y presentacion de la informacion financiera y que son

referentes a nivel internacional.

5 El Marco Conceptual fue emitido por el IASB en septiembre de 2010. Derogé el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Estados Financieros aprobado por el IASC en 1989.
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En el continente europeo, en 1973 nace el IASC-International Accounting Standard
Committee (Comité de Normas Internacionales de Contabilidad) por convenio de
organismos profesionales de diferentes paises: Australia, Canada, Estados Unidos, México,
Holanda, Japon y otros, ante la necesidad de uniformizar las practicas contables a fin de
asegurar la comparabilidad y utilidad de la informacion financiera, de este modo el IASC
seria el responsable de emitir las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), regulacion
que es aceptada en la mayoria de paises, por considerar las distintas necesidades vy
realidades de los paises que las aplican, a diferencia del FASB que emite su normativa con
un ambito reducido de aplicacion (EEUU). EI IASC tuvo un largo periodo de funcionamiento,
hasta que en el afio 2001 el International Accounting Standards Board o IASB reemplazo a

este organismo.

1.1.2. La globalizacion y la armonizacién contable

La globalizacién e integracién de los mercados hacen necesaria una armonizacién en la
informacion financiera que las entidades de los diferentes paises proporcionan a sus
inversores, accionistas, entre otros. Ello cobra mayor importancia si se considera que el
principal actor de la economia mundial (EEUU) no se adhirié a los estandares contables
usados por la mayoria de paises (NIIF), existiendo diferencias entre ambos cuerpos
normativos que dificultan la comparabilidad de la informacién financiera para la toma de
decisiones. Esta necesidad ha venido cobrando mayor importancia en los ultimos afios

debido al aumento del flujo de inversiones entre EEUU vy los paises del Modelo NIIF.

La busqueda de la armonizacion siempre fue uno de los objetivos del IASC (hoy IASB),
optando por el uso de las normas contables como instrumentos para disminuir tales
diferencias. Si bien en un primer momento el FASB no consideré en su agenda el fendmeno
de la armonizacion, la globalizacion produjo que buscara la convergencia con las NIIF, al
ser la minoria en el nuevo escenario mundial (pese a los constantes esfuerzos del FASB

porque los USGAAP fueran el referente a nivel mundial).

En 1995 IASC (International Accounting Standards Committee), actual IASB, y la
International Organization of Securities Commissions - I0SCO (Organizacion Internacional

de los Organismos Rectores de las Bolsas), celebraron un acuerdo por el que se
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comprometieron a revisar todas las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), con la
finalidad de habilitar su uso por la entidades que cotizan en bolsa. Habiamos advertido
anteriormente que clasicamente las normas contables se disefiaban en funcion del usuario
principal que eran las entidades financieras o los accionistas, sin embargo, el desarrollo de
los mercados bursatiles trajeron como consecuencia un replanteamiento de los objetivos
del IASC, debiéndose orientar la informacién financiera para los actores en el mercado de

capitales.

Lo sefalado en el parrafo anterior es la causa de la transformacion del IASC en el IASB,
con el consecuente cambio en la cultura contable, que tradicionalmente se caracterizaba
por la preparacion y presentacion de los estados financieros bajo un esquema de
apalancamiento en el mantenimiento del capital y reconocimiento de ingresos, a uno

centrado en el desempefio financiero.

1.2. El modelo NIIF y el valor razonable

Para la elaboracion de los estados financieros se emplean distintos métodos o base de
medicion, entre ellos tenemos: (i) El costo histdrico, (ii) Costo corriente; (iii) Valor realizable
o de liquidacion, (iv) valor presente. Durante la vigencia del marco conceptual para la
preparacion y presentacion de los estados financieros aprobado por el IASC en 1989 y
posteriormente la formulacion de las International Accounting Standard — IAS (Normas
Internacional de Contabilidad — NIC) se tuvo en consideracion que la base o método de uso

comun era el costo historico.

El método de costo histérico segun el Marco Conceptual del IASC (que se mantuvo en el

Marco Conceptual aprobado por el IASB) sefiala:
Los activos se registran por el importe de efectivo y otras partidas pagadas, o por el
valor razonable de la contrapartida entregada a cambio en el momento de la
adquisicion. Los pasivos se registran por el valor del producto recibido a cambio de
incurrir en la deuda o, en algunas circunstancias (por ejemplo en el caso de los
impuestos), por las cantidades de efectivo y otras partidas equivalentes que se
espera pagar para satisfacer la correspondiente deuda, en el curso normal de la
operacion”. (IASCF, 2008, pag. 77)
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Cuando el IASB aprobo el nuevo Marco Conceptual para la Informacién Financiera (2010)
sefalé que dicho cambio era el inicio de una serie de revisiones de la normativa contable
vigente a fin de actualizarla conforme a los estandares y necesidades actuales (IFRS, 2016,
pag. 3). En el 2012 el ente regulador con la aprobacién de la NIIF 13 — Medicion del Valor
Razonable, efectué un cambio del método de valoracion de los componentes de los estados
financieros, es decir esta norma significé una transicion de un modelo de valoracion de
costo historico (estatico) a uno basado en el valor razonable (dindmico) que se caracteriza
por considerar las expectativas que tienen los participantes en el mercado a una
determinada fecha de medicion, excluyendo la perspectiva desde la entidad titular de los

bienes, derecho u obligaciones (Silva Palavecinos, 2011).

El uso del valor razonable como base de medicién constituye un cambio de paradigma,
sustentado en el cambio de prioridad en la satisfaccion de usuarios de la informacion
financiera, siendo los mercados de capitales los nuevos actores en este proceso, que en
un mundo globalizado exigen que la informacion a la que tienen acceso sea transparente,
rapida vy refleje fielmente la situacion econémico — financiera de la entidad. Al respecto,
Silva Palavecinos sefiala que el objetivo se cumplird partiendo de la premisa que la
informacién que sirva como parametro de evaluacion sea de calidad y que las metodologias

utilizadas sean explicitas (2011, pag. 112).

1.3. El costo historico vs el valor razonable

Hoogervorst, presidente del IASB pronuncié un discurso en la apertura de la conferencia de
la Fundacion NIIF celebrada en Paris, Francia el 29 y 30 de Junio del 2015. El tema que
abordo estuvo referido al costo histérico y el valor razonable, y la medicion de activos y
pasivos, temas que vienen siendo materia de discusion en el ambito profesional y
académico. Para Hoogervorst la dicotomia entre ambos métodos de medicién no es tan

estricta (International Accounting Standards Board-IASB, 2016).

Hoogervorst (International Accounting Standards Board-IASB, 2016) resalta en primer lugar
que para en la evaluacion de varias transacciones, se inicia utilizando el costo histérico y
se concluye con el valor razonable (precio de compra y precio de venta). En segundo lugar,
a pesar de denominarse historico (tedricamente estatico), el costo histérico se actualiza
(aunque con menor frecuencia si se compara con el valor razonable), la actualizaciéon mas
frecuente es la depreciacion o desgaste de la Propiedad, Planta y Equipo; cuyos criterios

de estimacion de la vida util generan espacios para el abuso. En tercer lugar, la estabilidad
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en la presentacion de la informacion financiera genera el riesgo de que no se refleje la
verdadera situacion de la entidad, tal es el caso de las entidades bancarias. Los argumentos

sefalados permiten evidenciar las fortalezas y debilidades de cada sistema de medicion.

Es necesario advertir que el IASB no expresa una preferencia o prelacion entre el costo
histérico o valor razonable, toda vez que la eleccion dependera del elemento (activo o
pasivo) que pretende mensurarse®, mas aun si se considera que la informacion de calidad
es supuesto esencial para la aplicacion adecuada del valor razonable, no existiendo la

misma en algunos casos, para lo cual se debera aplicar de forma mixta ambos métodos.

2. LAS NIIF Y EL PROCESO DE JURIDIFICACION DE LA CONTABILIDAD
2.1. El derecho contable peruano

Como hemos desarrollado en las lineas precedentes, las normas contables (NIIF) surgen
ante la necesidad de los accionistas, inversores, entre otros de tener informacion financiera
fiable que a su vez pueda ser comparable, a fin de tomar adecuadamente sus decisiones.
Es a través de las asociaciones profesionales (FASB e IASB por ejemplo) que criterios de
uso particular, constante y con cierta aceptacion en el medio profesional y académico
comienzan a ser recogidos y sistematizados en verdaderos cuerpos normativos, que sin
tener la fuerza vinculante de una ley expedida por el Estado, eran de uso obligatorio entre

los miembros de los colegios profesionales y grupos profesionales.

El Peru no fue ajeno a este proceso, siendo a través de Congresos Nacionales que los
profesionales en contabilidad fueron autorregulando su practica mediante el uso obligatorio
de las Normas Internacionales de Contabilidad en la elaboraciéon de la informacién
financiera (congresos de 1896, 1988, 1990 principalmente). Sin embargo, se tendria que
esperar hasta el afo 1994 para que el Consejo Normativo de Contabilidad mediante
Resolucion N° 005-94-EF/93.01 oficializara los acuerdos adoptados por los contadores,
estableciendo que los estados financieros debian ser preparados en observancia a las
normas establecidas por esta entidad asi como a las Normas Internacionales de
Contabilidad.

6 Dependiendo de la naturaleza de las actividades, si la misma es utilizar los activos para la
produccion de bienes o servicios, el costo histérico sera el método mas adecuado. En cambio, si la
finalidad es comercializar los activos en un mercado la medicion debera efectuarse bajo los
parametros del valor razonable.
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Si bien en un primer momento la contabilidad (como producto) tuvo una finalidad
instrumental — probatoria de la realizacién de hechos econémicos, luego se da un proceso
de regulacion legal al advertirse que su uso originaba consecuencias juridicas. Duran Rojo
y Mejia Acosta sefialan que este proceso de juridificacion del fendmeno contable a normas
de caracter imperativo ha sido denominado “Derecho Contable”, primero como rama de
derecho mercantil en zonas de Europa para pasar a ser una disciplina autbnoma (Duran
Rojo & Mejia Acosta, 2014, pags. 7-8), Precisan los autores que si bien la finalidad de
regular el procedimiento contable tiene como finalidad pasar el mismo por un tamiz juridico,
la incorporacion de las NIIF al derecho contable se ha efectuado en muchos casos con
déficit de constitucionalidad, calidad y seguridad juridica. Es por esta razén que para
Zorzona Pérez, en realidad el proceso antes referido ha sido uno de deconstruccion de soft

law a un hard law o derecho estatal normalizado (2013).

Como se ha senalado anteriormente, el derecho contable requiere que la normativa
contable este acorde con la Constitucion, considerando que en nuestro sistema juridico
prima el principio de supremacia de la constituciéon. Respecto a la regulacién juridico
constitucional de la contabilidad, actualmente la Constitucion Politica de 1993 Unicamente
desarrolla el tema contable para referirse a la propiedad vy fiscalizacién de la contabilidad
(como producto). Distinto fue el caso de la Constitucion Politica de 1979 que en su articulo
145° consagraba a nivel constitucional la existencia del Sistema Nacional de Contabilidad,
siendo este el motivo por el cual a nivel académico se cuestione la existencia de un derecho

contable peruano, que posiblemente sea desarrollado en via jurisprudencial por el TC.

2.2. Determinacion de resultados del ejercicio para fines societarios

El articulo 223° de la Ley General de Sociedades aprobada mediante Ley N° 26887 del afio
1997, sobre preparacion y presentacion de estados financieros establece que “Los estados
financieros se preparan y presentan de conformidad con las disposiciones legales sobre la
materia y con principios de contabilidad generalmente aceptados en el pais”. La técnica
legal utilizada en la redaccion del articulo no fue la adecuada, por cuanto no exige
(aparentemente) el uso de las Normas Internacionales de Contabilidad oficializadas por el

Consejo Normativo de Contabilidad del afio 94.

Dicha situacion, motivé que mediante Resolucion N° 013-98-EF/93.01, publicada el 23-07-
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98, el Consejo Normativo de Contabilidad precisara que los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados a que se refiere el texto del articulo 223° de la norma societaria
“‘comprende, substancialmente, a las Normas Internacionales de Contabilidad (NICs),
oficializadas mediante Resoluciones del Consejo Normativo de Contabilidad, y las normas
establecidas por Organismos de Supervisién y Control para las entidades de su area
siempre que se encuentren dentro del Marco Teédrico en que se apoyan las Normas

Internacionales de Contabilidad”.

Cabe recordar que el Consejo Normativo de Contabilidad forma parte del Sistema Nacional
de Contabilidad creado mediante Ley 24680 de 1987, encargado segun el articulo 13° de
dicho cuerpo legal del “(...) estudio, analisis y emision de normas [contables]’. Advertimos
que hasta este punto no se hace mencién alguna en los dispositivos legales citados de un
uso extensivo de la contabilidad para fines no societarios (como el tributario), limitandose
el uso de las NIIF unicamente para fines de preparacion y presentacion de los estados
financieros, maxime si el ente administrativo se encarga de oficializar o “dar validez a algo
que antes no lo tenia” (RAE, 2016), los estandares (NIIF) creados por organismos

internacionales (IASB).

2.3. Oficializacion y sistemas de adopcién de las NIIF

La Ley del Sistema Nacional de Contabilidad Ley 24680, posteriormente derogada por la
Ley 28708, tuvo como uno de sus principios rectores, el de uniformidad, que promueve la
homogeneidad del registro, procesamiento y presentacion de la informacion contable.
Como se advierte del estudio histérico de estos cuerpos normativos, en el caso peruano la
competencia para oficializar la normativa contable elaborada — en nuestro caso — por el
IFRS recaia exclusivamente en el Consejo Normativo de Contabilidad, ente que nunca
procedi6 a adoptarlas en su totalidad ni de forma mediata a su emision a nivel internacional,
lo que conllevé a los naturales desfases de vigencia entre las normas aplicables a nivel
nacional y a nivel internacional (Paredes Manrique, 2011, pag. 25). Lo antes desarrollado

permite sefialar que el Peru incorpora las NIIF bajo un sistema parcial.

Por otro lado, la Ley Organica de la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores
— CONASEYV (ahora Superintendencia de Mercado de Valores — SMV) faculté a la dicha
entidad a “dictar las normas para elaborar y presentar los estados financieros individuales

y consolidados, asi como cualquier otra informacién complementaria, cuidando que reflejen
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razonablemente la situacion financiera, los resultados de operaciones y los flujos de efectivo

de las empresas y entidades comprendidas dentro de su ambito de supervision, de acuerdo

con las normas contables vigentes en el pais, asi como controlar su cumplimiento”
(subrayado nuestro). Hasta este punto podemos observar que la SMV estaba facultada a
crear normativa adicional a fin de coadyuvar a la elaboracion y presentacion de los estados
financieros elaborados en base a la normativa contable aprobada por el Consejo Normativo
de Contabilidad.

Sin embargo, la Ley del Mercado de Valores cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por
Decreto Supremo N° 093-2002-EF en su articulo 30° sefala: “Normas Contables.-

CONASEYV establece las normas contables para la elaboracion de los estados financieros

y sus correspondientes notas de los emisores y demas personas naturales o juridicas
sometidas a su control y supervision, asi como la forma de presentacion de tales estados”
(subrayado nuestro), siendo el instrumento legal que permitié la dacion de la Resolucién
CONASEV N° 102-2010-EF/94.01.1 de fecha 14/10/2010, que en su parte considerativa
advirtiera que con la finalidad de mayor transparencia y calidad de la informacion financiera
presentada por las empresas sometidas bajo su supervision, dispuso la aplicacion plena de
las NIIF, es decir las aprobadas por el IASB, lo que conlleva la aplicacion del sistema pleno

o full NIIF (restringido a determinadas empresas y entidades).

Si recordamos que el Consejo Normativo de Contabilidad es el érgano encargado de la
oficializacién de las normas contables en el Peru con la finalidad de garantizar la adecuada
preparacion y presentacion de la informacién financiera conforme a estandares
internacionales, el papel asignado a la SMV genera problemas. El primero, ni la Ley del
Mercado de Valores ni la Resolucion CONASEV N° 102-2010-EF/94.01.1 designan cual
seria el érgano que oficialice las NIIF considerando que son expedidas en idioma inglés. El
segundo, genera una aparente superposicién de funciones entre el Consejo Normativo de
Contabilidad y la Superintendencia del Mercado de Valores, al tener ambos organismos
prerrogativas para dictar normas contables (aun si se considera el ambito reducido de la
SMV) (Canevaro, 2011).

Si bien los estados financieros tienen como propdsito dar informacion general, es decir la
“satisfaccion de las necesidades comunes de informacién de un amplio espectro de

usuarios, por ejemplo accionistas, acreedores, empleados y publico en general’
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(International Accounting Standards Committee Foundation - IASCF, 2009), asi como que
los estados financieros elaborados conforme a NIIF son instrumentos que facilitan la toma
de decisiones a usuarios externos (principalmente inversionistas en el mercado de
capitales), no habia necesidad de otorgar competencia paralela a la SMV en cuanto a la
dacion de normas contables, mas aun considerando que un representante de esta
institucion forma del comité del Consejo Normativo de Contabilidad. La aparente
competencia paralela en cuanto a normativa contable no fue objeto de mayores debates

académicos ni politicos toda vez que el status quo se mantenia inalterable.

Asimismo, mediante Resolucion del Consejo Normativo de Contabilidad N° 45-2010-EF/94
publicada el 30 de noviembre de 2010, se oficializaron las NIIF para pequefas y medianas
entidades, estando excluidas de su alcance: (i) Las empresas bajo la supervision y control
de la SMV; (ii) Las empresas que obtengan ingresos anuales por ventas de bienes y/o
servicios o tengan activos totales, iguales o mayores, en ambos casos a tres mil (3 000)
Unidades Impositivas Tributarias, al cierre del ejercicio anterior, a las cuales les son
aplicables las NIIF completas; y, (ii) Las empresas bajo la supervision de Ila
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
— SBS, asi como las Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a operar con recursos
del publico. Esta normativa implica la incorporacion de un sistema especial de aplicacion
de NIIF.

A modo de resumen podemos sefialar que, en el Peru no hay claridad en cuanto al 6rgano
competente para oficializar las normas contables para la preparacion y presentacion de
estados financieros, es mas el gjercicio de esta competencia por parte del CNC y de la SMV
no cumple con el principio de publicacion’ contenido en el articulo 51° de la Constitucion,
por cuanto las resoluciones administrativas sélo hacen mencién a la normativa oficializada
sin publicarse su contenido. Asimismo, producto de la revision de la normativa contable
vigente hemos advertido que en nuestro pais coexisten por lo menos tres escenarios de
aplicacion de las NIIF. Primero, el sistema pleno con la SMV como su ente rector, con una
aplicacion reducida a entidades sometidas a su supervisién. Segundo, el sistema parcial
con el CNC como su ente rector, con una aplicacion general a todas las empresas y

entidades. Y tercero, un sistema especial para medianas y pequefias empresas.

7 Ver acapite 4.2. del primer capitulo



CAPITULO Il - Las NIIF y el sistema determinacién del Impuesto a la Renta en el Perd

3. UBICACION DE LAS NIIF EN EL SISTEMA TRIBUTARIO

Hasta este punto habremos notado que la contabilidad tiene como obijetivo reflejar
razonablemente® la situacion econdmica y financiera de la empresa con la finalidad que los
distintos usuarios de la informacion financiera puedan tomar eficientemente sus decisiones.
En cambio, la normativa fiscal, sostenida en los pilares constitucionales como el principio
de solidaridad y el deber de contribuir, tiene como finalidad la recaudacion para cumplir con
la redistribucion de la riqueza mediante la entrega de bienes y prestacion de servicios.
Consideramos que darle una finalidad distinta a la contabilidad, desnaturaliza la misma,
toda vez se genera un efecto pernicioso — como se viene dando — por el cual las empresas
tienen mayores incentivos en buscar la forma de reducir sus cargas fiscales mediante la
manipulacién de la informacion contable, asi como acogerse a otros beneficios de forma
indebida.

Al respecto, es importante el aporte de Villacorta Hernandez que sefiala que la
incorporacion del cumplimiento de requisitos fiscales como uno de los objetivos de la
contabilidad ha sido rechazada explicitamente por los organismos encargados de la
elaboracion de normas contables (2004, pag. 3). Incluso en uno de los ultimos cuerpos
normativos elaborados por el IASC (hoy IASB), la entidad fue expresa al sefialar que “Las
leyes fiscales son especificas de cada jurisdiccién, y los objetivos de la informacion
financiera con propésito de informacion general difieren de los objetivos de informacion
sobre ganancias fiscales”. Resaltando a improbabilidad que los estados financieros
preparados de conformidad a las NIIF (en el caso particular NIIF PYMES) cumplan con la
normativa y regulacion fiscal de cada jurisdiccion, dando como alternativa el uso de
informes fiscales conciliadores, a fin de reducir la “doble carga de informacion” (International
Accounting Standards Committee Foundation - IASCF, 2009, pags. 11-12). Entendemos
que la propuesta formulada parte de la hipétesis que la jurisdiccion ha adoptado un sistema

de balance unico con correcciones para la determinacion de la base imponible del IRE.

8 En la profesion contable se dice que la informacion financiera es presentada razonablemente
cuando se ha aplicado adecuadamente la normativa contable, que para en el caso peruano y de la
region, significa que la preparacion y presentacion se ha efectuada conforme a los parametros y
criterios contenidos en las NIIF. La inobservancia parcial o total de estos estandares conlleva la
sancion que los se califiquen “con observaciones” a los estados financieros sometidos a evaluacién
con el consecuente impacto en la imagen de la empresa frente a sus inversores.
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Pese a lo antes senalado, en la produccién del Tribunal Fiscal y SUNAT se advierte que la
remisién interpretativa a las NIIF no tiene problematica legal alguna, considerandose por
ejemplo en el caso del devengado, como un “hecho natural’, el deber de acudir al concepto
contenido en las normas contables. Para llegar a la conclusion antes sefialada, ni el Tribunal
Fiscal ni SUNAT han sefialado ante qué tipo de fuente del derecho tributario® nos
encontramos (Norma Il del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario), o quiza si estamos en
el supuesto de aplicacion supletoria de los principios del derecho (Norma IX del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario), o si la misma es resultado del uso de conocimientos
especializados (Norma VIII del Titulo Preliminar del Codigo Tributario), pero aun en este
supuesto no se observa un desarrollo respecto al cumplimiento de los principios juridicos e

interpretativos del derecho.

3.1. Las relaciones entre la contabilidad y la tributacion

Rodriguez Duefias (2014, pags. 9-32) en la Introduccion al Seminario | Contabilizacion del
Derecho Tributario de las XXVII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, a modo
de antecedente a la materia del presente topico, refiere que el tema ha sido tratado en
diversos encuentros de la Asociacion Fiscal Internacional, rescatando el llevado a cabo en
Ginebra por el ano 1996. En dicha reunion, el profesor LL. D. Per Thorrell reconoce la
interrelacién entre las normas contables, societarias y tributarias como elementos claves en

la regulacion de los negocios.

Continua Rodriguez Duefas (2014, pags. 9-32) sefialando que el tema fue tratado en cierta
medida en las siguientes jornadas del ILADT: (i) En la V Jornada realizada en 1967 en
Santiago de Chile, en que se aprobd una resolucion en la que se mantuvo la relacién entre
las normas contables y la tributacién por cuanto ambos afectan los resultados econémicos
de la empresas; (ii) En la XXIII Jornadas realizadas en 2006 en Cdérdova (Argentina), en la
que el reconocido profesor Ferreiro Lapatza neg6 la aplicaciéon directa de las normas de
contabilidad en la determinacion del Impuesto a la Renta Empresarial y; (iii) En la XXIV
Jornada realizada en 2008 en Isla Margarita (Venezuela) en la que el relator del tema
Pascuale Pistone se refirié indirectamente al tema materia de estudio, en atencién a una
comunicacion técnica de Ferreiro Lapatza manteniendo su posicion esgrimida en la jornada

previa, asi como a otra en contra de esta posicién presentada por Navarro Faure,

9 Ver acapite 2 del Capitulo |
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considerando la situacion de sistema de balance unico vigente en Espana.

Finalmente, el autor hace mencién que a nivel nacional el tema fue tratado en las Vi
Jornadas Nacional de Tributacion de IFA realizadas en el 2002, en que se toco el tdpico del
criterio del devengado en el IR y las implicancias de las NIC en la aplicacién del IR, asi

como en las Xll Jornadas Nacional de Tributacion de IFA realizadas en el afio 2014.

Asimismo, a nivel nacional el IPIDET organizo el | Foro Internacional de Tributacion y
Contabilidad en el 2012, en el mismo entre otras conclusiones se sefialé que en la practica
existe una ausencia de regulacién expresa de determinados elementos esenciales del IRE
que son resueltos mediante el uso de normas contables, tales como la definicion de
existencias, activo fijo, intangibles, devengado, reconocimiento y medicion de ingresos,
costos y gastos; y que esta practica podria resultar contraria al principio de reserva de ley.
Lo antes referido conllevo la recomendacion de los equipos de trabajo de que la LIR debe
regular exclusiva y suficientemente los elementos esenciales del IR (aspectos de las
hipétesis de incidencia), a fin de evitar remisiones en blanco a otras normas o fuentes, entre
las que las que tenemos a las normas contables. Si bien las conclusiones y recomendacion
sefaladas fueron aprobadas por mayoria; es necesario tener en consideraciéon que de
forma unanime se reconoce que las normas contables y las del IRE tienen finalidades
distintas, toda vez que las primeras regulan el resultado contable que parte de los ingresos,
mientras que las segundas regulan el resultado tributario que parte del concepto de rentas

gravables.

A efectos del | Seminario “Contabilizacién del Derecho Tributario” del XXVII Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario se presentaron informes situacionales de distintas
jurisdicciones, encargandose el estudio referido al Peru a Duran Rojo y Mejia Acosta (Duran
Rojo & Mejia Acosta, 2014), los mismos que inician su informe sefialando que el proceso
de juridificacion de la contabilidad dio origen al denominado “derecho contable”.
Posteriormente, establecen que los estandares contables son aplicados por cada Estado
bajo dos modelos: (i) Parcial, incorporando las NIIF de forma limitada y en momentos
oportunos; (ii) Pleno, incorporando las NIIF sin condiciones y teniendo eficacia segun se
vayan produciendo. A efectos de determinar el sistema de determinacién del IR en el Peru,
nos trasladan al Articulo 33° del RLIR, que establece expresamente que el Impuesto a la

Renta Empresarial Peruano tiene una orientacion de sistema de balances independientes,
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no siendo necesaria la remision directa o indirecta a las normas contables, toda vez que
todos los componentes de la hipétesis de incidencia y de la base del impuesto se hallan
desarrollados en leyes y reglamentos; por lo cual consideran inaceptable que cierta doctrina
y practica tributaria, incluyendo al Tribunal Fiscal, incorporen argumentos para convertir la
contabilidad en base imponible, maxime si se considera que las NIIF no llegan a ser normas
juridicas al carecer de un requisito constitucional de existencia: publicacién en el diario

oficial El Peruano.

3.2. Las NIIF como normas tributarias

Como desarrollamos en el capitulo inicial del presente trabajo'®, la norma tributaria tiene un
especial regulacion, toda vez que el articulo 74° de la Constitucion Politica, asigna potestad
tributaria al Gobierno Central para crear, modificar o derogar tributos, entre otros el
Impuesto a la Renta, pero establece limites a tan importante competencia. Uno de estos
mecanismos de control es que el instrumento para ejercer la potestad tributaria es mediante
ley o norma de rango de ley. Un segundo mecanismo, es el respeto de principios

constitucionales como el de reserva de ley y demas derechos constitucionales.

Asimismo, respecto al principio de reserva de ley, el Tribunal Constitucional dejé en claro
que estamos ante una reserva relativa, pero dejando en claro que la ley o norma habilitada
debera regular los elementos esenciales y determinantes que permitan reconocer al tributo,
resaltando la relacion de complementariedad mas no de independencia que debe tener

normativa de remision™.

Para introducirnos en este analisis partimos del hecho que la actual Ley del Impuesto a la
Renta no establece de forma clara el grado de dependencia de la determinacion de la base
imponible del impuesto respecto al resultado contable, a diferencia por ejemplo, del caso
espafiol en que expresamente su normativa sefala que la determinacion del Impuesto
sobre Sociedades (Luyo Acosta, 2014). Al respecto, es necesario considerar que en el caso
peruano el legislador mediante la institucion de los conceptos de renta bruta, renta neta, asi
como la deduccién de ciertos conceptos admitidos por ley, habria optado por un sistema de
determinacion de la base imponible del IRE independiente de la contabilidad, siendo de

utilidad esta ultima — unicamente — como medio de prueba.

10 Ver acapite 4 del Capitulo |
" Ver acépite 5.1.2. del Capitulo |
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Esta primera aproximacion no tiene aceptaciéon unanime debido al uso laxo y variado de
términos empleados en la LIR, asi como a remisiones expresas a normas contables’. La
referencia legal en cuanto a la relacion entre la base imponible del IRE y la contabilidad la
tenemos en el articulo 33° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley del Impuesto
a la Renta aprobado mediante Decreto Supremo N° 122-94-EF que dispone: “La
contabilizacion de operaciones bajo principios de contabilidad generalmente aceptados,
puede determinar, por la aplicacién de las normas contenidas en la Ley, diferencias
temporales y permanentes en la determinacion de la renta neta. En consecuencia, salvo
que la Ley o el Reglamento condicione la deduccion al registro contable, la forma de

contabilizacion de las operaciones no originara la pérdida de una deduccion”.

La lectura sistematica de la norma reglamentaria permite aclarar el confuso panorama
respecto a la independencia de la determinacién de la base imponible del IRE y el resultado
contable, debido a que la LIR desarrolla con autonomia el proceso de determinacion de la
IRE (independiente del resultado contable). Al parecer el uso del resultado contable
obtenido en base a la aplicacién de NIIF al momento de presentar la correspondiente
declaracién jurada anual, como base practica y con la finalidad de evitar a los
contribuyentes elaborar doble informacién (para fines societarios y fiscales) ha confundido
a parte del sector académico y profesional, conllevando que den un sentido a la norma
reglamentaria distinto al obtenido de una lectura sistémica y armonizada con el sistema

juridico tributario.

El comentario de Baez Moreno sobre el debate sobre los sistemas relaciones entre la
contabilidad y la tributacion resume el error antes advertido: “Algunos paises se ven
obligados hoy a resolver las nuevas preguntas sin ni siquiera haber tenido tiempo suficiente

para reflexionar sobre las respuestas antiguas. En efecto, algunos Estados se han visto

2°A modo de ejemplo tenemos la remisién del tratamiento de costo computable de bienes
enajenados incorporado en el articulo 20° de la Ley del Impuesto a la Renta. La técnica legislativa
empleada no esta exenta de criticas, debido a que en la LIR no se establece que debe entenderse
por normas contables, viéndose obligado el intérprete a acudir a la Ley General de Sociedades
(articulo 223°) asi como a las “precisiones” de las normas administrativas del Consejo Normativo de
Contabilidad. Asimismo, considerando que en el caso peruano, coexisten hasta tres sistemas de
adopcién de NIIF (parcial, pleno y especial) no hay claridad en cuanto a la normativa aplicable, que
conllevaria (con respecto al tratamiento del costo computable) que las empresas adopten versiones
heterogéneas de la NIC 2 — Existencias. Para empeorar el panorama, en al final de dicho parrafo
establece que los intereses no forman parte de costo computable, apartandose el legisiador del
tratamiento contable.
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sorprendidos por las nuevas NIC/NIIF y su eventual efecto fiscal, antes de haber
desarrollado una reflexién detenida sobre la relacion que existia entre la regulacion de las
bases imponibles de sus Impuestos sobre Beneficios y sus antiguas normas contables”
(2014).

Histéricamente no hubo cuestionamiento sobre la naturaleza del resultado contable para la
determinacion del IRE, toda vez que el mismo era elaborado bajo el principio — contable —
de costo histérico coincidiendo con el aspecto material del impuesto que es el gravamen de
hechos pasados. Sin embargo, con la adopcion del Modelo NIIF y el valor razonable, se ha
empezado a cuestionar la pertinencia del uso de la contabilidad como base imponible en la

determinacion del IRE.

Para Hernandez Patifio (2011), la Ley General de Sociedades en su regulacién ha optado
por incorporar las normas contables (establecidas a nivel internacional) como parte del
derecho positivo, resaltando que las mismas son aprobadas por el Consejo Normativo de
Contabilidad. Respecto a la determinacion del Impuesto a la Renta, refiere que siempre se
parte de una utilidad financiera resultado de una contabilidad obtenida en estricta
observancia de las normas contables. Como razén juridica a lo antes senalado, manifiesta
que el mismo articulo 33° del RLIR establece que sobre la base de una utilidad financiera
ya establecida, se determinard la utilidad ftributaria, cuya normatividad contiene
restricciones a los gastos deducibles, oportunidad de deduccién, cantidad, naturaleza,
probanza de la necesidad para la generacion real o potencial de ingresos, entre otros. Ello
tiene validez, por cuanto “las normas tributarias no tienen como funcién crear una realidad
econdmica, ni mucho menos transformarla, lo que si deben hacer es nutrirse de la
informacioén financiera proporcionada por las normas contables, aprovechar inclusive su
comparabilidad, pero no pueden en modo alguno ir de manera totalmente independiente,
como creando una realidad paralela, negandoles su existencia por el simple hecho de
aplicar un principio de legalidad que en el caso concreto no corresponde” (Hernandez
Patifo, 2011).

En la misma linea, se pronuncian Mauro Castillo Gamarra y Agustina Castillo Gamarra
(2016), agregando que los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados son normas
juridicas por cuanto: (i) La LGS en su articulo 223° los incorpora como parametros para la
elaboracion de los Estados Financieros; (ii) Son normas a las cuales se hace expresa

referencia en las normas ftributarias vigentes; (iii) El Tribunal Fiscal, en reiterada
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jurisprudencia, las ha utilizado en sus pronunciamientos; (iv) La Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad asi lo establece y; (v) Son normas incorporadas en acuerdos
internacionales de aplicacion en el Peru. Refieren que existen temas tributarios que no
tienen una definicion propia por lo que se acude a los conceptos contables, maxime si la
normatividad de forma expresa remite el desarrollo de los mismos a los PCGA en tanto no

se opongan a lo dispuesto en la LIR y su Reglamento.

Asimismo, Bravo Sheen (2014) sostiene que la Ley y Reglamento del Impuesto a la Renta,
asi como la jurisprudencia han reconocido que los Estados Financieros elaborados en base
a NIIF son base para la determinacién del Impuesto a la Renta Empresarial. En ese sentido,
niega la existencia de una contabilidad tributaria. Senala que el Articulo 33° del RLIR
supone que el reglamentador reconoce que el punto de partida para la determinacién del
IRE son los estados financieros en base a normas contables, procediendo a citar otras
remisiones a normas contables efectuadas por la Ley y Reglamento del IR. Para defender
su postura sefiala que aun en el escenario en que el Articulo 33° del RLIR deviene en ilegal
al regular algo no previsto en la Ley, el autor sefiala que la LIR no ha dejado al libre albedrio

de los contribuyentes la determinacion del IR sin considerar en absoluto normas contables.

En sentido contrario, Gamba Valega (2014), realizando un analisis mas apegado al principio
de Reserva de Ley, hace notar que existe una corriente mayoritaria que acepta con total
normalidad que la determinacion de los aspectos de la hipdtesis de incidencia del IRE
puedan ser efectuadas a través de una remisién abierta a las normas contables. El autor
critica la labor interpretativa antes referida por cuanto la misma no se efectia mediante el
uso de normas tributarias acorde a su finalidad menos aun con la observancia de los
principios tributarios. Por el contenido del articulo 33° del RLIR el especialista considera
que se vulnera el Principio de Reserva de Ley al pretender regular la base imponible del
IRE mediante un decreto supremo “el reglamento dice lo que la ley no dice”; agrega que
menos aun se puede extraer de la norma reglamentaria un sentido mediante el cual el

legislador ceda su regulacion a las normas contables.

En cambio, para Luyo Acosta el articulo 33° de la norma reglamentaria positiviza la intencion

de entrelazar el resultado contable y la base imponible del IRE, como respuesta a la
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tendencia internacional’ — de ese entonces — de que el resultado obtenido en aplicacion
de los principios y métodos generalmente aceptados por la contabilidad informe al derecho
tributario en la determinacién de la base imponible del IRE. Como hemos desarrollado
inicialmente en el presente capitulo, las normas contables cambiaron significativamente,
siendo este el motivo por el cual posteriormente los gremios profesionales han venido
cambiando de parecer en cuanto al uso de la contabilidad para fines tributarios (2014, pags.
307-313).

Tal es el caso del Seminario del 50° Congreso IFA celebrado en Ginebra en 1996, en el
que se recomendaba la regulacion de los aspectos mas relevantes del IRE, permitiendo un
uso subsidiario de la contabilidad en areas impositivas de baja recaudacion.
Posteriormente, en el Seminario del 60° Congreso IFA celebrado en Amsterdam en 20086,
fue tema de debate la adopcién de las NIIF en Europa, conviniendo casi por unanimidad
que los efectos de la contabilidad confirme a NIIF debian ser inocuos fiscalmente (Luyo
Acosta, 2014, pags. 307-313). Finalmente Luyo Acosta, analizando la norma reglamentaria
del LIR con el articulo 74° de la Constitucion, concluye que el articulo 33° del Reglamento
de la Ley del Impuesto a la Renta “no contiene un precepto normativo que establezca la
dependencia de la base imponible del impuesto a la renta respecto al resultado computado
conforme a las normas contables” (2014, pag. 315), descartando interpretacion distinta toda
vez que significaria que la norma reglamentaria hubiese efectuado un “endose” de
elementos esenciales de la norma tributaria a la contabilidad, que conllevaria la

contravencién al principio de reserva de ley.

Mas recientemente, en el 8vo Encuentro Regional Latinoamericano del IFA desarrollado en
Lima en el presente afio, si bien no era uno de los temas principales de la reunién, en uno
de los seminarios se trato la relacion de las NIIFs y la Imposicion a la Renta Empresarial,
en el cual se observé la problematica de las NIIF y el IRE en paises que optaron por un
sistema de balance unico (como es el caso de Colombia) y del Pera, que por una tradicién
doctrinaria y jurisprudencial equivoca, nos vemos afectados por los cambios en la normativa
contable; recomendandose para el caso peruano dar contenido legal a conceptos

indeterminados como activo fijo, devengo, entre otros.

13 Tal es el caso de la V Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario del ILADT de 1967, en el
que se discutié la vinculacion de la contabilidad y la base imponible del Impuesto a la Renta,
concluyéndose que en la determinacion del impuesto debian aplicarse los principios y métodos
generalmente aceptados por la contabilidad, debiendo incorporarse en legalmente dicho enunciado.
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Como podra observarse actualmente coexisten dos posturas antagénicas en cuanto al
sentido del articulo 33° del RLIR toda vez que el mismo es piedra angular de cada posicion,
para uno el articulado es la habilitacion legal para recurrir a las normas contables para
desarrollar los conceptos “contables” incorporados a lo largo de la Ley del Impuesto a la
Renta, posicién que va perdiendo adeptos con el paso del tiempo. Para la otra postura, no
sera mas que la aclaracion de una situacién evidente: las normas contables no son fuentes
del derecho tributario, conclusion a la que se llega a través del uso adecuado de fuentes y
métodos interpretativos y que se ve reforzado ano tras afio a través de las conclusiones y

recomendaciones de los gremios profesionales de alcance nacional e internacional.

3.3. Las NIIF como normas juridicas

Sin el animo de reiterar ideas desarrolladas anteriormente, es conveniente recordar que las
NIIF son estandares contables emitidos por el IASB, siendo oficializadas por el Consejo
Normativo de Contabilidad, mediante resoluciones administrativas. Lo peculiar de esta
normativa es que unicamente se hace referencia al nimero y denominacién de las normas
contables sin reproducir el texto completo de las mismas. En consecuencia, su publicacion

en el diario oficial EI Peruano tiene la misma observacion antes advertida.

Recordando el desarrollo efectuado en el capitulo inicial del presente trabajo'*, el articulo
51° de la Constitucion Politica del Peru contiene la regla de que toda norma debe ser
publicada en el diario oficial El Peruano. La omisién del requisito constitucional acarrea que
la misma sea ineficaz y que en consecuencia no forme parte del sistema juridico. Respecto
a la oficializacion de las NIIF, José Galvez (2014) concluye que las NIIF no forman parte
del subsistema de fuentes del Derecho Tributario, asi como que por la deficiencia en su
publicacién tampoco pertenecen a nuestro ordenamiento juridico. Sin embargo, acepta que
el intérprete tributario puede remitirse a la doctrina contable contenida en las NIIF para

desentraiar el sentido y alcances de las normas tributarias.

En el mismo sentido se pronuncia Maravi Zavala, quien sefiala que historicamente el
Consejo Normativo de Contabilidad, al momento de oficializar las NIIF, ha venido

vulnerando el principio de publicidad que es a su vez una garantia en un Estado de Derecho

4 Ver acapite 4.2. del Capitulo |
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(2007). Pese a tan evidente situacion, en algun momento tanto la SUNAT' como el TF, en
su intento de justificar el uso de las NIIF, sefalaron que el amparo legal de su uso es la
Norma IX del Titulo Preliminar del CT, sin referir o analizar si su uso era en calidad de norma

juridica distinta a la tributaria o principio general del derecho.

Conforme a lo desarrollado en las lineas anteriores, podemos llegar a la conclusién que las
normas contables no son normas juridicas al carecer del requisito de publicidad en el diario
oficial El Peruano, lo que conlleva que las mismas no puedan ser utilizadas al amparo de la

Norma IX del Titulo Preliminar del Codigo Tributario.

4. RECAPITULACION

El estudio historico, legal y doctrinario del fenémeno de las NIIF y la tributacién, nos llevan
a concluir que las normas contables tienen como objetivo fijar estandares de preparacion y
presentacion de la informacion contable para la reduccién de costos de una éptima toma
de decisiones de los distintos usuarios de la misma. Los organismos emisores de normas
no consideran la recaudacion fiscal como uno de los objetivos de la informacion financiera
preparada conforme a NIIF. En consecuencia, las NIIF no necesariamente cumplen con los
principios y teoria impositiva, por lo que su uso indiscriminado y acritico desnaturaliza la

finalidad de los mismos.

Al someter las NIIF por el tamiz tributario, se concluye que las normas contables no son
fuente del derecho tributario de conformidad a lo regulado en la Norma Ill del Titulo
Preliminar del Cddigo Tributario, por cuanto a que su (defectuosa) incorporacion en el
sistema juridico no cumple con el principio de reserva de ley. Asimismo, considerando que
una lectura adecuada y armonica del articulo 33° del Reglamento de la Ley del Impuesto a
la Renta nos permite determinar que nuestro sistema de determinacion de la base imponible
del IRE es uno de balances independientes, en consecuencia el resultado contable no es
base imponible del IRE, siendo el uso de la contabilidad de las operaciones medio de

prueba para efectos tributarios.

Finalmente, al haberse observado que las NIIF oficializadas por el Consejo Normativo de

15 véase por ejemplo la Carta N° 30-2011-SUNAT/2B0000, Informe N° 85-2009-SUNAT/2B0000, Informe N°
9-2010-SUNAT/2B0000, Informe N° 124-2010-SUNAT/2B0000.
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Contabilidad no se publican en texto completo en el diario oficial EI Peruano, la mismas son
ineficaces. Por consiguiente, las NIIF no forman parte del sistema juridico peruano, lo que
impide su uso via Norma IX del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario en calidad de normas

juridicas distintas a las normas tributarias.



CAPITULO Il
INFLUENCIA DE LAS NORMAS CONTABLES EN EL IMPUESTO A LA RENTA
EMPRESARIAL PERUANO

A partir de las resoluciones de SUNAT y el Tribunal Fiscal, se analiza legalmente el uso de
las NIIFs. Asimismo, de desarrolla la relacién entre tributacién y contabilidad a la luz de la
normativa contenida en la Ley del Impuesto a la Renta y su Reglamento y normas
accesorias, tales como la referida a las condiciones y requisitos de los libros y registros

vinculados a asuntos tributarios.

El analisis de la legislacion comparada referida a la imposicién a las sociedades servira
como herramienta para aclarar el panorama antes advertido, su utilidad como fuente de
consulta permite tener mayores herramientas a fin de verificar hipotesis de investigacion
asi como formular de recomendaciones. Para tal efecto, se ha optado por la revision de la
legislacion espafiola y legislaciones de Latinoamérica como México, Colombia, Argentina,

entre otras.

1. LA PROBLEMATICA DEL USO DE LAS NORMAS CONTABLES EN LA
INTERPRETACION DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA EMPRESARIAL

El presente trabajo inicié citando a Montesquieu, quien en su obra maestra El Espiritu de
las Leyes, obra que injustamente suele ser reducida unicamente al desarrollo del principio
de separacion de poderes, resaltaba las caracteristicas que deben inspirar a los sistemas

tributarios: facilidad de comprension y claridad en su aplicacion.

En los primeros capitulos, se estudiaron la norma tributaria, las normas contables (NIIF),
asi como su interrelacion a partir de la interpretacién sistematica de la normativa tributaria

peruana del IRE, concluyéndose que nuestro sistema de determinacion de la base

47
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imponible es uno de balances independientes, por lo que la contabilidad (elaborada en base

a NIIF) no es base imponible del impuesto.

Sin embargo, la realidad administrativa, jurisprudencial y académica refleja las
consecuencias de la - aparente - falta de claridad de la norma tributaria, situacion que se
agrava si se tienen en consideracion los pronunciamientos del Tribunal Fiscal y de SUNAT,
los mismos que aparte de no guardar uniformidad en sus pronunciamientos, presentan

problemas de argumentacion.

1.1. La indeterminacion como técnica legislativa

La indeterminacién en el derecho es un fendmeno intrinseco a esta rama de estudio, ya sea
accién como técnica legislativa u omision del legislador. Esta situacion es inherente a todas
las legislaciones y ramas ante la imposibilidad o quiza falta de interés de desarrollar cada

uno de los conceptos contenidos en los preceptos legales.

Y es que no debemos olvidar que la legislacion no busca crear realidades sino regular
conductas humanas. Por ello el legislador — generalmente — aprehende el contenido
originario del concepto incorporado en la normativa, y sélo en casos que considera darle un
significado distinto opta por desarrollar el mismo. En este ultimo escenario, no sera
admisible acudir a la rama o campo de estudio para interpretar el concepto. Esta técnica
legal se viene desarrollando en mayor medida, dados los constantes cambios conceptuales
y doctrinarios que se viene dando en las distintas ramas del derecho (como por ejemplo el
comercial) asi como ciencias (como por ejemplo la contabilidad), producto de la
globalizacién, la apertura de mercados asi como los constantes avances en la tecnologia
que ponen en evidencia aspectos que anteriormente no habian sido captados o eran

irrelevantes para el derecho.

El derecho es indeterminado, segun afirma Timothy Endicott (2007, pags. 34-35),
unicamente cuando una cuestion del derecho, o de cdémo el derecho se aplica a los hechos,
carece de una «unica» respuesta correcta. La causa comun de esta situaciéon se da como
consecuencia de la incorporacion de un término juridico que no es concretado por el
derecho (como por ejemplo el concepto de devengado, admite un «marco de posibilidades»
de sentido a la hora de ser aplicado y/o interpretado, siguiendo con el ejemplo se discute la
existencia de un devengado juridico independiente al devengado contable (de donde
pareciere provenir el término “devengo” incorporado en el articulo 57° del LIR. Por su parte,

Fernandez Cueva (2006, pag. 327), trae a consideracion los «vaguestandard» o estandares
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vagos de Dworkin, “este profesor relaciona dichos estandares con conceptos que fueron
elegidos de manera deliberada por sus redactores en lugar de normas mas especificas y
mas limitadas”, y que podria advertirse como técnica normativa voluntariamente usada por

el legislador.

La Ley del Impuesto a la Renta y su reglamento no escapan del fenédmeno juridico antes
advertido, pues conceptos como devengado, gasto, existencias, activo fijo, activo intangible,
mejoras incorporadas con caracter permanente (texto originario del articulo 41° de la LIR),
merma, desmedro, entre otros no cuentan con una definicion legal en las normas tributarias.
La problematica referida no es un problema menor, por cuanto la conjuncién de estos
elementos coadyuvan en la determinacion de la base imponible del IRE en cada ejercicio,
el error interpretativo en estos casos produce: (i) la deduccién indebida de determinados
conceptos (pasibles de una posterior acotacion por parte de Administracion Tributaria), (ii)
el reconocimiento o su omision de ingresos en ejercicios fiscales indebidos, (iii)
tributarizacién de la contabilidad, lo que conlleva que la informacién contable y financiera

no cumpla con sus objetivos, otros.

En la doctrina mayoritaria suele calificarse este fendbmeno como indeterminacion juridica;
sin embargo, nosotros tenemos la postura que el legislador al momento de elaborar la
norma (que finalmente es lenguaje) tiene nociones particulares sobre el concepto que utiliza
para regular determinados hecho, por ejemplo un concepto que puede ser comun o técnico
sobre activo fijo, que por decision legislativa en algunos casos es incorporada en términos
precisos pero en otros casos apela al silencio, dejando en manos del operador juridico la

correcta aplicacion e interpretacion de la norma.

1.2. La remisiéon interpretativa como mecanismo para afrontar conceptos
insuficientemente determinados

La normativa impositiva de la renta empresarial peruana establece de manera sistematica
los elementos de la hipdtesis de incidencia y de la base imponible del IRE, que permite
clasificar nuestro sistema impositivo de la renta empresarial como uno de balances
independientes. Este es el motivo por cual — en principio — el tratamiento contable de
determinados efectos econdmicos carece de efectos en el campo tributario. Sin embargo,
en algunos casos se han asimilado a las NIIF como normas juridicas tributarias con la

finalidad de determinar la base imponible del IRE, sin sopesar la deficiente técnica
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legislativa empleada y peor aun sin someter el tratamiento extralegal a los parametros

constitucionales, entre ellos el de reserva de ley.

Los casos antes sefialados corresponden al tratamiento de “costos posteriores” de acuerdo
a las normas contables contenido en los articulos 20°, 21° 41° y 44° del LIR. En este caso
estamos ante un caso de remisién normativa, toda vez que la norma juridico tributaria
expresamente refiere que el concepto de costos posteriores debe ser el contenido en las
normas contables. Si bien esta solucién legal es cuestionable por cuanto no resuelve de
forma clara y con la adecuada cobertura legal la deficiencia conceptual de la norma
tributaria; la misma no sera materia de un estudio a profundidad en la presente
investigacion, por cuanto el objeto de la presente son los casos en los que el legislador ha
guardado un “silencio absoluto” y no ha hecho referencia expresa a otra norma del sistema
juridico peruano o de origen extralegal (NIIF) debiendo recurrir a la remision interpretativa
en la medida que las NIIF no colisionen con la norma interpretada y/o con los principios

generales del derecho tributario.

Sera interesante notar que en la remisién normativa efectuada por el legislador, no se ha
establecido que debemos entender como normas contables. Para tal efecto, en aplicacién
del principio de reserva de ley se debe entender que la remision es al derecho contable
peruano (con la problematica de la aparente dualidad de competencia del Consejo
Normativo de Contabilidad y de la Superintendencia de Mercado y Valores) y no a los
estandares internacionales (NIIF) emitidos por el IASB. Aun con los defectos antes

advertidos, la doctrina y la jurisprudencia concuerdan con la argumentacion desarrollada.

La discusién se presenta al momento de determinar el derecho contable aplicable al
ejercicio gravable, problema comun entre la remision normativa y la interpretativa. Para
efectos didacticos agrupamos las posiciones en las que atribuyen un uso estatico a las NIIF
y los con que consideran un uso dinamico de las mismas. La primera postura, considera
que el derecho contable peruano aplicable debe ser el vigente en el Peru en la fecha de la
incorporacién en la LIR de las normas modificatorias que hacen remision a las contables,

por ende rechazan el uso de la normativa vigente en cada ejercicio gravable.

EL fundamento de la posicidn estatica, considera que los elementos que desarrollan los
elementos de la hipotesis de incidencia que permiten determinar la base imponible se hayan
limitados por los principios constitucionales que rigen nuestro sistema tributaria, entre ellos

el de reserva de ley, no confiscatoriedad, capacidad contributiva, entre otros. Asimismo



CAPITULO IlI - Influencia de las normas contables en el impuesto a la renta empresarial peruano

mismo consideran que la introduccion de las NIIF en la normativa peruana (Decreto
Legislativo N° 1120, publicado el 18 julio 2012) se da en un periodo en el que las NIIF
estaban ancladas bajo el modelo de costo historico, toda vez que el uso de las NIIF vigentes
implicaria adoptar tributariamente las consecuencias del modelo de valor razonable, cuyo
uso para fines fiscales no es pacifico a nivel internacional por cuanto se aleja de los

principios de la tributacién.

La segunda postura, considera que la contabilidad se elabora conforme a los estandares
contables (NIIF) vigentes en cada ejercicio econdmico asi como que las normas de remisién
no han limitado o determinado que el derecho contable aplicable sea al vigente al momento
de la norma modificatoria, consideran que en este caso el legislador ha optado por
aprehender el concepto vigente en cada periodo fiscal. Si bien en principio, lo antes
sefalado no es incorrecto, es decir en algunos casos el legislador efectia remisiones “en
blanco” a conceptos e instituciones exdégenas a una determinada rama del derecho,
atendiendo al sentido dinamico y de constante cambio que puede sufrir un determinado
concepto incorporado en un supuesto de hecho asi como a la complejidad y tiempo que

toma un cambio normativo por parte del legislativo.

Pese a lo antes sefalado, esta posicion no es consistente si se considera que la norma
tributaria, en particular el IRE, estan sometidas a la constitucion. Asumir acriticamente esta
postura, podria llevarnos al posible escenario de gravar rentas no producidas o devengadas
conforme a la concepcién actualmente aplicada (NIC 18 — Ingresos) o dejar de gravar
fuentes de riqueza materialmente producidas bajo estandares actuales pero quiza no bajo

nuevos estandares (NIIF 15 — Ingresos provenientes de contratos con clientes).

El Tribunal Fiscal y SUNAT, acriticamente y sin fundamento alguno, hasta la fecha han
adoptado la posicién dinamica en su produccién administrativa, por considerar la necesidad
del uso de las NIIF en su version vigente en cada ejercicio fiscalizado, como si fuera un
hecho natural y libre de cuestionamientos. Como hemos venido sefialando, esta situacion
cambiara a la luz de los nuevos instrumentos contables que bajo el modelo del valor

razonable entraran en vigencia en los siguientes ejercicios fiscales.

Por nuestra parte, consideramos que le interpretacién estatica de las NIIF es la que mas se
ajusta a nuestra legislacion tributaria de la renta empresarial y a la constitucion. Lo antes

senalado no implica que nuestra posicién adopte una aplicacién automatica de las NIIF ante
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“vacios conceptuales” sino que las NIIF sean las inspiradas bajo el modelo de costo

historico.

Sin embargo, la tendencia internacional obligara en un futuro cercano, a que los entes
administrativos reconozcan las consecuencias de su posicion y vean necesario evaluar la
pertinencia del uso de las NIIF para fines fiscales. Este tema cobra importancia si
consideramos el cambio de posicidon en la politica tributaria del Peru respecto a las NIIF y
el Impuesto a la Renta. Hasta el Marco Macroecondmico Multianual 2016-2018, la politica
fiscal apuntaba hacia una la armonizacion del IRE y las NIIF vigentes en el pais (2015, pag.
16). Con reserva, el Marco Macroecondémico Multianual 2017-2019 dispone que se continue

con la evaluacion de las NIIF y sus efectos en el mismo (2016, pag. 16).

2. LAS NIIF Y LA TRIBUTACION

Como hemos venido advirtiendo durante el desarrollo de la presente investigacion, se
evidencia la influencia de la fiscalidad en la contabilidad y viceversa, pese a que modelo de
determinacion del IRE es uno de balances independiente, debiendo haber neutralidad entre

ambos campos.

En cuanto a la llevanza de libros y registros de contabilidad, dicha obligacién, formalidades
condiciones y valor probatorio son regulados en el Codigo de Comercio de 1902. El articulo
33° de la legislacion comercial establece la necesidad de llevar como minimo: 1) Un libro
de inventarios y balances; 2) Un libro diario; 3) Un libro mayor; 4) Un copiador o copiadores
de cartas y telegramas; 5) Los demas libros que ordenen las leyes especiales; 6) Las
sociedades y companias llevaran también un libro o libros de actas, en las que constaran
todos los acuerdos que se refieran a la marcha y operaciones sociales, tomados por las
junta generales y los consejos de administracion. Notaremos que los libros antes sefialados
permiten la posterior elaboracién y presentacion de los estados financieros exigidos por la

normativa societaria (Ley General de Sociedades).

Por otro lado, el articulo 62° del Cddigo tributario desarrolla la facultad de fiscalizacion de
la Administracién Tributaria (SUNAT), entre los cuales cuenta con la facultad de solicitar y
autorizar los libros y registros contables vinculados a asuntos tributarios. En esa linea legal,
la SUNAT emiti6 la Resolucion de Superintendencia N° 234-2006/SUNAT y modificatorias,
estableciendo las caracteristicas, formas de llevado, plazos maximos para el registro de
operaciones, entre otros. Si bien el alcance de la regulacion es unicamente referida a libros

y registros vinculados a asuntos tributarios, la amplitud de los términos empleados por el
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legislador, conllevd a que las empresas, sin tener en claro que el resultado contable no es
base imponible del impuesto, de manera automatica ajustaran su documentacién comercial
bajo la normativa de SUNAT. La falta de un derecho contable consolidado permitio la
invasion de su fuero por parte del ente administrativo que bajo el modelo de determinacion

de balances independientes carece de competencia para tal efecto.

Asimismo, la “tributarizacién” de la contabilidad ha ocasionado que los encargados de
elaborar la informacién contable, no apliquen las directrices que establecen las NIIF. Tal es
el caso, por ejemplo, de la medicién de la vida util de los activos fijos desarrollado en la NIC
16, que inclusive dispone la “descomponetizacion” u medicion parte por parte del activo fijo,
que en la practica no se efectua al haberse subordinando la medicion de la vida util a los

limites de depreciacion establecidos en la Ley del Impuesto a la Renta y su Reglamento.

En sentido contrario, la contabilidad viene influyendo en la determinacion de componentes
de la base imponible del IRE. El uso de la contabilidad para fines practicos de la
determinacion del IRE asi como ser medio de prueba (en la medida que se hayan registrado
las operaciones de forma adecuada) para efectos tributarios, ha generado confusién en los
operadores del derecho. La produccion de SUNAT, Tribunal Fiscal y Poder Judicial
evidencia el problema de aplicar las NIIF en la interpretacion de conceptos
insuficientemente determinados en la Ley del impuesto a la Renta a efectos de la
determinacion del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria, habiéndose llegado a emitir
pronunciamientos sin las motivaciones adecuadas y hasta contradictorias como

desarrollamos a continuacion.

2.1. Devengado

El articulo 57° del LIR establece que las rentas de la tercera categoria se consideraran
producidas en el ejercicio comercial en que se devenguen. La misma regla aplica para la
imputacion de gastos. El concepto del devengado no tiene un desarrollo legal en la
normativa tributaria peruana. Ante tal situacion y considerando que el devengo desarrolla
el aspecto temporal de la hipétesis de incidencia, los operadores juridicos han tenido

distintas posturas al momento de interpretar el mismo.

Respecto a la SUNAT, inicialmente opt6 por su desarrollo a partir de la doctrina (extranjera),
tenemos asi por ejemplo el informe N° 267-2001-SUNAT/K0O0000 en el que adopto el

concepto desarrollado por el maestro Garcia Mullin que sefala que:
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(...) el sistema de lo devengado se atiende Uunicamente al momento en que nace el
derecho al cobro, aunque no se haya hecho efectivo, es decir, la sola existencia de
un titulo o derecho a percibir la renta, independientemente que sea exigible o no,

lleva a considerarla como devengada y por ende imputable a ese ejercicio.

Como contrapartida, tratandose de gastos, el principio de lo devengado se aplica
considerandoseles imputables (deducibles) cuando nace la obligacion de pagarlos,

aunque no se hayan pagado ni sean exigibles.

Continua la administracion, omitiendo citar a Reig, que el concepto tiene las siguientes
caracteristicas: (i) Requiere que se hayan producido los hechos sustanciales generadores
del ingreso o del gasto; (ii) Requiere que el derecho al ingreso o compromiso de gasto no
esté sujeto a condicion que pueda hacerlo inexistente; (iii) No requiere actual exigibilidad o
determinacion, ni fijaciéon de término preciso para el pago; puede ser obligacién a plazo y
de monto no determinado. En posterior respuesta, informe N° 044-2006-SUNAT/2B0000,

la SUNAT mantendria su postura.

Durante este periodo el Tribunal Fiscal mantuvo igual posicion, en cuanto al desarrollo del
concepto del devengado a partir de la doctrina extranjera (Resolucién del Tribunal Fiscal N°
466-3-97 por ejemplo). Si bien ambos entes administrativos no motivaron la necesidad de
acudir a doctrina extranjera para dar contenido al concepto del devengado asi como
verificar la contextualizacion de los mismos con nuestra legislaciéon; sin embargo,
considerando la influencia histérica de la legislacion y doctrina extranjera en nuestro entorno

habria sido el motivo de la aceptacion de esta interpretacion.

Posteriormente, el Tribunal Fiscal abandonaria su posicion al considerar que el devengado
es un principio contable y en consecuencia la necesidad de acudir a las Normas
Internacionales de Contabilidad y su Marco Conceptual para dar contenido al referido
concepto. Esta situacién la observamos en la RTF N° 9518-2-2004, en la que el colegiado
considera que “(...) principio contable (devengado) que si bien la LIR menciona, no es
definido expresamente por ella, por lo que corresponde analizar los alcances de lo que se
entiende por “devengado” recurriendo al concepto que le otorga la doctrina contable, ya que
ello permitira determinar el periodo en el que deben reconocerse los ingresos (rentas) e

imputarse los gastos”.
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Cuestionable es la postura antes adoptada, por cuanto sin sustentar su argumentacion en
el uso de las fuentes del derecho tributario contenidos en el titulo preliminar del codigo
tributario, que claramente no incluyen a las NIIF como fuente del derecho, ni se habilita su
aplicacion como norma supletoria (Norma I1X del Titulo Preliminar del Codigo Tributario) por
las deficiencias en cuanto a la publicacion advertidas en el capitulo inicial del presente
trabajo, considera abalizar sus alcances a partir del concepto del mismo en la doctrina
juridica. Es necesario considerar que si bien en el campo académico la doctrina es
observada como fuente de derecho (por su naturaleza extralegal); sin embargo, en el caso
peruano la doctrina juridica se ha considerado como fuente del derecho tributario, mas no,

la doctrina contable.

Pese a que el Tribunal Fiscal ya habia adoptada de manera automatica y casi natural el uso
de las NIIF para interpretar la normas tributarias, la SUNAT por un tiempo corto de tiempo
mantuvo su postura (tenemos por ejemplo el informe N° 021-2006-SUNAT/2B0000). Sin
embargo, con las mismas falencias interpretativas antes sefialadas, posteriormente la
SUNAT consideraria la “necesaria utilizaciéon” de la definicion contable del concepto de
devengado contenido en las NIC 18 — Ingresos, tenemos asi el informe N° 085-2009-
SUNAT/2B0000 que senala: “Ahora bien, debe tenerse en cuenta que las normas que
regulan el Impuesto a la Renta no definen cuando se considera devengado un ingreso, por
lo que resulta necesaria la utilizacion de la definicidon contable del principio de lo
devengado([2]), a efecto de establecer la oportunidad en la que deben imputarse los

ingresos a un ejercicio determinado”.

Esta tendencia se vera fortalecida con la intervencion de la Corte Suprema de Justicia del
Peru, la misma que mediante Casacion N° 1173-2008 (26.02.2009) estableceria que:
“Dicha normatividad resulta concordante con lo establecido en el parrafo veintinueve de la
NIC 18 que senala que los ingresos provenientes del uso por terceros de los activos de una
empresa generan intereses, regalias y dividendos, deberan ser reconocidos cuando es
probable que los beneficios econémicos asociados con la translacion (léase transaccion)

transaccion) fluyan a la empresa y el monto de ingresos pueda ser medido confiablemente”.

Habremos notado que el uso de las NIIF surge de forma casi espontdnea y sin
cuestionamientos, pese a las deficiencias legales y constitucionales que venimos sefialando
durante el presente trabajo. El problema antes advertido, estuvo libre de critica debido a
que facilitaba la aplicacién de las normas tributarias, por la sensacion de una aparente y

sélida seguridad juridica, es mas como desarrollamos en el capitulo 2, la tendencia
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internacional seguia esta linea, es decir la alineacién entre contabilidad y tributacion,

debiendo esta ultima armonizar su regulacion a la contabilidad.

Bajo el modelo del costo histérico, la posicion mayoritaria defendié el uso de las NIIF para
el desarrollo de los conceptos insuficientemente determinados del IRE. Distinta es la
posicién actual, bajo el modelo de valor razonable, que ha desencadenado que instituciones
internacionales, especialistas y hasta los mismos Estados miren con escepticismo la
armonizacién de las normas contables y tributarias; mas aun, con la entrada en vigencia de

las NIIF 15 Ingresos procedentes de contratos con clientes.

2.2. Existencias

Las existencias tienen relacion con la determinacién de la renta bruta. Su incorporacién en
el proceso productivo y/o comercial de la empresa determina la obtencién de ingresos que
posteriormente serviran para la determinacion de la utilidad de la misma. Tradicionalmente,
los ingresos de la empresa son obtenidos o bien por la venta de bienes o por la prestacién

de servicios, asi como por la combinaciéon de los mismos.

Para efectos tributarios de forma indebida el legislador ha restringido el concepto de costo
a la venta de bienes, dejando bajo esta acepcion positiva que en el caso de los servicios
SuUs necesarias erogaciones sean calificadas como gasto y por ende que se permita su
deduccién en el ejercicio que se devenguen, librandola de la necesidad de una previa
verificacion de la realizacién del ingreso. Asi lo establece el articulo 20° de la LIR que

senala:

“La renta bruta esta constituida por el conjunto de ingresos afectos al impuesto que se

obtenga en el gjercicio gravable.

Cuando tales ingresos provengan de la enajenacion de bienes, la renta bruta estara dada
por la diferencia existente entre el ingreso neto total proveniente de dichas operaciones y
el costo computable de los bienes enajenados, siempre que dicho costo esté debidamente

sustentado con comprobantes de pago”.

A lo largo de la LIR encontraremos referencias a existencias. Asi tenemos la contenida en
el articulo 32° referida al valor de mercado de las mismas, la del articulo 37° inciso f) en
cuanto a la deduccién de mermas y desmedros, la obligacion de practicar inventarios asi

como valorizar las mismas conforme a los métodos desarrollados en el articulo 62°, o como
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indice de referencia a fin de la aplicacion de base presunta del articulo 93°. Pese a las

continuas referencias a este concepto, no existe una definicién de la misma en la LIR.

Mediante Informe N° 171-2007-SUNAT/2B0000 se consulta a la SUNAT si el costo
computable de bienes importados que se originan en operaciones efectuadas con sujetos
que califiquen en alguno de los tres supuestos contemplados en el inciso m) del articulo 44°
del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta sera deducible para la determinacién de la renta
bruta de tercera categoria. En principio, muchos cuestionarian la pertinencia de la consulta,
por cuanto lo que se esta adquiriendo son bienes para ser enajenados, cuya erogacién es
calificada como costo segun el articulo 20° del LIR y por ende no le seria aplicable lo

dispuesto en el articulo 44° que limita deduccion de gastos.

Pero esta aparente falta de criterio en la consulta, motivd que la Administracion Tributaria
concluyera que el costo computable de los bienes importados con sujetos que califiquen
en alguno de los tres supuestos contemplados en el inciso m) del articulo 44° no afectan al
costo computable por cuanto la sancion legal s6lo es hacia los gastos. Dicha solucién
evidentemente, no considera la situacion legal de los bienes adquiridos para la prestacion
de servicios que conforme al andlisis introductorio debian ser calificados justamente como
gastos, por lo que con tal calificacién, cumplidas las condiciones del inciso m) del articulo
44° del LIR no serian deducibles a efectos de la determinacién de la renta neta imponible.

El Tribunal Fiscal adoptaria simil criterio en la Resolucion N° 902-2-99.

Mediante RTF N° 6748-1-2002, el colegiado establecié que conforme a la NIC 2, la
depreciacién de la maquinaria y de los activos utilizados en la produccion no puede
deducirse como gasto del ejercicio, sino forma parte del costo de produccién de la
mercaderia o del costo del activo. Ello a fin de aclarar que no toda depreciacion — per se —
es gasto de la empresa, sino que cuando el activo ha formado parte del proceso de
produccién del bien en aplicacion de la NIC 2 formara parte del costo computable del mismo

y en consecuencia deducible una vez producida la enajenacion del bien.

Es necesario observar que el articulo 20° del LIR unicamente efectia la remision a las
normas contables en el caso de costos posteriores, definiendo el costo de produccion o
construccion como la suma de materiales directos, mano de obra directa y costos indirectos
de fabricacién o construccion. Notaremos que a pesar de la carencia de un concepto de
existencias el legislador introduce nuevos conceptos, entre ellos el de costos indirectos (en

el que la contabilidad de costos incluye a la depreciacién de los bienes del activo fijo). Sin
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embargo, el Tribunal Fiscal sin realizar una adecuada motivacién que habilite el uso de la
NIC 2 — existencias, aplica la misma para interpretar el concepto de costo computable de

bienes.

2.3. Activo Fijo

Como en los casos anteriores, la normativa hace una serie de referencias al término activo
fijo en la LIR. Esta situacion se advierte en el articulo 21° referido al costo computable en
el caso de reposicion de bienes del activo fijo, articulo 32° referido al valor de mercado,
articulos 37° y 38° referidos a la depreciacion, asi como en el articulo 106° como limite
para la imputacion de pérdidas tributarias contra renta de tercera categoria generada con
posterioridad a la reorganizacion. De la revisién de la normativa tributaria advertimos que

no existe una definicion legal.

Mediante Informe N° 035-2007 SUNAT/2B0000, se consulté a la SUNAT que si el termino
activo fijo comprende a los activos fijos tangible e intangibles, al amparo del articulo 106°
LIR a fin de determinar el monto de las pérdidas tributarias imputables. Al respecto, la
administracion consideré que efectivamente la LIR ni su reglamento desarrollan en
concepto de activo fijo, “resultando de aplicacion” las Normas Internacionales de
Contabilidad (NICs), los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados vigentes en

los Estados Unidos de América (PCGA) asi como la doctrina contable.

Es decir, sin un desarrollo argumentativo que permita el uso de normas que no son fuente
del derecho tributario, ni normas supletorias la Administracion considera el uso casi
obligatorio de no sélo normativa contable aprobada por el Consejo Normativo de
Contabilidad sino de los USGAAP (principios de contabilidad generalmente aceptados de
los Estados Unidos de Norteamérica). Al respecto recurre a las NIC 16 - Inmuebles,
Maquinaria y Equipo que utiliza la terminologia de activo tangible asi como a la NIC 38 -

Activos Intangibles.

Notaremos que las normas contables no aclaran el panorama por cuanto no hacen uso del
término activo fijo, para lo cual de forma mecanica y a modo de fundamento decisivo sefala
que el Diccionario para Contadores de Kohler define al "activo fijo" como "activo tangible
que se tiene por los servicios que presta en la produccién de bienes y servicios; cualquier
elemento de una planta". En este punto es cuestionable el motivo por el cual SUNAT hace
remision a las normas contables y a una definicion contenida en un diccionario técnico

extranjero, debido a que el glosario del -entonces vigente- Plan Contable General Revisado
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definia al Activo Fijo Neto como la diferencia entre el valor bruto del activo fijo y su
depreciacién acumulada, por lo que considerando que la terminologia de depreciacion y
amortizacion se encuentran vinculadas en la LIR con activo fijo y activo intangible
respectivamente, el uso adecuado de las normas contables permitan determinar que los

activos intangibles no forman parte del concepto de activo fijo.

Otro caso anecddtico es el contenido en el Informe N° 224-2007-SUNAT/2B0000, referido
a la consulta respecto al tratamiento tributario de edificacién demolida. Siguiendo la linea
que hemos venido desarrollando, la Administracién recurre a las NIC, en este caso al
parrafo 67 de la NIC 16 referida a la baja en cuentas que consideraba los siguientes
supuestos: (i) enajenacion o disposicion por otra via; y, (ii) cuando no se espera obtener
beneficios econdémicos futuros por su uso, enajenacién o disposicion por otra via. Al
respecto y con evidentes deficiencias interpretativas, la SUNAT considera que en la medida
que para construir un nuevo edificio es necesario demoler el anterior, esta situacién no se
enmarca dentro de los supuestos de baja de cuentas desarrollados por la norma contable,
por cuanto habra una suerte de incorporacion de las anteriores edificaciones en el valor de
las nuevas edificaciones que seran también activo fijo pasibles de generar beneficios
econdmicos futuros, en consecuencia el valor pendiente de depreciacion debera formar
parte de la nueva edificacion, y este ultimo depreciado conforme dispone el articulo 39° de
la LIR.

Distinto fue el analisis de la SUNAT tres afios después a través del Informe N° 026-2010-
SUNAT/2B0000, en el que “reinterpretando” la NIC 16, considera que las edificaciones
demolidas dejan de generar flujos de beneficios a la empresa, concluyendo que el valor
pendiente en libros debe deducirse para la determinacion de la renta neta en el ejercicio en

que se concluya la demolicion.

La problematica que venimos advirtiendo es consecuencia de la falta de claridad en cuanto
a la relacion entre la contabilidad y la tributacién bajo un sistema de determinacion de
balances independientes. Los entes administrativos (SUNAT y Tribunal Fiscal)
constantemente invaden campos que en los que carecen de competencia, como es la
contabilidad. Salvo casos puntuales -aunque cuestionables- como la necesaria anotacion
en los libros y registros contables a fin de deducir la depredacion, la forma en que se

contabilizan las operaciones no debe tener efectos en la tributacion.
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En el Informe N° 120-2016-SUNAT/5D0000 del presente afio notamos las consecuencias
de un uso deficiente de las normas contables - por aproximadamente 20 afios — como
fuentes de interpretacion de normas tributarias. En este caso el supuesto es que producto
de la aplicacién de las NIIF el valor de un activo fijo se veia rebajado, asi como que el ajuste
se contabilizaba con cargo a los resultados acumulado; se consulta si se cumple con el
requisito de la contabilizacién a que hace referencia el inciso b) del articulo 22° del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, si la diferencia entre la depreciacion
calculada sobre el costo histdrico y la depreciacion contable se registrara en una cuenta de

orden

en los casos en que en aplicacion de las NIIF se hubiera rebajado el valor de un activo fijo
y el ajuste se hubiera contabilizado con cargo a los "resultados acumulados", no se cumple
el requisito del registro contable, a que hace referencia el inciso b) del articulo 22° del
Reglamento de la LIR, si la diferencia entre la depreciacién calculada sobre el costo
histérico y la depreciacion contable calculada sobre el costo rebajado luego de la
contabilizacion del ajuste efectuado como consecuencia de las NIIF, se registrara en una

cuenta de orden.

Para la SUNAT el caso fue claro, en la medida que las cuentas de orden no afectan el
patrimonio neto ni los resultados de la empresa conforme al desarrollo del Plan Contable
General Empresarial, no se cumple con el requisito de la norma reglamentaria. Al respecto,
es necesario recordar que la Administracion Tributaria considerd en el Informe N.° 006-
2014-SUNAT/4B0000 que en el Registro de Activos Fijos se debe registrar la depreciacién
que se determine conforme a la normativa del Impuesto a la Renta. Haciendo una lectura
del mismo en sentido contrario, en los demas libros y registros contables se registrara la
depreciacién contable. En este escenario, cual es la depreciacion aceptada tributariamente,
la contabilizada en el libro de activos fijos o la registrada en el resto de libros y registros

contables “vinculados a asuntos tributarios”.

2.4. Activo intangible

Siguiendo la costumbre legislativa que venimos demostrando, la LIR hace una serie de
referencias a “intangibles” y “activos intangibles”. Tenemos asi el articulo 21° referido al
costo computable de los intangibles, su participacion para determinar el valor de mercado
del articulo 32°A, la deducibilidad de la amortizacion de los intangibles de duracién limitada

y la prohibicion de la misma en el caso de intangibles de duracién ilimitada desarrollados
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en el articulo 37°, finalmente se hace referencia al mismo en el articulo 107° referido al
derecho de amortizacion de los intangibles transferidos productos de la reorganizacion de

sociedades o empresas.

En el afio 2007 se consultd a la SUNAT si el valor pagado por la licencia de operacion de
una planta industrial pesquera, se encuentra dentro de los alcances del inciso g) del articulo
44° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta. El ente administrativo
absolvid la consulta mediante Informe N° 022-2007-SUNAT/2B0000, en el cual considero
lo dispuesto en el inciso g) del articulo 44  del LIR asi como en el numeral 2 del inciso a)
del articulo 25° de la norma reglamentaria, considerando que la vida util del activo intangible
estda limitada por la ley o por su propia naturaleza. Considerando que la LIR ni su reglamento
definen que es activo intangible, la SUNAT estimé necesario remitirse a las NIIF, en
particular a la NIC 38.

El parrafo 10 de la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 38 dispone que un activo
calificara como intangible, cuando cumpla los siguientes requisitos: i) identificabilidad, ii)
existencia de beneficios econdmicos futuros vy iii) control sobre el recurso en cuestion. Para
verificar el cumplimiento del primer requisito, se analiza la naturaleza de la licencia a partir
de lo sefialado en los articulos 45° y 46° del Decreto Ley N° 25977 que regulan los
requisitos y ente competente para el otorgamiento de la licencia. Siendo asi, en la fecha de
la consulta, el Ministerio de Pesqueria de la norma antes referida fue reemplazado por el
Ministerio de Produccion, calificandose a la licencia de operacion de plantas de

procesamiento de productos pesqueros como un derecho administrativo “separable”.

Los requisitos referidos a la existencia de beneficios econdmicos y control son verificados
a la luz de lo sefialado en los articulos 76° de la Ley General de Pesca y 51° de su
reglamento. El tema de fondo en este caso recae en la vida util del activo. En este caso se
considero el articulo 50.2 el articulo 50° del Reglamento de la Ley General de Pesqueria
que establece el plazo de duracién de 1 afio, renovable, de la licencia; asi como el articulo
53° que el requisito de operatividad para el otorgamiento de la licencia y posteriores
renovaciones esta vinculado a la acreditacion de sistemas de produccién, transporte,

cumplimiento de normas ambientales, de salud, higiene, calidad entre otros.

Como habremos observado, las normas antes referidas no establecen que la licencia estan
referidas a determinados activos fijos que permiten la operacion, toda vez que es normal y

razonable que la empresa de reemplace y/o de baja los mismos a lo largo de un periodo de
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tiempo, ni las normas establecen un limite al niumero de renovaciones, estando
condicionada la misma al cumplimiento de requisitos legales (operatividad). Sin embargo,
la SUNAT erroneamente considero lo contrario y asumio un escenario en que los mismos
activos serian explotados hasta su total agotamiento, llegando a un punto en que cesaria
la operatividad de la empresa y por ende la licencia de operacion, llegando a la conclusion
que al tener una vida limitada la licencia para la operacion de planta de procesamiento de
productos pesqueros tenia una duracion limitada y por ende pasible de amortizacion o envio

como gasto.

Mismo analisis y criterios fueron adoptados por la SUNAT respecto al permiso de pesca a
través del Informe N° 040-2007-SUNAT/2B0000.

El afio 2007 fue el “afo de las equivocaciones”, tal como se refirié en el aparatado anterior
en el que desarrollo el tema de activo fijo en el que hubo cambio total de criterio entre los
informes del 2007 y 2010, respecto a la vida util del permiso de pesca y de la licencia para
la operacion de planta de procesamiento de productos pesqueros ocurridé el mismo
fenomeno. En el afio 2011 mediante los Informes N° 010-2011-SUNAT/2B0000 y N°
Informe N.° 057-2011-SUNAT/2B0000, la Administracion Tributaria reconocia lo que
siempre estuvo claro en las normas especiales del sector pesca, es decir que tanto el
permiso de pesca como licencia de operacion caducan unicamente ante el incumplimiento
de las exigencias legales asi como ambos derechos administrativos no se extinguian con
la desaparicion, destruccion o término de la vida util de la embarcacion pesquera o planta
de procesamiento. En este nuevo periodo, se prohibe la deducibilidad del permiso de pesca

y licencia de operacion por su “nueva” naturaleza ilimitada.

2.5. Arrendamiento financiero

El arrendamiento financiero se encuentra regulado en el caso peruano por el Decreto

Legislativo N° 299 y modificatorias y es entendido como:

El Contrato Mercantil que tiene por objeto la locacion de bienes muebles o
inmuebles por una empresa locadora para el uso por la arrendataria, mediante pago
de cuotas periédicas y con opcién a favor de la arrendataria de comprar dichos
bienes por un valor pactado”. Asimismo el articulo 2° de la norma antes referida,
sefala que “cuando la locadora esté domiciliada en el pais debera necesariamente

ser una empresa bancaria, financiera o cualquier otra empresa autorizada por la
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Superintendencia de Banca y Seguros, para operar de acuerdo a Ley (negrita

nuestra).

Es necesario precisar que el acogimiento de un contrato de arrendamiento de activos dentro
del Decreto Legislativo N° 299 libera al arrendatario de los porcentajes maximos de
depreciacién establecidos en la LIR y su reglamento, pudiendo optar por una “depreciacion
acelerada” conforme a la duracion del contrato y con los requisitos establecidos en el
articulo 18° de la ley del arrendamiento financiero o leasing. La interpretacion en sentido
negativo de los requisitos de la norma nos permite concluir que si la entidad locadora
domiciliada en el pais no es una empresa autorizada por la SBS, en consecuencia el

contrato celebrado no es uno de arrendamiento financiero.

EL Tribunal Fiscal mediante RTF N° 10577-8-2010 del 14 de setiembre de 2010 (referido a
los ejercicios fiscales 2002 y 2003) resolvié un caso en el cual el contribuyente celebro
contratos de leasing (arrendamiento financiero) y leaseback con IBM del Peri SAC. Lo
particular de este caso es que el arrendador no era una entidad financiera autorizada. El
contribuyente contablemente aplico la NIC 17 para el registro de dicha operacién,
considerandola como a efectos contables como arrendamiento financiero. Sin embargo,
para fines tributarios considerando que en aplicacion del Decreto Legislativo N° 299 y
modificatorias no habia adquisicién de propiedad del activo, el contribuyente repara la

depreciacién contable y procede a deducir los alquileres como gasto deducible.

Para la SUNAT, aplicando la Noma VIII del Titulo Preliminar del Codigo Tributario y el
cédigo civil, concluye que los contratos celebrados entre las partes se trataban de contratos
simulados que habian encubierto una verdadera intenciéon de compra de los activos fijos,
tomando como fundamento adicional a su favor la contabilizacion de la operacion como
arrendamiento financiero, por lo que califica los contratos como compra venta a plazos.
Interesante es el colegiado parte su andlisis citando el articulo 33° del Reglamento de la
LIR, que como senalamos en el capitulo 2 de la presente investigacion una adecuada
interpretacion del mismo nos permite concluir que el legislador no hace mas que dejar en

claro que en el Peru la contabilidad no es base imponible del IRE.

Siguiendo con el analisis de la RTF, penoso seria el escenario planteado por el colegiado

al sefalar que:
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(...) que ademas la determinacién del Impuesto a la Renta se inicia en los resultados
contables, respecto de los cuales se procede a realizar la conciliacion
correspondiente con las normas tributarias, en tanto estas ultimos establezcan
disposiciones particulares, y en el presente caso con los parametros establecidos
en la NIC N° 17, los bienes dados en leasing debian ser considerados como activo
de la recurrente, por lo que no correspondia que efectuara la deduccion de las
cuotas de arredramiento para fines tributarios, dado que no existia norma alguna
que exigiera o permitiera otorgar a esta operacion, un tratamiento distinto al que

poseia para efecto contable”.

La conclusion antes sefalada es contraria a la interpretacion antes efectuada, toda vez que
a diferencia de los conceptos antes estudiados, en el caso del arrendamiento financiera
existe una definicion legal de la misma (definicion positiva) motivo por el cual el
incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en el Decreto legislativo N° 299
tiene como resultado que la actividad econdmica no pueda ser calificada como
arrendamiento financiero y por ende que no haya traslacion de propiedad del activo fijo (que
forme parte del costo computable del activo fijo pasible de depreciacion). El fallo materia de
andlisis, aparte de generar incertidumbre y ser contradictorio a las reglas de la
interpretacion de las normas del derecho, en la practica significa establecer que las normas
contables prevalecen sobre las normas juridicas. El criterio errado se ha mantenido
uniforme a través de las RTF N° 15502-10-2011 y N° 10485-4-2014, creemos que es
consecuencia de la falta de claridad respecto al sistema de determinacién del impuesto a

la renta peruano asi como a la ubicacion de la NIIF como fuente de interpretacion.

La RTF N° 10485-4-2014 si bien resuelve por mayoria (erroneamente) que los contratos de
arrendamiento financiero celebrados con empresas no autorizadas por la SBS deben
deducirse a efectos tributarios como arrendamiento financiero, lo que conlleva la
adquisicion de la propiedad de los activos fijos materia de la transaccion y la deducibilidad
de los mismos via depreciacion; contienen un voto discrepante de la vocal presidente Flores
Talavera que efectuando un uso adecuado de fuentes y métodos de interpretacion concluye
que los contratos celebrados no pueden ser calificados como arrendamiento financiero, lo
que conlleva que los arrendatarios no ostentan la calidad de propietarios sobre los activos
fijos materia de contrato, siéndoles aplicable las normas generales del Impuesto a la Renta,

siendo pasibles de deduccion via gasto con sélo acreditarse la causalidad de los mismos.
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Como hemos venido sefialando desde el capitulo 2 de la presente investigacion, la posicién
mayoritaria en los operadores del derecho (SUNAT, Tribunal Fiscal, Poder Judicial) ha sido
la de considerar que la contabilidad es base imponible del IRE. Sin embargo, vemos que la
aplicacion bajo esta concepcién (determinacién del IRE por sistema de a balance unico con
correcciones) de normas tributarias desarrolladas bajo un régimen de determinacién de
balances independientes, trae como resultado conceptos que aparte de ser contradictorios,
generan una grave inseguridad juridica, como hemos observado en el cambio de posicion
de SUNAT.

3. LATRIBUTACION Y LA CONTABILIDAD EN LA LEGISLACION COMPARADA

Cada Estado es soberano en la determinacion de los aspectos de la hipétesis de incidencia.
Como sefialamos anteriormente, a nivel mundial existen principalmente dos sistemas para
la determinacion de la base imponible del Impuesto a la Renta Empresarial. Tenemos por
un lado al sistema de balance unico con correcciones, cuyo punto de partida viene a ser la
utilidad comercial obtenida a partir de la aplicacion de las normas contables establecidas
en la respectiva legislacion comercial o societaria. Por otro lado, el sistema de balances
independientes o doble balance, conlleva la preparacion de informacion para fines
comerciales y otra para fines tributarios, lo que no impide que para fines practicos este se
pueda determinar la base imponible fiscal partir de la informacion comercial, que de

ninguna forma implica el cambio de modelo de determinacion.

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) efectud un estudio sobre
la aplicacion de las NIIF y su impacto en el ambito de la Administracion Tributaria,
observandose que en la mayoria de paises evaluados, la base fiscal se fija a través de
normas fiscales de rango legal, preciando que la base imponible se determina al aplicar al
resultado contable ajustes significativos. Asimismo, considerando que en la mayoria de
paises evaluados (como también en el caso peruano) el resultado contable es un punto de
partida practico a fin de la determinacion del IRE y atendiendo a los significativos ajustes,
en la mayoria de paises evaluados se vienen realizando estudios a fin de analizar el impacto
de las NIIF en sus normativas (Centro Interamericano de Administraciones Tributaros -
CIAT).

La mayoria de paises actualmente utilizan las NIIF o se encuentran en procesos de
transicion a este modelo; sin embargo, su uso extendido al campo tributario no es politica

mayoritaria los mismos, como podemos reflejar a modo de ejemplo en el siguiente cuadro,
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en el cual se analiza la aplicacion de las NIIF en cada jurisdiccidn, asi como su incidencia

en la determinacion del IR:

CUADRO NRO 01
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vigencia de la mencionada ley
existio un «Régimen Tributario de
Transicion», segun el cual las NIIF
no tenian impacto en la
determinacion del Impuesto a la
Renta.

Pais | Normas Contables | Normas del Impuesto a la Renta Comentarios
Las NIIF deben ser | La Ley del Impuesto sobre las | Las NIIF no tienen
aplicadas por los | Ganancias no hace referencia a la | incidencia en la
sujetos aplicacion de las NIF en la | determinacion del
pertenecientes al | determinacion de dicho impuesto. | Impuesto sobre las
régimen de oferta | Ademas, el 12 de setiembre de | Ganancias, ni otros
publica  (excluidos | 2012 la Administracion Federal de | impuestos federales.
bancos y compafiias | Ingresos Publicos (AFIP) emitid la | Un sector de Ia
de seguros) y por los | Resolucion General 3363/2012 a fin | doctrina considera
© sujetos que hayan | de establecer que los sujetos |que si  bien la
£ decidido obligados (0o que voluntariamente | Resolucion  General
S voluntariamente hayan optado) a llevar sus Estados | 5563/2012 de la AFIR
<9(’ aplicarlas. Financieros conforme a las NIIF, | genera igualdad vy
deberan determinar sus tributos | neutralidad entre los
conforme con “las normas | sujetos del Impuesto
contables locales", no asi de lo que | sobre las Ganancias,
resulte por aplicacion de las NIIF. vulnera el Principio de
Legalidad y no se
basa en principios
tributarios sino en
razones de orden
practico.
Las NIIF se | Mediante Ley 12.973/14 se | Las normas contables
encuentran vigentes | modificé la Ley del Impuesto a la | tienen incidencia en la
desde el 2007. Renta para establecer que en la | determinacion del
determinacion de este impuesto | Impuesto a la Renta.
seran aplicables los ajustes vy
_ términos introducidos como
'g consecuencia de la aplicaciéon de
a las NIIF. Antes de la entrada en
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En julio de 2009 el
Gobierno expidi6é la
Ley 1314 en la cual
se regulan los
principios y normas
de contabilidad e
informacién

financiera en
Colombia. Con esta
Ley, el Gobierno
Nacional encargé al
Consejo Técnico de

El Decreto N° 624 y modificatorias
adopta un sistema de imposicion
empresarial de balances
independientes, sin embargo la
normativa del Impuesto a la Renta
contiene un serie de remisiones
expresas a la contabilidad.

El articulo 165 de la Ley 1607 de
2012 establecid un plazo de cuatro
afios para que las NIIF no tuvieran
efectos en la determinacion de las

Las normas contables
tienen incidencia en la
determinacioén del
Impuesto a la Renta

esta emite (Normas
Internacionales
Comunitarizadas -

NICE). Las demas
entidades  pueden
optar por su

aplicacion.

(constituyéndose como el elemento
nuclear de la base imponible). Una
vez determinado se realizan los
correspondientes ajustes
extracontables.

.g la Contaduria | bases tributarias. Asimismo, se
[= Publica (CTCP) para | obliga a las empresas a tener dos
‘—03 el proceso de | sistemas de informacion financiera,
O normalizacion durante cuatro afos: uno para
técnica de las | efectos tributarios y otro para
normas en | cumplir con las NIIF.
Colombia.
Durante los periodos
2012 'y 2013 se
emitieron  decretos
que adoptan
oficialmente las NIIF
con aplicacion
obligatoria a partir
del 2015y 2016.
Las NIIF que son de | El sistema de imposicién | Las normas contables
obligatorio empresarial espafiol adopta el | tienen incidencia en la
cumplimiento por las | principio de determinacion material | determinacion del
entidades que | del balance fiscal al balance | Impuesto ala Renta.
cotizan en un | mercantii. De acuerdo a lo
mercado secundario | establecido en el articulo 10.3 del
de la Unidn Europea | Texto Refundido de la Ley del
2 (UE) son aquellas | Impuesto sobre Sociedades, este
S reconocidas por los | impuesto se determina partiendo
M reglamentos que | del resultado contable
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Las NIIF se | El Impuesto a la Renta no se|Las NIIF no tienen
encuentran en | determina en base al resultado | incidencia en la
proceso de | contable, dado que se aplica el | determinacién del
S implementacion. Sistema de Balances | Impuesto a la Renta.
% Independientes; es decir, se
= obtiene de la determinacion de los
ingresos gravados menos las
deducciones permitidas por la Ley
del Impuesto a la Renta.
Las NIIF se | Todos los registros de los | Las normas contables
encuentran en | elementos de los EEFF se realizan | podrian tener
© proceso de | segun NIIF. Al cierre del ejercicio | incidencia en la
c implementacion. éstos son evaluados a fin de | determinacién del
o determinar si los ingresos se | Impuesto ala Renta.
L encuentran gravados con el
Impuesto a la Renta y si los costos/
gastos son deducibles para su
determinacion.
Las NIIF se | La Administracion Tributaria tiene la | Las normas contables
encuentran vigentes. | facultad, a través de sus | podrian tener
reglamentaciones, de incluir dentro | incidencia  en La
P del ordenamiento juridico a las NIIF, | determinacion del
> las NIC vy otros Principios de | impuesto la Renta.
g Contabilidad Generalmente
o Aceptados, siempre que no
contravengan las disposiciones de
la Ley del Impuesto a la renta y su
Reglamento.
Las NIIF tienen | La Ley del Impuesto a la Renta | La adopcion de las
rango de ley y son | hace referencia a la aplicacion de | NIIF  solo  tienen
> dictadas por el Poder | las NIIF efectos contables vy
=3 Ejecutivo financieros; sin
3 embargo, constituyen
> un recurso principal de
interpretaciéon en la
normativa fiscal.
Las NIIF se | En la Ley del Impuesto Sobre la | La Autoridad
encuentran vigentes | Renta no hay mencion expresa | Tributaria no se ha
®© acerca de las NIIF. pronunciado sobre la
g aplicacion de las NIIF
) como criterio  de
5 interpretacion para la
> determinacion del
Impuesto Sobre la
Renta.

Fuente: BDO, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
Elaboracion: propia

Como sefalamos en el capitulo precedente, en el Peru se aplican las NIIF pero coexistiendo

hasta 3 modelos: pleno, parcial, especial (MYPE). Asimismo, si bien la LIR y su reglamento
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tienen referencias expresas a las NIIF, ello no implica que en el caso peruano la base
imponible del IRE sea el resultado contable, como sefialabamos la lectura sistematizada
del ordenamiento impositivo daba luces acerca que nuestro sistema de determinacién es

uno de doble balance o balances independientes.

La Autoridad Tributaria, el Tribunal Fiscal y el Poder Judicial (en varios pronunciamientos
y/o fallos) utilizan frecuentemente las NIIF y el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de los Estados Financieros, con el objeto de interpretar lo dispuesto por la
Ley del Impuesto a la Renta y su Reglamento para la determinacion de dicho impuesto,
incluso respecto de temas sobre los que no existe remision expresa a las normas contables,

como hemos advertido en el punto anterior.

Para efectos de nuestra investigacion tomaremos como 3 sistemas normativos extranjeros.
Argentina, cuya situacion es incierta, toda vez que su Ley del Impuesto a las Ganancias no
toma como referente a las NIIF para la determinacion del impuesto, pero que via
reglamentaria se adopté al resultado contable como base imponible, situacion que en la
practica también se ha venido dando en nuestro pais. Seguidamente, se desarrollara el
caso Espanol, cuya legislacidon se ha caracterizado por regular todos los aspectos en
materia impositiva, por ejemplo cuentan con un concepto positivizado de tributo. En materia
de la imposicién de la renta, con claridad su anterior régimen fue uno de balances
independientes habiendo hecho transicion a uno de balance unico con correcciones con la
Ley 43/1995. Espafia, es importante referente toda vez que nos permite observar como
debe estar estructurado un sistema impositivo de la renta empresarial que se defina como
uno de balance Unico en el que el resultado contable sea base imponible de su

determinacion.

Finalmente, México nos sirve como referente de un sistema impositivo de balances
independientes, mas aun si se considera que su legislacion comercial y tributaria los obliga
a la llevanza de una doble contabilidad (para efectos societarios y para efectos tributarios),
en el cual los conflictos que genera la aplicacién de las NIIF en la preparacion de estados
financieros y su posterior conciliacién con las normas tributarias, no se encuentran

presentes.
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3.1. El caso Argentino

El régimen constitucional argentino otorga al Congreso Federal la competencia para el
dictado de los Cadigos y legislacion en materia Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del
Trabajo y Seguridad Social. Respecto a los libros contables (denominados libros de

comercio), el articulo 43° del Codigo de Comercio establece:

Todo comerciante esta obligado a llevar cuenta y razén de sus operaciones y a tener
una contabilidad mercantil organizada sobre una base contable uniforme y de la que
resulte un cuadro veridico de sus negocios y una justificacién clara de todos y cada
uno de los actos susceptibles de registracion contable. Las constancias contables

deben complementarse con la documentacion respectiva.

Asimismo, establece la necesidad de llevar como minimo el Libro Diario y el Libro de
Inventarios y Balances. Asimismo, en los articulos 53° y 54° la normativa comercial
establece formalidades y prohibiciones en cuanto al llevado de los libros contables referidos
a encuadernacion, legalizacion de folios, foliaciéon, ausencia de tachaduras, espacios en

blanco o intercalaciones, entre otros; vinculados a la eficacia probatoria de los mismos.

La Ley del Impuesto a las Ganancias (Texto Ordenado por Decreto 649/97) en su Titulo Il
desarrolla las distintas categorias de ganancias (ganancias de capital, empresariales y de
trabajo). El capitulo Ill del Titulo antes referido se encarga del desarrollo de las Ganancias
de Tercera Categoria (articulos 49° y siguientes) observandose que en ningun momento se
hace referencia a la normativa contable a efectos de la determinacién de la base imponible
del impuesto, haciéndose referencias en constantes oportunidades (como la del articulo
50°) a la existencia de un balance impositivo (que seria distinto al balance comercial).
Paralelamente, el Reglamento de la Ley del Impuesto a las Ganancias aprobado por
Decreto 1344/98 al desarrollar el topico referido a la determinacion del resultado impositivo
(Capitulo IV) divide a las sociedades, empresas o explotaciones entre quienes contabilizan

0 NO sus operaciones.

Al respecto, el articulo 69° del Reglamento de la Ley del Impuesto a las Ganancias, referido
a sujetos que llevan contabilidad que les permite confeccionar balances en forma comercial,
establece como punto de partida el resultado neto del ejercicio comercial al cual se le
efectuan los ajustes establecidos en la ley. Mientras que para los sujetos que no llevan
contabilidad y por ende no confeccionan balances en forma comercial se establece el

procedimiento para determinar el resultado impositivo de los mismos. Es importante anotar



CAPITULO IlI - Influencia de las normas contables en el impuesto a la renta empresarial peruano

que el articulo 4° sefala que las entidades comerciales y civiles que lleven libros
comerciales tienen el deber de practicar un balance anual de sus operaciones, el resto de
particulares o comerciantes que no lleven libros con las formalidades legales del Codigo de
Comercio deberan “anotaran fielmente sus entradas y salidas de modo que resulte facil su

fiscalizacion”.

Respecto a las NIIF en el caso de Argentina se encuentran vigentes desde el 2012, siendo
obligatorias para las sociedades que hagan oferta publica de titulos valores, excluidos
bancos y companfias de seguros, siendo voluntaria su aplicacion para el resto de entes.
Creada por Decreto 15.353, la Comision de Valores tiene facultad para la regulacion de la
informacion financiera que presentan los entes antes sefialados, habiendo dictado en el
afno 2009 la Resolucién General 562 - adopcion de normas internacionales de informacion
financiera que dispuso la vigencia de las NIIF desde el 01 de enero de 2012. Es interesante
sefalar que el AFIP -Administracion Federal de Ingresos Publicos (autoridad fiscal de
Argentina) resolvié que cuando la determinacion de la materia imponible del tributo de que
se trate, inicie a partir de los estados financieros, los mismos deberan ser elaborados sin

aplicar las NIIF.

De la normativa legal antes expuesta queda claro que en el sistema argentino la
determinacion del resultado impositivo del Impuesto a las Ganancias de Tercera Categoria
parte del resultado contable al que se le efectuan los ajustes previstos legalmente, estas
caracteristicas permiten clasificar al mismos como un sistema de balance unico con
correcciones, conforme se desarrollé en el capitulo Il de la presente investigacion, que
permite obtencion del balance tributario que viene a constituir la base del Impuesto a las
Ganancias. Sin embargo, considerando que el uso del balance comercial (contabilidad) que
no nace de la Ley sino de su Reglamento y que no precis6 el marco legal-contable
aplicable, ha sido motivo para que la autoridad fiscal considere la aplicacion de las “Normas
Contables Profesionales” en lugar de las NIIF para efectos tributarios. El panorama anterior
no ha sido resuelto por el Tribunal Fiscal de la Naciédn como por ejemplo en el caso
Industrias Plasticas D"Accord S.R.L. s/ recurso de apelacion, TEN, Sala A, 17/12/1997, toda
vez que solo reiterd la relacion de dependencia entre la contabilidad y la tributacién, al

senalar:

No existe una total autonomia en la «contabilidad fiscal», ya que para las

liquidaciones impositivas debe partirse del resultado del balance comercial.
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De las normas legales resefiadas surge que no se puede optar entre los balances
impositivos por un método distinto del seguido en la contabilidad, no cabiendo
admitir la existencia de autonomia entre los balances fiscal y comercial, por
cuanto la pauta reglamentaria alude al «resultado neto del ejercicio comercial»,

al que se le adicionaran y deduciran ajustes impositivos.

3.2. El caso Espaiiol

Espana es referente académico, cultural y legal de la mayoria de paises de Latinoamérica.
En materia legal lo antes sefalado puede acreditarse con la comparacion de diversos textos
legales vigentes en nuestro pais. Inclusive en muchos casos se hace uso de forma natural
de la doctrina producida en este pais, tal es el caso por ejemplo de la produccién del

maestro César Garcia Novoa en materia tributaria.

En el campo tributario, a partir de su produccion legislativa se aprecia una tendencia de
procurar dar una imagen de ser un estado predictible y que otorga seguridad juridica a fin
de atraer y mantener inversiones. Por ejemplo Ley General Tributaria 58/2003, tiene una
definicion legal de tributo a diferencia de nuestra legislacion domestica cuyo concepto ha

venido siendo desarrollado jurisprudencialmente.

En cuanto a la contabilidad y los libros y registros contables, el Cédigo de Comercio fue
aprobado por el Real Decreto de 22 de agosto de 1885, que en su articulo 25.1. establece
la obligacion general de los empresarios de “llevar una contabilidad ordenada, adecuada a
la actividad de su empresa que permita un seguimiento cronolégico de todas sus
operaciones, asi como la elaboracién periddica de balances e inventarios”. Asimismo
establece un minimo documentario constituido por un libro de Inventarios y Cuentas
anuales y otro Diario. Seguidamente, se establecen en su articulo 29° las condiciones de
llevado con las respectivas prohibiciones (sin espacios en blanco, interpolaciones,
tachaduras ni raspaduras), continuando con el valor probatorio de los libros (articulo 31°)
limitdndose a la indicacidon que sera apreciado por los Tribunales conforme a las reglas

generales del Derecho.

El caso espafiol es importante académicamente por cuanto histéricamente hubo una
transicién de sistemas de determinacion del impuesto a las sociedades. Inicialmente, su
régimen impositivo empresarial estaba orientado bajo un modelo de sistema de balances
independientes o doble balance, pues la Ley 61/1978 contenia una regulacion expresa,

exhaustiva y de forma sistematizada de los componentes de la base imponible.
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Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 43/1995 se cambio de orientacion

hacia un modelo de balance Unico con correcciones.

El cambio de sistema de determinacion de la base imponible del Impuesto a las Sociedades
se efectiuo de forma expresa a través de su articulo 10.3 que senala: “En el método de
estimacion directa, la base imponible se calculara, corrigiendo, mediante la aplicacion de
los preceptos establecidos en esta Ley, el resultado contable determinado de acuerdo con
las normas previstas en el Codigo de Comercio, en las demas leyes relativas a dicha

determinacion y en las disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normas”.

En cuanto a la normativa contable aplicable, como miembro de la Unién Europea, Espafia
estuvo obligada a adecuar su legislacion a lo establecido en el Reglamento 1606/2002/CE
relativo a la aplicaciéon de las NIIF, instrumento contable que fuera materialmente
recepcionado por la Unién Europea mediante el Reglamento 1725/2003. Ambos
instrumentos regulan la seleccion selectiva de las NIIF por el organismo comunitario por lo
que la normativa exigible a estados miembros son las NICE o Normas Internacionales de
la Comunidad Europea. Através de la Ley 16/2007, Espafia inicia el proceso de adecuacion

de su legislacion interna, optando por largo proceso de reformar su derecho contable.

3.3. El caso mexicano

El articulo 76° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece el deber de los
contribuyentes de Llevar la contabilidad de conformidad con el Cdodigo Fiscal de la
Federacion, su Reglamento y el Reglamento de esta Ley, y efectuar los registros en la
misma. Asimismo, en su capitulo Il efectia el desarrollo referido a los ingresos por
actividades empresariales y profesionales. La normativa mexicana (como en el caso
peruano) hace un desarrollo de los elementos del impuesto a fin de obtener la base
imponible del mismo partiendo los ingresos acumulables a los cuales se les disminuyen las
deducciones establecidas en el mismo cuerpo legal, obteniéndose la “utilidad fiscal”, a la
cual se deducen la participaciéon de los trabajadores asi como pérdidas fiscales,

obteniéndose de esta forma el resultado gravable o base imponible del impuesto.

En aplicacion del articulo 76° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que nos remite al
articulo 28° del Codigo Fiscal de la Federacion, notaremos que las contabilidad referida en
la normativa impositiva, es exclusivamente para efectos tributarios. Lo antes sefalado
conlleva a que operativamente se lleven dos contabilidades: una para fines societarios y

otra para fines fiscales.
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Respecto a las NIIF se tiene la tesis incluida en la resolucién P. LXXXVIII/98 de Suprema
Corte de Justicia publicada el 01 de diciembre de 1998, referida a la constitucionalidad del
articulo 3°, parrafo cuarto, de la Ley del Impuesto al Activo, establecia la posibilidad de que
los inventarios se actualicen conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados en relacién con la determinacién de la base del tributo. El pleno de la Corte

Suprema no considerd que la norma violaba el principio de legalidad al sefialar que:

[la referencia a los principios de contabilidad generalmente aceptados
(denominados actualmente en México Normas de Informacion Financiera - NIF)
se efectuaba] no como reglas o normas de conducta obligatoria, sino como bases
consuetudinarias de una técnica como es la contabilidad que resulta auxiliar en
el manejo de las empresas; es decir, como un método de valuacién propio de las
empresas que aporta resultados uniformes y que permite examenes de
comprobacion, de seguimiento aconsejable mas no obligatorio, tan es asi que
ese articulo no prevé una sancion por la falta de actualizacion de los inventarios
conforme a los citados principios, sino otorga otras opciones para efectuar esa
actualizacion, de ahi que no resulta indispensable que esos principios se
encuentren precisados en ley, maxime que no es la funcién de ésta determinar el
contenido y alcance de las técnicas contables, sino tomar en cuenta sus
resultados para poder determinar la situacion fiscal del contribuyente; a lo que
debe agregarse que, de cualquier manera, es inconcuso que el conocimiento de
esos principios se encuentra al alcance de los contribuyentes, lo que permite su

aplicacion

El desarrollo anterior nos permite concluir que en México el sistema de determinacion del
IRE es uno de Balances Independientes, mas aun su sistema legal tributario obliga a los
entes que desarrollan actividad comercial a llevar doble contabilidad, situacién que no se
da en otros paises con el mismo sistema (como el caso peruano) que si bien operativamente

generan un mayor esfuerzo, otorgan la claridad y seguridad juridica.

No toda solucion o medida es aceptada de forma unanime, por ejemplo en el caso mexicano
la obligacion en cuanto a la llevanza de doble contabilidad es cuestionada al sefialarse la
inexistencia de dos realidades econdmicas, al costo que conlleva dicha medida, asi como
a los riesgos fiscales de no estar gravando la real renta empresarial y distorsionando las

reglas contabilidad mercantiles (Alvarado Esquivel, 2014, pag. 163).
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4. RECAPITULACION

Como hemos advertido SUNAT, Tribunal Fiscal y el Poder Judicial, producto de la falta de
claridad del sistema de determinacion del IRE han venido aplicando las NIIF de forma
ilegal, toda vez que no han motivado de forma adecuada cual seria el instrumento legal que

los habilite al uso “pleno” de las dichos instrumentos a efectos de la interpretacién del IRE.

Efectivamente, durante el desarrollo del presente trabajo se evidencio la ausencia legal de
distintos conceptos que se son enunciados a lo largo de la Ley del Impuesto a la Renta y
su Reglamento, habiéndose aplicado en todo caso las NIIF como normas especializadas al
amparo de la Norma VIII. Sin embargo, el procedimiento anterior implica verificar
previamente que la normativa aplicada no sea contraria a la normativa tributaria asi como
a los principios del derecho que orientan la misma; este procedimiento no ha sido

desarrollado en la produccién de ninguno de los operadores del derecho.

Si bien esta practica, en el pasado, no generé mayor problematica que obligase a SUNAT
o al Tribunal Fiscal a revisar sus procesos argumentativos; hoy en dia la situacién es
distinta, al haberse generado escenarios de total inseguridad juridica — como caso del
tratamiento del arrendamiento financiero — situacion que sera mas comun con la entrada en
vigencia de la nueva normativa contable en afios cercanos, como es el caso de las NIIF 15
y NIIF 16 que obligaran a los operadores a efectuar un reexamen ya que el concepto de
devengado y activo fijo a partir de estos instrumentos quiza entre en conflicto con principios

constitucionales como capacidad contributiva.

5. SOBRE LA LEGALIDAD DEL USO DE NIIF EN LA INTERPRETACION DEL IRE

Partimos de la premisa que la legalidad implica actuar conforme a lo prescrito por las
normas legales. El desarrollo tedrico contenido en el primer capitulo referido a la norma
tributaria, y en un segundo capitulo vinculado al estudio de las NIIF y el proceso incompleto
de sistematizacion del derecho contable peruano; permitieron tener un panorama clara
sobre que las NIIF no pueden considerarse normas juridicas ni normas tributarias,
quedando proscrito su uso bajo el tamiz de la Norma IX y Normas Il del Titulo Preliminar
del Cddigo Tributario. Sin embargo, se dejo abierta la posibilidad de su uso en aplicacién

de la Norma VIII del mismo cuerpo legal.
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La norma VIII permite el uso de conocimientos ajenos al sistema juridico, por tratarse de
conceptos que provienen de otras ramas o ciencias, como por ejemplo la contabilidad. Sin
embargo, las operadores juridicos asumieron -per se - que las NIIF se podian aplicar de
forma armonica con la normativa tributaria, iniciandose un periodo del uso comun, natural
y por no decir obligatorio de las NIIF como instrumentos de interpretacion del IRE. La
posicion doctrinaria mayoritaria (a la cual se alinean SUNAT, Tribunal Fiscal y el Poder
Judicial) defendia esta practica al considerar que el principio contable de la imagen fiel era
compatible con el principio de capacidad contributiva, motivo por el cual alejarse del
resultado contable con la finalidad de obtener la base imponible del IRE al aplicarse la
normativa tributaria, fue duramente cuestionada al sehalarse que la norma tributaria se
alejaba del real resultado obtenido por la empresa, que justamente se presentaba en los

estados financieros en base a NIIF.

Las consecuencias de la postura anterior no fueron nada alentadoras. Si bien en un
momento inicial, en un contexto temporal en que las NIIF se encontraban ancladas bajo el
modelo de costo histérico, los problemas se fueron evidenciando y haciendo mas
complejos en afos posteriores, bien sea por la indebida interpretacién de cuerpos
normativos externos (como lo son las NIIF) que cambiaron de modelo a uno de valor
razonable, asi como a una debida supremacia de la contabilidad sobre el sistema juridico
peruano (tal es el caso de arrendamiento financiero), debido a poca o nula claridad respecto

al sistema de determinacion adoptado implicitamente en la Ley del Impuesto a la Renta.

A partir del analisis de la produccion de los operadores juridicos respecto a los conceptos
de devengado, activo fijo, existencias, entre otros; se evidencia que los mismos no hicieron
un uso adecuado de las NIIF como lo sefiala la Norma VIl de Cdodigo Tributario, es mas las
posiciones ambiguas y hasta contradictorias vienen generando escenarios de inseguridad

juridica para los contribuyentes.

La legislacion extranjera nos permiti6 comparar sus legislaciones e identificar de manera
clara el sistema de determinacion del impuesto de tercera categoria en cada una de las
jurisdicciones. Se vieron casos en los que la normativa adopté el sistema de balance unico
con correcciones (como el caso espafiol) asi como aquellos en los que se adopt6 el sistema
de doble balance (como el caso mexicano); ambos escenarios con una clara determinacion
de los limites de la entidad fiscal encargada de administrar dicho impuesto. Sin embargo,
se apreciaron casos en los que la falta de delimitacion asi como a una deficiente técnica

legal causan colisiones entre la normativa tributaria y la contable, como el caso argentino
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(que aparentemente es uno de balance uUnico) asi como el caso peruano que es uno de
balances dobles, pero que en la practica se habria asumido errbneamente que seria uno

de balances unico.

En ese sentido, del desarrollo teérico y argumentativo efectuado durante la presente
investigacion, concluimos que no se ha hecho un uso legal de las NIIF como instrumentos
de interpretacion de conceptos insuficientemente determinados en la Ley del impuesto a la
Renta con la finalidad de determinar el Impuesto a la Renta Empresarial. Estéa claro, que lo
antes sefalado no sera de unanime y pacifica aceptacion; sin embargo, es consecuencia

de la interpretacion adecuada de la normativa tributaria analizada.

Si consideramos que la produccién normativa y jurisprudencial de los operadores juridicos
se basa en la aplicacion de NIIF de periodos fiscalizados bajo el modelo de costo histérico
y presentan los problemas antes desarrollados, mas grave sera la situacion en aquellos
periodos en los que la NIIF aplicadas sean las correspondientes al modelo de valor
razonable, entre ellas la NIIF 15 que regulara el tratamiento de los ingresos y las NIIF 16

respecto al activo fijo.

La normativa contable cada dia se apartar mas de reglas estrictas dejando campo a los
criterios profesionales, a fin de satisfacer a los usuarios de la informacién contable. Como
Estado se deben evaluar algunas instituciones del IRE (existencias, devengo, activo, entre
otros) que en el caso peruano bajo un sistema de balances dobles se requiere que
legalmente se defina a los mismos, a fin de limitar la discrecionalidad en el uso de NIIF que

han venido aplicando SUNAT, Tribunal Fiscal y el Poder Judicial.

Otra alternativa seria la transicion a un modelo de balance Unico, conforme a una parte
considerable de la doctrina, lo que requeriria legisladores con una mejor técnica legal asi
como una labor sumamente activa en cuanto a produccion y revision de la normativa
tributaria. Sabemos que esta alternativa es inviable en el corto y mediano plazo o en todo
caso la menos recomendable, debido a que por tradicién juridica nacional, las grandes
reformas tributarias nunca son producto directo del ente legislativo sino producto indirecto

por delegacién de facultades.

Si bien las tendencias actuales refieren a la regulacion de los elementos que permiten
determinar la base imponible del IRE, la solucion via norma juridica si bien garantiza

seguridad juridica en el sistema y permite una incorporaciéon adecuada de las NIIF dentro
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de nuestro sistema tributario; sin embargo, no es la Unica solucion. Como hemos podido
observar durante el desarrollo de la presente investigacion, las NIIF bajo el modelo de costo
histérico asi como los principios de realizacidén, imagen fiel, causacién, entre otros,
respetarian los principios constitucionales de la tributacion, entre ellos el de capacidad
contributiva e igualdad; motivo por el cual su uso inadecuado durante afios paso

inadvertido.

Por ello, el uso de las NIIF para interpretar conceptos insuficientemente determinados en la
LIR a efectos de la determinaciéon del IRE debe considerar a la capacidad contributiva,
igualdad, no confiscatoriedad, entre otros, como nucleo duro de conceptos como devengo,
activo fijo, activo intangible, arrendamiento financiero contenidos en la LIR y su reglamento.
En consecuencia, se podran utilizar las disposiciones solamente sino contravienen los
mismos asi como a la naturaleza mismo del impuesto, que grava la renta efectivamente

generada en cada ejercicio fiscal.



CONCLUSIONES

La norma juridica tributaria fruto del ejercicio de la potestad tributaria, distribuida segun
el articulo 74° de la Constitucion Politica, permite al Estado exigir diversas prestaciones
(principalmente economicas) a los particulares para el desarrollo de sus actividades.
Sin embargo, la norma constitucional establece parametros de actuacion, entre ellos el
de reserva de ley (relativa) que exige que la norma regule los elementos esenciales del
tributo (hipotesis de incidencia), siendo en el caso de la Ley del Impuesto a la Renta

mayor su exigencia.

La norma tributaria no esta sometida, Unicamente, a los limites constitucionales
desarrollados en el articulo 74° de la Constitucion Politica, sino que le son exigibles
otros requisitos como el de publicacién, respeto de los derechos fundamentales, entre
otros; que salvaguardan al particular de excesos de la potestad tributaria por parte del
Estado

Las normas contables tienen como objetivo fijas estandares de preparacién y
presentacion de la informacion de contable para la reduccién de costos de una 6ptima
toma de decisiones de los distintos usuarios de la misma. Los organismos emisores de
normas no consideran la recaudacion fiscal como uno de los objetivos de la informacién
financiera preparada conforme a NIIF. En consecuencia, las NIIF no necesariamente
cumplen con los principios y teoria impositiva, por o que su uso indiscriminado y

acritico desnaturaliza la finalidad de los mismos.

Al someter las NIIF por el tamiz tributario, se concluye que las normas contables no
son fuente del derecho tributario de conformidad a lo regulado en la Norma Il del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario, por cuanto a que su (defectuosa) incorporacion en el

sistema juridico no cumple con el principio de reserva de ley.

La lectura adecuada y armoénica del articulo 33° del Reglamento de la Ley del Impuesto
a la Renta nos permite determinar que nuestro sistema de determinacién de la base

imponible del IRE es uno de balances independientes, en consecuencia el resultado
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contable no es base imponible del IRE, siendo el uso de la contabilidad de las

operaciones medio de prueba para efectos tributarios.

6. Al haberse observado que las NIIF oficializadas por el Consejo Normativo de
Contabilidad no se publican en texto completo en el Diario Oficial El Peruano, la mismas
son ineficaces. Por consiguiente, las NIIF no forman parte del sistema juridico peruano,

lo que impide su uso via Norma IX del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario.

7. Como hemos advertido SUNAT, Tribunal Fiscal y el Poder Judicial, producto de la falta
de claridad del sistema de determinacién del IRE han venido aplicando las NIIF de
formailegal, toda vez que no han motivado de forma adecuada cual seria el instrumento
legal que los habilite al uso “pleno” de las dichos instrumentos a efectos de la

interpretacion del IRE.

8. El uso indebido de las NIIF no generé mayor problematica en el pasado al estar
formuladas bajo un enfoque de costo histdrico; sin embargo el cambio a un enfoque a
valor razonable, como es el caso de las NIIF 15 y NIIF 16 que obligaran a los
operadores a efectuar un reexamen ya que el concepto de devengado y activo fijo a
partir de estos instrumentos quiza entre en conflicto con principios constitucionales

como capacidad contributiva.
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