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RESUMEN EJECUTIVO

El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE, es
una entidad creada especialmente para la aprobacidon de los Estudios de Impacto Ambiental
detallados — EIA d respecto de los proyectos de inversién publica, privada o de capital mixto, de
alcance nacional y multirregional que impliquen actividades, construcciones, obras y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales significativos.
Asimismo, de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 30327, asumira la funcién de aprobacién de los
Estudios de Impacto Ambiental semidetallados — EIA sd, la cual se hard progresivamente
conforme a lo previsto en la normatividad. De otro lado, mediante la Ley citada se incorpord
como funcion de dicha entidad el aprobar la clasificacion de los estudios ambientales, en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental - SEIA cuya transferencia de
funciones al SENACE haya concluido, siendo que a la fecha, el SENACE también viene aprobando
las DIA.

Al ser el SENACE un actor de reciente ejercicio de las funciones mencionadas en el marco del
SEIA y perteneciente al sector ambiente, resulta de interés analizar dicha entidad, siendo el
objeto del presente trabajo el examinar si el criterio para atribuir competencias al SENACE en
materia de evaluacion de estudios ambientales es el utilizado dentro del SEIA, es decir si la
atribucién de competencias es en funcidn al tipo de actividad econémica o no. De los hallazgos
de la investigacion revelan que para la asignacion de competencias al SENACE se ha empleado
un criterio diferente, lo cual genera una distorsion en el sistema y se propicia los conflictos de
competencia al interior del sistema.

Cabe sefialar ademas, que un aspecto importante de la competencia, es la transferencia de
funciones ambientales en el marco del proceso de descentralizacion, por lo que los gobiernos
regionales han recibido la competencia para aprobar instrumento de gestién ambiental en el
marco de las actividades transferidas, por lo cual potencialmente al tenerse criterio de
atribucién diferente se puede generar un conflicto de competencias con los niveles
descentralizados de gobierno.

Se considera que un aspecto especial interés tanto para las entidades que forman parte del SEIA
y para los administrados, es la claridad de competencias, las cuales no deben presumirse sino
estar expresamente otorgadas por normas con rango de ley.

En ese sentido, juega un papel muy importante el MINAM, en su calidad de ente rector del SEIA,
por lo que debe dictar los dispositivos que orienten su funcionamiento y ante peligro latente de
generarse conflictos de competencia entre el SENACE y las otras autoridades ambientales que
conforman SEIA, debe impulsar la instalacion del Tribunal de Solucién de Controversias
Ambientales.

Finalmente, al ser el SENACE una institucién creada con un objetivo especifico como es la
evaluacion de EIA- d, a través de la revision de los actos administrativos emitidos por la
Direccion de Certificacion Ambiental del SENACE de enero a setiembre de 2016, se determinara
si viene cumpliendo a cabalidad dicho objetivo.



INDICE

RESUMEN EJECULIVO...cutiiit et sttt sttt st s st e e e tese e eb e seesnees e sbesssaesnes saeeesaenseesenessennneesnnes 2
13 e o3RO 3
INEFOAUCCION.... ..ttt ettt et ettt et et et e eteeteste s tesa e sesses et et easerssrsabe et stesessessasaesaessesensensasesteseessnnan 5

“Algunas consideraciones con relacidn al ejercicio de competencias del SENACE: del enfoque

normativo a la realidad”

CAPITULO 1

DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.......cocveueeeeieeeeeeeeereeeae 8
1.1 Sistemas en el ambito de la gestion pUblica.......ccoocoveeeeieinicccce e 9
1.1.1  La Ley Orgdnica del Poder EJECULIVO......ccccueieeireiceiecece et 9
1.1.2 Caracteristicas de los Sistemas FUNCIONAIES.........ccovecerveiiineinierece e 10

1.2 Antecedentes de la Evaluacién del Impacto Ambiental........cccccoveiveveeeeccece e, 12
1.2.1  AMDIto INtEINACIONAL ...ttt ettt 12
1.2.2  AMDIt0 NACIONAL.uurvuurreeniieeeieeeeeies e isssee st sss e sss st sss et 14
1.3 Marco Institucional en materia de Evaluacidon de Impacto Ambiental ........................ 17
1.3.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental.........ccccooovevviveeeieieccceccee e, 18
1.3.2 La Ley General del AMDBIeNnte......cocce oo e ettt evees 19

1.3.3 La Politica Nacional del Ambiente........ccueceecicecice e e 21

1.3.4 Plan Nacional de Accion Ambiental........ccccoveveceeieceinininccece e s 23
1.3.5 La AZENAAMDBIENTE.....cci ettt e e st saesrnareens 24
1.4 La Evaluacién de Impacto AmMbiental........coeieeice e 26
1.4.1 CoNCEPLO Y NALUIAIEZA ... ittt s 26

1.4.2 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.................... 29

1.4.3  Los Instrumentos de Gestidn Ambiental en el ambito del SEIA...................... 31

L1.4.3.1  CONCEPLO.cuicteieirtteirte et ettt ste st ee s stese et e sreeeeesaessteensaesseesaeesssensnssreesssenseesnns 31
R B 0 1 <T= Lo T - [ O 32
1.5 LOS actores claves €N €l SEIA......... ..ottt ste st st s e e e r e s 37
1.5.1 [ oL S =Tt o TSR 38
1.5.2  Entidades que forma parte del SEIA...........cooeeieieerecre e s 39

CAPITULO 2

EL SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES SOSTENIBLE 43
2.1 Antecedentes de CrEaCiON. ... e e ste ettt esr e sreste st s s s s es s essaseete st seean 43
2.2 MArCO NOIMATIVO.....coui ittt st ettt et e e e et st st sae st et ee e ssaessesbeaasee s 45



2.3 Funciones @ cargo del SENACE..........ccuiiieeie ettt e st ste s ss s esr s aerneas 48

2.3.1  Evaluacion Preliminar. ...ttt st st e e s s 49
2.3.2  Evaluacién de Estudios Ambientales a cargo del SENACE..........ccccvevvrveevecernnnen. 51
2.3.2.1 Opiniones técnicas dentro del marco de la evaluacion del impacto

AMDBIENTAL 1o e e s b s 55

2.3.3  Certificacion Ambiental Global — IntegrAmbiente..........cccccvereveveieececeierineeee 58

2.3.3.1 Alcances de INtegrAMDIENTE.......cccecceeceeeeeet et st 62

2.4 Ejes de Trabajo del SENACE..........cceiveie ettt vttt sre e sr s e ss s e e e e 65

CAPITULO 3

EL EJERCICIO DE FUNCIONES DEL SENACE.............cooi ittt ceestieeste st eetiessaeseees e stesneaessessaesnaes e sreesaan 72
3.1 Revisando el criterio para la atribucién de competencias al SENACE en el marco del SEIA
3.1.1 Competencia ambiental en el marco del SEIA............cooceieieivecceee e 75

3.1.1.1 Problemas de COMPETENCIA......ccecueierirrie ettt et aer s e ste st sre e 75
3.1.1.2 Organo responsable de determinar competencias en materia ambiental en

el caso de conflicto de COMpPetencias......ccccueivereeneececcece s e 76

3.1.1.3 Criterio de atribucién competencias en el marco del SEIA ...............ccuue... 81

3.1.2 Evaluacion preliminar a cargo del SENACE..........ocoeiiivireececce e 95
3.2. Revisién de Resoluciones emitidas desde el 28 de diciembre de 2015 al 30 de
SEHIEMBIE dE 2016.....ccice ettt st e b et et st st st e e s s e raer e s 98
3.3 Otros aspectos vinculados a la entidad nacional con competencia en evaluacion del
IMPACLO AMDIENTAL....iciie e st st s e e r b er e e 111

3.4 Identificacion de la problemadtica expuesta........ccevevieiciececicce e 117
3.5 Propuesta relativa a la problematica identificada......ccccoceeeceieiveeeieieeceeee. 128
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ..ottt ettt st erees e e et e stesneeesessvessnaesnessreansaesnessaesnnanns 135
BIBLIOGRAFIA......oo e et et es e s eee et et e85 58 2858588 138
ANEXOS.....veeeeteeeietee st etieteeste st eteseste s esesestesas et ane st es et erestesestesare st sensesers et sensesereatenensesereeae sensesaeaneseren 142

Anexo 1: Resoluciones emitidas por los GORE en materia de Certificacion Ambiental
Anexo 2: Resoluciones emitidas por la DCA -SENACE



INTRODUCCION

La presente investigacion versa sobre un tema de institucionalidad en el marco del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental -SEIA, vinculado a las competencias atribuidas a un nuevo
actor en dicho sistema funcional, como es el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles - SENACE.

El tema de competencias es de gran importancia, en tanto que al ser el SEIA un sistema Unico y
coordinado de identificacidn, prevencidn, supervision, control y correccién adelantada de los
impactos ambientales negativos de los proyectos de inversién, entendemos que debe responder
a un criterio uniforme de atribucion para todas las entidades que forman el citado sistema.

La evaluacion de impacto ambiental, es parte de la regulacidn de la gestién ambiental cuya base,
en el caso peruano, se encuentra en la Politica Nacional del Ambiente, la cual tiene como
objetivo el desarrollo y la mejora continua de la calidad de vida de las personas mediante la
proteccién y recuperacién del ambiente, asi como el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

En presente trabajo centrara en el andlisis de las competencias que ostenta el SENACE, como
organismo técnico adscrito al Ministerio del Ambiente, la cual es una nueva entidad que forma
parte del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental — SEIA y que en diciembre de
2015 ha asumido, entre otras, la funcién de evaluacion de impacto ambiental de los Estudios de
Impacto Ambiental detallados, respecto del sector minero- energético, al ser el primer sector en
transferir estas a esta entidad y luego del subsector transporte.

La delimitacién de las competencias del SENACE, de acuerdo a su Ley de creacidn, estd vinculada
a una categoria particular de instrumento de gestion ambiental del SEIA como son los EIA-d.
Estos son los estudios mediante los que se examina los proyectos de inversién que por sus
caracteristicas, envergadura y/o localizacién pueden producir impactos ambientales negativos
relevantes, requiriéndose un analisis profundo para reconocer sus impactos y proponer la
estrategia de manejo ambiental pertinente.

Adicionalmente, mediante Ley N° 30327, se establece que el SENACE asumird progresivamente
la funcién de aprobar los estudios de impacto ambiental semidetallados (EIA-sd) regulados en la
Ley N°27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental.

De otro lado, mediante la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N°
30327, se incorporé como funcidn del SENACE, el aprobar la clasificacion de los estudios
ambientales en el marco del SEIA, cuya transferencia de funciones al SENACE haya concluido.
Esta funcién de clasificacidén se realiza, en los casos en los que no se encuentra previamente
aprobada una clasificacién anticipada del tipo de estudio a elaborar vy se realiza a partir de la
Evaluacién Preliminar que el administrado presenta, sustentando para tal efecto cual seria la
categoria de instrumento de gestidn ambiental aplicable al proyecto.

Con relacién a la clasificacién, en caso que luego del andlisis correspondiente se determinara
que corresponde la elaboracidon de una Declaraciéon de Impacto Ambiental — DIA, el SENACE
clasificara el proyecto y a la vez también aprobard la DIA. Por tanto, a la fecha, el SENACE
también viene aprobando esta otra categoria de instrumentos ambientales, como son las DIA.

Se considera importante analizar el marco institucional del SEIA, a fin de determinar si la
atribucién de competencias al SENACE se condice con el criterio atributivo de competencias del
citado sistema.



Debe tomarse en consideracion que con el proceso de descentralizacidn, algunos gobiernos
regionales han recibido la competencia por actividades, para aprobar estudios ambientales
relativos a las actividades minero- energéticas, emitiendo certificaciones ambientales de los EIA-
sd y las DIA, por lo cual potencialmente se podria estar creando un probable conflicto de
competencias con los niveles descentralizados de gobierno.

Se considera importante determinar si existe un problema de atribucién de competencias,
siendo esta situacion de especial interés tanto para las entidades que forman parte del SEIA y
para los titulares de proyectos de inversion. Es asi que, es importante tener claridad de
competencias de las autoridades a cargo de la evaluacidon de impacto ambiental, en tanto no
deben presumirse sino deben estar expresamente otorgadas por normas con rango de ley y, en
caso de presentarse problemas de competencia, cual es el drgano que debe resolverlos.

En ese contexto, en la presente investigacion, analizaremos si existen o no conflictos de
competencia, o riesgo de presentarse dicha situacion en lo relativo al SENACE. Inicialmente, eran
las autoridades sectoriales quienes tenian a su cargo la evaluacién del impacto ambiental en el
ambito de sus sectores, pero era motivo de cuestionamiento al desempenar a su vez la funcion
de evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental en el dmbito del SEIA y ser promotores
de inversion en los sectores a cargo.

Posteriormente, nuestra legislacion en materia de gestién ambiental, ha optado por un modelo
qgue se sigue en otros paises de la regidén, tal como Chile y Colombia, en el cual serd una
autoridad ambiental, quien desarrolla dicha funcién. Dicha funcidn esta a cargo un organismo
como el SENACE, especialmente creado para dicho efecto.

Por lo tanto, se analizard cdmo se han atribuido las competencias en el marco del SEIA a sus
actores y como se ha atribuido las mismas al SENACE.

Para demostrar nuestra hipdtesis en torno al criterio particular de atribucidon de competencias al
SENACE, en el primer capitulo definimos cudl es el objeto de nuestro estudio, desarrollando
conceptos basicos de la evaluacién de impacto ambiental, analizando en qué consiste su marco
politico y normativo, el sistema de evaluacién del impacto ambiental en el Perd, sus alcances y
los actores que lo conforman.

En el segundo capitulo, analizamos al nuevo actor del SEIA como es el SENACE y la regulacion del
mismo, sus antecedentes a su creacion, su marco normativo, las funciones otorgadas, asi como
brevemente, una nueva figura dentro de la evaluacién ambiental, como es el procedimiento de
IntegrAmbiente y la Certificacidn Ambiental Global, ello a fin de conocer las particularidades de
este organismo, y como se inserta en el SEIA.

En el tercer capitulo, presentaremos, en primer término, lo que es la atribucidén de competencias
en el marco del SEIA, los supuestos de conflictos de competencias, citando un caso de consulta
sobre competencias entre el SENACE y el Ministerio de Energia y Minas, finalmente se analizara
el rgano responsable de determinar competencias en materia ambiental.

A su vez en el tercer capitulo, entraremos a analizar el ejercicio de competencias del SENACE, a
fin de verificar, si esta entidad esta cumpliendo con su propdsito de creacién, o se han
presentado otras circunstancias.

También analizaremos otros aspectos vinculados a la evaluaciéon del impacto ambiental, que
deberian dilucidar la necesidad de transferencia a esta entidad, como son los Planes de



Descontaminacién y la importancia del funcionamiento del Tribunal de Solucién de
Controversias Ambientales, 6rgano que en la actualidad no ejerce funciones, pero se considera
muy importante que se impulse el ejercicio efectivo de sus funciones.

Finalmente, presentaremos algunas consideraciones en cuanto a la evaluacion del impacto
ambiental, que podrian tener presente el ente rector, para un funcionamiento mas eficiente del
SEIA.



CAPITULO 1

1. DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Toda actividad humana estd vinculada a los ecosistemas, en tanto es la naturaleza la que
provee los recursos para el desarrollo econédmico de dichas actividades, como es el caso
de la industrias extractivas de recursos naturales, tales como la industria minera, la
energética, la forestal, la pesquera, entre otras, las cuales generan impactos
ambientales tanto en la etapa extractiva y durante su transformacion, los cuales
ameritan ser analizados para adoptar las medidas correspondiente a fin de mitigar sus
efectos.

Al respecto, debe sefialarse que los servicios ecosistémicos, es decir la multitud de
beneficios que la naturaleza presta a la sociedad, son basicos para el desarrollo de las
actividades econdmicas, haciendo posible el crecimiento econdmico del pais. En efecto,
la provision de materia prima a los sistemas productivos, asi como la capacidad de
asimilacion, degradacion y dispersiéon de los desechos de la produccion y el consumo,
son solo algunos ejemplos de lo que el ambiente hace por la economia mundial;
comprobdndose asi la dependencia que tiene ésta respecto de la funcionalidad
equilibrada del ambiente como fuente de los recursos, sean estos renovables o no
renovables.

Sobre el particular, es importante tener presente que el derecho al desarrollo debe
ejercerse respondiendo equitativamente a las necesidades de progreso y ambientales
de las generaciones presentes y futuras, tal como lo sefiala la Declaracién de Rio®. En
ese sentido, vivimos en un mundo interdependiente ambientalmente hablando; es asi
que compartimos la obligaciéon de velar por un ambiente adecuado para las futuras
generaciones, por lo que nuestra calidad de vida, salud, bienestar y hasta Ia
funcionalidad de nuestros sistemas sociales, culturales y econémicos, dependen del
equilibrio ecosistémico®.

Por consiguiente, es de interés comun para toda la sociedad el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado, constituyendo un bien publico que ha de ser valorado por el
Estado y por todos los ciudadanos. En especial la afectacidén al ambiente debe tenerse
presente por quien realiza una actividad econdmica que incida directa o indirectamente
sobre el mismo, en ese sentido debe cuidar que ésta no sea contaminante, dafiina,
degradante o que atente contra el uso sostenible de los recursos naturales.

Con relacidn a lo sefialado, la regulacién ambiental juega un papel importante, ante el
constante impacto de las actividades econdmicas en el ambiente, en tanto identifica las
conductas potencialmente generadoras de degradacidon ambiental desarrolladas por los
agentes de las actividades extractivas y de transformacion, estableciendo Ias
consecuencias juridicas del incumplimiento de las normas ambientales. Siendo

! Principio 3° de la Declaracién de Rio.
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras.

2 VALDEZ MUROZ, Walter. Marco Institucional para la gestién ambiental en el Per’” En Derecho PUCP N° 70, Revista de la Facultad
de Derecho. 2013. Pp. 46.
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necesaria la institucionalidad sodlida desde el Estado, que asegure una adecuada
regulacién y su cumplimiento.

En ese sentido, la importancia de la gestion ambiental estd relacionada con la
integracién mas armdnica posible de las actividades econdmicas y los ecosistemas®.

La gestion ambiental es una parte fundamental dentro del Derecho Ambiental, y esta
referida al disefio legal de los instrumentos de gestion ambiental y otorgamiento de
titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos naturales de una manera
sostenible, los cuales deben ser coherentes con la politica ambiental establecida. Es asi,
se considera importante que en el primer capitulo, revisemos temas relativos al sistema
de evaluacién de impacto ambiental en el pais, como sistema funcional, los
instrumentos normativos con los que actualmente contamos en materia de evaluacion
de impacto ambiental de las actividades econdmicas, para comprender sus alcances.

Sistemas en el ambito de la Gestidn Publica

La Administracién Publica ejerce sus funciones en el marco de un determinado sistema
de gestidn publica. En ese sentido, los sistemas puede ser definidos como “los conjuntos
de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos, mediante los cuales se
organizan las actividades de la Administracidn Publica que requieren ser realizadas por
todas o varias entidades de los poderes del Estado, los organismos constitucionales y los

niveles de Gobierno”*.

En otras palabras, se puede considerar a los sistemas como un conjunto de reglas que
establecen procedimientos que deben ser utilizados por la Administracidn Publica para
organizar, ejecutar o administrar el Estado.

Para determinar los alcances de estos sistemas, revisaremos a continuacién una norma
fundamental, como es la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo

El proceso de reforma del Estado, se inicid con la aprobaciéon de la Ley Marco de
Modernizacidn de la Gestidn del Estado en el afo 2002, la cual tuvo como principal
objetivo alcanzar e incrementar los niveles de eficiencia del aparato estatal, la cual
pretendia dejar de lado el centralismo y exclusién.

Como parte de dicha reforma, y para un mejor ordenamiento del Poder Ejecutivo, en
el afio 2007, se expidié la Ley N2 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE),
dandose inicio al proceso de reordenamiento de las entidades del Gobierno Nacional
cuyo objetivo primordial era renovar la organizacion y estructura del Poder Ejecutivo,

* MINAM. GLOSARIO DE TERMINOS PARA LA GESTION AMBIENTAL PERUANA
Define a la Gestion Ambiental como un conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos y actividades, orientado a
administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor
calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacidn, el desarrollo sostenible de las actividades econdmicas y la conservacion del
patrimonio ambiental y natural del pais.

* UNMSM“. Ambito de desarrollo de los sistemas administrativos” Actualidad Gubernamental -N° 52 - Febrero 2013. Pp 1.
Ver en: file:///C:/Users/Usewr/Downloads/fulltext stamped.pdf. Visitada el 30 de junio de 2016.




es decir, que las entidades que lo conforman se adapten a nuevas reglas, enmarcadas
en el proceso de modernizacién y descentralizacién.

Uno los objetivos especificos de la LOPE es el esclarecimiento y ordenamiento de las
competencias y funciones especificas de los tres niveles de gobierno, ello segun las
funciones primordiales del Estado y los servicios publicos que éste brinda. Asimismo, el
ordenamiento y reglamentacion de los sistemas funcionales y la delimitacién de
competencias y asignacidn de funciones de los tres niveles de gobierno.

Parte de esta politica quiso establecer reglas claras para la creacién y el
funcionamiento de las entidades publicas (lldmese organismos publicos, proyectos,
programas, comisiones, etc.), con el propdsito de mejorar su desempefio y sobre todo
garantizar una adecuada articulacidn con las politicas y acciones de los ministerios, a
los que estan adscritas.

1.1.2 Caracteristicas de los Sistemas de Gestién
La manera mas adecuada para el logro de los objetivos centrales del Estado es a través
de los sistemas administrativos, los cuales requieren planeacién y disefio de los
mismos, y de la informacidon que éstos permitan tener a disposicidon para la toma de
decisiones.

De acuerdo a su funcionamiento, en los sistemas administrativos existen dos tipos de
entidades: a) Entes Rectores y b) Entidades de la Administraciéon Publica (entidades
operativas, las que funcionan u operan siguiendo los sistemas administrativos).

Con relacién al Ente Rector, debe seiialarse que es “la autoridad técnica normativa a
nivel nacional, que dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con
su ambito; coordina su operacién técnica y es responsable de su correcto
funcionamiento”’. Dentro de sus funciones generales tenemos®:

* Programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion del proceso.

¢ Expedir las normas reglamentarias que regulan el sistema.

¢ Mantener actualizada y sistematizada la normativa del sistema.

¢ Emitir opinidn vinculante sobre la materia del sistema.

¢ Capacitar y difundir la normativa del sistema en la Administracién Publica.

e Llevar registros y producir informacién relevante de manera actualizada y oportuna.

e Supervisar y dar seguimiento a la aplicacion de la normativa de los procesos técnicos
de los sistemas.

* Promover el perfeccionamiento y simplificacién permanente de los procesos técnicos
del sistema administrativo.

¢ Otras funciones asignadas por las leyes especificas

Cabe sefialar que los entes rectores son entidades del Poder Ejecutivo, excepto el
sistema administrativo de control, que estd a cargo de Contraloria General de la
Republica.

> Articulo 44 de la Ley N2 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

® UNMSM. Ambito de desarrollo de los sistemas administrativos”. {dem.
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La politica nacional de modernizacion de la gestion publica, establece seis
lineamientos, de los cuales especial mencidn, por los alcances con este trabajo
haremos respecto del “implementar herramientas de gestién acordes a la
heterogeneidad de las entidades publicas y de sus requerimientos, en correspondencia

con sus funciones, tamafio y capacidades””.

En cuanto a otras entidades de la Administracion Publica, éstas estan sometidas a la
autoridad de los Entes Rectores y deben cumplir con las directivas dictadas por estos,
mas por un criterio normativo que por un criterio jerarquico. En atencion a ello, las
normas, procedimientos y guias que establezcan los entes rectores, son vinculantes
para todas las entidades de la Administracion Publica.

Los sistemas son de aplicacion a los tres niveles del Estado, incluidos organismos
constitucionalmente auténomos, siendo que tienen cardcter transversal en tanto
vinculan a toda entidad que conforma el Estado; sin importar el nivel de gobierno o su
nivel de autonomia.

Un aspecto importante a considerar es que, de acuerdo a la LOPE los sistemas solo se
pueden crear por ley, existiendo dos tipos de sistemas: los sistemas funcionales y
sistemas administrativos.

¢ Sistemas administrativos, conformado por el conjunto de principios, normas,
procedimientos técnicas e instrumentos que regulan la utilizacién de recursos en las
entidades de la administracion publica. La LOPE ha sefialado especificamente los
sistemas administrativos existentes® .

* Sistemas funcionales, tienen como fin el asegurar el cumplimiento de las politicas
publicas que requieren la participacion de varias o todas las entidades del Estado. En
ese sentido, el Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas
Funcionales.

7 PCM. Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica.

4.3. Lineamientos para los entes rectores de sistemas administrativos

1. Equilibrar el control y la flexibilidad, ejercer el control necesario para asegurar el correcto uso de los bienes y recursos
publicos, pero en el marco de la flexibilidad necesaria que requieren las entidades publicas para operar eficientemente

2. Implementar herramientas de gestion acordes a la heterogeneidad de las entidades publicas y de sus requerimientos, en
correspondencia con sus funciones, tamafio y capacidades.

3. En correspondencia, concordar, simplificar y difundir la normativa existente del Sistema, tomando en consideracién la
diversidad de las entidades publicas en lo referente a sus funciones, tamafio y capacidades institucionales.

4. Brindar asistencia técnica a las entidades y desarrollar las capacidades de sus servidores a fin de garantizar una correcta
implementacién de la normativa de los sistemas administrativos.

5. Articular el sistema de modernizacidn de la gestién publica con los demas sistemas administrativos, aprovechar las sinergias
existentes y reducir los procedimientos a cargo de cada entidad publica.

6. Desarrollar un plan de modernizaciéon del respectivo Sistema Administrativo acorde con los presentes lineamientos
(incluyendo su articulacion con los demas), en coordinacidn con el ente rector del Sistema Administrativo de Modernizacidn
de la Gestidn Publica, fijando un plazo para su implementacién dentro de los préximos dos afios.

® Dichos sistemas son: a) Sistema de Gestién de Recursos Humanos b) Sistema de Abastecimiento c) Sistema de Presupuesto Publico
d) Sistema de Tesoreria e) Sistema de Endeudamiento Publico f) Sistema de Contabilidad g) Sistema de Inversion Publica h)
Sistema de Planeamiento Estratégico i) Sistema de Defensa Judicial del Estado j) Sistema de Control k) Sistema de Modernizacion
de la Gestidon Publica.
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Los sistemas funcionales estan relacionados con las funciones sustantivas que
caracterizan a cada una de las entidades publicas. Mediante estos sistemas se
gestionan las materias que se le encargan a una institucidén por ley, y se ejecutan a
través de sus o6rganos de linea origindndose los servicios que le corresponden a la
institucion.

Las materias sustantivas son agricultura, ambiente, comercio, turismo, economia,
salud, educacidn, trabajo, mujer, desarrollo social, transporte, comunicaciones,
saneamiento, produccion, energia, minas, justicia, defensa, interior, etc.

En el caso del Sector Ambiental, el Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
comprende el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, el Sistema
Nacional de Fiscalizacién y Evaluacién Ambiental, el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, etc. En
las proximas lineas nos centraremos en el Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto
Ambiental.

1.2 Antecedentes de la Evaluacion de Impacto Ambiental
Para entender los alcances de este sistema funcional denominado Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA es necesario conocer los antecedentes vinculados
a la evaluacién de impacto ambiental a nivel internacional y nacional, por lo que
brevemente se abordara dicho aspecto.

1.2.1 Ambito Internacional

a) Enlos Estados Unidos de América - National Environmental Policy Act, NEPA

La primera norma que reguld la evaluacidon de impacto ambiental (environmental impact
assessment), se expidié en Estados Unidos y fue la denominada Ley de la Politica
Ambiental Nacional en 1969 (National Environmental Policy Act, NEPA®). Esta Ley es
considerada uno de los primeros pasos hacia la incorporacion de la variable ambiental en
las politicas de desarrollo. Esta establece que las agencias federales deben evaluar los
efectos ambientales de sus acciones propuestas antes de tomar una decisiéon para su
implementacion.

Esta ley establecid la necesidad de garantizar que el proceso de toma de decisiones por la
autoridades se realice de manera equilibrada en lo que respecta al ambiente y al interés
publico, por lo que la planificacion de las actuaciones y el proceso de toma de decisiones
deberia incluir no solo factores técnicos y econdmicos, sino también ambientales y
sociales, entre otros.

En Estados Unidos si bien cuenta con una Politica Ambiental, no cuenta con una ley
ambiental Unica que constituya un marco de referencia general. La NEPA sefiala que el
gobierno federal tiene la responsabilidad permanente de "usar todos los medios viables,

° National Environmental Policy Act: (NEPA).
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b)

en congruencia con otras politicas nacionales, para mejorar y coordinar los planes, las
funciones, los programas y los recursos federales™ ”.

El objetivo de la NEPA, es que cada generacién cumpla con sus responsabilidades como
depositaria del ambiente para las generaciones venideras, garantizar a los
estadounidenses entornos seguros, saludables, productivos, asi como estéticos y
culturalmente placenteros. Lograr el mas amplio rango de usos benéficos del ambiente sin
degradar, poner en peligro la salud o la seguridad, u otras consecuencias negativas;
preservar los aspectos histéricos, culturales y naturales del patrimonio cultural vy
mantener, siempre que sea posible, un ambiente que apoye la diversidad y la variedad de
la eleccidn individual; asi como alcanzar un equilibrio entre la poblacién y el uso de los
recursos que permita lograr elevados niveles de bienestar y que los aspectos placenteros
de la vida se compartan con amplitud, y enriquecer la calidad de los recursos renovables y
acercarse lo mas posible al maximo reciclaje de los recursos no renovables ™.

Es hasta 1979, que se aprueban las Regulations for Implementing the Procedural
Previsions of NEPA, Reglamento que operativizd la evaluacién de impacto ambiental,
volviéndolo obligatorio para todos los proyectos publicos o que estén financiados por
fondos publicos™. El EIA es ejecutado por la autoridad competente en otorgar la licencia
final y constituye un requisito de caracter procedimental, es decir, no se requiere de su
aprobacién como requisito para la ejecucién del proyecto sino que la obligacién consiste
en realizar el analisis de impacto ambiental propiamente dicho.

En Europa

En los paises de la Unién Europea, la evaluacién de impacto ambiental se convierte en una
norma preceptiva a partir de 1975 con la regulacidon alemana e inglesa de impacto
ambiental; y en 1976 con la ley francesa. Sin embargo, al haber diversidad de regulaciones
en los Estados miembros de la comunicad europea, lo cual podria crear diferencias en
cuanto a cuestiones de competencia o las posibilidades de inversién y los costes de
proteccion ambientales pueden incidir en los precios de los productos y llegar a constituir
una distorsién en el mercado etc.®

En 1980 se aprobd una propuesta de Directiva la cual pretende unificar minimamente las
exigencias de esta técnica preventiva que es la evaluacidon de impacto en los Estados
miembros. Por lo que, en la Comunidad aprobd una propuesta de directiva que pretende
unificar las exigencias de la evaluacién del impacto ambiental de tal manera que no
provocase distorsidn en la competencia, siendo finalmente aprobada la Directiva 85/337
de junio de 1985, relativa a la evaluacion de repercusiones de determinados proyectos

© COMMISSION FOR ENVIRONMENTAL COOPERATION. (CEC.)Resumen de derecho ambiental en los Estados Unidos. Capitulo 4.

Consultada: el 06 de setiembre de 2015.
http://www.cec.org/lawdatabase/us04.cfm?varlan=espanol

" cédigo, titulo 42, sec. 4331(b)

2 MINAM. Evaluacién del Impacto Ambiental (2011-2016) Proceso Seguro y confiable para la toma de decisiones. Pp.23

" SANZ RUBIALES, lfiigo. La Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos, Algunos problemas de su régimen juridico. Pp 199.
Consultada en 14 de noviembre de 2016.
file:///C:/Users/Usewr/Downloads/RJ9-10-1.5anz%20(2).pdf
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c)

1.2.2

a)

publicos y privados sobre el medio ambiente, sefialandose su obligatoriedad para
determinados proyectos, aunque no para Planes y Programas™.

El principio de accién preventiva —caracteristico del derecho comunitario
medioambiental fue acogido en los sucesivos Planes de Accién y aceptado sin mayores
problemas®.

Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre
de la Tierra) convocada por la Organizacion de la Naciones Unidas y realizada en la ciudad
de Rio de Janeiro en el afio de 1992, en su Declaracién de Principios, como principio 17
sefiald lo siguiente:
“Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional
competente”.

El objetivo de la conferencia fue alcanzar acuerdos internacionales respetando los
intereses de todos y protegiendo la integridad del sistema ambiental y de desarrollo
mundial *®.

Luego de esta conferencia, se origind la necesidad de crear herramientas que identifiquen
los efectos que producen ciertas actividades y posteriormente incorporar las medidas
ambientales hacia un desarrollo sustentable.

En ese sentido, la Evaluacién de Impacto Ambiental llegd a ser la base técnica que
permitiria que los decisores, tanto del ambito publico como el privado establezcan la
viabilidad ambiental de los proyectos o actividades productivas®’.

Ambito Nacional

El Cédigo del Medio Ambiente y el Consejo Nacional del Medio Ambiente

En 1990 se expidio el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, el cual
introdujo la evaluacion de impacto ambiental como requisito para los proyectos, obras o
actividades publicas o privadas que pudieran provocar dafios no tolerables al ambiente.
Esto fue un avance significativo en la legislacion ambiental peruana, pero varias

14

ZUNIGA GARITA, Igor. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL HERRAMIENTA HACIA UN DESARROLLO SOSTENIBLE. Pp. 5

Consultada: 06 de setiembre de 2015
https://es.scribd.com/document/325725410/GUA-CURSO-EIA-ING-ZUNIGA-COSTA-RICA-pdf
Dicha norma estuvo vigente hasta el afio 2012.

> SANZ RUBIALES, Ifiigo. Idem.

' ZUNIGA GARITA, Igor. Ibidem. Pp. 5.

17 ¢
Idem.
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modificaciones legales posteriores desvirtuaron su propdsito inicial y limitaron su
aplicacion™®.

Con relacién a la evaluacion de impacto ambiental, en su Articulo 8° del Cddigo establecié
la obligacién de elaborar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), incluyendo una lista de
actividades que debian sujetarse a la obligacion de someter a aprobacién un EIA. Esta lista
incluia las principales actividades productivas, entre las cuales se sefialaban la de
hidrocarburos, mineria, desarrollo enérgico, pesqueras, forestales y la habilitacién de
infraestructura de gran magnitud como la construccién vial, represas, hidroeléctricas y
urbanizaciones.

Cabe seiialar, si bien con la promulgacidén del citado Cddigo se establecié el marco general
que regula la presentacidon de estudios de impacto ambiental (como instrumento) y la
obligacion especifica de cumplir con este instrumento en el caso de determinadas
actividades, dicho Cédigo no reconocié al estudio de impacto ambiental como parte de un
proceso de evaluacion del impacto ambiental, y ello determiné las tendencias bastante
restrictivas que posteriormente seguirian las normas que sobre el tema fueron
promulgadas®.

En ese contexto, en diciembre de 1994 se cred el Consejo Nacional del Medio Ambiente
(CONAM)?®. Este organismo debia ser un espacio suprasectorial que formaba parte de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en el cual estarian representados de los sectores
productivos y sociales.

Dicho organismo, debia disefiar la Politica Nacional del Ambiente, de obligatorio
cumplimiento para todos los sectores, institucion que a decir de VALDEZ fue un ente
ejecutor, pero sin la fortaleza necesaria, quiza una de las razones se encuentre en el
hecho que su Consejo Directivo fue constituido por representantes del sector
empresarial*’.

Con la expedicion del Decreto Legislativo N° 757 que aprobé la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion Privada, se incorpord las mayores modificaciones relativas al
estudio de impacto ambiental, eliminando el sistema de lista que establecia las
actividades que debia cumplir con esa exigencia. Este dispositivo le dio a la autoridad
sectorial el rol de autoridad ambiental nacional a cargo de la revision y aprobacién sobre

¥ VALDEZ MUNOZ. Op cit. Pp. 56
® PULGAR- VIDAL Manuel. La Evaluacién del impacto ambiental en el Perui: Bases para un necesario consenso. 2000 .Pp. 46 y 47.

%% Cabe sefialar que antecedi6 a esta institucion la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN) que se creara en
el afio de 1974, la cual funcioné como punto oficial ante el PNUMA.

La funcidn de dicha Oficina, estuvo vinculada a la realizacidn de inventarios de recursos naturales como recursos hidricos, suelos,
flora, fauna, recursos pesqueros, entre otros, pero no ejercia la funcién de evaluacién del impacto ambiental.

En cuanto a la gestidn de los recursos estaba a cargo de los sectores productivos (agricultura, pesqueria mineria, entre otros), que
carecian de marco normativa ambiental propiamente dicho, teniendo estos su mayor preocupacion por los volimenes de

produccidon mas que del cumplimiento de las exigencias ambientales.

*! PULGAR- VIDAL. Ibidem. Pp. 57.
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b)

el estudio. En ese sentido, se da inicio a las normatividad especifica para los distintos
grupos de proyectos de inversion?.

El Ministerio del Ambiente

La gestién ambiental dentro de las funciones del Estado, relativa a la creaciéon de una
estructura juridica administrativa especial, puede plasmarse a través de la creacion de un
ministerio especializado o a través de un ministerio puramente coordinador.

En el caso de un ministerio especializado, se integran a éste todos los ministerios con
competencias ambientales importantes; siendo que en el caso de una entidad
coordinadora, se integran en él solo aquellas unidades con competencias ambientales
especificas. Asimismo, puede darse el caso que el nuevo Ministerio coexista con las
estructuras administrativas anteriores, no habiendo una transferencia, sino una
coordinacién de funciones®.

En nuestro pais, en el afio 2008 con la expedicidn del Decreto Legislativo N° 1013 se creé
el Ministerio del Ambiente — MINAM. Esto se dio en el marco de la negociacién del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica, lo cual pudo propiciar
gue dicho organismo no cuente con una vision clara respecto de su rol en la gestidn
ambiental; en tanto no existe claridad si se pretendié crear un ministerio que reldna todas
las competencias ambientales o uno que integre determinadas funciones?.

Lo antes manifestado,, se condice con lo afirmado“(...) luego de su creacion aparecid con
nitidez una carencia enorme en los gobernantes de turno respecto de cudl era el rol de
este nuevo ministerio y como debia interactuar con otros sectores como economia y
fundamentalmente con los sectores productivos®”.

En el caso del MINAM, este ha logrado asumir competencias ambientales especificas,
pero a su vez coexiste con estructuras juridico administrativas preexistentes en los
sectores productivos, como industria, pesca, hidrocarburos, agricultura, turismo, etc.

Cabe seiialar que, el MINAM cuenta con Organismos Técnicos Especializados adscritos a
dicha entidad, uno de los cuales es el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles — SENACE, el cual ha asumido competencias ambientales
especificas previstas en su ley de creacién y aquellas que le han sido otorgadas via
transferencia de funciones de los ministerios en lo relativo a la evaluacién de impacto
ambiental (en este caso en lo relativo a mineria, hidrocarburos, electricidad, transporte),
ello conforme a la legislacién que rige a los citados organismos.

Sobre el ejercicio de las funciones en la gestién ambiental peruana, en especial en
evaluacion de impacto ambiental existen algunos aspectos que revelarian problemas de

? |bidem: Pp. 49

2 BRANES, Radl. Informe sobre el Desarrollo del Derecho Ambiental Latinoamericano. Su aplicacion después de diez afios de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. PNUMA. Pp. 21.

** {dem.

* VALDEZ MURNOZ. Ibidem. Cit. Pp. 57
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institucionalidad ambiental, relativos a la definicidn competencias de las entidades que
componen el SEIA, las cuales se detallaran en el tercer capitulo en lo relativo al ejercicio
de funciones del SENACE.

1.3 Marco Institucional en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental

Se considera importante, tener en cuenta el aspecto constitucional que es la base de todo
marco regulatorio y del desarrollo de la politicas publicas en materia ambiental. Con
relacién a la proteccién ambiental el Tribunal Constitucional® sefiala que el derecho a un
medio ambiente equilibrado y adecuado es un componente esencial e indispensable para
el goce efectivo de los demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y
los tratados internacionales sobre derechos humanos. En ese sentido, este derecho
impone al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el medio ambiente sano y
equilibrado.

El Articulo 23° de nuestra Constitucion®’ sefiala que el Estado promueve condiciones para
el progreso social y econdmico; siendo que asimismo, debe ponderarse lo establecido en
el Articulo 67°%® sobre el uso racional y sostenible de los recursos naturales, lo contrario
atentaria contra nuestra calidad de vida y de la posibilidad de mantener el desarrollo
econdmico a largo plazo.

Asimismo, la Constitucién en su Articulo 68°%

establece como deberes del Estado, entre
otros, el de conservar la diversidad biolégica y las areas naturales, garantizando el
ejercicio de los derechos fundamentales como es el derecho al medio ambiente®. En
consecuencia, debera velar por la conservacidon y debida proteccién del derecho a un

medio ambiente equilibrado y adecuado y procurar que el desarrollo econémico y social

% Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC, del 9 de noviembre de 2007

*7 Constitucién Politica del Perti de 1993, publicada el 30 de diciembre de 1993
El Estado y el Trabajo
Articulo 23° El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a
la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.
El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdmico, en especial mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacién para el trabajo.
Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador.
Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento.

%8 Constitucién Politica del Perd
Politica Ambiental
Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

29 . .2 sae ,
Constitucion Politica del Peru,
Articulo 682.-El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas.

% ALEGRE CHANG, Ada, “Derecho al ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la “vida”. En: Los Derechos
Fundamentales. Lima: Gaceta Juridica, 2009. Pp 12
“el derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, en la Constitucién Peruana, no
solo genera una esfera individual de proteccion que puede ser tutelada a través de la Accidn de Amparo y otras garantias
constitucionales, sino que ademds, confiere a la persona la atribucion de requerir que alguien haga algo o deje de hacer algo para
no afectar su derecho. Esta atribucion puede ser oponible frente a alguien que afecta el ambiente contaminandolo o alguien que
no adopta las medidas para prevenir un dafio ambiental inminente, previsible o razonablemente previsible. El contenido detallado
de esta atribucion y el alcance de la misma, deberan ser analizados caso por caso, segun la afectacion real o potencial, y segun las
normas y competencias establecidas en el marco legal que complementa la Constitucion”.
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sea compatible con las politicas de proteccién de las riquezas naturales y el medio
ambiente de nuestra nacion.

Por lo que, el Estado debe estructurar en sus politicas publicas el ejercicio del derecho al
ambiente, su marco normativo e instituciones, estando orientadas a la conservacién y
prevencion de dafios al ambiente, y de correccion, de ser el caso.

En ese sentido, se considera importante revisar nuestro marco regulatorio ambiental,
especificamente la normatividad que plasma la politica ambiental en lo relativo a la
evaluacion de impacto ambiental, como base para entender el sistema nacional de
evaluacion de impacto ambiental.

1.3.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental

El Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA), establecido mediante Ley Marco N°
28245, es el macro sistema ambiental, el cual se “constituye sobre la base de las
instituciones estatales, organos y oficinas de los distintos ministerios, organismos
publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que
ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asi como
por los sistemas regionales y locales de gestion ambiental, contando asimismo con la

participacién del sector privado y la sociedad civil**”.

Esta Ley Marco establece que “la finalidad del sistema es el orientar, integrar, coordinar,
supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de las politicas, planes, programas vy
acciones destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a la conservacién vy

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales®””.

El SNGA, como sistema funcional integra a otros sistemas tales como al SEIA, al Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SNIA) y al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE) y al Sistema Nacional de los Recursos Hidricos (SNRRHH)>.

En lo relativo a los Instrumentos de Gestion y Planificacion Ambiental, la Ley Marco
establece que” las competencias sectoriales, regionales y locales se ejercen con sujecion
a los instrumentos de gestion ambiental, disefiados, implementados y ejecutados para
fortalecer el caracter transectorial y descentralizado de la Gestion Ambiental, y el
cumplimiento de la Politica, el Plan y la Agenda Ambiental Nacional®*”.

*! Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental publicada el 8 de junio de 2004
Articulo 2.- Del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
2.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental se constituye sobre la base de las instituciones estatales, érganos y oficinas de los
distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que ejerzan
competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestidn
Ambiental, contando con la participacién del sector privado y la sociedad civil.

32 Articulo 3 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental

% Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado el 14
de mayo de 2008.

3 Articulo 6° de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
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1.3.2

El MINAM en ejercicio de su rectoria del SNGA debe asegurar la transectorialidad y la
coordinacion de la aplicacion de estos instrumentos, a través de la direccion del SEIA.
Asimismo, un aspecto importante a destacar, es que el MINAM cumple la funcién de
dirigir y solucionar las controversias entre entidades publicas.

De otro lado, un aspecto importante que debe ejercer el rector del SNGA®®, en los casos
gue se presenten vacios o superposiciones en las atribuciones en materia ambiental,
debe proponer proyectos normativos con el propdsito de armonizacion el ejercicio de
funciones y atribuciones ambientales en los tres niveles de gobierno, y al interior del
Gobierno Nacional. Se considera que dicha funcién no esta siendo ejercida a cabalidad
por el ente rector, siendo ello una tarea pendiente y urgente, tal como se desarrollara
en el capitulo 3.

La Ley General del Ambiente

La Ley General del Ambiente, (LGA) es la norma base del marco normativo para la
gestion ambiental en el Peru. “Establece los principios y normas bdsicas para asegurar el
efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida y el cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de la proteccion del ambiente y sus componentes, lo cual tiene como
objetivo el mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr el desarrollo sostenible del
pal's36"

Uno de los conceptos centrales que se establecen en la LGA es el “ambiente” ¥ y “sus
componentes”, el cual comprende los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que en forma individual o asociada, conforman el medio en el
gue se desarrolla la vida, siendo los factores que entre otros aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacidon de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos®®.

Con relacion al desarrollo de la actividades extractivas o de infraestructura dicha norma
establece que “todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y a los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades, siendo ello la base para el
desarrollo de la responsabilidad por dafio ambiental®.

Otro aspecto sustancial contemplado en esta ley es el de “responsabilidad social
empresarial” la cual es promovida por el Estado y conlleva una serie de acciones

% Articulo 132 del Decreto Supremo N2 008-2005-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental.

3 Articulo 12 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el dia 15 de octubre de 2005

7 Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

38 TP Crae “sas .
Esta definicion nos parece adecuada, en tanto abarca elementos bidticos y abidticos, y otros elementos asociados, la cual debe ser
tomada en consideraciéon como bienes juridicos protegidos por las normas ambientales y en especial para la fiscalizacién
ambiental.

% Articulo 74° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
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dirigidas a establecer un adecuado ambiente laboral, asi como de relaciones de
colaboracién fomentadas por el propio titular de operaciones™.

Consideramos importante destacar que hay algunos aspectos de la Gestion Ambiental

en la LGA vinculados a la evaluacidn del impacto ambiental.
El Sistema Nacional de Evaluacidon del Impacto Ambiental - SEIA. Comprende “toda
actividad humana tales como construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de cardcter significativo”. Dicho sistema es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional*.
Los instrumentos de gestion ambiental. Son herramientas orientadas al cumplimiento
de la politica ambiental, basandose en los principios establecidos en dicho cuerpo
normativo y en sus normas complementarias y reglamentarias**.
Clases de instrumentos de gestion ambiental. Entre otros, tenemos los “sistemas de
gestion ambiental nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento
territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; la certificacion ambiental,
estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; la
clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general,
todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos”®.
Estudio de Impacto Ambiental. EIA se define como un instrumento de gestiéon que
incluyen una descripcién de la actividad propuesta y de las consecuencias directas o
indirectas previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y
largo plazo, asi como la evaluacidon técnica de los mismos. Este debe indicar las
medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables y contener un
breve resumen del estudio para efectos de su publicidad.**
Proyectos o actividades que no estan comprendidos en el SEIA. Deben desarrollarse
conforme a las normas de proteccién ambiental especiales de la materia®.

“® Articulo 78 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“!Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

()

2 Articulo 16 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

* Articulo 17 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

* Articulo 25 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

* Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

(-)

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.
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Finalmente, debe sefialarse que este dispositivo es una norma marco, cuyo contenido
relativo a la evaluacién del impacto ambiental se desarrolla en la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

La Politica Nacional del Ambiente

La Politica Nacional del Ambiente (PNA), aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-
2009-MIMAM, es un instrumento de planificacion ambiental, para el logro del desarrollo
sostenible en el pais. Ha sido elaborada considerando lo sefialado en la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, los Objetivos del Milenio formulados por la
Organizacion de las Naciones Unidas y los tratados y declaraciones internacionales
suscritos por el Estado Peruano en materia ambiental*®.

El objetivo de la PNA, es la mejora continua de la “calidad de vida de las personas
mediante la proteccion y recuperacion del ambiente y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, garantizando la existencia de ecosistemas viables y funcionales en
el largo plazo, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona”®.

El proceso de formulacion de la PNA es conducido por el MINAM en coordinacién con
las entidades con competencias ambientales de los tres niveles, asi como del sector
privado y de la sociedad civil*®.

La PNA se basa en el conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias, metas, programas
e instrumentos de aplicacién de caracter publico; cuyo propdsito es definir y orientar el
accionar de las entidades sean del gobierno nacional, regional y local, asi como del
sector privado y de la sociedad civil, en materia ambiental®, lo cual contribuye a la
gobernabilidad del pais.

De acuerdo, a lo sefialado por el MINAM en su exposicion de motivos, la PNA se
estructurd en base a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley N2 29158,
la cual por su jerarquia y su promulgacién posterior a LGA, modifica la definicion de
politicas nacionales disponiendo que éstas comprenden los objetivos prioritarios,

“*® Marco Legal de la Legislacién Peruana. 2.2 Politica y Gestion Ambiental. Pagina visita en 05 de mayo de 2015.
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/Marco%20Legal%20LOTE%20114.pdf

7 Articulo 9° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

*® Articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado el 14
de mayo de 2008.

“* Numeral 8.1 del Articulo 8° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, concordado con el Articulo 3° del Reglamento de la Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

*® Dentro de la estructura de sistemas que establece la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, se establece dos sistemas, de un lado los
sistemas administrativos y de otro los sistemas funcionales, siendo responsabilidad del Poder Ejecutivo el reglamentar y operar los
sistemas funcionales. Las normas del Sistema establecen las atribuciones del ente rector del sistema, que en el caso del sistema
nacional de gestion ambiental, corresponde su rectoria al Ministerio del Ambiente.
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lineamientos, contenidos principales y estdndares nacionales de cumplimiento
obligado®'.

La PNA debe articularse con las demas politicas de Estado, estableciéndose sinergias y
complementariedad entre estas, para que se logren los objetivos ambientales
establecidos.

La PNA establece como objetivo general el “mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo
plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccion y
recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el
respeto de los derechos fundamentales de la persona”.

La PNA establece entre otros objetivos especificos, la conservacidn y aprovechamiento
sosteniblemente de los recursos naturales del pais, priorizando la gestidn integral de los
recursos naturales, el asegurar una calidad ambiental compatible con la salud y el
desarrollo integral de las personas, previniendo la afectacién de ecosistemas,
recuperando ambientes degradados y promoviendo una gestion integrada de los riesgos
ambientales, asi como una produccién limpia y ecoeficiente y el consolidar la
gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestion Ambiental a todo nivel,
articulando e integrando las acciones transectoriales en materia ambiental, entre
otros >:

En ese sentido, tal como mencionara VERNA CORONADO, los objetivos ambientales al
igual que los derechos ambientales intervienen en todo aspecto, tanto en las grandes
decisiones sobre grandes proyectos, como en las pequefias decisiones cotidianas de
consumo y disposicion de desechos. La politica ambiental constituye la integracién de
varias politicas e instrumento del actuar humano organizados de tal forma que recrean
la relacién entre sistemas sociales, econdmicos y ambientales complejos.>>.

La PNA se estructura sobre la base de cuatro ejes tematicos™ de gestion ambiental,
respecto de los cuales se establecen lineamientos de politica orientados a alcanzar el

*! Exposicién de motivos de la Politica Nacional del Ambiente.

2 MINAM

4. OBJETIVOS de la Politica Nacional del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM.
La conservacion y aprovechamiento sosteniblemente de los recursos naturales del pais, priorizando la gestion integral de los
recursos naturales;

Asegurar una calidad ambiental compatible con la salud y el desarrollo integral de las personas, previniendo la afectacién de
ecosistemas, recuperando ambientes degradados y promoviendo una gestidn integrada de los riesgos ambientales, asi como
una produccion limpia y ecoeficiente;

Consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestién Ambiental a todo nivel, articulando e integrando las
acciones transectoriales en materia ambiental;

Alcanzar un alto grado de conciencia y ciudadania ambiental.

Lograr el desarrollo ecoeficiente y competitivo de los sectores publico y privado, promoviendo las potencialidades y
oportunidades econémicas.

** VERNA CORONADO, Vito. Tres areas en la evolucion de la regulacién del impacto ambiental. En: Derecho PUCP N° 70. 2013. Pp. 67.

54 .
Estos ejes son:

Eje de Politica 1. Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica.
Eje de Politica 2. Gestion Integral de la calidad ambiental.

Eje de Politica 3. Gobernanza ambiental.

Eje de Politica 4. Compromisos y oportunidades.
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desarrollo sostenible del pais. El eje de Politica 2, es el vinculado al SEIA — Gestidn
Integral de la Calidad Ambiental, estableciendo como parte del “Control Integrado de la
Contaminacién” en su Literal e) relativo a los lineamientos de politica, la importancia de
“consolidar la implementacién y articulacién del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental y promover la aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica”.

Coincidimos que el reto que implica la implementacién de la PNA consiste en:

“por su estructura y materia involucrada expresa la enorme complejidad
de los desafios ambientales trazados. Gestionar racional e integralmente
los recursos naturales, preservar o recomponer la calidad ambiental
promover las potencialidades que nos ofrece el ambiente para mejorar la
competitividad de nuestra economia son objetivos cuya realizacion implica
una aproximacion transectorial, sistémica y compleja; todos ellos dreas
esenciales y caracteristicos de la gestion ambiental”>>.

1.3.4 El Plan Nacional de Accién Ambiental
El Plan Nacional de Accién Ambiental (PLANAA)®®, es un instrumento de gestién
ambiental que implementa la PNA, como marco orientador de las acciones en materia
ambiental que se desarrollen en el pais en el corto, mediano y largo plazo en los tres
niveles de gobierno.

El MINAM es quien conduce el proceso elaboracion del PLANAA, el cual es de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades publicas, debiendo ser considerado en
el proceso de formulacién de sus respectivos presupuestos>’.

La vision del PLANAA, es que el “Peru es un pais competitivo e inclusivo con altos
estandares ambientales, liderando la regién en el uso y aprovechamiento sostenible y
ecoeficiente de sus recursos naturales y diversidad bioldgica, cuya poblacién e
instituciones publicas y privadas, comparten responsabilidades en la gestién ambiental

para el logro del desarrollo sostenible®®”.

Sus metas que se han definido como prioritarias, respondiendo a los problemas
ambientales detectados y a la gestion de los recursos naturales identificados en el pais,
proyectando los cambios que se esperan al bicentenario de la independencia en el afio
2021,

> VERNA CORONADO, Vito. Ibidem. Pp. 66

*® El PLANAA Pert 2012-2021, ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM.

*” De acuerdo a lo establecido en el Articulo 3° del Reglamento del SNGA concordado con el Literal a) del Articulo 7° del Decreto

Legislativo 1013.

** MINAM. Agenda Ambiente Perd 2013 2014. Consultada: 11de setiembre de 2015
http://www.minam.gob.pe/politicas/wp-content/uploads/sites/17/2013/10/agenda ambiente web.pdf

*® Tanto en materia de agua, residuos sélidos, aire, bosques y cambio climético, diversidad biolégica, mineria y energia, y gobernanza
ambiental; que por su repercusion en la calidad de vida y el desarrollo del pais. Cada una de estas metas implica la ejecucién de
acciones estratégica y actividades que ejecutaran las entidades responsables en los tres niveles de gobierno y la sociedad en su
conjunto, las cuales serdn evaluadas mediante indicadores de gestion e indicadores ambientes, bajo la supervision del MINAM.
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En cuanto a las metas priorizadas al 2021 relativas a la Gobernanza Ambiental, se ha
sefialado que el 100% de entidades del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
implementan la Politica Nacional del Ambiente y sus instrumentos de gestion ambiental.

Con relacién a la evaluacidon del impacto ambiental, el numeral 7.7 sobre la Meta 7:
“Gobernanza Ambiental” establece como accidn estratégica en el nimero 7.3% el
“Consolidar el funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (SEIA)”, estableciéndose como responsables tanto al MINAM, como a los
sectores, los Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales; y como co-
responsables: a las universidades, sociedad civil, gremios, etc.

De otro lado, consideramos importante adicionalmente a las tareas alli asignadas, se
pueda incluir el fortalecer la institucionalidad del SEIA, en aspectos como competencia,
siendo de suma importancia para el sistema, habiendo sido meta para el afo 2012, cuya
accién estratégica fue que las autoridades ambientales de los tres niveles de gobierno
organizadas, con competencias ambientales definidas trabajan de manera articulada,
estableciéndose como indicador de cumplimiento que los documentos técnico
normativos ambientales sean actualizados, elaborados y/o aprobados.

Se considera que dicha meta, aln esta en proceso de ser alcanzada, por lo que debe
seguirse trabajando a fin de lograr la claridad de competencias y la articulaciéon dentro
del SEIA, tal como se indican en el capitulo 3.

Se requiere la implementacién del PLANAA para el cumplimiento de la Politica Nacional
del Ambiente y permitir el desarrollo sostenible del pais. Para el logro de las metas y
objetivos del PLANAA, existe responsabilidad compartida por todas las instituciones del
Estado, quienes deben de encargarse de la asignacion y provisién de los recursos
financieros y econdémicos, asi como de la participacién de actores tanto del sector
privado como de la sociedad en general.

1.3.5 La Agenda Nacional de Accion Ambiental

La Agenda Nacional de Accién Ambiental (AgendAmbiente)®, es un instrumento de
gestion ambiental de obligatorio cumplimiento, la ejecucidn de las funciones
ambientales estan a cargo de las distintas entidades estatales e instituciones publicas a

% Decreto Supremo N° 014-2001-MINAM, que aprueba el Plan Nacional de Accién Ambiental
Se establecen como metas e indicadores para accion estratégica 7.3 las siguientes:

Meta al 2012: Se fortalece el SEIA, con un 20% de entidades del sector publico de los tres niveles de gobierno, que cuentan
con el marco técnico normativo adecuado al SEIA; y con los registros a cargo del MINAM implementado.

Indicador: Porcentaje de entidades publicas que cuentan con marco técnico normativo adecuado al SEIA. Numeros de
Registros implementados.

Meta al 2017: Se fortalece el SEIA con el 50% de entidades del sector publico de los tres niveles de gobierno que cuentan con
el marco técnico normativo adecuado al SEIA, el 100% de entidades publicas de nivel nacional; 40% de nivel regional y el 10%
de nivel local que implementan instrumentos de gestién ambiental.

Meta al 2021: Se consolida el SEIA con un 100% de entidades del sector publico, de los tres niveles de gobierno que cuentan
con el marco técnico normativo adecuado al SEIA, el 100% de entidades de nivel regional y el 50% de entidades de nivel local
implementan instrumentos de gestién ambiental.

El indicador para ambas metas: Porcentaje de entidades publicas que cuentan con marco técnico normativo adecuado al SEIA
e implementan instrumentos de gestiéon ambiental.

*! Resolucién Ministerial N° 405 -2014-MINAM, que aprueba la AgendAmbiente 2015-2016.

24



nivel en los tres niveles de gobierno, lo cual debe realizarse de manera coordinada,
descentralizada y desconcentradas. Conduce su proceso de elaboracion el MINAM.

En la AgendAmbiente en cuanto a la Gobernanza Ambiental, en lo relativo al SENACE se
indica que se encuentra en proceso de implementacion, siendo que con dicha institucién
se reforzard la evaluacidon técnica de los estudios ambientales y la provisién de
herramientas administrativas en el marco del SEIA impulsando, de esta manera la
eficiencia del sistema. Lo cual coadyuvard a la generacién de confianza en los
administrados respecto del desarrollo del proceso de evaluacidon de impacto ambiental y
sus resultados®”.

En cuanto a los objetivos de la AgendAmbiente 2015-2016, en el numeral 6.4-- Frente
gobernanza ambiental, se establece como OBJETIVO 13: Fortalecer el Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) para la sostenibilidad de la inversién publica,
privada o de capital mixto. Dentro de los productos y actividades para lograr los
objetivos se establece en el numeral 7.4 Frente gobernanza ambiental, se establece el
OBJETIVO 13: Fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
para la sostenibilidad de la inversion publica, privada o de capital mixto.

En cuanto al resultado 35 vinculado al SENACE, asume competencia para la revisién y
aprobacion de las EIA-d Indicador de Resultado 35: NUmero de evaluaciones de impacto
ambiental detallados.

Cuadro N21

Fuente: AgendAmbiente 2015-2016

®2Resolucion Ministerial N° 405 -2014-MINAM.
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Todos los planes y normatividad de la gestion ambiental antes mencionada, se pueden
resumir su integracion grafica de la siguiente manera:
GRAFICO N2 1

Fuente: MINAM®

1.4 La Evaluacion de Impacto Ambiental

1.4.1 Concepto y Naturaleza
La evaluacidon de impacto ambiental puede conceptualizarse como el proceso de
identificacién y valoracion de los impactos potenciales de proyectos, planes,
programas o acciones normativas relativos a componentes fisico quimicos, bidticos,
culturales y socio econdmicos del entorno. El propdsito principal es que se considere al
medio ambiente en la planificacion y toma de decisiones.

La evaluacién de impacto ambiental puede definirse como:
“un proceso de andlisis sistémico, reproducible e interdisciplinario de
los impactos potenciales, tanto de una accion propuesta como de sus
alternativas, en los atributos fisicos, bioldgicos, culturales 'y
socioecondémicos de un drea geogrdfica en particular” *.

% MINAM. Evaluacién del Impacto Ambiental.2011-2016. Proceso seguro y confiable para la toma de decisiones. Pp. 36.

* ESPINOZA, Guillermo. Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID
CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO — CED. 2001. Consultada el 15 de agosto de 2015. Pp. 23.
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd51/fundamentos.pdf
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Coincidimos con varios autores en que el significado especifico de la evaluacion de
impacto ambiental, tiene diversos alcances en el pais, aunque la esencia es la misma®.
El propdsito de la evaluacidén no consiste en no realizar obras o rechazar su ejecucion,
sino en elegir la mejor opcién y de proponer las formas mas adecuadas de hacerlas,
mejorando la calidad ambiental del entorno afectado de ser factible, o en todo caso
realizar la actividad de manera menos impactante. En otras palabras, desarrollo va de
la mano con el uso sostenible de los recursos naturales y proteccion del ambiente.

Desde el punto de vista procedimental, se puede sefialar que la evaluacidn del impacto
ambiental es un procedimiento administrativo que tiene como objeto el andlisis de
instrumento de gestién ambiental con finalidad de otorgar o no la certificacion al
titular de un proyecto que se pretende su desarrollo, es decir, establecer que el
desarrollo de este resulta compatible con su entorno, siendo que la certificacion
ambiental concluye sobre la compatibilidad de un proyecto concebido a nivel de
factibilidad.

Sobre el particular, la evaluacién implica el desarrollo de un conjunto de fases y un
proceso de andlisis, y no solo la simple presentacién de un estudio de impacto
ambiental, como algunos consideraban, ante de la dacién del Reglamento de la LSEIA.

Un aspecto muy importante que debe resaltarse es el caracter preventivo de la
evaluacion del impacto ambiental, el cual estd orientado a brindar los elementos
necesarios para la toma de decisiones. En ese sentido, debe diferenciarse lo que es la
evaluacion del impacto ambiental del documento que es el Estudio de Impacto
Ambiental, al respecto PULGAR VIDAL®® sefiala que:

“La evaluacion del impacto ambiental es una herramienta preventiva y
predictiva de incidencias significativas que se incorporan a un
procedimiento juridico —administrativo y la Evaluacion Ambiental es
un por definicion un proceso de investigacion diagndstica de una
realidad determinada”.[resaltado agregado]

De otro lado, el cardcter instrumental de la evaluacidn de impacto ambiental estd al
servicio de la toma de decisiones por las autoridades ambientales, ello con el propdsito
de alcanzar el conocimiento amplio e integrado de los impactos o incidencias
ambientales de las acciones a desarrollar por la actividad®’.

Otro elemento caracteristico de la evaluacién de impacto ambiental, es su naturaleza de
instrumento de planificacién del proyecto (parte del costo de planificacion). A través de
la identificacion de impactos en las primeras etapas de planificacién de un proyecto, se
promueve la seleccion de alternativas mds apropiadas y el uso de la mejor tecnologia y

% GARMENDIA SALVADOR, Alfonso y LUIS. SALVADOR ALCAIDE, Adela, CRESPO SANCHEZ, Cristina. Evaluacion de impacto Ambiental.
PEARSON. 2005. Madrid. Pp. 75

% PULGAR VIDAL. Op. cit. pp. 20. Citando a la Fundacién Mafre, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales. [IED AD: Evaluacion del
Impacto Ambiental. Mddulo de Entrenamiento. Buenos Aires.

% |bidem Pp. 22.
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practicas para reducir la magnitud de los impactos ambientales que resulten de la
accion®,

Asimismo, otro aspecto importante es el caracter participativo de la comunidad dentro
del esquema de un proceso que cuenta con diversas etapas, por lo que se realiza no solo
de manera previa sino durante todo el proceso, con la finalidad de generar informacién
confiable sobre la actividad y sus potenciales impactos el conocer la opinién de los
actores involucrados y promover soluciones anticipadas a futuros conflictos®.

La evaluacidon de impacto ambiental tiene una serie de componentes que permiten
operativizarla a fin de facilitar la toma de decisiones sobre la viabilidad ambiental,
socioecondmica del proyecto de inversidn propuesto, lo que debe tener como base el
respeto a los derechos constitucionales” y no exista una colisién con el derecho a
libertad de trabajo y de empresa contemplado en la Constitucion.

Como parte de las decisiones empresariales, una de las primeras evaluaciones que va a
realizarse en cualquier proyecto o actividad humana, es la valoracién econdmica, es
decir si es rentable, lo cual es importante para conocer la filosofia con la cual se disefié
este instrumento, en ese sentido, se le da valor a los elementos ambientales dentro del
proceso de toma de decisiones, el cual puede ser o no monetario’".

La correcta evaluacidon de un determinado impacto ambiental pasa por una valoracion
del elemento ambiental afectado, del efecto producido en dicho elemento, sobre la
calidad ambiental y la conservacidn de los recursos naturales.

El objetivo que se persigue con la citada evaluacién, es valorar adecuadamente las
acciones sobre el entorno de forma que puedan encuadrarse dentro del proceso de
toma de decisiones y decidir si la realizacién del proyecto es aceptable o no
ambientalmente’.

Cabe sefalar que, la valoracion implica la adecuada seleccién de alternativas a distintas
escalas de disefio y siempre teniendo en cuenta los objetivos que se buscan con el

% fbidem Pp. 23
% fbidem Pp. 24

7% E| derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, es un derecho fundamental que se encuentra
reconocido en el inciso 22 del articulo 2° del Titulo I, Capitulo I, de la Constitucidn Politica del Peru del 1993.
Los alcances de dicho articulo no han sido expresamente determinadas por la Constitucidn, pero al respecto podemos sefialar que
toda persona tiene la facultad de poder disfrutar o gozar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollen e
interrelacionen de manera natural y armonica, lo cual implica el disfrute del entorno adecuado para el desarrollo de la persona y
de su dignidad.
En ese sentido, encontramos una vinculacién del derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado con los derechos
fundamentales a la vida y a la salud de las personas, pues con su concrecidn la las personas humanas desarrollan su vida en
condiciones dignas.
De otro lado, también el citado derecho implica obligaciones ineludibles, tanto para quienes ejercen funcién publica, como la de
mantener o velar por el mantenimiento de los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute y también incluye
a los particulares, quienes deben de proceder de modo similar en el desarrollo de sus actividades econdmicas las cuales inciden
directa o indirectas en el medio ambiente.

"' GARMENDIA SALVADOR, Alfonso y LUIS. SALVADOR ALCAIDE, Adela, CRESPO SANCHEZ, Cristina. Ibidem cit. Pp. 27 y 28.

7 |bidem Pp. 28.
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1.4.2

proyecto, tanto por el titular como por la entidad a cargo de la evaluacién. En el Perd, es
el administrado quien propone las medidas de manejo y la Administracion sera quien las
acepte o indique el correspondiente ajuste; a diferencia del caso colombiano en donde
en el Plan de Manejo del Estudio de Impacto Ambiental se presentan varias posibles
alternativas a ser valoradas por la Administracion, siendo ésta quien decide qué
alternativa es la ambientalmente mas adecuada.

En cuanto al marco normativo fundamental, relativo a la evaluacién del impacto
ambiental, se encuentra la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (Ley SEIA) y su Reglamento. A continuacién se sefialaran los aspectos mas
importantes, en tanto que mediante dicha normatividad se establece el régimen
transectorial de certificacion ambiental para todos los proyectos que se encuentran
dentro del SEIA.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

El Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental (SEIA), es un sistema
funcional creado por la Ley N° 27446 (Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, en adelante LSEIA) vy sus alcances desarrollados por su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM 2. Este constituye
“un sistema unico y coordinado, de cardcter preventivo, cuya funcion principal es la
identificacion, evaluacion, mitigacion y correccion anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas” expresadas por medio de
los proyectos publicos y privados, y que procura establecer mecanismos que aseguren

la participacion ciudadana”’®.

Ademds, este sistema tiene entre sus caracteristicas el constituir un mecanismo de
integracion, coordinacién e interaccion transectorial, entre los distintos dmbitos de la
gestion ambiental para lo cual debe tener en cuenta la conservacién vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica, la
calidad ambiental, la salud y bienestar de las personas; estableciendo un proceso
administrativo, uniforme, Unico vinculado al cumplimiento de funciones y facultades,
responsabilidades, procesos y procedimientos que rigen los actos de las autoridades”.

I “« IM

El objeto de evaluacién es determinar el “impacto ambiental” de la actividad o accidn
del proyecto econdmico, que origina o produce una alteracién, modificacion o cambio
en el ambiente o en alguno de los componentes, sea este positivo o negativo,
produciendo efectos directos e indirectos, cuyos alcance puede ser local, regional o

pueden ser puntuales o acumulativos.

Como antes se mencionara, la LGA prevé que “toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter

7 Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, publicada el 25 setiembre de 2009.

7 Articulo 12 de la Ley del SEIA, concordado con el Articulo 42 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental aprobado Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

7 Articulo 42 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.
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significativo”, esté sujeta a la Ley del SEIA (LSEIA); es decir son actividades cuyos
impactos tienen relevancia, no cualquier impacto.76

En ese sentido, la LSEIA, sefiala que comprendes las politicas, planes y programas sean
de los tres niveles de gobierno que puedan originar implicaciones ambientales
significativas, afiadiendo asimismo, los proyectos de inversién publica, privada o de
capital mixto que impliquen actividades, construcciones obras y otras actividades
comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales significativos’’.

Estando a lo antes manifestado, queda claro, que la asignacién de competencias en el
ambito del SEIA se encuentra referido al criterio de actividad principal a efectos de
evaluar los impactos ambientales que puede producir la actividad que es objeto de
analisis, lo cual responde a una légica de especializacion.

La LSEIA sefiala que sus disposiciones son de obligatorio cumplimiento por todas las
autoridades de nivel nacional, regional o local, tanto mas si la certificacién ambiental
emitida por la autoridad competente del SEIA, es requisito obligatorio y previo al inicio
de la ejecucidn de proyectos y actividades de servicios y comercio bajo los alcances del
SEIA”®,

Originalmente el Articulo 22 de la LSEIA, establecia que quedan comprendido en su
ambito de aplicacion los proyectos de inversion publicos y privados que impliquen
actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, segln disponga el Reglamento de la Ley, siendo varios afos después
mediante modificacion realizada por Decreto Legislativo 1078, que amplia sus alcances
ademas a politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que puedan
originar implicaciones ambientales significativas.

Finalmente, fue el Reglamento el que determind el ambito de su aplicacién, el cual es
un aspecto esencial en el régimen juridico ambiental, por lo que desde la dacién de la L
SEIA hasta la aprobacién del Reglamento, se aplicé las normatividad sectorial, en tanto
no contravenia la LSEIA.

Con relacién a los alcances del SEIA, uno los primeros aspectos a tener en
consideracion es si el proyecto de inversion se encuentra o no comprendido dentro del
sistema, siendo el referente el Listado de Inclusién del Anexo Il del Reglamento de la
LSEIA",

"8 Articulo 24 de la Ley N2 28611, Ley General del Ambiente.
77 Articulo 22 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

78 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental
No podrad iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podrad aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad competente."

7 Listado actualizado por Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM publicada el 21 de julio de 2011, el cual ha sido modificado
por la Resolucion Ministerial N° 159-2015-MINAM, publicada 01 de agosto de 2015.
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Para determinar qué tipo de instrumento amerita el proyecto, debera verificarse luego
de determinar si el proyecto estd comprendido en el listado, debera determinarse si
el proyecto estd ya clasificado por norma (clasificacidon anticipada), caso contrario el
titular del proyecto deberd presentar la solicitud de clasificaciéon del proyecto en
alguna de las categorias SEIA, la cual se denomina “Evaluacion preliminar”, emitiendo
la autoridad competente la Resolucion de Clasificacién. En el caso de ser una
Declaracidon de Impacto Ambiental (DIA), se procede en esa misma resolucion a la
aprobacién de dicho instrumento y en caso de los Estudios de Impacto Ambiental sean
detallados(EIA —d) o semidetallados (EIA-sd), asimismo, la resolucién aprobara de los
Términos de Referencia (TdR) para elaborar el EIA correspondiente.

Respecto de las actividades contempladas en el Listado de Inclusidn del Anexo Il del
Reglamento, debe sefialarse que es el MINAM quien en coordinacidén con las
Autoridades Competentes revisa el, con la participacion de la Secretaria de Gestion
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, y en el caso de los proyectos de
inversién publica o de capital mixto se convocard la Direccion General de
Programaciéon Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas; siendo que
finalmente es el MINAM quien mediante Resolucion Ministerial realiza las
actualizaciones correspondientesso.

En el caso de proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Listado citado,
deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia como es la normatividad de residuos sdlidos, agua, efluentes,
emisiones, ruidos, suelos, conservacion del patrimonio natural y cultural, zonificacion,
construccién y otros.

1.4.3 Los Instrumentos de Gestion Ambiental en el ambito del SEIA

1.4.3.1 Concepto
Como se sefalara en el 1.3.2, los instrumentos de gestién ambiental, de acuerdo a la
LGA son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base
de los principios establecidos en dicho cuerpo normativo y en lo sefalado en sus
normas complementarias y reglamentarias®".

Los instrumentos de gestion ambiental en general presuponen la existencia de una
politica medioambiental, conformada por lineamientos y objetivos definidos, asi como
una red de organizaciones publicas y privadas de soporte. La aplicacién de los
instrumentos y la asignacién de competencias a las entidades publicas obligan a
vincularse en relaciones juridicas tanto entre los particulares, al igual que entre estos y
el Estado, lo cual conlleva normalmente un conjunto de normas legales que rigen su
implementacion®.

& Articulo 212 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N2019-2009-MINAM.

# Articulo 16 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

8 L ANEGRA QUISPE, Ivan Kriss. “El Derecho Ambiental: conceptos y tareas” En Themis 56 Revista de Derecho. Pp. 17.
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Cabe senalar que la regulacién ambiental actual, prevé una variedad de instrumentos
gue han sido recogidos por los distintos ordenamientos juridicos, los que pueden ser
agrupados en varias categorias®.

En cuanto a las mencionadas categorias, cabe sefalar que la eleccién de los
instrumentos mas convenientes para alcanzar los resultados esperados, pueden ser
aquellos de regulacién directa y otras formas alternativas®.

Respecto de los instrumentos de regulacidn directa, de acuerdo a LANEGRA, “dentro
de la regulacion directa podemos establecer esquemas de command and control con
distintos grados de rigidez o flexibilidad en el mandato y esquemas de permiso previo
(Evaluacion de Impacto Ambiental)” ®.

En ese sentido, en el marco de la evaluacidon de impacto ambiental, el instrumento de
gestion ambiental es de suma importancia debido a los impactos que se plantea
mitigar.

En este trabajo, nos centraremos en los instrumentos de gestion del SEIA, de manera
especial en el EIA, el cual es un documento que contiene el analisis, prondsticos y
medidas que se toman para una accién en particular sea compatible con la proteccién
ambiental; el cual es categorizado dentro de los denominados “instrumentos de
licencia en ese sentido, se solicita al administrado el cumplimiento de ciertas
condiciones obligatorias a fin de obtener un permiso o licencia antes del desarrollo de
alguna actividad o del uso de algin bien®.

1.4.3.2 Categorias
De acuerdo a lo sefialado en la LSEIA, los proyectos de inversidon publicos/privados
que implican actividades, construcciones u obras y otras actividades comerciales y de
servicios que puedan causar impactos ambientales negativos significativos respecto
de la cual se solicite su certificacion ambiental deberd ser clasificada en una de las
categorias que se sefialaran a continuacion® :

®LANEGRA, ibidem . Pg 19

Las categorias mencionadas por son:

e Los instrumentos de regulacidn directa; incluyendo los denominados comando control y control, basados en la promulgacién de
normas asi como en la ecuacion de coercidn y sancion.
Los instrumentos de licencia
e Los instrumentos de ordenamiento territorial; mediante los cuales se establecen restricciones o se facilita la ocupacion del
espacio fisico
Los instrumentos econdmicos, que aprovechan las fuerzas del mercado para convertirlas en incentivos para el cumplimiento de
las politicas y normas ambientales.
e La educacidn, la investigacidn, la asistencia técnica y la informacidn ambiental; que buscan actuar a partir de los consumidores o
productores, bajo el supuesto que un cambio en los valores y en la informacion disponible llevaran a mejores decisiones
sociales.
La participacién ciudadana y los instrumentos de control social de la gestion ambiental. En este caso se acude a la ciudadania
activa como factor que permite vigilar el buen desempefio de la gestion publica.

& fdem. Pp. 19.
& fdem.
® |bidem. Pp 20

# Articulo 4 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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El Articulo 42 de la Ley seiala las siguientes categorias:

- Categoria I: Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), es aquel instrumento
destinado a mitigar los Impactos negativos leves de la ejecucién de proyectos.

- Categoria Il: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd), es aquel
instrumento destinado a mitigar los impactos negativos moderados, cuyos
efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcién
de medidas facilmente aplicables.

- Categoria Ill: Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d), es aquel
instrumento destinado a mitigar los Impactos negativos significativos
cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un analisis profundo para revisar
sus impactos y proponer estrategias de manejo ambiental correspondiente.

Cabe sefialar, que la determinacién del tipo de instrumento de gestion ambiental
aplicable a un proyecto en particular se define una vez que esta definida la autoridad
competente y se basa o en la clasificacion anticipada o en la evaluacion preliminar.

Sobre el particular, debe mencionarse que los estudios de impacto ambiental, son
elaborados por entidades autorizadas como son las consultoras ambientales 2, las
cuales deben estar debidamente inscritas en un registro correspondiente, con lo cual en
principio se acredita su especializacién técnica y que cuentan con equipo
multidisciplinario. En su momento dichos registros se encontraban a cargo de los
sectores, siendo que actualmente, dicho registro Unico se encuentra bajo la
administracién y conduccion del SENACE, aunque continuara a cargo de las autoridades
sectoriales hasta la transferencia efectiva de funciones a dicha entidad®.

Un aspecto, a tener presente, es la exigencia de contar con dichos instrumentos de
manera previa al inicio de actividades, en ese sentido, el titular del proyecto bajo
ambito del SEIA no podra iniciar la ejecucidon del mismo, y ninguna autoridad podra

88

Decreto Supremo N° 005-2015-MINAM, Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios
Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, aprobado por Decreto Supremo N2
011-2013-MINAM

Articulo 1°.- Modificacion de articulado del Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para elabora Estudios Ambientales
en el marco del SEIA.

Articulo 52.- Administrador del Registro

El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) tiene a su cargo el establecimiento,
administracion y conduccién del Registro, en concordancia con lo establecido en el presente Reglamento y en las normas que
regulan el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Decreto Supremo N° 005-2015-MINAM, Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios
Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

Primera Disposicion Complementaria Final

La transferencia al SENACE de los Registros que administran las autoridades competentes en el marco del SEIA, se regulara
mediante Decreto Supremo y se realizara en concordancia con el proceso de implementaciéon del SENACE establecido en el
Decreto Supremo N° 003-2013-MINAM, que aprueba el cronograma y plazos del mismo; asi como con lo dispuesto por el Consejo
Directivo del SENACE respecto a la transferencia de funciones.

En tanto no finalice la transferencia efectiva de los mencionados registros, las autoridades competentes, en ejercicio de sus
funciones y competencias, continuaran a cargo de los mismos.

Los registros de entidades encargadas de elaborar instrumentos de gestién ambiental no incluidos en el SEIA, independientemente
del proceso de transferencia, seguiran a cargo de las autoridades competentes.”
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aprobar o autorizar dichos proyectos, si éstos no cuentan previamente con la
certificacién ambiental respectiva®.

En cuanto al Estudio de Impacto Ambiental

Como antes se ha indicado, el EIA es una pieza fundamental para la toma de decisiones,
pero no hay que olvidar que es solamente una pieza dentro del proceso®’, en tanto
también serd valorada la opinidn entidades especializadas de acuerdo a los recursos que
podrian ser impactadas.

El EIA sea detallado o semidetallado, debe elaborarse de acuerdo a los términos de
referencia (TdR) que aprueba la autoridad ambiental competente para evaluar los EIA®%
El TdR es un instrumento que define los puntos que deberdn ser abordados en la
elaboracién de los EIA, estos pueden ser comunes® o especificos™. De su correcta
definicion depende, en gran parte, los alcances del EIA y su eficacia®.

Dentro de la estructura de este documento, debe tenerse en consideracién que un
aspecto importante de dicho instrumentos son las estrategias de manejo de los
impactos, las cuales contienen las medidas para evitar o reducir el daino ambiental, las
cuales el titular del proyecto se compromete a implementar® para el desarrollo de su
actividad.

Asimismo, debe incluir una descripcidn de la actuacién que se propone, la presentacion
de sus objetivos, una descripcién del medio afectado, incluyendo la informacién, datos
técnicos, resumen, mapas y diagramas relevantes y apropiados, que permitan la
evaluacion del impacto ambiental potencial a los organismos que lo evaluarany a la
poblacion?’.

90

91

92

95

96

Articulo 3 de la Ley N° 27446.
GARMENDIA SALVADOR, Alfonso y otros. Ibidem cit. Pp. 90.

Decreto Supremo N° 005-2015-MINAM, Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracién de Estudios
Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

Articulo 47.- Elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental

La elaboracién de los EIA debe realizarse con estricta sujecion al marco legal vigente y a los Términos de Referencia aprobados por
la Autoridad Competente, debiéndose ejecutar y documentar el proceso de participacion ciudadana que se lleve a cabo, de
conformidad con lo aprobado en la etapa de clasificacién.

Ley 27446, Ley del Sistema Nacional del Impacto Ambiental

Articulo 9.- Mecanismos de clasificacion para actividades comunes

La autoridad competente podra establecer los mecanismos para la clasificacion y definicion de los términos de referencia de los
estudios de impacto ambiental de actividades comunes en el sector que le corresponda, en cuyo caso no serd aplicable lo
dispuesto en los Articulos 7 y 8 de la presente Ley, procediendo el proponente o titular con la elaboracién del estudio de impacto
ambiental de acuerdo con los términos de referencia correspondientes.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional del Impacto Ambiental

Articulo 8.- Clasificacion de la accién propuesta

8.1 De conformidad con los criterios de proteccidn ambiental establecidos en el Articulo 5 de la presente Ley, la autoridad
competente debera ratificar o modificar la propuesta de clasificacion realizada con la presentacion de la solicitud, en un plazo no
menor de 45 (cuarenta y cinco) dias calendario.

8.2 Ademas de la clasificacidn que reciba la accion propuesta, la resolucion de la autoridad competente debera:

a) Expedir la correspondiente certificacion ambiental, para el caso de la categoria I.

b) Para las restantes categorias, aprobar los términos de referencia propuestos para la elaboraciéon del estudio de impacto
ambiental correspondiente

VERNA CORONADO, Vito.lbidem. pp 70

LANEGRA QUISPE, Ivan Kriss, Ibidem. Pp. 20
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De acuerdo a nuestra legislacion el EIA debe contener informacidon® sobre los siguientes
aspectos:

- Poblacién humana,

- Fauna y flora,

- Suelo, aire, agua, clima y paisaje,

- La estructura y funcionamiento de los ecosistemas presentes en el area,

- Patrimonio cultural material e inmaterial,

- Relaciones sociales,

- Condiciones de habitabilidad (ruidos, vibraciones, olores y emisiones luminosas),

- Descripcidn de la accion propuesta y los antecedentes de su area de influencia

- La identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales durante todo el ciclo de
duracidn del proyecto;

- La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, el

plan de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacién y el plan de
abandono, y

- Zona de influencia.

Estos son los aspectos generales, pero su valor consiste en la descripcion de las
interacciones de los elementos sefialados, especificando cdmo se relacionan y cuales
son repercusiones tanto en el ser humano y los componentes bidticos y abidticos, el
patrimonio cultural. La descripcién de las interacciones implica un trabajo
multidisciplinario de quienes elaboran dicho instrumento.

Para la valoracién adecuada de los impactos, es necesario que previamente se haya
levantado una buena linea base y tener el mayor conocimiento técnico del proyecto.

La evaluacion sefialada debe incluir el impacto previsible sobre la zona que se
desarrollara el proyecto, en ese sentido, se requiere que la autoridad ambiental evalte
los efectos positivos o negativos de la actuacion propuesta; dicho andlisis incluye las
consecuencias en sus diferentes grados, ya sean en las denominadas zonas de
influencia directa o indirecta del proyecto®.

7 ey 27446

Articulo 7.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el listado de
inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demds requerimientos que
establezca el Reglamento de la presente Ley, deberd contener:
a) Una evaluacidn preliminar con la siguiente informacion:
a.1 Las caracteristicas de la accidn que se proyecta ejecutar;
a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de la misma;
a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,
a.4 Las medidas de prevencidn, mitigacion o correccidn previstas.
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente Ley.
¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el caso.

7.2 La informacidn contenida en la solicitud deberd ser suscrita por el proponente o titular y tendra cardcter de declaracion jurada.

*Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema de Impacto Ambiental
Articulo 49.- Contenido de los EIA
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10 de la Ley y lo sefialado en los Términos de Referencia incluidos en los Anexos Il y
IV, el contenido especifico del EIA sera determinado en las normas que emitan las autoridades sectorial, regional o local

correspondientes, en funcién de la magnitud, complejidad y otras caracteristicas peculiares de los proyectos de inversién a su
cargo.
% Verna Coronado, Vito. Ibidem. Pp71
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Con relacidn a las zonas de influencia, cabe sefialar que son un elemento importante

pero a la vez complejo, es su definicidn, la cual puede ser conceptualizada como:
“las zonas que interactuan con el proyecto en términos de fuente de
recursos y materias primas (recursos naturales, energia, mano de obra,
etcétera), soporte de los elementos fisicos (edificios, instalaciones y
receptor de efluentes a través de los vectores ambientales, aires, agua
y suelo asi como otras salidas: empleo, conflictividad social,
etcétera’®”.

En ese sentido, puede concluirse que el area de influencia es aquella donde tienen
lugar las consecuencias directas o indirectas del proyecto en varios planos, tanto
fisicos, como sociales, los cuales pueden estar vinculadas a aspectos econdmicos,
culturales y subjetivos (como la generacidén de expectativas, intereses)'®’. Es tarea
compleja la determinacidn del area de influencia, en tanto es la interconectividad de
los ecosistemas lo cual dificulta a establecer zonas diferenciadas; por ello en algunas
otras legislaciones como en la colombiana han dejado de lado a la determinacion de
las zonas de influencia, enfocdndose en los componentes y sus alcances.

Como parte de las medidas de manejo a adoptar, se debe considerar cualquier efecto
ambiental que sea inevitable y a partir del mismo se deberd incluird una descripcion
clara sobre como se reduciran los efectos negativos inevitables, adoptando medidas
preventivas, correctoras y compensatorias y otras consideraciones que se crean
necesarias para contrarrestar los efectos negativos.

En cuanto al aspecto procedimental, debe sefialarse que la autoridad competente,
ante la cual debe el titular solicitar la certificacién ambiental, es aquella por la que
obtiene mayores ingresos brutos anuales.

La duracién de la tramitacién del procedimiento, en el caso del EIA-d, es hasta ciento
veinte (120) dias habiles contados a partir del dia siguiente de presentada la solicitud
de Certificacion Ambiental. Dicho plazo esta conformado de “hasta setenta (70) dias
habiles para la evaluacidn; hasta treinta (30) dias habiles para la subsanacién de
observaciones a cargo del titular; y hasta veinte (20) dias habiles para la expedicién de
la resolucién respectiva” %%

Se tiene conocimiento, que estos plazos legales no necesariamente responden a los
plazos que en la practica eran empleados por la autoridad ambiental sectorial, pues
para su pronunciamiento final, también debe tener en consideracién el
pronunciamiento de otras entidades que participan en el procedimiento e incluso de
las actuaciones a cargo del titular del proyecto, en el caso de absolucién de
observaciones.

% GO0MEZ OREA, Domingo, Evaluacién del Impacto Ambiental. Un instrumento preventivo para la gestion ambiental. Segunda

Edicidn. Madrid. Ediciones Mundi-Prensa y Editorial Agricola Espafiola S.A. Afio 2002. Pp 303.

1% \yERNA CORONADO, Vito, Ibidem Pp.71.

19 Articulo 52° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM
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Asimismo, el citado Articulo 52° del Reglamento de LSEIA sefiala que si hubieran
observaciones planteadas al titular del proyecto materia del EIA-sd o EIA-d y no fueran
subsanadas en su totalidad por razones sustentadas, podra solicitar a la Autoridad
Competente, por Unica vez, la extensién del plazo hasta veinte (20) dias habiles
adicionales, contados a partir del dia siguiente del término del plazo anteriormente
concedido. Efectuada o no dicha subsanacion, la Autoridad Competente emitira
pronunciamiento otorgando o no la Certificacion Ambiental respectiva de ser el caso,
dandose por concluido el procedimiento administrativo.

Otro aspecto importante en el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental es
la participacion ciudadana; en cuanto a los plazos establecidos para la realizacién de
audiencias publicas u otros mecanismos de participacién ciudadana el citado Articulo
sefiala que se sujetan a los mismos plazos previstos para la revisién y evaluacion del
Estudio de Impacto Ambiental, segun lo dispuesto en las normas sectoriales, regionales
o locales y supletoriamente en el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales™® .

En cuanto a las opiniones técnicas previas de otras autoridades, ésta deberd
formularse para el EIA-d, “en un plazo no mayor de cincuenta (50) dias habiles, el cual
comprende hasta cuarenta (40) dias habiles para la evaluacién y hasta diez (10) dias
habiles para evaluar la subsanacion de observaciones; el cbmputo de estos plazos no
debera afectar el plazo total establecido para la revision y evaluacion del expediente
respectivo” ',

Los plazos establecidos para la evaluacion de los EIA-sd y los EIA-d podran ser
extendidos por las autoridades competentes por Unica vez y por un maximo de treinta
(30) dias habiles, debido para tal efecto contar con sustento técnico del titular en base

a las necesidades y particularidades de cada procedimiento®.

Los Actores Claves en el SEIA

Como antes hemos manifestado, el SEIA es un sistema funcional el cual estd integrado
estd integrado por una serie de entidades que deben interrelacionarse tales como el
Ministerio del Ambiente en su calidad de ente rector y las autoridades ambientales
sectoriales nacionales, regionales y locales que ejercen competencias y funciones
respecto del proceso de evaluacidn del impacto ambiental.

Desde diciembre de 2015, un nuevo actor ejerce funciones de evaluacién ambiental,
este es el Servicio Nacional de Certificacidn Ambiental para las Inversiones Sostenibles
- SENACE, que un es organismo técnico especializado adscrito al MINAM

Cabe sefalar que también forman parte del SEIA, las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) sean de alcance nacional, regional, local, quienes tienen como funcidn
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los estudios ambientales
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Aprobado por Decreto Supremo N2 002-2009-MINAM

Articulo 52° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM
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aprobados, siendo que asimismo, forman parte del Sistema Nacional de Fiscalizacién y
Evaluacién Ambiental (SINEFA), cuya rectoria esta a cargo del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

En cuanto a los actores, principales del SEIA, a continuacion se desarrollaran
brevemente quienes lo conforman, siendo que en el siguiente capitulo nos
enfocaremos en el nuevo actor del SEIA como es el SENACE.

El Ente Rector

Como se ha sefialado anteriormente, de acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
“los sistemas estdn a cargo de un ente rector que se constituye en su autoridad técnico-
normativa a nivel nacional; dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su dmbito; coordina su operacion técnica y es responsable de su
correcto funcionamiento en el marco de dicha Ley, de leyes especiales y disposiciones
complementarias”*®.

El Ministerio del Ambiente (MINAM), es el ente rector del SEIA, las funciones que debe
desempefiar, se encuentran contempladas en el Articulo 17° de la LSEIA'Y,
considerando una de las mas importantes la coordinacion técnica y hacer el
seguimiento adecuado funcionamiento del SEIA para su correcto funcionamiento.

De acuerdo al Reglamento de la LSEIA, y para efectos del presente trabajo, entre las
funciones que cabe resaltar estan el normar, dirigir y administrar el SEIA, orientando el
proceso de su implementacion y su eficaz y eficiente funcionamiento en los niveles de
gobierno nacional, regional y local; asi como aprobar normas, guias, directivas y otros
dispositivos legales y técnicos para orientar el funcionamiento del SEIA, asimismo otra
funcion importante es el supervisar el adecuado funcionamiento del SEIA y formular
recomendaciones en el marco de los principios y normas del SEIA a las autoridades
competentes, para el ejercicio de las funciones a su cargo.

Asimismo, el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del MINAM, prevé que
corresponde a dicha entidad como una de sus funciones especificas vinculadas al
ejercicio de sus competencias, el dirigir el SEIA, siendo ademas que dentro de sus
funciones técnico-normativas, se encuentra el formular propuestas y aprobar
lineamientos, normas, directivas, planes, programas, proyectos, estrategias e

instrumentos de gestién ambiental en las materias de su competencia®®.
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Articulo 442 de la Ley N2 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, publicado el 20 de diciembre de 2007.

El Articulo 17° de la Ley del SEIA, establece como funciones del ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto

Ambiental, entre otras, las siguientes:

108

Revisar, de manera aleatoria, los Estudios de Impacto Ambiental aprobados por las autoridades competentes, con la
finalidad de coadyuvar al fortalecimiento y transparencia del SEIA.

Aprobar las Evaluaciones Ambientales Estratégicas de politicas, planes y programas.

Emitir opinidn previa favorable y coordinar con las autoridades competentes respecto de los proyectos de reglamentos
relacionados a los procesos de evaluacion de impacto ambiental -EIA y sus modificaciones;

existentes a Coordinar con las autoridades competentes la adecuacién de los regimenes de evaluacién del impacto
ambiental lo dispuesto en la presente Ley SEIA.

Coordinar y hacer seguimiento del adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Articulo 32 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N2 007-

2008-MINAM.
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1.5.2

Es asi que, la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental (DGPNGA) del MINAM de acuerdo al ROF tiene especificamente entre sus
funciones el administrar el SEIA y evaluar de forma aleatoria los estudios de impacto
ambiental aprobados por las autoridades competentes, verificar la eficacia y eficiencia
de los programas de adecuacion y manejo ambiental; asi como el emitir opinidn previa
sobre los proyectos de reglamento relacionados a los procesos de evaluaciéon de

impacto ambiental y sus modificaciones'®.

Cabe sefialar que el MINAM otorga importancia al rol de rector del SEIA, sin embargo
el funcionamiento sectorializado y la transferencia de funciones a los gobiernos
regionales de ciertas funciones ambientales implicé una redefinicion de los roles,
estructura y organizacion; en ese sentido, en ejercicio de su rectoria ejerce de manera
exclusiva la formulaciéon y conduccion de las politicas nacionales y sectoriales, la
definicion del marco regulatorio que garantice la obligatoriedad de las politicas
formuladas, asi como la supervision de las misma vy la articulacidon con los diferentes
actores publicos y privados para lograr la adecuada implementacién y funcionamiento
del SEIA ™.

Entidades que forman parte del SEIA
Son las autoridades con competencia ambiental para la administracidn y ejecucion
sean sectoriales nacionales, regionales y locales™!.

Las autoridades ambientales sectoriales emiten la certificacion ambiental de los
proyectos o actividades de alcance nacional, en el ambito de sus respectivas
competencias. Como se desarrollard en el siguiente capitulo, tanto el Ministerio de
Energia y Minas asi como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en lo relativo
al subsector transportes, han culminado la transferencia de funciones vinculadas a la
evaluacion de impacto ambiental al SENACE, respecto entre otros de la evaluacién del
impacto ambiental de los EIA-d.

En el caso de las autoridades regionales, de acuerdo al proceso de transferencia de
funciones en el marco de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, podran asumir la
competencia para emitir la certificacion ambiental de los proyectos dentro de su
regién, en tanto ello le sea transferido® por las autoridades sectoriales, lo cual
desarrollaremos con mayor detalle en el capitulo 3.

Cabe sefialar que el Articulo 8° del Reglamento del SEIA, describe las funciones a cargo
de las autoridades competentes, sean nacionales, regionales o locales, debiendo
destacar entre las funciones a cargo, la conduccidon del proceso de evaluacion de
impacto ambiental a través de la categorizacion, revision y aprobacion de los estudios
ambientales de los proyectos de inversidon sujetos al SEIA, ello de acuerdo a sus
competencias. Para la evaluacién legal y técnica de los estudios ambientales bajo su
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Articulo 392 Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N2 007-2008-
MINAM.

MINAM. Evaluacién del Impacto Ambiental 2011- 2016. Pp. 34

Articulo 18° de la Ley N° 27446

"2 Articulo 92 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobada por Decreto Supremo N2019-2009-MINAM.
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competencia, deben utilizar criterios de especializacion, multidisciplinariedad y
adecuado balance entre la promocién de la inversién publica y privada y la proteccion
del interés publico, en el marco de los principios que regulan el SEIA.

Ademas, una de las mas importantes funciones de las autoridades es el aprobar la
clasificacion y los Términos de Referencia (TdR) para la elaboracion del EIA-sd y EIA-d,
bajo su ambito; ello puede implicar el requerir cuando corresponda la opinidn técnica
de otras autoridades con competencias ambientales y merituarla; otorgar en forma
exclusiva y excluyente la Certificacion Ambiental para las Categorias I, Il y lll y evaluar
la gestion del SEIA en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como adoptar las
medidas correctivas que resulten necesarias para lograr eficacia y eficiencia en el

cumplimiento de sus funciones y facultades, conforme a ley™®.

De lo expuesto, se puede sefialar que el sistema requiere para su funcionamiento una
buena articulacion entre todas las entidades que lo conforman, lo cual puede
constituir una debilidad o fortaleza. Se considera que en la actualidad entre los actores
del SEIA puede considerarse como una debilidad del SEIA, en tanto, aun no se ha
consolidado la citada articulacion®. Incluso, algunas opiniones consideran que en vez
de crear mecanismos y procedimientos claros y transparentes que fortalezcan la
institucionalidad ambiental, los ministerios se disputaban competencias, en tanto se

m Reglamento de la Ley del SEIA, aprobada por Decreto Supremo N2019-2009-MINAM

Articulo 8.- Funciones de las Autoridades Competentes

Son autoridades competentes en el marco del SEIA, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las
autoridades locales con competencia en materia de evaluacién de impacto ambiental.

Las Autoridades Competentes a cargo de la evaluacién de los estudios ambientales tienen las siguientes funciones:

a) Conducir el proceso de evaluacion de impacto ambiental a través de la categorizacidn, revision y aprobacion de los estudios
ambientales de los proyectos de inversion sujetos al SEIA, de acuerdo a sus respectivas competencias.

b) Realizar las acciones que resulten necesarias para evaluar legal y técnicamente los estudios ambientales bajo su competencia,
con criterios de especializacion, multidisciplinariedad y adecuado balance entre la promocion de la inversion publica y privada y la
proteccion del interés publico, en el marco de los principios que regulan el SEIA.

c) Orientar a los administrados y terceros en general, acerca de las funciones a su cargo y el cumplimiento de las normas legales y
otros dispositivos emitidos para la evaluacién de impacto ambiental.

d) Emitir normas, guias técnicas, criterios, lineamientos y procedimientos para regular y orientar el proceso de evaluacién de
impacto ambiental de los proyectos de inversidn a su cargo, en coordinaciéon con el MINAM y en concordancia con el marco
normativo del SEIA.

e) Aprobar la clasificacion y los Términos de Referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental semidetallado y del
estudio de impacto ambiental detallado, bajo su dmbito.

f) Asegurar y facilitar el acceso a la informacion, asi como la participacion ciudadana en todo el proceso de la evaluacién de
impacto ambiental, de acuerdo a las normas correspondientes.

g) Remitir al MINAM los estudios ambientales que les requiera, adjuntando la documentacidn sustentatoria de la decisién de
aprobacién o desaprobacion, seguiin corresponda.

h) Requerir, cuando corresponda, la opinion técnica de otras autoridades con competencias ambientales y merituarla; asi como
emitir dicha opinidn cuando le sea requerida, conforme a Ley.

i) Otorgar en forma exclusiva y excluyente la Certificacion Ambiental para las Categorias I, Il y Ill, de acuerdo a lo sefialado en el
Titulo Il del presente Reglamento.

k) Realizar acciones de fiscalizacién posterior de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Decreto Supremo N2 096-2007-PCM, que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de
los procedimientos administrativos por parte del Estado, para comprobar la veracidad de la informacidn recibida en el proceso de
evaluaciéon de impacto ambiental y de haberse presentado informacién falsa o fraudulenta podra someterse la inscripcion del
administrado en la Central de Riesgo Administrativo regulada en la Resolucién Ministerial N2 048-2008-PCM.

1) Evaluar la gestion del SEIA en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como adoptar las medidas correctivas que resulten
necesarias para lograr eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones y facultades, conforme a ley.

m) Someter a evaluacién ambiental estratégica las politicas, planes y programas que formule, segtn corresponda, de acuerdo a los
criterios y dispositivos que emita el MINAM y lo sefialado en el Titulo Ill del presente Reglamento.

n) Otras que le correspondan conforme a la legislacion vigente

"4 yALDEZ MUNOZ, Walter. Ibidem.Pp.57
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seguia un modelo ambiental sectorializado, lo cual evidenciaba la carencia de una
institucionalidad ambiental sélida y competencia claramente definidas'*.

Otro de los actores importante en el marco del SEIA, como se ha sefialado son las
autoridades que ejercen funciones de supervision, fiscalizacidon y sanciona, ambiental,
las denominadas Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFAS).

En ese sentido, todas la entidades que conformas el SEIA, mantienen relaciones
funcionales de interaccion, coordinacién y colaboracién™®.

Teniendo en consideracion la diversidad de actores que conforman el SEIA, se
considera que son los conflictos de competencias entre estos actores, uno de los
problemas de la institucionalidad de la gestion ambiental. Dichos conflictos pueden
generarse sobre la base de vacios normativos o interpretaciones que pueden
distorsionar el correcto funcionamiento del sistema.

Esta situacién de riesgo de conflictos se ha podido identificar de la consultas que se
formulan ante el MINAM relativas al ejercicio de competencia de las autoridades de
nivel nacional; asimismo, de las interrogantes las autoridades regionales presentan con
relacion a las competencias del nuevo actor del SEIA como es el SENACE, durante las
coordinaciones y capacitaciones que los representantes de dicho organismo han
realizado con autoridades regionales, lo cual sera desarrollado en el capitulo 3.
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Idem

Articulo 5 @ del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobada por Decreto Supremo N2019-2009-MINAM
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A modo de conclusidn:

e El criterio para la asignacidn de competencias en el ambito del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, se encuentra referido al criterio de actividad principal
y por los alcances del proyecto, a efectos de evaluar los impactos ambientales que
puede producir la actividad que es objeto de analisis, lo cual responde a una ldgica de
especializacién. La determinacién del tipo de instrumento de gestién ambiental
aplicable a un determinado proyecto se define una vez que estd determinada la
autoridad competente y se basa o en la clasificacion anticipada o en la evaluacién
preliminar.

e La Evaluacion del Impacto Ambiental no tiene como propésito el evitar que se realicen
obras o rechazar su ejecucidon de proyectos, sino de elegir la mejor opcién de las
medidas de manejo ambiental y de proponer las formas mdas adecuadas para la
mitigacién de los impactos ambientales.

e La regulacidén relativa a la evaluacién del impacto ambiental en nuestro pais, ha sufrido
una serie de cambios de modelo, considerandose que el sistema de evaluacién de
impacto ambiental, como sistema funcional actualmente bajo la rectoria de una
autoridad ambiental como es MINAM.

e Dentro de las funciones mas importantes dentro de la rectoria del SEIA del MINAM
tenemos el normar, dirigir y administrar el SEIA, orientando su eficaz y eficiente
funcionamiento, en los tres niveles de gobierno; para orientar el funcionamiento del
SEIA y supervisar el adecuado funcionamiento del SEIA, asi como el formular
recomendaciones en el marco de los principios y normas del SEIA a las autoridades
competentes, para el ejercicio de las funciones a su cargo.

e De otro lado, en cuanto a las funciones de las entidades que forman parte del SEIA, se
encuentra el conducir de acuerdo a sus competencias, el proceso de evaluacion de
impacto ambiental a través de la categorizacion, revision y aprobacién de los estudios
ambientales de los proyectos de inversidn sujetos al SEIA y en su caso el otorgar en
forma exclusiva y excluyente la Certificacibn Ambiental segin la categoria
correspondiente; debiendo asimismo evaluar la gestion del SEIA en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como adoptar las medidas correctivas necesarias.
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CAPITULO 2

EL SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES SOSTENIBLE

2.1

En este capitulo nos enfocaremos en un actor importante dentro del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), este es el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (SENACE), el cual es una entidad cuya creacién y funcionamiento
reviste especial importancia en el desenvolvimiento de este sistema funcional, en tanto se
ha pasado en la evaluacidon de impacto ambiental de un modelo sectorial a un modelo
donde la funcién es ejercida por una autoridad ambiental, en lo que corresponde al nivel
nacional.

Antecedentes de su creacion

La creacion del SENACE responde a la necesidad recobrar la confianza de la ciudadania en la
evaluacion de impacto ambiental. En ese sentido, de acuerdo a su ley de creacién es
competente para evaluar los Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d) y en su caso
otorgar la certificacion ambiental correspondiente.

El SENACE tiene como desafio el posicionarse como una entidad técnica e imparcial,
implementando estrategias de involucramiento temprano y constante con la sociedad civil
y entidades publicas y privadas, y de esta manera prevenir conflictos socio-ambientales
asociados a los proyectos de inversion de gran envergadura en el pais.

Es importante recordar el contexto en el cual se decide la creacién de dicho organismo, de
acuerdo al Informe de Cooper Accién'"’ el afio 2012 estuvo caracterizado por el incremento
de conflictividad social vinculada a las industrias extractivas, como ejemplo se puede
mencionar el peritaje sobre el Proyecto Conga, la Marcha Nacional por el Agua y las
movilizaciones sociales en Cajamarca, asi como en el conflicto entre la comunidad y la
minera Xstrata Copper — Tintaya en Espinar.

Con relacidn a los conflictos sociales, el citado informe sefiala que:

“segun el Reporte Mensual de Conflictos Sociales de la Defensoria del
Pueblo, a junio de 2012 habia un total de 247 conflictos sociales en todo
el pais. En cuanto a las razones de los conflictos, los referidos a temas
socioambientales representaban el 60% del total registrado, destacando
sobre todo los conflictos mineros, siendo que uno de los problemas
identificados fue las limitaciones del SEIA, en tanto que los Estudios de
Impacto Ambiental eran cuestionados por ser aprobados sin el debido
andlisis técnico de manera objetiva, al ser evaluados por los mismos
sectores que promueven la inversion” 2.

Con relacién a la situacién por la que atravesaba el pais, el entonces Presidente de la
Republica anuncié, durante la Cumbre Rio+20, que se iba a elaborar una propuesta para
definir “la nueva relacion con las industrias extractivas, en especial la mineria” la cual
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tendria una “vision ambiental y social”, para lo cual se crearia una Comisién Multisectorial
que en 30 dias entregaria una propuesta.

Una vez constituida la Comisién Multisectorial™® ésta propone la creacién de una
institucion técnica especializada, objetiva e independiente en la evaluacién de estudios
ambientales que impulse inversiones sostenibles en nuestro pais.

El Informe de la Comisién Multisectorial sefialé que la “politica del Estado estd orientada a
promover el buen uso y manejo de los recursos naturales como condicion estratégica para el
desarrollo sostenible con inclusion social la que se constituye en la base de la gobernabilidad
democrdtica y paz social™®”. Asimismo, consideré que en materia ambiental es vital el
“fortalecer la confianza ciudadana con relacion al rol del Estado en la proteccion ambiental,
el manejo sostenible de los recursos naturales y la conservacion de especies y
ecosistemas”***.

Para lograr los objetivos planteados, la Comisién propuso un conjunto de acciones las
cuales se basan en pilares fundamentales tales como la gobernabilidad y paz social,
economia y desarrollo, inclusién social y desarrollo sostenible y medioambiente. Se
establecieron los denominados: “Ejes estratégicos de la gestién ambiental” como son: A) El
Estado soberano y garante de derechos (gobernanza/ gobernabilidad; B) Mejora en la
calidad de vida con ambiente sano; C) Compatibilizando el aprovechamiento armonioso de
los recursos naturales y D) Patrimonio natural saludable.

En el marco del presente trabajo, especial interés reviste el eje C), relativo a
“Compatibilizando el aprovechamiento armonioso de los recursos naturales”, respecto del
cual se plantearon a su vez cuatro objetivos como son: c.1) el agua primero; c.2) promocidn
de inversiones sostenibles en actividades productivas y extractivas, c.3) gestion del
territorio y c.4) mecanismos para compatibilizar actividades productivas y desarrollo con
inclusién social.

El objetivo C.2 “Promocion de inversiones sostenibles en actividades productivas y
extractivas”, planted tener como prioridad el “garantizar que las inversiones cumplan con
altos estandares ambientales y sociales, y cumplan con los instrumentos de gestidon
ambiental”. En ese sentido, como parte del fortalecimiento de los mecanismos e
instrumentos de gestidon ambiental se propuso:

“La creacion de una entidad a cargo de la revision y aprobacion de los
Estudios de Impacto Ambiental detallados, como el ente responsable de
la Evaluacion del Impacto Ambiental de los proyectos o actividades de
inversion publica privada o de capital mixto, de alcance nacional y
multirregional, cuya competencia sea transferida en virtud a un proceso

119 ez . . . sy . . P
Comisién Multisectorial encargada de elaborar propuestas normativas y politicas orientadas a mejorar las condiciones

ambientales y sociales en las que se desarrollan las actividades econdmicas, especialmente las extractivas, creada por Resolucion
Suprema N2 189-2012-PCM. Presidida por el Presidente Consejo de Ministros, como secretario técnico el Ministro del Ambiente, y
conformada por los Ministros de Desarrollo e Inclusion Social, Agricultura, Economia y Finanzas, Energia y Minas, Cultura, Salud y
Produccion

2% |nforme de la Comisién Multisectorial. Ejes Estratégicos de la Gestién Ambiental. Pp. 5
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Ibidem. Pp. 7.

44



2.2

ordenado y gradual. Formard parte del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental”
[resaltado agregado]

La citada Comision respecto del objetivo en mencidn, propuso pasar de un modelo de
evaluacion ambiental sectorial a la instauraciéon del modelo de evaluacién de EIA a cargo de
una entidad, lo cual es similar a sucedido en otros paises de la regidn, en los cuales es una
autoridad ambiental la que tiene a cargo dicha funcién.

A partir de esta vision multisectorial de la citada Comisidn, el Poder Ejecutivo presenté al
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N2 1461/2012-PE del 27 de agosto del 2012,
que diera lugar a expedicién de la Ley N2 29968 a través del cual se crea una nueva entidad
como es el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles -
SENACE.

Marco Normativo

El SENACE es un actor importante del SEIA, en ese sentido, ejerce sus funciones dentro del
marco general de lo dispuesto en la Ley N2 27446, LSEIA y su norma reglamentaria aprobada
por Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM vy las actualizaciones de los listados de inclusién
de los proyectos'**.

Asimismo, respecto de su funcionamiento, debe tenerse en consideracion los siguientes
dispositivos legales:

e Ley N° 299683, que es su Ley de creacidn, la cual establece que el SENACE, es el
organismo técnico especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al MINAM, con la finalidad de constituirse en el
referente técnico de la evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-
d).

e Decreto Supremo N° 003-2013-MINAM™*, que aprobd el cronograma y plazos del
proceso de implementacion del SENACE. Dicho proceso de implementacion estaba
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Entre estas actualizaciones de los listado de inclusién de los proyectos de inversion sujetos al SEIA, tenemos:

Resolucidon Ministerial N° 157-2011-MINAM, Primera actualizacion del listado de inclusién de los proyectos de inversion
sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Resolucidn Ministerial N° 298-2013-MINAM, Modifican actualizacién de Listado de Inclusién de Proyectos de Inversion sujetos
al SEIA, aprobada mediante Resolucién Ministerial N2 157-2011-MINAM, en lo relativo al apartado del Sector Agricultura,
rubro irrigaciones.

Resolucion Ministerial N° 300-2013-MINAM, Modifican Primera Actualizacion del Listado de Inclusién de Proyectos de
Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental (SEIA), aprobada por Resolucidon Ministerial N2 157-
2011-MINAM.

Resolucidon Ministerial N° 186-2015-MINAM, Modifican la Primera Actualizacion del Listado de Inclusion de Proyectos de
Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), considerados en el Anexo Il del Reglamento
de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, aprobada por Resolucidn Ministerial N2 157-
2011-MINAM.

Resolucidon Ministerial N° 159-2017-MINAM, Modifican la Primera Actualizacidon del Listado de Inclusidon de Proyectos de
Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), considerados en el Anexo Il del Reglamento
de la Ley N° 27446, aprobada por Resolucidn Ministerial N° 157-2011-MINAM y normas modificatoria, en lo relativo al ambito
de Comercio Interno que corresponda al Sector Industria.

Articulo 12 de la Ley N2 29968, Ley de creacidn del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

(SENACE), publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2012.

2% Cronograma y plazos para el proceso de implementacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), publicada el 25 de abril de 2013.
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previsto para ser desarrollado en cuatro etapas contempladas con mayor detalle en el
cronograma y plazos para el proceso de implementacion del SENACE'®, las cuales son

etapas graduales y preclusivas'%.

Con relacién a su implementacion gradual se sefiala que el SENACE es una institucion de
talla mundial, reconocida por el profesionalismo de sus funcionarios y la alta calidad de
sus decisiones, lo cual no se podrd lograr si se fuerza el inicio de sus actividades, por lo
gue la implementacion gradual y progresiva, apuesta en un primer momento por poner
las bases institucionales, para luego captar a los mejores profesionales del mercado y
finalmente recibir de manera programada los estudios de impacto ambiental detallados
de las diversas actividades productivas del pais de manos de las actuales autoridades

com petentesm.

Respecto de la gradualidad, debe tenerse presente que a diferencia de la mayoria de
entidades publicas, esta no se cred sobre la base de entidades existentes, sino que es
una entidad que con su ley de creacidén inicia el reto su implementaciéon vy
funcionamiento.

"% Decreto Supremo N2 003-2013-MINAM, que el cronograma y plazos para el proceso de implementacién del SENACE, publicado

el 25 de abril de 2013.
25 MINAM
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29968,

Primera Etapa: instalacion de unidades del SENACE, la cual incluye la Instalacion del Consejo Directivo designacion de la
Jefatura del SENACE.

Segunda Etapa: elaboracion e implementacion de herramientas, esta etapa incluye el:

Evaluar los procedimientos orientados a la obtencién de autorizaciones, permisos, licencias o certificaciones ambientales a fin
de encaminar los mismos a la implementacién de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental a que se refiere la presente Ley,
estableciendo las propuestas y recomendaciones para alcanzar dicho objetivo;

Proponer y aprobar, cuando corresponda, los documentos de gestion del SENACE,

Contratar el personal, los bienes y los servicios necesarios para el funcionamiento del SENACE,

Capacitar y brindar asistencia técnica al personal encargado de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental,
Transitoriamente, y en tanto el SENACE asuma las funciones materia de transferencia, se acompania a los sectores en la revisién
de los términos de referencia de los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) y en la supervision de la elaboracidon de la
linea base de los EIA-d,

Aprobar las guias, metodologias y reglamentos para los procedimientos administrativos de revisidon y aprobacion de los Estudios
de Impacto Ambiental detallados a cargo del SENACE y

Aprobar las normas necesarias para la implementacion del Registro Nacional de Consultoras Ambientales y el Registro
Administrativo de cardcter publico y actualizado de las certificaciones ambientales de alcance nacional o multirregional,
concedidas o denegadas por los organismos correspondientes.

Tercera Etapa: transferencia de funciones, siendo que dicha etapa incluye :

(i) EI aprobar el Cronograma de Transferencia de Funciones al SENACE, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
del Ambiente y el titular del sector cuya transferencia se apruebam,dicho cronograma se sustenta en el principio de gradualidad
y verificacion de capacidades respecto a la materia de transferencia de cada sector en particular;

(ii) Las autoridades sectoriales determinadas en el decreto supremo que aprueba el Cronograma de Transferencias de
Funciones, en un plazo de treinta (30) dias utiles, deben individualizar el acervo documentario, que es transferido al SENACE,
poniéndolo en conocimiento y a disposicion de este para su analisis y acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transferencia.

(iii) Transferir el acervo documentario y la informacién ordenada de los expedientes, asi como el de cada una de las autoridades
sectoriales conforme al Cronograma de Transferencia de Funciones.

(iv) Aprobar la culminacién de la transferencia de funciones al SENACE mediante resolucion ministerial del Ministerio del
Ambiente, momento en el cual este se hara cargo de la clasificacidn anticipada en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental, en coordinacién con el sector correspondiente.

(v) Los procedimientos administrativos pendientes de resolucion por la autoridad sectorial al momento de la conclusion de la
transferencia al SENACE, deben ser resueltos por la autoridad sectorial ante la cual se inici6 el procedimiento.

Cuarta Etapa: seguimiento de transferencia de funciones

El Ministerio del Ambiente hard el seguimiento correspondiente al proceso de transferencia de funciones al SENACE a fin de
garantizar la correcta implementacién y funcionamiento del mismo y realizar los ajustes necesarios, en consecuencia, se
implementaran las mejoras necesarias a los siguientes procesos de transferencia de funciones de las autoridades sectoriales.

27 AZERRAD, Cecilia. “Avances y retos del derecho ambiental. Entrevista a Manuel Pulgar Vidal” En Derecho PUCP, 2013 pag. 17.
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e Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM™®, que aprueba el Reglamento de Registro de
entidades autorizadas para la elaboracién de estudios ambientales en el marco del SEIA.

e Decreto Supremo N° 060-2013 PCM™®, que establece disposiciones especificas para la
aprobacion de los estudios ambientales. EI numeral 2.1 del articulo 2°, prevé la
elaboracion de términos de referencia comunes para proyectos con caracteristicas
similares.

e LaLey N°30230™ |a cual establece la integracién de los procedimientos de autorizacion
de desbosque, de vertimientos y redso de aguas residuales tratadas con instrumentos
del SEIA.

e Decreto Supremo N° 003-2015-MINAM™?, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) del SENACE.

e Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM™?, que aprobé el Cronograma de Transferencia
de Funciones de las Autoridades Sectoriales al SENACE en el marco de la Ley N° 29968,
indicandose que el proceso se inicia en el segundo trimestre de 2015 con los subsectores
Energia y Mineria, continuando con el sector Transporte, proceso que se encuentra
previsto para los demds sectores productivos y de infraestructura hasta el afio
2020.Actualmente, modificado por Decreto Supremo N° 001-2017-MINAM 3.

e Resolucién Ministerial N° 118-2015-MINAM**, disposiciones para la administracion y
conduccidn del registro administrativo de certificaciones ambientales.

e Resolucion Jefatural N° 029—2015—SENACE/Jl35, creacién de la nédmina de especialistas
del SENACE y aprobacion de su Reglamento.

e Ley N° 30327, Ley de Promocidn de las Inversiones para el crecimiento econdmico vy el
desarrollo sostenible. Con esta ley se integra y optimiza un conjunto de permisos
ambientales durante el procedimiento de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA). En lugar de una revisidon secuencial, las autoridades realizardan una evaluacién
simultdanea del EIA y permisos ambientales vinculados. Fortalecimiento técnico vy
especializacion en la aprobacion de los EIA respecto al SENACE, entre otros.

e Resolucién Ministerial N° 328-2015-MINAM ™, aprueba la culminacién del proceso de
transferencia de funciones en materia de mineria, hidrocarburos y electricidad del
Ministerio de Energia y Minas al SENACE.

128 Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales, en el marco del Sistema Nacional

de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA, publicado 15 de noviembre 2013.
Decreto Supremo N2060-2013-PCM, que aprueban disposiciones para la ejecucion de procedimientos administrativos y otras
medidas para impulsar proyectos de inversidn publica y privada, publicado el 25 de mayo de 2013.

8% ey que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, publicada el 12 de julio de 2014.

B! Aprueban Reglamento de Organizacién y Funciones del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE, publicado el 15 de enero de 2015.

32 Aprueban Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE en el marco de la Ley N° 29968, publicada el 18 de enero de 2015.

33 Decreto Supremo N2 001-2017-MINAM, que modifica el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades
Sectoriales al Senace en el marco dela Ley 29968.

3 Disposiciones para la administracién y conduccién del Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales, publicado el 19 de

mayo de 2015.
%5 Aprueba el Reglamento de la Némina de Especialistas de Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles- SENACE, emitida el 11 de marzo de 2016.

% Aprueban culminacién del proceso de transferencia de funciones en materia de mineria, hidrocarburos y electricidad del
Ministerio al SENACE, publicada el 25 de noviembre de 2015.
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e Resolucion Jefatural N° 090-2015-SENACE/J, aprueba la conformacién minima de
equipos profesionales multidisciplinarias de las entidades que requieran inscribirse en el
Registro Nacional de Consultoras Ambientales que administra el SENACE para los
subsectores energia y mineria.

e Resolucion Jefatural N° 029-2016-SENACE/J*, aprueban el Reglamento de la Nomina de
Especialistas del SENACE.

e Resolucién Ministerial N° 161-2016-MINAM, aprueba la culminacion del proceso de
transferencia de funciones del subsector Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles — SENACE.

e Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM ™, aprueba el Reglamento del Titulo Il de la Ley
N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico vy el
Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

2.3 Funciones a cargo del SENACE

El SENACE tiene como misién institucional el “Brindar un servicio de certificacion de
estudios de impacto ambiental de los proyectos de inversion de manera oportuna,
transparente, con calidad técnica y confiable que impulse al desarrollo sostenible del

pal’sn 139

Dentro de las funciones principales de este organismo de acuerdo a su ley de creacion™®y
su modificatoria, se encuentran las siguientes:

— Aprobar los EIA-d , sus modificaciones y los Informes Técnicos Sustentatorios (ITS) y
otros relacionados.
Ademas asumira progresivamente la funcion de aprobar EIA -s

— Administrar el Registro Nacional de Consultoras Ambientales y el Registro
Administrativo de caracter publico y actualizado de las certificaciones ambientales de
alcance nacional o multirregional concedidas o denegadas por los organismos
correspondientes.

— Solicitarla opinién técnica de las autoridades con competencias ambientales y absolver
las solicitudes de opinion que se le formulen, conforme a ley.

— Formular propuestas para la mejora continua de los procesos de evaluacidon de
impacto ambiental.

— Implementar la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental en los procedimientos de
aprobacién de EIA-d**.

141
d™.

w7 Aprueban Reglamento de la Ndmina de Especialistas del SENACE, publicado el 14 de marzo de 2016.

38 Aprueba el Reglamento del Titulo Il de la Ley N2 30327, Ley de Promocidn de las Inversiones para el Crecimiento Econémico vy el
Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
publicado el 19 de julio de 2016.

139

SENACE. Memoria Institucional 2014-2015. Pp32
0 Articulo 3° de la Ley N° 29968. De otro lado, mediante la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30327
se han agregado funciones.

! segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N2 30327.

2 De acuerdo al Articulo 13° de la Ley 29938, se le ha encargado al SENACE el implementar un Unico sistema de procedimientos
administrativos ambientales que tienda a garantizar inversiones sostenibles a través de la implementacién de la Ventanilla Unica

de Certificacion Ambiental, sin perjuicio de otras medidas de simplificacion que tengan como finalidad que los procedimientos de
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23.1

— Aprobar la clasificacion de los estudios ambientales en el marco del SEIA cuya
transferencia de funciones haya concluido™®.

— Evaluar y aprobar la Certificacion Ambiental Global, asi como sus actualizaciones,
modificaciones y ampliaciones™*.

— Coordinar con todas las entidades vinculadas a la Certificacion Ambiental Global para
su expedicién dentro de los plazos establecidos™®.

— Uso compartido y supervision de la elaboracién de la Linea Base '*°.

— Formular propuestas de mejora continua de los procesos de evaluacién, incluyendo
mecanismos de coordinacién gubernamental y las buenas practicas de relaciones

comunitarias y de participacion ciudadana.

Evaluacién Preliminar a cargo del SENACE

De acuerdo a la LSEIA y su reglamento’’, existen dos modalidades establecidas para la

clasificacion de los proyectos de inversién que realiza la autoridad competente:

a) Clasificacién anticipada de actividades comunes: cuando atendiendo a las
caracteristicas comunes o similares de los proyectos, la autoridad ambiental
establece previamente en una norma una clasificacion de los mismos.

b) Revisién de la Evaluacidn Preliminar — EVAP: al no existir clasificacion anticipada
para un tipo de proyecto, el titular debe presentar una EVAP para determinar la
categoria del proyecto.

En el dmbito de la LSEIA, la EVAP es el “proceso inicial de evaluacion técnica de impacto
ambiental donde el titular presenta a la autoridad competente, las caracteristicas de la
actividad que se proyecta ejecutar; los antecedentes de los aspectos ambiéntales que
conforman el area de influencia de la misma; los posibles impactos ambientales que
pudieran producirse”*%.

La EVAP en el caso de los DIA incluye las medidas de prevencidn, mitigacién o correccion
previstas, y en el caso del EIA-sd o EIA-d la EVAP sostiene la proposicion de clasificacién de
conformidad con las categorias existentes y asi mismo, debe contener la propuesta de
TdR para el estudio de impacto ambiental que corresponda.

El SENACE en el ambito de su competencia, es la autoridad ambiental encargada de
determinar qué categoria le corresponde a un proyecto de inversidon en el marco de la Ley
N° 29968, modificada por la Ley N° 30327.

evaluacién de impacto ambiental consideren requisitos racionales y proporcionales a los fines que persigue, sin comprometer la
calidad del contenido de los Estudios de Impacto Ambiental.

Al respecto debe sefialarse que la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental es un mecanismo de gobierno electrénico para el
desarrollo de los procedimientos de certificacion ambiental de los EIA-d, registros ambientales y otros procedimientos
administrativos ambientales que se incorporen progresivamente, como es el caso de las opiniones técnicas y de los permisos
ambientales que por mandato de ley se disponga su incorporacion.

También debe permitir la gestion de la informacién ambiental relevante en materia de evaluacién de impacto ambiental.

143
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Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria, que modifica el Articulo 32 de la Ley N2 29968, agregando el literal f).
Ibidem, que agrega el literal g).

Ibidem, que agrega el literal h).

Articulo 62 de la Ley N2 30327

Articulos 39 y 40 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon de Impacto Ambiental aprobado por Decreto

Supremo N2 019-2009- MINAM.

148

MINAM. Glosario de Términos de la Gestiéon Ambiental. Pp. 73.
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Dicha entidad clasifica un proyecto de inversiéon a través de una evaluacién técnica
estableciendo la categoria de los proyectos de inversion que requieren certificacion
ambiental en el marco del SEIA, en funcidn a los potenciales impactos ambientales que
generen.

El SENACE para realizar la clasificacién de los proyectos de inversién, utilizan los criterios

previstos en la LSEIA™ y en el Anexo V del Reglamento de la LSEIA, como son:

e La proteccidon de la salud de las personas;

e La proteccion de la calidad ambiental, tanto del aire, del agua, del suelo, como la
incidencia que puedan producir el ruido y los residuos sélidos, liquidos y emisiones
gaseosas y radiactivas;

e La proteccidn de los recursos naturales, especialmente las aguas, el suelo, la flora y la
fauna;

e La proteccion de las areas naturales protegidas;

e Proteccién de la diversidad bioldgica y sus componentes: ecosistemas, especies y
genes; asi como los bienes y servicios ambientales y bellezas escénicas, areas que son
centros de origen y diversificacién genética por su importancia para la vida natural.

e La proteccidn de los sistemas y estilos de vida de las comunidades;

e La proteccidon de los espacios urbanos;

e La proteccion del patrimonio arqueoldgico, histdrico, arquitectdnicos y monumentos
nacionales; y

e Los demas criterios que surjan de la Politica Nacional Ambiental.

Los proyectos de inversidon pasan por el procedimiento de clasificacion, a través de la
formulacién de una EVAP en funcién del sector del proyecto de inversion y dependiendo
de si existe o no una clasificacion anticipada para dicho proyecto. En ese sentido,
requieren EVAP los siguientes casos:

e En el caso de los proyectos eléctricos, en tanto no se establezca una clasificacién
anticipada para dicho sector.

e En el caso de proyectos de hidrocarburos, que no se encuentren listados en el Anexo 2
del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos*®, y
también respecto de aquéllos que estando listados en dicho Anexo 2, el titular
considere que, en atencidén a las caracteristicas particulares de proyecto o el medio
ambiente en donde estd inmerso, no corresponde la categorizacién asignada en el
Anexo en cuestidn.

e En el caso de proyectos mineros, que no sean de explotacidn y beneficio debe solicitar
al SENACE la clasificacién de su proyecto, a través de la presentacion de una EVAP
cumpliendo los requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA del SENACE.

En cuanto al contenido minimo de la EVAP, debe tenerse en consideracion la LSEIA™?,

pudiendo el SENACE asimismo, solicitar informacion adicional al contenido minimo de la

EVAP.

9 Articulo 52 de la Ley N2 27444, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

10 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N°039-2014-
EM.

! Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA, contiene como aspectos minimos los siguientes:

* Datos generales del titular y de la entidad autorizada para la elaboracién de la EVAP.

¢ Descripcion del proyecto.

* Aspectos del medio fisico, bidtico, social, cultural y econémico.
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2.3.2

Para resolver la solicitud de clasificacion, se ha previsto como plazos maximos en general
el plazo es de treinta (30) dias habiles, en el caso de hidrocarburos el plazo es de veinte
(20) dias habiles y en el caso de mineria es de cincuenta (50) dias habiles.

Una vez admitida a tramite la solicitud de clasificacion del titular del proyecto, el SENACE
publica el contenido de la solicitud de clasificacién en la pagina web institucional a efectos
de darle difusién para que las partes interesadas puedan tomar conocimiento de su
contenido y alcanzar observaciones y comentarios.

Con relacidn al levantamiento de la linea base del estudio ambiental, cuando ello implique
la extraccion o colecta de recursos forestales y de fauna silvestre o recursos
hidrobioldgicos, se deberd incluir la descripcidn e informacion relacionada a dichas
actividades a efectos que dicha institucion solicite las opiniones técnicas al Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), el Ministerio de la Produccién (PRODUCE)
y/o el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), segun
corresponda.

Dichas entidades técnicas deben emitir su opinidn en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles indicando las condiciones minimas para realizar dichas actividades.

El contenido de la resolucién del SENACE de clasificacion asigna la Categoria |, aprueba la
EVAP, el cual constituye la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), es decir, el SENACE
otorga en dicho supuesto la correspondiente certificacién ambiental™. De esta manera,
el SENACE viene, también aprobando DIA; a pesar de no contar con norma con rango de
ley que le haya atribuido directamente dicha competencia.

En el caso de las Categorias Il o Ill se aprueba la EVAP, los TdR aplicables al proyecto y las
autorizaciones de investigacién, estudios o evaluacién que correspondan incluyendo las
condiciones y obligaciones relacionadas a dichas autorizaciones.

En el caso que durante el periodo de evaluacion el SENACE considera que la solicitud
presentada no corresponde a la categoria propuesta por el titular del proyecto, debe
reclasificarlo para ello solicitara al titular que presente los Términos de Referencia
pertinentes.

Evaluacién de Estudios Ambientales a cargo del SENACE

Como se sefiald con anterioridad, la tendencia internacional relativa a la evaluacién de los
impactos ambientales es que esta funcidn sea ejercida por una autoridad ambiental, a
diferencia de las autoridades sectoriales que tienen bajo su cargo la regulacion y
promocién de una actividad. Esto permite realizar una evaluacién, seguimiento y control
de los estudios ambientales con mayor independencia. Algunos paises han adoptado esa

¢ Plan de Participacion Ciudadana.

¢ Descripcion de los posibles impactos ambientales.

¢ Medidas de prevencién, mitigacion o correccidn de los impactos ambientales.
¢ Plan de seguimiento y Control.

* Plan de Contingencias

¢ Plan de Cierre o Abandono.

* Cronograma de ejecucion.

152

Presupuesto de implementacién.

Articulo 82 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional del Impacto Ambiental.
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opcién tales como: el Servicio de Evaluacién Ambiental de Chile (SEA), la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales de Colombia (ANLA), y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de México (SEMARNAT) en el marco de sus respectivas

legislaciones™.

Esta opcidn se ha plasmado con la creacién del SENACE, como érgano adscrito al MINAM,
ostentando la calidad de organismo técnico especializado en la evaluacion del impacto
ambiental, lo cual coadyuvard a que los EIA-d que aprueben sean de mejor calidad y
respecto de los cuales se haya propiciado la efectiva participacién ciudadana como parte
de la prevencion de la conflictividad socio-ambiental que pudieran presentar los
proyectos de inversién, en particular los relacionados con el sector extractivo, lo que a
larga contribuird al incremento de las inversiones y su consecuente impacto en el
Producto Bruto Interno.

El reto del SENACE consiste en que su funcion evaluadora, se desarrolle a través de reglas
gue deben ser claras y uniformes, lo cual generara mayor predictibilidad y confianza en el
resultado de su evaluacién.

Asimismo, con la implementacién del SENACE y en el marco de la politica de
modernizacion del Estado, se busca la simplificacidn y sistematizacion de tramites a través
de la implementacién de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental, cuya
implementacién y funcionamiento es una funcién encargada a esta entidad, la cual es una
herramienta de gobierno electronico fundamental en el desarrollo de su funcién
evaluadora y otras funciones.

Como se ha manifestado, la funciéon fundamental de dicha institucién es realizar la
evaluacion del impacto ambiental de los proyectos que se pretendan desarrollar sea de
actividades extractivas o de infraestructura dentro del marco de las competencias que le
sean transferidas de los sectores.

Por esta razén, el SENACE estd encargado de “revisar y aprobar los EIA-d regulados en la
Ley del SEIA, que comprenden los proyectos de inversién publica, privada o de capital
mixto de alcance nacional y multirregional que impliquen construcciones, obras y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales
significativos”>*. En ese sentido, ejerce la funcién de evaluacién de los EIA que hayan sido
categorizados previamente como EIA-d o que se encuentren asi clasificados en la
legislacion sectorial respectiva.

El SENACE pretende desarrollar dicha funcidn sobre la base de las siguientes premisas:
reglas claras, cumplimiento normativo, transparencia, cardcter multidisciplinario,
participacion ciudadana efectiva, cumplimiento de plazos, generacién de credibilidad y

eficacia™.

El desarrolla la funcion de evaluacion del impacto ambiental dentro del marco normativo
de la LSEIA y su reglamento, tal como se desarrollara en el primer capitulo en el punto
1.4.2, es decir dentro de los plazos y modo establecido en dicha normativa, habiendo

153 SENACE. “Memoria Institucional 2014-2015” Pp. 18.

Numeral 1.3 del Articulo 12 de la Ley N2 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles

SENACE y su funcion evaluadora de los Estudios de Impacto Ambiental Detallados. SENACE. 2015.
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desarrollado adicionalmente para el desarrollo de su funcién ciertos manuales que buscan
dar predictibilidad tanto a los evaluadores, como a los titulares de los proyectos.

De manera grafica, se sintetizard el desarrollo de su funcidon evaluadora, la cual de
acuerdo a su Reglamento de Organizacién y Funciones™® es desarrollada por la Direccién
de Certificacion Ambiental (DCA) del SENACE.

GRAFICO N2 2

Fuente: Basado en Manual para la Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado —mineria,SENACE

En cuanto a la revisidn propiamente dicha del EIA-d, una vez concluida la etapa de
admisibilidad y de la evaluacidn inicial vinculada a la revisién del resumen ejecutivo (RE) y
la revisién de Plan de Participacion Ciudadana (PPC), de contar con la conformidad de los
mismos, se continla con la evaluacién de fondo, como a continuacién se muestra, donde

%6 Reglamento de Organizacion y Funciones del SENACE, aprobado por Decreto Supremo N2 003-2015-MINAM.
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se presenta un grafico de la evaluacién que se realiza respecto de los EIA-d del sector
minero:

GRAFICO N2 3

Fuente: Manual para la Evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado —mineria, SENACE

De otro lado, en cuanto a la evaluacién del impacto ambiental, la Ley N2 30327"’
(reafirma el rol del SENACE en materia de certificacion ambiental y amplia sus funciones,
entre ellas la ampliacién de su funcion evaluadora al establecer que también aprobara los
ElIA-sd, lo que se asumira como funcidn luego de transcurridos al menos dos afios desde
gue el SENACE haya concluido con la transferencia de la funcidon de aprobar los EIA-d del
sector correspondiente.

Como bien es sabido, como parte de la elaboracidn del EIA, es necesario el levantamiento
de la linea base, siendo que la Ley N° 30327 introduce una novedad, al permitir el su uso
compartido de las lineas de base, planteando que la informacion contenida en un EIA

7 ey N230327, Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible, publicada 21de

mayo de 2015.
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aprobado pueda utilizarse en la elaboracion de otro EIA siempre y cuando el nuevo
proyecto se ubique en el mismo lugar que el anterior y que no hayan transcurrido mas de
cinco afios de la aprobacién del primero™®. En ese sentido, el SENACE es el érgano
encargado de incorporar al Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales a su

cargo, la informacidn relativa a las lineas de base de los EIA-d y EIA-sd ya aprobados™®.

Cabe sefialar que el uso compartido de la linea base representa una ventaja a nivel de
tiempo y economia, debiendo estar condicionado a la validacion de la informacién
contenida, las condiciones adicionales y el debido control y seguimiento. Dicha labor

puede ser encomendada a terceros registrados en la némina de especialistas™®.

2.3.2.1 Opiniones técnicas dentro de la Evaluacion de Impacto Ambiental

Parte de la evaluacién del impacto ambiental del proyecto, es el pronunciamiento de las
entidades que por mandato legal deben emitir opinién previa vinculante o no en el marco
del SEIA™®,

Dichas opiniones especializadas son importantes teniendo en consideracion que el
recurso natural que cautelan, el cual seria impactado como parte proyecto que es objeto
de evaluacion. En ese sentido, en el caso concreto, el SENACE solicitara la opinién
correspondiente, la cual puede tener la calidad de opinién vinculante o no vinculante.

Los opinantes no vinculantes, son aquellas autoridades técnicas competentes respecto de
las cuales la autoridad ambiental, solicitard su opinién en su calidad de drgano técnico,
pero su opinidén no es determinante para el SENACE en el procedimiento a su cargo.

Los denominados opinantes técnicos vinculantes, son las autoridades que por mandato
legal son competentes para emitir opiniones técnicas, las cuales deberan ser tomadas en
consideracion para el otorgamiento o no de la certificacion ambiental, siendo estas las
siguientes entidades:

e La Autoridad Nacional del Agua (ANA)
La Ley de Recursos Hidricos'®?, establece que para la aprobacién de los estudios de
impacto ambiental en el cual hay afectacién del recurso hidrico, debe contarse con la

opinién favorable de la ANA™®,

38 Articulo 72 de la Ley N2 30327.

*° Articulo 5¢ de la Ley N 30327.
%% Dicha némina es un listado de profesionales calificados sobre la base de criterios técnicos establecidos por el SENACE que
integran la cartera de especialistas competentes para apoyar en la revision de los EIA y la supervision de las lineas de base.

181 | ey N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. Articulo 11. Decreto Supremo N°019-2009-MINAM,
Articulos 17, 44 y 53.

92 |ey N°29338, Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009.
Articulo 81.- Evaluacion de impacto ambiental
Sin perjuicio de lo establecido en la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, para la
aprobacidn de los estudios de impacto ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe contar con la opinidn favorable de
la Autoridad Nacional.
83 para tales efectos dicha institucién ha emitido la Resolucién Jefatural N2 106-2011-ANA que regula el procedimiento para la
emisidn de opinidn técnica que debe emitir la Autoridad Nacional del Agua en los procedimientos de evaluacidn de los estudios
de impacto ambiental relacionados con los recursos hidricos.

El Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, establece que la ANA emite opinion técnica
vinculante para la aprobacion de instrumentos de gestion ambiental que involucren fuentes naturales de agua. Asimismo, el
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e El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Areas Naturales Protegidas'® - corresponde al
SERNANP emitir opinidn previa favorable para el aprovechamiento de los recursos
naturales al interior de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y sus zonas de
amortiguamiento, con la finalidad de asegurar que dicho aprovechamiento no sea
perjudicial para el cumplimiento de los fines para los cuales se cred el area. En especial
su Reglamento contempla que previamente a la aprobacién los Estudios de Impacto
Ambiental si en estos se contemplan actividades o acciones que alteran el estado
natural de los recursos naturales renovables agua, suelo, flora y fauna silvestre que se
encuentran en las Zonas de Amortiguamiento de las ANP, requieren la opinién técnica
favorable del SERNANP **°.

e Ministerio de Cultura
La Ley para la proteccidn de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento
y en situacién de contacto inicial’®, establece un régimen especial transectorial de
proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana que se
encuentren en situacién de aislamiento o en situacidon de contacto inicial, garantizando
en particular sus derechos a la vida y a la salud salvaguardando su existencia e
integridad. Por lo que, cuando en la reserva indigena se ubique un recurso natural cuya
exploracién o explotaciéon el Estado considere de necesidad publica, la autoridad
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citado Reglamento establece que es la Direccion de Gestidon de Calidad de los Recursos Hidricos, la encargada de emitir dichas
opiniones.

Ley N2 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, publicada 04 de julio de 1997
Articulo 27.- El aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas sélo podra ser autorizado si resulta
compatible con la categoria, la zonificacion asignada y el Plan Maestro del area. El aprovechamiento de recursos no debe
perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el area.

Articulo 28.-Las solicitudes para aprovechar recursos naturales al interior de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y de las
Areas de Conservacion Regionales, se tramitaran ante la autoridad sectorial competente y sélo podran ser resueltas
favorablemente si se cumplen las condiciones del articulo anterior. La autorizacion otorgada requiere la opinién previa favorable
de la autoridad del SINANPE.

85 En concordancia con lo sefialado, el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas aprobado por Decreto Supremo N2 038-
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2001-AG, establece que los Estudios de Impacto Ambiental - EIA y o documentos anélogos de los diferentes sectores productivos
que consideren actividades o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales renovables agua, suelo, flora 'y
fauna silvestre ubicados en las Zonas de Amortiguamiento de las Areas Naturales Protegidas, previamente a su aprobacion por
la autoridad sectorial competente requieren la opinidn técnica favorable del INRENA, ahora SERNANP.

Asimismo, el Articulo 116° del citado Reglamento, regula la emisidon de la Opinién Técnica Previa Favorable por parte del
SERNANP, que consiste en una evaluacién del contenido del instrumento de gestiéon ambiental correspondiente a una actividad,
obra o proyecto especifico a realizarse al interior de las Areas Naturales Protegidas de administracién nacional y/o de sus
respectivos Zona de Amortiguamiento y las Areas de Conservacion Regional, para que emita el pronunciamiento sobre su
viabilidad ambiental.

En ese sentido, mediante Decreto Supremo N2 004-2010-MINAM, se establecié que de conformidad con la legislacion que
regula las Areas Naturales Protegidas, las entidades de nivel nacional, regional y local tienen la obligacién de solicitar opinién
técnica previa vinculante al SERNANP, en las actividades orientadas al aprovechamiento de recursos naturales en Areas
Naturales Protegidas o en sus zonas de amortiguamiento.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2008-MINAM, en su Articulo
232 establece que como parte de las funciones de la Direccién de Gestién de las Areas Naturales Protegidas, entre otras, la de
emitir opinidn técnica respecto de los estudios de impacto ambiental, los programas de adecuacion y manejo ambiental y las
declaraciones de impacto ambiental de actividades a desarrollarse en cada Area Natural Protegida de administracién nacional y
su zona de amortiguamiento, asi como definir la compatibilidad de proyectos, obras o actividades en zonas que abarquen mas
de un Area Natural Protegida de administracién nacional o su zona de amortiguamiento, en ambos casos, cuando el proyecto se
refiera a una actividad cuya aprobacion u otorgamiento sea de competencia exclusiva del Gobierno Nacional o cuando dicha
funcién no haya sido transferida por el sector respectivo.

Ley N° 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacién de contacto
inicial, publicado el 18 de mayo de 2006.
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ambiental competente solicitara al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de
Cultura la opinidn técnica previa vinculante relativa los estudios de impacto ambiental,
la cual serd aprobada por Resolucion Vice Ministerial y deberd contener las

recomendaciones u observaciones que correspondan’®’.

¢ Ministerio de Salud — Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA)
De acuerdo al anterior Ley General de Residuos Sélidos, era competencia de la autoridad
nacional de salud “emitir opinién técnica favorable de los proyectos de infraestructura
de residuos solidos del ambito municipal, previamente a su aprobacién por la
municipalidad provincial correspondiente” *.

El Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos'®, sefialaba que los generadores
de residuos del ambito no municipal podian disponer sus residuos dentro del terreno de
la concesion otorgada o en areas libres de sus instalaciones industriales, en tanto sean
concordantes con las normas sanitarias y ambientales y, tengan la autorizacion de la
autoridad sectorial correspondiente, para lo cual se requerird de la opinidn previa
favorable por parte de la DIGESA.
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De acuerdo al Reglamento de la Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en
Situacidn de Contacto Inicial aprobado por Decreto Supremo N2 008-2007-MIMDES, cuando en la reserva indigena se ubique un
recurso natural cuya exploracion o explotacion el Estado considere de necesidad publica, la autoridad sectorial competente
solicitara al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura la opinidn técnica previa vinculante sobre los estudios
de impacto ambiental requeridos conforme a Ley, la cual sera aprobada por Resolucién Vice Ministerial y debera contener las
recomendaciones u observaciones que correspondan.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura aprobado por Decreto Supremo N2 005- 2013-MC,
establece en sus Articulo 112 y 912 que es funciéon del Viceministro de Interculturalidad, entre otros, el expedir Resoluciones
Viceministeriales en el ambito de su competencia, siendo que asimismo corresponde a la Direccién General de Derechos de los
Pueblos Indigenas el emitir opinidn técnica respectiva.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicado 21 de julio de 2000, modificado por Articulo 1 del Decreto Legislativo N°
1065. (Ley actualmente derogada por la Unica Disposicién Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos).

Articulo 6.- Competencia de las autoridades sectoriales

La gestion y el manejo de los residuos sélidos de origen industrial, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de servicios de saneamiento o de instalaciones especiales, son normados, evaluados, fiscalizados y sancionados
por los ministerios u organismos reguladores o de fiscalizaciéon correspondientes, sin perjuicio de las funciones técnico
normativas y de vigilancia que ejerce la Direcciéon General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud y las funciones
que ejerce el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del Ministerio del Ambiente.

En el caso que la infraestructura necesaria para el tratamiento y disposicidn final de los residuos generados en el desarrollo de
las actividades indicadas en el parrafo anterior, se localice fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la
concesion o lote del titular del proyecto, la aprobacién del Estudio Ambiental respectivo debera contar con la previa opinion
favorable de la DIGESA, la cual aprobara también el proyecto de dicha infraestructura antes de su construccién, sin perjuicio de
las competencias municipales en materia de zonificacion.

Articulo 7.- Competencia de la Autoridad de Salud

El Ministerio de Salud es competente para:

(-.)

2. Aprobar Estudios Ambientales y emitir opinion técnica favorable de los proyectos de infraestructura de residuos sélidos del
ambito municipal, previamente a su aprobacidn por la municipalidad provincial correspondiente.

Ley N2 27314, Ley General de Residuos Sélidos publicada 21 de julio de 2000 (Ley derogada)

Articulo 31.- Disposicion al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del ambito no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de las concesiones que se
le han otorgado o en dreas libres de sus instalaciones industriales, siempre y cuando sean concordantes con las normas
sanitarias y ambientales y, cuenten con la respectiva autorizacion otorgada por la autoridad del sector correspondiente para lo
cual se requerira de la opinion previa favorable por parte de la DIGESA.
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En la actualidad, la nueva Ley de Gestidén Integral de Residuos Sdlidos aprobada por
Decreto Legislativo 1278, establece que sin perjuicio de las demas disposiciones que
norman las funciones y atribuciones del Ministerio del Ambiente, es el ente rector a
nivel nacional para la gestion y manejo de los residuos. De otro lado, establece como
competencia del SENACE'” el evaluar y aprobar los estudios ambientales de proyectos
de inversion publica y privada de infraestructura de residuos de gestion municipal, si el
servicio se brinda a dos o mds regiones, atendiendo a su impacto significativo y de
gestién no municipal y mixta, en el caso que estos se localicen fuera de las instalaciones
industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto o sean de
titularidad de una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos, atendiendo a su impacto

significativo’.

Teniendo en consideracién las funciones del SENACE y de la Direccidon General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA)*’? del Ministerio de Salud, ésta dltima ya
no emitiria opinidn técnica como antes estaba previsto.

2.3.3 De la Certificacion Ambiental Global dentro del proceso de “IntegrAmbiente”

Se tratard brevemente de esta nueva figura en su ordenamiento, como es

“IntegrAmbiente” es un nuevo tipo de procedimiento administrativo, previsto en la Ley

303272y en el Reglamento del Titulo Il de dicha Ley*".
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Decreto Legislativo 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos publicada el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 17.- Servicio de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE)

En el marco de las funciones y competencias del SENACE, esta autoridad es competente para:

a) Evaluar y aprobar los estudios ambientales de proyectos de inversidn publica y privada de infraestructura de residuos de
gestidn municipal, si el servicio se brinda a dos o mas regiones, atendiendo a su impacto significativo.

b) Evaluar y aprobar los estudios ambientales de proyectos de inversidn publica y privada de infraestructura de residuos de
gestidn no municipal y mixta, en el caso que estos se localicen fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la
concesion o lote del titular del proyecto o sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos Sélidos, atendiendo a su
impacto significativo.

c) Aprobar los Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios del SEIA para proyectos de recuperacion o reconversion de
dreas degradadas, cuando sirvan a dos o mas regiones, y en el caso que estos se localicen fuera de las instalaciones
industriales o productivas, dreas de la concesion o lote del titular del proyecto sean de titularidad de una Empresa Operadora
de Residuos Sélidos, atendiendo a su impacto significativo.

La Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N2 006-2015-MINAM, publicado el 18 febrero 2015,
(disposicion incorporadas por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 001-2017-MINAM) dispone que a partir de la vigencia del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, el SENACE asumira las funciones
previstas en el presente articulo, independientemente del Cronograma de Transferencia de Funciones aprobado por el articulo 1
de la citada norma.

Decreto Legislativo 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos publicada el 23 de diciembre de 2016
Articulo 19.- Ministerio de Salud (MINSA)

El Ministerio de Salud, a través de la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA) es la autoridad
competente para:

a) Normar el manejo de los residuos sdlidos de establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo, asi como de los
generados en campaiias sanitarias.

b) Controlar los riesgos sanitarios generados por el manejo inadecuado de los residuos sélidos de establecimientos de salud y
servicios médicos de apoyo.

c) Determinar la aplicacién de las medidas de seguridad, dirigidas a evitar riesgos y dafios a la salud de la poblacién derivados
del inadecuado manejo de los residuos.

d) Supervisar y fiscalizar la gestion de los residuos en los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo a nivel
nacional, segln corresponda.

Ley N2 30327 Promocion de las inversiones para el crecimiento econdmico y desarrollo sostenible, publicada el en el diario Oficial
El Peruano el 21 de mayo de 2015.

Decreto Supremo N2 005-2016-MINAM, que aprueba el Reglamento del Titulo Il de la Ley N2 30327, Ley de Promocion de las

Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer el Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado el 18 de febrero de2015.
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Esta integracién de pronunciamientos en materia ambiental, tuvo como antecedente la
Ley N° 302307, “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais”, la cual en su
Articulo 24° hace alusién a la existencia y por ende eliminacién de duplicidades en la
emisiéon de titulos habilitantes ambientales, proponiendo la integracién de ciertos
permisos con el procedimiento de aprobacién de los instrumentos de gestion ambiental
comprendidos en el SEIA, siendo ello implica una medida de simplificacion
administrativa®’®.

En cuanto a esta Ley, se sefiala que ambito busca consolidar progresivamente diferentes
permisos en un solo procedimiento administrativo, al que se denomind Certificacidén
Ambiental Global” (CAG)'’, siendo que con la aprobacién de su Reglamento'’®, se

incorporé la denominacidén IntegrAmbiente.

Como se ha mencionado uno de los sustentos de dicha Ley, es el propiciar la simplificacion
administrativa, lo que redunda en ahorro de tiempo en los procedimientos que debe
seguir quién desee realizar una inversion. Al respecto, el Proyecto de Ley 3941/PE, que dio
origen a esta ley, sefialaba que “En el Peru, el tiempo que le toma a un inversionista
obtener cada uno de los permisos, licencias, derechos o autorizaciones vinculados, antes
del inicio de operaciones son muy extensos, pudiendo llegar a 5 afnos en el caso de
proyectos mineros (en caso no haya mayores complicaciones)” *’°.

Debe indicarse que, en el mencionado Proyecto de Ley se sefalaba que:

“(...) si bien la Certificacion Ambiental declara la viabilidad ambiental de
un proyecto de inversion, en distintas entidades adicionalmente se han
venido creando titulos habilitantes de naturaleza ambiental que si bien
son importantes porque establece garantias sobre los asuntos
ambientales que son de su entera competencia, implicaban muchas
veces una duplicidad de informacién y no generaban valor adicional a

7 Ley N 30230, “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy

dinamizacién de la inversién en el pais”, publicada 12 de julio de 2014.

Articulo 24.- Eliminacién de duplicidades

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente y por el Ministro de Agricultura y Riego se estableceran las
disposiciones orientadas a integrar los procedimientos de evaluacién y otorgamiento de autorizacion de desbosque,
autorizacién de vertimientos y redso de aguas residuales tratadas con instrumentos del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

76 Como ejemplo de la duplicidad mencionada tanto en el proyecto de Ley y luego en la Ley N° 30327 la problematica que se
presenta entre la DIGESA y la ANA respecto al vertimiento de aguas residuales, en tanto que al comparar los procedimientos de
ambas entidades y sus TUPA se encuentran los mismos requisitos, no obstante los cambios normativos en la Ley General de
Aguas; por lo que es recomendable que deberian ambas entidades pudieran revisar este tema y en su caso, realizar las
coordinaciones interinstitucionales y modificaciones normativas correspondientes.

77 comentario realizado por el ex Ministro del Ambiente Manuel Pulgar Vidal, respecto del proyecto de Ley N° 3941-2014-PE, “Ley

para la Promocion del Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible” que es el que dio lugar a la Ley N°30327, el ex Ministro

del Ambiente, Manuel Pulgar-Vidal sefialé que dicho dispositivo.

La ultima version del proyecto, se le denomina Certificacion Ambiental Global, considerando que existen proyecto de inversion
que no requieren la totalidad de los titulos habilitantes previstos en la férmula legal, para no generan confusion.

78 Decreto Supremo N2 005-2016-MINAM, que aprueba el Reglamento del Titulo Il de la Ley N2 30327, Ley de Promocién de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer el Sistema

Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

7 proyecto de Ley N° 3941 pp. 16.

59



lo que previamente se ha evaluado en el estudio ambiental. Esta
prdctica genera retrasos y demoras para el inicio de los proyectos de
inversion, pues la Certificacion Ambiental constituye un prerrequisito
para la tramitacion de otras autorizaciones, licencias y permisos exigibles
por distintas autoridades administrativas. Esto hace imperativo integrar
y adecuar las distintas autorizaciones, licencias y permisos exigibles por
leyes especiales con el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.”
[resaltado agregado]

Cabe senalar que, en este procedimiento del SENACE se utilizara el mecanismo la
plataforma informatica denominada Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental; la cual
se ha resaltado su importancia al mencionarse que “Teniamos procedimientos
secuenciales, que pedian lo mismo. Lo que se hard es concentrar estos tramites en una
ventanilla unica que sea eficiente, que pueda hacer cosas en simultdneo, que sea eficaz y
que siga cumpliendo las exigencias ambientales conforme estdn escritas en la ley”*®.

La denominada CAG, prevista en la Ley N°30327'%' se la define como “el acto
administrativo emitido por el SENACE, a través del cual se aprueba el estudio ambiental
de categoria lll (EIA-d), integrando a esta los titulos habilitantes que correspondan a la
naturaleza del proyecto y que estan relacionados al procedimiento de certificacién
ambiental, en el marco del SEIA” %%,

En cuanto al alcance de dicho acto administrativo, es interesante como se denomind
inicialmente a esta nueva figura; “Certificacion Ambiental Integrada”, luego “Certificacion
Ambiental Global”. La denominacién fue objeto de discusion, la cual giré en torno si en
realidad eran factible una integracion en la evaluacidon del impacto ambiental o si el
objetivo que esas autorizaciones, permisos y licencias serian evaluadas y otorgadas en
paralelo, es decir en un mismo procedimiento administrativo en el cual se evalua el
Estudio Ambiental, y finalmente con su reglamentacién se opta por el concepto de

integralidad al denominar al procedimiento IntegrAmbiente™®.

De acuerdo al reglamento del Titulo Il de la Ley N° 30327 aprobado por Decreto Supremo
N2 005-2016-MINAM se denomina “IntegrAmbiente” al proceso que tiene como finalidad
optimizar la certificacién ambiental de proyectos de inversidn, integrando a éste el
otorgamiento de titulos habilitantes de acuerdo a la naturaleza del proyecto y asegurar
una evaluacién integral. Este proceso se desarrolla de manera ordena y gradual con la
transferencia de funciones de las autoridades competentes del nivel nacional del SENACE.
Asimismo, el procedimiento abarca las actualizaciones de los EIA-d, sus modificaciones y
ampliaciones.

¥ MINAM. Nuevas medidas propuestas por el gobierno fortalecen Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y SENACE.

Declaraciones de Manuel Pulgar Vidal, ex Ministro del Ambiente. Consultada el18 de agosto de 2016.
http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/nuevas-medidas-propuestas-por-el-gobierno-fortalecen-sistema-de-evaluacion-de-
impacto-ambiental-y-senace/

b Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenibles, publicada el 21 de

mayo de 2015.

82 Articulo 4° del Capitulo | del Titulo Il del Reglamento del Titulo Il de la Ley N2 30327 aprobado por Decreto Supremo N2 005-
2016-MINAM.
'8 No se ha definido en el Glosario el término; siendo que el diccionario de la Real Academia de la Lengua sefiala como una de sus

acepciones, considerando que como integracién. Al “aunar, fusionar de dos o mas conceptos, divergentes entre si.
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Este procedimiento que implica una gran labor de articulacidn entre entidades impulsada
por SENACE, lo que ha dado lugar a que se modifique su Ley de creacién, incluyéndose la
funcién de “coordinar con las entidades autoritativas y opinantes técnicos para la emision
de los informes y opiniones técnicas, velando porque se cumplan los plazos previstos para
cada entrega” .

Un aspecto muy importante es la interaccidon entre diversas entidades, para lo cual hay
que tener claridad sobre los alcances de las competencias de las entidades que participan
en IntegrAmbiente. Al respecto, en los comentarios al proyecto de Ley N° 3941 de mayo
de 2015, que dio lugar a la Ley, se encuentran la opinidon del MINAM sobre los alcances de
la Certificacion Ambiental Global en la cual se sefiala que “los cambios que ocasiona en
materia de certificacion estdn relacionados a la gestion administrativa y no implican
modificaciones de competencias o reducciones de estdndares socio-ambientales, no
conlleva a ningun tipo de riesgo (...).”[resaltado agregado].

Asimismo, paralelamente este procedimiento se tramitan determinadas autorizaciones
que se integran a la Certificacion Ambiental Global, que suman un total de 11 titulos
habilitantes vinculados a autorizaciones en materia de agua, bosques, saneamiento, riego
y otras y 3 opiniones técnicas'®.

En cuanto al aspecto procedimental de acuerdo con la Ley y su reglamento,
“IntegrAmbiente” se desarrolla en tres etapas: antes, durante y después del estudio
ambiental**®.

184 Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley 30327, que incorpora al Articulo 32 de la Ley 29968, la citada

funcién de coordinacidn con las entidades autoritativas y opinantes técnicos para la emision de los informes y opiniones técnicas,
velando porque se cumplan los plazos previstos para cada entrega.
85| ey N2 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible
Articulo 10. Titulos habilitantes que se integran a la Certificacion Ambiental Global
10.1 El proceso de implementacion de la Certificacion Ambiental Global se desarrolla de manera ordenada y gradual, en
concordancia con la transferencia de funciones al SENACE.
10.2 Los titulos habilitantes que forman parte de la Certificacion Ambiental Global que corresponda, segun la naturaleza del
proyecto de inversion, son los siguientes:
10.2.1 Recursos hidricos a cargo de la Autoridad Nacional del Agua (ANA):
a. Aprobacion de estudios de aprovechamiento hidrico para obtencidn de la licencia de uso de agua.
b. Autorizacion para ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.
c. Autorizacion para ocupar, utilizar o desviar los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas.
d. Autorizacion para uso de agua, en sus distintas modalidades.
e. Autorizacion para vertimientos de aguas residuales industriales, municipales y domésticas tratadas.
f. Autorizacién para reuso de aguas residuales industriales, municipales y domésticas tratadas.
10.2.2 Recursos forestales a cargo de la autoridad forestal competente:
a. Autorizacion para desbosque a titulares de operaciones y actividades distintas a la forestal.
10.2.3 Tratamiento y descarga a cargo de la Direccidon General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud:
a. Autorizacidn sanitaria para tanque séptico.
10.2.4 Otros titulos habilitantes y opiniones relacionadas:
a. Opinidn técnica favorable del sistema de tratamiento y disposicidn sanitaria de aguas residuales domésticas, para a) vertimiento
y b) retso (DIGESA).
b. Opinion técnica favorable para el otorgamiento de autorizacion de vertimiento y/o redso de aguas industriales tratadas: a)
vertimiento, b) vertimiento cero y c) redso (DIGESA).
c. Derecho de uso de area acudtica, a cargo de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) del Ministerio de
Defensa.
d. Estudio de riesgo a cargo del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria (OSINERGMIN).
e. Plan de contingencia a cargo del OSINERGMIN.
f. Opinidn técnica vinculante para el otorgamiento de autorizaciones de extraccién de materiales de acarreo en cauces naturales
de agua.
'8 L.a etapas previstas y desarrolladas en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-2016-MINAM, son las siguientes:
i. Antes de la presentacion del estudio ambiental:
El SENACE realiza la “evaluacion preliminar” de la clasificacién del proyecto propuesta por el titular, pudiendo clasificarlo
como de Categoria | otorgando la certificacion ambiental; como de Categoria Il (para la que debe presentarse un EIA sd); o como
de Categoria Il (para la que debe presentarse un EIA-d). Los estudios deben realizarse a nivel de factibilidad.
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2.3.3.1 Alcances de IntegrAmbiente

Como procedimiento “IntegrAmbiente”, permitird que la evaluacién y aprobacién de los
EIA-d se realice en paralelo a la obtencién de los titulos habilitantes que el proyecto
requiera segun su naturaleza; como se ha dicho se prevé once (11) titulos habilitantes y
tres (3) opiniones técnicas que podran ser tramitados desde la entrada en vigencia de la
norma; siendo que podrian integrarse otros titulos habilitantes de naturaleza ambiental a
propuesta del SENACE.

Para el MINAM, el Reglamento “releva la Certificacion Ambiental como un proceso de
mejora continua, estableciendo mecanismos de optimizaciéon en la elaboraciéon del EIA,
durante su revision y luego de su aprobacidon, como por ejemplo: condiciones para el uso
compartido de la linea base, supervision de la linea base, términos de referencia para
proyectos con caracteristicas comunes o similares, etc'®’”.

187

En el caso de las categorias Il y IlI, el titular debe adjuntar una propuesta de Términos de Referencia (“TdR”) elaborada segun el
“Contenido Minimo para la Elaboracion de EIA” aprobado por el MINAM. En un mismo acto, SENACE clasifica el proyecto y
aprueba los TdR y las autorizaciones de investigacion o estudios.

Si un proyecto cuenta con “Clasificacion Anticipada” y presenta las caracteristicas especiales indicadas en la norma, requiere
también la aprobacién de TdR especificos por SENACE.

La aprobacién de los TdR de los EIA-d, lleva consigo el otorgamiento de las autorizaciones de investigacion necesarias para el
levantamiento de la linea base de los EIA.

ii. Presentacion y evaluacién del estudio ambiental
El plazo para emitir la resolucidn final de la CAG es de ciento cincuenta (150) dias habiles, que puede ampliarse por treinta (30)
dias habiles. Las autoridades que emitan los informes técnicos y opiniones sobre los titulos habilitantes tienen cuarenta y cinco
(45) dias habiles para ello. Los informes técnicos y opiniones favorables constituyen el sustento técnico para el otorgamiento de
los titulos habilitantes.
Ademas, las observaciones del SENACE al EIA-d son formuladas conjuntamente con aquellas formuladas por las entidades
autoritativas a los titulos habilitantes y los opinantes técnicos en una Unica oportunidad, quedando prohibido el formular
observaciones nuevas a aquellas realizadas durante la evaluacion del IntegrAmbiente o que quedaron pendientes de
subsanacion.
Con relacion a la emision del informe técnico de los titulos habilitantes, se ha establecido que el plazo podra extender en veinte
(20) dias habiles, por la complejidad del proyecto de inversién, lo cual debera ser debidamente justificado e informado dentro
del plazo al SENACE.
En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 21° de la Ley N° 30230, en caso la autoridad ambiental requiera
opiniones vinculantes y no vinculantes de otras entidades del sector publico, éstas deberan emitirse, bajo responsabilidad, en un
plazo maximo de 45 dias habiles.
Se dispone que dentro del plazo que tiene el SENACE para la revision del estudio de impacto ambiental y la expedicién de la
CAG, se realizaran los mecanismos de participacion ciudadana, correspondientes a la etapa de revisién y evaluacion del estudio
de impacto ambiental, a fin que la poblacidon directamente afectada pueda emitir su opinién sobre los aspectos a ser
considerados en dicho estudio, aplicdndose las normas sectoriales pertinentes “adecuadas” al SEIA y aquéllas que emita el
MINAM.
Ademas, son aplicables a las disposiciones especificas de la materia respecto de los plazos que rigen para la subsanacién de las
observaciones que deban efectuar los titulares de los proyectos de inversién.
Cuando SENACE asuma la funcion de aprobar EIA- sd, aplicara el proceso de IntegrAmbiente y el reglamento, en lo que
corresponda.

Después a la aprobacién del estudio ambiental:

El titular debe comunicar a SENACE el inicio de las obras de ejecucidn del proyecto en un plazo de 30 dias habiles desde su inicio.
Las obras deben ser iniciadas en un plazo de tres (3) afios (que puede ser ampliado por dos afios) desde la emision de la CAG; de
lo contrario, ésta pierde su vigencia.

Para poder realizar variaciones al proyecto que generen impactos ambientales negativos significativos, debe aprobarse una
modificacién del estudio ambiental. Cuando las variaciones no generen impactos significativos, corresponde tramitar un Informe
Técnico Sustentatorio.

MINAM. “MINAM presentd la iniciativa IntegrAmbiente: eficiencia y articulacion para la certificacion ambiental” .Consultada el 30
de agosto de 2016.
http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/minam-presento-la-iniciativa-integrambiente-eficiencia-y-articulacion-para-la-
certificacion-ambiental/

62


http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/minam-presento-la-iniciativa-integrambiente-eficiencia-y-articulacion-para-la-certificacion-ambiental/
http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/minam-presento-la-iniciativa-integrambiente-eficiencia-y-articulacion-para-la-certificacion-ambiental/

Para la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) este es un paso importante para
la coordinacidn y eficiencia de los procesos ambientales vinculados a la etapa inicial de los
proyectos de inversion. Al respecto, se sefialé que’® “Con la creacion de IntegrAmbiente
se establece un nuevo modelo para la revision y aprobacion de EIA-d que permitird una
mejor coordinacion entre las autoridades competentes asi como permitird optimizar y
hacer mds eficientes el proceso de evaluacion de impacto ambiental”**°.

En entrevista con Actualidad Ambiental, el jefe del SENACE, Patrick Wieland, resaltd la
importancia de IntegrAmbiente y expresé que “Apuntamos a que en el corto plazo
IntegrAmbiente sea un modelo exitoso que resuelva la excesiva permisologia que aqueja al
pais, mejorando el marco institucional y legal para el despliegue de proyectos”*®.

Sobre el particular, sefiald la importancia de tres aspectos en este procedimiento, la
optimizacion del procedimiento, la coordinacion con otras entidades en el marco de la
evaluacion del impacto ambiental y el uso de la herramienta informatica “lejos de reducir
plazos o requisitos ambientales, apunta a optimizar el procedimiento mediante una
coordinacion permanente con las demds autoridades que participan en el proceso de
certificacion ambiental y la automatizacion de los procesos mediante una plataforma
informatica”**’.

Parte de los avances y los retos del SENACE para la implementacién de IntegrAmbiente,
seglin sefiald6 Wieland, es la implementacién de Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental, para ello es necesario reforzar la articulacién entre el SENACE y las entidades
opinantes a fin de que emitan sus opiniones o autorizaciones dentro de los plazos legales
establecidos, asi como implementar la plataforma informatica que permita Ia
interoperabilidad entre las entidades involucradas en dicho proceso. Finalmente, resalté
entre otros aspectos, que se espera la IntegrAmbiente se convierta en un mecanismo
sostenible en el tiempo, basada en el costo real de la evaluacion, de acuerdo con la

recomendacién formulada por la OCDE™®.

Este es un procedimiento especial de evaluacidn del impacto ambiental tiene el plazo de
ciento cincuenta (150 dias hébiles)'®*, siendo un desafio cumplir con el plazo establecido,
lo cual implicard una reduccién de plazos como medida de simplificacion administrativa
constituyéndose en uno de los beneficios mas saltantes de la integracién de titulos
habilitantes al procedimiento de certificacién ambiental.

Ello aunado a la evaluacién a través del mecanismo de Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental, no solo implicard reduccién de tiempo, sino que también implica una medida
de ecoeficiencia, al reducir el costo de papeleria por el desarrollo del proceso.

188

CALLE, Isabel. Directora del Programa de Politica y Gestién Ambiental de la SPDA.

¥95ppA.” IntegrAmbiente” la ventanilla Unica para la certificacion ambiental” Consultada en: 03 de setiembre de 2016.

http://www.actualidadambiental.pe/?p=39191

% Ibidem

191

Ibidem

2 MINAM. “MINAM present? la iniciativa IntegrAmbiente: eficiencia y articulacion para la certificacion ambiental”. Consultada el 30
de agosto de 2016.

http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/minam-presento-la-iniciativa-integrambiente-eficiencia-y-articulacion-para-la-

certificacion-ambiental/
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El numeral 9.3 del Articulo 9° de la Ley 30327.
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La Ley N° 30327'** deja en potestad de los administrados definir si desea o no solicitar la
CAG, siendo esta facultativa en tanto el titular del proyecto puede solicitar la tramitacion
de todos o algunos de los permisos, dependiendo de la naturaleza del proyecto. En el
reglamento precisé que durante la etapa de presentacidon y evaluacién del estudio
ambiental, la CAG es obligatoria para los proyectos de inversién que requieren tramitar
los titulos habilitantes establecidos en la Ley N° 30327, siendo facultativo el nimero de
titulos habilitantes que se integran a la solicitud, a pedido del titular, segun la naturaleza
del proyecto. Esta precisidn tiene sentido en tanto que al ser de obligatorio acogimiento,
lo hace una herramienta eficaz.

En cuanto a los aspectos previstos en la norma se considera que IntegrAmbiente implica
una ventanilla Unica, que facilita la coordinacién y articulacion entre el SENACE, las
entidades autoritativas y los opinantes técnicos.

El plazo especial contemplado en IntegrAmbiente y su prérroga®® prevista, aunque es
mayor al previsto en la LSEIA podria resultar insuficiente para proyectos complejos, el cual
serd un reto que implica contar con la informacién suficiente y oportuna asi como una
coordinacién eficaz del SENACE con las entidades autoritativas que otorgan titulos
habilitantes ambientales y los opinadores técnicos*®.

Otro aspecto importante de la Ley, estd vinculado al fortalecimiento y ampliacién de las
funciones previstas inicialmente para el SENACE en su ley de creacidn, en tanto se prevé
gue asuma progresivamente también la aprobacidon de otros instrumentos de gestion
ambiental como los EIA-sd, los cuales son tramitados por los titulares de los proyectos en
mayor nimero en relacién a los EIA-d.

Tanto la Ley como el Reglamento del Titulo Il de la citada Ley, prevén el uso compartido
de una linea base socio-ambiental preexistente — que ocurre durante la primera etapa de
“IntegrAmbiente”— aplica a los EIA-sd y EIA-d aprobados de alcance nacional, regional y
multirregional. Si el area de la linea base del nuevo proyecto se superpone totalmente al
adrea de la linea base preexistente, el uso debe ser comunicado a la autoridad
competente. Si la superposicién es parcial, el uso debe ser aprobado por tal autoridad.
SENACE supervisa la elaboracion de la linea base, para lo cual el titular presenta un Plan
de Trabajo.

De otro lado, teniendo en consideracion los alcances de la Ley N°30230, en tanto el
SENACE implemente el proceso de “IntegrAmbiente”, las autoridades competentes del

% De lo establecido en el Articulo 10° de la Ley N° 30327, se desprende que es el titular quien tiene la facultad de solicitar en su

caso la Certificaciéon Ambiental Global, tal como se sefiala a continuacién:
“10.5 La obtencion de la Certificacion Ambiental Global no libera al administrado de tramitar en su oportunidad los titulos
habilitantes que no hubieran sido incorporados al pedido de Certificacion Ambiental Global y que resulten exigibles al
proyecto de inversién de acuerdo con las disposiciones legales y especiales. La solicitud para la obtencion de los titulos no
otorgados en el procedimiento de Certificacion Ambiental Global, se tramita ante las entidades autoritativas correspondientes,
segun las disposiciones legales especiales que los regulen.”.
"% La Ley 30327 dispone que el reglamento sefiale los casos excepcionales en los cuales se podra ampliar el plazo en treinta (30) dias
habiles, cuando la complejidad o envergadura del proyecto de inversidn asi lo justifica.
1% | ey 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible, publicado el 22 de
mayo de 2015
Articulo 4°.- Definiciones
()
4.3 Opinantes técnicos. Son las entidades que, por mandato legal, emiten opinidn vinculante o no vinculante en el marco del
SEIA.
4.4 Entidades autoritativas. Son las entidades que emiten informes técnicos sobre los titulos habilitantes de su competencia,
que se integran al procedimiento de certificacion ambiental, en el marco del presente titulo.
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2.4

nivel nacional que no le han transferido sus funciones deben integrar los titulos
habilitantes sefialados en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N°

30327 (referidos a recursos hidricos y desbosque), en lo que corresponda™®’.

Cabe sefialar que la Ley establece la opcidn legislativa de incluir como parte de la CAG
nuevos titulos habilitantes'® a propuesta del SENACE.

El SENACE ha emitido la Resolucién Directoral N°108-2017-SENACE/DCA del 02 de mayo
de 2017, la cual aprueba el EIA-d “Desarrollo e instalaciones de produccién del Lote
131”presentado por Cepsa Peruana S.A.C. simultdneamente con ocho permisos, en el
marco del proceso “IntegrAmbiente” regulado mediante la Ley N° 30327 y el Reglamento
de su Titulo Il aprobado mediante Decreto Supremo N°005-2016-MINAM, lo cual implicé
el trabajo conjunto de entre SENACE, ANA, SERFOR, DIGESA y OSINERGMIN .

Ejes de Trabajo del SENACE

Es importante conocer fundamentos para el ejercicio de sus funciones, , las cuales, debe
implementarse en el marco del Sistema de Modernizacidn de la Gestidn Publica, el cual se
rige por la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica(PNMGP) *® aprobada
por Decreto Supremo N° 004-2013-PCM.

La PNMGP de acuerdo a lo manifestado por la Secretaria de Gestion Publica, “es el
principal instrumento orientador de la modernizacién de la gestién publica en el Peru; la
cual establece la vision, los principios y lineamientos para la actuacion del sector publico.
Su objetivo general es orientar, articular e impulsar, en todas las entidades publicas, el
proceso de modernizacidon hacia una gestion publica con resultados de bienestar del
ciudadano y para el desarrollo del pais” .

Con relacién al proceso de modernizacién de la gestion publica, se basa en el modelo de
gestién para resultados al servicio de los ciudadanos, el cual cuenta con cinco (5) pilares: i)

197

Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento del Titulo Il de la Ley N2 30327 aprobado por Decreto Supremo

N2 005-2016-MINAM.
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Ley 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible, publicado el

publicado el 22 de mayo de 2015
Articulo 10. Titulos habilitantes que se integran a la Certificacion Ambiental Global

(.

)

10.4 Mediante decreto supremo refrendado por el ministro del Ambiente, a propuesta del titular del SENACE y del sector
competente, puede aprobarse la inclusion de titulos habilitantes de caracter ambiental adicionales a los previstos en el numeral
10.2 que deben integrarse al proceso de Certificacion Ambiental Global.

% Los permisos y opiniones otorgados por las entidades autoritativas y opinantes fueron los siguientes:

200

Autoridad Nacional del Agua (ANA); Acreditacion de disponibilidad hidrica, con la que se cumple la aprobacién de estudios de
aprovechamiento hidrico para obtencion de licencia de uso de agua; Autorizacion para ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico; Autorizacion de Uso de Agua para ejecutar estudios, obas o lavado de suelos y Autorizacién para
Vertimientos de aguas residuales industriales, municipales y domesticas tratadas.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR): Autorizacidn de desbosque

Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA): Autorizacidn sanitaria del sistema de tratamiento y
disposicion final de aguas residuales domesticas con infiltracion en el terreno.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN): Opinidn respecto del Estudio de Riesgos y Plan
de Contingencia.

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestidn Publica, publicado el 09 de

enero de 2013.

201

Portal web de la Secretaria de Gestion Publica. Consultada el de setiembre de 2016

http://sgp.pcm.gob.pe/politica-nacional-de-modernizacion-de-la-gestion-publica-al-2021/
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las politicas publicas nacionales y el planeamiento, ii) el presupuesto para resultados, iii)
la gestion por procesos y la organizacidn institucional, iv) el servicio civil meritocratico y v)
el seguimiento, monitoreo, evaluacion y la gestion del conocimiento. Dichos pilares son
complementados por tres (3) ejes transversales que son: el gobierno abierto, el gobierno
electrénico y la articulacion interinstitucional >

GRAFICO N°4
Proceso de modernizacion de la gestion publica

Fuente: Secretaria General de Gestion Publica - PCM

Bajo ese marco el SENACE ha establecido sus Ejes de Trabajo, los que a continuacién se
sefialan:

203

a) Ejes de coordinacion: articulacion

Debe recordarse que la articulacion en el ejercicio de la funcion publica®®, es un principio
gue tiene en cuenta el caracter transectorial de la gestién ambiental, lo cual implica la
actuacion coordinada y articulada de las autoridades publicas con competencias
ambientales sean de nivel nacional, sectorial, regional y local, ello con el objetivo de
asegurar el desarrollo de acciones integradas, armodnicas y sinérgicas, para optimizar sus
resultados.

202
Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica, publicado el 09 de
enero de 2013.
3. La apuesta central: una gestion publica orientada a resultadas al servicio del ciudadano

203

204

()

3.2 Pilares centrales de la Politica de Modernizacién de la Gestién Publica

Ejes de trabajo que se sefialaron en las Conferencias sobre El rol del SENACE en la Certificacion Ambiental para el desarrollo
sostenible llevada a cabo con los Gobiernos Regionales de Cuzco y Abancay, setiembre de 2015.

Literal b) del Articulo 5° de la LSNGA y en el numeral 1° del punto 3 de la PNA.
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b)

Asimismo, la Politica Nacional del Ambiente®®, también como parte de la Gestién Integral

de la Calidad Ambiental considera importante el consolidar la implementacion vy
articulacién del SEIA.

Este eje de trabajo, estd dirigido a alcanzar una coordinacion efectiva en materia de
evaluacion del impacto ambiental, con actores priorizados que forman parte del sistema,
considerando que los proyectos de inversién que se prevén que en nuestro pais de
grandes dimensiones y los bajos niveles de confianza de la ciudadania, y los niveles de
conflictividad en materia socio ambiental de los proyectos de inversidon que cuentan con
licencia ambiental, repercuten directamente en los niveles de inversion, y la consecuente
reversion de los flujos de capitales por parte de los inversionistas.

Como se ha sefialado en el primer capitulo un aspecto débil del SEIA, es la articulacién con
otras instituciones del Estado; ello se auna a imprecisiones respecto del ejercicio de las
competencias dentro del citado sistema, como se desarrollara en el capitulo 3, todo ello
evidencia una débil institucionalidad ambiental.

El SENACE como se ha manifestado, tiene el reto de lograr un trabajo articulado con los
diferentes niveles de gobierno, lograr el acercamiento correspondiente con las
comunidades y los titulares de los proyectos de inversion en el ambito de influencia del
proyecto, mejorando los mecanismos de prevencidn y gestidon de conflictos a partir de la
participacion ciudadana.

De otro lado, el SENACE a través de su Plan de Trabajo con los sectores y con los
Gobiernos Regionales estaria promoviendo la gobernanza ambiental, al tener como
objetivo el articular e integrar acciones transectoriales en materia ambiental con las
autoridades regionales, lo cual coadyuvara el mejoramiento del sistema de evaluacion de
impacto ambiental. Otro aspecto del Plan tuvo como objetivo tomar conocimiento de las
expectativas de la poblacidn, lo cual es necesario establecer la estrategia de participacion
ciudadana que se ejecutara por parte del SENACE.

En ese sentido, de lo sefialado en la Memoria Anual 2014-2015 de dicha institucién, se
desprende que viene trabajando ese aspecto, al propiciar firma de convenios con diversas
entidades, y sostener reuniones de trabajo y talleres con diversos actores.

Gestion por procesos

En la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica, se ha considerado como
uno de los cinco pilares a la Gestion por Procesos, la Simplificacion Administrativa y la
Organizacién Institucional, la cual establece la adopcion de un modelo de gestion
orientado a resultados, que permite a través de la identificacién, documentacién,
planificacién, andlisis y mejora de los procesos, el aumentar el valor agregado para el
ciudadano, articulando los objetivos institucionales con su satisfaccién en marco de la
eficiencia del uso de los recursos asignados.

En el marco de la evaluacidn de los procesos de evaluacién de los EIA-d, el SENACE ha
elaborado diversas herramientas durante el afio 2014-2015, que ayudaran en dicha
funcion®®.

205

Politica Nacional del Ambiente aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, sefiala que en relacion al Sistema de

Evaluacién de Impacto Ambiental, respecto del Eje de la Politica 2 — Gestidn Integral de la Calidad Ambiental como parte del
“Control Integrado de la Contaminacién” en lo relativo a los lineamientos de politica en su Literal e).
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d)

Eje normativo

Este aspecto es relevante en tanto el SENACE a través de las propuestas normativas,
coadyuva al cumplimiento de sus funciones, por lo que durante el 2014 al 2015, elaboré
proyectos normativos, guias, lineamientos, reglamentos, entre otros’”’, siendo que entre
los principales proyectos vinculados a la evaluacion del impacto ambiental se tiene:

Proyecto del Reglamento del Articulo 24° de la Ley N° 30230, referido a la integracién de
diversos procedimientos en el procedimiento de aprobacidon del estudio de impacto
ambiental- fue insumo para el Proyecto de Ley 394-2014/PE.

Proyecto normativo que regula el procedimiento de acompanamiento de la elaboracién
de la linea base a cargo del SENACE — se remitié al MINAM con aportes de las
coordinaciones efectuadas con la DGPNIGA.

Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Certificacion Ambiental Global regulado en la Ley 30327, el cual fue coordinado con las
entidades autoritativas y opinantes técnicos en el marco de la Certificacion Ambiental
Global — fue insumo para el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-
2006.MINAM.

Manual de Evaluaciéon del Estudio de Impacto Ambiental detallado del subsector mineria
del SENACE — Resolucidn Jefatural N2 112-2015-SENACE/.

Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental — subsector
energia — Resolucién Jefatural N° 105-2015-SENACE

Documento técnico normativo denominado “Herramientas de Gestidon Social para la
Certificacion Ambiental del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles - Resolucién Jefatural N2 033-2015-SENACE.

Protocolo para el trabajo de campo de los servidores de la Direccidon de Certificacién
Ambiental el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
- Resolucion Jefatural N2 047-2015-SENACE.

Documento técnico normativo denominado Medidas complementarias para la
elaboracion de estudios ambientales a cargo del Servicio Nacional de Certificacidon
Ambiental para las Inversiones Sostenibles — Resolucién Jefatural N° 058-2016-SENACE.

Eje de soporte informdtico

En este aspecto relativo al gobierno electrdnico, tiene especial importancia en el caso del
SENACE, en tanto que entre sus funciones tiene la implementacion y funcionamiento la
Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental, la cual es una herramienta de simplificacién
administrativa mediante la cual se van a tramitar todos los procedimientos
administrativos a cargo del SENACE, entre estos la evaluaciéon de los EIA-d o la
Certificacion Ambiental Global.

206

207

La memoria institucional de SENACE 2014-2015, consigna entre estas las siguientes:
Manual de Evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d) para el subsector Mineria, publicado en diciembre de
2015.
Guia para el uso de la plataforma informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental para el Subsector Energia,
publicado en diciembre de 2015.
Propuesta de Manual de Supervision de Elaboracion de la Linea Base, herramienta - supeditada a la aprobacién del Reglamento
de la Ley N° 30327.
Propuesta de Herramientas de Gestion Social para la Certificacion Ambiental.
Propuesta de Protocolo de Trabajo de Campo de los Servidores de la Direccidn de Certificacidn Ambiental del SENACE

SENACE. “Memoria Institucional 2014-2015. Pp. 57
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Esta herramienta tiene como soporte una plataforma informatica que debe ser segura,
con alta disponibilidad y facil de usar, siendo que la meta es que llegue a que sea el punto
Unico de contacto del SENACE con el titular de un proyecto.

El SENACE inicié el proceso de implementacién de dicha herramienta durante el 2014 —
2015, desarrollando para tal efecto diversas acciones, las cuales ha dado lugar a la
implementacién de la Plataforma Virtual en Linea para la Certificacion Ambiental para el
registro en linea de los EIA-d a ser evaluados, para lo cual se aprobd en agosto del 2015 el
plan de implementacién, el cual se desarrolld y entré en operacidon desde el 28 de

diciembre de 2015 a través de dos plataformas informaticas®:

i. Para el subsector mineria: mediante el Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea
(SEAL) administrado por el MINEM, el cual ha sido actualizado y adaptado para el
SENACE.

ii. Para el subsector energia mediante la plataforma informatica desarrollada vy
administrada por el SENACE. En la misma también se ingresarian los futuros sectores
a asumir.

Esta Ultima Plataforma Informética de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental —
subsector energia (hidrocarburos y electricidad), se aprobd su utilizacion a través de
Resolucion Jefatural N° 105-2015-SENACE/J2°9, con la finalidad uniformizar los
procedimientos administrativos de revisidon, evaluacion y aprobaciéon de EIA-d, sus
modificaciones e Informes Técnicos Sustentatorios (ITS). Este aplicativo informatico
permitird facilitar al administrado el registro de la informacion de los procedimientos
administrativos vinculados a la evaluacion ambiental, y coadyuvar con el cumplimiento de

los plazos establecidos en la normativa vigente®™.

Este aplicativo adicionalmente se integra con los sistemas transversales del SENACE, como
el Sistema de Tramite Documentario y el mddulo de seguridad, lo que permite realizar
consultas con las bases de datos de RENIEC y Superintendencia Nacional de
Administraciéon Tributaria (SUNAT) para validar los datos ingresados por los
administrados. Este seria opcional a la presentacién en fisico hasta el 31 de marzo del
2016 segun la Resolucidn Jefatural N© 105-2015-SENACE/J*™.

e) Eje de difusion: Orientacion al ciudadano y grupo de interés

La gestidn publica tal como lo establece la Politica de Modernizacién de la Gestion Publica
tiene como finalidad maxima el servicio al ciudadano. En este sentido el SENACE toma en
consideracion en el desarrollo de sus funciones, este principio orientador, permitiendo
atender a los administrados con los recursos y capacidades que dispone en cumplimiento
cabal de sus funciones, para lo cual desarrollara una gestion flexible para coordinar con

208

ibidem. Pp. 52

2% Resolucién Jefatural N2 105-2015-SENACE/J fue publicada el 25 de diciembre de 2015 en el diario oficial El Peruano.

210 Eote aplicativo adicionalmente se integra con los sistemas transversales del SENACE, como el Sistema de Tramite Documentario y
el médulo de seguridad, lo que permite realizar consultas con las bases de datos de RENIEC y Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SUNAT) para validar los datos ingresados por los administrados. Este seria opcional a la presentacion en
fisico hasta el 31 de marzo del 2016 seguin la Resolucién Jefatural N2 105-2015-SENACE/J.

"' SENACE. “Memoria Institucional 2014-2015. Pp. 37

69



los diferentes actores®? que participan en el proceso de certificacién ambiental de
manera oportuna.

El SENACE, de acuerdo a lo resefiado en su Memoria Institucional 2014-2015 vy lo revisado
en su la memoria 2016 ha propiciado espacios de didlogo con los distintos actores
identificados tanto publicos como privados, desarrollando capacitaciones, talleres vy
reuniones de coordinacidon tanto en Lima como en el interior del pais.

*’De acuerdo a la Memoria Anual del SENACE 15-16, se sefiala que dentro de los actores priorizados el SENACE ha identificado a las

instituciones del Estado, autoridades locales y regionales, gremios empresariales, consultoras ambientales, actores sociales y
poblacion local, organizaciones no gubernamentales.
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A modo de conclusidn:

e Con la creacién del SENACE, se ha pasado de un modelo de evaluacién del impacto
ambiental sectorial (que tenian a cargo la regulaciéon y promocién de las actividades
econdémicas) a uno que es ejercido por el propio Sector Ambiente, a través de dicho
organismo. Esto propicia que la evaluacién sea realizada con mayor rigurosidad técnica y
mayor imparcialidad.

e El SENACE asume las funciones de evaluacion de impacto ambiental que le sean
transferidas por los sectores, teniendo como reto que la revisidn se haga a través de reglas
claras y uniformes, generando mayor predictibilidad tanto en los administrados y en la
sociedad en general. El reto mayor sera generar confianza en el resultado de la evaluacién
tanto para el titular del proyecto como para los ciudadanos.

e El SENACE clasifica un proyecto de inversion a través de una evaluacién técnica,
estableciendo la categoria de los proyectos de inversidn que requieren certificaciéon
ambiental en el marco del SEIA, en funcidn a los potenciales impactos ambientales que
generen.

e Parte de la evaluacion del impacto ambiental a través de IntegrAmbiente a cargo del
SENACE, tiene como objetivo optimizar el procedimiento mediante una coordinacién
permanente con las demas autoridades que participan en el proceso de certificacidon
ambiental y la automatizacién de los procesos mediante una plataforma informatica,
siendo una medida de simplificacién administrativa dentro de la gestién ambiental.

e La implementacién del mecanismo de Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental, es vital
para el desarrollo de las funciones a cargo del SENACE e implica la articulacién con los
actores en el marco de la evaluacidon de impacto ambiental, lo que propicia una reduccién
de tiempo y la puesta en marcha medida de ecoeficiencia.
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3.1

CAPITULO 3

EL EJERCICIO DE FUNCIONES DEL SENACE
Revisando el criterio para la atribucion de competencias al SENACE en el marco del SEIA

La atribucién de competencias es un tema clave en el ejercicio de la funcién publica, desde
la perspectiva de lograr que la actuacién de la Administracién Publica sea eficiente y eficaz,
ello en beneficio de los administrados.

Parte de una adecuada organizacién del Estado, se manifiesta cuando los ciudadanos tienen
certeza respecto de las funciones que desarrollan cada una de las instituciones del Estado,
de modo tal que estos puedan conocer, a priori, respecto de sus alcances. Por ello una
definicidn clara respecto de las competencias de las entidades de la Administracién Publica
coadyuva a prevenir la duplicidad en la actuacion estatal, brindando predictibilidad y
propiciando un eficaz desarrollo de las funciones publicas.

En ese sentido, las competencias de los érganos de la Administracién Publica, deben estar
establecidas con la suficiente claridad y precisidn, a fin de determinar cuando una entidad
(y no otra) es competente®®® respecto de una determinada materia.

Con relacién a la importancia en la determinacién en las competencias ambientales es

importante senalar que:
“es preciso que exista una clara determinacion de competencias para
garantizar que el sistema funcional encargado de tutelar el ambiente en
el pais - integrado, ademds, por subsistemas y numerosas instituciones
de los tres niveles de gobierno - funcione tal como fue disefiado, con
mecanismos que garanticen respuestas inmediatas ante los conflictos o
discrepancias que puedan presentarse en la regular interaccion entre las
instituciones que lo conforman®**”.

Consideracidon la importancia de la claridad en el tema de competencias, en el presente
trabajo se abordara la revisién del ejercicio de la funcién de evaluacion del impacto
ambiental a cargo de uno de los nuevos actores del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), como es el Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE).

3.1.1 Competencia Ambiental en el marco del SEIA

De la revisién de la legislacion peruana el concepto de competencia tiene dos alcances, el
mas comun es aquel relativo al conjunto de atribuciones legales o constitucionales
asignadas a un nivel de gobierno o entidad, es decir serd una entidad competente, aquella
legalmente facultada por ley para actuar y emitir un determinado acto administrativo. El
otro concepto, es el derivado de la normatividad de descentralizacidn, entendiéndose como
aquel aspecto de intervencién o regulacién del Estado por sectores o areas, en ese sentido,

213

LANEGRA QUISPE, Ivan. Competencias Ambientales en el Perd. En: Derecho Administrativo Contemporaneo. Ponencias del II

Congreso de Derecho Administrativo. Pp.753.

214

CUADRA MORENO, Mauricio y GRANADOS MANDUJANO, Milagros. “Conflictos de Competencia y su repercusion en la gestion

ambiental: Sobre la importancia de la determinacion de competencias para la proteccidn oportuna del ambiente” En: Derecho
Administrativo: Hacia un Estado mas confiable. Libro de ponencias del VIl Congreso Nacional de Derecho Administrativo. Asociacion
Peruana de Derecho Administrativo. Pp. 294
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puede ser competencia exclusiva de un nivel de gobierno o aquella compartida por dos o

mas niveles de gobierno?®.

En el presente trabajo, se utilizard la primera acepcion , relativa a que la competencia es
una atribucién legitima otorgada a una determinada autoridad gubernamental para que
conozca o resuelva un determinado asunto, sobre la base de lo que le ha sido facultado por
el ordenamiento juridico.

La atribucidon de competencia reviste ciertas caracteristicas, tales como?*® 27

a) Legalidad, la competencia esta prevista en la Constitucion o ley, siendo reglamentada por
normas administrativas. Al respecto, es importante tener en cuenta que la
Administracion Publica, solo puede ejercer las facultades que se encuentran sefialadas en
las normas citadas, a diferencia de los sujetos de derecho privado, quienes se encuentran
facultados para hacer todo lo que no les esta prohibido expresamente.

Con relacién a esta caracteristica, en la practica las normas no siempre establecen con
total especificidad las atribuciones que posee cada entidad publica, razén ésta por la cual

se pueden generar controversias respecto al ejercicio de una determinada funcién®.

b) Inalienabilidad, la autoridad no puede renunciar o declinar a su titularidad de
competencia ni abstenerse de ejercerla. Como excepcidn para su ejercicio se debe contar
con un mandato judicial o legal que establezca lo contrario.

c) Responsabilidad, en caso de omisidon, demora o negligencia, ello constituye una falta
imputable a la autoridad. A su vez constituye un deber publico, cuyo incumplimiento
genera responsabilidad.

d) Esencialidad, es un requisito para la validez del acto administrativo emitido por la
autoridad, por ello las autoridades tienen como obligacidon el verificar su propia
competencia, respecto al lugar (o territorio), la materia, el grado, la cuantia o el tiempo,
acarrearia la nulidad del acto administrativo.

e) Fin publico, orientado a la proteccidon del interés comun o, en todo caso, de utilidad
publica. La autoridad administrativa ejerce su competencia en funcion del fin publico que
le da origen a la misma.

f) Jerarquia, la competencia responde a una organizacidon jerarquica, basada en la
desconcentracidon de la competencia en los érganos de inferior jerarquia al interior de
cada entidad, impidiéndose la intervencién de una entidad no competente, incluso si ella
fuera un superior jerarquico, salvo disposicion legal expresa.

Respecto de las competencias en materia ambiental, debe tenerse como referencia lo
establecido en la Ley General del Ambiente (LGA), y la Ley Marco del Sistema Nacional
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LANEGRA QUISPE, Ivan. Ibidem. Pp. 752
Ibidem. Pp. 752-753

GUZMAN NAPURI. La competencia. Consultada el 05 de octubre de 2016

http://blog.pucp.edu.pe/blog/christianguzmannapuri/2008/02/20/la-competencia/
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GUZMAN NAPURI, Christian. Tratado de la Administracion Publica y del Procedimientos Administrativo.
Ediciones Caballero Bustamante. Pp. 214-215.
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Gestion Ambiental (LSNGA), en tanto ambas normas consideran dentro de sus alcances las
funciones y atribuciones gubernamentales relativas al dictar y aplicar politicas, normas,
estrategias o instrumentos (incluyendo fiscalizacion y sancion) vinculados con las acciones

de proteccién del ambiente y de la conservacién de los recursos naturales®®’.

En cuanto a las atribuciones y funciones ambientales, considerando las normas antes
citadas®®, se puede identificar en cuatro areas de accién, las que brevemente
mencionaremos **:

1. Politicas y normas ambientales, cuyo fin es establecer normativamente los mandatos
generales para su cumplimiento, ello comprende la emision de normas de alcance
general, asi como aquellas que se originan en los niveles descentralizados.

2. Planificacion y estrategias ambientales, vinculada al accionar del Estado en sus distintos
niveles de gobierno, siendo sus resultados el marco que orientard la gestién publica (y
también la privada).

3. Aplicacion de instrumentos de gestion ambiental, comprende la aplicacion de programas y
planes, asi como de los instrumentos tales como: a) los de regulacion directa (planes de
manejo, planes de adecuacion y planes de cierre), b) los de prevencion (evaluacion de
impacto ambiental y otros instrumentos preventivos), c) los econdmicos y otros
incentivos, d) la informacién y educacidn, d) los de participacion y vigilancia ciudadana e)
los vinculados con la fiscalizacién y sancién.

4. Organizacion, coordinacion y direccion de la gestion ambiental, ello permite dar soporte y
coordinar las acciones de gestion ambiental al interior del propio Estado, incluyendo el
manejo de conflictos de competencia (Resolucién de problemas de competencia).

Como veremos en los siguientes puntos, el desarrollo de este capitulo se centrara en la
aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental de tipo preventivo, analizando algunos
aspectos de la evaluacion de impacto ambiental a cargo del SENACE.

En cuanto a la atribucion de competencias, debe sefialarse que el ejercicio de la
competencia requiere de la previa asignacién a un concreto érgano del Estado. Desde la
perspectiva de su distribucién, puede ser:

e \Vertical, este es el primer aspecto a tener en consideracion, para lo cual debe verificarse
la aplicacién del principio de subsidiariedad, es decir, la competencia debe ser
desarrollada por el nivel de gobierno mas cercano a la poblacién. Por consiguiente, el
gobierno nacional no debe adjudicarse competencias que pueden ser desarrolladas mas

?'9 LANEGRA QUISPE, Ibidem. Pp. 753.

2% ey N© 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de2005

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podréan ser de planificacion, promocidn, prevencion, control, correccién, informacién,
financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios
contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestiéon ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los
Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias
ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias,
planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacidn; los mecanismos de participacion ciudadana; los
planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos
de fiscalizacion ambiental y sancidn; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccidon y conservacion; y, en
general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidon de los instrumentos de gestion
ambiental.
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LANEGRA QUISPE.Ibidem. Pp. 755
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eficientemente por los gobiernos regionales, y estos a su vez no deben ejercer lo que
puede ser efectuado por los gobiernos locales, lo cual coadyuva a evitar la duplicidad y
superposicion de funciones. De otro lado, debe tenerse en consideracion el rigor
subsidiario, el cual implica la posibilidad que los niveles subnacionales de gobierno
dicten normas mas exigentes que la norma nacional en materia ambiental. La capacidad
normativa subnacional en materia ambiental permitiria adecuar el marco normativo a
las necesidades especificas locales.?*

Horizontal, se da al interior de un nivel de gobierno, siendo que los criterios que se ha
utilizado en cada uno de los niveles de gobierno, pueden variar de acuerdo a los
aspectos técnicos y politicos que se apliquen. Existen dos opciones generales, una de
ellas, esta vinculada a concentrar dichas responsabilidades en una sola entidad u 6rgano
de nivel de gobierno; y la otra distribuye en distintos grados dichas responsabilidades en
diferentes organismos y drganos publicos. Una ventaja de este tipo de competencia,
consiste en el manejo muy especializado del tema vy facilita el manejo transversal de la
tematica ambiental®*.

En el caso de las funciones ambientales, estas provienen de la forma como se ha organizado
el Estado y como se han encargado a organismos responsables de determinados sectores
productivos de la administracion publica, asi como de la regulacién de las actividades por
materia, o de uso u aprovechamiento de recursos naturales.

Como se ha manifestado en capitulos anteriores, la gestion ambiental es transversal tanto
para los sectores econémicos como a la regulacion de los recursos naturales, habiéndose
dado tres tipos de organizacidon con un diferente grado de descentralizacion de la gestion
ambiental. Una, como se mencionara en el segundo capitulo, implica la dispersiéon de
funciones ambientales en distintas entidades sectoriales; la segunda opcién es la
concentracién de funciones en una entidad a nivel nacional de gobierno tipo ministerial,
que es la opcidon que mas se ha implementado en América Latina, y la tercera opcidn, esta
vinculada a la coordinacién transversal de todos los sectores publicos.

3.1.1.1 Problemas de competencia

Mas alld del modelo de gestién ambiental que se implemente sea en el ejercicio de las
relaciones entre entidades u érganos de la Administracién Publica, se puede generar
problemas de competencia o conflicto competencial, pudiendo presentarse las siguientes

situaciones®*:

» Conflictos de competencia; es una situacién en la cual dos o mas entidades publicas se
les ha asignado explicita o implicitamente la misma funcion ambiental (incluyendo
materia y territorio sobre el cual ejerce dicha funcidn), considerdndose éstas
competentes, generandose una contienda de competencia entre las entidades
involucradas, lo que se denomina conflicto de competencia positivo.

En la préctica, las normas legales en algunos casos no sefialan con total precision las
atribuciones que posee cada érgano estatal, razén por la cual resulta posible que mas de
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LANEGRA QUISPE, Ibidem Pp. 754-756
Ibidem. Pp.757

Ibidem. Pp.760
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un dOrgano crea que es competente para la tramitacién de un determinado
procedimiento.

En ese sentido, se considera necesaria una reforma normativa que solucione el
problema de duplicidad en caso de detectarse tal supuesto.

En el punto 3.1.1.2 se mencionara un caso en la cual dos entidades del Estado en el
marco de la evaluacion del impacto ambiental, se consideraban competentes frente a
determinado procedimiento en materia minera, siendo que este tema de competencia,
se sometid a consideracion del Ministerio del Ambiente (MINAM) como ente rector del
SEIA.

» Vacios de competencia; en este supuesto, una determinada funcion establecida en el
marco normativo, no ha sido asignada a ninguna entidad responsable de ejercerla. Ello
podria ser resuelto mediante mecanismos de asignacion de funciones frente al vacio, a
través de una modificacidon normativa, para llenar el vacio legal.

Este supuesto, puede generar conflicto negativo de competencia, cuando todas las
entidades involucradas declinan sus competencias.

» Funciones vinculadas; en este supuesto de funciones asignadas a dos o mas entidades
que pueden diferenciarse pero que por las necesidades de gestidn se encuentran
vinculadas estrechamente, por ser en ocasiones requisitos de otras, o por generar
resultados que deben ser coherentes entre ellos.

Como posible solucién se pueden utilizar los mecanismos de coordinacion o la reforma
institucional, mediante la integracion de las funciones en una sola entidad.

3.1.1.2 Organo responsable de determinar competencias en materia ambiental en caso de
conflicto

De acuerdo a la normatividad ambiental es el MINAM a través del Tribunal de Solucién de
Controversias Ambientales (en adelante, el Tribunal), quien deslinde los problemas de
competencia en materia ambiental en caso de conflictos generados entre entidades
publicas con competencia ambiental. Debe acotarse, que este drgano aln no entra en
funcionamiento, pese haber sido creado en el afio 2004.

Cabe sefialar que, existen otros 6rganos en el ambito del derecho administrativo que
aunque no tienen competencia especifica en material ambiental, si emiten
pronunciamientos sobre competencias, como sefialaremos a continuacién:

e Presidencia de Consejo de Ministros (PCM)
Esta entidad en su calidad de ente coordinador de la labor de los diversos sectores del
Poder Ejecutivo, resuelve los conflictos de competencia que surjan entre autoridades
de dicho poder, de acuerdo a lo dispuesto en el Numeral 86.3 del Articulo 862 de la Ley
N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG)*%.

225

Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001
Articulo 86.- Competencia para resolver conflictos
86.1 Compete resolver los conflictos positivos o negativos de competencia de una misma entidad, al superior jerarquico comun,
y, si no lo hubiere, al titular de la entidad.
86.2 Los conflictos de competencia entre autoridades de un mismo Sector son resueltos por el responsable de éste, y los
conflictos entre otras autoridades del Poder Ejecutivo son resueltos por la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante
decision inmotivada; sin ser llevada por las autoridades en ningun caso a los tribunales.
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El Reglamento de Organizacién y Funciones de la PCM?**®, establece que es la
Secretaria de Gestion Publica la competente para definir conflictos de competencia
entre autoridades del Poder Ejecutivo.

De acuerdo a lo establecido en la LPAG, los conflictos de competencia, deben ser
resueltos con prontitud, en ese sentido, se ha previsto el plazo de cuatro (4) dias para
resolver los conflictos de competencia®*’, contabilizindose desde el momento que el
organo encargado de la resolucidon conoce el caso. El exceder este plazo acarrea
responsabilidad administrativa.

A diferencia de la mayor parte de pronunciamientos administrativos, la Ley prevé que
la resolucién que se emite sobre resolucidn de conflictos, no necesita ser motivada. Al
respecto, Guzman Napuri considera que si bien ello es discutible, también sefala que
dicho pronunciamiento se basa sobre el analisis de juridico de la normatividad®*®. De
otro lado, la resolucidon que define competencias es irrecurrible ante ninguin tribunal
por parte de las entidades en conflicto, pero si podria serlo por los administrados que
sean directamente afectados con el pronunciamiento emitido.

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS)

El MINJUS, entre sus funciones rectoras, se encuentra el velar por que la labor del
Poder Ejecutivo se enmarque dentro del respeto de la Constitucion Politica del Peru y
la legalidad, brindando la orientacién y asesoria juridica que garantice la vigencia de un
Estado Constitucional de Derecho vy contribuya al fortalecimiento de la

institucionalidad democréatica®.

De acuerdo al Reglamento de Organizaciéon y Funciones del citado Ministerio, la
Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico?, esta facultada para emitir

86.3 Los conflictos de competencia entre otras entidades se resuelven conforme a lo que disponen la Constitucion y las leyes.

?2% Decreto Supremo N2 063-2007-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, (actualmente ha sido derogado por la disposicion complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N°022-2017-PCM).
Cabe sefialar que actualmente, el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N2 022-2017-
PCM, establece en el literal f) del articulo 42 que le corresponde emitir opinion técnica previa y vinculante, cuando corresponda
en las materias de su competencia, asi como sobre conflictos de competencia entre las entidades del Poder Ejecutivo.

7 Ley N@ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001

Articulo 85.- Resolucion de conflicto de competencia

En todo conflicto de competencia, el érgano a quien se remite el expediente dicta resolucidn irrecurrible dentro del plazo de

cuatro dias.

228 GUZMAN NAPURI, fbidem. Pp. 210

> Decreto Supremo N2 011-2012-JUS que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos , publicado el 20 de abril de 2012

2% Decreto Supremo N2 011-2012-JUS, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

Articulo 64.-Funciones

La Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico tiene como funciones especificas las siguientes:

c) Brindar asesoria juridica a las entidades de la Administracion Publica, en los asuntos que le consulten y en el marco de su

competencia, pudiendo para tal efecto:

(i) Emitir Dictamen Dirimente cuando dos o mas Oficinas o Gerencias de Asesoria Juridica o Legal tienen una discordancia sobre la
aplicacion, alcances o interpretacion de una o mas normas juridicas de efectos generales o sobre la naturaleza juridica de la
institucion comprendida en una norma juridica de efectos generales.

(ii) Emitir Informe Juridico cuando se solicita opinidn sobre los alcances de una o mdas normas juridicas de efectos generales
respecto de una situacidn o relacion juridica concreta.
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dictdmenes dirimentes en el supuesto que dos o mas Oficinas o Gerencias de Asesoria
Juridica o Legal tengan discrepancias sobre la aplicacidon, alcances o interpretacién de
una o mas normas juridicas de efectos generales o sobre la naturaleza juridica de la
institucion comprendida en una norma juridica de efectos generales.

Cuando se solicita opinidn sobre los alcances de una o mas normas juridicas de efectos
generales de una situacién o relacion juridica concreta, se emiten informes juridicos.

En ese sentido, al poder orientar a las Oficinas de Asesoria Juridica puede coadyuvar a
las soluciones de conflictos de competencia que se puedan presentar.

El Ministerio del Ambiente (MINAM)

El MINAM como 6rgano rector del SEIA debe asegurar “la transectorialidad y la debida
coordinacion en la administracién, direccion y gestion del proceso de evaluacién de
impacto ambiental, en el marco del SEIA”?3,

La LGA asi como la Ley de Creacién del Ministerio del Ambiente, sefialan que
corresponde al Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales, resolver los
conflictos en materia ambiental que se presenten entre dos o mds entidades.

Actualmente, en tanto, no se ha instalado aun este Tribunal, la Direcciéon General de
Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental (DGPNIGA) del MINAM, es quien
emite Informes Técnicos que opinan sobre la entidad competente en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

4 Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental

(DGPNIGA)

De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAM?*, la DGPNIGA
(actual, DGPIGA) es el érgano de linea del MINAM que formula la politica, planes,
normas y estrategia de caracter nacional en materia de gestion ambiental.

En ese sentido, la DGPNIGA cumple la funcién de orientar a las autoridades encargadas
de conducir el proceso de evaluacién del impacto ambiental, la implementacion de
manera eficaz y eficiente sobre el funcionamiento del SEIA. Actualmente, ante dicho
drgano se realizan las consultas sobre conflictos de competencia.

En cuanto a su pronunciamiento, se entiende que a diferencia del pronunciamiento

que emitiria el Tribunal, los alcances de los Informes de la DGPNIGA solo tienen

caracter orientativo, tal como lo establece la LPAG**>.

(iii) Emitir Consulta Juridica cuando se solicita opinidn juridica debido a que, en abstracto, se considera equivoca, oscura o confusa

la interpretacion sobre los alcances de una norma juridica de efectos generales o sobre la naturaleza juridica de la institucion
comprendida en una norma juridica de efectos generales, sin referencia a un caso concreto.

231,
Articulo 7 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N2 019-2007-MINAM.

232

Decreto Supremo N2 007-2008-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAM, actualmente derogado por
Decreto Supremo N2 002-2017-MINAM del 28 de abril de 2017

Articulo 672 Funciones de la Direccidon General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental

La Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental tiene las siguientes funciones:

f) Dirigir y supervisar el funcionamiento Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

233

Ley N2 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo.

Articulo 171.- Presuncion de la calidad de los informes
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4 Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales

Se incorpora a nuestra legislacién el Tribunal de Solucién de Controversias
Ambientales, como ultima instancia administrativa del Consejo Nacional del Ambiente,
es con la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental **.

La LGA establece que “cuando en un caso particular, dos o mds entidades publicas se
atribuyan funciones ambientales de cardcter normativo, fiscalizador o sancionador
sobre una misma actividad, le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional a través
de su Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales, determinar cudl de ellas debe
actuar como la autoridad competente” .

Ademds, prevé que la resolucion que emita es de observancia obligatoria y agota la via
administrativa. En ese sentido, sera competente respecto de conflictos entre: a) Dos o
mas entidades del Poder Ejecutivo; b) Una o mas de una entidad del Poder Ejecutivo y
uno o mas gobiernos regionales o gobiernos locales y c) Uno o mas gobiernos

regionales o gobiernos locales®®.

Al respecto, en cuanto a sus alcances la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente®’, en su Articulo 132 establece que:
“el Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales es el drgano
encargado de resolver los conflictos de competencia en materia
ambiental y la dltima instancia administrativa respecto de los
procedimientos administrativos que se precisen en el reglamento de la
citada Ley. Asimismo, es competente para resolver conflictos en materia
ambiental a través de la conciliacion u otros mecanismos de solucion de
controversias extrajudiciales, constituyéndose en la instancia previa
judicial de cardcter obligatorio antes de iniciar una accion judicial
ambiental®*®.”

Cabe senalar que, el citado Tribunal que forma parte de la Alta Direccién del MINAM
siendo que cuenta desde el afio 2011 con su Reglamento Interno aprobado mediante
Decreto Supremo N2 015-2011-MINAM, y modificado por Decreto Supremo N2 005-
2012-MINAM. Ademas, desde el aiflo 2013 y luego de concurso publico de méritos, se
cumplié con designar a los vocales titulares mediante Resolucion Suprema N2 007-
2013-MINAM?* | siendo que actualmente, el Ministerio del Ambiente ha dado por

171.1 Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes o no vinculantes.
171.2 Los dictdamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.

24 Articulo 112 y 132 dela Ley N2 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

235
| Articulo 54° de la Ley N2 28611, Ley General del Ambiente.

236
Idem.

> Decreto Legislativo N2 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.

28 Cabe sefalar, el Decreto Supremo N2 005-2012-MINAM, que modifica el Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de

Controversias, en materia de resolucion de conflictos por conciliacion, derogé varios articulos vinculados a acudir previamente al
Tribunal.

% Con fecha 04 de setiembre de 2013, luego del concurso correspondiente, se designd como vocales titulares del Tribunal de

Soluciéon de Controversias ambientales a los profesionales Aldana Duran Martha Inés; Casado Pifieiro, Manuel, Salvatierra

Combina, Rolando y Rosell Medina, Mdnica Roxana.
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concluida la designacion de los vocales titulares del citado Tribunal que fuera realizada

por la citada Resolucién Suprema®.

El Reglamento Interno del Tribunal, en su Capitulo Il del Titulo I, establece que es
competente para “la resolucién de los conflictos de competencia ambiental entre
entidades, cuando en un caso particular éstas se atribuyan, positiva o negativamente,
funciones ambientales de caracter normativo, fiscalizador o sancionador sobre una
misma actividad, con excepcion de los conflictos cuya resolucién sea competencia de
otros érganos del Estado” ",

Asimismo, el Reglamento sefiala que “es competente para resolver conflictos de
competencia en materia de certificacion ambiental de proyectos de inversién
publica, privada y de capital mixto y de aprobacion de otros instrumentos de gestion
ambiental complementarios; previa opinidn técnica y legal del érgano administrador
del SEIA”**? [resaltado agregado].

Cabe seiialar que, de acuerdo a su Reglamento el citado Tribunal ejercera dicha
competencia resolutiva sdélo si la funcién o atribucidon especifica no ha sido asignada
por la Constitucion o por sus respectivas Leyes Orgdnicas, o no ha sido otorgada a otro
érgano.

Puede sefialarse que, es competente para resolver el conflicto en el supuesto que sea
de “organismos de distintos sectores del Poder Ejecutivo con competencias
ambientales. Si son dérganos u organismos del Estado del nivel Regional y Nacional
podran someter sus conflictos de competencia al Tribunal, siempre que se verifique
gue no se trata de materias ambientales bajo el control del Tribunal Constitucional,
por el rango de la norma que atribuye la funcién en conflicto”*.

En cuanto a la accidn para acudir al Tribunal, el Reglamento prevé que cualquiera de
los 6rganos en conflicto, de manera separada, o conjuntamente, podra someter el
conflicto al Tribunal, a través del Titular de la Entidad.

De otro lado, se ha previsto que los administrados que son interesados directos en el
procedimiento materia de conflicto de competencia también pueden solicitar ante el
Tribunal la resolucién de éste.

Si bien el citado Tribunal no cuenta con facultades normativas, se ha previsto que en
caso que detecte vacios o superposiciones en las atribuciones en materia ambiental,
en la resolucion final que emita en el procedimiento, ordenara que se informe al
d6rgano que resulte competente para que formule las propuestas normativas
orientadas a la armonizacion en el ejercicio de las funciones y atribuciones ambientales
de acuerdo al nivel al que pertenezca, de conformidad con las normas del Sistema.

240

Resolucidn Suprema N2 001-2017-MINAM, publicada el 9 de febrero de 2017.
' Numeral 39.1 del Articulo 392 del Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales, aprobado por
Decreto Supremo N2 015-2011-MINAM, que aprueba el, publicado el 09 de julio de 2011.

2 Numeral 39.2 del Articulo 392 Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales.

>3 También, pueden someter al Tribunal los conflictos de competencia entre municipalidades distritales, provinciales o de centros
poblados menores, entre ellas y los gobiernos regionales, o entre ellas y organismos del gobierno nacional, siempre que la
funcién en conflicto no haya sido asignada por la Constitucidn o por sus respectivas leyes organicas, en cuyo caso la controversia
la resuelve el Tribunal Constitucional.
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Un aspecto importante que prevé el Reglamento es que los pronunciamientos del
citado Tribunal constituyen precedentes de observacion obligatoria.

De acuerdo al Reglamento Interno, contempla el caso del conflicto competencial
regulado por norma especifica, al sefialar que el conflicto entre resoluciones
administrativas emitidas por distintas autoridades y la contradiccion entre decisiones
sectoriales o de otros niveles de gobierno en materias ambientales especificas,
deberan ser encausados como un conflicto de competencia a resolver por el
Tribunal ***.

En cuanto al plazo para emitir el pronunciamiento, cabe sefialar que este es mayor que
el establecido en la LPAG, en tanto que el Reglamento Interno ha previsto un plazo de
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que declar6 admitido el
procedimiento de conflicto de competencia para que el Tribunal expida la resolucién
correspondiente.

De otro lado, al igual que la LPAG, se prevé que dicha resolucidn es irrecurrible pero
agrega que tiene plenos efectos frente a todos, lo cual se considera que podria
complicar la situacidon del administrado ante una resolucién indebida del conflicto de
competencia, vulnerando asi su derecho de defensa al no poder hacer efectiva una
impugnacion.

Teniendo en cuenta las importantes funciones que ha de desarrollar este cuerpo
colegiado, se considera trascendental que se realicen las acciones correspondientes
para que se designen a todos los miembros del citado Tribunal, como drgano
especializado en la materia ambiental y de resolucion de conflictos de competencia de
funciones en el marco del SEIA.

En ese sentido, se considera que la misma DGPNIGA por las funciones que desempefia
deberia impulsar la instalacion del citado Tribunal.

Un aspecto a tener en consideracion es que el Reglamento Interno del Tribunal, ha
ampliado sus competencias para resolver temas de competencia en materia de
certificacion ambiental en el marco del SEIA, considerando que deberia incorporarse
asimismo dicha funcién en el Decreto Legislativo 1013, en tanto como inicialmente se
ha sefialado, las competencias se otorgan por normas con rango de Ley.

3.1.1.3 Criterio de atribucién de competencia en la evaluacién del impacto ambiental en el

marco del SEIA

Se considera importante con relacion a la determinacién de las competencias
ambientales tener en claro bajo qué criterios se ha estructurado el SEIA para la
asignacion de éstas, siendo que partir de ello, concluir si las competencias otorgadas al
SENACE como nuevo actor del citado sistema se ha seguido el mismo criterio.

244

Decreto Supremo N2 015-2011-MINAM, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias
Ambientales.

Articulo 47.- Conflicto competencial regulado por norma especifica

El conflicto entre resoluciones administrativas emitidas por distintas autoridades y la contradiccion entre decisiones sectoriales
o de otros niveles de gobierno en materias ambientales especificas, deberan ser encausados como un conflicto de competencia
sujeto a resolucion del Tribunal, siempre que resulte compatible con las disposiciones del presente Capitulo.
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Con relacién a la estructura del SEIA, como se ha seialado en el Capitulo 1, la LSEIA en
su Articulo 1° establece que éste es “un sistema Unico y coordinado de identificacion,
prevencion, supervision, control y correccidn anticipada de los impactos ambientales”,
es decir, éste tiene naturaleza preventiva y previa al desarrollo de las actividades
sujetas a su exigencia establecidas en el Anexo Il del Reglamento de la LSEIA.

Los proyectos®* en el marco del SEIA, se encuentran comprendidos dentro del listado
de actividades del Anexo Il del Reglamento del SEIA, respecto de los cuales el titular
que quisiera desarrollar dicha actividades debe solicitar su clasificacion en una de las
categorias de los proyectos establecidas en el Articulo 4° de la LSEIA de acuerdo a su
riesgo ambiental, es decir Categoria |- Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA),
Categoria Il —Estudio de Impacto Ambiental semidetallados (EIA-sd) y Categoria Il
Estudios de Impacto Ambiental detallados- (EIA d).

Lo antes mencionado implica en primer lugar, se determine si la actividad a realizarse
se encuentra dentro de los alcances del SEIA, para luego determinar el tipo de riesgo
gue implica la misma vy clasificar o solicitar la clasificacion por el tipo de documento
que el titular pueda presentar ante la autoridad competente para obtener la
certificacion ambiental.

Es importante tener en claro que la categorizaciéon de los proyectos de acuerdo al
riesgo de la actividad, debe ser realizada, previo al inicio de las actividades, tal como lo
establece en el Articulo 24° de la Ley General del Ambiente (LGA), siendo obligatoria la
presentacién de instrumentos de evaluacién ambiental, para todos los proyectos de
obra o actividad sea de caracter publico y privado, tal como lo sefiala el Articulo 2° de
la LSEIA.

Sobre el particular, para determinar la competencia de una autoridad entre los tres
niveles de gobierno (distribucién de competencia vertical), debe tenerse en
consideracion lo que sefiala el Articulo 17° del Reglamento del SEIA**, el cual
establece que corresponde a las autoridades sectoriales del nivel nacional otorgar la

5 Debe entenderse por proyecto de acuerdo al Anexo | del Reglamento del SEIA:

Proyecto: Es toda obra o actividad publica o privada o mixta que se prevé ejecutar susceptible de generar impactos ambientales.
Incluye los proyectos de inversion que conforman el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y los proyectos de
investigacién.
%% Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental
Articulo 17.- Autoridad competente para otorgar la Certificacion Ambiental
Corresponde a las autoridades sectoriales del nivel nacional emitir la certificacion ambiental de los proyectos de alcance
nacional o multirregional en el dmbito de sus respectivas competencias. Corresponde a las autoridades regionales y locales,
emitir la certificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de descentralizacion resulten de su
competencia.
Salvo que la Ley disponga algo distinto, la Autoridad Competente a quien corresponde solicitar la Certificacion Ambiental, es
aquella del sector correspondiente a la actividad del titular por la que éste obtiene sus mayores ingresos brutos anuales.
Si alguno de los aspectos relacionados al proyecto de inversién (emplazamiento, infraestructuras, instalaciones, uso de recursos
naturales u otros) es regulado por otra autoridad sectorial, la Autoridad Competente receptora de la solicitud de Certificacién
Ambiental debe requerir la opinién de la citada autoridad, segun se considere necesario de acuerdo a la evaluacidn realizada
durante la etapa de clasificacion del proyecto. Dicho tramite debe realizarse dentro del plazo establecido para la expedicién de
la Certificacion Ambiental correspondiente.
Si no obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores se generara un conflicto o vacio de competencia, el MINAM determinara
la Autoridad Competente segun lo dispuesto en la normatividad vigente.
En caso que una entidad publica deba contar con la Certificacién Ambiental de un proyecto que sera ejecutado por si misma o
por organismos que dependan de ella, deberd obtenerla antes de ejecutar el proyecto, requiriéndola ante la autoridad sectorial
que resulte competente de acuerdo a la naturaleza del proyecto a ejecutar, sin perjuicio de la transferencia o asignacion de
funciones que se determine durante el proceso de descentralizacion.
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certificacion ambiental de los proyectos de alcance nacional o multirregional de
acuerdo a sus competencias.

En el caso de las autoridades regionales y locales, le corresponde emitir la certificacién
ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de descentralizacion
resulten de su competencia. Ademas, sera la autoridad competente aquella del sector
correspondiente a la actividad del titular por la que éste obtiene sus mayores ingresos
brutos anuales, salvo disposicion legal diferente, como es el caso de las transferencias
que se estan dando por sectores al SENACE.

Como parte del ejercicio de competencias ambientales de las autoridades que forman
parte del SEIA, se pueden generar conflictos de competencia; brevemente y a fin de
identificar posibles conflictos, sefialaremos que en el caso del sector energia y minas se
ha transferido competencia regional en temas ambientales, a los veinticinco (25) **’
Gobiernos Regionales (GORE), para ello se ha tenido en consideracidn lo establecido
en sus Planes Anuales de Transferencia de Competencia Sectorial®®®; siendo que la
facultad transferida ha sido la prevista en el literal h) del Articulo 59° de la Ley N2
27867%*°, Ley Organica de Gobiernos Regionales. Cabe sefialar que, respecto de dicho
literal en materia de evaluacion del impacto ambiental sobre todo para el sector
energético”®, han sido materia de incorporaciones posteriores de facultades
complementarias; lo cual incluye la facultad de aprobar incluso EIA para actividades de
distribucion eléctrica cuya demanda maxima sea inferior a 30 MW, para actividades de

247 . . . , e .
La transferencia de funciones, entre ellas del literal h) del Articulo 592, se desprende de la revision de la Resoluciones

Ministeriales de Transferencia de Funciones a los Gobiernos Regionales, como son las Resolucion Ministerial N2 179-2006-
MEM/DM, Resolucién Ministerial N2 550-2006-MEM/DM, Resolucién Ministerial N2 009-2008-MEM/DM, Resolucién Ministerial
N2 046-2008-MEM/DM, Resolucién Ministerial N2121-2008-MEM/DM Resolucién Ministerial N2 142-2008-MEM/DM,
Resolucién Ministerial N2 503-2008-MEM/DM. .Consultada el 10 de octubre de 2016.
http://www.minem.gob.pe/_area.php?idSector=10&idArea=53&idTitular=289&idMenu=sub277&idCateg=238
%8 | as Resoluciones Ministeriales Nos 164-2006-MEM/DM, 082-2007-MEM/DM y 562-2009-MEM/DM, que son las que aprueban las
Planes Anuales de Transferencia de Competencia de los afios 2006, 2007 y 2009, son la Sectorial, estédn vinculados a la funcion
de la evaluacion del impacto ambiental, las cuales su contenido se condice con lo que efectivamente fue transferido.
29 Ley N2 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada en el 18 de noviembre de 2002.
Articulo 59.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos
h) Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de su circunscripcion, implementando las
acciones correctivas e imponiendo las sanciones correspondientes.
% En materia de energia, se incorporaron facultades complementarias en evaluacién del impacto ambiental, las siguientes:
e Resoluciéon Ministerial N2 139-2008-MEM/DM,aprueba relacién de procedimientos a cargo de las DRM o del 6rgano
competente para ejercer funciones transferidas en el sector energia y minas
Funcién h)
O Facultad: Evaluar y aprobar Estudios de Impacto Ambiental para actividades Eléctricas (distribucion eléctrica cuya
demanda maxima sea inferior a 30 MW).
0 Evaluar y Aprobar EIA para actividades de hidrocarburos (planta envasadoras de GLP — inicio, ampliacién y modificacién).
O Evaluar y aprobar de ser el caso las Declaraciones de Impacto Ambiental para actividades de hidrocarburos
(Establecimientos de Venta al Publico de Combustible, Grifos, Estaciones de Servicio y Gasocentros — inicio, ampliacién y
modificacidn).
0 Aprobar y supervisar los diferentes niveles de evaluacion ambiental (Declaracion Ambiental, Estudios de Impacto
Ambiental y otras evaluaciones ambientales) y sus modificaciones, para la Pequefia Mineria (PM) y Mineria Artesanal
(MA).

e Resolucion Ministerial N2 562-2009-MEM/DM, que incorpora facultades complementarias de mineria y asuntos
ambientales energéticos en el marco de las funciones transferidas en el proceso correspondiente al afio 2007 de las
funciones f) y h) del Articulo 592 DGAAE Literal h):

0 Evaluacion, aprobacién o desaprobacidn de darse el caso de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) para las concesiones
de Gas Natural.

0 Evaluacion, aprobacion o desaprobacion de darse el caso de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) para las plantas de
abastecimiento de hidrocarburos.
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hidrocarburos (planta envasadoras de GLP — inicio, ampliacién y modificacién) para las
concesiones de Gas Natural y para las plantas de abastecimiento de hidrocarburos.

Cabe seifalar que, el representante de la DGPNIGA del MINAM, en un evento que
organizado en el mes de marzo de 2015, denominado “Encuentro Nacional con los
Gobiernos Regionales”®!, sefialé en una diapositiva respecto de la Certificacién
Ambiental a cargo de los Gobiernos Regionales, que “Los GORE conducen el proceso
de Certificacién Ambiental en el marco del SEIA para aquellos proyectos cuya funcion
de Certificacion Ambiental ha sido transferida por parte de las Autoridades Sectoriales
Nacionales en el marco de la Ley de Bases de la Descentralizacion”. Asimismo, se
sefialé que “se transfiere la funcién de certificacion ambiental no el tipo de
instrumento”.

Igualmente, se presentd la diapositiva que se muestra a continuacidn, sobre las
competencias en materia de evaluacién de impacto ambiental donde se sefiala que el
criterio de atribucion de competencias se establece sobre la base de actividades y no
sobre instrumentos de gestion, siendo que los subsectores que han transferido
funciones son energia (hidrocarburos y electricidad), mineria y pesqueria, ello sobre la
base de los establecido en la Resolucién Ministerial N2 157-2011-MINAM 2,

CUADRO N2 2

Fuente: Exposicion -Direccion General de Politicas, Normas y Aplicacion de Incentivos.- MINAM 2015

Para el ejercicio de sus funciones, los GORE dictan normas inherentes a la gestién
regional, las cuales deben “adecuarse al ordenamiento juridico nacional no pudiendo
derogar ni dejar sin efecto normas de otro GORE ni de otros niveles de gobierno”**>.

> MINAM. Encuentro Nacional con Gobiernos Regionales. Fortalecimiento de Procesos Ambientales a Nivel Descentralizado.

Direccidén General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién Ambiental. Lima, marzo de 2015. Consultada el 30 de setiembre
de 2016
http://www.minam.gob.pe/fotos/actividades-del-ministro/encuentro-nacional-con-los-gobiernos-regionales-fortalecimiento-de-
los-procesos-ambientales-a-nivel-descentralizado/
2 Actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversién sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental — SEIA considerados en el Anexo Il del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.

53 Articulo 362 de la Ley N2 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.
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Los GORE al dictar sus normas y disposiciones se rigen por los principios de
exclusividad, territorialidad, legalidad, entre otros.

Al tener facultades normativas®?, y al haberse transferido la funcién sobre la base de
actividades y los alcances de la actividad, pueden dictar normas dentro de su ambito
jurisdiccional, sin invadir competencias exclusivas de otras entidades.

Bajo esos alcances el Consejo Regional emite Ordenanzas Regionales®>, (las cuales
tienen rango de Ley), asi como Acuerdos del Consejo Regional; y la Presidencia
Regional dicta Decretos Regionales y resoluciones regionales®® encargandose estas
ultimas de normar asuntos de caracter administrativo.

Con relacién a la funcién de evaluacion de impacto ambiental, de lo revisado en los
portales web de los gobiernos regionales con mayor expectativa de ejecutar proyectos
de inversién como son: Apurimac, Cusco, Arequipa, entre otros”’, se ha observado
que se han emitido las siguientes normas regionales®>®:

. Gobierno Regional de Apurimac: Con Ordenanza Regional N° 013-2013-GR-
APURIMAC/CR*® del 03 de junio de 2013, que dispone la obligatoriedad de
presentar la categorizacion y certificacion ambiental para el inicio de actividades
y/o proyectos en el ambito de la region Apurimac, tanto para las personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, susceptibles de generar
impactos ambientales negativos.

Dicha ordenanza, comprende a las actividades y/o proyectos impliquen labores
manufactureras, industriales, extractivas, productivas, construcciones y obras de
infraestructura; y aquellos comprendidos en el listado de proyectos sujetos al
SEIA.

4 Ley N@ 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 9.- Competencias constitucionales

Los gobiernos regionales son competentes para:

()

f) Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

g) Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo,

energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacién, salud y medio ambiente, conforme a Ley.

h) Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura de

alcance e impacto regional.

i) Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

j) Ejercer las demads atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.
> | as Ordenanzas Regionales, norman asuntos de caracter general, la organizacién y administracién de los Gobiernos Regionales, y
reglamentan materias de su competencia.
%% Las Resoluciones Regionales, norman asuntos de caracter administrativo, entre las que expide Resoluciones Ejecutivas Regionales,
estas en segunda y Ultima instancia administrativa.
»’Se tuvo en consideracion la revisién de paginas web de los Gobiernos Regionales que SENACE priorizé la coordinacion y
construccidon de alianzas estratégicas, en tanto en dichas regiones se tiene la expectativa de desarrollo de inversiones en
actividades extractivas, tales como Cusco Abancay, Pasco, Piura, Cajamarca, Arequipa. Memoria Institucional 2014-2015 Pp. 64 y
65.
28 En el presente trabajo, no se analizard si las Ordenanzas Regionales, exceden o no las competencias de los GORE, sino que el
proposito de enumerar dichos dispositivos regionales, es reflejar que cuentan con normatividad para el ejercicio de su funcién de
evaluacion del impacto ambiental.
° Consultada el 6 de octubre de 2016:
http://siar.regionapurimac.gob.pe/index.php?accion=verElemento&idElementolnformacion=1178&idformula=
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De otro lado, establece la competencia de la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente, como Unica instancia administrativa
para expedir la categorizacién y certificacién ambiental para el inicio de
actividades y/o proyectos en el ambito de la Region Apurimac, no especificando
que tipo de categoria del instrumento.

Mediante Ordenanza Regional N2 025-2014-GR-APURIMAC/CR del 23 de
diciembre de 2014, se aprobd el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
del GORE Apurimac, como parte de los procedimientos a cargo de la Gerencia de
Recursos Naturales y Gestion de Medio Ambiente, prevé la evaluacidon de
Estudios de Impacto Ambiental y/o PAMA.

Gobierno Regional de Pasco: Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N2 804-
2015 —G.R.P./GOB*® del 18 de agosto de 2015, aprueba la Directiva “Normas y
Procedimientos para la Certificacion Ambiental, Seguimiento y Control de los
proyectos de Inversion en el ambito del GORE de Pasco”, como instrumento
técnico normativo para la elaboraciéon, evaluacidn y aprobacion de los Estudios
de Impacto Ambiental, asi como para el seguimiento y control de las acciones
desarrolladas en el marco de los estudios ambientales aprobados.

La Directiva se centra en dos instrumentos como son el Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado y la Declaracién del Impacto Ambiental.

Gobierno Regional de Cusco: La Resolucion Ejecutiva Regional N 2918-2012-GR
CUSCO/PR del 28 de diciembre de 2012°%, que aprueba la Directiva N2 005-
2012-GR CUSCO PR "Normas sobre procedimientos para la Certificacion
Ambiental en la Regiéon Cusco” del GORE de Cusco. Asimismo, dispone la
obligacion de contar con la Certificaciéon Ambiental para el inicio de la ejecucion
de proyectos de inversidn publica, privada y de capital mixto sujetos al SEIA.

Dicho dispositivo designa como Autoridad Ambiental Regional a la Gerencia de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiental del GORE de Cusco como
entidad responsable de emitir Certificaciones Ambientales.

La Directiva se centra en dos instrumentos, el Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado y la Declaracién del Impacto Ambiental.

Gobierno Regional de Arequipa: No se ha encontrado una ordenanza especifica
o directiva sobre procedimiento para la Certificacion Ambiental en la Region
Arequipa, pero se ha revisado la Ordenanza Regional relativa a las funciones de
la Autoridad Regional Ambiental de Arequipa®®, siendo una de ellas aprobar y

260

Consultada el 6 de octubre de 2016:
http://www.regionpasco.gob.pe/webapp/normas/directivas print.php?all=1

261

Consultada el 6 de octubre de 2016:
http://www.transparencia.regioncusco.gob.pe/attach/docs normativo/directivas/2012/dir.2012.005.pdf

262

6 Ordenanza Regional N° 033-AREQUIPA, del 30 de enero de 2008 que modifica nombre de la Autoridad Ambiental por el de
Autoridad Regional Ambiental — ARMA y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional y modifica el articulo
93° de Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Arequipa, en lo relativo a la autoridad regional

ambiental. Consultada el 6 de octubre de 2016

http://www.regionarequipa.gob.pe/arma/index.php?option=com content&view=category&layout=blog&id=104&Itemid=293
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supervisar la aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental como son los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Programa de Adecuacidon y Manejo
Ambiental (PAMA), Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), Diagndstico
Ambiental Preliminar (DAP), Planes de Cierre, etc., en el desarrollo de las
actividades econdmicas a nivel regional, implementando las acciones correctivas
y/o las sanciones correspondientes.

Asimismo, en los portales institucionales de los GORES se ha encontrado algunas
resoluciones de Certificacion Ambiental, denotandose que en ejercicio de las funciones
otorgadas no sélo han aprobado las DIA sino EIA - sd vinculadas al sector minero
energético’®, que sefialan en el Anexo 1 del presente trabajo.

Cabe sefialar que, en el SEIA el criterio para la asignacién de competencias es el referido a
la identificacion de la actividad principal considerando los alcances del proyecto, tanto en
el caso de las autoridades nacionales sectoriales y las autoridades regionales respecto de
aquello que ha sido transferido, ejerciendo sus funciones de evaluacidon del impacto
ambiental y en su caso otorgando la certificacién ambiental correspondiente, debiendo
entenderse que estos criterios son de aplicacién para todo el sistema de manera
uniforme.

En el caso del SENACE, como entidad adscrita al MINAM y un nuevo actor en el SEIA, es
importante analizar si en la atribucion de las competencias también se ha seguido o no el
criterio de actividad y de alcance del proyecto.

De acuerdo a su Ley de Creacion, el SENACE es competente para revisar y aprobar los
Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) en el marco de la legislacidn del SEIA,
respecto de los proyectos de inversién publica, privada o de capital mixto, de alcance
nacional y multirregional que involucren actividades, construcciones, obras y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan producir impactos ambientales
significativos.

Como puede apreciarse de lo antes manifestado el criterio para la atribucidon de
competencia, en este caso se enfoca en el instrumento de gestion ambiental respecto del
cual sera objeto de evaluacidn y en su caso de emisién de las certificacién ambiental como
esel EIAd.?

263

Se han encontrado otras resoluciones, por ejemplo del Gobierno Regional de Abancay, que aprueban EIA de proyectos de

recuperacion y mejoramiento de Cobertura Forestal para ampliar servicios ambientales en microcuencas, o subcuentas; asi como
Estudios Ambientales de construccion de via vecinal, asi como Estudios Ambientales de proyectos PIP. Consultada el 25 de octubre
de 2016

http://www.regionapurimac.gob.pe/2013/transparencia/?s=Estudio+de+Impacto+Ambiental&paged=3
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Algunas noticias publicadas en la web del MINAM que respaldan este enfoque:

Noticia del 12 de marzo de 2013 Ministro Pulgar Vidal: “el senace busca normas ambientales se apliquen bajo plazos y
procedimientos razonables” Consultada el 12 de setiembre de 2016.

Lima, 12 de marzo de 2013.- El ministro del Ambiente, Manuel Pulgar-Vidal, estimd que en un
plazo maximo de un afio debe iniciar |a transferencia de competencias de los sectores al Servicio
Macional de Certificacion para las Inversiones Sostenibles (SENACE), encargado de |a aprobacion
de los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIAd). “Estamos trabajande activamente para
que en abril del afic 2014 pueda producirse |a primera transferencia de funciones, exactamente 15
meses después de su creacidn’. sefiald.

http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/ministro-pulgar-vidal-el-senace--2015/

Noticia del 15 de diciembre de 2015: MINAM realiza Encuentro Nacional entre actores del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) — 2015. Consultada el 12 de setiembre de 2016:
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Otro aspecto a considerar en la atribucion de competencias del SENACE esta referido al
alcance del proyecto, el cual debe ser “nacional y multirregional”. Este criterio proviene
del Reglamento del SEIA*®, siendo importante revisar el contenido de dichos conceptos.
El Anexo | del Reglamento del SEIA, sobre definiciones sefiala lo siguiente:

“Proyecto de alcance nacional: Aquellos que se proyecten realizar en
una region y que tenga incidencia nacional en materia ambiental,
econémica y/o social. También aquellos que trascienden el dmbito de
regional y que han sido declarados como de interés nacional estratégico.

Proyecto de alcance multirregional: Aquellos que se desarrollan en dos o
mds regiones con incidencia ambiental, econémica y/o social en dicho
dmbito.”

Es importante sefialar que en nuestra legislacion ambiental no hay una definicidon de lo
gue se debe entender como incidencia nacional en materia ambiental. Por lo que, se
acudio al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola para conocer los alcances
del término “incidencia”?®® uno de los significados alude a “influencia o repercusiéon”?®’;

en ese sentido dicho término puede ser considerado como repercusion nacional.

Se considera que el alcance del proyecto podria ser entonces, nacional, multirregional o
regional, o local, siendo que ello es un criterio para determinar la autoridad ambiental a
cargo, lo cual no debe confundirse con los impactos del proyecto, los cuales seran
evaluados por la autoridad competente, para la clasificaciéon del proyecto y determinar
qué categoria de instrumento de gestién ambiental sera necesario elaborar.

En realidad, para delimitar la competencia, dependera mucho de la interpretacién que se
le dé al alcance proyecto como nacional. La definicion del Anexo empieza haciendo
mencidn a un criterio geografico determinado “una regién” el cual es un criterio mas

En horas de |a tarde se contc con la presencia del Jefe del SENACE. Patrick Wieland, quien brindd alcances scbre la
implementacién de dicho organismo plblico técnico especializado, adscrto al MINAM y cuya laber de revisar y aprobar

Fetirrline mnartn Amhi al datallardne (FIAA) iniriars o 28 Aa Aiciambra oroyiimn
los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) iniciara este 28 de diciembre proximo.

http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/minam-realiza-encuentro-nacional-entre-los-actores-del-sistema-nacional-
de-evaluacion-de-impacto-ambiental-seia-2015/

e Noticia del 29 de diciembre de 2015: Senace inicié oficialmente sus funciones de evaluacion de estudios de impacto ambiental
detallados y actuara como ventanilla Unica. Consultada el 12 de setiembre de 2016.

Asimismo, subrayd que el propésito del Senace es brindar objetividad, credibilidad, transparencia, ideoneidad y
cumplimiento de los plazos mediante la implementacion de Ia Ventanilla Unica del EIA-d.

http://www.minam.gob.pe/?s=Senace+inici%C3%B3+oficialmente+sus+funciones+&nonce=d40959d26f.

% Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 27446,Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

del Impacto Ambiental

Articulo 17.- Autoridad competente para otorgar la Certificacion Ambiental

Corresponde a las autoridades sectoriales del nivel nacional emitir la certificacién ambiental de los proyectos de alcance nacional o
multirregional en el dambito de sus respectivas competencias. Corresponde a las autoridades regionales y locales, emitir la
certificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de descentralizacion resulten de su competencia.

2% Cabe sefialar que en la legislaciéon de ordenamiento territorial de Navarra, Ley Foral 4/2005 de Intervencién para la Proteccidn

Ambiental-LFIPA se requiere del Estudio de Incidencia Ambiental (EIA).

267 . ~ . . . .z . . . . .
Real Academia de la Lengua Espafiola. Incidencia. f. Influencia o repercusion. La incidencia del clima sobre los productos agricolas.

Visto: http://dle.rae.es/?id=LEBfenz
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objetivo. Pero el aspecto de la incidencia nacional en materia ambiental, econémica y
social, es un criterio mas para interpretacién y por ende subjetivo. El tercer supuesto
previsto es “que sea declarado de interés nacional estratégico”, también es objetivo.

Con relacion al alcance “multirregional”, este responde a un criterio geografico al
sefialarse dos o mas regiones, y sus incidencias, ambiental, econdmica y social. Como
antes se manifestara, este criterio al ser eminentemente subjetivo, dependera de la
valoraciéon que la autoridad realice en un determinado momento; por lo que se considera
necesario, que se establezcan algunos criterios orientadores al respecto.

En ese orden de ideas, debemos sefialar que la normatividad le asigna al SENACE
inicialmente competencias en materia de evaluacion de impacto ambiental no en funciéon
al tipo de actividad sino en funcién al tipo de instrumento de gestién ambiental. Este
criterio difiere del criterio general del SEIA, por lo en este caso en particular, segun su
norma de creacion, la atribucidon de competencia, es la relativa al EIA-d y que los alcances
del proyecto sean nacional o multirregional.

Cabe sefialar que, si bien inicialmente la asignacion de competencias se otorgd para la
aprobacién de los EIA- d, en la actualidad de acuerdo a la Ley N2 30327%%, se ha previsto
gue el SENACE, adicionalmente asuma progresivamente la funcién de aprobar los EIA-sd.

Respecto a la funcién de evaluacidon de los EIA sd, debe tenerse presente la relacidn entre
esta funcién y la competencia otorgada a los GORE en funcidn al criterio de asignacion de
competencias por actividad®®® y al tipo de impactos que genere dicha actividad, que estos
pueden aprobar EIA sd, habiéndose incluso emitido ordenanzas regionales.

En ese sentido, al utilizarse para la asignacién de competencias al SENACE un criterio
diferente al previsto para los integrantes del SEIA, se estaria generando una distorsién en
el funcionamiento del sistema. En ese sentido, si para la determinacién de funciones se
considerara Unicamente el tipo de instrumento de gestién ambiental, podria generarse
conflictos del competencia de ésta institucién con los GORE que también emiten EIA sd.

Ciertamente, se considera que el sistema deberia tener un criterio Unico y coherente
respecto a la atribucién de competencias de las entidades que lo conforman, en tanto que
lo contrario podria propiciar que se produzcan posibles conflictos de competencia.

%58 Ley N© 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, publicada el 21 de

mayo de 2015

Segunda Disposicion Complementaria Transitoria

El SENACE asumira progresivamente la funcion de aprobar los estudios de impacto ambiental semidetallados (EIA-sd) regulados en
la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, pudiendo aplicar la Certificacion Ambiental Global a
dichos instrumentos.

Mediante decreto supremo refrendado por el ministro del Ambiente y el titular del sector cuya transferencia se aprueba, se
establecen las condiciones para la aplicacién de la presente disposicion, asi como el cronograma de transferencia de funciones del
EIA-sd, sobre la base de un proceso ordenado, progresivo y gradual. El proceso de transferencia se iniciara luego de transcurridos
al menos dos (2) afios desde que el SENACE haya concluido con la transferencia de la funcion de aprobar los EIA-detallados (EIA-d)
del sector correspondiente, segun el proceso de transferencia de funciones vigente.

269 . . P sas s
Ademads, como se ha mencionado con anterioridad en el sector de energético estos son competentes, especificamente en el caso

de hidrocarburos para la evaluacién de impacto ambiental de planta envasadoras de GLP — inicio, ampliacién y modificacion; para
las concesiones de Gas Natural y para las plantas de abastecimiento de hidrocarburos, y en el caso del sector electricidad son
competentes para actividades Eléctricas cuya demanda méxima sea inferior a 30 MW, pudiendo respecto de dichas actividades
evaluar el Estudios de Impacto Ambiental.
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Por lo que, se considera que el MINAM en ejercicio de su rol de rector del SEIA deberia
asegurarse que todas las entidades que lo conforman, la atribucidon de sus competencias
sean establecidas por actividades, considerando asimismo los alcances del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, es recomendable que respecto del alcance o implicancia
nacional, se dicte lineamientos para que su aplicacidon sea menos subjetiva, ello como una
medida de prevencién de conflictos de competencia, y que los administrados tengan mas
claridad sobre las autoridades competentes, pudiendo estar entre los criterios el tipo de
empresa, la capacidad de produccion, la proyeccién de ingresos, etc.

> Caso sobre riesgo de conflicto positivo de competencia entre entidades a nivel nacional
por interpretacion normativa

A continuacién, se expondrd un caso de conflicto positivo de competencia entre el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y el SENACE, el cual se ha identificado a propésito
de una coordinacién entre entidades sobre interpretacion de alcances de un dispositivo
legal sobre evaluacion de EIA-d.

a) Consulta sobre los alcances del Articulo 52 del Decreto Supremo N2 092-2014-EM?”°.

Consulta formulada por el SENACE:

La Direccién de Certificacion Ambiental (DCA) del SENACE*! en el marco de la
coordinaciéon entre entidades publicas, consultd a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) del MINEM sobre la vigencia de las disposiciones
contenidas en el Articulo 5° de la Resolucién Ministerial N2 092-2014-MEM/DM?>*"? que
aprueba las disposiciones especificas para los EIA-d del sector energia y minas, en
especial sobre EIA y sus modificaciones que se encuentran en tramite y en elaboracién.

Se consultd si la disposicién del citado Articulo se mantenia o no vigente, pues en tanto
no se derogue expresamente, los titulares mineros podrian acogerse a la misma,
acreditando ante el SENACE encontrarse en el supuesto de la norma.

Al respecto, la DCA del SENACE sefiala con relacion a la disposicion del Articulo 5° la
citada Resolucion Ministerial que considera que no tendria vigencia, debido a que se
cumplid con el plazo o la finalidad para la cual fue aprobada, por lo que el titular para
acogerse a dicha disposicién debid realizarlo con anterioridad a su entrada en vigencia
(27 de mayo de 2014).

270
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Documentos obtenidos via acceso a la informacion otorgados por el SENACE con fecha 14 de octubre de 2016 (Tramite 2781-
2016 // Expediente N2 076-2016-SENACE/AIP) y por el MINAM con fecha 24 de octubre de 2016 (Registro 19177-2016).

El SENACE en el mes de mayo de 2016, recibe una consulta respecto a la aplicacion del Reglamento de Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero Metalurgica aprobado por Decreto Supremo N2 016-93-EM, relativa al EIA de una unidad minera. Mediante
Oficio N2 181-2016-SENACE/DCA del 21 de junio de 2016, respecto al a cual formula consulta al MINEM.

?2 Resolucién Ministerial N© 092-2014-MEM/DM, aprueban disposiciones especificas para los Estudios de Impacto Ambiental

Detallados del sector Energia y Minas, publicada 27 de febrero de 2014

Articulo 5.- De los EIA o modificaciones en tramite y en elaboracion

Los Estudios de Impacto Ambiental y/o modificaciones de dichos estudios, presentados antes de la entrada en vigencia de la
presente Resolucidon Ministerial y que se encuentren en evaluacién en la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros,
continuaran su tramitacion con las normas anteriores hasta el término del procedimiento administrativo.

Igual procedimiento se aplicara en los casos de titulares mineros, que hayan iniciado la elaboraciéon de su Estudio de Impacto
Ambiental o de su modificacion y no lo hayan presentado, siempre que acrediten fehacientemente y con documentos: la
contratacion de una consultora registrada para la elaboracién de los estudios y hayan realizado el segundo taller informativo
previo o ejecutado un mecanismo de participacién ciudadana en caso de modificacion, con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente Resolucion Ministerial.
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Finalmente, sefiala que la interpretacion que se adopte para la aplicacion del citado
Articulo se deberia seguir lo sefialado en la Octava Disposicién Complementaria Final del
Reglamento y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM?73 y el Articulo 2° de la Resolucidon Ministerial N° 116-2015-MEM/DM?*"* los
cuales contienen una redaccién similar.

Opinidn del MINEM

El MINEM, emite un Informe?”> mediante el cual sefiala entre otros temas, lo siguiente:

e Con la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, se habria
derogado tacitamente la Resolucion Ministerial N° 092-2014-MEM/DM, en tanto
sustituyd las disposiciones especificas para los EIA-d del subsector minas reguladas
por la citada Resolucién Ministerial, aln mas si utiliza la misma féormula de redaccién.

e Al tener los Articulos citados la misma redaccién, se aplicaria el citado Articulo 5°
para aquellos casos en los cuales el titular minero acredite con documentos la
contratacidon de una consultora registrada para la elaboracién de los estudios, asi
como haber realizado el segundo taller informativo durante la elaboracién del EIA o
ejecutado un mecanismo de participacion ciudadana en caso de modificacién todos
con anterioridad a la vigencia de la Resolucidon Ministerial (27 de mayo de 2014).
Dicho articulo no esta condicionado a una fecha de acreditacion, los titulares deben
haber cumplido con celebrar el contrato de consultora y haber realizado el segundo
taller en plazo maximo establecido.

En cuanto al plazo de comunicacién del acogimiento al segundo parrafo del Articulo
5° de la Resolucién Ministerial citada, sefiala que el SENACE hace una interpretacién
inexacta, en tanto la expresidon “con anterioridad a la entrada en vigencia de la
resolucidon ministerial” se refiere a la fecha limite que tuvo el titular minero para
contratar a la consultora y realizar el segundo taller informativo previo o mecanismo

3 Decreto Supremo N2 040-2014-EM que aprueba el Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de

Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicada el 12 de noviembre de 2014

Octava.- De la entrada en vigencia

El presente reglamento entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de los Términos de Referencia Comunes
para la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental Detallados y Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados.

Los estudios ambientales presentados antes de la entrada en vigencia de este reglamento y que se encuentren en evaluacién
en la DGAAM, continuaran su tramitacién con las normas anteriores hasta el término del procedimiento administrativo. Igual
procedimiento se aplicara en los casos de titulares mineros que hayan iniciado la elaboracién de su estudio ambiental o de su
modificacién y no lo hayan presentado a la DGAAM, siempre que acrediten fehacientemente y con documentos, la contratacién
de una consultora registrada para la elaboracion de los estudios respectivos y hayan realizado el segundo taller Informativo
previo o ejecutado un mecanismo de participacién ciudadana en caso de modificacién, con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente reglamento.

%74 Resolucion Ministerial N® 116-2015-MEM/DM, que aprueban Términos de Referencia Comunes para la elaboracién de Estudios

de Impacto Ambiental Detallados y Semidetallados de las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero y otros, en cumplimiento del Decreto Supremo N° 040-2014-EM publicado el 13 de marzo de 2015
Articulo 2.- De los Estudios de Impacto Ambiental o modificaciones en tramite y en elaboracién
Los Estudios de Impacto Ambiental o las modificaciones de dichos estudios, presentados antes de la entrada en vigencia de la
presente Resolucién Ministerial y que se encuentren en evaluacion en la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros de
este Ministerio, continuaran su tramite bajo las normas con las que se inicid el procedimiento administrativo hasta el término de
dicho procedimiento.
Igual procedimiento se aplicara en los casos de titulares mineros que hayan iniciado la elaboracién de su Estudio de Impacto
Ambiental o de su modificacion y no lo hayan presentado, siempre que acrediten fehacientemente y con documentos: la
contratacion de una consultora registrada para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental o de su modificacion y se
haya realizado el Segundo Taller Informativo previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental, o ejecutado un
mecanismo de participacion ciudadana en caso de modificacién, con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
Resolucién Ministerial.

7> Informe N2 621-2016-MEM/DGAM/DNAM emitido por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del 15 de julio de
2016.
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de participacién ciudadana, en caso de modificacion; y asi cuando presente su
estudio ambiental para evaluacion la autoridad competente aplique el procedimiento
gue se venia empleando con las normas anteriores (DS N2 016-93-EM vy sus
modificatorias).Esto implica también las normas referidas a las competencias de las
autoridades senaladas en dichas normas” [subrayado agregado].

e Finalmente, manifiesta que “En ese sentido, el articulo excluye de las nuevas
obligaciones que regula la R.M. a los titulares que con anterioridad a su entrada en
vigencia hayan contratado una consultora para elaborar el estudio ambiental y
ademds hayan realizado el segundo taller informativo previo o ejecutado un
mecanismo de participacion ciudadana en caso de modificacion. A los que no se
aplican los TdR Comunes, el acompafiamiento, el SEAL y deben ser evaluadas por el
Ministerio de Energia y Minas, dado que son estudios elaborados con los requisitos
y normas anteriores a la entrada en vigencia del D.S. N° 040-2014-EM” [subrayado
agregado].

Con relacién a lo expresado por el MINEM, cabe sefialar que la consulta del SENACE tuvo
como propdsito el coordinar respecto la normatividad aplicable al instrumento de gestion
ambiental que los administrados pudieran presentar bajo los alcances de la Resolucion
Ministerial N° 092-2014-MEM/DM, mas no hizo ninguna consulta respecto de la entidad
competente para tramitar la posible solicitud.

Se considera que, el asunto mas relevante a tener en cuenta es que en el Cronograma de
transferencia de funciones de las autoridades al SENACE?’® sefiala que le corresponde a
esta entidad sectorial el resolver los procedimientos en curso; por tanto lo que
corresponderia discutir es si las acciones desarrolladas por el titular en particular
configuran o no un caso de procedimiento en curso.

Ademds, se considera que la respuesta del MINEM respecto del plazo de acogimiento, es
una interpretacion bastante flexible a su favor y no se condice con la intencién de contar
con una fecha exacta de corte para ese tipo de solicitudes, en consecuencia, podria seguir
admitiéndose dichas solicitudes con posterioridad al 27 de mayo de 2014.
Adicionalmente, el MINEM se irroga competencia para emitir pronunciamiento respecto
de los procedimientos que se encuentren bajo el supuesto del Articulo 5° de la Resolucidn
Ministerial citada.

Este pronunciamiento y otro sobre alcances de la Octava Disposicion Complementaria

Final del Decreto Supremo N2 040-2014-EM (adecuacién de operaciones)?”’, por su

%7 Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Cronograma de transferencia de funciones de las autoridades al SENACE en el
marco de la Ley 29968, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2015-MINAM, publicada el 18 de febrero de 2015.
?77 Est4 relacionada a la Consulta formulada por el SENACE mediante Oficio N@ 201-2016-SENACE/DCA del 6 de julio de 2016:
La DCA del SENACE, con la finalidad de tener criterios uniformes para el ejercicio de funciones ambientales, consulté a la
DGAAM del MINEM, sobre los alcances de la modificacién de estudios establecida en la Cuarta Disposicion Complementaria y
Final del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y almacenamiento minero aprobado por el Decreto Supremo 040-2014-EM.

Dicha disposicidn sefiala que de ser aprobada la adecuacion, la cual es evaluada mediante memoria técnica detallada que
presentd el titular en los plazos legales establecidos, este deberd modificar su EIA o actualizarlo conforme al Reglamento
Ambiental Minero.

Por lo que, consultaron respecto del plazo del titular para realizar la modificacidén del Estudio Ambiental, establecido en el punto
1 de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento; y si el plazo serd precisado en documento de
aprobacién que emita MINEM. De otro lado, consultan si la modificacion del estudio ambiental de la citada disposicién
comprenderia tanto el procedimiento de modificacion como la presentacion del Informe Técnico Sustentatorio.

Opinién emitida por el MINEM:
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contenido, fueron sometidos a consideracion del MINAM como ente rector del SEIA. En
efecto, el SENACE formuld una consulta al MINAM, entidad que remitiéd su
pronunciamiento al respecto.

MINAM emite pronunciamiento sobre autoridad competente

El SENACE consulté al MINAM?®, en su calidad de ente rector del SEIA, sobre la autoridad
competente, solicitando que precise a qué entidad corresponde conducir el proceso de
evaluacidon de impacto ambiental de los proyectos que se encuentran dentro de los
supuestos establecido en el Articulo 5° de la Resolucién Ministerial N° 092-2014-
MEM/DM vy la Octava Disposicion Complementaria Final del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-EM, en caso se encuentren en la categoria Ill, adjunta a su
consulta el Informe N2 665-2016-MEM- DGAAM/DNAM?”,

Al respecto, el MINAM emite Informe Técnico®®® sefialando que tanto la Resolucién
Ministerial N° 092-2014-MEM-DM vy del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, estan
relacionados a criterios y contenidos para la elaboracion y evaluacidon de los estudios
ambientales.

MINAM manifiesta que los titulares de proyectos de inversidon que se encuentren en los
supuesto del segundo parrafo del Articulo 5° de la Resolucidn Ministerial mencionada y
del segundo parrafo de la Octava Disposicion Complementaria Final, tramitan la
evaluacion de su estudio con criterios y contenidos para la elaboracion y evaluacion de

e Mediante Informe N2 665-2016-MEM- DGAAM/DNAM del 22 de julio de 2016, emitido por la DGAAM sefiala con relacién al
plazo para realizar la modificacion del estudio ambiental establecida en el punto 1 de la Cuarta Disposicién Complementaria
Final del Reglamento Ambiental Minero, que la norma no ha establecido un plazo para modificar las medidas del Plan de
Manejo (en el instrumento de gestién ambiental vigentes) y la descripcién de los componentes construidos y/o actividades
ejecutas en la unidad minera que hayan sido evaluados y/o aprobados en la Memoria Técnica Detallada

e Manifiestan que el propésito de la adecuacidn de operaciones, y del literal b) de la Cuarta Disposicién Complementaria Final
del Decreto Supremo N2 040-2014-EM, es contar con un instrumento de gestion ambiental que integre todos los
componentes, procesos y medidas de manejo actualizadas, para lo cual la DGAAM del MINEM evalta la Memoria Técnica
detallada y de dar su aprobacidn, corresponde que el instrumento de gestion ambiental integre en su texto lo aprobado, y
no la evaluacion preventiva de algo construido.

e Lanorma pretende que las medidas del Plan de Manejo y/o componentes deberdn incluirse en la oportunidad que el Titular
minero pretenda realizar cambios, variaciones o ampliaciones de su proyecto minero o unidad minera, es decir en el
momento que se refiera modificar el instrumento de gestiéon ambiental.

e En el caso, que el titular no modifica su instrumento de gestion ambiental se encuentra legamente obligado a actualizar su
estudio ambiental dentro del plazo de 5 afios (Articulo 1282 del citado Decreto Supremo) y debera incluir las medidas del
Plan de Manejo de los componentes construidos y/o actividades ejecutadas en la unidad minera que hayan sido evaluados y
aprobados en su memoria técnica detallada.

e En lo relativo al Informe Técnico Sustentatorio como instrumento para modificar las medidas del Plan de Manejo del
instrumento de gestion ambiental vigente, manifiestan que si bien la norma no establece expresamente la posibilidad de
modificar las medidas del Plan de Manejo del instrumento de gestion ambiental a través del ITS, como consecuencia de la
aprobacién de la adecuacién que hacer referencia la Cuarta Disposicidon Complementaria Final del citado Decreto Supremo,
siendo que podrian considerar la actualizacién del texto como una mejora, siendo que el texto del IGA actualizado se
incorpore las adecuaciones aprobadas por la DGAAM. En la Resolucidon Ministerial 120-2014-MEM/DM no se encuentra
regulado los ITS como mecanismo de actualizacion del texto de los IGA.

7% Consulta formulada mediante Oficio N 062-2016-SENACE/DGE del 11 de agosto de 2016. Documento al cual se tuvo
conocimiento mediante acceso a la informacion del MINAM.

7% Asimismo, con posterioridad adjunta copia de documentos entre los cuales se encuentra el Informe N2 621-2016-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM.

% Informe Técnico N2 0067-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA/ICARRERA del 17 de agosto de 2016. Dicha respuesta fue puesta a
conocimiento tanto del SENACE como entidad que formuld la consulta y del Ministerio de Energia y Minas.
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estudios ambientales que estuvieron vigentes antes de la entrada de la nueva normativa;
esto considerando que son dichos aspectos los que fueron modificados.

Indica en cuanto a la autoridad competente para conducir el proceso de evaluacion del
impacto ambiental de los proyectos de inversidon del sector minero que se encuentran
dentro de los supuestos establecidos en las disposiciones citadas con anterioridad, debe
considerarse los alcances de las transferencia de funciones al SENACE de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién Ministerial N2 328-2015-MINAM*®!, siendo la fecha que
asume las funciones transferidas 28 de diciembre de 2015.

Finalmente, el MINAM concluye que corresponde al SENACE revisar y aprobar los EIA-d,
de los proyectos de inversidn del sector minero que se encuentran dentro de los
supuestos establecidos en el Articulo 5° de la Resolucion Ministerial N° 092-2014-
MEM/DMN vy la Octava Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Proteccion y
Gestién Ambiental para la actividades de explotacidon, beneficio, labor general, transporte
y almacenamiento minero aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM,
considerando los criterios y contenidos para la elaboracidn y evaluacién de estudios
ambientales que estuvieron vigentes antes de la entrada en vigencia de nueva normativa;
esto considerando que son dichos aspectos los que fueron modificados.

Con relacién a la tramitacion de la consulta formulada, un aspecto importante que se
denota es la coordinacidn interinstitucional que es uno de los principios de la politica de
modernizacion de la gestidn publica, lo cual implica la articulacidn entre entidades en el
ejercido de la funcién publica, siendo importante la orientacidn al didlogo mostrada por
SENACE al considerar posibles reuniones con relacion a su consulta y propiciar el consenso
correspondiente.

Cabe indicar respecto de la respuesta del MINEM que, dicha entidad realizd6 una
interpretacién diferente no solo de los alcances de los dispositivos, sino de la autoridad
ambiental competente, lo cual generaria un potencial riesgo de conflicto de
competencias, en tanto que ambas autoridades se consideran competentes para atender
las solicitudes que se presenten al amparo de dichas solicitudes.

De otro lado, se considera importante la intervencion del MINAM, como ente rector del
SEIA quien tiene como funcién la identificacién de la autoridad competente y/o la
determinacion de la exigibilidad de la Certificacion Ambiental®®?, en este caso a través de
la DGPNIGA, como administradora del SEIA. Sobre el particular, en el presente caso, al no
existir un conflicto de competencia concreto no seria de competencia del Tribunal de
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Resolucidon Ministerial N2 328-2015-MINAM del 25 de noviembre de 2015 que aprueba la culminacién del proceso de
transferencia de funciones en materia de mineria, hidrocarburos y electricidad al SENACE. Entre otras funciones contempla: el
revisar y aprobar los Estudio de Impacto Ambiental detallados, las respectivas actualizaciones, modificaciones, informes
técnicos sustentatorios, solicitudes de clasificacién y aprobacion términos de referencia, acompafiamiento en la elaboracién de
Linea base, Plan de Participacién Ciudadana y demas actos o procedimientos vinculados o las acciones antes sefaladas.

*%2 Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N 27446,Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

del Impacto Ambienta

Articulo 7.- Funciones del organismo rector

El MINAM asegura la transectorialidad y la debida coordinacién en la administracion, direccion y gestién del proceso de
evaluacién de impacto ambiental, en el marco del SEIA.

En tal sentido, el MINAM es responsable de:

()

n) Identificar la Autoridad Competente y/o determinar la exigibilidad de la Certificacién Ambiental, en el caso que un proyecto
de inversidn del cual se prevea pueda generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, no se encuentre
incluido en el Listado del Anexo Il o en norma legal expresa, o cuando existieran vacios, superposiciones o deficiencias
normativas.

94



Solucién de Controversias Ambientales, en tanto no cuenta con una funcién preventiva, u
orientadora, funcidén que si ejerce el MINAM a través de la DGPNIGA tanto para las
entidades publicas como para los administrados.

Debe manifestarse que, los conflictos de competencia generan perjuicios a la tramitacién
de los procedimientos administrativos, en tanto que complican el procedimiento
administrativo al desconocer la entidad o autoridad que deberia emitir el
pronunciamiento correspondiente y también afecta la celeridad del procedimiento puesto
que hay indefiniciones en su tramitacién, impidiendo funcionar eficientemente®® a la
administracidn, por lo que se considera importante que el ente rector se cumpla con una
funcién preventiva, para lo cual habria que emitirse lineamientos con criterios
orientadores.

Finalmente, respecto del analisis realizado por el MINAM para determinar la autoridad
gue emitird el pronunciamiento correspondiente, este pudo tener en consideracion lo
establecido en el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades
Sectoriales al SENACE que establece que “los procedimientos administrativos pendientes
de resolucién por la Autoridad Sectorial al momento de la conclusién de la transferencia
de funciones al SENACE, deben ser resueltos por la autoridad sectorial ante la cual se
inicié el procedimiento “*%*.

3.1.2 Evaluacidn preliminar a cargo del SENACE

Tal como se expresara en el Capitulo 2, de acuerdo a la LSEIA, la Evaluacion Preliminar es
el proceso inicial de Evaluacién de Impacto Ambiental por el cual el titular presenta a la
autoridad competente, el proyecto con las caracteristicas de la actividad que se planea
ejecutar; los antecedentes de los aspectos ambiéntales del drea de influencia de la misma;
los posibles impactos ambientales que pudieran originarse.

En cuanto al ejercicio de la funcidn de clasificacidn, esta inicialmente no estaba prevista
en la Ley de Creacién del SENACE pero fue incorporada mediante Ley 30327°%°, siendo
gue dicha funcién fue objeto de transferencia del MINEM al SENACE de acuerdo a los
alcances de la Resolucién Ministerial N2328-2015-MINAM*®,

23 GUZMAN NAPURI, Christian Manual del Procedimiento Administrativo General. Pp. 207

4 Decreto Supremo N2 006-2015-MINAM, que aprueba el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales
al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles en el marco de la Ley N2 29968
UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Los procedimientos administrativos pendientes de resolucion por la Autoridad Sectorial al momento de la conclusién de la
transferencia de funciones al SENACE que son materia del presente decreto supremo, deben ser resueltos por la autoridad
sectorial ante la cual se inicio el procedimiento.
Ley N° 29968, Ley de Creacidn del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
Articulo 3. Funciones generales
Son funciones generales del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE):
(..0).
f) Aprobar la clasificacion de los estudios ambientales, en el marco del SEIA, cuya transferencia de funciones al SENACE haya
concluido.
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288 Resolucién Ministerial N2 328-2015-MINAM, aprueba la culminacion del proceso de transferencia de funciones en materia de

mineria, hidrocarburos y electricidad del Ministerio de Energia y Minas — MINEM al SENACE, siendo que entre las funciones
transferidas se encuentra la de revisar y aprobar los EIA-d, las respectivas actualizaciones, modificaciones, informes técnicos
sustentatorios, solicitudes de clasificacion y aprobacion de Términos de Referencia, acompafiamiento en la elaboracién de Linea
Base, Plan de Participacion Ciudadana, y demas actos o procedimientos vinculados a las acciones antes sefialadas.
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De acuerdo al numeral 4.1 del Articulo 4° de la Ley del SEIA, debe categorizarse (o
clasificarse) toda accién comprendida en el listado de inclusidon del Reglamento del SEIA,
segun lo previsto en el Articulo 2° de la citada Ley, para lo cual se solicite la Certificacion
Ambiental sea esta de la Categoria | (DIA), Il (EIA-sd) o IIl (EIA-d).

La LSEIA, establece las etapas de la certificacion ambiental, siendo la clasificacion del
proyecto el segundo paso luego de la presentacion de la solicitud®®’. De otro lado, el
Articulo 7° de la Ley, con relacidn al contenido de la solicitud de certificacion ambiental,
debe contener una Evaluacion Preliminar, una propuesta de clasificacion de conformidad
con las categorias establecidas en la Ley y una propuesta de términos de referencia para
el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el caso.

Asimismo, se establece que la autoridad competente en el plazo de 45 dias calendario,
debe ratificar o modificar la propuesta de clasificacién presentada; ademas la resolucién
gue emita dicha autoridad debera expedir la correspondiente Certificacion Ambiental
para el caso de la categoria |, siendo que respecto de las categorias Il y Il la autoridad
aprobara los términos de referencia propuestos para la elaboracion del estudio de
impacto ambiental correspondiente.

En ese sentido, el documento de la Evaluacién Preliminar de acuerdo a la LSEIA y su
Reglamento®®® para la Categoria |, constituye la Declaracién de Impacto Ambiental — DIA.

La Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30327 incorpora entre
otros, el numeral 8.4 al Articulo 8° Ley 27446, referido a la “clasificacién de la accidn
propuesta”, estableciendo que “una vez recibidas las opiniones técnicas favorables de las
entidades correspondientes, la autoridad competente emitird la resolucion de clasificacion
y aprobacion de los términos de referencia, que autorizard mediante un unico acto
administrativo, a realizar las investigaciones, extracciones y colectas respectivas, sin
necesidad de autorizacion adicional alguna.”

Actualmente, el SENACE aprueba la clasificacién de los estudios ambientales en el marco
del SEIA sobre la base de la transferencia de funciones culminadas, atribuyéndole al
proyecto una de las tres categorias en funcién al nivel de significancia de los impactos que
podria presentar dicha actividad a desarrollar, siendo que el proceso culmina con la
emision de la Resolucidon de Clasificacion.

Con relacién al ejercicio de ésta funcién, el SENACE consulté a la DGPNIGA del MINAM
sobre dos aspectos, respecto de los cuales emitié opinion?° mediante Informe Técnico:

O Si la funcion establecida en el literal f) del articulo 32 de la Ley N° 29968, el SENACE
seria la unica autoridad para emitir pronunciamiento respecto de clasificacion
otorgando categorizacion de los proyectos del sector energia y minas.

Al respecto, la DGPNIGA sefialé que los EIA-sd seran aprobados por la autoridad
sectorial nacional, hasta que se cumpla el plazo de dos afios luego de transferida las

*% Articulo 62 de la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

%88 Numeral 8.2 del Articulo 82 de la Ley 27446 concordado con el Numeral 41.3 del Articulo 412 del Reglamento de la Ley N°27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM.

%% Con relacién a una consulta formulada por la Jefatura del SENACE sobre la aplicacién de la funcién de clasificacién. Informe
Técnico N2 002-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA/rrabelo del 25 de enero de 2016. Documento obtenido, via acceso a la
Informacion publica el 24 de mayo de 2016. (Registro N2 08785-2016).
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funciones por parte del sector, luego del cual, el SENACE asumira la aprobaciéon del
EIA-sd.

La clasificacion del proyecto como parte del proceso de evaluacidon del impacto
ambiental serda asumida integramente por el SENACE, siendo esta entidad la Unica
autoridad quien conduce esta fase y emite la Resolucidon de Clasificacion, la cual
deberd incluir la aprobacién del Plan de Participacion Ciudadana, y los Términos de
Referencia en caso la clasificacién corresponda a la categoria Il y III.

Durante el procedimiento de clasificacién, el SENACE debera solicitar opinion técnica
vinculante en su caso a la Autoridad Nacional del Agua y al Servicio de Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado, pudiendo asimismo requerir opinién técnica
de otras autoridades sin que ello signifique una opinién previa favorable, salvo los
casos previstos por Ley.

Con relacion a si el SENACE tiene competencia para aprobar Declaraciones de Impacto
Ambiental para la Categoria | y aprobar Términos de Referencia para la Categoria |

Al respecto, la DPGNIGA senalé que de la Ley N° 30327 concordada con Ley N° 29968
corresponde al SENACE clasificar los proyectos en cualquiera de las categorias
comprendidas en el SEIA, mediante la Evaluacién Preliminar; en ese sentido, en caso
de corresponder la Categoria | el documento de Evaluacién Preliminar serd la DIA, la
cual es otorgada como producto de la clasificacion mediante Evaluacion Preliminar.
Adicionalmente, sefiald que ello lo realiza de acuerdo al nivel de significancia de los
impactos ambientales que se pueda prever por la construccidon, operacion,
mantenimiento o cierre del proyecto.

De otro lado, indicd que los proyectos que tengan clasificacion anticipada y
correspondan a la DIA seran evaluados y aprobados por la autoridad sectorial nacional
correspondiente, quien se encarga de emitir la Resoluciéon de aprobacién del estudio
[debe entenderse, en tanto no sean transferida las funciones al SENACE- comentario
agregado].

Con relaciéon a los casos de proyectos que tengan clasificacién anticipada vy
correspondan a EIA-sd seran evaluados y aprobados por la Autoridad Sectorial
Nacional, correspondiente en tanto se cumpla el plazo de dos afios, luego de la
transferencia de la funcidn por parte del sector, momento en el cual SENACE asumira
la aprobacion del EIA- sd.

El SENACE aprobara los Términos de Referencia para la categoria Il y Il como producto
de la Evaluacion Preliminar y dicha aprobacion estara registrada en la Resolucién de
Clasificacién del proyecto de inversion.

De otro lado, el MINAM en el citado Informe sefiala como parte de la justificacién :

“la transferencia no debe entenderse como una transferencia tnica del
instrumento,(...) implica todos los procedimientos asociados para el
cumplimiento de una accion (aprobacion del estudio de impacto
ambiental), en ese sentido, SENACE debe entenderse como
transferencia de la funcion para aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental detallados al traslado, por parte del MINEM de las
obligaciones y atribuciones de todo el proceso que lleve a Ila
aprobacion de dicha categoria (incluyendo la clasificacion del proyecto y
aprobacion de Términos de Referencia)”. [resaltado agregado].
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3.2.

En ese sentido, considera el MINAM en el Informe citado que “la funcién de
clasificacion de los proyectos en el marco del SEIA, debe ser asumida por el SENACE
en su integridad, de acuerdo al sector cuya transferencia haya concluido. Asimismo,
en razon del proceso de optimizacion del SEIA que este Ministerio viene impulsando.”
[resaltado agregado]

Teniendo en consideracion lo sefialado por el MINAM, el SENACE ha venido ejerciendo
dicha funcién, tal como se puede apreciar en su portal web®®°, siendo que la DCA del
SENACE en el periodo objeto de revision emitid diez (10) resoluciones ratificando la
propuesta de clasificacién presentada por el titular del proyecto y en consecuencia,
clasificando el proyecto en la Categoria | — DIA, lo que constituye la Evaluacién Preliminar
presentada, la misma que aprobaron en dicho acto, siendo que esos pronunciamientos
constituyen un nimero mucho mayor que aquellos emitido con relaciéon a la aprobacién de
EIA-d, respecto del cual hasta fines de setiembre de 2016, sélo se habia emitido una(1)
certificacion ambiental y dos de (2) modificacién de EIA-d.

Con relaciéon a lo manifestado, se considera que en atencidon a lo establecido en el
Reglamento de la LSEIA que sefiala que la autoridad competente debe ratificar o modificar
la propuesta de clasificacidn realizada por el titular del proyecto y en el caso de la Categoria
| proceder a expedir la correspondiente Certificacion Ambiental; y considerando los
alcances del principio de simplificacion administrativa y celeridad en el procedimiento, es
entendible que el SENACE venga otorgando la certificacién ambiental a los DIA; no obstante
ello, se considera que debe realizarse la modificacion normativa correspondiente en la Ley
N° 29968, para que expresamente se prevea dicha funcion.

No obstante ello, se considera que esta funcién no se condice con el objetivo de creaciéon
del SENACE, en especial con lo sefialado en el Informe de la Comisidn Multisectorial citada
en la Capitulo 2 y en su misma Ley de Creacion, que establece que su funcién principal
consiste en otorgar la certificacion ambiental de los EIA-d regulados en la Ley 27446, lo que
se considera que es un distorsion de la estructura del SEIA, en tanto la asignacién de
competencias a esta institucion no ha sido realizada por actividad sino al tipo de
instrumento.

Considerando el numero de resoluciones expedidas, vinculadas al otorgamiento de la
certificacion ambiental, el SENACE en el periodo que va desde el 28 de diciembre de 2015 al
30 de setiembre de 2016, se concluye que ha centrado sus esfuerzos en resolver solicitudes
vinculados a DIA, el cual es un instrumento de gestion ambiental para actividades que

generan impactos ambientales negativos leves®.

Revision de Resoluciones emitidas desde el 28 de diciembre de 2015 al 30 de setiembre
de 2016
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Portal institucional del SENACE. Consultado el 03 de octubre de 2016

file:///C:/Users/Usewr/Downloads/Resoluciones%20DCA%202016%20(2).pdf
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Cabe sefialar como se citara en la nota al pie de pagina 77, de acuerdo a la LSEIA este es un sistema que evalla los impactos
ambientales significativos, empero cabe reflexionar sobre los alcances de los DIA y si este instrumento deberia o no pasar un
proceso de evaluacion de impacto ambiental, en tanto que al ser un instrumento de gestién para impactos ambientales leves,
no se encontrarian dentro del supuesto del sistema; aunque en la actualidad la normatividad del SEIA lo contempla como parte
del sistema y establece las competencias respecto de éste instrumento. Este aspecto podria ser una inconsistencia del SEIA, lo
cual seria materia de otro trabajo que desarrolle tal aspecto
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Con relacién a las resoluciones emitidas por el SENACE, revisaremos en este punto aquellas
emitidas por DCA, como el érgano de linea que desarrolla la funcién de revisar y aprobar los
EIA-d, la cual se encuentra regulada en la Ley N° 27446 y sus normas reglamentarias, en

concordancia con la Ley de Creacién del SENACE*®%.

Como se ha sefialado con anterioridad, mediante Resolucién Ministerial N° 328-2015-
MINAM de noviembre de 2015, se aprobd la culminacidn del proceso de transferencia de
funciones en materia de mineria, hidrocarburos y electricidad de Ministerio de Energia y
Minas — MINEM al SENACE, transfiriendo diversas funciones vinculadas a la evaluaciéon del
impacto ambiental de los EIA —-d**; asumiendo dichas funciones el SENACE desde el dia 28
de diciembre de 2015.

Cabe sefialar que, en el rubro de resoluciones emitidas por la DCA que figuran en la pagina
web del SENACE** |a primera resolucidn data del 5 de febrero de 2016, considerando como
fecha de corte para el presente trabajo el 30 de setiembre de 2016, habiéndose emitido en
ese lapso de tiempo 83(ochenta y tres) resoluciones con pronunciamientos diversos, como
se muestra en el siguiente grafico y que se listan en Anexo 2 que se adjunta al presente
trabajo:
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Decreto Supremo N2 003-2015-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de

Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles SENACE
Articulo 44.- Direccion de Certificacion Ambiental
La Direccidn de Certificacion Ambiental es el érgano de linea del SENACE encargado de revisar y aprobar los Estudios de Impacto

Ambiental detallados (EIA-d), regulados en la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental (SEIA) y
sus normas reglamentarias, en concordancia a lo establecido en el Articulo 10 de la Ley de Creacion del SENACE.

Articulo 45.- Funciones de la Direccion de Certificacion Ambiental

La Direccidn de Certificacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conducir el proceso de revision y aprobacion de los EIA-d, con criterios de especializacion y transversalidad, procurando la
proteccion del interés publico, en el marco de los principios que regulan el SEIA.

b) Revisar, aprobar o denegar los EIA-d, sometidos a su consideracion, emitiendo la resolucién que corresponda.

c) Administrar la informacién referida al proceso de certificacion ambiental y el mecanismo de Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental, en el marco de su competencia.

d) Revisar, aprobar o denegar las solicitudes de modificacion de los EIA-d, en el ambito de su competencia.

e) Revisar, aprobar o denegar las actualizaciones de los EIA-d.

f) Proponer guias, lineamientos, protocolos, procedimientos u otros instrumentos similares para la elaboracion, presentacion,
evaluacidn de los EIA-d, en coordinacion con la Direccidn de Gestion Estratégica.

g) Conducir y coordinar con las autoridades, los mecanismos de participacidn ciudadana, en el proceso de certificacion ambiental,
en cumplimiento de la normativa vigente.

h) Implementar las acciones dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la informacidn de los expedientes durante el
proceso de certificacién ambiental a cargo del SENACE.

i) Emitir resoluciones en el marco de su competencia.

j) Resolver los recursos de reconsideracidn que se interpongan contra los actos administrativos que emita.

k) Revisar y aprobar los términos de referencia de los EIA-d.

1) Supervisar la elaboracion de la linea base de los EIA-d y validarla cuando corresponda.

m) Mantener informada a la Jefatura del SENACE, sobre los actos emitidos en el ejercicio de su competencia.
n) Las demas funciones que le sean asignadas por la Jefatura del SENACE.
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Entre las funciones transferidas se encuentran el revisar y aprobar los EIA-d, sus respectivas actualizaciones, modificaciones,

informes técnicos sustentarios, solicitudes de clasificacion y aprobacién de los Términos de Referencia, acompafiamiento en la
elaboracion de la Linea Base, Plan de Participacion Ciudadana y demas actos o procedimientos vinculados a las acciones antes
sefialada.
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Visto en:

https://www.senace.gob.pe/archivos/pti/normativa-2016/.
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https://www.senace.gob.pe/archivos/pti/normativa-2016/

CUADRO N2 3

Resoluciones emitidas DCA SENACE
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Fuente: informacion del portal web del SENACE
Elaboracion: propia

De la data del Cuadro N2 3, se desprende que durante el periodo mencionado la mayor
labor de la DCA se ha centrado en primer lugar en emitir pronunciamiento sobre Informes
Técnicos Sustentarlos —siendo que de los 36 (treinta y seis) resoluciones emitidas, cinco (5)
se pronunciaron por la no conformidad del ITS. En segundo lugar se ha emitido
pronunciamiento sobre la clasificacién de los instrumentos de gestion ambiental y en tercer
lugar, la aprobacién de desistimientos; siendo que se ha emitido una (1) sola resolucion de
aprobacion de EIA-d y dos (2) de modificaciones de EIA-d.

» Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

Los ITS**, son una herramienta excepcional o simplificada, mediante la cual el titular de un
proyecto de inversion puede modificar componentes ambientales auxiliares, hacer
ampliaciones o hacer mejoras tecnoldgicas que generen un impacto ambiental no
significativo en el area del proyecto. La tramitacion de un ITS se realiza a través de un
procedimiento simplificado y mas rapido que el procedimiento regular de modificacion del

instrumento de gestion ambiental, ostentando asimismo naturaleza preventiva®®.

El Informe Técnico Sustentatorio, se incorpora en nuestra legislacion ambiental en el marco del SEIA mediante Decreto Supremo
N2 054-2013-PCM, dentro de un contexto de medidas impulsadas por el Gobierno peruano en el afio 2013 con la finalidad de
acelerar y promover de la inversion privada y la economia nacional. Este Decreto Supremo aprueba disposiciones especiales
para los procedimientos administrativos de autorizaciones o certificaciones para los proyectos de inversidn en el territorio
nacional; asimismo, reducen los requisitos exigibles y los plazos legales en comparacidn con el procedimiento de modificacién
de los estudios de impacto ambiental.

El objetivo del ITS es que en un breve plazo (15 dias hdabiles) se declare la viabilidad ambiental de una modificacién y/o mejora

ambiental formulada por el titular de un proyecto de inversiéon con certificacion ambiental, en alguno de los siguientes

supuestos:

e En el caso sea necesaria la modificacion de componentes auxiliares en proyectos de inversion con certificacién ambiental
aprobada que representan un impacto ambiental no significativo.

e En el caso se realicen ampliaciones en proyectos de inversidn con certificacion ambiental aprobada que representan
impacto ambiental no significativo.

e En el caso se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones.

CALLE, Isabel y MORA, Carol. Evaluacién de Impacto Ambiental. Los ITS de proyectos de inversion en sectores estratégicos. 2016.
Pp.5-6
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Cabe sefialar que, de las 36 (treinta y seis) resoluciones emitidas relacionadas al ITS, 10
(diez) pertenecen al subsector electricidad, seguido por (12 (doce) hidrocarburos y 11 once
del subsector mineria, y tres (3) resolucién se ha emitido correspondiente al sector
transporte, como se visualiza en el siguiente grafico:

GRAFICO N2 5

Informe Técnico Sustentario

B Mineria M Electricidad Hidrocarburos ™ Transporte
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31%

33%

28%

Fuente: informacion del portal web del SENACE
Elaboracion: propia

> Clasificacién de los instrumentos de gestion ambiental
Como se aprecia, el segundo lugar en cuanto a nimero de resoluciones emitidas, esta
referido a la clasificacion de la accidon propuesta. Cabe sefialar que todas las resoluciones
pertenecen al subsector eléctrico, siendo que de las 13 (trece) resoluciones emitidas sélo 2
(dos) fueron declaradas improcedentes, estando vinculadas una a la ratificacién de
clasificacion de DIA y otra al otorgamiento de clasificacién de EIA sd. Lo sefialado, se puede
representar en la siguiente grafica:

GRAFICO N2 6

Clasificacidon de proyectos

Fuente: informacion del portal web del SENACE
Elaboracion: propia
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Con relacién a los trece (13) pronunciamientos, 10 (diez) ratifican la propuesta de
clasificacion presentada por el titular del proyecto y, en consecuencia, clasifica el proyecto
en la Categoria I: Declaracion de Impacto Ambiental, constituyendo la Evaluacién Preliminar
presentada la Declaracién de Impacto Ambiental, la misma que aprueba la DIA.

De otro lado, se emitid un (1) pronunciamiento con relacion a la clasificacién de un
proyecto en la Categoria Il: EIA-sd, sefialando la Resolucion que la empresa debera utilizar
los Términos de Referencia para Estudios de Impacto Ambiental de proyectos de inversion
con caracteristicas comunes o similares del subsector electricidad “TdR ELEC-05: Proyecto
de Lineas de Trasmisidn”, aprobados mediante Resolucién Ministerial N2 547-2013-

MEM/DM, aprobandose asimismo el Plan de Participacion Ciudadana®’.

Cabe sefialar que este tipo de solicitudes y pronunciamiento se presentan en el sector
eléctrico en tanto que sectores como hidrocarburos y mineria existe clasificacion anticipada
contenida en su respectiva normativa ambiental, por lo que no se requiere solicitar la
clasificacion, omitiéndose dicho paso *%.

Con relacién a las resoluciones que se han emitido relativas a los proyectos de distribucidn,
cabe sefialar que de la revisidn de la resolucién emitida®®®, no es claro que antes de emitir
el pronunciamiento se haya verificado que el proyecto de distribuciéon sea mayor a 30 MW
(es decir que no sea de competencia del Gobierno Regional), aunque geograficamente se
encuentra ubicada en el departamento de Lima.

> Términos de Referencia Especificos (TdR)

De otro lado, se emitieron tres (3) resoluciones sobre TdR Especificos*® para la elaboracién
o modificacion de EIA-d vinculados al subsector mineria, siendo que asimismo, se identificd
a las autoridades que deberdn emitir opinién técnica en el procedimiento de evaluacidn del
instrumento de gestion ambiental; considerando la opinién de los opinadores técnicos
vinculantes como es la ANA, sino otras instituciones como el Instituto Nacional de
Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montaiias, del Servicio Nacional Forestal y
Fauna Silvestre, del Ministerio de Agricultura y Riego y del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

*%7 Resolucién Directoral N@ 004-2016-SENACE/DCA, del 04 de marzo de 2016, que clasifica el proyecto de “Linea de Transmisién en

60 kV S.E. Karpa — S.E. La Unidn”, presentado por Hidroeléctrica Karpa S.A.C en la Categoria II: Estudio de Impacto semidetallado.
%8 AFIN. Protocolo para la aprobacion de EIA para proyectos de APP en Infraestructura. Como enfrentar la permisologia ambiental.

Lima, Junio 2015. Pp. 31.

2
9 Resolucion de la Direccion de Certificacion Ambiental N° 042-2016- SENACE/DCA del 06 de julio de 2016, la cual ratifica la

propuesta de Clasificacién presentada por Empresa de Distribucion Eléctrica de Lima Norte S. A.A.; y en consecuencia, clasifica el
Proyecto "Ampliacion de la LT en 60 kV L-636 a nueva SET Filadelfia y Lineas de interconexion en 60 kV a subestaciones Puente
Piedra y Tomas Valle" en la categoria I: Declaracién de Impacto Ambiental, constituyendo la Evaluacién Preliminar presentada la
Declaracion de Impacto Ambiental, la misma que corresponde aprobar, de conformidad a los fundamentos y conclusiones del
Informe N° 043-2016- SENACE-DCA/UPAS-UGS. Esta fue la Unica resolucién vinculada a la distribucién en el periodo 2016, que
se ha podido identificar.

Cabe sefialar que, durante el afio 2017 se ha podido identificar que se emitieron dos resoluciones sobre distribucidn (Resolucion
de la Direccién de Certificacion Ambiental N° 046-2017-SENACE/DCA y N° 069-2017-SENACE/DCA), en ellas tampoco se ha hecho
mencién para temas de competencia a la demanda minima como criterio de competencia, es decir que los proyectos sean
mayores de 30 MW, ni se sefialan otros datos adicionales que lleven a calcular la potencia, para determinar si es mayor a dicho
tope.

3% Estos pronunciamientos, se emitieron, mediante Resoluciones Directorales N2 031, 043 y 064-2016-SENACE/DCA.
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Otro aspecto que se puede resaltar, es que se hace expresa mencién de las instituciones de
las cuales deberan obtener autorizaciones previamente para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental.

En estas resoluciones vinculadas al subsector minero, fueron notificadas a través del
Sistema de Evaluacidon Ambiental en Linea — SEAL, que forma parte de la Ventanilla Unica
del SENACE y de los otros sectores a través del sistema creado para dicho efecto, que forma
parte de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental.

> Aprobacion del EIA-d

Como se ha manifestado en el periodo objeto de revisidn, la DCA sélo expidié una (1)
resolucion que se pronuncia sobre la aprobacion de un EIA-d. La resolucién emitida es la
Resolucién Directoral N2 053-2016-SENACE/DCA del 20 de julio de 2016°", la cual
aprueba el EIA-d del proyecto “Linea de Transmisién 220 kV Azdngaro — Juliaca — Puno y
Subestaciones Asociadas”, presentado por la Empresa Transmisora Eléctrica del Sur 2 S.A.

Se sefala que tiene como objetivo la inyeccion de energia al Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) y su transmisiéon desde la subestacion eléctrica (S.E.)
Azangaro, pasando por la subestacidén eléctrica (S.E.) Pimiri hasta la S.E. San Roman v,
desde esta hasta la S.E. Puno. Como justificacidn se sefiald que de acuerdo al contexto
nacional y la alta demanda de energia eléctrica estimada en el corto plazo, se hace
necesaria la implementacion de proyectos de generacion y transmision eléctrica.

Por lo manifestado, este proyecto se considera que sera para una actividad de trasmisién
qgue no seria competencia del GORE de Puno, en tanto sélo ha sido transferida la
evaluacion de impacto ambiental de actividades de distribucién eléctrica cuya demanda
sea menor de 30 MW?>%,

De otro lado, este proyecto se encuentra ubicado en la region de Puno, siendo que por los
alcances mencionados dicho proyecto tiene incidencia nacional en materia ambiental,
econdmica y/o social a nivel nacional, en tanto que de acuerdo a su Resumen Ejecutivo, el
proyecto ha sido una iniciativa del Estado peruano®® en tanto es estratégico para el

301 T3] como sefiala la citada Resolucién, se encuentra ubicada en el portal institucional del SENACE: Por un tema de transparencia y

acceso a la informacion publica, tiene a disposicidn la Resolucion Directoral, su Informe sustentatorio, asi como en la Plataforma
de Ventanilla Unica las personas pueden tener acceso a la documentacién. Consultada el 14 de octubre de 2016.
http://www.senace.gob.pe/archivos/?wpfb dl=1149

3% cuando se tenga que elaborar un proyecto de electrificacién, previamente se requiere la Factibilidad de Suministro y para

obtener dicha factibilidad, uno de los requisitos (que se indican en el numeral 9.1 de la Norma de procedimientos para la
elaboracion de proyectos y ejecucion de obras en sistemas de utilizaciéon en media tensidén en zonas de concesidon de
distribucidn, aprobada por Resolucidn Directoral N2 018-2002-EM-DGE) es la maxima demanda del area a electrificar (que se
cuantifica en MW); es decir, para la elaboracidén de un proyecto eléctrico, es necesario que previamente se realice el estudio de
la demanda méxima de la zona, lo cual esta relacionado con el servicio de energia que la poblacién demanda, respecto a
iluminacion, coccién, calefaccién, enfriamiento y otros. Asi como para la atenciéon de los requerimientos de energia como
insumo para usos productivos.

3% En la Revista Gestién se sefiala que en febrero del 2014, el Ministerio de Energia y Minas habia encargado a Prolnversién la
conduccidn del proceso de licitacion necesario, hasta la adjudicacidn de la buena pro del mencionado proyecto. Sefiala ademas
que la concesion de la linea, con una longitud de mas de 110 kildémetros, una tension nominal de 220 kV y una capacidad de
transmision 450 MVA, permitira evacuar al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) la energia proveniente del futuro
ingreso al sistema de las centrales hidroeléctricas Angel I, Il y Il y San Gabén 1 y lII, debido a que el actual enlace de 138 kV no
tiene la capacidad suficiente, por lo que presentaria problemas de sobrecarga en el sistema. En ese sentido, se contempla los
refuerzos en la capacidad de transformacion de las subestaciones de Azangaro, Juliaca y Puno, con lo que se garantiza el
suministro confiable en sus dreas de influencia.
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desarrollo eléctrico del pais; en ese sentido se considera de competencia de la autoridad
nacional, como en este caso es del SENACE y los impactos ambientales negativos

significativos en la etapa de construccién y operaciéon®.

Se otorgo la concesion a la empresa Trasmisora Eléctrica del Sur 2 S.A. (TESUR 2), quien
presentd la documentacidon correspondiente la cual obraba en el portal web de
SENACE>®, para ello utilizé en el presente procedimiento la Plataforma Informatica de la
Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental — Subsector Energia, implementada por el
SENACE ingresando su solicitud de evaluacion de impacto ambiental.

Cabe sefialar que uno de los objetivos de la creacion del SENACE, fue recuperar la
credibilidad de la poblacién y los administrados en los estudios de impacto ambiental®*
siendo que los plazos en el sector minero — energético excedian los establecidos®”, por lo
gue la expectativa con la creacién de esta institucion es que se cumplan los plazos
previstos en el Reglamento del SEIA. En el presente caso, el procedimiento bajo
comentario, se inicié el 3 de febrero de 2016 y se expidié la resolucién de certificacién
ambiental el 20 de julio del mismo afio, es decir dentro del plazo establecido en el
Reglamento de la Ley del SEIA, que es de 120 dias héabiles*®, siendo que el cumplimiento

Se sefiala que la concesion se otorgara en la modalidad de Concurso de Proyecto Integral, es decir, que el adjudicatario serd
responsable por el disefio, financiacion, construccidn, operacién y mantenimiento del proyecto. Al terminar el plazo de la
concesion, la linea sera transferida al Estado Peruano. Consultada el 20de octubre de 2016.
http://gestion.pe/economia/concesion-linea-transmision-azangaro-juliaca-puno-se-entregara-12-febrero-2117388
*% Tales como movilizacién de equipos y personal, utilizacion de grupos electrégenos, demanda de agua en construccion, generacién
de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos. Se generan emisiones atmosféricas (incremento de material
particulado).Generacién de ruido. Pérdida de capacidad del suelo, Pérdida de cobertura vegetal, afectacién de especimenes de
plantas endémicas. Afectacion del paisaje. Interrupcion de actividades de las comunidades, etc.
3% Consultada 13 de octubre de 2016
http://enlinea.senace.gob.pe/VentanillaExt/Capitulos?ld Presenta=1&Id Sector=2&Id Subsector=1&Id Tipo Actividad=1&Id T
ipo Iga=3&FullOpcional=1

3% SENACE. ABC del SENACE.2016. Pp. 16. Asimismo, declaraciones del ex -Ministro del Ambiente. Noticia del 12 de marzo de 2013

Ministro Pulgar Vidal: “el senace busca normas ambientales se apliquen bajo plazos y procedimientos razonables” Consultada el
12 de setiembre de 2016.

“Asimismo, sostuvo que el organismo técnico especializado, adscrito al MINAM, busca que las normas ambientales se apliquen
bajo plazos y procedimientos razonables. “La dificultad que tiene el inversionista respecto a los procedimientos y los plazos es el
resultado de un proceso de sectorializacion que los mismos inversionistas propusieron el afio 1991. En consecuencia, la creacion
del SENACE es la oportunidad para que bajo el principio de una Ventanilla Unica esto se revierta, indicd.”
http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/ministro-pulgar-vidal-el-senace-busca-que-normas-ambientales-se-apliquen-bajo-
plazos-y-procedimientos-razonables/

%7 De acuerdo a una exposicion del SENACE de setiembre de 2015 sobre Certificacion Ambiental Global, se mencionaron los

siguientes plazos:

e En el afio2014, el tiempo promedio de aprobacidn de EIA en el sector minero fue de 489 dias, lo cual excede mas de tres
veces el plazo establecido (120dias).

e En el af02014, el tiempo promedio de duracién de los procedimientos de revisidn y evaluacion de EIA de actividades
energéticas fue de619 dias, lo cual excede mas de cuatro veces el plazo establecido.

Asimismo, se mencion6 dicha demora genera pérdidas en inversiones mineras debido debido a “trabas burocraticas y conflictos

sociales” es por US $21.5mil millones de délares desde el 2011 (Instituto Nacional de Economia, 2015).

3% Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 27446,Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

del Impacto Ambienta

Articulo 52.- Plazos

()

El proceso de evaluacidn del EIA-d se lleva a cabo en un plazo maximo de hasta ciento veinte (120) dias habiles contados a partir

del dia siguiente de presentada la Solicitud de Certificacion Ambiental; comprende hasta setenta (70) dias habiles para la

evaluacion; hasta treinta (30) dias hébiles para la subsanacidn de observaciones a cargo del titular; y hasta veinte (20) dias habiles

para la expedicion de la Resolucién respectiva.
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de plazos es una de las premisas bajo las cuales ha sefialado dicha institucidn que realizara

su evaluacion®®.

En cuanto a la participacion de otras entidades como opinadores en este procedimiento,
cabe sefialar que SENACE solicitd opinidn técnica a la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
quien es un opinador técnico vinculante en materia de uso del recurso hidrico y al
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), el cual tiene calidad de opinador técnico no
vinculante, siendo que se les solicitd dicha opinion el 05 de febrero de 2016, y asimismo,
se invitd a una exposicion por el titular del proyecto, asistiendo representantes de dichas
entidades.

La ANA formuld tres observaciones®', y el MINAGRI formulé diecinueve observaciones®",
las que el SENACE requirié que cumpla con subsanar al titular del proyecto, asi como las

observaciones que como autoridad ambiental formul®"2.

TECSUR 2 presentd documentacion para levantar observaciones de la ANA y el MINAGRI,
la cual SENACE remitié a dichas entidades, adicionalmente el administrado presenté
informacién complementaria respecto de las observaciones del MINAGRI®.

La ANA el 21 de junio de 2016, emite opinidn favorable y el MINAGRI con fecha 27 de
junio de 2016 emite opinién favorable. De dichos plazos, se puede sefialar que las
entidades opinantes excedieron el plazo de cincuenta dias (50) previsto en el Reglamento
de la LSEIA para emitir opinién®*. Cabe sefialar que, el administrado posteriormente

presentd informacién complementaria para subsanar observaciones del SENACE*™.

El Plan de Participacion Ciudadana®'® fue aprobado por la DGAAE del MINEM?Y; siendo
que ante SENACE se tramité la tercera ronda de Talleres Participativos referidos en el Plan

%% SENACE y su funcién evaluadora de los Estudios de Impacto Ambiental Detallados (EIA-d). Pp. 5

319 con fecha 31 marzo de 2016, hizo llegar dichas observaciones.

311 Con fecha 05 de abril de 2016, hizo llegar dichas observaciones.

312 Mediante Auto Directoral del 19 de abril de 2016, sustentado en el Informe N2 010-2016- SENACE/DCA /UPAS-UGS.

313 Con fecha 03 de junio de 2016, presenté la documentacion el administrado para levantar observaciones de ANA y MINAGRI. Y
con fecha que el 20 de junio de 2016 presentd informacion adicional.

31 Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 27446,Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambienta

Articulo 52.- Plazos

()

Para el EIA-d, la opinién técnica deberad formularse en un plazo no mayor de cincuenta (50) dias habiles, el cual comprende hasta
cuarenta (40) dias habiles para la evaluacion y hasta diez (10) dias habiles para evaluar la subsanacion de observaciones; el
computo de estos plazos no deberd afectar el plazo total establecido para la revision y evaluacién del expediente respectivo.

*> TECSUR 2 con fecha 01 de julio de 2016, presenta informacion adicional respecto de las observaciones del SENACE.

318 Resolucion Ministerial N2 223-2010-MEM/DM, que aprueba los lineamientos para la Participacion Ciudadana en las Actividades
Eléctricas.
Articulo 252.- Sobre el Plan de Participacién Ciudadana.
(...) Antes de iniciar la elaboracion del Estudio Ambiental correspondiente, el Titular del Proyecto, debe presentar ante la DGAAE
el plan de Participacion Ciudadana referido a esta etapa. El cual estard sujeta a la aprobacion por parte de la DGAA para su
posterior ejecucidon, Dicho Plan constituye el Plan de Consulta Publica a que se refiere el numeral 30.3 del Articulo 30 del
Decreto Supremo N2 002-2009-MINAM.

Y Cabe sefialar que ante el MINEM, también se tramit6 la primera ronda de Talleres de Participacién Ciudadana antes de la
elaboracion del EIA-d, y la segunda ronda de Talleres durante la Elaboracién del EIA-d, presentando los respectivos informes de
dichos talleres, es decir se acredito la participacion ciudadana previa al EIA.
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de Participacién Ciudadana luego de presentado el EIA-d**® y la realizacién de las

Audiencias Publicas, establecidas en el Plan de Participacion Ciudadana. En este caso, la
evaluacion y aprobacion del Plan de Participacion Ciudadana, es un procedimiento previo
a la presentacion del EIA, por lo que este procedimiento no estaria dentro del supuesto
legal previsto en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de Creacién del
SENACE*", relativo a procedimiento pendiente de resolucién por la autoridad sectorial.

La resolucion ha sido emitida, en cuanto al aspecto formal y en lo relativo a la
competencia (actividad y alcances del proyecto) de acuerdo a lo establecido en la
normatividad ambiental.

Del Resumen Ejecutivo del EIA-d, se ha podido apreciar que TECSUR 2 ha tenido en
consideracion como parte de la evaluacion del proyecto el no sobrepasar con el proyecto
los ECA aire, suelo y ruido, no habiendo sido objeto de pronunciamiento expreso en el
Informe de la DCA que sustenta la viabilidad técnica de la aprobacidon del EIA-d.

En cuanto al nimero de resoluciones relativas a la aprobacion del EIA-d, se espera que
esta situacion sea transitoria y lleguen nuevos proyectos para que tramite la certificacion
ambiental con relacién a EIA —d, en tanto el mismo MINAM sefiala que la funcidn principal
del SENACE es la de evaluar los EIA-d de los proyectos de inversion de alcance nacional y
multirregional®®.

> Aprobacion de modificaciéon EIA-d

1. Con la Resolucién Directoral N° 072-2016-SENACE/DCA del 26 de agosto de 2016, la DCA
aprobd la modificacion del EIA-d denominada “Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental y Social de la Expansion de la Unidad de Produccion Cerro Verde” presentada
con fecha 11 de febrero de 2016 por Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. (en adelante,
Cerro Verde).

La empresa Cerro Verde®*, opera una mina de cobre en la Unidad de Produccién (U.P.)
Cerro Verde que comprende, entre otras, a la concesién minera Cerro Verde 1, 2y 3y
concesiéon de beneficio - Planta de Beneficio Cerro Verde, en los distritos de La Joya,
Uchurnayo, Tiabaya y Yarabamba de la provincia, departamento y regién de Arequipa.

La Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) mediante Resolucidn
Directoral N° 403-2012-MEM/AAM del 3 de diciembre de 2012 aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto "Expansién de la Unidad de Produccidn Cerro Verde" (en
adelante, EIA de la Expansion de la U.P. Cerro Verde) en el que se aumenta la capacidad
instalada promedio de la Planta de Beneficio Cerro Verde a 408 000 toneladas métricas

* Talleres Participativos o Informativos, estos constituyen mecanismos obligatorios de participacion ciudadana dirigidos por el

SENACE que se deben desarrollar antes y durante la elaboracidn del EIA y antes de las Audiencias Publicas. A través de estos
mecanismos se brinda informacidn sobre el proyecto y reciben preguntas y comentarios de los actores y/o grupos sociales que
pudieran estar interesados en el desarrollo del proyecto propuesto o que pudieran verse afectados por el mismo.

%9 | a Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley de Creacion del SENACE establece que los procedimientos administrativos
pendientes de resolucion por la autoridad sectorial al momento de la conclusion de la transferencia al SENACE, deben ser
resueltos por la autoridad sectorial ante la cual se inicid el procedimiento.

320 MINAM. Evaluacion del Impacto Ambiental (2011-2016) Proceso seguro y confiable para la toma de decisiones. Julio de 2016. Pp.

47.

2! Es una empresa que forma parte del grupo econémico norteamericano de Freeport-McMoRan Copper and Gold, Inc. (FCX).
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diarias (tm/d) para procesar: 360 000 tm/d de concentrados y 48 000 tm/d de mineral
para el proceso de lixiviacion.>?

La modificacidn que solicitara la empresa ante SENACE del EIA-d relativo a la Expansién
de la U.P. Cerro Verde, considera la actualizacion del plan de minado, el mismo que se
sustenta en el incremento de reservas probadas y probables, las cuales se encuentran en
el orden de los 3,95 mil millones de toneladas, representando un incremento de 8%
aproximadamente respecto al plan de minado anterior, por lo que la explotacién tendra
una duracion adicional de aproximadamente 5 afios, finalizando en el afio 2045.

La modificacién no contemplaba una etapa de construccion en ninguno de los
componentes, pero si la modificacién principal se encuentra relacionada componentes
principales y auxiliares tales como el aumento de reservas (3,95 mil millones de
toneladas), a partir del cual se generard un cambio de planeamiento de minado,
extendiendo en aproximadamente 5 anos la vida util de la mina. Asimismo, se modificaran
los limites del tajo integrado asi como otras precisiones en su configuraciéon y de un
estimado de 3,86 mil Mt (mega toneladas) de material inerte adicional que sera enviado a

los depdsitos de desmonte de mina*%.

De la revisidon del caso en particular, cabe seialar que por el tipo y alcances la de actividad
minera sefialada esta se encuentra prevista en el Anexo Il del Reglamento de LSEIA y el
existir un EIA-d aprobado por la autoridad nacional, correspondia ser evaluado por el
SENACE.

En cuanto a la duracién del procedimiento, de la revision de los actos dentro del
procedimiento se puede sefialar que habria excedido en el plazo maximo de 120 dias
habiles previsto en el Reglamento de LSEIA®**, en dicho conteo se incluye el plazo para
levantar observaciones solicitados por la empresa, tal como estd previsto en el
Reglamento del SEIA.

322 Resumen Ejecutivo de la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental y Social de la Expansién de la Unidad de Produccién

Cerro Verde. Consultada el 07 de diciembre de 2016

https://www.senace.gob.pe/archivos/?wpfb_dI=2920

323 . . . - L .
De acuerdo al citado Resumen Ejecutivo, las actividades en relacién a los cambios para cada componente corresponden a:

e Aumento de las reservas en el tajo: que incluye la modificacion de los limites del tajo integrado, la actualizacion del plan de
minado, el desaguado del tajo integrado y perforaciones operacionales

e Recrecimiento y redistribucion de los depdsitos de desmonte de mina: que incluye modificacion de los limites del depdsito
DDMO, la redistribucion del desmonte de mina en el DDMSE, de mina en un DDM — In Pit (al interior del tajo integrado)

e Inclusidn de 3 nuevas areas de préstamo y ampliacidn de una drea de préstamo: lo cual incluye la extraccion de material para la
construccion de drenes para el depésito Linga y Enlozada, la provisién de material para la construccidn de diques auxiliares para
el depdsito Linga y otros usos que puedan requerir el area de construcciones de la U.P. Cerro Verde.

e Mejoras en la operacion de plataformas de lixiviacion existentes: lo cual incluye la permeabilidad mediante drenes para fluidez
de soluciones, cambios en la irrigacién del PAD 4B, Tuberia de transporte para enriquecimiento de soluciones

e Mejoras en operacion del depdsito de relave Linga: que incluye la instalacion del taller de mantenimiento de equipo de
compactacidn de arenas, precisiones en el manejo.

e Mejoras en operacion del depésito de relave Enlozada:lo cual incluye la Implementacion de pruebas piloto de relave en parcelas
con material de cobertura para el cierre , Precisiones en el

e Reubicacién del polvorin Huayrondo e incorporacion de polvorines satélite alrededor del tajo integrado y zonas cercanas a las
futuras areas de préstamo Roca 3 y AP6.

324 Cabe sefialar que, lo que se observa es que el procedimiento ha tenido una duracién de 136 dias utiles. En cuanto a los actos a

cargo del administrado, cabe sefialar que la prérroga solicitada del administrado fue de solo 7 dias adicionales a los quince dias

para realizar la subsanacion de observaciones y para observaciones complementarias 10 dias adicionales, que en total estidn
dentro de los 30 dias Utiles de subsanacidn previsto dentro de los 120 dias del procedimiento en general.

No obstante cabe sefialar que el exceso es de dias, lo cual es un gran progreso, teniendo en consideracion el tiempo que tomaba

la autoridad ambiental sectorial (segin el MINAM implicaba dilacién de los plazos para su atencidén y aprobacion), ante

procedimientos similares.
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De acuerdo al Informe N2 078-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS del 26 de agosto de 2016,
este procedimiento ha sido tramitado desde su presentacion en la Plataforma Virtual del
Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea —SEAL, que forma parte de la Ventanilla de
Certificacion Ambiental a cargo del SENACE.

Asimismo, en este procedimiento el SENACE ha pedido la opinidon técnica a la Autoridad
Nacional del Agua - ANA, entidad que emite opiniones técnicas vinculantes y al
Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI, asi como del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre - SERFOR en el marco de sus competencias, para lo cual remitié la
version digital de la modificacién del EIA-d.

Estas tres entidades plantearon observaciones con relacién al proyecto, las cuales fueron
trasladas via el SEAL a Cerro Verde, para su levantamiento, dichas observaciones fueron
integradas por el SENACE mediante Informe N" 021-2016-SENACE/DCA/UPAS/UGS del
13 de mayo de 2016, otorgandose el plazo maximo de quince (15) dias hdbiles, para
presentar la documentacién destinada a subsanar las observaciones formuladas. Se
pidié una ampliacion del plazo otorgandole el SENACE, siete (7) dias.

Cerro Verde presenté a la DCA del SENACE, utilizando el SEAL para la subsanacién de las
observaciones formuladas en el Informe citado, las cuales fueron remitidas a las citadas
instituciones. Tanto el MINAGRI**>como |a ANA®*?®, emitieron opinidn técnica favorable
a la modificacion del EIA-d presentado por Cerro Verde, siendo que sélo el MINAGRI cumplié
con emitir su opinion dentro del plazo de 50 (cincuenta) dias y en el caso de la ANA la
emitio en un plazo de 61 (sesenta y un) dias, es decir fuera del plazo.

De otro lado, el SERFOR,?*”’ solicité informacién complementaria respecto de 2 (dos)
observaciones pendientes de subsanacién, solicitud que fue recibida fuera del plazo
legal establecido, por lo que ello no fue considerada su opinidn a la modificacidon
Cerro Verde, continudndose con el procedimiento administrativo de evaluacién de la
misma, no obstante ello, la DCA del SENACE hizo propia la evaluacion del levantamiento
de las observaciones formuladas por SERFOR.

De la revisidon del citado procedimiento se ha denotado la participacion de la poblacidn,
como es el caso de la Asociacion Proyecto Agroindustrial El Huarangal y de la Asociacion
de Usuarios, Consumidores y Ambientalistas de Arequipa Mariano Melgar, las cuales
presentaron a la DCA del SENACE comentarios y observaciones sobre el proyecto de
modificacién Cerro Verde, los que fueron puestos a conocimiento de la empresa y
contestados por la misma, no obstante haber sido planteados fuera del plazo.

Es importante resaltar que una practica importante que se observa por parte de SENACE,
fue el requerir a Cerro Verde el registro en el SEAL de la versidondigital de la modificacion
del EIAd en su version final, que contenga todos los levantamientos de observaciones;

Emite pronunciamiento, con la Opinidn Técnica N 2 0077-16-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGA, remitido mediante Oficio N2 581-
2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA.

Emite pronunciamiento mediante Informe Técnico N2 955-2016-ANA-DGCRH/EEIGA remitido con Oficio N2 1045-2016-ANA-
DGRCH del 1 de agostode 2016.

Emite pronunciamiento mediante Informe Técnico N° 641-2016-SERFOR-DGGSPFFS-DGSPFS, adjunto al Oficio N2 297-2016-
SERFOR-DGGSPFFS de la misma fecha.
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esta una buena practica facilitard tanto el conocimiento del titular de sus compromisos,
como de la entidad fiscalizadora y de la poblacién en general®*.

En cuanto al Plan de Participacion Ciudadana (PPC), si bien habia sido aprobado por
el MINEM, el SENACE propicio unos ajuste a éste requiriendo a Cerro Verde cumpla
con presentar via SEAL la documentacién destinada a subsanar las observaciones
formuladas como resultado de la evaluacién inicial del PPC y del Resumen Ejecutivo (RE)
de la modificacién de Cerro Verde.

Finalmente, cabe sefialar que en este caso, el SENACE se tuvo en consideracién los ECA
ruido, agua, suelo y de material particulado para la evaluacion del proyecto de
modificacién, no se indicando la necesidad de un Plan de Descontaminacion, que es un
tema que se tratara a continuacion.

2. Con la Resolucion Directoral N2 080-2016-SENACE/DCA del 13 de setiembre de 2016, la
DCA aprobé la modificacion del EIA-d del proyecto denominado “Mejoras en la Seguridad
Energética del Pais y el Desarrollo del Gaseoducto Sur Peruano — Estacidn de compresion
Echarate, variante de trazo del Kp 0+000 al Kp 44000 y Componentes Auxiliares”
presentada por Gaseoducto Sur Peruano S.A. (en adelante, GSP) de conformidad con el
Informe N° 087-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS de fecha 13 de setiembre de 2016.

La empresa GPS** con fecha 23 de julio del 2014 firmé con el Estado Peruano el

"Contrato de Concesion del proyecto mejoras a la seguridad energética del pais y

desarrollo del Gasoducto Sur Peruano”. Dicho proyecto se ubica en el distrito de Echarate,

provincia de La Convencidn, departamento de Cuzco, en el margen derecho del

Urubamba, fuera de la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Machiguenga, el

acceso del equipo pesado, material y personal, a dicho proyecto sera fluvial, en tanto se

habilitan helipuertos consta de un sistema de ductos cuya finalidad es mejorar el sistema
de transporte de hidrocarburos existente, asi como transportar gas natural y liquidos
asociados al sur del Peru.

Este proyecto, en cuanto a sus alcances se sefiala que permitira garantiza la disponibilidad
del recurso gasifero para su empleo en la seguridad energética del pais, a través del
realineamiento del primer y tramo del gaseoducto, por lo que es notoria su incidencia
nacional en materia ambiental; siendo que la actividad se encuentra prevista en el Anexo
Il del Reglamento del SEIA y el existir un EIA-d aprobado por la autoridad nacional,
correspondia ser evaluado por el SENACE la modificacion del EIA-d.

De acuerdo al mencionado contrato, la concesionaria es responsable por el disefio,
financiamiento, construccion suministro de bienes y servicios, explotacidon de los bienes
de la concesion, operacién, mantenimiento y transferencia de éstos al Estado, al término
del plazo del contrato, que es de 34 afios.

El proyecto tuvo en cuenta los pardmetros de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para suelo, los cuales no se sobrepasaron. En el caso del monitoreo de la calidad de aire,
se utilizé el ECA aire, siendo que no se excedieron los pardmetros establecidos. En lo
relativo al ECA ruido los resultados son comparados con los ECA establecidos, siendo que

328 Mediante el Auto Directoral N2 045-2016-SENACE/DCA del 3 de agostode 2016, sustentado en el InformeN? 065-2016-SENACE-J-

DCA/UPAS-UGS.

329
http://www.gasoductodelsur.pe/gasoducto.php.
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en caso de medicion diurna se encontrd por debajo de parametros pero la medicién

nocturna, se encuentra por encima de parametros permitidos>*.

En cuanto al recurso agua se utilizé el ECA agua, siendo que se realizd el monitoreo en el
Rio Urubamba en época de seca y humeda, dando como resultado que en época de seca,
algunos valores como fosfato y plomo estan por encima de la categoria 4, y en la época de
humeda los valores que exceden son sdlidos suspendidos totales, cadmio y zinc.

No se indicando la necesidad de un Plan de Descontaminacién, que es un tema que se
tratard a continuacion.

De acuerdo al Informe N° 087-2016-SENACE-J- DCA/UPAS-UGS del 13 de setiembre de
2016, no se sefiala expresamente que este procedimiento haya sido tramitado desde su
presentacion en la Plataforma Virtual que forma parte de la Ventanilla de Certificacion
Ambiental a cargo del SENACE, a diferencia de otros casos, donde si se senala el uso de la
citada Ventanilla.

En cuanto a la duracién del procedimiento, de la revision de los actos dentro del
procedimiento se puede sefalar que habria excedido en el plazo maximo de 120 dias
hébiles previsto en el Reglamento LSEIA®*!, en dicho conteo se incluye el plazo para
levantar observaciones solicitados por la empresa, tal como estd previsto en el citado
Reglamento.

Asimismo, en este procedimiento el SENACE ha pedido la opinidn técnica a la ANA,
entidad que emite opinién técnica vinculante y al MINAGRI, asi como del SERFOR,
Direccidon General de Capitanias y Guardacostas- DICAPI del Ministerio de Defensa asi
como del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, en el
marco de sus competencias.

Estas cuatro entidades, plantearon observaciones con relacién al proyecto, las cuales
fueron trasladas al administrado, para su levantamiento (a excepcién del SERNANP, quien
considero que no era de su competencia emitir opinidn técnica), dichas observaciones
fueron integradas por el SENACE mediante Informe N° 014-2016-SENACE/
DCA/UPAS/UGS, otorgandose el plazo maximo de 30 (treinta) dias habiles, para
presentar la documentacién destinada a subsanar las observaciones formuladas. Se
pidid una ampliacién del plazo otorgdndosele 30 (treinta) dias, concediéndosele una
prorroga de 20 dias.

GSP presenté a la DCA SENACE, remitié la documentaciéon a fin de dar por
subsanada de las observaciones formuladas en el Informe citado, las cuales fueron
remitidas a las citadas instituciones mediante Oficios correspondientes. Tanto al DICAPI,

330 En lo relativo al ECA ruido, se observa que, para la zonificacién Industrial en horario diurno las mediciones en los puntos PS1-
RU-1, PS1-RU-2 y PS1-RU-4 se reportd por debajo del estdndar de comparacion; no obstante, los resultados de la medicion
nocturna se reporta por encima del estandar de comparacién, no observandose una variacion significativa entre los niveles
registrados en horario diurnoy nocturno.

3! Cabe sefialar que, lo que se observa es que el procedimiento ha tenido una duracién de 145 dias Gtiles. En cuanto a los actos a

cargo del administrado, cabe sefialar que la prérroga solicitada del administrado fue de 20 dias adicionales (conforme a lo

establecido en el RLSEIA) a los 30 dias para realizar la subsanacion de observaciones, por lo que el dicho procedimiento debid
durar un maximo de 140 dias utiles, en el entendido que el Reglamento prevé el plazo maximo para emitir opiniones, subsanar
observaciones y el plazo en caso que el titular solicite prérroga, si preverse suspension de plazos,

No obstante cabe sefialar que el exceso es de dias, lo cual es un gran progreso, teniendo en consideracion el tiempo que tomaba

la autoridad ambiental sectorial, ante procedimientos similares.
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OSINERGMIN, ANA y MINAGRI**}, que luego emitieron opinién técnica favorable a la
modificacion del EIA-d presentado, siendo que sélo el OSINERGMIN y cumplié con emitirla
dentro del plazo de cincuenta (50) dias y en el caso de la ANA la emitié en un plazo de
sesenta y seis (66) dias, MINAGRI en cincuenta y tres (53) dias y DICAPI en setenta y
cuatro (74) dias es decir fuera del plazo legal establecido.

De la revisidn del citado procedimiento, no se desprende que hubiera participacién de la
poblacién, a través de comentarios y observaciones presentadas a la DCA del SENACE
sobre el proyecto de modificaciéon, pero si hubo participacion durante los
Talleres Informativos y la Audiencia Publica previstas en el PPC.

Tampoco del informe se desprende que el SENACE requiriera a GPS el registro en la
Ventanilla Unica de la versién digital de la modificacién del EIA en su version final, que
contenga todos los levantamientos de observaciones.

3.3 Otros aspectos vinculados a la entidad nacional con competencia en evaluacion del
impacto ambiental

De la revisidon de la normatividad ambiental, se ha identificado algunos aspectos en el
marco del Sistema Nacional de Gestién del Impacto Ambiental, que se abordaran
brevemente, que sefialan a la autoridad ambiental competente (sectorial) para emitir
pronunciamiento respecto a otra clase de instrumentos de gestién ambiental, los cuales
sefialaremos a continuacion.

»  Estdndares de Calidad Ambiental (ECA)

Los ECA de acuerdo a la Ley General del Ambiente son un tipo de instrumento de gestién
ambiental®? los cuales se definen como “la medida que establece el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y
bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Segun el
pardmetro en particular a que se refiera, la concentracion o grado se expresa en mdximos,
minimos o rangos. 3%

Los ECA constituyen un referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los
instrumentos de gestion ambiental. Ademas, dicha ley prevé que no se otorga la

332

Mediante Oficios N° 211, N° 212, N° 213 y N° 214-20 16-SENACE/DCA, todos de fecha 18 de julio de 2016, la DCA del Senace
remitid la subsanacidn de observaciones presentadas por el titular del proyecto a la DICAPI, al Osinergmin, a la ANA y al MINAGRI.,
respectivamente.

333 | ey N228611, Ley General del Ambiente

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

()

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacién, control y remediacidn; los mecanismos de participacidn ciudadana; los planes integrales de gestion de
residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancioén;
la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién
ambiental.

334
Articulo 312 de la Ley N2 28911, Ley General del Ambiente.
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certificacion ambiental en el marco del SEIA, cuando del respectivo EIA se determina que

la implementacién de la actividad conllevaria el incumplimiento de algtin ECA*®.

En nuestra normatividad se han aprobado los ECA tanto para aire,** suelo,*’ ruido,®*®

radiaciones no ionizantes **° y agua34°.

El RLSEIA, sefiala que como parte de la evaluacidon de impacto ambiental se incluyan
medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los ECA, los LMP y otros
pardmetros y requerimientos aprobados de acuerdo a la legislacién ambiental vigente. Se
prevé que los resultados de la evaluaciéon de impacto ambiental deben ser tomados en
cuenta por la autoridad competente para la adopcién de decisiones relativas a la

viabilidad ambiental del proyecto®*.

5 Ley N228611, Ley General del Ambiente

Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracién o del grado de elementos,

sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo receptor, que

no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a que se refiera, la

concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.

31.2 El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas publicas. Es un referente obligatorio en el disefio y

aplicacion de todos los instrumentos de gestion ambiental.

31.3 No se otorga la certificacion ambiental establecida mediante la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon del Impacto

Ambiental, cuando el respectivo EIA concluye que la implementacion de la actividad implicaria el incumplimiento de algin

Estandar de Calidad Ambiental. Los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental también deben considerar los Estandares de

Calidad Ambiental al momento de establecer los compromisos respectivos.

(...)
3¢ Decreto Supremo N2 074-2001-PCM, que aprueba los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire (actualmente
derogada por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N°003-2017-MINAM, publicada el 07 de
junio de 2017), sefialaba en su Tercera Disposicion Complementaria que para la elaboracién e implementacion de los planes para
el mejoramiento de la calidad del aire deben respetar los compromisos y responsabilidades vigentes asumidos por las diferentes
autoridades ambientales sectoriales y las empresas, ya sea mediante las Evaluaciones de Impacto Ambiental, u otros instrumentos
de gestion ambiental, segin corresponda.

Actualmente, el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM que aprueba los ECA para Aire y establece disposiciones complementarias,
preceptia que son un referente obligatorio para el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental a cargo de los
titulares de actividades productivas, extractivas y de servicio, siendo asimismo aplicables para aquellos parametros que
caracterizan las emisiones de las actividades mencionadas.

La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, establece que los titulares que antes
de la entrada en vigencia de dicha norma hayan iniciado un procedimiento administrativo para la aprobacién del instrumento de
gestion ambiental ante la autoridad competente, tomaran en consideracion los ECA para Aire vigentes a la fecha de inicio del
procedimiento. Luego de aprobado dicho instrumento preventivo, los titulares deberan considerar que los ECA aprobados en
dicho Decreto Supremo en la actualizacién o modificacién de los instrumentos de gestion ambiental preventivos, en el marco del
SEIA.

37 Decreto Supremo N2 002-2013-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo.

%3 Decreto Supremo N2 085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido. En
su Novena Disposicion Complementaria, establece que la elaboracion e implementacién de los Planes de Accién para la
Prevencién y Control de Contaminacién Sonora debe respetar los compromisos asumidos entre las diferentes autoridades
ambientales sectoriales y las empresas, mediante las evaluaciones ambientales tales como Programas de Adecuacién Ambiental
(PAMA), Estudios de Impacto Ambiental (EIA), entre otros, segun corresponda.

33 Decreto Supremo N2 010-2005-PCM, aprueban los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Radiaciones No ionizantes. Con

relacion a esta, se establece que seria el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM quien dictaria normas que regularan el

adecuado funcionamiento y ejecucién de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Radiaciones No ionizantes, como
instrumentos de gestién ambiental, por los sectores y niveles de gobierno involucrados en su cumplimiento.

3 Decreto Supremo N2 002-2008-MINAM, que aprueba los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para el Agua, actualmente

derogada por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N2 004-2017-MINAM, que aprueba los

Estandares de Calidad Ambiental para el Agua y disposiciones complementarias, publicada el 7 de junio de 2017

1 Decreto Supremo N2 019-20009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental

Articulo 14.- Proceso de evaluacién de impacto ambiental
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De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 10133*, corresponde al MINAM el elaborar el Plan
de ECA y aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes para la
aplicacion de los ECA por parte de las entidades publicas en el dmbito de sus competencias;
asimismo, es su funcion aprobarlos mediante Decreto Supremo, previa opinién del sector
correspondiente.

Revisaremos la normatividad relativa al ECA agua y suelo, que de alguna manera son de los
mas utilizados en el proceso de evaluacién del impacto ambiental.

e En cuanto al ECA suelo
Con relacién a la aplicacién del ECA suelo para proyectos nuevos se establece que los
titulares estan obligados a determinar como parte de su Instrumento de Gestion
Ambiental, la concentracion de las sustancias quimicas, que caracteriza sus actividades
extractivas, productivas o de servicios, en el suelo de su emplazamiento y areas de
influencia, estén o no comprendidas en el Anexo | del Decreto Supremo que aprueba
dicho ECA, lo que constituira su nivel de fondo.

En base a ello, se estableceran los mecanismos y acciones a incluir en la estrategia de
manejo ambiental, medidas o planes del Instrumento de Gestién Ambiental

correspondiente®®.

En atencion a ello, un aspecto importante a considerar es quien es la autoridad
competente para verificar el cumplimiento de dichos parametros, siendo que en Anexo
Il — Definiciones del Decreto Supremo N°002-2013-MINAM sefala como autoridad
competente a la:
“Entidad del Estado del nivel nacional, regional o local que con arreglo a sus
atribuciones y segun lo disponga su normativa especifica ejerce competencia
en materia de evaluacion de impacto ambiental, en el marco de lo
establecido por la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, y demds disposiciones complementarias o modificatorias.”
[resaltado agregado]

e En cuanto al ECA para Agua
Los ECA para agua contenidos en el Anexo | del Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM,
sefialaban que tenian como “objetivo de establecer el nivel de concentracidén o el grado
de elementos, sustancias o pardametros fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el

La evaluacién de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir, minimizar, corregir
y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran derivarse de las politicas, planes,
programas y proyectos de inversidn, y asimismo, intensificar sus impactos positivos.
Este proceso ademds comprende medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental, los
Limites Maximos Permisibles y otros pardametros y requerimientos aprobados de acuerdo a la legislacion ambiental vigente. Los
resultados de la evaluacién de impacto ambiental deben ser utilizados por la Autoridad Competente para la toma de decisiones
respecto de la viabilidad ambiental del proyecto, contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y
procedimientos establecidos en la Ley, el presente Reglamento y las demdas normas complementarias.

32 Decreto Legislativo N2 1013, aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente

Articulo 12. — Funciones del Vice ministerio de Gestion Ambiental

El Vice ministerio de Gestion Ambiental tiene las siguientes funciones:

()

c) Elaborar el Plan de Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) respectivos, que deben contar

con la opinion del sector correspondiente y ser aprobados por decreto supremo.

d) Aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes para la aplicacion de los Estandares de Calidad Ambiental

(ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP), que deben ser aplicados por las entidades publicas en el ambito de sus competencias.

*3 Decreto Supremo N2 002-2013-MINAM, que aprueba los ECA para suelo. Articulo 6.
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agua, en su condicion de cuerpo receptor y componente bdsico de los ecosistemas
acudticos, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni para el
ambiente.>*"”

En cuanto a su ambito de aplicacién, se establecia que estos eran aplicables a los
cuerpos de agua del territorio nacional en su estado natural y son obligatorios en el
disefio de las normas legales y las politicas publicas, debiendo observarse los mismos de
manera obligatoria en el disefio y aplicacion de todos los instrumentos de gestion
ambiental®”.

Respecto a los ECA para agua, el MINAM emitié disposiciones para la implementacién de
los mismos>*, siendo que con relacidn a los instrumentos de gestién ambiental (como
son los EIA-d), se reitera que los ECA para agua son referente obligatorio en su disefio y
aplicacién.

Ademas, sefialaba que “para la evaluacidn y aprobacion de los instrumentos de gestiéon
ambiental, /as autoridades competentes deberdn considerar y/o verificar el
cumplimiento de los ECA para agua vigentes asociados prioritariamente a los
contaminantes que caracterizan al efluente del proyecto o actividad en particular.>*’”

De otro lado, establecia que en caso “la calidad ambiental de un cuerpo de agua supere
uno o mas parametros de los ECA, la autoridad competente sélo aprobard los
instrumentos de gestion ambiental de los proyectos que se desarrollen en dicha cuenca
0 zona marino costera, cuando se aseguren que el vertimiento no superard pardmetros
del ECA.>*®”

Las disposiciones para la implementacién de los ECA establecian que cuando los cuerpos
de agua superen los ECA deberan iniciar procesos para el desarrollo de sus
correspondientes Planes de Descontaminacion y Rehabilitacion de la Calidad del Agua
en base de los criterios y procedimientos que el MINAM establezca para dicha finalidad,
ello segln lo previsto en la LGA y la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental.

El actual Decreto Supremo N °003-2017-MINAM que aprueba los ECA para agua, no hace
mencién a lo sefalado en los dos parrafos anteriores y la perspectiva de su aplicacién la
enfoca desde el accionar del titular y no de la autoridad que aprueba el instrumento de
gestion ambiental*. De otro lado, en cuanto a la verificacion de los ECA para agua fuera

4 Articulo 12 del Decreto Supremo N2 002-2008-MINAM (derogado por el Decreto Supremo N2004-2017-MINAM que aprueba los

Estandares de Calidad Ambiental para agua publicada el 07 de junio de 2017).

345 ¢
Idem.

* Decreto Supremo N2 023-2009-MINAM, que aprueban disposiciones para la implementacion de los Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental (ECA) para Agua, publicada el 19 diciembre de 2009, éste dispositivo ha sido derogado por la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N°003-2017-MINAM, publicada el 07 de junio de 2017.

347

Articulo 82 del Decreto Supremo N2 023-2009-MINAM.

348 ¢
Idem.

3% Cabe sefialar que el del Decreto Supremo N°003-2017-MINAM, sefiala como su objeto el compilar las disposiciones aprobadas
mediante el Decreto Supremo N2 002-2008-MINAM, el Decreto Supremo N2 023-2009-MINAM vy el Decreto Supremo N2 015-
2015-MINAM, que aprueban los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua, quedando sujetos a lo establecido en el
presente Decreto Supremo y el Anexo que forma parte integrante del mismo. Esta compilacién normativa modifica y elimina
algunos valores, parametros, categorias y subcategorias de los ECA, y mantiene otros, que fueron aprobados por los referidos
decretos supremos.
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de la zona de mezcla®®, sefiala que durante la evaluacién de los instrumentos de gestion

ambiental, las autoridades competentes consideran y/o verifican el cumplimiento de los
ECA para agua fuera de dicha zona, en aquellos parametros asociados prioritariamente a
los contaminantes que caracterizan al efluente del proyecto o actividad.

En general, teniendo en consideracion lo antes manifestado con relacién a la autoridad
competente para realizar el analisis del cumplimiento de los ECA, podemos sefialar que de la
revisidn de los alcances de los dispositivos que regulan los ECA para suelo y agua, respecto de
éste Ultimo, no se define la autoridad competente; no obstante ello, puede entenderse del
Decreto Supremo que aprueba dichos ECA, que es la entidad que desarrolla la funcién de
evaluacion y aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental siendo que estas deberdn
considerar y/o verificar el cumplimiento de los ECA para agua vigentes asociados
prioritariamente a los contaminantes que caracterizan al efluente del proyecto o actividad.

Con relacién a estos instrumentos de gestion como son los ECA agua y suelo, su aplicacién es
transectorial debiendo ser observada por los titulares del proyecto y es deber de la autoridad
ambiental competente, en su caso el SENACE el verificar que hayan sido tomados en
consideracion por el citado titular al momento de proponer las estrategias de manejo como
parte del instrumento de gestidn ambiental.

En ese sentido, se considera que dichos instrumentos normativos deben ser observancia
obligatoria por el SENACE en el ejercicio de su funcién evaluadora; aunque como se ha
mencionado la normatividad que otorga competencia a dicha institucion se ha cefido al
ambito del SEIA pero la competencia con relacidon a éstos otros instrumentos de gestion
ambiental, no ha sido expresamente objeto de transferencia de funciones a ésta institucion.

La interrogante luego de las transferencias efectuadas al SENACE, es quién en la actualidad
debe ejercer la evaluacidn de los ECA relativas a las actividades sectoriales; es decir si sera la
autoridad ambiental sectorial o si por interpretacion del MINAM se considerard que es el
SENACE.

Considerando las funciones que cumple el MINAM como rector del SNGA, desarrolladas en el
punto 1.3.1 del presente trabajo, se considera que en tanto que la asignacién funciones en el
ambito administrativo debe ser expresa, es importante se realice las acciones
correspondientes, modificdndolas funciones previstas en la Ley de Creacién del SENACE,

De otro lado, la Primera Disposicion Complementaria Final, establece que la aplicacion de los ECA para Agua en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados, que sean de caracter preventivo, se realiza en la actualizacion o modificacion
de los mismos, en el marco de la normativa vigente del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA). En el caso
de instrumentos correctivos, la aplicacion de los ECA para Agua se realiza conforme a la normativa ambiental sectorial.
Luego de aprobado el instrumento de gestion ambiental por la autoridad competente, los titulares deberan considerar lo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final, que establece que la aplicacion de los ECA en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados, que sean de caracter preventivo, se realiza en la actualizacién o modificacién de los mismos,
en el marco de la normativa vigente del SEIA.
30 pecreto Supremo N° 003-2017-MINAM, que aprueba los ECA para Aire y establece disposiciones complementarias

Articulo 7.- Verificacion de los Estandares de Calidad Ambiental para Agua fuera de la zona de mezcla

7.1 En cuerpos naturales de agua donde se vierten aguas tratadas, la Autoridad Nacional del Agua verifica el cumplimiento de
los ECA para Agua fuera de la zona de mezcla, entendida esta zona como aquella que contiene el volumen de agua en el
cuerpo receptor donde se logra la diluciéon del vertimiento por procesos hidrodinamicos y dispersion, sin considerar otros
factores como el decaimiento bacteriano, sedimentacion, asimilacion en materia organica y precipitacidén quimica.

7.2 Durante la evaluacién de los instrumentos de gestion ambiental, las autoridades competentes consideran y/o verifican el

cumplimiento de los ECA para Agua fuera de la zona de mezcla, en aquellos parametros asociados prioritariamente a los
contaminantes que caracterizan al efluente del proyecto o actividad.
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incorporandose expresamente dicha competencia, accién que urge en tanto es parte de la
evaluacion integral de instrumento de gestion ambiental.

» Respecto de los Planes de descontaminacidn de suelos

La LGA*' prevé la implementacién de Planes de descontaminacion de suelo con el
objeto de remediar impactos ambientales originados por uno o varios proyectos de
inversiéon o actividades sean pasados o presentes.

El MINAM mediante Resolucién Ministerial N° 085-2014-MINAM ha aprobado
conjuntamente la Guia de Muestras de suelos y la Guia para la Elaboracién de Planes de
Descontaminacion de Suelos®?, estos ayudaran a la determinacién de la existencia y
concentracién de contaminantes en los suelos para las acciones para su remediacion en
el menor tiempo posible.

Con relacion a la Guia para la elaboracién de Planes de Descontaminacién de suelos,
ésta contiene lineamientos que deben seguir los titulares de la actividad extractiva,
productiva o de servicios para determinar la magnitud del dafio al suelo y plantear la
propuesta de accidn de remediaciéon orientada a eliminar riesgos a la salud y al
ambiente.

Asimismo, establece como pueden elaborarse el Informe de Sitios Contaminados y el
Plan de Descontaminacion de Suelos, ambos a ser presentados a la autoridad
competente. Este serd aplicado a proyectos nuevos como en curso.

En el Glosario de Términos de dicha guia, se define al Plan de descontaminacion de

suelos, como:
“Instrumento de gestion ambiental que tiene por finalidad remediar los
impactos ambientales originados por una o varias actividades pasadas o
presentes en los suelos. Los tipos de acciones de remediacion que se
podrdn aplicar, sola o en combinaciones, son: acciones de remediacion
para la eliminacion de los contaminantes del sitio, acciones para evitar la
dispersion de los contaminantes, acciones para el control del uso del
suelo, y acciones para monitoreo del sitio contaminado. La presentacion
del Plan de Descontaminacion de Suelos no exime de la responsabilidad
de elaborar y presentar ante la autoridad competente, los demds
instrumentos de gestion ambiental propios de la actividad.”

351

Ley N2 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 30.- De los planes de descontaminacion y el tratamiento de pasivos ambientales

30.1 Los planes de descontaminacion y de tratamiento de pasivos ambientales estan dirigidos a remediar impactos ambientales
originados por uno o varios proyectos de inversion o actividades, pasados o presentes. El Plan debe considerar su financiamiento y
las responsabilidades que correspondan a los titulares de las actividades contaminantes, incluyendo la compensacion por los
dafios generados, bajo el principio de responsabilidad ambiental.

30.2 Las entidades con competencias ambientales promueven y establecen planes de descontaminacidn y recuperaciéon de
ambientes degradados. La Autoridad Ambiental Nacional establece los criterios para la elaboracién de dichos planes.

30.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinaciéon con la Autoridad de Salud, puede proponer al Poder Ejecutivo el
establecimiento y regulacidon de un sistema de derechos especiales que permita restringir las emisiones globales al nivel de las
normas de calidad ambiental. El referido sistema debe tener en cuenta:

a) Los tipos de fuentes de emisiones existentes;

b) Los contaminantes especificos;

c) Los instrumentos y medios de asignacion de cuotas;

d) Las medidas de monitoreo; vy,

e) La fiscalizacion del sistema y las sanciones que correspondan.

%52 Consultada el 27 de octubre de 2016
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/04/GUIA-PDS-SUELO_MINAM?2.pdf
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Otro aspecto importante, es determinar quién es la autoridad competente para la

aprobacién del citado Plan; al respecto, el Glosario de la guia sefiala:
“Entidad del Estado del nivel nacional, regional o local que con arreglo a
sus atribuciones y segun lo disponga su normativa especifica ejerce
competencia en materia de evaluacion de impacto ambiental, en el
marco de lo establecido por la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, y demds disposiciones complementarias
o modificatorias.”

Con relacidn a lo antes sefalado en el punto 3.1 del presente trabajo, se puede expresar que,
si bien el Plan de Descontaminacién no es propiamente un instrumento de gestién en el
marco del SEIA, éste puede ser considerado como un instrumento de regulacién directa, y la
autoridad competente respecto de la aprobacién de dichos Planes es aquella que ejerce
competencia en el marco de la LSEIA, por lo que el SENACE deberia ejercer dicha funcion.

No obstante ello, reiteramos que las competencias de las entidades publicas, deben de ser
expresamente otorgadas y al no haber sido incorporada como funcidon del SENACE materia
de transferencia, no cuenta en la actualidad con tal funcidn; por lo que se considera que el
MINAM debe promover la modificacién normativa correspondiente para que se incluya
dentro de las funciones previstas en su Ley de Creacidén de esta entidad. Debe tenerse en
consideracion qué la Resolucion Ministerial no es el instrumento normativo idéneo para
asignarse competencias a entidades publicas.

En la actualidad, no obstante los sectores como el MINEM vy el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC) que han culminado sus transferencia de funciones al SENACE en
materia de evaluacion del impacto ambiental de los EIA-d, seguirian ejerciendo la funcién de
aprobacién de los citados Planes, siendo que ello no se considera eficiente, en tanto que de
un lado seria una entidad quien verificara en el marco de la evaluacidn del impacto ambiental
la necesidad de contar o no con dichos Planes de Descontaminaciéon por los excesos de
pardmetros establecidos, y serd otra autoridad (sectorial) quien deberd igualmente
identificar dicha problematica para aprobar dichos Planes, los cuales deben ser parte de las
medidas de manejo ambiental del Estudio Ambiental.

En consecuencia, consideramos que corresponde realizarse las modificaciones normativas
para que sea una sola autoridad que pueda identificar la necesidad de contar con tales Planes
y proceda a aprobarlos, lo cual redundard en la eficacia de la evaluacion de los impactos
ambientales.

3.4 Identificacidon de la problematica expuesta

- Criterio de atribucion de competencia en la evaluacion del impacto ambiental en el
marco del SEIA
Considerando lo expuesto en los puntos anteriores, en especial lo relativo a Ia
normatividad del SEIA, debe tenerse presente el disend del SEIA es un sistema Unico y
coordinado de identificacidn, prevencion, supervision, control y correccidn anticipada de
los impactos ambientales de las actividades sujetas al Anexo Il del Reglamento de LSEIA.

En ese sentido, el criterio para la asignacién de competencias a las entidades que
forman parte del SEIA y que ejercen funciones de autoridad ambiental, sean estas,
nacionales, regionales (en aquello que le ha sido transferido) o locales debe ser
uniforme. El criterio identificado en la legislacion es el referido a la actividad principal
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del proyecto, considerando los alcances del mismo; en tanto que la categoria (I, Il o Ill)
del instrumento se determina por la autoridad posteriormente por la autoridad
competente en funcion de los impactos mismos del proyecto.

Un aspecto importante, en la determinacién de la competencia es el alcance de los
proyectos, al respecto el articulo 17° del Reglamento de LSEIA*? establece que
corresponde a las autoridades sectoriales del nivel nacional emitir la certificacidén
ambiental de los proyectos de alcance nacional o multirregional en el ambito de sus
respectivas competencias. En el caso de las autoridades de nivel regional, sefala que le
corresponde emitir la certificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del
proceso de descentralizacidn resulten de su competencia como aquellos de electricidad,
hidrocarburos, mineria, que han sido sefialados en el punto 3.1.1.2 del presente
trabajo **.

En el caso del SENACE, de acuerdo a su Ley de Creacion, este es organismo encargado
de revisar y aprobar los EIA-d regulados en la normatividad del SEIA, comprendiendo los
proyectos de inversién publica, privada o de capital mixto, de alcance nacional y
multirregional que impliquen actividades, construcciones, obras y otras actividades
comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales significativos.

Sobre el particular, como puede apreciar el criterio para la atribucién de competencia al
SENACE se ha realizado sobre la base del instrumento de gestién ambiental, es decir
respecto del objeto de evaluacién y en su caso de emision de las certificacion ambiental
como es el EIA- d; ello a diferencia del criterio de asignacion anteriormente citado para
otras entidades que conforman el SEIA.

De otro lado, un aspecto a tener en consideracion en el tema de competencia es el
alcance del proyecto a cargo del SENACE que es de implicancia nacional o multirregional,
al igual que los que corresponden a las autoridades ambientales nacionales, siendo que
el glosario del Anexo | del Reglamento de LSEIA le da contenido a dicho alcance.

El citado Anexo | del Reglamento indica que son proyectos de alcance nacional, aquellos
gue a) se proyecten realizar en una regidén, b) tienen “incidencia nacional en materia
ambiental, econdmica y/o social”, c) aquellos que trascienden el &mbito de regional o d)
aquellos han sido declarados como de interés nacional estratégico. Con relacion a la
incidencia nacional, se considera un criterio eminentemente subjetivo.

Respecto de los alcances multirregionales, implica que trascienda del ambito regional, el
cual es un criterio geografico y objetivo; siendo que el tercer supuesto previsto, “que sea
declarado de interés nacional estratégico” también es objetivo. De otro lado, se
considera que el rector del SEIA deberia emitir lineamientos para darle contenido al
concepto de “incidencia nacional en materia ambiental, econdmica, y/o social” para

333 Desarrollado en el punto 3.1.1.2, del presente trabajo.

%% Evaluar y aprobar estudios de impacto ambiental para actividades de explotacién, beneficio minero y transporte de minerales —

pequefia mineria y mineria artesanal metdlica y no metalica; actividades eléctricas (distribucidn eléctrica cuya demanda maxima
sea inferior a 30 MW); actividades de hidrocarburos (planta envasadoras de GLP — inicio, ampliacion y modificacion). para las
concesiones de Gas Natural y para las plantas de abastecimiento de hidrocarburos.
Evaluar y aprobar de ser el caso las Declaraciones de Impacto Ambiental para actividades de hidrocarburos (Establecimientos de
Venta al Publico de Combustible, Grifos, Estaciones de Servicio y Gasocentros — inicio, ampliacion y modificacion).
Adicionalmente, se ha transferido funciones relativas a las actividades de procesamiento pesquero y acuicultura de menor
escala y acopio de especies ornamentales.
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efectos de la determinacion de competencia, teniendo en consideracién que este
alcance es interpretativo.

Como se ha mostrado en las noticias del punto 3.1.1.2> al ilustrarse las competencias
del SENACE se hace énfasis en el instrumento mas que en el alcance del proyecto, por lo
gue este aspecto, no es debidamente ponderado en la praxis para la determinacién de
competencia.

Esta variacion en el criterio de asignacion de funciones, responde a un criterio
econdmico de promocidn y seguridad de las grandes inversiones, para lo cual era
importante contar con una institucidn especial, esta aseveracion se realiza a partir, de
expresado el dictamen del proyecto de Ley 1461/12, el cual sefialaba: “EN RESUMEN:
Existe la necesidad de un giro en torno a la politica ambiental referida a los estudios de
impacto ambiental detallados para centralizar y mejorar la calidad de la certificacion,
brindando asi sequridad juridica a las inversiones sostenibles”>°.

Cabe indicar que si bien es importante el promover las grandes inversiones pues
generan el desarrollo econédmico del pais, se debe velar por el equilibrio entre éste y la
conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad
bioldgica, asi como la proteccién de la calidad ambiental, la salud y el bienestar de las
personas; con particular atencién de las dreas naturales protegidas y el patrimonio
histérico y cultural.

Problemas de competencia

Al utilizarse un criterio diferente al previsto para los integrantes del SEIA para la
asignacion de competencias al SENACE, se genera una distorsién en el funcionamiento
del sistema. En ese sentido, si para la determinacion de funciones se considera
Unicamente el tipo de instrumento de gestion ambiental, podria generarse conflictos de
competencia con otras autoridades sectoriales o regionales ambientales.

Con relacion a los GORE:

Las competencias en la evaluacién del impacto ambiental de otras autoridades
ambientales, se ha tratado en el punto 3.1.1.2 que los Gobiernos Regionales para el
ejercicio de las funciones de evaluacién del impacto ambiental han emitido Ordenanzas
Regionales asi como Resoluciones Ejecutivas que aprueban Directivas sobre Normas vy
Procedimientos para la Certificacion Ambiental en el ambito de sus respectivas
competencias. De otro lado, en tanto que las competencias le han sido dadas por tipo de
actividad, las autoridades ambientales de acuerdo a lo verificado en algunos portales
institucional no sélo expiden DIA, sino que emiten EIA*’, tal como se observa en el

355

356

Noticias al pie de pagina 242.

Dictamen acumulativo de los proyectos de Ley 1461/2012, 1485/2012-CR y 1595/2012-CR mediante el cual se propone el crear el

—Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para la inversiones sostenibles —SENACE. Consultada el 2 de diciembre de 2016.
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf

%7 Resoluciones de la Subgerencia Regional Arequipa ~ARMA

GORE Instrumento Pronunciamiento

AREQUIPA Ratificar la Ratificar la clasificacion ambiental en la Categoria | y aprobar la DIA de
Resolucién Gerencia clasificacion Explotacién Virgen del Carmen.

Regional N° 069-2011- Distrito de Bella Unién, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa
GRV/ARMA

AREQUIPA Ampliacién de Amplia por Unica vez la vigencia de la Certificacion Ambiental del Estudio de
Resolucién N° 017-2016- vigencia de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto Metallrgico Planta de Beneficio
GRV/ARMA SACA Certificacion Espinal Oeste de 25 TMSD

Minera Cuproccha SRL
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portal institucional del GORE Arequipa, siendo que la pertinencia de tales resoluciones

escapa a los alcances del presente trabajo>%.

Por lo que, si solo partimos de la determinacidon de competencias por categoria o tipo de
instrumento ello presta a confusion, puede generar conflictos de competencia con los
GORE, en tanto estas en su calidad de autoridad ambiental en el dmbito de sus
competencias evaltan EIA-sd y DIA, al habérsele otorgado competencia por actividades.

En la actualidad, el panorama de la asignacion de competencias por instrumento al
SENACE, esta cambiando facticamente, pues si bien inicialmente de acuerdo a su Ley de
Creacion éste tenia competencia Unicamente para evaluar los EIA-d, de acuerdo a la Ley
N° 30327 asumird competencia para evaluar EIA-sd, de acuerdo a lo previsto en Ley, a
partir de diciembre 2017 en lo relativo al subsector mineria y energia. De otro lado,
como se ha sefialado en el punto 3.2 del presente trabajo en la actualidad dicha
instituciéon viene desarrollando la funcidn de clasificacion y por ende la aprobacién de las
DIA (funcidn que no se encuentra expresamente establecida entre sus facultades).

De otro lado, como se ha mencionado en cuanto a las resoluciones sobre las DIA
emitidas por el SENACE, en el caso de distribucidn eléctrica en las resoluciones no se
sefiala que el proyecto sea mayor a 30 MW de potencia, para determinar si es
competencia o no de un GORE determinado.

Finalmente, se considera que al ser un aspecto preponderante para la determinacién de
competencias los alcances del proyectos, debe darsele contenido a los conceptos de
incidencia nacional o multirregional en materia ambiental, social o econdmica, o
regional a través de lineamientos del ente rector; en tanto puede que un proyecto
ubicado en una determinada region pueda ser considerado de alcance regional y a la
vez el SENACE considerarlo como de su competencia.

Con relacidn a otras autoridades sectoriales- nacionales

En principio, al haber otorgado al SENACE sélo la evaluacién del impacto ambiental de
EIA-d implica que iban a coexistir, las autoridades ambiental sectorial y un nuevo
organismo como es el SENACE, siendo que se complicaria el desarrollo de sus funciones,
pues ambas entidades pueden considerar que un determinado proyecto estd bajo su
ambito de competencia, como el caso que se ha citado en el punto 3.1.1.2.

AREQUIPA

TDR EIAd Aprueba los TdR del EIA D del proyecto Terminal de Recepcion,

Resolucién N° 019-2016-
GRV/ARMA SGCA

AREQUIPA
Resolucién N°004-2016-
GRV/ARMA - SGCA

AREQUIPA
Resolucién N°117-2016-
GRV/ARMA -SGCA

AREQUIPA
Resolucién N°163-2016-
GRV/ARMA - SGCA

AREQUIPA
Resolucién N°008-2016-
GRV/ARMA - SGCA

EIA sd

EIA sd

Reclasificacion

TdR EIA -sd

Almacenamiento y Despacho de Combustibles Liquidos — distrito de Mollendo,
Provincia de Islay, departamento de Arequipa.

Monte Azul Inversiones General & Negocio SAC

Aprueba el EIA sd del proyecto Planta de Beneficio Sacocha, con una capacidad
de 100 tm/dia

Distrito de Chala, Caraveli, Arequipa

Metales Auriferos del Sur S.A.

Aprueba el EIA sd del proyecto Planta de Beneficio Buenavista, con una
capacidad de 300 tm/dia

Distrito de Chala, Caraveli, Arequipa

Minerales Buenavista S.A.C.

Reclasificar la propuesta de Instrumento de Gestion Ambiental del proyecto
Central Hidroeléctrica ISPANA —HUACA, en el categoria Il EIA sd

Rio Grande, provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa.

Empresa de Inversiones Productivas Arequipa.

Aprueba los TdR del EIA sd del Proyecto Ampliacion de Planta de Beneficio
BGRA de 25 a205 TMD

Distrito Chaparra, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa.

358

No objeto del presente trabajo analizar si estas fueron expedidas dentro de las facultades otorgadas pues no se cuenta con los

Informes Sustentatorio, solo con la Resoluciones de la Subgerencia Regional de la Autoridad Ambiental de la Regidn Arequipa —

ARMA.
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A manera de ejemplo, se hizo mencidn existen interpretaciones normativas que desde el
punto de vista de la autoridad sectorial avalan que aun mantienen competencia
respecto de ciertos procedimientos, no obstante hayan sido estos materia de
transferencia. Al respecto, se ha citado el caso presentado a raiz de una consulta
realizada por el SENACE al MINEM relativo a la vigencia de las disposiciones contenidas
en el Articulo 5° de la Resolucidon Ministerial N2 092-2014-MEM/DM, que aprueba las
disposiciones especificas para los EIA-d del sector energia y minas, en especial sobre EIA
y sus modificaciones que se encuentran en tramite y en elaboracion.

Como se manifestd, la posicion de la DCA consideraba que no tendria vigencia, debido a
que se cumplié con el plazo o la finalidad para la cual fue aprobada, por lo que el titular
para acogerse a dicha disposicién debid realizarlo con anterioridad a su entrada en
vigencia (27 de mayo de 2014).En tanto que, el MINEM considera que con la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 040-2014-EM se habria derogado tacitamente la
Resolucién Ministerial N° 092-2014-MEM/DM, sustituyendo las disposiciones especificas
para los EIA-d del sector energia y minas reguladas por la citada Resolucidn Ministerial.

Sobre el particular el MIMEN considera que el SENACE hace una interpretacién inexacta,
por cuanto la expresiéon “con anterioridad a la entrada en vigencia de la resolucién
ministerial” se refiere a la fecha limite que tuvo el titular minero para contratar a la
consultora y realizar el segundo taller informativo previo o mecanismo de participacién
ciudadana, en caso de modificacién; y asi cuando presente su estudio ambiental para
evaluacion la autoridad competente aplique el procedimiento que se venia empleando
con las normas anteriores (D.S. N° 016-93-EM y sus modificatorias). “Esto implica
también las normas referidas a las competencias de las autoridades sefaladas en
dichas normas {(...)**°. (...) deben ser evaluadas por el Ministerio de Energia y Minas,
dado que son estudios elaborados con los requisitos y normas anteriores a la entrada
en vigencia del D.S. N2 040-2014-EM" .

Como se sefialara con anterioridad, la consulta del SENACE, tuvo como propésito el
coordinar respecto la normatividad aplicable al instrumento de gestion ambiental que
los administrados pudieran presentar bajo los alcances de la aplicacién de la Resoluciéon
Ministerial N° 092-2014-MEM/DM, mas no consulté respecto de la entidad competente
para tramitar la posible solicitud.

Consideramos que, el MINEM con relacidn a la autoridad competente no ha tenido en
cuenta lo sefialado en el Cronograma de transferencia de funciones de las autoridades al
SENACE, el cual sefala que corresponde a la entidad sectorial resolver los
procedimientos en curso; por tanto lo que corresponderia precisar es si, las acciones
desarrolladas por el titular consisten o no un procedimiento en curso.

En atencidon a lo manifestado, consideramos que la respuesta del MINEM pone de
manifiesto un conflicto positivo de competencia, en tanto ambas autoridades se
consideran competentes respecto de los procedimientos que se encuentren bajo el
supuesto del Articulo 5° de la Resolucidon Ministerial citada, sin tener en consideracién

339 En ese sentido, el MINEM, sefiala, el articulo excluye de las nuevas obligaciones que regula la R.M. a los titulares que con
anterioridad a su entrada en vigencia hayan contratado una consultora para elaborar el estudio ambiental y ademds hayan
realizado el segundo taller informativo previo o ejecutado un mecanismo de participacion ciudadana en caso de modificacion. A
los que no se aplican los TdR Comunes, el acompafiamiento, el SEAL y deben ser evaluadas por el Ministerio de Energia y Minas,
dado que son estudios elaborados con los requisitos y norma.
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los alcances de la Octava Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N2
040-2014-EM, relacionado a la transferencia de funciones al SENACE.

Al existir dos posiciones diferentes respecto de la autoridad ambiental competente, el
SENACE recurrié al MINAM como ente rector del SEIA para que precise a qué entidad
corresponde conducir el proceso de evaluacién de impacto ambiental de los proyectos
gue se encuentran dentro de los supuestos establecido en el articulo 5° de la Resolucién
Ministerial N2 092-2014-MEM/DM vy la Octava Disposicion Complementaria Final del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Con relacién a la consulta el MINAM mediante Informe Técnico de la DGPNIGA sefiala
que debe considerarse los alcances de la transferencia de funciones al SENACE
establecida en la Resolucién Ministerial N2 328-2015-MINAM>®, siendo la fecha que
asume las funciones transferidas 28 de diciembre de 2015, ello refiriéndose al sector
minero.

Finalmente, el MINAM concluye que corresponde al SENACE revisar y aprobar los EIA-d,
de los proyectos de inversidon del sector minero que se encuentran dentro de los
supuestos establecidos en el Articulo 5° de la Resolucion Ministerial N2 092-2014-
MEM/DMN y en la Octava Disposicidn Complementaria Final del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Con relacion a la respuesta del MINEM se considera que realiza una interpretacion
flexible de los alcances de los dispositivos y de la autoridad ambiental competente, y por
ende respecto de aquello en lo que es de su competencia, lo cual implica un riesgo de
generar conflicto de competencias, al considerarse ambas autoridades competentes
para atender las solicitudes que se presenten en el supuesto mencionado.

De otro lado, un aspecto importante es la intervencién del MINAM como rector del SEIA,
quien tiene como funcién la identificacion de la autoridad competente y/o la
determinacidn de la exigibilidad de la Certificacion Ambiental. En este caso, el MINAM a
través de la DGPNIGA, ejerce la funcion el administrar el SEIA; en tanto que al no existir
un caso en concreto de conflicto de competencia, solo seria una consulta sobre
competencia.

Finalmente, los conflictos de competencia generan perjuicios a la tramitacién de los
procedimientos administrativos, en tanto complican el procedimiento administrativo
para el titular del proyecto al desconocer la entidad o autoridad que deberia emitir el
pronunciamiento correspondiente, afectando la celeridad del procedimiento por las
indefiniciones en su tramitacién; en ese sentido, el sistema no sera eficiente, es asi que
se considera importante que se cumpla una funcién preventiva por el ente rector, para
lo cual es importante contar con lineamientos orientadores.

e Organo que debe resolver los conflictos de competencia

360

El MINAM, sefiala que la Resolucion Ministerial N° 092-2014-MEM-DM vy del Decreto Supremo N2 040-2014-EM, estan
relacionados a criterios y contenidos para la elaboracion y evaluacién de los estudios ambientales. Sefialé que los titulares de
proyectos de inversién que se encuentren en los supuesto del segundo parrafo del Articulo 52 de la Resolucidon Ministerial N2
092-2014-MEM/DM vy del segundo pérrafo de la Octava Disposicion Complementaria Final, tramitan la evaluacién de su estudio
con criterios y contenidos para la elaboracion y evaluacién de estudios ambientales que estuvieron vigentes antes de la entrada

de la nueva normativa; esto considerando que son dichos aspectos los que fueron modificados.
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El MINAM como se explicara en el punto 1.5.1 es el érgano rector del SEIA que debe
asegurar la transectorialidad y coordinar la administracion, direccién y gestién del
proceso de evaluacion de impacto ambiental en el marco del SEIA.

La LGA en su Articulo 54° asi como la Ley de Creacion del MINAM, sefialan que cuando
en un caso particular, dos o més entidades publicas®*! se atribuyan funciones
ambientales de caracter normativo, fiscalizador o sancionador sobre una misma
actividad, le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional a través de su Tribunal de
Solucion de Controversias Ambientales, el determinar cual de ellas debe actuar como la
autoridad competente, siendo que el pronunciamiento tiene caracter de obligatorio y
agota la via administrativa.

En ese orden de ideas, debe manifestarse que mediante el Reglamento Interno del
citado Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 015-2011-MINAM y modificado por
Decreto Supremo N2 005-2012-MINAM, se sefala especificamente, entre otros, que
puede resolver conflictos de competencia en materia de certificacion ambiental de
proyectos de inversion publica, privada y de capital mixto y de aprobaciéon de otros
instrumentos de gestion ambiental complementarios, previa opinidn técnica y legal del
érgano administrador del SEIA”®?; al respecto, debe tenerse presente que la atribucién
de competencias debe constar en Ley y no en otro dispositivo legal de rango inferior.

Actualmente, como se ha sefalado en el punto 3.1.1.1 no se ha instalado del Tribunal en
tanto el Ministerio del Ambiente, ha dejado sin efecto las designaciones de los vocales,
sin entrar dicho Tribunal en ejercicio de sus funciones. Es por ello, que se considera que
el MINAM, mediante DGPNIGA, emite Informes Técnicos sobre la entidad competente
en el marco del SEIA, siendo su labor meramente orientativa.

¢ Ejercicio de la evaluacion del impacto ambiental por el SENACE ( 28 de diciembre de
2015 al 30 de setiembre de 2016)

Con relacién a las resoluciones emitidas por el SENACE, se revisé en el punto 3.2 aquellas
emitidas por DCA, en tanto habia culminado del proceso de transferencia de funciones
vinculadas a la evaluacién del impacto ambiental de los EIA —d en materia de mineria,
hidrocarburos y electricidad del MINEM al SENACE, asumiendo dichas funciones desde el
dia 28 de diciembre de 2015 y en materia de transporte al culminarse la transferencia del
subsector transporte del MTC al SENACE mediante la Resolucién Ministerial N2160-2016-
MINAM.

Cabe seiialar que, las resoluciones emitidas por la DCA citadas en el punto 3.2 tienen
como fecha de corte para el presente trabajo el 30 de setiembre de 2016, habiéndose
emitido en ese lapso de tiempo ochenta y tres (83) resoluciones con pronunciamientos
diversos, centrandose estos en su mayoria en la emision de ITS, en segundo lugar emitio
la clasificacién de los instrumentos de gestién ambiental, en especial las DIA y en tercer
lugar, la aprobacién de desistimientos; con relacion a su funcidn principal en dicho
periodo se emiti® una resolucién de aprobacién de EIA-d y dos resoluciones de
aprobacién de modificacion de EIA-d.

%! Es decir: a) Dos o més entidades del Poder Ejecutivo; b) Una o més de una entidad del Poder Ejecutivo y uno o mas gobiernos

regionales o gobiernos locales y c) Uno o mas gobiernos regionales o gobiernos locales.

362 . ) L . .
Numeral 39.2 del Articulo 392 Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales.
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En la actualidad con las modificaciones normativas introducidas con la Ley N° 30327 se ha
extendido dichas funciones a:

Clasificacién:
Cabe sefialar que todas las resoluciones emitidas pertenecen al subsector eléctrico y esta
situacion se presenta en el sector eléctrico en tanto no cuentan con clasificacion
anticipada contenida en su respectiva normativa ambiental.

Asimismo, si bien hasta el momento con relacién a las certificaciones que se otorgan
respecto de las DIA sobre distribucidn eléctrica, de los Informes de sustento, no se
denota que se haya sopesado que el proyecto tiene una demanda menor a 30 MW, que es
el criterio que se ha establecido para determinar cuando es competencia del GORE.

Evaluacién preliminar a cargo del SENACE
Con relacién a la Evaluacion Preliminar, inicialmente no estaba prevista en la Ley de
Creacién del SENACE pero fue incorporada mediante Ley N° 30327, siendo que dicha
funcién fue objeto de transferencia del MINEM al SENACE de acuerdo a los alcances de la
Resolucion Ministerial N2328-2015-MINAM.

Debe tenerse presente que dependiendo del subsector, puede existir la clasificacion
anticipada de actividades comunes o caso contrario, realizar la revisidon de la Evaluacién
Preliminar — EVAP para determinar la categoria del proyecto.

La Ley N° 30327 incorpora entre otros, el numeral 8.4 al Articulo 82 Ley 27446, referido a
la clasificacién de la accién propuesta, sefialando que “una vez recibidas las opiniones
técnicas favorables de las entidades correspondientes, la autoridad ambiental, emitira la
resolucion de clasificacién y aprobacion de los términos de referencia, que autorizard
mediante un Unico acto administrativo, a realizar las investigaciones, extracciones vy
colectas respectivas, sin necesidad de autorizacién adicional alguna”.

Actualmente, el SENACE aprueba la clasificacidon de los estudios ambientales en el marco
del SEIA sobre la base de la transferencia de funciones culminadas, atribuyéndole al
proyecto una de las tres categorias en funcidn al nivel de significancia de los impactos que
podria presentar dicha actividad a desarrollar, siendo que el proceso culmina con la
emisién de la Resolucidn de Clasificacion.

Con relacion al ejercicio de esta funcion el SENACE consultd a la DGPNIGA del MINAM al
respecto, siendo que tal como se consignd en el punto 3.1.2 mediante Informe Técnico
dicha direcciéon sefaléd que la clasificaciéon del proyecto como parte del proceso de
evaluacion del impacto ambiental serd asumida integramente por el SENACE, siendo esta
entidad la unica autoridad quien conduce esta fase y emite la Resolucion de Clasificacion,
la cual deberd incluir la aprobacién del Plan de Participacién Ciudadana, y los Términos de
Referencia en caso la clasificacidén corresponda a la categoria Il y lIl.

La DPGNIGA seiald que el SENACE mediante Ley N° 30327 concordada con Ley N° 29968
clasifica los proyectos en cualquiera de las categorias comprendidas en el SEIA, mediante
la Evaluacion Preliminar, en ese sentido, en caso de corresponder la Categoria | el
documento de Evaluacién Preliminar sera la DIA, la cual es otorgada como producto de
la clasificacion mediante Evaluaciéon Preliminar. Adicionalmente, sefialéd que ello lo
realiza de acuerdo al nivel de significancia de los impactos ambientales que se pueda
prever por la construccion, operacidn, mantenimiento o cierre del proyecto.
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El MINAM en el citado Informe, sefiala como parte de la justificacién de la razén por la
cual SENACE realiza la funcion de clasificacidn y otorga las DIA es que la transferencia no
debe entenderse como una transferencia uUnica de instrumentos, implica todos los
procedimientos asociados para el cumplimiento de una accién (aprobacion del estudio
de impacto ambiental); en ese sentido, debe entenderse como transferencia de la funcion
para aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados al traslado, por parte del
MINEM de las obligaciones y atribuciones de todo el proceso que lleve a la aprobacién de
dicha categoria (incluyendo la clasificacién del proyecto y aprobacién de Términos de
Referencia)”. De otro lado, la funcidn de clasificacién de los proyectos en el marco del
SEIA, debe ser asumida por el SENACE en su integridad, de acuerdo al sector cuya
transferencia haya concluido. Asimismo, en razén del proceso de optimizacién del SEIA
gue se viene impulsando.”

Es asi que, el SENACE ha venido ejerciendo dicha funcidn, tal como se puede apreciar en
su portal web®®, siendo que la DCA del SENACE desde el 28 de diciembre de 2015 al 30 de
setiembre de 2016, emitio diez (10) resoluciones ratificando la propuesta de clasificacion
presentada por el titular del proyecto y en consecuencia clasificando el proyecto en la
Categoria I: DIA constituyendo la Evaluacién Preliminar presentada la DIA, la misma que
aprobaron en dicho acto.

Teniendo en consideracidn el nimero de EIA-d y su modificatorias aprobados en el citado
periodo; los pronunciamientos relativos a las DIA constituyen un numero mucho mayor
que aquellos emitidos con relacion a la aprobacion de EIA-d y la modificacidn de los EIA-d.

Dicha situacién contrasta con lo previsto en la recomendacion del Informe de la Comisién
Multisectorial mencionada en la Capitulo 2 y lo que sefiala su Ley de Creacién que
establece que su funcidn principal era otorgar la certificacion ambiental de los EIA-d
regulados en la Ley N° 27446 que preveia como objeto de creacién del SENACE la
creacién de un organismo técnico especializado que evalle los EIA-d relativos a los
proyectos o inversiones de alcance nacional o multirregional, es decir, su objeto era bien
acotado, Unicamente evaluar un instrumento de categoria Ill para las grandes inversiones,
lo cual como también expresara no se condice con la estructura del SEIA.

Finalmente, es de resaltar que de las resoluciones emitidas, su funcion principal durante
el periodo analizado, se centrd en la aprobacién de Informes Técnicos Sustentatorios.

Aprobacidn del EIA-d
Como se ha manifestado en el periodo objeto de revisidn, la DCA sdélo expidié una (1)
resolucidon que se pronuncia sobre la aprobacidon de un EIA-d, la cual es la Resolucién
Directoral N° 053-2016-SENACE/DCA del 20 de julio de 2016 relativo al proyecto “Linea de
Transmision 220 kV Azangaro — Juliaca — Puno y Subestaciones Asociadas”, presentado
por la Empresa Transmisora Eléctrica del Sur 2 S.A.

Dicho proyecto se encuentra ubicado en la region de Puno, pero por los alcances
mencionados tiene incidencia nacional en materia ambiental, econédmica y/o social, en
tanto que de acuerdo a su Resumen Ejecutivo el proyecto es estratégico para el
desarrollo eléctrico del pais; en ese sentido se considera de competencia de la autoridad

363

Portal institucional del SENACE. Consultado el 03 de octubre de 2016

file:///C:/Users/Usewr/Downloads/Resoluciones%20DCA%202016%20(2).pdf
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nacional, como en este caso es del SENACE, presentando impactos ambientales negativos
significativos en su etapa de construccion y operacion.

De acuerdo al portal web de SENACE la empresa TESUR utilizé en el presente
procedimiento la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental
— Subsector Energia, implementada por el SENACE, lo cual ayuda a agilizar la tramitacién
de los procedimientos.

El cumplimiento de plazos previstos en la normatividad respecto de la evaluacién de los
instrumentos de gestidn ambiental, forma parte de las acciones para la recuperacién de la
credibilidad de la poblacién y los administrados en los estudios de impacto ambiental. El
procedimiento de evaluacién bajo comentario, se resolvié dentro del plazo que establece
el Reglamento de LSEIA, es decir que es de 120 dias habiles, en ese sentido, se esta dando
el cumplimiento a una de las premisas bajo las cuales se prevé dicha institucidon que base

su evaluacion®®,

Otro aspecto importante es la participacidon de otras entidades como opinadores en este
procedimiento, como ANA, quien es un opinador técnico vinculante y el MINAGRI, el cual
tiene calidad de opinador técnico no vinculante, formulando observaciones las cuales
fueron levantados, siendo que excedieron el plazo de cincuenta dias (50) previsto en el

Reglamento de la LSEIA para emitir opinién>®.

El Plan de Participacion Ciudadana si bien fuera aprobado por la DGAAE del MINEM, ante
SENACE se tramito la tercera ronda de Talleres Participativos, es decir los talleres que
tienen lugar una vez presentado el EIA-d y la realizacion de las Audiencias Publicas
establecidas en el citado Plan, por lo que este procedimiento no estaria dentro del
supuesto legal previsto en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Creacidn del SENACE.

Del Resumen Ejecutivo del EIA, se aprecia que TECSUR 2 ha tenido en consideracion el no
sobrepasar los ECA aire, suelo y ruido, como parte de la evaluaciéon del proyecto,
manifestando no exceder dichos parametros, no siendo objeto de pronunciamiento
expreso en el Informe de la DCA que sustenta la viabilidad técnica de la aprobacion del
EIA-d.

Competencias de la autoridad ambiental que no han sido transferidas al SENACE.
De la revisién de la normatividad ambiental, se ha identificado algunos aspectos los cuales
son de competencia de la autoridad ambiental (sectorial) para emitir pronunciamiento los
gue no se encuentran dentro del marco del SEIA, pero son instrumentos de gestion
ambiental en el marco del SNGA, como son los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para aire, suelo, para ruido, radiaciones no ionizantes y para agua.

El Reglamento de LSEIA, sefiala que como parte de la evaluacién de impacto ambiental se
incluyan medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los ECA, siendo que
deben ser analizados por la autoridad competente para la toma de decisiones relativas a
la evaluacién de impacto ambiental de determinado proyecto.

364 SENACE vy su funcidn evaluadora de los Estudios de Impacto Ambiental Detallados (EIA-d). Pp. 5

365 Articulo 52 del Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 27446,Ley del Sistema Nacional
de Evaluacidén del Impacto Ambiental
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Respecto al ECA suelo y agua, los titulares estdn obligados a determinar como parte de su
Instrumento de Gestion Ambiental, la concentracién de las sustancias quimicas, que
caracteriza sus actividades extractivas, productivas o de servicios, en el suelo de su
emplazamiento y areas de influencia, y en las diversas categorias de los cuerpos de agua,
lo que constituird parte de los mecanismos y acciones a incluir en la estrategia de manejo
ambiental de los instrumentos de gestion ambiental.

Con relaciéon a estos instrumentos de gestion como son los ECA agua y suelo, su
aplicaciéon es transectorial que debe ser observada por los titulares del proyecto, siendo
que la autoridad ambiental competente, en su caso el SENACE debiera verificar que hayan
sido tomada en consideracién por el citado titular al momento de proponer las estrategias
de manejo que son parte del instrumento de gestion ambiental en evaluacién ambiental.

En ese sentido, se considera que dichos instrumentos deberian ser observancia obligatoria
por el SENACE en el ejercicio de su funcidn evaluadora y por consiguiente de la emisién
del pronunciamiento correspondiente; pero la manera como ha sido redactada la
normatividad que trasfiere competencia al SENACE se ha cefiido al ambito del SEIA, por lo
gue no ha sido expresamente objeto de transferencia de funciones a ésta institucién. Es
asi que en el caso del EIA-d aprobado no se hizo mayor andlisis con relacién a los ECA, a
diferencia de los procedimientos de la modificacion del EIA-d, que si tuvo en
consideracion los ECA ruido, agua y suelo en el Informe correspondiente pero en el caso
gue superd los ECA no se propuso ninguna medida.

Ante la situacion en mencidn, la interrogante que se plantea es quien en la actualidad
debe ejercer dicha funcidon respecto de la evaluacidn de los ECA relativas a las actividades
sectoriales que han sido objeto de transferencia al SENACE; si serd la autoridad ambiental
sectorial o via interpretacién del MINAM quiza se considera que es el SENACE, siendo que
cualquiera de las dos opciones reflejan que aun hay temas que abordar respecto de la
evaluacion del impacto ambiental.

Se debe tener presente que del analisis de la autoridad ambiental, esta deberd
determinar, en su caso, si se debe desarrollar o no Planes de Descontaminacion y
Rehabilitacion de la Calidad del Agua (en el caso de aquellos instrumentos anteriores al
nuevo Decreto Supremo N2 004-2017-MINAM, que fija los ECA agua), esto sobre la base
de los criterios y procedimientos que el MINAM establecera para tal fin, como lo define la
LGA y la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

De otro lado, un aspecto importante, es la autoridad competente para la aprobacién de
los citados Planes, seria la entidad del Estado del nivel nacional, regional o local que con
arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normativa especifica ejerce competencia
en materia de evaluacién de impacto ambiental, en el marco del SEIA, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y demds disposiciones
complementarias o modificatorias.

Con relacion a lo antes sefalado se puede expresar que, si bien el Plan de
Descontaminacion no es propiamente un instrumento de gestion en el marco del SEIA,
considerando lo sefialado en el punto 3.1 del presente capitulo, este puede ser
considerado como un instrumento de regulacion directa, siendo que el SENACE deberia
aprobar los mismos.
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3.5

No obstante ello, tal como se expresara inicialmente, las competencias de las entidades
publicas, deben de ser expresamente otorgadas, y al no haber sido objeto de
transferencia dicha funcién al SENACE, no cuenta con tal funcion.

En la actualidad, no obstante los sectores como el MINEM y el MTC que han culminado
sus transferencia de funciones al SENACE en materia de evaluacién del impacto ambiental
de los EIA-d, estos seguirian ejerciendo la funcién de aprobacidn de los citados Planes,
siendo que ello no se considera eficiente, en tanto que una entidad quien verificard en el
marco de la evaluacidon del impacto ambiental la necesidad de contar o no con dichos
Planes de Descontaminacién por los excesos de parametros establecidos y serd otra
autoridad (sectorial) quien debera igualmente identificar dicha problematica para aprobar
dichos Planes, los cuales deben ser parte de las medidas de manejo ambiental del Estudio
Ambiental.

Propuesta relativa a la problematica identificada

Lo sefialado en puntos anteriores, muestran algunas deficiencias de la gestidn del SEIA, lo
cual afecta las competencias del SENACE y otras entidades publicas lo cual repercute en la
prevencion de los impactos ambientales negativos derivados de los proyectos que se
planean ejecutar, En ese sentido, es importante se determine con claridad las
competencias de del SENACE.

Sobre el particular, considerando el principio de mejora continua, de predictibilidad y
confianza en la gestidn publica ambiental, se considera importante implementar alguna
de las propuestas se presentan a continuacion:

Unificar el criterio de asignacion de competencias del SENACE

El SEIA como sistema funcional, debe responder a un criterio Unico y coherente respecto
a la atribucién de competencias a las entidades que lo conforman, lo contrario genera
un riesgo latente de conflictos de competencia entre las entidades que lo conforman.

Como se ha sefialado en este capitulo, el SENACE tiene asignado de acuerdo a su ley de
creacion, competencia sobre la base de evaluacion de un determinado instrumento
como es el EIA-d, siendo que ello no se condice con la estructura del SEIA, que establece
el criterio de atribucion de competencias es por actividades y por los alcances del
proyecto (de repercusién nacional o multirregional en el caso de los EIA-d), por lo que se
considera que dentro del SEIA la atribucién de competencias debe ser uniforme.

Como se ha manifestado, se considera que la razén de esta excepcién en el caso del
SENACE tiene un fundamento netamente de politica econdmica, es decir promocion de
inversién, mds que en un fundamento de politica ambiental, por lo que la creacién del
organismo debe responder a la PNA, la cual tiene como objetivo, fundamental el
mejorar la calidad de vida de las personas, garantizar la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencidn, proteccién y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera
responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Al respecto, se considera que como en todo, puede darse excepciones a la regla pero

estas deben tener justificacién dentro del marco de los objetivos de la politica ambiental
(consolidar la implementacidn y articulacién del Sistema Nacional de Evaluacidon de
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Impacto Ambiental) y no preponderantemente en el aspecto econdmico, a fin de no
generar riesgo de distorsiones en el sistema.

Ahora bien, teniendo en consideracién que con las modificaciones introducidas
mediante la Ley N° 30327, el SENACE ha dado un giro en cuanto a que su funcién de
evaluacidn en tanto no se limitara a los EIA-d, sino también a los EIA-sd y las DIA, por lo
gue consideramos que el MINAM debe ajustar la atribuciéon de competencias de dicha
institucion a fin que sea establecidas por actividades y por los alcances del proyecto.

Adicionalmente, el SENACE ejerce, entre otras funciones, la clasificacién que en el caso
de los instrumentos de la categoria | culmina con la aprobacién de la DIA. Asimismo esta
previsto que en dos afios luego de culminada la transferencia de los EIA-d asuma la
funcion de evaluar los EIA-sd por transferencia de los sectores. Por lo antes expresado,
es importante que se realicen las adecuaciones correspondientes en su Ley de Creacidn
y en su ROF, (el cual en la actualidad no contempla las funciones asignadas por la Ley N°
30327) para que las competencias queden claramente establecidas y no solo sea por via
interpretativa, lo cual permitird a dicha institucién brindar un eficiente servicio al
ciudadano, lo cual redundara en el desarrollo del pais.

En ese sentido, el MINAM en ejercicio de las funciones que tiene como rector del SEIA
en especial aquellas vinculadas a dirigir, administrar y orientar su funcionamiento de
manera eficiente y eficaz, debe propiciar la modificacion normativa de atribuciéon de
competencias al SENACE prevista en el Ley N° 29968. De otro lado, se considera que a
manera de no limitar el ejercicio de su funcién evaluadora, no debe haber excepcion
alguna sobre actividades que sean competencia de otra autoridad ambiental®*®, pues
implicaria una distorsion del sistema.

A manera de primera proposicion, puede someterse a consideracion la siguiente férmula
normativa para modificacién de la Ley N2 29968:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

(...)

1.3 El SENACE es competente para emitir la certificacion ambiental
respecto de los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto,
de alcance nacional y multirregional que impliquen actividades,
construcciones, obras y otras actividades comerciales y de servicios que
puedan causar impactos ambientales negativos; cuyas actividades que
hayan sido objeto de transferencia por las autoridades sectoriales de nivel
nacional en el dmbito de sus respectivas competencias.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Derogarse el numeral | 1.4 del Articulo 12 de la Ley N2 29968°%”

En cuanto al término de incidencia ambiental nacional o multirregional en materia
ambiental, social o econdmica, es importante que el MINAM emita lineamientos para

366

367

En ese sentido, se considera excluir del texto del articulo 1° de la Ley 29968 “salvo los Estudios de Impacto Ambiental
detallados que expresamente se excluyan por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, a
propuesta del sector correspondiente, los que seran evaluados por el sector que disponga el referido decreto
supremo.”

Dicho numeral sefiala que :
1.4 Para efectos de la presente Ley, cualquier referencia a Estudios de Impacto Ambiental o Evaluacién de Impacto Ambiental, a
cargo del SENACE, se entenderd referida a los Estudios de Impacto Ambiental detallados
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que determinacion y aplicacién del alcance sea menos subjetiva, ello como una medida
de preventiva y de mayor claridad para los administrados sobre las autoridades
competentes, pudiendo considerar como criterios el tipo de empresa, la capacidad de
produccion, la proyeccién de ingresos etc.

e Culminacién de la implementacién del Tribunal de Solucidn de Controversias Ambientales

Como parte del fortalecimiento del SEIA, se considera importante se proceda a la
implementacion del Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales cuyo
pronunciamiento es vinculante, para lo cual la DGPNIGA, como érgano que coordina el
SEIA debe impulsar dicha instalacidn, e incluso puede proponer a la Alta Direccidn ternas
de representantes tanto para la designacién de la presidencia del mismo, como la
secretaria técnica en calidad de érgano de apoyo y a la vez impulsar un nuevo concurso
de designacién de los miembros.

De otro lado, teniendo en consideracion, que la atribucion de competencias es por Ley, a
fin de no vulnerar el principio de legalidad, se considera importante que lo recogido en
el Reglamento Interno del citado Tribunal sobre todo en lo relativo a la competencia
para resolver conflictos entre entidades de certificacion ambiental de proyectos de
inversiéon publica, privada y de capital mixto, y de aprobacidn de otros instrumentos de
gestion ambiental complementarios, debe incluirse expresamente dentro de las
funciones de la Ley de Creacion del MINAM, Decreto Legislativo 1013.

e Emision de lineamientos sobre determinacion de competencias.

Corresponde al MINAM en ejercicio de la rectoria del SEIA, velar por debida
administracién, direccion y gestion del proceso de evaluacién de impacto ambiental y
normar propiciando el funcionamiento eficaz y eficiente del sistema, para ello aprueba
guias, directivas y otros dispositivos legales y técnicos.

De lo expuesto en el presente capitulo, se puede afirmar que el Tribunal cumplira la
funcién de emitir pronunciamiento sobre conflictos de competencia concretos, es decir,
una funciéon netamente correctiva. Al respecto, se considera importante que dicho
6rgano cumpla ademads con una labor preventiva que coadyuve a la mejora de la gestion
del SEIA, evitando conflictos de competencia entre las entidades que lo conforman en lo
relacionado al desempeiio de la funcidn de la evaluacién ambiental.

El Reglamento Interno de este érgano colegiado, prevé que en caso que detecte vacios o
superposiciones en las atribuciones en materia ambiental, en la resolucién final que
emita en el procedimiento, ordenard que se informe al érgano que resulte competente
para que formule las propuestas normativas orientadas a la armonizacidn en el ejercicio
de las funciones y atribuciones ambientales de acuerdo al nivel al que pertenezca, de
conformidad con las normas del Sistema.

Si bien en el Reglamento de LSEIA estd expresamente previsto que tome en
consideracion los reportes del OEFA y de otras entidades que ejercen supervisidn, se
considera que debe tenerse presente las opiniones que haya emitido la DGPNIGA sobre
consultas de competencia formuladas por las entidades a cargo de la certificacidon
ambiental, sirviendo estas para unificar criterios y elaborar en su caso, lineamientos
para determinacién de competencias.
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Es asi que, seria necesaria la modificacién del Decreto Legislativo 1013, incorporando
expresamente la funcién de sistematizar y difundir los pronunciamientos sobre
competencia que emita dicho drgano colegiado, incluyendo asimismo, las consultas
absueltas en materia de definiciones de competencia por el MINAM, en su calidad de
ente rector respecto de las consultas absueltas.

Para tal fin, seria muy valioso el contar con el apoyo de la cooperacion extranjera
(aquella orientada a la mejora, entre otros, de los aspectos politicos y organizativos, los
instrumentos y procedimientos técnicos y administrativos, que ha asistido en otros
temas dicha institucidn). En concreto, propiciar la realizacién de un estudio de los casos
de pronunciamientos del MINAM respecto de las competencias de las autoridades
nacionales y regionales, identificando los casos mas recurrentes, con miras a identificar
las causas que generan dichos conflictos, luego de lo cual podria conformarse un Grupo
Técnico de Competencias y Funciones Ambientales®®®, para mejorar el desarrollo de las
funciones de la entidades con competencia en la evaluacidn del impacto ambiental.

Como consecuencias de los resultados del trabajo de dicho Grupo Técnico, se debe
elaborar una propuesta de documento orientador sobre la determinacién de
competencias de las entidades en los tres niveles de gobierno, pudiendo denominarse
“Lineamientos sobre la determinaciéon de competencia” el cual contenga los criterios
que han venido utilizando para definir competencias, el cual podria ser aprobado por
Resolucion Viceministerial®*® .

Asimismo, podrian asimismo ser parte de los lineamientos las respuestas que brinda el
MINAM como parte de su procedimiento TUPA, relativos a la identificacién de la
Autoridad Competente y/o determinar la exigibilidad de la Certificacion Ambiental,
respecto de proyectos de inversidon de los cuales se prevea puedan generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo y, no se encuentren incluidos en el
Listado del Anexo Il o en norma legal expresa, o cuando existieran vacios,

superposiciones o deficiencias normativas®"°.

Al respecto, a manera de primera proposicion se recomienda la modificacién del
Decreto Legislativo 1013, incorporando expresamente los siguientes supuestos

Articulo 13.- Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales

13.1 El Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales es el érgano
encargado de resolver los conflictos de competencia en materia
ambiental entre dos o mds entidades publicas de dmbito nacional,
regional y/o local, cudl de ellas debe actuar como autoridad competente
cuando éstas se atribuyan funciones ambientales de cardcter normativo,
fiscalizador o sancionador sobre una misma actividad; asi como en el

368 ~ .. s , .z . . .
Cabe sefialar, que un grupo con similares caracteristicas se conformé durante la gestion del Consejo Nacional del Ambiente —
Conam; a nivel de identificacion de problematica.

369

370

De acuerdo al ROF del MINAM, los érganos que esta establecido puedan emitir resoluciones son el Despacho Ministerial,
Despacho Viceministerial y la Secretaria General.

MINAM. Evaluacién del Impacto Ambiental (2011-2016) Pp. 120-123.

Al respecto sefiala que absolvid consultas relativas a proyectos de inversion que se prevea pueda generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, no se encuentre incluido en el listado del Anexo Il 0 en norma legal expresa, o cuando existen
vacios, superposiciones o deficiencias normativas. Por lo que ha emitido el Decreto Supremo N2 011-2014-MINAM, que aprueba el
procedimiento para implementar dicha funcién. De acuerdo al citado documento se atendieron 196 consultas y en afio 2015 se
atendieron 186 consultas.
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procedimiento administrativo de certificacion ambiental de proyectos
de inversion publica, privada y de capital mixto, y, de aprobacion de
otros instrumentos de gestion ambiental complementarios.

()

Sistematiza y difunde los pronunciamientos sobre competencia que
haya emitido dicho organo colegiado, asi como el MINAM como ente
rector respecto de las consultas que se le puedan formular.

e De las resoluciones que expide el SENACE

En cuanto al numero de pronunciamientos relativos a la aprobacion de EIA-d (una de
aprobacion de un EIA-d y dos de modificacion de un EIA-d), se espera que esta situacion
sea transitoria, en tanto se siga construyendo confianza entre el SENACE y otras
autoridades en el marco del SEIA, los titulares del proyecto y la comunidad. En ese
sentido, debe seguir trabajando en cumplir los plazos previsto en la Ley y su reglamento
y en emitir pronunciamiento netamente técnicos que generan seguridad juridica en los
actores antes mencionados.

Considerando el niumero de solicitudes presentadas y sus correspondientes resoluciones
expedidas, vinculadas al otorgamiento de la certificacion ambiental, el SENACE en el
periodo que va desde el 28 de diciembre de 2015 al 30 de setiembre de 2016, ha
centrado sus esfuerzos en resolver solicitudes vinculados a DIA, el cual es un
instrumento de gestion ambiental para actividades que generan impactos ambientales
negativos leves®”!; en ese caso, mas alla si este instrumento de acuerdo a los alcances
del SEIA deba ser parte o no de las categorias a cargo, al no encontrarse expresamente
prevista dicha facultad en su ley de creacién debe, en su caso realizarse la modificacion
normativa correspondiente en la Ley N229968, para que expresamente se prevea dicha
funcién de manera conjunta al literal f) que prevé como funcién del SENACE Ia

aprobacién de la clasificacion.

De otro lado, en cuanto a los DIA aprobados, no se ha establecido expresamente que se
haya verificado en el caso de distribucidn eléctrica, que el proyecto que sean mayor de
30 MW de potencia.

e Otorgamiento de competencia respecto de otros instrumentos del SNGA

Teniendo en consideracion, las funciones que cumple el MINAM como rector del SNGA,
que se han desarrollado en el punto 1.3.1 del presente trabajo, se considera importante
gue se realicen las modificaciones normativas correspondientes con relacion las
funciones previstas en la Ley de creacion del SENACE, incorporandose expresamente la
competencia para evaluar los ECA y en su caso determinar la necesidad de desarrollar
Planes de Descontaminacidn, lo cual urge en tanto es parte de la evaluacién integral de
instrumento de gestiéon ambiental, lo cual redundara en el eficacia de la evaluacidn de
los impactos ambientales.

371 .z . ~ ~ . . . .z ~
Con relacién a los alcances del impacto, debe sefialarse que la Ley del SEIA, al sefialar el ambito de aplicacion al sefialar a los

proyectos de inversion sefiala que estos impliquen actividades y servicios que puedan causar impacto ambientales significativos,
por lo que los alcances de las DIA, al ser instrumentos para actividades de impactos leves, podria ser una inconsistencia del
SEIA, lo cual seria materia de otro trabajo que desarrolle tal aspecto.
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Al respecto, seria recomendable la modificacién de la Ley N° 29968, incorporando
expresamente los siguientes supuestos:
Articulo 3. Funciones generales
Son funciones generales del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (SENACE):
a) Aprobar los instrumentos de gestion ambiental del SEIA, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 1 de la presente Ley.
(...)
i) Evaluar los Estdndares de Calidad Ambiental, y en su caso determinar
el desarrollo de los Planes de Descontaminacion.
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A modo de conclusidn:

e En el marco del SEIA, la asignacidon de competencias a las entidades que forman parte del
sistema es otorgado bajo los criterios de tipo se actividad que va a desarrollar el proyecto y
los alcances del mismo, no por tipo de instrumento de gestién ambiental.

e Bajo esa premisa, la competencia que en materia de evaluacion del impacto ambiental
ostentan los Gobiernos Regionales les ha sido otorgada por transferencia de la autoridad
sectorial nacional, sobre la base del tipo de actividad del proyecto y alcances regionales,
ello en el marco de la Ley de Bases de la Descentralizacién, siendo que la funcion no se les
ha transferido por tipo de instrumento de gestién ambiental.

e  El SENACE deberia asumir competencias en funcidn al tipo de actividad y sus alcances y no
solo en funcidén al tipo de instrumento de gestidn ambiental aplicable. En ese sentido, urge
una adecuacion de la normatividad del SENACE sobre la base de los criterios del SEIA.

e Existen otra clase de instrumentos ambientales en el marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental como son los ECA y en su caso los correspondientes Planes de
Descontaminacién, de competencia de las autoridades ambientales sectoriales, cuya
competencia no ha sido expresamente al SENACE, considerando importante que se realice
la transferencia correspondiente, para una integral evaluacion.

e Es importante que el MINAM en el ejercicio de su rectoria, pueda compilar los
pronunciamientos emitidos por la DGPNGA sobre consultas de competencia los cuales
sirvan de base para emision de lineamientos definicién de competencias entre los actores
del SEIA, lo cual coadyuvara a un eficiente funcionamiento del SEIA. De otro lado, se
considera de suma importancia se impulse que el Tribunal de Solucidon de Controversias
Ambientales entre en funcionamiento, amplidndose su funcién también hacia un aspecto
preventivo, como el consolidar pronunciamientos y emitir criterios orientadores.
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CONCLUSIONES:

e Con la creacién del SENACE, se ha pasado de un modelo de evaluacion del impacto ambiental
sectorial a uno que es ejercido por una autoridad ambiental del Sector Ambiente. Esto
propicia que la evaluaciéon sea realizada con mayor rigurosidad técnica y mayor
imparcialidad.

e E| criterio para la asignacion de competencias en el ambito del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, es por la actividad principal y por los alcances del
proyecto, ello a efectos que determinada autoridad ambiental evalie los impactos
ambientales que se vayan a originar como consecuencia de la actividad del citado proyecto.
La determinacién del tipo de instrumento de gestién ambiental de un proyecto la define la
autoridad competente, sea a través de la clasificacion anticipada o de la evaluacion
preliminar.

e La atribucién de competencias al SENACE no se condicen con el marco institucional del SEIA,
en tanto la competencia asignada se realizd en razén del instrumento de gestion ambiental
(EIA-d), por lo que al ser un criterio de asignacién diferente (en un sistema caracterizado por
ser Unico y coordinado), se genera una distorsion y el riesgo de conflictos competenciales al
interior del sistema entre las autoridades ambientales que forman parte del SEIA. Dicho
riesgo se incrementa en tanto el SENACE, evaluara los EIA-sd y los DIA.

e En la actualidad no se ha puesto en funcionamiento el Tribunal de Solucién de Controversias
Ambientales, que es el érgano del MINAM encargado de la resolucion de conflictos
ambientales, siendo que la funcidn de resolver los conflictos vinculados a la certificacion se
encuentra expresamente en su Reglamento Interno y no en la Ley de Creacion del Ministerio
del Ambiente ni en la Ley de Sistema Nacional de Gestion Ambiental, lo cual debe
modificarse.

e En cuanto a los pronunciamientos del SENACE en el periodo objeto de evaluacién (enero a

setiembre de 2016), el mayor nimero de pronunciamientos estan vinculados con el
otorgamiento de conformidad a los Informes Técnicos Sustentatorios y en segundo lugar
ratificando la propuesta clasificando y aprobando DIA, siendo que sélo se ha aprobado un
EIA-d del sector eléctrico y dos modificaciones de EIA-d del sector minero y del sector
hidrocarburos.
El primer el pronunciamiento se realizd dentro del plazo establecido en el Reglamento del
SEIA y las modificaciones del EIA-d, realizando un conteo estricto, se han excedido
ligeramente el plazo previsto en parte por la demora en emitir su informe las entidades
opinantes, no obstante cabe sefialar que se ha mejorado notablemente en comparacién con
el tiempo de tramitacion empleado por las autoridades nacionales sectoriales. En ese
sentido, se concluye que en dicho periodo no se cumplié a cabalidad con el objeto primigenio
de su creacion.

e La implementacién del mecanismo de Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental, es vital
para el desarrollo de las funciones a cargo del SENACE e implica la articulacién con los
actores en el marco de la evaluacién del impacto ambiental, coadyuvando a la reduccién de
tiempo en la tramitacion del procedimiento y a la vez es una medida de ecoeficiencia Cabe
sefialar que en dos resoluciones emitidas sobre aprobacion de EIA-d y una modificacién de
EIA-d, se hace mencidn expresa a que se ha utilizado la Ventanilla Unica de Certificacién
Ambiental.

e Existen instrumentos de gestién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental que corresponde su evaluacién a la autoridad ambiental del SEIA tales como los
ECA y los Planes de Descontaminacion, siendo que al no haber sido objeto de transferencia
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de funciones al SENACE, no podria realizar una evaluacién y pronunciamiento integral
respecto de estos.

RECOMENDACIONES:

El MINAM como drgano rector del SEIA, que tiene la funcién de dirigir y administrar dicho
sistema, la cual ejerce a través a de la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental (DGPNIGA), debera revisar el criterio de atribucién de funciones al
SENACE, para uniformizar el criterio empleado y en su caso proponer las modificaciones
normativas correspondientes.

Asimismo, teniendo en consideraciéon las modificaciones normativas relativas a las funciones
del SENACE introducidas por la Ley N° 30327, debe realizarse las modificaciones normativas
(relativas al EIA-sd y en su caso DIA) en su Ley de Creacidon y en su Reglamento de
Organizacion y Funciones.

El MINAM a través de la DGPNIGA ante riesgo de generarse conflictos de competencia entre
el SENACE y las otras autoridades ambientales que conforman SEIA, debe impulsar la
instalacion del Tribunal de Solucidon de Controversias Ambientales. Asimismo, corresponde
gue la competencia relativa a la solucidon de conflictos en materia Certificacion Ambiental
que sea recogida en una norma con rango de ley, en cumplimiento del principio de legalidad,
debiendo realizarse las modificaciones normativas correspondientes.

Se considera que dicho Tribunal, no sélo debe cumplir una funcidn correctiva, sino también
preventiva, por lo que debe consolidar los pronunciamientos de definicién de competencias
que emita.

De otro lado, el MINAM como parte de la funcidn rectora del SEIA debe aprobar normas,
guias, directivas y otros dispositivos legales y técnicos para orientar el funcionamiento del
SEIA, en ese sentido debe emitir lineamientos orientadores de la determinacién de
competencias de las entidades que conforman el citado sistema.

Amerita una revision de la normatividad para identificar los instrumentos de gestidon
ambiental fuera del SEIA, que estan bajo el ambito de competencia de la autoridad ambiental
sectorial que no han sido transferidos al SENACE, como por ejemplo los ECA y los Planes de
Descontaminacién, cuya competencia deba ser transferida a dicha institucion.
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ANEXO 1

RESOLUCIONES EMITIDAS POR LOS GORE EN MATERIA DE CERTIFICACION AMBIENTAL

GORE
CAJAMARCA

Resolucidon Directoral
Regional N2 051-2015-
GR-CAJ-DREM

CAJAMARCA

Resolucion Directoral
Regional N2 051-2015-
GR-CAJ-DREM

CAJAMARCA

Resolucion Directoral
Regional N2 063-2015-
GR-CAJ-DREM

CAJAMARCA

Resolucion Directoral
Regional N2 064-2015-
GR-CAJ-DREM

AREQUIPA

Resolucidon Gerencia
Regional N2 069-2011-
GRV/ARMA

AREQUIPA

Resolucion Gerencia
Regional N2 075-2011-
GRV/ARMA

AREQUIPA

Resolucidon Gerencia
Regional N2 069-2011-
GRV/ARMA

AREQUIPA

Resolucion N2 017-
2016-GRV/ARMA
SACA

AREQUIPA

Resolucion N2 019-
2016-GRV/ARMA
SGCA

AREQUIPA

INSTRUMENTO

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

Ratificar la
clasificacion

Ampliacién de
vigencia de
Certificacion

TDREIAd

EIA sd

Proyecto

Proyecto Ampliacidn y remodelacidn de Redes Eléctricas
Primara, Secundaria y Conexiones Domiciliaras en Sallique,
Shimana, Allacata y Catala, Distrito de Sallique — provincia
de Jaén, departamento de Cajamarca

Sr César Horqque Garcés

Proyecto Pequefio Sistema Eléctrico Tembladera | Etapa
Distrito de Yonan, Provincia y departamento de Cajamarca
Sr Franz L Bazan Montoya

Proyecto Minero Teresita Uno 2010 —
Concesion Minera No Metalica en Bafios del Inca.
Sr Segundo Alberto Romero LLanos

Proyecto Minero Modificacion de DIA del proyecto minero
no metdlico La Resurreccidn - Concesién Minera Los
Chancas

Empresa La Resurreccién EIRL

Ratifica la Clasificacion Ambiental en la Categoria |, y
aprueba la Declaracion de Impacto ambiental del Proyecto
de Explotacion Virgen del Carmen

Distrito de Bella Unidn, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa

Compaiiia Minera Cobrepama S.A.C-

Aprobar la DIA del proyecto de Explotacion de la Concesion
Minera Virgen de Chapi ll

Distrito Pampacolca, provincia de Castilla, departamento de
Arequipa

Minera Corporativa S.A.C.

Ratificar la clasificacion ambiental en la Categoria | y
aprobar la DIA de Explotacion Virgen del Carmen.

Distrito de Bella Unién, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa

Amplia por Unica vez la vigencia de la Certificacion
Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del Proyecto Metalurgico Planta de Beneficio Espinal Oeste
de 25 TMSD

Minera Cuproccha SRL

Aprueba los TdR del EIAd del proyecto Terminal de
Recepcidn, Almacenamiento y Despacho de Combustibles
Liquidos — distrito de Mollendo,provincia de Islay,
departamento de Arequipa.

Monte Azul Inversiones General & Negocio SAC

Aprueba el EIA sd del proyecto Planta de Beneficio
Salcocha, con una capacidad de 100 tu/dia
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Resolucion N2004-
2016-GRV/ARMA -
SGCA

AREQUIPA

Resolucion N2117-
2016-GRV/ARMA -
SGCA

AREQUIPA

Resolucion N2163-
2016-GRV/ARMA -
SGCA

AREQUIPA

Resolucion N2008-
2016-GRV/ARMA -
SGCA

EIA sd

Reclasificacion

TdR EIA -sd

Distrito de Chala, provincia Caraveli, departamento de
Arequipa
Metales Auriferos del Sur S.A.

Aprueba el EIA sd del proyecto Planta de Beneficio
Buenavista, con una capacidad de 300 tm/dia

Distrito de Chala, provincia de Caraveli, departamento de
Arequipa

Minerales Buenavista S.A.C.

Reclasificar la propuesta de Instrumento de Gestion
Ambiental del proyecto Central Hidroeléctrica ISPANA —
HUACA, en el categoria Il EIA sd

Rio Grande, provincia de Condesuyos, departamento de
Arequipa.

Empresa de Inversiones Productivas Arequipa.

Aprueba los TdR del EIA sd del Proyecto Ampliacion de
Planta de Beneficio BGRA de 25 a 205 TMD

Distrito Chaparra, provincia de Caraveli, departamento de
Arequipa.
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ANEXO 2
RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA DCA -SENACE

Fecha de Sumilla
emision

Resolucién de 21/09/ Atender el DESISTIMIENTO del procedimiento de

la Direccion de 2016 clasificacién del proyecto de "Prospeccién Sismica 2D,
Certificacion 3Dy Perforacién de dos (02) pozos exploratoriosen el
Ambiental N° Lote 183", solicitado por Hydrocarbon Exploration
083-2016- Limited - Sucursal del Peru; y en consecuencia, declarar
SENACE/DCA concluido el mismo, de conformidad a lo fundamentos

y conclusiones establecidas en el Informe N°092-2016-
SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Resolucién de 19/09/ Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico

la Direccién de 2016 Sustentatorio para la Instalacion de Red de Distribucion
Certificacién Eléctrica y ampliacién de la Plataforma de Chancado,
Ambiental N° presentado por Shahuindo S.A.C.;conformea lo
082-2016- fundamentos y conclusiones establecidas en el Informe
SENACE/DCA N° 089-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Resolucién de 16/09/ Aceptar el DESISTIMIENTO del procedimiento de

la Direccion de 2016 evaluacion del Informe Técnico Sustentatorio para el
Certificacién redimensionamiento de componentes del Estudio de
Ambiental N° Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto Minero Utunsa
081-2016- iniciado por Anabi S.A.C.;y,en consecuencia, declarar
SENACE/DCA concluido dicho procedimiento administrativo, de

conformidad a lo fundamentos y conclusiones
establecidas en el Informe N°088-2016-SENACE-J-
DCA/UPAS-UGS.

Resolucién de 13/09/ APROBAR la modificacion del Estudio de Impacto

la Direccion de 2016 Ambiental del proyecto "Mejoras en la seguridad
Certificacion energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur
Ambiental N° Peruano - Estacion de Compresion Echarate, variante
080-2016- de trazo del kp 0+000 al kp 4+000 y Componentes
SENACE/DCA Auxiliares", presentada por Gasoducto Sur Peruano S.

A..;conforme a lo fundamentos y conclusiones del
Informe N°087-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Resolucién de 08/09/ Otorgar CONFORMIDAD al "Informe Técnico

la Direccion de 2016 Sustentatorio para la "Modificacion del disefio de
Certificacion trincheras y mejoras tecnoldgicas en el Relleno de
Ambiental N° Seguridad de PETROPERU S.A. - Refineria Talara",
079-2016- presentado por Petréleos del Pert - PETROPERU S.A.;
SENACE/DCA conforme a lo fundamentos y conclusiones del Informe

N° 085-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.
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Fecha de

emision

Sumilla

Resolucién de 07/09/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

078-2016-

SENACE/DCA

Resolucidén de 07/09/
la Direccion de 2016
Certificacion

Ambiental N°

077-2016-

SENACE/DCA

Resoluciéon de 05/09/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

076-2016-

SENACE/DCA

Resolucidén de 02/09/
la Direccion de 2016
Certificacion

Ambiental N°

075-2016-

SENACE/DCA

Resolucidén de 02/09/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

074-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 29/08/
la Direccion de 2016
Certificacion

Ambiental N°

073-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 26/08/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

072-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 25/08/
la Direccion de 2016
Certificacion

Ambiental N°

071-2016-

Otorgar CONFORMIDAD al "Informe Técnico

Sustenta torio para la "Modificacién de Componentes
Auxiliares del Trazo entre los Tramos kp 04+000 al kp
40+000", presentado por Gasoducto sur Peruano S.A,;
conforme a lo fundamentos y conclusiones del Informe
N° 084-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al "Informe Técnico
Sustentatorio para la modificacién del método
constructivo del 4° recrecimiento (Etapas IV-510y V-
512) - de "eje central" a "aguas abajo" - para que dique
del DLN, e incrementar su altura en 2 metros hasta la
cota 514; e implementacién del drea de compostaje,
presentado por votorantim Metais - Cajamarquilla S.A.,
presentado por Votorantim Metais - Cajamarquilla S.
A..;conforme a lo fundamentosy conclusiones del
Informe N°083-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al "Informe Técnico
Sustentatorio para la modificacién de la Linea de
Transmision en 66 kVS.E. Yarucaya - S.E. Andahuasi",
presentado por Huaura Power Group S.A.; conforme a

lo fundamentos y conclusiones del Informe N°082-
2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio para la "Incorporacién de Areas
Auxiliares, Campamento Ramiro Prialé, Ampliacién
DME Coronel y DMELos Rosales al EIA-d del Proyecto
Vias Nuevas de Lima - Tramo Ramiro Prialé",
presentado por Rutas de Lima S.A.C., conforme a lo
fundamentos y conclusiones del Informe N°004-2016-
SENACE-J-DCA/UPIS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio "para la modificacién de lineas de
conduccién en el Lote VII/VI", presentado por Sapet
Development Perl Inc. - Sucursal Peru, conformea lo

fundamentos y conclusiones del Informe N°081-2016-
SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Ratificar la propuesta de clasificacion presentada por
EDEGEL S.A.A.;y en consecuencia CLASIFICAR el

proyecto HER 1" en la Categoria |: Declaracion de
Impacto Ambiental, constituyendo la Evaluacién
Preliminarpresentada la Declaracion de Impacto
Ambiental, la misma que corresponde APROBAR, de
conformidad con a lo fundamentosy conclusiones
del Informe N°080-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.
APROBAR la Modificacidn del Estudio de Impacto
Ambiental detallado (EIA-d) denominada "Modificacion
del Estudio de Impacto Ambientaly Social de la
Expansién de la Unidad de Produccién Cerro Verde"
presentada por Sociedad Minero Cerro Verde S.A.A.con
fecha 11 de febrero de 2016; conforme a lo
fundamentos y conclusiones del Informe N°078-2016-
SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Ratificar la propuesta de clasificacion presentada por
ENGIE ENERGIA PERU S.A.C.;y en consecuencia
CLASIFICAR el proyecto Intipampa en la Categoria l:
Declaracidon de Impacto Ambiental, constituyendo la
Evaluacion ambiental, la misma que corresponde
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Fecha de

emision

Sumilla

SENACE/DCA

Resolucion de
la Direccién de
Certificacion
Ambiental N°
070-2016-
SENACE/DCA

Resoluciéon de
la Direccién de
Certificacion
Ambiental N°
069-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direccién de
Certificacion
Ambiental N°
068-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direccién de
Certificacion
Ambiental N°
067-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direccién de
Certificacion
Ambiental N°
066-2016-
SENACE/DCA

Resoluciéon de
la Direccién de
Certificacion
Ambiental N°
065-2016-
SENACE/DCA

Resoluciéon de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
064-2016-
SENACE/DCA

Resoluciéon de
la Direccién de
Certificacion
Ambiental N°
063-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direccién de

19/08/
2016

18/08/
2016

15/08/
2016

15/08/
2016

11/08/
2016

09/08/
2016

09/08/
2016

05/08/
2016

04/08/
2016

APROBAR, de conformidad con a lo fundamentosy
conclusiones del Informe N°077-2016-SENACE-J-DCA/
UPAS-UGS.

Declarar la NO CONFORMIDAD al Informa Técnico
Sustentatorio para la Modificaciéon de Componentes del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto
Ampliacién de Operaciones de Mina y Planta de
Beneficio, presentado por SHOUGANG HIERRO PERU S.
A.A.; conforme a los fundamentos y conclusiones del
Informe N°076-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio "para la Reubicacién del Pozo 1 de la
Locacion Armihuari Sur a la

Locacion Malvinas" presentado por Pluspetrol Peru
Corporation S.A.; conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°073-2016-SENACE-J-DCA/
UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico

Sustentatorio para la "Implementacion de un sistema
contra incendiopara la planta de Procesamiento de Gas
Curimana del Lote 31-C" presentado por Aguaytia

Energy del Perd S.R.L.; conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°072-2016-SENACE-J-DCA/
UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio de la "Linea de Transmision 500 kV
Mantaro - Marcona - Socabaya - Montalvo y
subestaciones Asociadas", presentado por Consorcio
Transmantaro S.A.; conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°071-2016-SENACE-J-DCA/
UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio para la "extensién del Depdsito de
Relaves Tucush de la Unidad de Produccién Contonga,
presentado por Nyrstar Ancash S.A.; conforme

a los fundamentos y conclusiones del Informe N°069-
2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Aceptar el DESISTIMIENTO del procedimiento de
Evaluacion de la Solicitud de Clasificacion del Proyecto
"Linea de Transmisién 66 kVTramo T40-T58-Yaracuya",
presentada por Huaura Power Group S.A.;yen
consecuencia, declarar concluido el mismo,

de conformidad con los fundamentosy conclusiones
del Informe N°081-2016-SENACE-J-DCA/UPAS.

APROBAR los Términos de Referencia Especificos para
la elaboracion del Estudio de Impacto

Ambiental detallado (EIA-d) del Proyecto Minero El
Padrino, presentados por Compafia Minera Milpo S.A.
A.;conforme a los fundamentos y conclusiones

del Informe N°067-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.
Otorgar CONFORMIDAD al Segundo Informe Técnico
Sustentatorio de la Unidad Minera Constancia,
presentado por Hudbay Perd S.A.C.; conforme

a los fundamentosy conclusiones del Informe N°0066-
2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

AMPLIAR el plazo de vigencia de la Certificacién
ambiental otorgada por Resolucidon Directoral N°302-
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Fecha de

emision

Certificacion
Ambiental N°

062-2016- SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
061-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
060-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
059-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
058-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
057-2016-
SENACE/DCA

Resolucidn de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
056-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
055-2016-
SENACE/DCA

04/08/
2016

05/08/
2016

01/08/
2016

01/08/
2016

27/07/
2016

27/07/
2016

27/07/
2016

2013-MEM/AAM del 13 de Agosto de 2013, que
aprobd el Estudio de Impacto Ambientalde la
"Subestacién Eléctrica Pachapaqui a 220 kV", por
Unica vez, hasta por dos (02) afios adicionales,
conformea los fundamentos y conclusiones del
Informe N°077-2016-SENACE-J- DCA/UPAS.

AMPLIAR el plazo de vigencia de la Certificacion
ambiental otorgada por Resolucién Directoral N°363-
2013-MEM/AAM del 25 de Setiembre de 2013, que
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para
exploracién y beneficio minero "Ollachea", por Unica
vez, hasta por dos (02) afios adicionales,conformea
los fundamentos y conclusiones del Informe N°061-
2016-SENACE-J-DCA/UPAS.

Declarar la NO CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio para la "Optimizacion de trazo de ruta
como mejora tecnoldgica en la Linea de Transmisiéon
Carhuaquero - Cajamarca Norte - Caclic - Moyobamba
en 220 kV/Sub Tramo SE Moyobamba Nueva -
Moyobamba Existente LT 138 kV", presentado por
Concesionaria Linea de Transmision CCNCM S.A.C.;
conforme a los fundamentos y conclusiones

del Informe N°064-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informa Técnico
Sustentatorio para la "Instalacidon de una Derivacion en
el Ducto de Gas Natural kp 616+579 del STD (Cariete)",
presentado por Transportadora de Gas del Perd S.A;
de conformidad con los fundamentosy conclusiones
del Informe N°0063-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio del "Sistema de deteccion temprana de
fugas de hidrocarburos (Sistema HEADS) en las Lineas
Submarinas de Refineria LA Pampilla S.A.A.",
presentado por Refineria LA Pampilla S.AA.,
conformidad con los fundamentosy conclusiones

del Informe N°062-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico

Sustentatorio para la "Modificacion de Componentes
Auxiliares del Trazo en los Tramos kp 42+850 al kp
55+260, del Proyecto Mejoras a la Seguridad Energética
del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano",
presentado por Gasoducto Sur Peruano S.A., conforme
a los fundamentos y conclusiones del Informe N° 060-
2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio denominado "Informe Técnico
Sustentatorio de Cambios menores a la Cuarta
Modificacion del EIA del Proyecto Suplementario
Yanacocha Este", presentado por Minera Yanacocha S.
R.L.,, conforme a los fundamentos y conclusiones

del Informe N°059-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio denominado “Informe Técnico
Sustentatorio para Modificaciones en el Depdsito de
Relaves B3 y en la Planta de Tratamiento de Agua
Potable de la Unidad Minera San Rafael”, presentado
por Minsur S.A.; conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N2 058-2016-SENACE-J-DCA/

147



Fecha de emision

Sumilla

Resolucion de 20/07/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

054-2016-

SENACE/DCA

Resolucidn de 20/07/
la Direccidon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

053-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 19/07/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

052-2016-

SENACE/DCA

Resolucidn de 19/07/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

051-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 15/07/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

050-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 14/07/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

049-2016-

SENACE/DCA

UPAS-UGS del 27 de julio de 2016

AMPLIAR el Plazo de Vigencia de la Certificaciéon
Ambiental otorgada por Resolucién Directoral N°247-
2013-MEM/AAM del 12 de julio de 2013, que aprobé el
Estudio de Impacto Ambiental(EIA) del proyecto de
explotacidn "Crespo", por Unica vez, hasta por dos
(02) afios adicionales,conformea los fundamentosy
conclusiones del Informe N°056-2016-SENACE-J-DCA/
UPAS-UGS.

Se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental Detallado
del proyecto “Linea de Transmisién 220 kV Azangaro —
Juliaca— Puno y Subestaciones Asociadas”,
presentado por la Empresa Transmisora Eléctricadel
Sur 2 S.A

Ratificar la propuesta de clasificacién presentada por
ACQUA ENERGIA S.A.C.; Y, €n consecuencia,

CLASIFICAR el proyecto “Linea de Transmisidon en 60
kVS.E. Miraflores —S.E. Jauja” en la Categoria l:
Declaracion de Impacto Ambiental, constituyendo la
Evaluacion Preliminar presentada la Declaracién de
Impacto Ambiental, la misma que corresponde
APROBAR, de conformidad con los fundamentosy
conclusiones del Informe N2 054-2016-SENACE-J-DCA/
UPAS-UGS de fecha 19 de julio de 2016, el cual se
adjunta como anexo de la presente Resolucién
Directoral y forma parte integrante de la misma.

Ratificar la propuesta de clasificacion presentada por
ACQUA ENERGIA S.A.C.; Y, en consecuencia,

CLASIFICAR el proyecto “Linea de Transmision en 50
kVS.E. Marca —S.E. Casca— S.E. Alcaparrosall”en la
Categoria |: Declaracion de Impacto Ambiental,
constituyendo la Evaluacién Preliminar presentada la
Declaracién de Impacto Ambiental, la misma que
corresponde APROBAR, de conformidad con los
fundamentos y conclusiones del Informe N2 053-2016-
SENACE-J-DCA/UPAS-UGS de fecha 19 de julio de

2016, el cual se adjunta como anexo de la presente
Resolucidn Directoral y forma parte integrante de la
misma.

Declarar la NO CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio para el recrecimiento del Depdsito de
Relaves Chacchuile Il, reubicacion del pozo séptico N°
3-Ay precisién de datos respectoa la
georreferenciacion de las estaciones de monitoreo,
presentado por la Compafia Minera Caraveli S.A.C;
conforme con los fundamentos y conclusiones

del Informe N°052-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS.

Ratificar la propuesta de Clasificacién presentada por
Andean Power S.A.C;y en consecuencia, CLASIFICAR

el proyecto "Linea de Transmision 60 kV (Tramo V-10
hacia S.E. Carhuac)" en Categoria |- Declaracion de
Impacto Ambiental, constituyendo la Evaluacién
Preliminar presentada la Declaracién de Impacto
Ambiental, la misma que corresponde APROBAR ,de
conformidad con los fundamentosy conclusiones
del Informe N°051-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS de
fecha 14 de julio de 2016.
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Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
048-2016-
SENACE/DCA

Resolucidn de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
047-2016-
SENACE/DCA

Resolucidon de
la Direccidon de
Certificacion
Ambiental N°
046-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direccidon de
Certificacion
Ambiental N°
045-2016-
SENACE/DCA

Resolucidn de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
044-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
043-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
042-2016-
SENACE/DCA

14/07/
2016

13/07/
2016

12/07/
2016

07/07/
2016

07/07/
2016

07/07/
2016

06/07/
2016

Otorgar Conformidad al Informe Técnico Sustentatorio
para la Ampliacién de la extension del Depdsito de
Relaves Pahuaypite 1 (10%) de la Unidad Minera Cerro
Lindo, presentado por compafiia Minera Milpo S.A.A;;
conforme a los fundamentos y conclusiones

del Informe N°050-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS de
fecha 14 de julio de 2016.

AMPLIFICAR el plazo de vigencia de la Certificacion
Ambiental otorgada por Resolucién Directoral N°355-
2013-MEM/AAM del 20 de setiembre de 2013, que
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para
explotacién y beneficio minero del proyecto Corani, por
Unica vez, hasta por dos (02) afios adicionales,
conforme a los fundamentos del Informe N°070-2016-
SENACE-J-DCA/UPAS de fecha 13 de julio de 2016.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio para el cambio de material de
construccién del Depdsito de Relaves Alpamarca de la
Unidad Minera Alpamarca, presentado por Compainia
Minera Chungar S.A.C; conforme a los fundamentos
del Informe N°049-2016-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS de
fecha 12 de julio de 2016.

RATIFICAR la propuesta de Clasificacién presentada
por Red de Energia del Perd S.A.;y en consecuencia,
CLASIFICAR el Proyecto "Ampliaciéon en la Subestacion
Friaspata (Huancavelica) por Incremento de las
instalaciones para la ampliacidén de Capacidad" en la
Categoria I: Declaracién de Impacto Ambiental,
constituyendo la Evaluacién Preliminarpresentada la
Declaracion de Impacto Ambiental, la misma que
corresponde APROBAR,de conformidad a los
fundamentos y conclusiones del Informe N°046-2016-
SENACE-j-CA/UPAS-UGS de fecha 07 de julio de 2016.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio para el Proyecto de "Modificacion del
Sistema de Despacho Terrestre de la Planta de
Fraccionamiento de Liquidos de Gas Natural (PFLGN),
Pisco", presentado por Pluspetrol CorporationS.A.,
conforme a los fundamentosy conclusiones

del Informe N°045-2016-SENACE-DCA/UPAS-UGS de
fecha 07 de julio de 2016.

APROBAR los Términos de Referencia Especificos para
la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental
Detallado del Proyecto de Explotacidn Shalipayco, a
Compainia Minera Shalipayco S.A.C., conforme a los
fundamentos y conclusiones del Informe N°044-2016-
SENACE-DCA/UPAS-UGS de fecha 07 de julio de 2016.

RATIFICAR la propuesta de Clasificacién presentada
por Empresa de Distribuciéon Eléctrica de Lima Norte S.
A.A.; y en consecuencia, CLASIFICAR el Proyecto
"Ampliacion de la LTen 60 kVL-636 a nueva SET
Fladelfia y Lineas de interconexién en 60 kVa
subestaciones Puente Piedray Tomas Valle"en la
categoria |: Declaracion de Impacto Ambiental,
constituyendo la Evaluacién Preliminarpresentada la
Declaracién de Impacto Ambiental, la misma que
corresponde APROBAR, de conformidad a los
fundamentos y conclusiones del Informe N°043-2016-
SENACE-j-CA/UPAS-UGS de fecha 06 de julio de 2016.
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Res N¢ Fecha de
emision

Resolucidn de 30/06/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

041-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 30/06/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

040-2016-

SENACE/DCA

Resolucidn de 06/06/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

039-2016-

SENACE/DCA

Resolucidon de 30/06/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

038-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 30/06/
la Direccidon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

037-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 30/06/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

036-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 28/06/
la Direccidon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

035-2016-

SENACE/DCA

Sumilla

AMPLIAR el plazo de vigencia de la Certificacion
Ambiental otorgada mediante Resolucién Vice
Ministerial N° 045-2013-MEM/VME de fecha 01 de abril
de 2013, que aprobd el Proyecto "Central Hidroeléctrica
Veracruz 730MW" por Unica vez, hasta por dos

(02) afios adicionales(01 de abril de 2018), presentado
por Compania Energética VeracruzS.A.C.; conforme a
los fundamentos y conclusiones del Informe N°067-
2016-SENACE-DCA/UPAS de fecha 30 de junio de 2016.

AMPLIAR el plazo de vigencia de la Certificaciéon
ambiental otorgada por Resolucién Directoral N°104-
2013-MEM/AAM del 10 de abril de 2013, que aprobé el
Proyecto "Linea de Transmisién 220 kV. Central
Hidroeléctrica Curibamba - Subestaciéon Oroya Nueva",
por Unica vez, hasta por dos (02) afios adicionales (10
de Abrilde 2018), presentado por EDEGELS.A.A..;
conforme a los fundamentos y conclusiones

del Informe N°066-2016-SENACE-DCA/UPAS de fecha

30 de junio de 2016.

AMPLIAR el plazo de vigencia de la Certificacién
ambiental otorgada por Resolucién Directoral N°020-
2013-MEM/AAM del 25 de Junio de 2013, que aprobd la
Segunda Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental de Arasi por "Ampliacién de Nuevas Areas y
Nuevos Componentes - Tajo Carlos", por Unica vez,
hasta por dos (02) afios adicionales, presentado por
ARUNTANI S.A.C.; conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°065-2016-SENACE-DCA/
UPAS de fecha 30 de junio de 2016.

AMPLIAR el plazo de vigencia de la Certificacidn
ambiental otorgada por Resolucién Directoral N°070-
2013-MEM/AAM del 07 de marzo de 2013, que aprobd
la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto "Fosfatos Baydvar" por unica vez, hasta por
dos (02) afios adicionales, presentado por Compafiia
Minera Miski Mayo S.R.L.; conforme a los
fundamentos y conclusiones del Informe N°064-2016-
SENACE-DCA/UPAS de fecha 30 de junio de 2016.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio para el “Incremento de la Potencia de la
C.H. San Gaban Il mediante Mejoras Tecnoldgicas”,
presentado por Empresa de Generacién Eléctrica San
Gaban S.A.; conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°041-2016-SENACE/DCA/
UPAS-UGS de fecha 30 de junio de 2016.

DESAPROBAR el Plan de Participacion Ciudadana del
Estudio de Impacto Ambientaly Social para el
“Proyecto de Desarrollo de la Estructura Huaya en el
Lote 100", presentado por Empresa Compaiiia
Consultora de Petrdleo S.A.; conforme al analisis,
conclusiones y recomendaciones del Informe N°069-
2016-SENACE-DCA/UGS de fecha 30 de junio de 2016.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico

Sustentatorio para la “Modificacién del EIA para el
recrecimiento del Depdsito de Relaves”, presentado por
Compaiiia Minera Raura S.A.; conforme a los
fundamentos y conclusiones del Informe N°040-2016-
SENACE/DCA/UPAS-UGS de fecha 28 de junio de 2016.

150



Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
034-2016-
SENACE/DCA

Resolucidon de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
032-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
031-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
030-2016-
SENACE/DCA

Resolucidn de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
029-2016-
SENACE/DCA

Resolucidon de
la Direccidon de
Certificacion
Ambiental N°
028-2016-
SENACE/DCA

Resolucion de
la Direcciéon de
Certificacion
Ambiental N°
027-2016-
SENACE/DCA

Fecha de

emision

27/06/
2016

10/06/
2016

10/06/
2016

10/06/
2016

08/06/
2016

06/06/
2016

03/06/
2016

Aceptar el Desistimiento de Procedimiento de
Evaluacién de Informe Técnico Sustentatorio para a la
”Reintervencién del Pozo de Inyeccidn de Agua de
Produccién MA-1005-Malvinas”, solicitado por
Pluspetrol Peri Corporation S.A.,y en consecuencia,
declarar concluido dicho procedimiento, de
conformidad con los fundamentos y conclusiones del
Informe N°063-2016-SENACE/DCA/UPAS de fecha 27

de junio de 2016.

Declarar IMPROCEDENTE la Solicitud de Clasificacién

del proyecto “Instalaciénde una Presaen la Cuenca del
Rio Ninahuisa para el Afianzamiento Hidrico de la

Central Hidroeléctrica San Gaban II”, presentada por
Empresa de Generacién EléctricaSan Gaban S.A., de
conformidad con los fundamentosy conclusiones del
Informe N°057-2016-SENACE/DCA/UPAS.

APROBAR los Términos de Referencia Especificos para
la elaboracion de la Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) del Proyecto
ampliacién del Depdsito de Relaves Filtrados,
Cianurados y Depdsito de Desmonte de Mina en la
Quebrada Cuarubamba, presentados por Consorcio
Minero Horizonte S.A., conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°035-2016-SENACE/DCA/
UPAS-UGS.

DESIGNAR como representantes autorizados del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles — SENACE, para que puedan
integrar las Mesas Directivasde Talleres y Audiencias
Publicas vinculados a Estudios de Impacto Ambiental
Detallados y sus Modificacionesen el Subsector
Energia (Hidrocarburosy Electricidad), en el marco de
sus competencias dentrodel Territorio Nacional.

RATIFICAR la Propuesta de Clasificacidon presentada
por Consorcio Transmantaro S.A.y en consecuencia,
CLASIFICAR el Proyecto “Construcciéonde la Primera
Etapa de la S.E. Carapongo y enlaces de Conexion a
Lineas Asociadas”, en la Categoria |: Declaracién de
Impacto Ambiental, constituyendo la Evaluacién
Preliminarpresentada la Declaracién de Impacto
Ambiental, la misma que corresponde APROBAR, de
conformidad con los fundamentosy conclusiones del
Informe N°034-2016-SENACE/DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico

Sustentatorio "Optimizacién de componentes de mina y
ajustes al Programa de Monitoreo Ambiental"
presentado por la Empresa La Arena S.A. conforme a

los fundamentos y conclusiones del Informe N°030-
2016-SENACE/DCA/UPAS/UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al "Informe Técnico
Sustentatorio para la "Instalacidon de una unidadde
Compresion y Tratamiento de Gas Natural para la
Operacién de la Unidad TG5, como parte de la Mejora
Tecnoldgica de las Operaciones en la Central Térmica
Malacas", Talara - Piura" presentado por Empresa
Eléctrica de Piura S.A.,conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°029-2016-SENACE/DCA/
UPAS/UGS.
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Fecha de

emision

Sumilla

Resolucion de 27/05/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

026-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 24/05/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

025-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 16/05/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

024-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 12/05/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

023-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 09/05/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

022-2016-

SENACE/

DCA2016

Resoluciéon de 05/05/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

021-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 05/05/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

020-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 05/05/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

019-2016-

Otorgar CONFORMIDAD al "Informe Técnico
Sustentatorio del Parque Edlico Nazcay su
Interconexién al SEIN" presentado por Enel Green
Power Peru S.A. conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°051-2016-SENACE/DCA/
UPAS.

Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Clasificacion

del proyecto de "Ampliacion de Redes de Distribuciéon
en M.TyB.T.de 123 Sectores en ocho Provincias de las
Regiones de San Martin y Loreto" presentada por
Electro Oriente S.A. de conformidad a los fundamentos
y conclusiones del Informe N°049-2016-SENACE/DCA/
UPAS.

Otorgar CONFORMIDAD al “Segundo Informe Técnico
Sustentatorio de Cambios a la Planta de Fundicidony
Refineria de Estafio (FUNSUR)” presentado por la
Empresa MINSURS.A. conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°042-2016-SENACE/DCA/
UPAS.

APROBAR el Plan de Participacion Ciudadana del

Estudio de Impacto Ambiental (EIA-d) del Proyecto de
“Desarrollo e Instalaciones de Produccion del Lote 131",
presentado por la empresa CEPSA Peruana SAC.,
conforme a los fundamentos y conclusiones del
Informe N2 042-2016-SENACE/DCA/UGS de fecha 12

de mayo de 2016, el cual se adjunta como anexo de la
presente Resolucién Directoral y forma parte integrante
de la misma.

Ratificar la propuesta de Clasificacién de Red de
Energia del Peru S.A.;y,en consecuencia, CLASIFICAR
el proyecto “Ampliacion de Actividades en la
Subestacidn Ica por Incremento de las Instalaciones
para la Ampliacién de la Capacidad de
Transformacién”, en la Categoria |: Declaracién de
Impacto Ambiental, constituyendo la Evaluacion
Preliminar presentada la Declaracién de Impacto
Ambiental, la misma que corresponde APROBAR, de
conformidad con los fundamentos y conclusiones del
Informe N°020-2016-SENACE/DCA/UPAS-UGS.

Declarar la NO CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio para la “Mejora Tecnoldgica para los
Suelos Afectados con Hidrocarburos en el Lote VII/VI”,
presentado por Sapet DevelopmentPeru Inc. —
Sucursal del Pert; conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°018-2016-SENACE/DCA/
UPAS-UGS.

Declarar la NO CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio para la “Ampliacion e Instalacion de
Lineas de Conduccidon de Gas Natural de Baja Presidon
en el Ex Lote VI”, presentado por Sapet Development
Perd Inc. — Sucursal del Perd; conforme a los
fundamentos y conclusiones del Informe N°017-2016-
SENACE/DCA/UPAS-UGS.

Otorgar CONFORMIDAD al Informe Técnico
Sustentatorio “Proyectode Ampliacion de las
Facilidades de Produccidn de la Bateria N°112- Llano —
Ex Lote VIl Talara — Per(”, presentado por Sapet
Development Perl Inc. — sucursaldel Perd; conforme a
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Fecha de

emision

Sumilla

SENACE/DCA

Resolucidon de 02/05/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

018-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 02/05/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

017-2016-

SENACE/DCA

Resolucidn de 26/04/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

016-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 20/04/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

015-2016-

SENACE/DCA

Resolucidon de 18/04/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

014-2016-

SENACE/DCA

Resolucidon de 12/04/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

013-2016-

SENACE/DCA

Resolucidn de 07/04/
la Direccidon de 2016

los fundamentos y conclusiones del Informe N°016-
2016-SENACE/DCA/UPAS-UGS.

RATIFICAR, la propuesta de Clasificacion de Red de
Energia del Perd S.A.;y,en consecuencia, CLASIFICAR
el Proyecto “Ampliacion de las Actividades en la
Subestacién Combapatay Variantes en las Lineas de
Transmisién L-1005A y L-1005B” en la Categoria l:
Declaracion de Impacto Ambiental, constituyendo la
Evaluacion Preliminar presentada la Declaracién de
Impacto Ambiental correspondiente, la misma que
corresponde APROBAR, de conformidad con los
fundamentos y conclusiones del Informe N°013-2016-
SENACE/DCA/UPAS-UGS.

Aceptar el desistimiento del procedimiento de
evaluacion del Informe Técnico Sustentatorio de la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambientalde la
Unidad Econdmica Administrativa Uchucchacua,
iniciado por Compafiia de Minas BuenaventuraS.A.A,;
y,en consecuencia, declarar concluido dicho
procedimiento administrativo, de conformidad con los
fundamentos y conclusiones del Informe N2 034-2016-
SENACE/DCA/UPAS del 02 de mayo de 2016.

Aceptar el desistimiento del procedimiento de
evaluacion del Informe Técnico Sustentatorio para la
“Construccién de Nuevos Accesos y DME's, y
Modificacion de los Vértices de Ubicacion y Extension
para la Ampliacién de la SE Mantaro de la Linea de
Transmisién 500 kV Mantaro— Marcona— Socabaya —
Montalvo y Subestaciones Asociadas”,solicitado por
Consorcio Transmantaro S.A.

Se Acepta el Desistimiento del Procedimiento de
evaluacion del Informe Técnico Sustentatorio para la
“Modificacién y Optimizacién de Puntos de Control del
Monitoreo Fisico —Quimico del Proyecto de Desarrollo
del Area Sur del Campo Kinteroni y Campamento Base
Operativo Nuevo Mundo” solicitado por Repsol
Exploracion Peru S.A — Sucursal Perd; y en
consecuencia declarar concluidodicho procedimiento,
de conformidad con los fundamentos y conclusiones
del Informe N2 011-2016-SENACE/DCA/UPAS-UGS.

Se aprueba el Plan de Participacion Ciudadana de la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Linea de Transmision Local 138kV S.E. llo 3
—S.E. Plaza Toquepala — Variantede la Linea de
Transmision Local 138kV”, presentado por Abengoa
Perd S.A.,de conformidad con los fundamentosy
conclusiones del Informe N2 032-2016-SENACE/DCA/
UGS.

Se otorga conformidad al “Informe Técnico
Sustentatorio para la aplicacién al D.S. N°054-2013-
PCM del Proyecto Cambio de Configuracion del

Sistema Tipo Anillo Cruzado a la Configuracion Tipo
Interruptor y Medio de la S.E. Cotaruse”, presentado por
Consorcio Transmantaro S.A., de conformidad con los
fundamentos y conclusiones del Informe N2 009-2016-
SENACE/DCA/UPAS-UGS.

DESAPROBAR ELPLAN DE PARTICIPACION
CIUDADANA de la Modificacidn del Estudio de Impacto
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Fecha de

emision

Certificacion
Ambiental N°
012-2016- SENACE/DCA

Resolucidon de 05/04/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

011-2016-

SENACE/DCA

Resolucidon de 28/03/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

010-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 23/03/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

009-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 23/03/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

008-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 15/03/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental N°

007-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 11/03/
la Direcciéon de 2016
Certificacion

Ambiental del Proyecto “Linea de Transmisién Local
138 kVS.E. llo 3 —S.E, Plaza Toquepala — Variantede
la Linea de Transmisidn Local 138 kV” presentado
por la Empresa Abengoa Perd S.A. conforme a los
fundamentos y conclusiones del Informe N°029-
2016- SENACE/DCA/UGS.

Aceptar el DESISTIMIENTO del procedimiento de
evaluacidn del Plan de Participacién Ciudadana del
Estudio de Impacto Ambientaldel Proyecto de
"Prospeccion Sismica 2D de 201.53 km y 3D de 300.07
km2 y Perforacién de Dos (02) Pozos Exploratorios en
el Lote 183", solicitado por Hydrocarbon Exploration
Limited - Sucursal Perud; y en consecuencia, concluido
el mismo, de conformidad con los fundamentosy
conclusiones del Informe N°031-2016-SENACE-J-DCA/
UGS de fecha 05 de abril de 2016.

DESIGNAR a los representantes del Servicio Nacional

de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles— Senace, para que integren las Mesas
Directivas de Talleres y Audiencias Publicas vinculadas

a Estudios de Impacto Ambiental Detallados y sus
Modificaciones en el Subsector Energia (Hidrocarburos

y Electricidad), en el marco de sus competencias dentro
del territorio nacional.

Aceptar el DESISTIMIENTO solicitado por SAPET
DEVELOPMENT PERU INC.— Sucursaldel Pert de los
procedimientos de evaluacién de: i) “Informe Técnico
Sustentatorio para la modificaciéon y ampliacion del
ducto de recoleccién de Gas Natural de baja presidonen
el ex Lote VII", i) “Informe Técnico Sustentatorio para el
Proyecto de Ampliacién de las Facilidades de
Produccién de la Bateria N°112 — Llano, Ex Lote VII", y,
iii) “Informe Técnico Sustentatorio para la ampliacion
del proceso operativode produccién de bateriasy
estaciones compresoras en el ex Lote VI”,
disponiéndose la conclusién de los mismosy la
acumulacién procedimental correspondiente para tal
efecto, de conformidad con los fundamentosy
conclusiones del Informe N°006-2016-SENACE/DCA/
UPAS-UGS de fecha 23 de marzo de 2016.

APROBAR el Plan de Participacién Ciudadana de la
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental “Central
Térmica de Iquitos Nueva y Linea de Transmisién 60
kv”, presentado por la empresa GENRENT DEL PERU S.
A.C., conforme a los fundamentos y conclusiones del
Informe N°025-2016-SENACE/DCA/UGS de fecha 23 de
marzo de 2016.

NO ADMITIR a tramite la “Modificacidn del Estudio de
Impacto Ambientaldel Proyecto de Expansién a 3300
TMDde la Unidad Minera Pachapaqui” presentada por
ICM PACHAPAQUI S.A.C., conforme a los fundamentos

y conclusiones del Informe N°005-2016- SENACE/DCA/
UPAS-UGS de fecha 15 de marzo de 2016, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucién Directoral;
dejando a salvo el derecho del Titular para volver a
presentar la solicitud de modificacidon respectiva.

Otorgar CONFORMIDAD al “Informe Técnico
Sustentatorio para la Instalacidon y Operacién de un
Sistema de Filtrado en el Dueto de LGN — Estacidon
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Res N¢ Fecha de
emision

Ambiental N°
006-2016- SENACE/DCA

Resoluciéon de 07/03/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

005-2016-

SENACE/DCA

Resoluciéon de 04/03/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

004-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 02/03/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

003-2016-

SENACE/DCA

Resolucion de 19/02/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

002-2016-

SENACE/DCA

Resolucién de 05/02/
la Direccién de 2016
Certificacion

Ambiental N°

001-2016-

SENACE/DCA

Sumilla

Reductora de Presion N°2 (PRS2)”, presentado por
Transportadora de Gas del Perd S.A.; conforme a los
fundamentos y conclusiones del Informe N2 004-
2016- SENACE/DCA/UPAS-UGS de fecha 11 de marzode
2016, el cual se adjunta como anexo de la
presente Resolucién Directoral y forma parte
integrante de la misma.

Aceptar el DESISTIMIENTO del procedimiento de
clasificacién del proyecto “Cambio de configuracion de
barras en 138kV de Ta Pi en la subestacion
Combapata”, solicitado por Red de Energia del Perd S.A.
C.;y¥,en consecuencia, declarar concluido al mismo, de
conformidad con los fundamentosy conclusiones del
Informe N°003-2016-SENACE/DCA/UPAS-UGS de

fecha 07 de marzo de 2016, el cual se adjunta como
anexo de la presente Resolucidn Directoral y forma
parte integrante de la misma.

CLASIFICAR el proyecto de “Linea de Transmision en

60 kVS.E. Karpa —S.E. La Unién”, presentado por
Hidroeléctrica Karpa S.A.Cen la Categoria ll: Estudio de
Impacto Semidetallado, conforme a los fundamentosy
conclusiones del Informe N°002- 2016-SENACE/DCA/
UPAS-UGS de fecha 04 de marzo de 2016, el cual se
adjunta como anexo de la presente Resoluciéon
Directoral y forma parte integrante de la misma.

Otorgar CONFORMIDAD al “Informe Técnico
Sustentatorio para la Ampliaciéon de Capacidad de
Transformacién de la Subestaciéon Paramonga Nueva”,
presentado por Red de Energia del Perd S.A.; conforme
a los fundamentos y conclusiones del Informe N2 017-
2016-SENACE/DCA/UPAS de fecha 02 de marzode

2016, el cual se adjunta como anexo de la presente
Resolucién Directoral y forma parte integrante de la
misma.

Aceptar el DESISTIMIENTO del procedimiento de
modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y
Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano — Estaciéonde
Compresion Echarate, variante del Kp 0+000 al Kp
4+000 y Componentes Auxiliares”, solicitado por
Gasoducto Sur Peruano S.A.; y,en consecuencia,
declarar concluido el mismo; de conformidad con los
fundamentos y conclusiones del Informe N°010-2016-
SENACE/DCA/UPAS de fecha 19 de febrero de 2016, el
cual se adjunta como anexo de la presente Resolucidon
Directoral y forma parte integrante de la misma.

Otorgar CONFORMIDAD al “Informe Técnico
Sustentatorio para la Instalacién de Bancos de
Compensacion Capacitiva2x7 MVar en 60 kVcomo
Mejora Tecnoldgica, en la Subestacion Puno”,
presentado por Red de Energia del Peru S.A.; conforme
a los fundamentos y conclusiones del Informe N2 005-
2016-SENACE/DCA/UPAS de fecha 05 de febrero de
2016, el cual se adjunta como anexo de la presente
Resolucién Directoral y forma parte integrante de la
misma.
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