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RESUMEN

Esta investigacion nace a la luz de una interrogacion del estado de la corrupcion y como
esta permanece activa en el orden internacional a pesar de que se le combate tenazmente
en distintos ambitos e instituciones del sistema internacional. Es un tema complejo, pero
es imperante dilucidarlo desde varios frentes. Uno de ellos surge en el orden regional
sudamericano con el caso de la Operacion Lava Jato y el rol de ODEBRECHT en el
soborno a autoridades para conseguir obras de infraestructura y mejores condiciones de
sus contratos. Asi, lo que se busca indagar son las conexiones y efectos en la relacion
bilateral de Brasil y Peru en los anos 2005 — 2007, con la acciones colusorias de

ODEBRECHT para ganar la licitacion de la IIRSA.

Este analisis explora el nivel de influencia de ODEBRECHT en la ejecucion del eje de
infraestructura de la Alianza Estratégica Peru Brasil durante esos afos, asi como
pretende identificar la relacion de los actores politicos y burocraticos peruanos y los
actores economicos de ODEBRECHT para potenciar la IIRSA. Lo cual orientaria a sefialar
la coexistencia de una economia para-legal que ha influido en la politica exterior

peruano brasilefia los afios 2005 — 2007

Las conclusiones que se hallan hablan de una relacion simbidtica entre empresarios y
burdcratas que puede entenderse como una burocratizacion corruptora, que ha nacido
influenciada por la interrelacion de la politica de estado brasilefia, el neodesarrollismo, y
el apoyo gubernamental para que sus multinacionales inviertan en distintos paises de la
region. De tal forma esta investigacion propone un atisbo a la intrincada conexion entre
economia, politica exterior y corrupcién; que tiene como fin modesto aportar
interrogantes al debate vivo de hasta qué punto el capital internacional afecta a las

democracias liberales en el siglo XXI.

Palabras Clave: Corrupcion, Politica Exterior, IIRSA, Brasil, Peru, Alianza

Estratégica, Neodesarrollismo, Burocratizacion Corruptora
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INTRODUCCION

El 12 mayo de 2016 Dilma Rousseff, presidenta de Brasil, afront6 el proceso de

impeachment que dio en su primera fase su suspension por 180 dias de la presidencia,
para luego ser destituida definitivamente el 31 de agosto. La raiz de esta destitucion se
halla en las presuntas imputaciones de violacion a la Ley Presupuestaria que Rousseff
habria cometido en su mandato. Aunque se puede argiiir que los escandalos de
PETROBRAS y las empresas constructoras bajo las investigaciones de la Operacion Lava
Jato tuvieron un impacto para estigmatizar el ultimo lustro de la presencia del PT por
trece afios el poder. Pero, lo que sin duda simbolizaron; fue un proceso donde el
crecimiento del poderoso Brasil tenia en sus columnas empresas milmillonarias que
cometian actos corruptos que, al parecer, tenian como facilitadores a los propios
politicos y burdcratas del estado brasilefio. Para incidir en ello vale remontarse dos afios

atras, a junio de 2014.

En aquel momento Brasil fue sede por segunda vez en su historia de la Copa
Mundial FIFA de Futbol. Contrario a lo que se puede pensar de un pais donde el fatbol
tiene ribetes de religion, las expectativas por este evento deportivo polarizaron a la
poblacion. Hubo muchos entusiasmados, es cierto; pero frente a ellos habia sectores de
la poblacion que renegaban de la Copa. Muchos de ellos organizaron protestas en las
calles contra el gobierno y el Mundial, también muchos de ellos estuvieron lejos de los
reflectores y la revolucion. Uno de aquellos, un modesto albafiil de 50 afos, le
respondid a una peruana en un autobus publico por la periferia de Salvador de Bahia,

cuando le pregunt6 sobre el mundial: « ;A copa? A copa é pra os ricos, filhay.!

Esta sencilla respuesta resume las paradojas que dan nacimiento a esta
investigacion. Brasil organizo el mundial mas caro de la historia hasta ahora: US$ 14
mil millones (Boggiano 2014), y fue uno de los mundiales mas vibrantes recordados por
los aficionado al fatbol. Empero, los costos de construccion de estadios estuvieron
sobrevaluados y el 40% de miembros del congreso brasilefio fueron investigados por
malversacion de fondos en la construccion de estadios (Brooks 2014). Los fondos

publicos de Brasil y la conducta de funcionarios del gobierno, no solo son materia de

! Anécdota contada por Laura Correa Solis luego de seguir un curso de intercambio por esas fechas en Brasil.
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analisis por un evento deportivo. Ya desde junio de 2013 protestas callejeras en Sao
Paulo, evidenciaban un hastio por el estado de la sociedad en Brasil.? Incluso, durante el
primer debate entre los contendientes de la 2da vuelta electoral presidencial de 2014,
Dilma Rousseff (del PT) y Aécio Neves (del PSDB), las mutuas acusaciones por
escandalos de corrupcion dominaron las exposiciones, y lo que el electorado brasilefio
escuchd fue solo una retahila de la corrupcion producida por el PT y el PSDB

respectivamente, en lugar de propuestas para los problemas de Brasil (Benites 2014).

Esto llevo a un estado de accion donde la sociedad brasilefia se encontraba muy
sensible frente las desigualdades; cabe mencionar, que los movimientos sociales no
menguaron luego de acabado el mundial y se enfocaron a las Olimpiadas de Rio 2016.
Con todo surgi6 una cadena de escandalos e investigaciones judiciales que terminaron
por sepultar en la opinion publica al PT y el mandato de Rousseff. Primero en 2015 los
escandalos de PETROBRAS, por los que finalmente la presidente fue sancionada por el
congreso en 2016 y, en paralelo, los sobornos de ODEBRECHT, CAMARGO CORREA, OAS,
QUEROZ GALVAO, entre otros; que llevaron al encarcelamiento de Marcelo Odebrecht y
otros prominentes empresarios brasilenos de la construccion por las acusaciones de la

Operacion Lava Jato.

De tal forma, que lo que aquel albafiil relatd con sencillez es el reflejo de un
fendmeno en Brasil. Los ciudadanos brasilefios comunes sienten que existen lugares,
conductas y beneficios solo reservados para una elite. Es economica, o politica, o es
ambas; pero han ganado su estatus debido al crecimiento econdémico imparable de Brasil
desde mediados de los afios 90. Y con este crecimiento las practicas y escandalos de
corrupcion también han aumentado en sus repercusiones. Como vemos las agendas
mediatica y politica de Brasil estan empapadas por la corrupcion, y parece que no puede
desasociarse al actual gobierno de la percepcion de corrupcion. Pues incluso el
presidente Michel Temer del PMDB, también es acusado de actos de corrupcion. En
concordancia, los dos grandes partidos que pugnaron por las presidenciales con
coaliciones el 2014, el PT y el PSDB, fueron los que se relevaron en el poder desde

1995; mientras que el PMDB es el que tiene mayores partidarios en Brasil actualmente.

2 Protestas callejeras en principales ciudades de Brasil, contra el aumento de los pasajes y el gasto para los eventos
deportivos como el Mundial, 1a Copa Confederaciones y las Olimpiadas de verano (Arias 2013).



Este hecho no solo compete a la politica interna brasilefia, sino que tiene una
especial importancia en el estudio de la economia politica y la corrupcion a nivel
internacional, y su manejo en los regimenes internacionales de organismos como el
Banco Mundial, el FMI y la Oficina de la ONU contra la Droga y el Delito. Brasil es
una potencia regional que ha tenido un crecimiento econdmico sostenido desde el afio
2000 y se convirti6 en una de las 10 economias mas grandes del mundo desde el afio
2012.3 En simultaneo, ocupa un lugar alto en indices de corrupcion desde el afio 2010
(Kaufmann, Kraay y Mastruzzi 2010). Lo resaltante, es que la teoria dominante,
imbuida en la economia neoclasica, y defendida por los organismos internacionales para
combatir la corrupcion basa todas sus recomendaciones en una premisa racional: que la
corrupcion frena el crecimiento econémico al enviciar las reglas de juego del mercado
(Mauro 1995, 1998 y 2002; Eigen 1995; Tanzi 1998; Brunetti y Weder 1998; Zegarra
1999; Mo 2001; Méon y Sekkat 2005).

Pero, entonces, /como asi China, Italia, India y Brasil pueden seguir creciendo
economicamente? Todos tienen solidos indices de corrupcion y forman parte de las 10
economias mas ricas del mundo en 2016*. En este sentido, Brasil pertenece a un grupo
representativo donde la corrupcion convive con el crecimiento econdémico, y le ha
permitido afianzarse en el escenario econdmico mundial. Pero no solo esto, Brasil
también por la conjuncion de su lugar en la economia mundial y su indice de
corrupcion; es un ejemplo Optimo para abordar la relacion entre crecimiento econémico
y corrupcion. Entonces, el surgimiento como potencia emergente de Brasil pareceria
tener condiciones que merecen analizarse para contrastar la teoria neocldasica que

relaciona negativamente la corrupcion con el crecimiento econdmico.

Para interpretar el proceso econdomico de Brasil y la relacion con la corrupcion,
esta investigacion se propone estudiar un caso muy particular, bajo los ribetes del
escandalo mas grande de corrupcion registrado en América Latina en el marco de la

investigacion de lavado de dinero y corrupcion mas grande de Brasil®: La operacion

3 En el ultimo reporte ocupa el 9no lugar tras las crisis de las constructoras y PETROBRAS (Banco Mundial 2016).

4 Banco Mundial 2016

SAseveracion que aparece en la web oficial del caso Lava Jato para fines divulgativos. Ministério Publico Federal,
Brasilia/DF. Caso Lava Jato. Consulta: 30 de noviembre de 2016. <http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>
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autolavado o también conocida como Operacién Lava Jato®; constrefiida en su primera
etapa al proceso de sobornos que involucraron a funcionarios de PETROBRAS con
altos directivos de las constructoras brasilefias mas importantes; entre ellas ODEBRECHT,
que actualmente sigue siendo la compaiia de construccion mas importante de Brasil y
América Latina. Vale aclarar en este punto que Lava Jato involucra a nueve
constructoras brasilefias, cada una con mayor o menor participacion en el perjuicio y
soborno en proyectos concesionado por PETROBRAS vy financiados por el BNDES,
una de estas es ODEBRECHT. Las denuncias y la complejidad del caso implicando a
ODEBRECHT empezaron a develarse en diciembre de 2014. Abarcaron desde entonces
como se menciond, la carcel para Marcelo Odebrecht y otros ejecutivos de su compaiia,
asi como acuerdos de colaboracion premiada para conocer el detalle del proceso de
corrupcion sistematica que ejecutaron en Brasil y en el extranjero a través de su filial
Odebrecht Infraestructura utilizando la hoy infame Division de Pagos Estructurados.
Esto llevd a investigaciones en los paises donde tuvo concesiones y contratos de

construccion en los ultimos 15 afios. Entre ellos Peru.

Sin embargo, no fue hasta diciembre de 2016 que se produjo un vuelco en Peru
en el resultado de los escandalos de sobornos de ODEBRECHT. Esto a pesar de
investigaciones y articulos desde mediados del 2015 por colectivos periodisticos como
IDL Reporteros, Ojo Publico y La Republica; o la delacion de los Panama Papers en
2016 que expuso rutas para el lavado de dinero y testaferros durante la década pasada.
Todo ello tuvo poco rebote en la agenda nacional por mucho tiempo. Pero esto cambid
el 21 de diciembre de 2016 cuando se hizo publico el acuerdo entre el Departamento de
Justicia de EE.UU., ODEBRECHT S.A. y BRASKEM, su filial petroquimica; llevado a cabo
por la Corte del Distrito Este de Nueva York. Lo que revel6 ese acuerdo fue el monto
aproximado y la cantidad de paises donde ODEBRECHT sobornd a funcionarios de
gobierno para conseguir contratos y licitaciones. Es sorprendente por las dimensiones:
12 paises’, casi US$ 800 millones en sobornos y un terremoto que sacudié la agenda de
gran parte de América Latina al finalizar el 2016, que sin duda termind por conectar lo

que se estaba investigando al responder el cudndo, porqué y a quiénes se pago. Y

¢ Se opta por mantener el término original en esta tesis, evitando la traduccion de Lava Jato por autolavado, porque se
ha extendido el término portugués en las investigaciones y medios que la abordan.

7 Segun el documento de la Corte del Distrito Este de Nueva York, estos son Angola, Argentina, Brasil, Colombia,
Republica Dominicana, Guatemala, Ecuador, México, Mozambique, Panama, Perti y Venezuela. (Department of
Justice 2016)



también es sorprendente por las repercusiones en los planes de lucha contra la
corrupcidn de los paises involucrados. Algo que tomaré afios para ejecutar y analizar en
sus efectos. Esto sin contar que solo es la delacion de ODEBRECHT, acuerdos de delacion
de otras contratistas como Camargo Correa y OAS, y otras mads, anadirdn nombres y
denuncias judiciales a todo lo largo de América Latina en el afio en curso y los

siguientes.

Es importante notar, que en paralelo de los aspectos de investigacion periodistica
e ilicitos penales muy censurables; lo que demuestran estos escandalos y juicios es que
en Brasil y en el extranjero, sobre todo América Latina y Africa, los magnates
brasilefios que salieron a conquistar tales mercados, lo hicieron bajo el amparo de
practicas corruptas, un sistema de coimas y una afectacion al sistema econdomico
internacional. Ademads, no es aventurado afirmar que aquellos magnates fueron agentes
muy importantes, entre otros quiza no tan funestos, para la fundacion del crecimiento
econémico que convirtié a Brasil en potencia econémica mundial. Queda entonces la
pregunta muy dificil de esclarecer, ;qué tanto hay en la economia y el sistema brasilefio
de esta corrupcion? Esto es algo que sobrepasa los linderos de la tesis, pero que sin duda
es gravitante para entender el orden econdmico de la region y como la politica exterior y

economia se interconectan.

Sobre Pertl, los documentos de la justicia estadounidense revelaron que el pago
fue de alrededor de US$ 29 millones entre los anos 2005 a 2014; y que aquellos pagos
se hicieron por contratos y licitaciones especificas en el periodo sefialado (Department
of Justice 2016). Uno de los primeros mega proyectos de infraestructura en ser
documentados donde ODEBRECHT participa; se origina bajo el marco de la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA); y se divide en:
Primero, los tramos 2 y 3 de la Carretera Interocednica Sur del corredor Puerto
Maldonado - Cusco / Juliaca - Puertos del Pacifico, que se conoce como IIRSA SUR®,
ejecutado desde el 2005 hasta su finalizacion en 2011 para el proyecto Conexion Porto

Velho - Costa Peruana del Eje de Integracion y Desarrollo Brasil-Bolivia-Pert. Y

8 IIRSA SUR, fue construida por CONIRSA y es administrada por la Concesionaria IIRSA SUR, que ve 655 km de la
carretera Interoceanica del Sur en el tramo de Urcos hasta Ifapari. Forma parte del proyecto de integracion Conexion
Porto Velho - Costa Peruana que busca unir el estado de Acre, Brasil; con el Océano Pacifico. Hoy esta ambiciosa
conexion encuentra un obstaculo en el Rio Madeira en el lado brasilefio, y se planea terminarlo en 2017 segin
detalles del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN). COSIPLAN Foro Técnico
IIRSA. Consulta: 2 de enero de 2017. <http://iirsa.org/proyectos/detalle proyecto_api.aspx?h=31>
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segundo, el Corredor Vial Amazonas Norte Paita - Yurimaguas que se conoce como
IIRSA NORTE’, ejecutado desde el afio 2005 al 2010 para el proyecto Paita - Tarapoto
- Yurimaguas, Puertos, Centros Logisticos e Hidrovias del Eje de Integracion y
Desarrollo Amazonas. Ambos proyectos concluidos en la parte peruana forman parte
del ambicioso plan de integracién suramericano acordado en la Primera Reunion de
Presidentes Suramericanos de Brasilia en el afio 2000. Y que se vio reforzado en agosto
de 2003 por la Alianza Estratégica Peru — Brasil. Eje de la Integracion Sudamericana,
una agenda bilateral de 24 puntos!®, que puede resumirse en 3 ejes: 1)
Complementacion econdémica Mercosur-Peru; 2) Integracion Fisica y econdémica con la
IIRSA; y 3) Vigilancia de la Amazonia SIVAM / SIPAM y conservacion de fauna y

flora.

Lo que se puede colegir del cruce de informacidon sobre la aceptacion de
sobornos y un acuerdo bilateral como la Alianza Estratégica Peru — Brasil; es que de
los 3 ejes, el unico que tuvo un manejo eficiente en las agendas peruanas y brasilenas y
en tiempo récord fue el de la Integracion Fisica y Econdémica con la IIRSA. En dos
afios, y como se vera en el capitulo referido, se obtuvieron leyes y procesos de licitacion
muy favorables. Asi ODEBRECHT y sus socios pudieron ser la contratista concesionaria
de este proyecto, donde ademas de adendas, que inflaron mas el costo inicial, también
obtuvieron extensiones en el periodo de retorno ganancia. De ello, se puede desprender
que la actuacion de agentes econdmicos podria haber tenido un impacto en un acuerdo
bilateral. De esta forma un espacio poco estudiado entre politica exterior, economia y
corrupcion, daria luces iniciales sobre como la corrupcion y la politica exterior

coexisten.

Esta relacion entre corrupcidon, economia y politica exterior, es la motivacion
que lleva a la pregunta de investigacion de esta tesis: ;De qué manera la corrupcion de
funcionarios peruanos por parte de Odebrecht tuvo un efecto en la relacion bilateral de

Brasil y Peru en el aio 2005 — 2007? Ello desprende otra interrogante clave sobre si

° IIRSA NORTE, tiene el nombre de Consorcio Constructor IRSA NORTE que administra 955 km de carretera entre
Paita y el puerto de Yurimaguas, y planea su ambiciosa expansion de infraestructura de comunicacion por via fluvial
hasta el Amazonas y Manaos en Brasil. La parte peruana esta concluida hasta Yurimaguas, quedando todavia en
ejecucion proyectos individuales en el rio Maraiidon y Amazonas, segun los planes de COSIPLAN. COSIPLAN Foro
Técnico IIRSA. Consulta: 2 de enero de 2017. <http://iirsa.org/proyectos/detalle proyecto_api.aspx?h=1>

19 La Republica, 2013. Lima, 05 de junio. Consulta: 02 de enero de 2017 <http://larepublica.pe/05-06-2013/peru-
brasil-la-alianza-estrategica-que-unio-el-oceano-atlantico-con-las-rutas-del-pacifico>



(Fue el accionar del Estado brasilefio en su Politica Exterior lo que permitid6 que
ODEBRECHT tuviera acceso a las licitaciones y se cimentara en el mercado peruano, o
fueron las inversiones de ODEBRECHT las que influyeron en la Politica Exterior
brasilena (PEB) y se tendieran puentes de entendimiento para estrechar la relacion

Brasil-Pert?

La hipdtesis que se propone para esta pregunta de investigacion tiene doble faz.
La primera, econdmica, que propone que la priorizacion de un eje en de la Alianza
Estratégica entre Peri y Brasil; mostraria como los decisores politicos del gobierno
impulsaron la eficiencia en politica bilateral por una conexion entre politica y economia;
con miras a la rentabilidad y crecimiento de contratistas como ODEBRECHT, y que
fueron amparadas bajo la estrategia de crecimiento econdmico nacional brasilefio del
neodesarrollismo y los campeones nacionales. La segunda, politica, es que se alinearon
los intereses de funcionarios con poder y empresarios en busca de seguridad para sus
negocios, creando una burocratizacion corruptora en los altos niveles del Estado
peruano. La relacion de ambas redundd en beneficios para las operaciones de
ODEBRECTH en Peru durante inicios de la construccion de la IIRSA entre los afios
2005 - 2007. Lo cual habla de un fenémeno donde politica exterior y economia son dos

frentes que estdn imbricados en un proceso mediado por la corrupcion.

Ahora bien, la hipotesis propuesta en el parrafo anterior no es un descubrimiento
de esta investigacion. Esta hipotesis parte de las Teorias Desarrollistas de mediados de
los afios 60, que propusieron que la corrupcion propiciaria ventajas en las economias si
alejabamos su analisis de consideraciones morales; y se estudiaban potencias
emergentes, como en ese entonces eran las economias asiaticas (Leff 1964; Leys 1965;
Huntington 1968; Lien 1986; Shleifer y Vishny 1993; Bardhan 1997; Rose-Ackerman
2001). De esta forma, las teorias desarrollistas de la corrupcion encontraron valores de
eficiencia en las economias de paises emergentes, al armonizar los intereses de los
actores privados y los burdcratas; que hasta posibilitaron Optimos disefios
institucionales que dejaron espacio para el afianzamiento de la corrupcion (Leys 1965,
Bardhan 1997, Rose-Ackerman 2001). Lo aprovechable de esta teoria, y su influencia

en esta investigacion, es que considera que el surgimiento de una potencia emergente, es



muchas veces un proceso traumatico y lleno de innumerables trabas histdricas, que

podria conllevar a echar mano de ayudas insospechadas, y quiza reprochables.

La refutacion de este enfoque sobre la corrupcién proviene de estudios
influenciados por la economia neoclasica, y que se engloban para esta investigacion
como la teoria neoclasica de la corrupcion. Esta expone que la perversion de las reglas
de juego es casi una directa condena al atraso y el espanto de los capitales de inversion
extranjeros (Banco Mundial 1997, Mauro 1995, 2002). Asi, los paises corruptos
presentaran menores tasas de crecimiento econdmico como consecuencia; primero de la
inestabilidad de las reglas de juego en el mercado, y segundo del manejo ineficiente de
los recursos publicos (Tanzi 1998, Mo 2001). Esta teoria es la dominante en la
actualidad, y como ya se menciond, es usada por los organismos internacionales como

base para sus politicas de lucha contra la corrupcion mundial.

Con la finalidad de asentar lo propuesto por ambas teorias, se hace importante
explicar los conceptos que se propone examinar; que a saber son la corrupcion y el
crecimiento economico. Por ello, una definicidon breve de crecimiento hace referencia
directa al incremento sostenido del producto total de bienes y servicios que se producen
en una sociedad determinada, es decir, el aumento del Producto Bruto Interno (PBI) afio

tras afio (Cameron 2005: 76).

De manera semejante, la corrupcion también fue parte del acontecer politico y
empresarial brasilefio como las investigaciones de la Operacion Lava Jato lo sefialan. A
fin de entender la corrupcién de manera sucinta, hay que considerarla mas que un acto
ubicado en los limites de lo moral, la honradez y una voluntad personal. Pues
usualmente tales limites hacen poco por esclarecerla y dificultan el analisis de un
proceso complejo y nebuloso. Por lo que se propone con la corrupcion en esta
investigacion es un enfoque econdmico politico, donde interactian burdcratas y el
sector privado; a través de una conjuncion de decisiones al nivel de politicas de Estado e

intereses alineados con el sector privado.

Precisamente, existe también una salvedad que busca evitar una objecién
importante; porque la corrupcion debido a la interaccion de actores internos y externos,

no puede definirse como un fendémeno universal y absoluto. Hace falta enfatizar que la
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corrupcion y sus patrones estan ligados al contexto especifico de cada pais (Uribe Teran
2010: 20). A causa de ello queda explicito que se necesita un analisis que pueda
corroborar como se manifiestan las caracteristicas previstas por el Banco Mundial y la
teoria neoclasica con la situacion empirica de Brasil durante los afios que la Operacion

Lava Jato investiga. Algo, que nuevamente escapa al objetivo de esta tesis.

Por ello, los objetivos buscados en la presente investigacion plantean primero
explorar qué nivel de influencia hubo entre los sobornos de ODEBRECHT y el éxito en la
ejecucion del eje de infraestructura de la Alianza Estratégica Perti — Brasil durante los
afios 2005 - 2007. Segundo, identificar las relaciones entre los actores politicos y
burocraticos peruanos y los actores econdmicos de ODEBRECHT, para comprender la
complejidad de la politica exterior, la economia y la corrupcién. Y tercero, listar las
caracteristicas de una coexistencia de economia para-legal y politica exterior en el

periodo 2005-2007.

La razén de tomar como punto de partida el afio 2005 se encuentra, primero en
el inicio de la construccion de la IIRSA aquel afio; pero también que en un documento
del Departamento de Justicia de EE.UU. se sefiala en el Adjunto B de pruebas, numeral
66 lo siguiente: «Entre los afios 2005 y 2014, o alrededor de dichas fechas, ODEBRECHT
pago e hizo que se efectuaran pagos corruptos por la suma aproximada de $ 29 millones
a funcionarios publicos de Pert con el fin de obtener contratos en obras publicas [...]»
[Traduccion propia] (Department of Justice 2016: B-21). Lo cual marca al 2005 como el
ano donde comienzan los pagos para-legales. Sobre el fin del periodo de estudio, el afio
2007; este se explica por dos razones. La primera estd que en documentos revelados por
IDL Reporteros a raiz de los Panama Papers se detecta que es el afio donde hubo un
gran flujo de dinero en pagos de ODEBRECHT a una empresa offshore por el proyecto de
la IIRSA (Gorriti y Mella 2016). La segunda esta en que el 2008 las negociaciones de
ODEBRECHT por la construccion del Tren Eléctrico de Lima, hacen poco claros
distinguir qué flujos de dinero a cuentas offshore se deben a la IIRSA o al Tren
Eléctrico. De esta forma, por lo nebuloso del esquema de pagos e identificacion de
actores es que se escoge este periodo donde estan identificados con claridad tales

procesos y agentes.
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Para sintetizar la informacion, la investigacion se estructurara como se detalla a
continuacion. En el primer capitulo se expondra en detalle la teoria neoclésica que llevo
a la definicion de corrupcidon propuesta por organismos internacionales y el cuerpo
académico imperante; luego se detallard la relacion positiva entre corrupcion y
crecimiento econdmico, encontrada por la teoria desarrollista. En el segundo capitulo se
explicara el rol de ODEBRECHT, y su interés en el desarrollo de infraestructura vial en
Peru. El tercer capitulo buscard explorar a los beneficiarios y actores que facilitaron la
IIRSA Sur y Norte. El cuarto capitulo explorara la dimension politica, al pormenorizar
la formacion de una burocratizacion corruptora y la relacion bilateral que por una serie
de decisiones politicas facilitd el contacto entre funcionarios burdcratas de alto nivel y
empresarios. Todo esto llevara a presentar en la ultima seccién las conclusiones
encontradas tras haber contrastado las hipdtesis mencionadas con los objetivos

propuestos.

Antes de finalizar la introduccion, hace falta una precision muy importante. Lo
que se espera de esta investigacion es que sirva para sensibilizar sobre el tema de la
corrupcion, y como su presencia es menos evidente de lo que se cree en la estructura
politico-econdmica de paises emergentes; y como influye incluso la politica exterior. No
hay un afan cinico de apaciguar la censura contra la corrupcion; todo lo opuesto, se
busca evidenciar que con las condiciones adecuadas ciertas estructuras politico-
econdmicas podrian generar aberraciones como acuerdos bilaterales que tienen como

aliados a la corrupcion.

Hoy mas que nunca la corrupcion es un flagelo que recorre no solo a potencias
emergentes, sino a paises con bajos indices de corrupcion como el Reino Unido o
EE.UU.!"! Las actividades paralegales que substraen recursos del Estado para una elite,
con gran impunidad, dejan una huella profunda que conlleva primero el desvio de
fondos hacia una economia ilegal mundializada; y en consecuencia se manifiesta un
aborrecimiento de la sociedad hacia la politica. Con esto se ha llegado a emparentar en
el imaginario mediatico global que hacer politica es solo rentabilizar poder e

influencias.

11'E] escandalo de los sueldos de politicos britdnicos y sus inversiones inmobiliarias remecié al gobierno de Cameron
en 2014. Asimismo los casos de sobornos y desvios de fondos a nivel federal y estatal en EE.UU. han aumentado en
los tltimos afios, de acuerdo al tltimo reporte de Transparencia Internacional 2016.
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Pero no solo ello, tras escandalos donde el poder econdémico, legal o ilegal, se
asocia al poder politico para incrementar la magnitud de practicas para-legales, ha
nacido un tipo de sociedad donde la corrupciéon ha trastocado la seguridad y
supervivencia del Estado, pues socava la estabilidad de regimenes democraticos con
escandalos de corrupcién, y por extension afecta el curso de las relaciones
internacionales, entre Estados y actores no estatales. Casos como el régimen fujimorista,
que como ejemplo distante en el tiempo echa luces sobre lo que la comunidad

internacional y los organismos multilaterales realmente permiten.

Teniendo en cuenta ello se hace prioritario analizar un tema tan nebuloso y
complejo como la corrupcion desde diferentes ambitos y con nuevas perspectivas, para
posibilitar mecanismos de control a la corrupcion y freno a la impunidad. Asi, se puede
ayudar a revertir ese sentimiento de desesperanza de muchos ciudadanos en la region, y
el mundo, que resignados toleran las desigualdades que promueve la corrupcién como
parte de un estado natural de la politica mundial solo reservada para el beneficio de una

elite.
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1. UNENFOQUE ECONOMICO
DE LA CORRUPCION

1.1. LA TAREA DE ESCRUTAR A LA CORRUPCION

El estudio de la corrupcion se puede abordar en un sentido unitario y a la vez
plural. Se manifiesta unitario porque la corrupcion tiene como punto de referencia en el
lenguaje la erosion de los valores sociales y politicos, y es una seria afrenta a
dictamenes morales. Esta insigne cualidad de la corrupcion fue declarada por una
autoridad mundial en dogmas de fe y moral; el Papa de la Iglesia Catdlica, Francisco: «
Todos debemos reconocernos pecadores, pero debemos estar atentos a no convertirnos
en corruptos [...] Quien es benefactor de la Iglesia pero roba al Estado, es un injusto
que conduce una doble vidax».!? Tal juicio, solo es un ejemplo entre probablemente
miles, donde el impacto ultimo de la corrupcion queda remarcado como un acto en las
antipodas de una ética y moral beneficiosas para la sociedad y el individuo. En sintesis,
la corrupcion es desaprobada aprioristicamente, desde una perspectiva moral; y bajo ese

matiz es que se puede hablar de la unidad en el sentido de la corrupcion.

Ahora bien, la corrupcién también es plural, porque a pesar de las cargas
morales sefialadas; no puede negarse que como un fenomeno social y politico complejo
que es, existen multiplicidad de formas de acceder a su entendimiento, naturaleza y
operacion. Precisamente por eso, a lo largo de décadas de investigacion social han
aparecido estudios, con mayor o menor rigurosidad, que buscan hacer transparente
como funciona, para prevenirla y hacer activa la lucha contra esta. Justamente, en ese
sentido, es que no se puede hablar de un consenso sobre la forma y accion de la
corrupcion académicamente hablando. La seriedad cientifica implica aceptar que la
corrupcidon tiene vastas implicaciones en la sociedad contemporanea; por lo que
subestimarlas para mantener valida su cualidad moralmente reprochable, hace poco por
llegar a lo que deberia ser un objetivo de los estudios sobre corrupcion: combatirla y

evitar su generalizacion. En busca de este objetivo surge la muy dificil tarea de

12 Asociacion Informativa Catolica Argentina, 2013. Francisco: Pecadores, si, corruptos, no. Ciudad del Vaticano, 11
de noviembre. Consulta: 12 de noviembre de 2014 <http://www.aica.org/9358-francisco-pecadores-si-corruptos-
no.html>
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conceptualizarla y clasificar las distintas formas de corrupcion, como se verd a

continuacion.

En esa linea, a pesar del consenso actual en la agenda politica y mediatica
internacional, que cataloga a la corrupcién como enteramente perniciosa para las
sociedades modernas; no es tan sencillo delimitar el significado y las connotaciones de
la corrupcion. Asi, desde una perspectiva econdmica social, ha existido desde los afios
60 un peliagudo debate que ultimamente se dio por zanjado. El propdsito de tal fue
encontrar las formas de como la corrupcion aupaba mecanismos en sociedades del
sudeste asiatico que crecian econdmicamente. Es decir, se analizo a la corrupcion en sus
implicancias en el desarrollo de ciertos Estados, con el fin de entender empiricamente su
impacto. Como se menciono, este debate se dio por terminado pues se demostré por
estudios cuantitativos a partir de los anos 90 que si, la corrupcidon tiene un impacto
negativo en el crecimiento econdmico. Empero, ;jaquello es realmente cierto siempre? O
mejor dicho, ;Toda las sociedades y las economias de fines del siglo XX y principios
del siglo XXI, tienen un mismo perfil y reaccionan de forma similar a un fendmeno

complejo como la corrupcioén?

La sola pregunta, ya demuestra la trampa de imponer y validar ciegamente
conclusiones econdmicas o politicas como si fueran dogmas morales universales. De
manera rapida, un juicio cauteloso diria que no, no todas las sociedades reaccionarian
igual a la corrupcion. Incluso, la corrupcidon podria tener distintas consecuencias por
variables como el régimen, la institucionalidad, el sistema judicial, la ideologia,
etcétera. Basta acercarse a una cuestion de la evolucion historica del debate sobre la
corrupcion. Los estudios criticos de la democracia de principios de siglo XX, solian
achacar que uno de los vicios de la democracia era el desarrollo de burocracia corrupta,
por los constantes casos denunciados por la prensa (Friedrich 1966). Empero, estudios
historicos de los afnos 60 desestimaron ello pues en Prusia, la Rusia revolucionaria y el
régimen Nacional Socialista aleman, la corrupcion estaba generalizada (Friedrich y
Brzezinski 1965: 241-42). Ante ello, Carl Friedrich, concluy6 que una real diferencia de
corrupcidn entre regimenes era que en sociedades democraticas, esta era denunciada por
las fuerzas politicas opositoras y la prensa libre; mientras que en regimenes autocraticos

se mantenia oculta (Friedrich 1972: 129). Esto hoy marca una clave de la definicion
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moderna sobre corrupcion, como algo que se disemina en cualquier tipo de régimen:
autoritario, democratico, monarquia, etcétera. Aunque, hay que hacer hincapié¢ en qué la

distincién de como lo hace en cada uno sigue en debate.

Regresando a la relacion con régimen democratico, uno de los valores de la
teoria democratica liberal es que esta reduciria la corrupcion;'® al haber mas libertades
para los ciudadanos, supervision de la prensa y accountability. Sin embargo, también es
propio de la competencia democratica electoral, que la financiacién de campafias
politicas cada vez sea mas costosa, y por tanto se tiende un puente entre poderes
politicos y poderes econdmicos, por lo que surge un fenémeno identificado como la
politica del dinero (Werlin 2013: 55). Asi otra vez las conclusiones sobre corrupcion
nuevamente se relativizan. De tal forma que si algo queda claro de este puntualisimo
repaso historico es que la corrupcién es de por si un fendémeno multifacético muy
engorroso, como para darle una precisa y generalizable definicion (Aidt 2003: 632).

Esto porque:

La tarea es engafiosa dada la actitud hacia el tema, pues lo que algunos
consideran como corrupcion, puede no serlo para otros. Este problema de
definicién se basa en el hecho de que el término no tiene sentido sin un
referente de comparacion. "Corrupcion" denota en esencia desviacion o
perversion de un estado ideal o condicidon natural, pero los investigadores del
tema tienen diferentes nociones de lo que es esta condicion (Del Castillo 2001:
377).

Por lo que una aproximacion util en la conceptualizacion de la corrupcion es
aceptar que las diferentes definiciones tendran funciones favorables para un tipo de
analisis y a la par sacrificaran riqueza en la descripcion que otros investigadores podrian
considerarse relevantes. Es inevitable que la corrupcion genere controversia ya desde la
conceptualizacion misma. Siendo criterio de cada estudio e investigador comprender
estos limites. Considerando que la definicion busca responder qué define lo que es o no
un acto corrupto, y como sefiala Gibbons, la definicion no debe ser confundida con los
tipos de corrupciéon, que son subconceptos originarios del propio concepto de

corrupcion, ventajosos para hacer mas precisa la definicion de corrupcion, pero no la

reemplazan (Gibbons 1989: 169). Tales tipos de corrupcion son entre otros: soborno,

13 Esta ha sido sefialado por varios estudios, pues: «Hay una asombrosa correlacion entre mas democracia y menos
corrupcion: de los 25 paises menos corruptos en el Indice de percepcion de corrupcion de Transparencia
Internacional, 23 son democracias desarrolladas.» (Warren 2005: 110)
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extorsion, malversacion, robo, fraude, arbitrariedad judicial, abuso de poder, trafico de
influencias, favoritismo, nepotismo, contribuciones politicas indebidas, uso indebido del

cargo, evasion de impuestos.

Precisada la diferencia entre tipos de corrupcion y el concepto, una forma de
contemplar su estudio es con una taxonomia que muestre el desarrollo tedrico de las

perspectivas teoricas sobre la corrupcion desde los afos 70.

Tabla 1.1 Enfoques tedricos de la definicion de corrupcion

Autores Heidenheimer Gambetta Caiden Werlin
Burocratico - legal | -Legal secular Malversacion | Partidismo 'y
-Legal religioso administrativa | liderazgo
-Etico moral
Mercado Econémico -Institucional Elasticidad
Enfoques -Influencia relaciones
Extranjera politicas
(Globalizacion)
Interés publico Escandalo Sociocultural
Opinién publica politico

Fuente: Elaboracion propia basada en Heidenheimer (1978, 1989, 2002), Gambetta (2000), Caiden (1988), Werlin
(2001, 2013)

En este apretado y simplificado cuadro se presentan los principales enfoques que
sirven de marco para los estudios y definiciones de corrupcion. La clasificacién seminal
que guia el cuadro 1.1 es la conceptualizacion marco realizada por Heidenheimer (1978,
2002); quien pudo encontrar primero un enfoque basado en las funciones burocraticas o
también conocida legalista, pues tales definiciones partian de los limites dibujados por

la ley y lo moral para definir la corrupcion.

Un segundo enfoque centrado en el analisis econdmico de la corrupcion, el cual
se caracterizaba por un énfasis en aspectos donde la ley y lo moral, eran reemplazados
por la maximizacion de la ganancia (Gibbons 1989: 166); tal enfoque fue nombrado

como orientado al mercado.
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El tercer enfoque encontrado estd centrado en el interés publico, donde lo
corrupto se define por aquello que viola el principio de interés general para conseguir
beneficios personales o de grupos muy reducidos, aqui la diferencia es que la ley no es
la regla para sefialar lo corrupto, sino que algo por encima, entendido como el interés
publico sirve de marco para las definiciones. Este enfoque es problematico puesto qué
se entiende por interés publico y no caer en la relativizacion, llevaba también consigo
nociones de la opinion publica. Si bien pudieran sonar similares; ambas nociones
apuntan a distintas cosas en el marco de Heidenheimer. En el enfoque de la opinion se
presentd la concordancia entre la opinion de la elite y la opinidon de la masa sobre los
actos corruptos; para esbozar algunas gradaciones en tolerancia de corrupcion aceptada
por una sociedad. Esto explicaba para Heidenheimer porque, por ejemplo, en EE.UU. a
pesar de que Nixon fue acusado de evadir impuestos desde candidato, solo tuvo
problemas reales cuando fue acusado de obstruccion de la justicia e intentar manipular
elecciones (Heidenheimer 1978: 7). Para entender mejor la evolucion de estos enfoques

con otros autores se repasara sucintamente cada uno.

1.1.1. ENFOQUE BUROCRATICO-LEGALISTA

Una explicacion practica para abordar este primer enfoque, es utilizar su
argumento mas difundido y que fue suscrito por Nye. El analizé la naturaleza endémica
y patologica de la corrupcion en distintos regimenes, y encontré que aquella se debia a
una desviacion de las funciones reglamentadas del burdcrata o una violacion directa de
las reglas, con miras a obtener un beneficio personal (Nye 1967: 417-18). Por lo que en
esencia la corrupcion nace de un conflicto entre el deber del funcionario y las
motivaciones personales, y la forma técnica de superar esta brecha es apuntalar y
especificar lo ilegal. Por lo tanto lo que define la corrupcion es lo ilegal, como

naturaleza incriminatoria qué identifica, sin vacilacion, el acto corrupto.

Este enfoque es hoy muy usado en estudios empiricos actuales y por organismos
internacionales. Una prueba de ello es la influencia notada en un documento oficial del
Banco Mundial para delimitar operacionalmente cinco practicas censuradas en paises en

vias de desarrollo que reciben financiamiento. Practica Corrupta «es el ofrecimiento,



17

suministro, aceptacion o solicitud, en forma directa o indirecta, de cualquier cosa de
valor con el fin de influir indebidamente en la actuacién de otra parte». Prdctica
Fraudulenta «es toda acciéon u omision, incluida una declaracion fraudulenta, que a
sabiendas o temerariamente induzca o intente inducir a error a una parte con el
propdsito de obtener un beneficio financiero o de otra indole, o de eludir una
obligaciony. Practica Coercitiva «es el impedimento o dafio, o la amenaza de causar
impedimento o dafo, en forma directa o indirecta, a una parte o a sus bienes con el
proposito de influir indebidamente en la actuacién de una parte». Prdctica Colusoria
«es un arreglo concertado entre dos 0 mas partes para conseguir un fin irregular, como
influir indebidamente en la actuacidon de otra parte». Prdctica Obstructiva « es la
destruccion, falsificacion, alteracion u ocultamiento deliberados de pruebas importantes
para la investigacion, o la formulacion de declaraciones falsas a los investigadores con

la intencidén de impedir materialmente una investigacion» (Banco Mundial 2011: 3-5).

Ante este enfoque, Gambetta, sefiala que la legalidad puede ser puesta en
entredicho segun los principios éticos, morales y las costumbres religiosas de cada
sociedad; por lo que habria subtipos de marcos legales y por extension, definiciones
distintivas de corrupcion (Gambetta 2002: 41). Por ejemplo la corrupcion seria disimil
segin el marco legal de regimenes teocraticos o seculares; incluso un cambio
constitucional cambiaria las definiciones de corrupcion. Por lo que un marco legal
preexistente y universal que pueda ser aplicado para definir lo corrupto es improbable, y
quizé ilusorio. En esta linea, Gambetta propone aceptar que hay marcos legales
seculares, usados por la mayoria de Estados actuales; pero también nota que existen
sistemas legales religiosos; y que incluso entre ambos puede haber nociones éticas y
morales que estan por encima de la ley (Gambetta 2002: 49). Y por ello las definiciones
y estudios deben tomar en cuenta estas variables, si es que sobre todo se busca hacer

comparaciones en Estados o propuestas de lucha anticorrupcion internacionales.

En otra arista, Caiden no intenta resolver lo problematico de presuponer la
ilegalidad general como base de la corrupcion. El puntualiza que la funcién burocratica
es lo que opera para nombrar a la corrupcion. Y basandose en un repaso historico,
encuentra que el cargo publico, es entendido como un privilegio designado a los

mejores hombres desde la antigliedad; y por tanto hay normas intrinsecas que limitan lo
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que un funcionario debe cumplir (Caiden 1988: 7). De tal forma que habria una ética de
la burocracia, bastante influida por nociones del bien comun; y la desviaciéon del
cumplimiento de estas funciones es lo que Caiden llama malversaciones
administrativas, como el marco para definir y estudiar la corrupcion. Esta ética
burocratica tiene atributos ideologicos, politicos, econdmicos, tecnologicos y
socioculturales, y debe ser analizada considerando también el tipo de actores
involucrados en las diversas formas de corrupcion que ocurririan con la malversacion

(Caiden 1988: 10).

Para complementar este enfoque relacional y actante, Werlin, afiade que hay un
factor relevante en la aparicion de la corrupcidon, y es la pertinencia de grupos
organizados que posibilitan la corrupcion. Es decir, la corrupcion politica como tal no se
trata de la labor aislada de unos pocos, o de casos aislados. La corrupcion como un
problema estructural se forma cuando hay redes de corrupcién que funcionan como una
estructura muy similar a la de partidarios y lideres (Werlin 2001: 27). Es decir, para
Werlin en la definicidon de corrupcion debe considerarse que hay un liderazgo pernicioso
o tolerante, que mediante el poder politico o la autoridad que le concede el cargo,
consiente la presencia de funcionarios corruptos, a lo largo del tiempo y en la estructura
politica (Werlin 2013: 63-65). Y cuestiones claves como los instrumentos de persuasion
y de coercion del lider hacia los funcionarios publicos son vitales para definir la

corrupcion.

De lo resenado en lo que se refiere a este enfoque, las perspectivas de los autores
se complementan al enfocarse en la relacion entre ley y la funcion del burdcrata como
algo clave en la definicion de corrupcion. Se parte desde una propuesta que apunta al
maximalismo con Nye y Heidenheimer, a brillantes acotaciones de Gambetta, Caiden y
Werlin para enriquecer una aproximacion que toma como base la ley y el deber del

burdcrata para estudiar la corrupcion.

No obstante esta aproximacion tiene una carga normativa a veces
contraproducente; y es que lo ilegal, no puede ser asumido como baluarte para definir la
corrupcion en todos los casos. ;Qué pasa si en una sociedad hipotética que los
empresarios den regalos a burdcratas no es ilegal, o que la relacion del monto del regalo

y la funcion del burdcrata son atenuantes para considerarla como una accién honesta?
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Estos casos hipotéticos, en realidad se presentaban en paises africanos y asiaticos (Leff
1964), y demuestran que la naturaleza de la corrupcion, si bien en su mayoria encuentra
un sostén en las leyes que la regulan y acotan, siempre hay resquicios por donde la
corrupcion escapa a lo permitido legalmente, pues hay muchas variables a considerar en
las relaciones pragmadticas entre burocracia y sector privado. Por lo que se hace
importante desarrollar un enfoque que aborde situaciones y realidades nacionales donde
las leyes no estan tan bien articuladas o siquiera existan. Esta es la motivacion para los

conceptos que se amparan en el siguiente enfoque.

1.1.2. ENFOQUE DEL MERCADO—ECONOMICISTA

Las relaciones nuevamente toman un eje principal en este enfoque, pero aqui, se
busca con una explicacién econdmica entender y valorar las relaciones y conductas de
los actores involucrados en la corrupcion. Como se menciono antes, la ley y la moral
son reemplazadas por relaciones econdmicas. Y la moraleja que se busca, o al menos

hoy imperante, es que la corrupcion es mala para los negocios.

Desde estudios seminales enfocados en la corrupcion politica y economia, como
los de Rose-Ackerman o Becker y Stigler; se concluia, primero que la corrupcion
construia un puente invisible entre los esfuerzos del sector privado, la estructura estatal
y las decisiones de los agentes del Estado (Rose-Ackerman 1978: 5). Frente a esta falta
de aplicacion de la legalidad, habria razones econdémicas para explicar que las
violaciones a la normatividad fueran extensivas sin distincion de autoridad y nivel de

decision de los funcionarios publicos (Becker y Stigler 1974: 2-3).

Heidenheimer (1978) y Gambetta (2002), naturalmente encuentran que un
enfoque orientado a las implicancias econdmicas, se vuelve necesario con miras a una
extension del marco conceptual de la corrupcion hacia funciones sociales originadas por
la competencia en pos de ganar una eleccion. En las democracias representativas
liberales de los afios 50, la forma en que operan los partidos politicos durante
elecciones, empujaba a preguntarse, qué tipo de beneficios encuentran la mayoria de
partidarios que conforman los cuadros del partido ganador. Esta interrogante pronto

llevé la atencion hacia estudios donde algunos de ellos vueltos funcionarios, concebian
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su puesto en el gobierno como un negocio. Aquello lo menciona Van Klavaren: «la
corrupcidn significa que un funcionario publico abusa de su autoridad para obtener un
ingreso extra del publico [...] esto sucede por un método de aprovechamiento donde
una parte constitutiva del ambito del orden publico, es explotada como si fuera parte del

ambito del mercado [privado]» (Van Klavaren 1989: 25-6).

Asi, la explicacion de Van Klavaren tiene la particularidad de separar y entender
como dos fenomenos muy delimitados el orden publico y el ambito privado de las
relaciones de mercado. Pero aquello no siempre es posible. Existen Estados y
sociedades donde los limites entre lo publico y lo privado no existen, y los propios
funcionarios publicos literalmente usufructuan y poseen el bien publico como si fuera
un bien privado. Esto lo sefiala Rose-Ackerman: «el vinculo entre dinero y politica es
muy profundo, y es resuelto por cada pais en forma particular» (Rose-Ackerman 1997:
31). Ante ello Werlin, propone un enfoque donde la diferencia entre paises puede
sostenerse en un marco donde la elasticidad de las relaciones politicas entre partidarios

y lideres, estard influenciado por préacticas y politicas que aseguren:

Metas tangibles, la contratacion de personal calificado, delegacion de
responsabilidades, la estimulacion de motivacion y competitividad, prestar
atencion a la ética, abrir canales de comunicacion con retroalimentacion,
promover la legitimidad, mantener la supervision, respetar contratos, proteger
la independencia de autoridades y desarrollar mecanismos de resolucion de
conflictos (Werlin 2013: 60).

La falla en alguna o varias de estas metas, permitird identificar y esbozar
estudios de corrupcion para comprender la problematica de un gobierno inmerso en la
inevitable relacion econdémica de sus funcionarios con sectores privados del mercado.
Claro que esto implica que se debe estudiar institucionalmente a los sectores del
gobierno que tienen mayor impacto en las decisiones politicas relevantes para el
mercado. Aquello es propuesto por Caiden, quien complementa su perspectiva, no solo
desde la dindmica institucional, sino que también considera, desde su enfoque de actores
y funciones que las empresas multinacionales ejercen una gran influencia en los
mercados y las burocracias con las que tratan (Caiden 1988: 10). Esto sin duda tiene una

gran actualidad con lo sucedido con ODEBRECHT Yy otras contratistas brasilefias, por lo

que se desprende de las investigaciones de la Operacion Lava Jato. Asi, la perspectiva
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economica, como el mercado en si, tiene una doble via de influencia. La

institucionalidad y tipo de burocracia interna, y la influencia de capitales extranjeros.

Como se puede anticipar, este enfoque econdmico guia los alcances de esta
investigacion, y las teorias que se pasaran a explicar en la siguiente seccion; siguen la
linea de influencia econdmica politica para entender las relaciones econdémicas y su
conexion con la corrupcidn politica. Antes de profundizar en tal debate, rapidamente se

tocard el tercer y mas oscuro enfoque para definir y estudiar la corrupcion.

1.1.3 ENFOQUE DEL INTERES Y LA OPINION PUBLICA

La nebulosa idea de interés siempre ha planteado problemas, puesto que es muy
dificil conceptualizar cualquier nocidon que lleve en si la sinuosa carga del interés
grupal. La dificultad se halla en como se pondera algo tan subjetivo y distintivo como
los intereses individuales, para con ello luego llegar a un concepto grupal. No obstante
Heidenheimer, usa el enfoque del interés general para tratar un tema vital dentro de los
estudios de corrupcion, y este es la percepcion de un grupo social sobre lo que entiende
y reprocha a la corrupcion. Ya no se trata de propuestas tedricas o ideales normativos,
sino la necesidad de contrastar con los estudios empiricos y experimentales las
definiciones de corrupcion, bajo la mirada de lo que la sociedad posibilita en la
corrupcion. Esa es la principal fuerza de este tipo de enfoque, a pesar de todas sus

limitaciones y paradojas.'*

Este enfoque escapa de las relaciones economicas y el conflicto entre deber
burocratico e intereses individual, para hallar definiciones de corrupcidon que muestren
probadamente aquello que es nocivo de la corrupcion para el bienestar de una mayoria
en la sociedad. El aporte que trae Werlin al enfoque es que el comportamiento y las
reglas de la sociedad, son anclas de una perspectiva sociocultural de la corrupcioén
(Werlin 2013: 61). Se podria argiiir, entonces, que no hay corrupcion relevante que no
trasgreda los patrones éticos de una sociedad. Pero estos patrones pueden ser muy

particulares, y por lo tanto, hay un matiz en la corrupcion de acuerdo al pais. Otro

14 Entre algunas revelaciones, que estadisticamente hay una baja correlacion entre experiencias de soborno y
opiniones de corrupcion entre varios paises; y que se ha encontrado que la percepcion de la corrupcion se relaciona
fuertemente a las ideas sobre la situacion de los derechos humanos y la seguridad en el pais (Abramo 2005)
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hallazgo, fue un novedoso agente encontrado por Caiden que posibilita la funcion
participativa de una sociedad en las decisiones de los funcionarios publicos. Este es el
rol activo de los medios de comunicacion en la masificacion de escdandalos de
corrupcion. Ello tiene que ver en transportar, o transparentar, los actos de corrupcion
hacia la esfera publica para la discusion por parte de la opiniéon publica (Caiden
1988:11). De alguna forma, con la nocion de escandalo las agendas politicas y agendas
mediaticas se unen; y lo que muestra con regularidad, es nuevamente una conexion que
puede llegar a ser muy particular entre burdcratas de élite y empresarios con grandes
capitales privados. Ello, es refrendado en la agenda peruana y se explica en cémo el
destape de los acuerdos de fines de 2016 entre ODEBRECHT Y la justicia estadounidense,

catapultaron una serie denuncias y detenciones en el &mbito peruano.

Heidenheimer se involucra en el perfeccionamiento de este enfoque, cuando
sefala que el interés general también puede ser precisado, si se comprende que existen
dos grandes clases en la sociedad: la élite y la masa;'° y es en el consenso, la oposicion
y la neutralidad de sus opiniones, que la tolerancia a la corrupcidon adquiere grados. Asi
introduce su teoria de los grados de corrupcion; con la corrupcion negra, que es la
oposicion activa de la masa y la elite hacia el acto corrupto; la corrupcion gris, como el
area amplia donde algin grupo puede tener un rechazo hacia un acto pero no es
gravitante; y la corrupcion blanca, donde ambos grupos permanecen neutrales, y quiza
indiferentes ante el acto. Estos tres grados estdn imbricados no por consideraciones
normativas o éticas, sino que estan sujetos a la opinion publica de la sociedad donde la
corrupcion opera. En consecuencia las definiciones de este enfoque, son muy
especificas, y toman como objeto de andlisis las relaciones entre tipos de corrupcion y
la opinion publica. También hay que sefialar que los datos suaves, como encuestas de
percepcion, cuestionarios, y estudios de casos son usualmente las herramientas para

sustentar los hallazgos de los estudios de este enfoque (Duzek 2004: 2).

Para finalizar, vale aclarar, que los tres enfoques resefiados no son entelequias
puras e inconexas, pues lo que usualmente se tiene en los estudios de corrupcion es una

mezcla de todos estos enfoques; teniendo predominancia uno o dos de estos enfoques en

15 Otros tedricos como Caiden, sefialan que esta precision pertenece a un nuevo tipo de enfoque, y lo llama un
enfoque marxista-socialista de la corrupcion, puesto que introduce la nocion de clases y antinomia dentro las
definiciones de corrupcion. (1988: 5). Para no extender la exposicion no se desarrollar esta perspectiva.
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los objetivos y nociones de corrupcion que se estudian. Esto es palpable en lo que esta

investigacion se propone realizar.

1.1.4. EL CONCEPTO DE CORRUPCION

Luego de presentar un panorama muy general de la teoria que ampara un marco
conceptual para esbozar una definicion, el siguiente paso es delimitar lo que este estudio
propone como corrupcion. Vale puntualizar que esta nocién tiene limitaciones, pero que
encuentran en el enfoque del Mercado-Economicista mayores fortalezas para responder
por la relacion paraddjica que tiene la corrupcién con el surgimiento de potencias
emergentes como China, Brasil o India. Tal eleccion se produjo porque se considerd que
esta exploracion sobre la corrupcion, implica alejarse del ideal normativo que en
sociedades con baja institucionalizacidon encuentra trabas; o de la nebulosa del interés
general que lleva una fuerte carga subjetiva. Sin embargo, es claro que se usan algunas
herramientas de estos enfoques; pero eso si, siempre para situarse en la relacion

econdmica entre actores de la sociedad que intervienen en la corrupcion.

Por esto, al considerar que la corrupcion es un fendmeno sistémico e
institucional, para evitar soterrarla a decisiones solo personales; es que se enfatiza el
enfoque econdmico con sus causas politicas. Asi, se enmarca a la corrupcion como un
hecho grupal donde interactiian funcionarios publicos y el sector privado. Por ello la
nocion de corrupcion de esta investigacion la presenta como la practica extra-legal
usada por individuos o grupos de poder para ganar influencia sobre las acciones de la
burocracia; especificamente las que consisten en la compra de favores de burdcratas
responsables de formular y administrar las politicas econdmicas del gobierno (Méon
2005: 70). Siendo sus manifestaciones observables el soborno; el fraude; la extorsion; la
colusion y obstruccion en intercambios de comercio exterior en la importacion o la
exportacion de bienes y servicios, concesiones de inversion o produccion; y la elusion

del pago de impuestos (Leff 1964: 12-14).

En vista de ello, para continuar precisando la relacion entre corrupcion, politica
exterior y economia en el caso de ODEBRECHT y la IIRSA, se hace importante revisitar

el debate expuesto bajo el enfoque econdmico que encontrd una relacion negativa. Esto
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con miras a encontrar las cuestiones y variables sopesadas que se analizaron entre la
teoria neoclasica, que encontré que la corrupcion empobrece; y un modelo desarrollista
que proponia que la corrupcion también trae beneficios a ciertas economias en

desarrollo.

1.2. LA TEORIA NEOCLASICA: LA CORRUPCION QUE EMPOBRECE

La economia neoclasica fue el punto de partida para los estudios empiricos que
buscaban encontrar relaciones econdmicas negativas entre los efectos de la corrupcion,
pues era importante establecer que los negocios internacionales bajo la economia
neoliberal no funcionarian bajo el manto de la corrupcion. Estos estudios eran la
antesala a politicas internacionales y recomendaciones de organismos internacionales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la UNODC
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, por sus siglas en inglés).
Tales politicas tenian como objetivo Ultimo hacer conciencia sobre las consecuencias de
la corrupcion en Estados en vias de desarrollo puesto que el costo de la corrupcion: «es
enorme para el desarrollo [...]. Por ende, empeora la distribucion del ingreso y distrae
recursos que se podrian destinar para reducir la pobreza» (Kaufmann 2000: 368). Esto
es importante porque bajo el enfoque de mercado, la relacion entre agentes del Estado y

privados, tiene efectos en el crecimiento econémico (Rose-Ackerman 2001: 16).

El trabajo empirico cuantitativo que inici6 la corriente mas importante de la
Teoria neoclésica de la corrupcién, fue el de Paolo Mauro. El uni6 el estudio de la
corrupcidn con el crecimiento econdmico, usando indicadores econémicos e indices de
percepcion de la corrupcion mundiales por cada pais (Mauro 1995), y pudo encontrar
una tendencia: « [...] se tratd de un estudio econométrico sobre el efecto que tiene la
corrupcion en la tasa de crecimiento nacional, y los resultados demostraron que,
efectivamente, existe un efecto negativo significativo» (Del Castillo 2001: 386).
Répidamente los hallazgos de Mauro influyeron una corriente de estudios empiricos
suceddneos, auspiciados por organismos internacionales como el Banco Mundial y el
FMI. Se concluyeron hallazgos similares y por tanto la tesis de Mauro adquirié un

respaldo cientifico, por el peso de la evidencia. Aquello en poco tiempo devino en que
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la hipétesis sobre la relacion negativa entre corrupcion y crecimiento fuera aceptado
como un hecho por los investigadores y organismos internacionales. Y de ahi se
concibieron recomendaciones dentro de las politicas de gobernanza impulsadas por el

Banco Mundial a nivel internacional.

Pero no solo se estudio el crecimiento econdmico. Este cuerpo de estudios,
ademas, encontr6 efectos adversos de la corrupcion en el crecimiento econdémico y la
inversion extrajera (Mauro 1998, 2002; Kaufmann 1998, 2000). Lo mismo en la merma
de los ingresos tributarios y la afectacion del gasto social (Kaufmann 2000). Asi como
su influencia en la mala asignacion de presupuesto publico en educacion y salud (Mauro

1998).

La construccion metodolégica de Mauro, y muchos otros investigadores que
siguieron sus pasos, uso indices de percepcion de corrupcion. Mauro para su estudio de
1995, utilizo6 la encuesta de riesgo politico y comercial Business International (Bl) y la
International Country Risk Guide (ICRG) (Tanzi 1997: 9). Ambas fuentes proveyeron
datos de entre 50 y 92 paises respectivamente, siendo para el BI un periodo en 1980-83,
y para el ICRG un lapso mas prolongado de 1982-95. Y recogian informacion de la
percepcion y conocimiento que tenian los entrevistados sobre practicas de corrupcion.'®
Eran corresponsales informados en el caso de la BI, y de inversionistas extranjeros en el
ICRG (Mauro 1995, Tanzi 1997). Ahora bien, al tratarse de encuestas que recogen las
impresiones y opiniones de un grupo de personas no escogidas aleatoriamente, es muy
complicado sostener resultados confiables estadisticamente, o incluso comparables entre
ellos. Como sefiala Del Castillo, estos indices incluso tenian definiciones de corrupcion
distintas por cada encuesta, y acaso podria dudarse de que dos encuestas estudiaran el
mismo fenomeno (Del Castillo 2001: 389). Sin embargo, ello no detuvo a mas
investigaciones que hallaron relaciones negativas entre corrupcion y el desarrollo de los
negocios (Tanzi 1998), el surgimiento de una economia informal con problemas con la

inversion extranjera (Kaufmann 1998).

Empero, quedaba la duda de si con estos datos endebles; las conclusiones

estarian forzando relaciones artificiales entre la corrupcion y la economia. Esto, porque

16 Hay que recordar que eran los albores de la teoria neoclésica y el Banco Mundial atn no habia identificado las 5
operaciones, o tipos de corrupcion, que combaten sus politicas de gobernanza y buenas practicas administrativas.
Véase Banco Mundial 2011, o la pagina 6 de este trabajo.
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los conclusiones parecian enfatizar aspectos econdmico de la corrupcion, que formaban
parte de la agenda de organismos internacionales en busca de perfeccionar los
mecanismos de ajustes neoliberales en paises en vias de desarrollo. Puesto que estos
estudios consensuaron que como la corrupcion pervierte las reglas de juego, ello es casi
una directa condena al atraso y el espanto de los capitales de inversion extranjeros
(Banco Mundial 1997, Mauro 1995, 2002, Tanzi 1998, Mo 2001). Por lo que entonces
quedaba en entredicho, otras posibles causas asociadas a la corrupcion como debilidad
de las instituciones, excesiva intervencion del Estado y bajos niveles de educacion e

ingresos (Zegarra 1999: 59).

Frente a estos cuestionamientos, y a manera de aplacar un debate problematico,
Kaufmann y Wei proponen en un estudio relacionar la corrupcion y el tiempo que
toman las compaifiias multinacionales para negociar acuerdos con funcionarios locales.
Usaron como base el Global Competitiveness Report de 1996 y 1997 (GCR); y el World
Development Report 1997 (WDR). Y colectaron datos entre un rango de 2827
compaiiias y 58 paises para el GCR; y 3,866 compaiias y 73 paises para el WDR
(Kaufmann y Wei 2000: 7). Al finalizar su modelo empirico encontraron que las
compaifiias mientras mas paguen en su soborno, pasan mas tiempo negociando con los

funcionarios locales (Kaufmann y Wei 2000: 19).

Justamente sobre el tema del soborno, existe un analisis cualitativo donde el
modelo de investigacion desarrollado por McMillan y Zoido (2004), estudio la
corrupcidon en Peru en el régimen fujimorista. Ello le permitié encontrar una relacién
entre el monto de los sobornos y el destinatario de estos pagos: un mayor soborno
indicaba su relevancia dentro del sistema de corrupcion creado y el poder que brindaba
al sobornador. Para el caso de Peru en los afios 90, la television fue el sector que tuvo la
mayor porcion de los desvios de fondos. Lo cual podria indicar que en la relacion entre
las compaiiias y los sobornos que reciben o paguen, también se hallan jerarquias; y es
muy apresurado suponer que todas las negociaciones y todos los sobornos guardan la
misma incidencia en un una sociedad, como podria presuponer una simplificacion del

enfoque econdomico de la corrupcion.

La corrupcién bajo este sistema puede entenderse como modelo con tres actores:

un burodcrata, un usuario y el Estado; en un mecanismo de doble nivel segin Drugov
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(Drugov 2007: 5), donde es corrupcion sin robo cuando el burdcrata pide un incentivo
para hacer un servicio o accion legal; es decir ser mas eficiente en su labor; por ejemplo,
otorgar una licencia en menor tiempo. Por otro lado la corrupcion con robo es cuando
la accion por la que se recibe el incentivo es ilegal y puede producir una externalidad
negativa; por ejemplo, permitir que un producto téxico entre al mercado. Y por tanto la
maximizacion de las ganancias de una relacion econdmica, también van en doble via,
para tres actores: el burdcrata, el usuario (quien promueve la corrupcion) y el sistema

visto como el Estado o la sociedad.

Como se puede concluir, la teoria neoclasica ha hecho mucho en el avance de
modelos empiricos para comprobar los efectos perniciosos de la corrupcion en el
crecimiento econdomico general de un Estado. Sin embargo, hay algunos vacios que
pueden indicar que los hallazgos son evidentes, pero no universales, y se necesita de
mayor contundencia en la fuente de los datos para poder llegar a este fin. En contraste, a
la teoria neoclasica, el modelo desarrollista, cubre esos vacios que la teoria neocléasica
es incapaz de abordar efectivamente. Aunque, claro sigue sin poder tener respaldo
académico o ser bien vista por los investigadores de la corrupcion la propuesta de que la
corrupcion podria encerar las ruedas del crecimiento econdémico. De esto tratard la

siguiente seccion.

1.3.  EL MODELO DESARROLLISTA: Y SIN EMBARGO LA CORRUPCION
TAMBIEN BENEFICIA

El primer punto a resaltar sobre el modelo desarrollista es que surge en los afios
60, en la efervescencia de las Teorias del Desarrollo. La premisa de este modelo,
mucho mas tedrico que la teoria neoclésica; aunque igual impulsado por observaciones
empiricas, es que la corrupcion posee atributos eficientes en las economias que analiza
el modelo: los paises del sudeste asidtico. Y todo porque la principal, y polémica,
conclusién es que la corrupcion podria armonizar los intereses de los actores privados y
los burocratas; y posibilitar disefios institucionales que mejoran el espacio para la
estabilidad de los negocios en entornos de economias informales y desreguladas (Leys

1965, Bardhan 1997).
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Esto no solo es polémico, también es muy dificil de validad empiricamente, y
aquello es la principal tara del modelo desarrollista. En la literatura académica, hasta lo
que este trabajo ha podido revisar, no hay estudios empiricos que hayan validado las
proposiciones tedricas del modelo desarrollista. El porqué, tiene una explicacion en la
naturaleza velada de la corrupcion; puesto que es un hecho dificil de cuantificar y
observar con datos ya que la corrupcion es subrepticia y los actores que la realizan
quieren que permanezca asi. La teoria neoclasica también enfrentd estos problemas,
pero pudo conseguir cuantificaciones con datos suaves basados en indices y encuestas

como se menciono. Y encontrd validaciones a sus hipotesis.

En cambio, la dificultad de observaciéon de corrupcion se complejiza en el
modelo desarrollista, porque es un asunto polémico que contradice valores morales y
éticos, casi considerados universales. La pregunta que cae de lleno es ;jcomo la
corrupcion va tener algun beneficio? La respuesta puede asustar, porque la evidencia en
el sistema internacional, es que la corrupcion es nefasta y sin embargo hay paises que
parecen crecer econdmicamente y tener corrupcion. En los afios 60 eran los paises en
proceso de industrializacion del sudeste asidtico. Hoy puede observarse en potencias
emergentes como China, Brasil e India. La respuesta de la teoria neoclasica es que
eventualmente estas economias con corrupcidon, caen en déficits o recesion (Rose-

Ackerman 1997, 2001).

A pesar de la falta de evidencia empirica, si ha habido esfuerzos por comprobar
los supuestos teoricos del modelo desarrollista, y estos aterrizan en el campo de estudios
experimentales. Usualmente emplean la teoria de juegos y modelos econométricos, que
permiten predecir, fendmenos como la corrupcion eficiente que permite la obtencion de
un derecho sin producir externalidades negativas para la sociedad, pues cambia el
proceso para afiadirle cambios que lo hacen mas efectivo para el usuario (Flores et al.
2008: 156). Asi, existiria una eficiencia percibida en la corrupcion como un mayor nivel
de productividad del funcionario y mejor desempefio del sistema (Flores et al. 2008:
157). Pero el debate atn persiste, puesto que el grueso del cuerpo empirico de la teoria
neoclasica es muy contundente y tiene ademas refuerzos en regimenes internacionales y
la opinion publica. Seguimos otra vez con esa pegunta que golpea directo al modelo

desarrollista: ;como la corrupcion va a ser beneficiosa?
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En el modelo desarrollista también hay un estudio seminal y fue realizado por
Nathaniel Leff. Sus conclusiones fueron reveladoras y sentaron las bases de lo que hoy
se conoce como encerar las ruedas del crecimiento (Bardhan 1997). Lo que Leff
propone es una critica a la ceguera de los estudios de corrupcion, de aquel entonces, que
se enfocaban en los valores ideales del sistema politico, pero no notaban que hay un
proceso de toma de decisiones, donde las consecuencias de las politicas emprendidas
por la elite burocratica también tenian un efecto en el sistema; y tales decisiones estan
influidas por los intereses y la orientacidon especifica de tales burdcratas (Leff 1964: 8).
Leff notaba que la burocracia de los paises del sudeste asidtico jugaba un rol
intervencionista en la economia, y su interés iba en promover el crecimiento para
mantener su estabilidad en el gobierno, que en construir politicas que ayuden al

desarrollo (Leff 1964: 11).

Los efectos positivos que Leff encuentra en la corrupcion como la asociacion
entre burdcratas y actores de la sociedad civil son: la reduccion de inestabilidad y el
incremento de la inversion, puesto que con la corrupcion los capitales estarian mas
seguros al ser invertidos con la anuencia de un poder burocratico que lo defienda.
Disminuiria la hostilidad e indiferencia del gobierno hacia ciertas inversiones.
Posibilitaria la implementacion de innovaciones econdmicas que de otra forma
enfrentarian con la oposicidn politica o de partidos tradicionales, pero que nuevamente
serian defendidas por el poder burocratico. Incentivaria la competitividad de los actores
del mercado porque solo los actores mas exitosos y eficiente tendrian el poder
econdmico de pagar la corrupciéon y mantenerla en el mediano plazo. Evitaria que la
rigidez normativa y la laxitud burocratica ahogaran nuevos procesos econdomicos y
actividades economicas potenciales; ya que la corrupcion compraria el padrinazgo de
burdcratas para sobrepasar estas trabas rapidamente (Leff 1964 10-13). Luego de esta
exposicion, se debe recalcar que no hay cinismo en Leff, pues también sefiala los
efectos perniciosos en la sociedad como la malversacion de fondos publicos, la evasion

de impuestos, una desigualdad social, etcétera.

Por lo referido el interés en las decisiones de la burocracia es relevante para el
modelo desarrollista. Ademés, la fuerza del estudio de Leff es que propone una

aproximacion a lo negativo y lo positivo, es decir ver la corrupcidn como un proceso
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complejo y con varias aristas en una sociedad. Aquello fue complementado por Leys
quien ante lo que llama el corsé de una aproximacion moralista de la corrupcion, aboga
por estudios generales de la corrupcién aunque no haya posibilidad de pruebas, pues
estos estudios deben ser publicados para incentivar el debate (Leys 1965: 215). Y
posteriormente Huntington sefalaba que la corrupcion funciona para el mantenimiento
del sistema politico de la misma manera que las reformas (Huntington 1968: 15).
Aquellas acotaciones del modelo desarrollista, proponen una evolucion muy importante,
desde las consideraciones éticas de la corrupcion validadas empiricamente por la teoria
neoclasica, hacia un analisis de la estructura de la corrupcion, su comportamiento y la

toma de decisiones que la posibilitan; aun por validar del modelo desarrollista.

Pero igual es importante aclarar, que tanto la teoria neoclasica como el modelo
desarrollista, no deben enfrentarse en una polaridad excluyente. Hay varias
concordancias, por ejemplo, es un consenso entre ambas el encontrar que la corrupcion
acenta las brechas de ingreso entre sectores de la poblacion (Leff 1964, Huntington
1968, Zegarra 1999, Méon 2005). Y por consiguiente, se puede concluir que esta
desigualdad econdémica permite que haya un sector de la poblaciéon con ingresos
superiores y con gran desarrollo, pero en contraste hay otra poblacion que sigue la ruta
opuesta, y en medio de una bonanza econémica no puede acceder a esta y su pobreza
aumenta. Es decir, hay una consecucion logica, la corrupcion extiende la desigualdad

economica a lo social.

Ante ello, la corrupcion es un circulo pernicioso. No es que si una economia
crece, luego hay mds dinero para dar a los pobres. Contrariamente a esta presuncion,
gastar mas dinero publico en programas sociales no garantiza en si un mayor beneficio
para los pobres; puesto que el tipo de gasto y las decisiones que toman los burdcratas a
cargo de los programas son mas relevantes para paliar la pobreza (Leys 1965: 218). Y si
un sistema corrupto influye en tales decisiones, es natural deducir que este dinero no
ayudard en ese especifico problema. Como se nota, ambas aproximaciones a la
corrupcidn son complementarias, pero hay una mayor riqueza en el modelo desarrollista
para explicar las complejas variables en sistemas politicos y Estado en vias de
desarrollo. Pues hay variables de corto y largo plazo que influyen en los costos de la

corrupcion para una sociedad en busca de su desarrollo. Por extension estos costos
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tienen efectos, y pueden llegar a ser obstaculos o ventajas en el sistema politico o el
crecimiento econdémico. Pero a larga, como concluye acertadamente la teoria neoclasica,

la corrupcion entrampa.

Tras este breve resumen de la teoria neoclasica y el modelo desarrollista, el
siguiente capitulo presentara el fortalecimiento de un actor relevante en la economia

brasilefia, ODEBRECHT y su relacion con la construccion de la IIRSA en Pert.
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2. ODEBRECHT Y LA INVERSION
DE INFRAESTRUCTURA EN
PERU 2005 -2007

2.1. ODEBRECHT CRECE CON EL SURGIMIENTO ECONOMICO DE BRASIL

ODEBRECHT fue fundado como la empresa individual Norberto Odebrecht en
1944; en la ciudad de Salvador, Bahia. Tras diez afios se constituyd como la compafiia
emblema Constructora Norberto Odebrecht S.A. (CNO). Pero curiosamente, ya desde
su nacimiento en 1944 ODEBRECHT tuvo una estrategia de sobrevivencia muy particular,
como sefiala Goncalves: «Su estrategia como agente empresarial estuvo envuelta en dos
esferas: 1) esfera micro-organizacional, como constructora de obras, con la implantacion
de practicas gerenciales innovadoras [...] ii) esfera macro-politica, cuando CNO
estableci6 relaciones politicas y econdémicas con sus clientes y proveedores» (Goncalves
2003: 98). Esta estrategia sin duda, tuvo un gran impacto en el desarrollo de
ODEBRECHT, que con el pasar de los afos transformé a CNO en una constructora
importante del Nordeste y Sur de Brasil. Y ya para fines del siglo XX, se consolida en el
holding internacional ODEBRECHT S.A.; la mas poderosa contratista y constructora de

América Latina.

Hay otro elemento muy importante en el desarrollo de ODEBRECHT a través de
los afios, y es el concepto de empresa familiar. Desde el fundador Norberto Odebrecht
en la presidencia ejecutiva de 1944 a 1998, pasando por su hijo Emilio Alves Odebrecht
en el cargo de 1998 a 2002 y llegando a la tercera generacion con Marcelo Odebrecht de
2009 a 2015.'7 Siempre llevando a cabo un desarrollo de cultura organizacional bastante
ligado a una epopeya y que fue denominada como Tecnologia Empresarial Odebrecht
(TEO). La TEO esta basada en un mito fundacional relatado por Norberto Odebrecht y

que Goncalves analiza profundamente y resume. En esta narrativa, Norberto lucha

17 Hubo una brecha en la conduccion familiar a nivel ejecutivo. En 2002 Emilio A. Odebrecht deja la Presidencia
Ejecutiva y pasa a ser Presidente del Consejo Administrativo, un puesto por encima del nivel ejecutivo; rol en el que
permanece hasta la fecha. De esta forma, Emilio nombra Presidente Ejecutivo a Pedro Novis en 2002, y luego en
2009 a su hijo Marcelo y en 2015 a Newton Sergio de Souza, tras la detencion de Marcelo. Por lo que a nivel de
jerarquia se entiende que Emilio es quien maneja las decisiones al mas alto nivel en el holding Odebrecht desde 1998;
dejando la conduccidn ejecutiva a terceros o su hijo.
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contra la adversidad recibiendo deudas de su padre, compite con otras contratistas
grandes y extranjeros e inaugura la empresa en una zona periférica de Brasil. Ante tal
coyuntura, Norberto entiende rapidamente que su unica posibilidad de sobrevivir es
continuar pero estableciendo alianzas econdmicas politicas con los clientes y
financistas. Como bien apunta, Goncalves, este mito fundacional justifica una practica
comun entre las contratistas de entonces, y es indudable que también de hoy: articular
intereses econdmicos y politicos en el negocio de la construccion y la infraestructura

(Goncalves 2003: 97).

De tal forma que vemos en ODEBRECHT dos hitos muy importantes: 1) la ligazén
a un proceso de decisiones llevado a cabo por un clan, los Odebrecht durante tres
generaciones que conducen la transformacion de una pequefia constructora a una
multinacional enorme y 2) la designacién que articular intereses que favorecen tanto a
actores politicos como financieros es una receta que permite el crecimiento y
consolidacion de la compaiia. Claro que esto no significa que sea un amparo para
précticas para-legales; pero tampoco desliga que el tener puentes entre burdcratas y
decisores politicos sea algo extrafio para la organizacion, y los jefes del clan. Por lo que,
desde su misma narrativa se vislumbra que el mito del pequeio venciendo al grande es
parte de un proceso de innovacion y cultura organizacional que le ha dado excelentes

resultados a ODEBRECHT.

A la par que Brasil se consolidaba como potencia regional y cimentaba su
despegue econdémico; las empresas brasilefas, entre ellas ODEBRECHT, encontraban
también la semilla necesaria para poder fijar su expansion econdomica. Esta raiz se halla
en las estrategias de impulso a las multinacionales brasilefias amparadas por el
financiamiento estatal: BNDES, PETROBRAS, o programas de fondos publicos; que
permitian que se consoliden al subirse con el crecimiento econdémico brasilefio. La
liberalizacion econdémica de Brasil desde Cardoso, es entonces un asunto a considerar

previamente a explorar el caso puntual de ODEBRECHT en las siguientes subseccion.
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2.1.1 BREVE REPASO DEL SURGIMIENTO ECONOMICO DE BRASIL

A inicios de 1995 Brasil era considerado una potencia tercermundista, con
problemas de estabilidad macroecondmica, hiperinflacion y volatilidad de precios. Pero
a su vez contaba con una poderosa industria del acero, mas grande que sus pares
europeos, ¢ igualmente, mostraba un so6lido desarrollo en la mineria, la electrénica, la
construccion naval, la petroquimica, la agricultura, la ganaderia, el automotor, el
calzado y el vestido (Abreu 1997: 16). Como se puede ver, este potencial desarrollo era
eclipsado por una debilidad del sector financiero, las politicas monetarias y el control
presupuestario. Por ello, el presidente Cardoso tomo el reto de insuflar vitalidad a la
economia, manteniendo la inflacion y el gasto publico bajo control, ademas de
privatizar industrias claves (Goertzel 1999: 127). Tuvo éxito con modestas cifras de
crecimiento econdmico anual y bajos niveles de inflacion (Dos Santos 2012: 59). Y
pudo resistir dos crisis econdmicas mundiales: la de México —1995— y la asiatica —
1997—. Siendo solo la crisis rusa —1998—; y la regional de Argentina —1999 a 2002—, las
que menguaron su crecimiento y pusieron un hiato al fortalecimiento econémico vivido

desde 1995.

Hay que recordar que Cardoso es considerado en su pais el mejor presidente del
siglo XX, segun lo expuesto por Goertzel. Llegd al gobierno con el PSDB cuando gan6
en 1994 la presidencia en primera vuelta con el 54% de los votos, algo inédito en una
sociedad tan multipartidaria y fragmentada como Brasil (Goertzel 1999: 122). Pero, una
vez en el gobierno, sus opositores le achacaron a Cardoso que habia sacrificado el
bienestar de los pobres brasilefios por crear un pais globalizado, donde entre otras cosas,
el salario minimo vital se habia reducido a pesar que el PBI habia aumentado.
Propiciando con esto que el principal problema de los pobres fuera el desempleo. Y que,
contrario a lo sefialado oficialmente, los programas sociales de educacion, salud,
empleo, agricultura y seguridad estaban mal financiados; y el gobierno habia preferido
apoyar programas que ayudaban a la gran industria, banqueros y terratenientes (Abreu

1997).

Cardoso explica sobre esto: «una de las mayores dificultades que tuve fue que

derroté a Lula [en las elecciones], y como Lula es un simbolo, esto complic6 todas las
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negociaciones con la izquierda» (Goertzel 1999: 180). Al sefialar que sus detractores de
izquierda no perdonaron que su gobierno hubiera evitado el esperado triunfo de Lula da
Silva en 1994 y 1998, mostraba una autocritica moderada respecto a los lastres que
pudo causar con sus reformas monetarias y neoliberales. Empero, es meritorio indicar
que el apoyo de la clase media y la elite industrial brasilefia a las reformas de Cardoso,
avalo siempre sus decisiones econdmicas y sociales como mejoras ineludibles para la

situacion del pais.

Esto permiti6 un poder de decision, que Cardoso aprovechd en lo
macroeconémico para impulsar la liberalizacion de la economia brasilefia. Lo cual
resultdé en gran provecho para Brasil, pues cimentd el crecimiento econdmico y la
creacion de una gran clase media durante la década siguiente (Novelli 2010). Un
ejemplo de ello es que durante sus dos mandatos se creci6 a un promedio de 2.5% anual
(Cardoso 2010: 195); una cifra que es moderada, pero que si se verifica con la
hiperinflacion que la antecedid y la aparicion de cuatro crisis econdmicas, no parece tan
deleznable. Asimismo, para atacar los costos de la liberalizacion, el gobierno de
Cardoso emprendidé programas sociales cuyo fin era contrarrestar los efectos de la
globalizacion (Gaetani 2002). Todo esto contribuy6 a un liderazgo positivo y enormes
expectativas para la economia brasilefia, por sus propios connacionales y actores

financieros internacionales.

Empero, en opinion de Timothy Power, este liderazgo permiti6 caracterizar a
aquel periodo por paradojas donde la legitimidad democrética para las elites era
indudable, pero frente a ella la legitimidad a nivel de las masas era muy endeble, puesto
que no eran claras las garantias juridicas y una transparencia politica que manifestara un
control de las relaciones entre las élites y los agentes de la liberalizacion econdémica
(Power 2010: 220). En vista de eso, el proceso de modernizacion del Estado y las
politicas econdmicas implementas por Cardoso durante sus mandatos tuvo dos etapas:
una primera etapa ocurrida entre 1995-98 y una segunda entre 1999-2002, donde la
primera estuvo centrado en una permisividad hacia los bancos y el rescate del sistema
financiero con dinero publico en el programa PROER (De Cassia 2014: 3); mientras la

segunda estuvo orientada en reponer los golpes de las crisis econémicas consecutivas de
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Asia, Rusia y Argentina, que desencadenaron una crisis cambiaria y déficit en la

balanza comercial, que originaron un crecimiento muy pequefio del pais (Feil 2014: 26).

Como acapite final de este periodo hay que mencionar la particularidad de las
reformas pro mercado llevadas a cabo por Cardoso, que acabo con los monopolios
estatales en telecomunicaciones, energia, recursos minerales y la liberalizacion de la
politica monetaria y comercial; todo para conseguir paliar los efectos de la crisis que le
toco remediar. En esta distincion, lo llevado a cabo en Brasil por Cardoso, se alejo de la
ortodoxia de las reformas neoliberales empleadas en otras paises de la region; esto fue
llamado por Sallum y Palacios como un liberalismo-desarrollista que compens6 los
efectos bruscos del neoliberalismo ortodoxo (Sallum y Palacios 2000). Aqui, las
reformas privatizadoras fueron acompanadas de un enfoque gradual donde primo el
interés nacional y no desamparar a la fuerte clase empresarial brasileia, frente a las
reformas. Como puntualiza Sallum, se cre6 un sistema de bandas cambiarias moviles, se
incrementaron los aranceles para varios productos industriales, hubo una politica
industrial para el sector automotriz, hubo un programa de incentivos a las exportaciones,
una exencion de impuestos para productos agricolas, programas de financiamientos
especiales a sectores industriales y pequefias y medianas empresas, un agresivo aumento
de los préstamos a largo plazo del BNDES, y un programa de inversiones junto al sector
privado para recuperar infraestructura llamado Programa Brasil en Accion (Sallum y
Palacios 2000: 759). Todo ello permitio preservar y repotenciar al sistema econémico
brasilefio frente a las reformas neoliberales, algo que sin duda, lo distinguié de otros
procesos en América Latina y sent6 las bases que el siguiente gobierno pudo expandir.
A la par de estas reformas, es sustancial indicar el rol de Cardoso en la politica exterior,
pues €l fue el principal promotor de la primera Cumbre Sudamericana en Brasilia del

afno 2000, donde la UNASUR y la [IRSA fueron anunciados.

El PT lleg6 al poder en el 2003 con Lula da Silva, formado por una coalicion de
izquierda y de centro, que tuvo como ejes principales para su victoria prometer al
electorado en la hoy famosa Carta ao Povo Brasileiro; continuar con la senda de
crecimiento inaugurada por Cardoso y luchar contra la corrupcion que ya tenia algunos

escandalos mediaticos a inicios del siglo XXI. A la siguiente semana, con el temor de
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los mercados internacionales y el empresariado brasilefio que habia consolidado su
poder econdémico en los ultimos 8 afios; Lula obtuvo el 61.3% de votacion, el voto mas
alto en la historia brasilena (Garcia 2009). Paradojicamente junto a los temores del
sector econdémico, iban en paralelo una confianza sin precedentes de la poblacion
mayoritaria para el nuevo gobierno (Echegaray 2006), respaldando con muchas

esperanzas la consolidacion del rol de Brasil a nivel regional y mundial.

Luego de superar el proceso de estabilizacion de precios y el crecimiento magro
de FHC después de la crisis asiatica, el gobierno de Lula se dispuso a mantener en la
conduccion a tecndcratas reconocidos que mantuvieron la macroeconomia en la misma
senda que Cardoso: ortodoxa monetariamente y de control fiscal del superavit
presupuestario (Betto 2004). Pero a su vez Lula ya habia prefigurado: «la necesidad de
una politica industrial que estimule la capacidad productiva, que devuelva la posicion
del pais a la ruta del crecimiento econémico sostenido» (Feil 2014: 61). Para esto Lula,
debia luchar contra una inflacién en crecimiento, una deuda publica gigante y una
depreciacion del Real que llegaba a los R$ 3.5 por doélar; por esto debia ser conservador
en sus decisiones politico-econdmicas. Sin embargo, Rezende muestra que los objetivos
de Lula, desde el inicio de su mandato estaban signados por cambios ambiciosos:

e Reduccion de la vulnerabilidad externa

e Busqueda del crecimiento econdmico sostenido

e Aumentar la inversion privada y estatal en produccion

e Ampliacién de programas sociales con el fin de disminuir el aumento
de la pobreza y las desigualdades sociales (Rezende 2009: 36)

El fin de la deuda externa brasilefia también tuvo un valor simbolico. Y es que
con Lula estuvo muy presente que el siguiente paso a la estabilizacion, era convertir a
Brasil en un jugador clave en el orden internacional y comercial. Para esto fortalecio:
«sus relaciones comerciales con otros paises en vias de desarrollo; volcd su atencion a la
relacion Sur-Sur, y a los paises asidticos, en especial China, y diversificd su cartera

comercial» (Feil 2014: 63).

Esta nueva busqueda de aliados, asi como un viraje del comercio y proyectos de
inversion a mercados potenciales, como por ejemplo en el Africa; tuvo que ver con una

estrategia para construir una red de proteccion que: «disminuyera, al menos
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parcialmente, su dependencia externa y su vulnerabilidad a las oscilaciones de la
economia de un pais especificon (Feil 2014: 65). Otro elemento importante que marco
la estrategia de empoderamiento de Brasil tiene que ver con la decision en el primer
mandato de Lula, de contrarrestar el aislacionismo que habia caracterizado al gigante en
Sudamérica. Al contrario de décadas anteriores, Lula proyect6 un rol articulador de las
relaciones comerciales y de cooperacion en la region, que le granjeo ciertos recelos por
parte del Hegemon estadounidense, al crecer tan rapidamente en sus ambiciones y
proponer metas de integracion sudamericana fuera de la 6rbita de EE.UU. Esto quedd
refrendado con la institucionalizaciéon de las cumbres sudamericanas en el formato de
Comunidad Suramericana de Naciones (de 2004) que, posteriormente, con el apoyo de

Chavez, se consolidé como UNASUR (2008) y sus diferentes consejos sectoriales.

Lo que abrigaba esta politica de desarrollo y crecimiento sostenido, estaba
imbricado por un nuevo capitalismo de Estado, que proponia un estado fuerte, mercados
regulados y una insercion internacional controlada (O’Connor 2012: 62). La estrategia
de este capitalismo desarrollista radicaba en que lo ejecutado por Lula buscaba la
conversion de Brasil a potencia, y ello era mediado por activarse como un jugador con
el multilateralismo que pudiera sacarlo de la estela estadounidense y articular sus
propios intereses con potencias consolidadas en Asia o mercados emergentes en Africa
y América Latina. Este capitalismo de Estado nuevo es definido como un
neodesarrollismo porque estaba conformado por: «un conjunto de propuestas
estratégicas, institucionales y de politica econémica a través de las cuales una nacién de
desarrollo intermedio como Brasil busca, a comienzos del nuevo siglo, alcanzar el
desarrollo» (O’Connor 2012: 67). Es en suma, una articulacién del desarrollo de un
nacionalismo junto a una estrategia de competencia en el mercado internacional; esto

tiene mucho que ver con el papel brasilefio de los ultimos afios pues se sefala:

[...] desde el Neodesarrollismo, el Estado-Nacion es fuerte pero también puede
ser democratico, y negocia directamente la globalizacion [...] El Estado tiene un
rol decisivo en el disefio de una politica industrial procompetitividad, donde la
prioridad la deben tener las grandes corporaciones nacionales realizando
inversion extranjera directa, las cadenas de valor exportadoras y aquellas
cadenas empleo-intensivas, sobre todo en las ramas donde existen ventajas
competitivas (O’Connor 2012: 68-70).
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La eficacia de este neodesarrollismo brasilefio le permitié a Brasil pertenecer
hasta el dia de hoy al exclusivo club de las 10 economias mas grandes del mundo, y
proponer una nueva relacion de poder en la region. Acusando para esto una asociacion
intensa de exportacion con Asia-Pacifico, exportando granos y metales; y siendo un
propulsor de Inversion Directa Extranjera a través de sus multinacionales en regiones
del Africa y América Latina. Empero, este proceso trae fenémenos como una

recommoditizacion, que esté sefialada en la investigacion de Adins puesto que:

[Brasil] en 2010 volvio a exportar mas commodities que bienes manufacturados
por primera vez desde 1978 [...] Aparte de la apreciacion del real frente al
délar, este fendomeno estd muy relacionado con el hecho de que desde el mismo
afo, China ha desplazado a Estados Unidos como principal socio comercial por
primera vez la exportacion a manufacturas» (Adins 2014: 70).

Asi el interés por el Pacifico se vuelve clave de la estrategia neodesarrollista
brasileia ya que su principal socio comercial se encuentra al otro extremo de sus costas.
A la luz de ello se puede entender que su rol de Estado fuerte y la presencia de sus
multinacionales invirtiendo son las cartas que debe propulsar para llegar a conectar
fisicamente a region suramericana, y el proyecto de la IIRSA es el mejor camino que

sirve a sus intereses nacionales.

Bajo este marco es que se firma la Alianza Estratégica Peru — Brasil del afio
2003, entre Lula y Toledo. Buscando expandir la influencia de Brasil en la region,
ademas de posibilitar puentes entre el Mercado Comun del Sur y el Pacifico. Este era
uno de los ejes claves de la Alianza Estratégica, sino el mas importante. Pues, tanto el
IIRSA como el monitoreo de la Amazonia; venian a complementar el interés comercial.
No obstante, como ya se adelant6. Solo el eje de desarrollo de infraestructura fue el

unico que tuvo empuje y toma de decision desde el inicio.

Luego de las elecciones de 2005, Lula cambié de prioridades en el manejo
politico econdmico, empezando un proceso que puso freno a la privatizacion masiva y
defendio la banca publica y de desarrollo, el BNDES, y empoder6 a PETROBRAS y
otras empresas estatales por fines estratégicos. Ademas, buscéd acelerar el crecimiento

pero bajando la pobreza y la disminucion de brechas sociales entre las distintas
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poblaciones (Salama 2010: 4). Asi como, el incentivo de las relaciones comerciales con
Africa y China, que se sumaron al cambio de sus iniciativas de politica exterior en

Sudamérica a enfoques bilaterales con paises claves como Peru.

Justamente el BNDES se torné medular para impulsar dentro de su gobierno el
desarrollo de inversion de la infraestructura de la IIRSA. En el caso peruano, las
licitaciones de la IIRSA tuvieron como ganadoras a las contratistas brasilefias:
ODEBRECHT, Andrade Gutierrez, Construcoes e Camargo Corréa y Constructora
Queiroz Galvdo. Y ello no solo est4 relacionado con una excelente preparacion de las
contratistas para ganar licitaciones, sino también con el respaldo financiero estatal

brasileno. Esto fue evidenciado por la investigacion de Salazar:

Estas empresas son precisamente las mas beneficiadas por los créditos y
subvenciones del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil
(BNDES).

De las 15 empresas que han recibido apoyo del BNDES para obras de
infraestructura, entre 1998 y diciembre de 2014, Odebrecht encabeza la lista de
manera contundente, con aportes para 71 obras en siete paises, entre ellos Peru.
Esto representa el 50 por ciento de todos los proyectos del rubro que apoyo6 el
banco en casi dos décadas, si se toma en cuenta el registro en Excel que la
institucion tenia en su pagina web [...] (Salazar et al 2015).

Segun detalla Salazar, el interés del BNDES por la IIRSA fue notorio, llegando a
desembolsar solo para ODEBRECHT mas de US$ 7,502 millones en ocho afos; sin
embargo, curiosamente este financiamiento permanece soterrado (Salazar et al 2015).
Oficialmente solo la CAF aparece como el principal financista para la construccion de
la IIRSA en Peri, de acuerdo a los datos publicos en la web del COSIPLAN
(COSIPLAN 2009, 2010). La razéon de esta omision en la transparencia de la
informacion puede deberse a diversos factores. Pero, una cuestion interesante a
considerar es que quienes manejan la informacion de inyeccion de capital de desarrollo
del BNDES vy los ejecutivos de ODEBRECHT y otras constructoras; encontraron una
sintonia en la construccion de carreteras del IIRSA y ello origind cierta atingencia para
cuidar la informacion del destino de capital publico brasileio. A raiz de los escandalos
de los sobornos de ODEBRECHT en Brasil evidenciados por la Operacion Lava Jato, esta

implicito que el financiamiento estatal de muchas contratistas puede quedar en materia
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de investigacion por las potenciales causas penales y administrativas que conllevarian.
En tanto lo que manifiesta actualmente el BNDES es muy poco y niegan la
participacion en la IIRSA, aunque diversos actores entrevistados por Salazar coinciden

en lo siguiente:

[...] la poca transparencia del BNDES ocasiona que se tenga informacion “de
segunda mano a través de los gerentes de las empresas de Brasil” que operan en
Perti y que suelen decir en los medios que “estan en conversaciones con el
banco”. Las operaciones del BNDES siguen expandiéndose en Peru al mismo
tiempo que la incertidumbre. Pert forma parte del territorio de crecimiento de la
entidad financiera en América del Sur fundamentalmente en proyectos de
infraestructura y energia (Salazar et al. 2015).

Y lo mas revelador sobre el rol subrepticio del BNDES es recogido por un
testimonio de Salazar: «El BNDES pertenece al Ministerio de Comercio Exterior pero
quienes hacen la negociacion son los ministerios de Relaciones Exteriores de Pert y
Brasil, y ellos identifican qué proyectos van a entrar a licitacion. De ahi el banco
informa a las empresas que recibiran un apoyo del banco”.» (Salazar et al. 2015). Por tal
consideracion se puede colegir que la financiacion de las contratistas brasilefias es un
complejo entramado entre estrategia de comercio exterior, cancilleria y la banca de
desarrollo. Empero hay que afiadir algo mas; la inversion del capital estatal brasilefio en
la infraestructura de la IIRSA se justificaba politicamente en la necesidad de union
fisica mediante carreteras, pero considerando que estas cruzan territorios tropicales ello
se vuelve un gran negocio para el contratista, si existian otras formas de conexidon como
la ferroviaria por ejemplo, como evidencia el testimonio de Amayo Zevallos brindado

por una entrevista para esta investigacion:

Cuando se hace una carretera lo mas caro no es hacer la carretera, lo caro es el
mantenimiento. Ese es el negociazo y se benefician quienes las construyeron.
Pues cualquiera sabe que esas carreteras hechas con asfalto y cemento cuando
tienen pendiente y llueve, eso se transforma en auténticos rios. Y después llueve
tanto y son tan humedos, que la vegetacion crece con una facilidad
extraordinaria. Ello no sucede con ferrocarriles, para cruzar los territorios
amazonicos las durmientes y el tren son mas idoneos (Solis 2016).

Al parecer la estrategia de la carretera del IIRSA, tenian un cuantioso beneficio
potencial de rentabilidad para las contratistas brasilefias frente a formas de conexion en

transporte alternativas. Pero esto no era algo aislado, pertenecia a la estrategia



42

neodesarrollista que Lula adapté para su mandato. En sintesis lo que hacia a fin de
cuentas el BNDES era apoyar la consolidacién de los grandes capitales brasilefios.
Como relata Amayo Zevallos esto era porque algunos sectores privilegiados y

empresarios fueron elegidos como campeones nacionales:

Los préstamos del BNDES han favorecido a algunos sectores privilegiados,
porque en el periodo de Lula aparecio la idea de los grandes campeones
nacionales. Para Lula, cuando llego al poder, habia 8 multinacionales brasilefias
que tenian presencia mundial. El en algiin momento declaré que queria que al
final de su gobierno sean por lo menos 20. Hoy hay 50 multinacionales
brasilefias que tienen presencia mundial; monstruos como la Odebrecht que
tiene 200 mil trabajadores. ;Coémo se escogian los campeones nacionales? A
dedo eran escogidos. A dedo, y tenian facilidades de préstamos y politicas de
Estado (Solis 2016).

Asi se puede inferir que en el mandato de Lula la estrategia neodesarrollista era
alimentada por la inyeccion de capital del BNDES. Y en el privilegiado sector de la
construccion habia campeones nacionales, cuyo principal motor era que las relaciones
de las principales contratistas brasilefias y paises de la region mantuvieron una activa
interaccion a nivel de diplomacia y financiamiento, como lo sefialan las investigaciones

de la Operacion Lava Jato.

Esto relacion se acompafid con un Programa de Aceleracion del Crecimiento
(PAC), que cambiaba el eje central del gobierno a uno de: «articulador del crecimiento,
que ahora dividia la responsabilidad [del crecimiento] con el mercado» (Rezende 2009:
50). Propulsando un aumento del gasto publico y la inversion en infraestructura,
valiéndose del incremento de sus reservas internacionales que pas6 de US$ 85,8 mil
millones en 2006 a US$ 288,6 mil millones en 2010 (Feil 2014: 68); y el auge de los

precios de commodities por la demanda china.

Aquello tuvo un sostenido efecto de bonanza en la economia hasta el afio 2009,
cuando la crisis financiera global mostr6 nuevamente las vulnerabilidades de la
economia brasilefia. Pues se tuvo que reformular la politica cambiaria debido a la caida
del dolar frente al real y a la pérdida de valor de los titulos de deuda en ddlares.
Asimismo, las reservas internacionales sufrieron una disminucién. Empero, en

concordancia con la estrategia anti ciclica llevada a cabo por Lula, los efectos no se
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extendieron mas en gran medida por el incremento de la demanda doméstica y las
inversiones en economias fuera de la Orbita de influencia directa de las economias de

EE.UU. y la UE.

Como ejemplifica Feil, la respuesta de Lula a la crisis global del 2008 fue llevar
a cabo un plan sin precedentes para una economia liberalizada como lo era entonces
Brasil con: «[...] medidas que incluian el mantenimiento de la inversion publica, el uso
de los bancos estaduales para garantizar la disponibilidad del crédito [...], la
implementacion de préstamos en moneda extranjera para financiar las exportaciones y
garantizar la liquidez del mercado, la reduccién de impuestos y el aumento del gasto

publico, y el incentivo de los préstamos para estimular el crecimiento» (Feil 2014: 71).

De esta forma, el primer mandato de Lula puede resumirse como un continuismo
macroecondémico de lo avanzado por Cardoso, para no marginar a Brasil de la economia
mundial, basado en un triple eje: controlar la inflacién, mantener la fluctuacion
cambiaria y el superdvit de la balanza comercial. Pero su segundo mandato fue mas
neodesarrollista, ddindole més poder al Estado en la economia pero siguiendo recetas
ortodoxas (control fiscal, monetario, etcétera), llegando a tener un fuerte tinte de

intervencionismo (Salama 2010: 5).

2.1.2 ; QUIENES ESTAN DETRAS DE ODEBRECHT Y SU ESTRUCTURA 2005-2007?

ODEBRECHT es un conglomerado conducido por ODEBRECHT S.A., como la
empresa holding. Ademas de esto, en el afio 2006 y 2007 tenia los siguientes negocios:

e Constructora Norberto Odebrecht S.A.; empresa orientada a la ingenieria,
construccion, montaje y gestion de obras civiles.

e Braskem S.A.; empresa dedicada a la produccion de materias primas (etileno,
propileno y cloro) y productos petroquimicos.

e (Odebrecht Investimentos em Infra-estrutura Ltda.; empresa dedicada al
desarrollo y administracion de proyectos de infraestructura, enfocado en

concesiones y sociedades publico-privadas.
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e (Odebrecht Administradora e Corretora de Seguros Ltda.
e Odeprev Odebrecht Previdencia
e Fundacion Odebrecht (ODEBRECHT 2007, ODEBRECHT 2008)

Esos mismos afios estaba articulada de la siguiente forma en su organigrama de
administracion. La Presidencia del Consejo de Administracion recae en Emilio Alves
Odebrecht; y la Presidencia Ejecutiva estaba a cargo de Pedro Novis. La division de
Ingenieria y Construccion estaba liderada por Marcelo Bahia Odebrecht; el hijo de
Emilio; y tenia como Director de la filial en Perti a Jorge Simoes Barata. La division de
Petroquimica estaba manejada por José¢ Carlos Grubisic. Y por ultimo la division de
Inversiones en Infraestructura tenia el liderazgo, nuevamente, de Marcelo Odebrecht
(ODEBRECHT 2007: 48). Como puede notarse la tercera generacion de la familia ya
estaba preparandose para asumir la Presidencia Ejecutiva, siendo la figura de Marcelo la
llamada a continuar el legado de su abuelo y teniendo gran conocimiento y decision en
dos de las divisiones mas importantes Ingenieria y Construccion e Inversiones en
Infraestructura. Otra agente importante es la figura de Jorge Simoes Barata como el
maximo ejecutivo de la firma en suelo peruano; por lo que la presencia de esta ejecutivo
en la negociacion de los contratos y adendas de ODEBRECHT fue capital para el buen
impulso de las relaciones entre ODEBRECHT y los decisores politicos de aquel entonces

en Pert.

En cuanto a indicadores financieros, para el afio 2005 tuvo un ingreso bruto de
23,437 millones de Reales; para el afio 2006 tuvo un ingreso bruto de 24,031 millones
de Reales, y una utilidad bruta de 2,500 millones de Reales; para el afio 2007 su ingreso
bruto fue de 31,406 millones de Reales y una utilidad bruta de 3,600 millones de
Reales. (ODEBRECHT 2007: 6, ODEBRECHT 2008: 16). Lo que se colige es el
constante crecimiento de ODEBRECHT y como hay un salto significativo entre los afios
2006 y 2007, ubicado en el orden del 30% del aumento de los ingresos brutos. Esto
financieramente es muy admirable. Incluso, se sefiala en los logros alcanzados por la
division de Ingenieria y Construccion durante 2007, que la constructora Norberto
Odebrecht es la mayor exportadora de servicios brasilefios con US$ 817 millones de

divisas para Brasil, la presencia en 18 paises en cuatro continentes y 160 obras en
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simultdneo; creando oportunidades para el crecimiento de 2,300 empresas y 190 mil
oportunidades de trabajo directo e indirecto (ODEBRECHT 2008: 21). Queda claro
entonces, el rol importantisimo que tenia ODEBRECHT en la economia brasilefia, y como
su rol de campeona nacional segun la nocion propuesta por Lula la llevaba a tener un
respaldo del Estado. La presencia de ODEBRECHT en Peru estd refrendada por los
destacados de la division de Ingenieria y Construccion, con la construccion 1,658 km de
rutas (ODEBRECHT 2007: 20) y la puesta en marcha de la Concesion en la IIRSA
Norte y la IIRSA Sur (ODEBRECHT 2008: 10).

De lo visto, la conduccion de ODEBRECHT pertenece a la familia misma por los
nombres en la administracion, y durante los afios en que la IIRSA fue concesionada para
inicio de su construccion, las figuras de Jorge Barata, Marcelo Odebrecht y de manera
general hasta el propio Emilio A. Odebrecht tuvieron desde el lado empresarial las
decisiones y estrategias de crecimiento de la compafia en este periodo y en el nivel
donde se desempefiaban. Estrategias que sirvieron efectivamente pues entre 2006 y
2007 hay un aumento del 30% en los ingresos brutos y poco mas del 40% en la utilidad

bruta.

Frente a estos datos que resumen brevemente quienes estaban detras de la
organizacion a nivel ejecutivo y la magnitud de las operaciones e ingresos que
consiguid ODEBRECHT durante el periodo investigado. Lo que queda es entender la
vision del lider de esta gran multinacional. Y cudl era la vision que explicaba el actuar y
futuro de la compania, ante tan buenos resultados operativos. Es asi, que se analizara el

discurso de Emilio A. Odebrecht, publicado en los informes anuales de su compania.

2.1.3 EL DISCURSO DE EMILIO ALVES ODEBRECHT

Emilio Alves Odebrecht (Salvador de Bahia, 1945) lleva el nombre de su abuelo,
y desde que su padre, el mitico Norberto dejaréd la conduccion de ODEBRECHT en 1998;
¢l ha sido la cabeza del conglomerado hasta la fecha. Primero como Presidente

Ejecutivo, y luego como Presidente de la Junta de Administracion. En estos 19 afios, no
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solo ha sido testigo privilegiado del crecimiento indetenible de Brasil que de gigante
regional paso a ser la septima economia mas grande del mundo en 2012 y potencia
econdmica mundial; sino que ha visto como ODEBRECHT expandid sus operaciones a
América Latina, EE.UU. y Africa; y se convirti6 en la contratista mas grande de

Sudamérica y la séptima empresa mas grande de América Latina en 2014.'8

Pero en el fragor de este crecimiento imparable, también experimentd ser
investigado por los delitos de sobornos a funcionarios brasilefios en medio de la
Operacion Lava Jato, y finalmente condenado a 4 afios de arresto domiciliario gracias a
que accedio participar en un programa de delaciones que desenmascara la estructura y
acciones de la infame Division de Pagos Estructurados que cre6 en su empresa. Una
oficina que tenia software encriptado y procesos sofisticados que articularon sobornos
en Brasil, América Latina y Africa y que ha sido el mayor escandalo de corrupcion en lo
que va en el siglo XXI en la region; una region que suele caracterizarse por escandalos
de corrupcion y caudillismos. Pero esta caida no solo tuvo implicancias personales o
familiares, como la detencion en prision de su hijo Marcelo. El escandalo se sum6 como
una bola de nieve a problemas estructurales inherentes de la economia brasilefia, para
desatar una ola de desempleos en todas las filiales en las que oper6 internacionalmente

por la paralizacion de obras y prohibicion de contratos.

Al parecer de manera publica, la presidencia de Emilio era una conduccion
intachable y que llevaba a crear un imperio empresarial que daba empleo a miles de
trabajadores brasilefios y extranjeros. El mito del empresario que trae bonanza e
impacto en la sociedad. Pero tras bambalinas, sus decisiones tenian operaciones
delictivas que finalmente terminaron por echar abajo, tanto la reputacion de su
compaiiia como la de su familia. Se solia decir que ODEBRECHT mandaba en los paises
donde operaba, aunque suena a exageracion periodistica para impactar; es indudable que
su participacion en cuantiosos proyectos de infraestructura en América Latina, su
conexion directa con los gobiernos de cada pais y la facilidad para acceder a capital del
BNDES; la colocaron en una situacion de poder desde que Emilio estuvo dirigiendo el

conglomerado ODEBRECHT.

8América Economia. Las 500 mayores empresas de latinoamérica. Consulta: 16 de enero de 2017.
<http://rankings.americacconomia.com/las-500-mayores-empresas-de-latinoamerica-2014/ranking-500-latam-1-50/>
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Como se sefiald anteriormente, la Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) que
su padre Norberto habia instaurado como cultura organizacional ya tenia entre sus
dogmas que los vinculos de la politica con los contratistas eran buenos augurios para los
negocios. Desde los afios 50, esa era una estrategia publica y nada reprochable. El
asunto es en qué momento se instaurd una estructura donde la corrupcidon paséd a ser
moneda corriente para facilitarse contratos y concesiones. Eso es algo, que dificilmente
se podrd conocer pronto. Sin embargo, ello no impide entender lo que Emilio A.
Odebrecht proponia para el crecimiento de su compafia y su rol en la sociedad

internacional, por ser una transnacional:

Las relaciones entre Empresa, Estado y Sociedad son, cada vez mas, objeto de
reflexion en la mayoria de los paises emergentes, con el proposito de
perfeccionarlas y dirigirlas al bien comun.

Nosotros, en la Organizacion Odebrecht, tenemos un enfoque muy claro sobre esa
interaccion. Nos consideramos como parte de un todo social organico, cuyo buen
funcionamiento depende tanto del desempefio de los empresarios -responsables de
la coordinacion de personas y de la buena administracion de los recursos materiales
y financieros necesarios para producir riquezas- como del desarrollo de los
individuos que las producen y consumen directamente y de la adecuacion de las
politicas y reglas que rigen las relaciones entre todos esos agentes (ODEBRECHT
2007: 8).

Reflexionando sobre lo que propone; las relaciones y responsabilidades entre la
organizacion y los diversos actores con los que interactuaba eran clave del discurso con
que Emilio se dirigia publicamente. Pero tales relaciones debian tener un objetivo
porque ¢l se dirigia a la organizacion lucrativa también. Entonces, cudl era el rol que
asignaba Emilio a ODEBRECHT dentro del todo social organico donde existia su

compaiiia.

Hoy en dia, el Estado brasilefio estd viviendo una situacion similar a la que
enfrentd el Imperio [brasilefio] en aquella ocasion, con recursos limitados para
invertir en proyectos prioritarios destinados a eliminar los cuellos de botella que
traban el crecimiento econdémico, particularmente en los sectores de energia y
transportes y saneamiento béasico. Brasil, que en lo que va de este decenio destind
solamente el uno por ciento del PBI a obras de infraestructura, debe invertir, por lo
menos, un 3,2% para mantener el actual nivel de crecimiento, y cerca del 9% para
elevarlo en cuatro puntos porcentuales y poder acompaiar el ritmo de paises en
franca expansion (ODEBRECHT 2007: 8).



48

Se colige que el rol de ODEBRECHT era el de facilitador y mediador de la riqueza.
El instrumento del que se valdra el Estado brasilefio para poder aumentar la inversion en
infraestructura cuando no cuenta con recursos. Hay que puntualizar, que el negocio mas
importante de ODEBRECHT es la construccion y mantenimiento de infraestructura. Asi
que en una alianza, entre privados y Estado; se pueden alcanzar las cifras de crecimiento
econdmico para no quedarse rezagados en la economia mundial. Una situacion donde
todos ganan. Al parecer tal consejo, no era del todo descabellado pues 4 afios después
de este discurso Brasil entraria al parnaso de las economias mas grandes del mundo.
Pero hay que notar, que lo que menciona Emilio, es moneda comun en el discurso del
crecimiento econodmico: el sector privado suple fallas del Estado y vuelve todo mas
virtuoso. El Estado, o sector publico, viene a tener lastres que deben ser mejorados por
la actuacion del empresariado. Emilio es un empresario, y uno que conoce bien su lugar

y la capacidad que tiene para traer riqueza a su sociedad.

Es un gran desafio y para superarlo es imprescindible romper el circulo vicioso en
que el bajo crecimiento determina el bajo nivel de inversiones que, a su vez, limita
mas aun el crecimiento. Si el Estado no dispone de recursos en un volumen
necesario para emprender esa ruptura [...] este es el momento de orientar los
recursos de la iniciativa privada hacia las inversiones en infraestructura
(ODEBRECHT 2007: 9).

Pero su rol quedaria trunco si no ansiara la expansion internacional como
estrategia, no solo debe crecer en Brasil, sino en otros mercados, que le permitan
acrecentar su rol de proveedor de riqueza al expandir la compaiiia. Porque solo

creciendo como empresa, puede impulsar el crecimiento de la sociedad.

En Brasil y en varios otros paises de América latina, de Africa e inclusive de
Europa, Odebrecht se ha asociado a Estados en desarrollo en proyectos de
infraestructura y desarrollo industrial (a ejemplo de las inversiones en Venezuela
en el sector petroquimico), pautados por la busqueda del crecimiento sostenible y
de la mejora de las condiciones de vida de las comunidades donde actia
(ODEBRECHT 2007: 9).

De esta forma, su rol virtuoso como empresario tiene un fin que debe ser
valorado por la sociedad, pues la riqueza es para el bien comun; pero el escenario donde
se desarrolla mejor el bienestar es en el entorno interno de la organizacion, con los

empleados y colaboradores que siguen la TEO, cultura organizacional de ODEBRECHT.



49

Deseamos producir riquezas destinadas al bien comiin, en un ambiente que nos
permita ejercer plenamente nuestro compromiso de servir, creciendo
continuamente, creando nuevas oportunidades de trabajo, ofreciendo a los
integrantes de nuestras empresas mayores desafios para poder compartir,
consecuentemente, los resultados logrados (ODEBRECHT 2007: 9).

Lo contraproducente de este discurso no es que sea mentira. Todo lo contrario, es
cierto; porque en la medida que el empresariado, un empresario como Emilio, entiende
su rol de proveedor de riqueza a cabalidad, toma decisiones para conseguir ello. No por
nada, se considera en la sociedad actual a los empresarios exitosos como los héroes y
los que se ganan la admiracioén de todos, porque ganan y vencen obstaculos. Pero este
rol, lleva un cariz siniestro cuando los medios no importan para conseguir el fin
deseado: crecer. Esta contradiccion, que permanecio oculta por afios, pero fue develada
por la Operacion Lava Jato, enseha que en el bien comin de ODEBRECHT, el
crecimiento estaba amparado en estrategias de corrupcion que le permitian obtener
ingentes ingresos en Brasil y sus filiales extranjeras. Pero si eso no hubiera sido
descubierto, ;ODEBRECHT seguiria siendo tan admirable econdmicamente como hace 3

anos?

En sintesis, la razén de exponer el discurso de la cabeza de ODEBRECHT era por
una cuestion nuclear: si esto sucede a un nivel micro, como la organizacion
ODEBRECHT; seria descabellado pensar que el nivel macro, el crecimiento nacional,
estaria ajeno a estos lados siniestros. Una sistematizacion de decisiones y conexiones,
entre politica y economia, que a nivel de relaciones publicas son aplaudidas; pero que
tras reflectores muestran mas lados siniestros del que se podria aceptar: corrupcion y
crecimiento yendo de la mano. Esto queda fuera del alcance final de la tesis, pero no por
eso, deja de ser muy importante mencionar la necesidad de estudios de gran

envergadura al respecto.

Para ahondar en los vinculos que Norberto y Emilio referian como un puntual para
los negocios, la siguiente seccion explora, las facilidades por leyes que obtuvo
ODEBRECHT en Peru para la construccion de la IIRSA, mediadas quizd por buenas

relaciones con el poder politico.
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2.2. LAS LEYES DE TOLEDO Y GARCIA QUE FAVORECIERON A LA IIRSA

El 25 de enero del afio 2006, los congresistas de la Comision Permanente del
Congreso aprobaron la Ley N.° 28670, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL DIVERSOS PROYECTOS DE INVERSION. Al dia
siguiente el diario El Peruano promulgaba la ley!'”, con el proceso constitucional de
rigor: las firmas de Alejandro Toledo, Presidente de la Republica, y Pedro Pablo
Kuczynski, Presidente del Consejo de Ministros. Esta Ley N.°© 28670 consta de cuatro
articulos y fue aprobada en el periodo de receso parlamentario del verano del 2006. Una
década después en la primera Comision Investigadora del Caso Lava Jato, presidida por
Juan Pari Choquecota, se sefialaba que la fecha y circunstancias de la aprobacion de esa
ley eran materia de investigacion, pues «mediante esa norma, varios de los
impedimentos que tenian las empresas para poder contratar con el Estado, como el tener
juicios con entidades publicas, se volvieron “inexigibles” e “inaplicables”» (Libon
2016). De ello, puede desprenderse que esta Ley tuvo un objeto muy particular e
identificable, facilitar que empresas que tenian impedimentos para licitar con el Estado

peruano, lo pudieran hacer desde el dia de la promulgacion.

Esto tiene un sustento en el Informe de la Comision Pari que relata sobre las
observaciones de la Contraloria acerca de como las empresas Norberto Odebrecht S.A.
y Grana y Montero, quienes habian formado parte del consorcio que se adjudico la

buena pro de la I[IRSA; tenian procesos judiciales pendientes:

[...] los reportes que obran en la Procuraduria Publica Adscrita a la Contraloria
General, se han identificado que las referidas Empresas tiene procesos judiciales
por y en contra del Estado, alcanzando la informacion, en virtud de lo dispuesto
por el literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, alcanzando la Informacion, para
los fines de ley (Pari 2016: 42).

Ahora bien, analizando el cuerpo de la Ley N.° 28670 se identifican dos hechos

muy significativos, primero qué proyectos de inversion eran los de necesidad publica:

19 Provias Descentralizado MTC. Facsimil de la Ley 28670 publicada en Diario El Peruano 26 de enero 2006.
Consulta: 17 de enero de 2017 <http://www.proviasdes.gob.pe/normas/Ley%20N%C2%BA%2028670.pdf>
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Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de necesidad publica y de interés nacional la implementacion de las
tareas previas a cargo del Poder Ejecutivo, asi como la celebracion y la
ejecucion de los contratos de concesion para la Construccion, Operacion y
Mantenimiento de las Obras de Trasvase del Proyecto Olmos, las Obras y
Mantenimiento de los Tramos Viales del Eje Multimodal del Amazonas Norte
del Plan de Accion de Infraestructura Sudamericana, IIRSA, y las Obras y
Mantenimiento de los Tramos Viales del Proyecto Corredor Vial Interoceanico
Sur, Peru - Brasil, [...] (Congreso de la Republica 2006).

Queda expreso que la construccion de infraestructura referida a los proyectos de
inversion de la IIRSA, tanto Sur como Norte; eran objeto de esta ley. Lo segundo es qué

mecanismo podria ayudar a que estos proyectos de inversion no tuvieran trabas:

Articulo 3.- Impedimentos para ser postores

Los impedimentos para ser postores contenidos en las bases administrativas de
los procesos de promocion de la inversion privada a que se refieren el Decreto
Legislativo N° 674, el Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo
N° 059-96-PCM vy la Ley N° 28059, que excedan los alcances de lo dispuesto
por el literal f) del articulo 9 del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo N° 083-2004-PCM o por otra norma legal expresa, son inaplicables ¢
inexigibles [...] (Congreso de la Republica 2006).

Lo que sefialaban los Decretos Legislativos N° 674, el Decreto Supremo N° 059-
96-PCM y la Ley N° 28059, era el impedimento que tenian las constructoras brasilefias
para poder ejecutar los proyectos que les habian sido adjudicadas. Como sefiala Alban:
«este proyecto pudo haber sido creado para favorecer a ODEBRECHT y Grana y Montero,
asi como a Queiroz Galvao. Estas empresas enfrentaban procesos judiciales con el
Estado y estaban impedidas de ganar una licitaciéon publica. Pero con la ley 28670
consiguieron sortear la prohibicion» (Alban 2016). Quien impedia esta contratacion era
la Contraloria, pero con esta ley aquel control quedo sobrepasado. Esto no queda en el
plano de la presuncion, también el informe de la Comisiéon Pari encuentra como

irregularidad muy resaltante el alcance de esta Ley:

En esta ley se ratifica la validez de los contratos suscritos y por extension de los
actos preparatorios de tres proyectos que ya tenian contratos firmados al
momento de su promulgacion. Lo cual resulta cuestionable juridicamente
porque violenta el principio de irretroactividad de la ley, ¢ —impidel la
intervencion y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica. Es decir



52

se valida no solo los contratos, sino la etapa pre contractual de los mismos [...]
(Pari 2016: 48)

El haber dejado atado de manos a la Contraloria tuvo un efecto importante,
como sefiala el informe de la Comision Pari, la Ley N.© 28670 de enero de 2006 subsand
la observacion de la Contraloria y se les dio sustento legal a los contratos que ya estaban
firmados desde junio de 2005, pero eran detenidos por una observacion. A su vez, esta
ley permitié que Kuczynski siguiera al mando de los procesos de inversion de la IIRSA
Norte y Sur, al presidir la comision de Alto Nivel que la referida ley creaba (Pari 2016:

49-50). Como sefiala el mismo informe esta comision nunca se instalo.

No obstante, hay que entender que la decision de iniciar y propulsar este
proyecto se puede remontar hasta el afio 2004. Como relata el ex-ministro de
Transportes y Comunicaciones José¢ Ortiz de Rivera, al explicar la IIRSA Sur a la

Comision Pari:

[Toledo] me dijo “oye, qué crees que podemos hacer respecto a la Carretera
Interoceénica”. Le dije “Presidente, lo que yo ya he estudiado y he analizado es que
si podriamos convocarla la licitacion”.

Entonces, fuimos a Brasil, el presidente le manifest6 al presidente Lula su interés
de hacer esta obra. El presidente Lula manifestd también, a su vez, que si le parecia
muy bien, que Acre estaba aislado, que no tenia todas estas cosas, y que ¢l estaba
dispuesto a apoyar una obra de esta naturaleza (Pari 2016: 33).

Pero el favoritismo por la IIRSA no qued6 con el gobierno de Toledo. En el
gobierno de Garcia las dos IIRSA llegaron a tener 29 adendas en conjunto, siendo la
IIRSA Sur la que obtuvo la mayor cantidad. E incluso conllevo a una nueva iniciativa
legislativa, la Ley N.° 29309, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
DE PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONTINUACION DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR PERU-
BRASIL IIRSA SUR. Firmadas por Aldn Garcia como Presidente de la Republica y
Yehude Simoén como Presidente del Consejo de Ministros, y promulgada el 31 de
diciembre de 2008 (Congreso de la Republica 2008). Esta ley amplio el presupuesto

estimado para la [IRSA Sur, inicialmente estipulado en el contrato y las adendas:

Articulo 1.
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Declarase de necesidad publica [...] la continuacion y culminacion de la
construccion y asfaltado de los Tramos 2, 3 y 4 del Proyecto Corredor Vial
Interoceédnico Sur Pert - Brasil, IIRSA SUR, disponiéndose la ejecucion de las
obras adicionales que no hubieran sido cubiertas por el cien por ciento (100%)
de los respectivos Pagos Anuales por Obras (PAQO), establecidos en los
contratos (Congreso de la Republica 2008).

Y adicionalmente faculté que el MTC pudiera elegir entre ofrecer una licitacion
o continuar con el mismo concesionario. La decision del MTC fue continuar con el

mismo concesionario compuesto por ODEBRECHT y Grafa & Montero.

Articulo 3.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones [...] evallia y determina la
modalidad bajo la cual se continuaran y culminaran las obras de los Tramos 2, 3
y 4 [...] pudiendo optar por la modalidad de licitacion publica o por la
continuacion de las obras con el mismo concesionario (Congreso de la
Republica 2008).

La Comision Pari, pudo detallar que el presupuesto estimado de las obras
adicionales fue de US$ 5317610,000.00; que fueron cubiertos por operaciones de
endeudamiento externo con el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y
transferencias de recursos de los PAO Huaral — Acos y PAO Nuevo Mocupe — Cayalti
— Oyotun (Pari 2016: 66-72).

En visto de ello, la priorizacion que obtuvo el consorcio conformado por
ODEBRECHT y Grafia & Montero para la construccion de la IIRSA; queda refrendado
por dos leyes que permitieron: primero, subsanar los impedimentos de ley que
obstaculizaban la ejecucion de la licitacion que obtuvieron en 2005; y segundo, con el
contrato firmado pudieron aumentar el presupuesto y conseguir mejores ingresos de los
previstos inicialmente en el contrato original a través de adendas. Considerando que en
la Alianza Estratégica Peru Brasil firmada por Toledo, consideraba tres ejes; ya en
2006 la prevalencia de uno de ellos era resaltante, y en el paso del gobierno de Garcia
esta predileccion por favorecer la infraestructura en las relaciones bilaterales de ambos
paises, solo reiteraba que este rotulo de interés nacional, era la mayor conexion que

habia entre las agendas del gobierno de Pert1 y la poderosa ODEBRECHT.

2.3.HACIA UNA ESTRUCTURA DE ODEBRECHT EN PERU PARA LA IIRSA
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Estudiar e investigar la corrupcion es una tarea dificil, porque justamente los
elementos que la componen y sistematizan son ocultados adrede por los actores, ya que
es un ilicito penal en la mayoria de Estados. Sin embargo, no es una tarea imposible. El
tiempo es un gran aliado, pues los hechos corruptos ocurridos en un pasado mediano o
largo; son esclarecidos ya que los actores decidieron hablar o se descubre algiin cabo
suelto, o los mismos cambios de gobierno permiten entrar a los documentos y
conexiones que se habian ocultado. Pues no hay que dudar que la corrupcion no solo sea
compleja en investigar; lo es en igual medida en ser ejecutada. La cantidad de actores,
mecanismos y procesos para-legales son cuantiosos; todo porque se busca la impunidad.
Hay que puntualizar que en esta relacion entre corruptos y corruptores, la corrupcion de
los funcionarios publicos parece la forma mas evidente de interaccion entre redes licitas
y politica, pero no es la inica (Briscoe et al. 2014). Y es que existen mecanismos como
leyes con nombres propios, algo que ya se analiz6 en la seccion anterior. Pero también
el uso de testaferros, cuentas en paraisos fiscales, empresas de lavado de dinero o
intercambio de divisas; y una serie de estrategias mas que permiten que el dinero como
puente entre funcionarios publicos y el empresariado; construya una estructura que

favorece a los involucrados.

El ntcleo de la hipotesis de esta tesis, gira en torno a un mecanismo sutil en la
politica exterior: se propone que la priorizacion de un eje en una alianza bilateral entre
Pert y Brasil; mostraria como los decisores politicos del gobierno impulsaron ese
entendimiento y eficiencia en politica bilateral por una conexion entre politica y
economia; con miras a una rentabilidad privada, y amparadas a la estrategia de
crecimiento econdémico nacional brasilefio del neodesarrollismo y los campeones

nacionales.

Para poder desarrollarlo es importante echar luces sobre la estructura de la
corrupcidn en la construccion de la IIRSA. Para fortuna de la presente investigacion este
tema no solo ha sido de interés personal; ya que tanto la Fiscalia brasilefa, el
Departamento de Justicia de EE.UU y el Congreso de la Republica peruano ya han

buscado conexiones entre ODEBRECHT y proyectos en todos los continentes donde
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operd en su época de crecimiento inexorable. Por eso existen sendos informes, como el
Informe de la Comision Lava Jato del congresista Pari, la investigacion brasilefia de la
Operacion Lava Jato y el Acta de Entendimiento entre el Departamento de Justicia de
EE.UU. y ODEBRECHT S.A. Todas ellas fuentes primarias que permitan esbozar una
estructura del sistema de corrupcion utilizado por ODEBRECHT para la concesion de la

IIRSA entre los afios 2005 - 2007.

2.3.1. LOS EJECUTIVOS BRASILENOS Y LOS FUNCIONARIOS PERUANOS

Los agentes brasilefios tienen como cabeza visible en Perti a Jorge Simoes
Barata, méximo ejecutivo de ODEBRECHT desde el afio 2002 dirigiendo la filial
Odebrecht Peru y luego la division para toda Latinoamérica con sede en Lima
Odebrecht Latinvest. Ejecutivo que se encargd de concretar lo sefialado por Norberto
ODEBRECHT en la TEO: una conexion entre politica y empresa que permita la buena
salud de la compaiiia (Goncalvez 2003: 93). Barata pudo concretar una red de contactos
en las altas esferas de los gobiernos de Toledo y Garcia; que en consonancia a sus
buenas relaciones permitieron que su compaifiia en consorcio con otras compaiias
peruanas como Grafia & Montero; ganara las licitaciones y concesiones de diversos
proyectos de infraestructura en el periodo estudiado, entre ellos las [IRSA Norte y Sur;
y luego pudieran conseguir firmar adendas que trajeron excelentes ganancias a
ODEBRECHT Yy sus socias peruanas: Grafia & Montero, Ingenieros Civiles y Contratistas

Generales y JJC Contratistas Generales.

Pero Barata, solo operaba dentro de un esquema mucho mas sistematizado
dentro de la compaiia. Aqui es importante sefialar a la infame Division de Operaciones
Estructuradas, que como sefiala Gorriti: «es desde donde salian virtualmente todas las
operaciones de pago de sobornos a través de un sistema complejo de lavado de dinero
dedicado a ocultar el pago de la coima y, sobre todo, la identidad del coimeado» (Gorriti
2016). Esta division en Brasil era liderada como cabeza méxima por Marcelo
Odebrecht, presidente de las divisiones de Construccion e Inversion en Infraestructura
de ODEBRECHT. Como parte ejecutiva de la Division de Operaciones Estructuradas
estan sefalados por las investigaciones del Ministerio Publico brasilefio Hilberto Alves

Da Silva y Fernando Migliaccio Da Silva, quienes se encargaban de manejar el
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complejo sistema contable MyWebDay, las comunicaciones encriptadas a través de un
aplicacion llamada Drousy y la organizacion técnico-logistica de esta division. Y por
ultimo, como otro ejecutivo vital para esta operacion esta el director Alexandrino
Alencar quien estda muy vinculado a las relaciones de ODEBRECHT con los gobiernos
brasilefios desde Cardoso; pero que también conocia muy bien las operaciones de la
Division y sobre todo los esquemas de lavado de activos y transferencias entre
testaferros y compaifiias offshore que permitian el anonimato de los funcionarios

sobornados donde ODEBRECHT opero.

Hay que enfatizar en este punto lo que sefiala Gorriti sobre como fue que esta
operacion de sobornos pudo discurrir sin problemas por tantos afios, y fue asi porque se
establecid: «el lado primariamente personal, el de las relaciones de confianza que se
produjeron entre quienes tenian la capacidad de tomar las grandes decisiones de
compras, contratos, concesiones (presidentes, ministros, entre otros) y el representante
de la Corporacion» (Gorriti 2016). De esta forma Barata fue el nexo mdas cercano que
represent6 los intereses de ODEBRECHT en Pert y pudo establecer vinculos de provecho
rentable para ODEBRECHT como las investigaciones del Ministerio Publico brasilefio y el

Informe Pari sefialan.

Aqui es importante sefialar quiénes eran los interlocutores peruanos con los que
Barata establecia relaciones de confianza. Vale aclarar que estos interlocutores no
necesariamente han tenido conducta o decision ilegal; pero que por pertenecer al cuadro
de poder central, tenian que ser considerados dentro de las relaciones de confianza por
su capacidad de decision. Se sabe por las investigaciones de prensa y la transparencia en
la agendas presidenciales que Barata visitd en varias oportunidades a los presidentes
Toledo y Garcia ya en funciones del cargo; pero también lo hizo afios antes al ser
aportante a sus campafias presidenciales cuando competian en las Elecciones Generales
correspondientes cada uno. Empero, por lo referido en el Informe Pari aparecen otros
funcionarios que también ayudaron en el caso especifico de la licitacién y sumatoria de
adendas de las IIRSA Norte y Sur. Entre los funcionarios del gobierno de Toledo que
estan mencionados en los procesos para la licitacion de la IIRSA estan el Presidente del

Consejo de Ministros de entonces, Pedro Pablo Kuczynski; quien ademas asumid la
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presidencia del Consejo Directivo de PROINVERSION; el ministro de Transportes y
Comunicaciones de entonces, Jos¢ Ortiz Rivera y el Vice Ministro de Transportes
Néstor Palacios Lanfranco quien firmé las Adendas 1, 2, y 3 del contrato. Asimismo,
también el Director Ejecutivo de PROINVERSION René Cornejo Diaz, fue parte muy
activa en el otorgamiento de facilidades para la licitacion de la IIRSA con ODEBRECHT
como sefala el Informe Pari (Pari 2016: 41). Otro actor importante relacionado a las
facilidades legislativas fue el congresista Gilberto Diaz quien presidid la Comision
Permanente que aprobo de forma rapida la Ley No. 28670 en enero de 2005. Todo ello
en conjunto llevo a la firma y ejecucion del contrato de concesion por los tramos 11y III

de la IIRSA Sur y la IIRSA Norte en el gobierno de Toledo.

En el gobierno de Garcia, lo que operd fue el esquema de las adendas que
permitieron expandir el presupuesto inicialmente sefialado en el contrato a montos
superiores que pudieran cubrir gastos imprevistos. Aqui ademds de Garcia, como
Ministra de Transportes y Comunicaciones (MTC) del periodo sefialado se encontraba
Verdnica Zavala Lombardi; el Viceministro de Transportes Carlos Puga Pomareda
quien firmd la Adenda 4 a mediados del afio 2007; y como Presidente del Consejo de
Ministros del periodo sefialado, Jorge Del Castillo Géalvez, uno de los firmantes junto a
Garcia y Zavala del DECRETO DE URGENCIA N° 026-2008 que permiti6 el aumento
del presupuesto del MTC en S/. 135°170,234.00 para cumplir con las obligaciones del
contrato y sus 4 adendas firmadas para los tramos I al V de la IIRSA Sur y la IIRSA
Norte.

En tanto los organismos y sectores del gobierno peruano involucrados en la
concesion y regulacion de la [IRSA estan el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), la Agencia de Promocién a la
Inversion Privada (PROINVERSION) y el Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN) (Pari 2016: 31-32). Y por
ultimo, actores del empresariado peruano que formaron parte de los consorcios que
lider6 ODEBRECHT y que obtuvieron la licitacién junto a esta, son los directores de

Grafia & Montero, José Alejandro Grana Miré Quesada; de Ingenieros Civiles y
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Contratistas Generales, Fernando Castillo Dibos; y de JJC Contratistas Generales,

Fernando Camet Piccone.

Por ultimo, esta estrategia de conexién entre la constructora y actores del
gobierno, no estaba aislada de una vision amplia del modelo de la construccion de
carreteras y otros influenciadores de la sociedad civil. Asi, los buenos nexos politicos,
también eran acompanados por una estrategia de sensibilizacion social para introducir la
prioridad de construccion de carreteras en la agenda nacional y las comunidades
afectadas, mediante estrategias de responsabilidad social y propaganda cuyo tenor era
apostar por el nucleo del negocio de Odebrecht: carreteras. Esto es refrendado por

Amayo Zevallos en una entrevista dada para esta investigacion:

Sally Bowen mostré como la Odebrecht antes de que apareciera la necesidad de
construir la carretera habia mandado a su gente a todos las municipalidades del
interior haciendo campafa en favor de la carretera, y las municipalidades salian
adelante a decir: queremos carreteras, queremos carreteras. Nunca les dijeron,
oigan también hay ferrocarril, porque ellos solo tienen tecnologia para
carreteras y no para ferrocarril. Es mas no quieren ferrocarril porque ellos estan
vinculados a la industria automovilistica; quieren auto, camion (Solis 2016).

Comprendiendo entonces los cruciales entendimientos entre politica y el sector
privado que ODEBRECHT proponia en su TEO; por un lado estaba Barata y la compaiiia
que representaba con una predileccion por relaciones de confianza con funcionarios
peruanos con poder de decision, juntos a sus socios peruanos que podrian haber
ignorado el proceso de trabajo para legal de ODEBRECHT. Y por otro lado, los mismos
funcionarios peruanos que directamente participaron en facilidades para la firma o
modificaciones del contrato de la IIRSA Sur y Norte. En suma, ante estas
coordinaciones, se puede argiiir que hay un alineamiento de intereses en conseguir
objetivos mutuamente provechosos. Todo bajo el pie de la politica neodesarrollista

brasilefia y el ampara estatal de los campeones nacionales propugnado por Lula.

En sintesis, ello da pie a explorar en el siguiente capitulo, en beneficio de
quiénes era el provecho de construir la [IRSA y el inicio de la ejecucion del contrato

entre los afios 2005 — 2007.
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3. EN BENEFICIO DE QUIENES
FUE CONSTRUIR LA IIRSA

Para escudrifiar la concesion de la IIRSA primero hay que vislumbrar como se
gestd la idea tras el escenario politico econdmico brasilefio. Sobre esto vale el
testimonio de Amayo Zevallos que identifica tres actores importantes:

El papa del concepto de IIRSA fue Eliezer Batista da Silva. Si ustedes toman
los mapas del concepto IIRSA veran que todo entra y sale de Brasil, no hay
ninguna carretera longitudinal. Pareceria que detras del concepto, y una de las
razones del fracaso, estaba que las empresas de Eliezer o el hijito [Eiker Batista]
o los socios, serian los que estarian detrds de la construccion de estas redes. El
hecho es que fue fracaso atroz la [IRSA, y que ahora es COSIPLAN. Pero hoy
practicamente no hay nada; fue un fracaso, porque lo que hicieron fue agarrar
proyectos que ya andaban e irlos juntando a ver si funcionan. El casi Gnico que
ha resultado y se transform6 en realidad de todos estos, fue la Transoceanica
que como Uds. ven pas6 de 800 millones a 2,400 millones sin ninguna
explicacion. Y como yo digo en articulo que acabo de publicar, pongo una foto
donde estan Lula y Garcia abrazdndose sonriendo debajo del puente que une
Assis con Ihapari y me pregunto por qué estaran tan felices estos sefiores. Tal

vez estan felices porque la carretera pas6 de 800 a 2,400 millones. ;Qué es lo
que explica la cara de felicidad de estos sefiores? (Solis 2016)

Entonces, primero se observa con el testimonio de Amayo que la génesis del
IIRSA nace con Eliezer Batista, ex ministro de Minas y Energia del gobierno de
Goulart, y hoy presidente de la multinacional de minerales y energia Vale do Rio Doce.
El como antiguo funcionario y hoy empresario encarna esa doble naturaleza donde
Estado y sectores privados han convivido y se han transformado. Ya como creador del
concepto IIRSA, coincide con los planes de Cardoso de ampliar la esfera de influencia
de Brasil en el territorio sudamericano mediante infraestructura. Esto se sumé también
al concurso de un organismo internacional como BID que en los afios noventa ya
impulsa la necesidad de integracion fisica en Sudamérica siguiendo el ejemplo europeo
que databa de los afios ochenta. Aunque en este concepto de IIRSA esté la distincion de
que los mapas de los Ejes de Integracion y Desarrollo (EID) sefalan vias de salida o
entrada para Brasil, proponiéndolo como nucleo. Al parecer, disefiadas asi para que
otros empresarios, entre ellos Eiker Batista, hijo de Eliezer y el hombre mas rico de
Brasil hasta afos atras; sean los agentes privados que llevaran la ejecucion de los EID

en construcciéon y mantenimiento. Tras varios afios de puesta en marcha de la IIRSA los
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unicos EID palpables y lejos de suspicacias de fracaso para Amayo fueron las rutas que
cruzan la IIRSA Sur y Norte para el lado peruano. Y los que cosechan el rédito politico
de este éxito, que llevd incluso un aumento del costo de casi el 300%, son los politicos

que lideran sus paises respectivos, Lula en Brasil y Garcia en Pert.

Asi quedan sefalados tres actores importantes para explorar en este capitulo: el
funcionario de Estado, el empresario y el politico que lidera. Todos conviviendo en
armonia para sacar proyectos adelante como el de la IIRSA, donde queda la pregunta de

para quienes trabajaron estos actores al impulsar la IIRSA.

3.1. ELPROCESO DE CONCESION DE LA IIRSA

La IIRSA en los ejes referidos a Per fue empezada a negociar oficialmente
desde el ano 2004, al amparo de la Alianza Estratégica Peru — Brasil. Eje de la
Integracion Sudamericana firmado en el afio 2003; entre los gobiernos de Toledo en
Pert1 y Lula en Brasil. Pero se sabe que los afanes de union en infraestructura vial entre
Brasil y Peru alcanzan un gran entendimiento desde fines de los afios 90 entre Fujimori
y Cardoso, presidentes entonces de Peru y Brasil respectivamente. Como sefiala Jaime
Llosa en una entrevista: «El interés de Brasil era un proyecto de integracion fronteriza,
pero luego la transforman en una supuesta ruta interocednica que nunca iba a entregar
los beneficios proclamados. Y todo esto para beneficiar a sus grandes empresas
constructoras» (Ochoa 2017). Aunque algo reduccionista en su juicio, ya que la
complejidad de cientos de proyectos de la [IRSA constituye un proyecto de integracion
fisica que busca, aun hoy, destrabar la baja tasa de comercio intrarregional; el
testimonio de Llosa vale para mostrar que en la transocednica ademads del comercio, las
contratistas fueron grandes beneficiarios privados que obtuvieron cuantiosos réditos

econdmicos.

Se sabe que la IIRSA tuvo su génesis en la Primera Cumbre de Presidentes de
América del Sur, en Brasilia el afio 2000, al suscribirse en esta cumbre el acuerdo de
infraestructura como: «una version institucionalizada del “Plan de Accioén para la
Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur”» (Adins 2014: 141). Y

tenia la ambiciosa meta de unir el continente suramericano con una serie de proyectos
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estratégicos en infraestructura, hidrovias, puertos, telecomunicaciones, comercio y
energia, estipulados en una Vision Estratégica 2020 (Van Dijck 2007: 1). Pero al
parecer hubo un viraje entre el lanzamiento de la IIRSA en la Cumbre de Brasilia, con
sus 10 ejes a lo largo de toda Suramérica, y la puesta en marcha de las concesiones unos
afios después. Lo que parece que hubo en las negociaciones son agendas e intereses
particulares que impulsaban la infraestructura y construccion de ciertos proyectos de la
IIRSA. Un detalle muy revelador sobre el caso peruano es sefialado por Ochoa y Llosa,
quienes justamente exponen qué decian los potenciales usuarios de la via interoceénica,

los conductores de camiones brasilefios:

Los propios brasilefios ya lo habian descartado en anteriores informes. El
desnivel alcanza de cero a casi 4.500 metros sobre el nivel del mar en menos de
300 kilometros. También decian que la soja saldria por puertos peruanos,
cuando se sabe que la soja no sale por Acre. Su mayor produccién ocupa
territorios de la zona centro-este de Brasil, y, para su exportacion, tienen
desarrollado infraestructura viaria, como sus propios puertos graneleros sobre el
Amazonas y en el Atlantico. Una comision multisectorial que organizo el
presidente Cardoso califico de “ruta negada” a la Carretera Interoceanica,
debido a las enormes altitudes que tendrian que recorrer los camiones Y lo peor
es que presionaron al Pert para financiar esas obras. No era la soja, era el
interés de hacer estas carreteras por la cantidad de dinero que iban a ganar las
constructoras brasilefias (Ochoa 2017).

Pero, si los conductores y las industria de agroexportacion de la soja tenian
algunas observaciones sobre el beneficio directo de la IIRSA Sur. ;Cuél pudo ser el
impulso dentro del gobierno brasilefio para definir a quién beneficiaria este desarrollo
de infraestructura bilateral? Un documento elaborado por la cancilleria brasilena el afio
2007, que exploraba el desarrollo de infraestructura a nivel de regional, con miras a
instituir el paradigma de autonomia y cooperacion de la region Sudamericana, tiene un
texto revelador de Luiz Santos Reis, entonces Presidente del Sindicato Nacional de la
Industria de la Construccion Pesada:

La construccion de la infraestructura sudamericana forma parte de una
estrategia geopolitica fundamentada sobre los intereses econdmicos efectivos
del pais. Las empresas brasilefias, los trabajadores brasilefios ganan cuando los
ingresos del pais aumentan mediante el crecimiento del intercambio que sera
propiciado con dicha integracion. La infraestructura sera construida por
empresas brasilefias o de otro origen [...] Hay un relativo consenso en el debate
brasilefio sobre el papel estratégico de la construccion de la infraestructura

sudamericana en la consolidacion del proceso de integracion del continente
(Santos Reis 2007: 79-80).
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De tal forma que el interés brasilefio se cimentaba en dos pilares: el primero,
ayudar a la industria brasilefia de la construccion; y el segundo, expandir a Brasil con un
rol geopolitico estratégico dentro de la region. Y dentro de todos los sectores
econdmicos, sin duda, el de la construccion gozaba de un gran auspicio por parte de la
estrategia diversificada brasilefia. En este caso, ODEBRECHT y otras constructoras
brasilefias tuvieron un respaldo a nivel gubernamental como politica de Estado para
conseguir la puesta en marcha de proyectos fuera de Brasil, porque traerian crecimiento
interno a Brasil y sus ciudadanos. Esta es la idea de campeones nacionales que Lula

desarrollaria en su mandato

Asi, la integracién econdmica de Suramérica y su proyeccion internacional como
bloque, pasaba por el rol mediador de Brasil y sus industrias constructoras, lo que
dotaba de mayor presencia y conduccion al Estado brasilefio. No era, al parecer, un
interés por parte de Brasil en el mercado comun suramericano solamente; sino como eje
central la expansion de industrias brasilefias estratégicas a lo largo de toda la region.
Considerando que econdmicamente la riqueza mineral de Suramérica proveia de
ingentes recursos a cada gobierno con el boom de los precios desde inicios de la década
del 2000; estos paises debian asociarse o tener de aliados a las poderosas constructoras
brasilefias para construir tales redes de infraestructura. En simples palabras, el gobierno
de Brasil propone el discurso de la necesidad de infraestructura para posicionar a
Suramérica en la economia global y sus constructoras la ejecutan en Suramérica y

regiones de Africa.

Para financiar este gran proyecto, la IIRSA en todos sus ejes contaba con el
financiamiento de bancos de desarrollo regionales como sefiala Van Dijck: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y el
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Rio de la Plata (FONPLATA)
(Van Dijck 2007: 2). Luego en el gobierno de Lula entr6 a tallar el capital brasilefio
proveniente del poderoso Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES).
Y aqui entra a jugar un nuevo concepto con respecto a la ejecucion del proyecto, puesto

que se sabe que el interés estratégico de Brasil era impulsar a sus constructoras.

La promocion de infraestructura iba a ser posibilitada por las Asociaciones

Publicas Privadas (APPs). Esto tiene gran importancia pues hay una justificacion tedrica
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sobre porqué seria el mejor modelo para la construccidon de infraestructura: «La idea
detras de la participacion del sector privado en infraestructura se basa en la hipotesis del
mercado eficiente. El mercado considerado como un sistema descentralizado de toma de
decision, es capaz de asignar los medios de producciéon mas eficientemente que el
gobierno [...] contribuyendo més al bienestar en su conjunto» (Van Dijck 2007: 30).
Pero, un bien publico como una carretera no es muy atractivo por si mismo para
inversionistas privados; esto es por la busqueda de rentabilidad y las delimitaciones de
un bien publico en la economia. Entonces, ante la imperfeccion del mercado se hace
importante la participacion del Estado para que regule y garantice la competencia y un
modo de exclusividad para el bien publico. De esta forma, la teoria propone una
asociacion entre Estado y sector privado de grandes beneficios para ambas partes que
superan las imperfecciones del mercado y limitaciones del Estado, posibilitado por las
APPs. El privado administra los pocos recursos publicos, invierte capital privado, es
regulado por el Estado y consigue una concesion por un tiempo determinado. Esto es
explicado de forma puntual por Van Dijck:
Las APPs o concesiones le dan al inversionista privado el derecho de operar un
servicio por un periodo definido, usualmente de 15 a 30 afios, sujeto a cumplir
los requerimientos de inversion y operacion establecidos por el gobierno. Estas
son usualmente otorgadas, con base en un proceso de licitacion competitiva y
usualmente no transfieren propiedad de los activos usados. Las concesiones
encierran no solo el uso de activos existentes sino también proyectos en verde

(por implementar), particularmente a través de contratos de construccion-
operacion-transferencia (World Bank 2005, p.18 citado por Van Dijck 2007: 33)

Es asi que se denomina a la APP como un mutuo beneficio para privados,
gobiernos y la sociedad. Lo que queda entonces es delimitar el costo — beneficio de cada
proyecto, o en otras palabras ;Cual es la mejor forma de evaluar el proyecto de
infraestructura como beneficioso frente a otros? Van Dijck responde y sefiala que hay:
«tres preguntas centrales: 1) ;el proyecto aumenta el bienestar social?, 2) ;tiene sentido
econdmico la inversion publica en este proyecto? y 3) ;cudl es la mejor forma de
realizar el proyecto?» (Van Dijck 2007: 37). Estas preguntas serdn importantes para
evaluar justamente el costo-beneficio de los proyectos de la [IRSA Norte e IIRSA Sur, y

a quiénes beneficiaron mas.

Antes de ello, vale repasar brevemente el marco regulatorio en ambos paises

referido a las APP. En Brasil, la Ley APP se promulgé en diciembre de 2004, y lleva el
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nombre de Ley 11.079/04; que tiene como objeto mejorar la eficiencia de la inversion
publica, transferir riesgos entre sectores privados y publicos y las normas generales para
los contratos con el gobierno federal, estados, municipalidades y las licitaciones APP
(Van Dijck 2007: 45). En Peru el marco regulatorio es mucho mas antiguo; tiene como
primer antecedente el Decreto Supremo N° 059-96-PCM, publicado en diciembre de
1996 en el gobierno de Fujimori y un afio después la Ley N° 26885, publicada en
diciembre de 1997. Leyes que tuvieron vigencia en el periodo de estudio de esta tesis y
que solo tuvieron modificaciones y un reglamento una década después en diciembre de
2008, con el Decreto Supremo N° 146-2008-EF. En estas leyes se regulaba la concesion
de obras de infraestructura y servicios publicos al sector privado; asi como los

incentivos para estas concesiones.

En la legislacion peruana, la APP se determina como un contrato para un tipo de
concesion que se diferencia de la obra publica, pues es la prestacion directa del servicio
publico al usuario por parte de una empresa privada, como sefiala un documento de
PROINVERSION. La forma como se estipula el contrato es a través de un modelo
BOT?, donde la empresa privada construye, opera el mantenimiento de la concesion y
luego de terminado el periodo de la concesion transfiere la obra al Estado
(PROINVERSION 2005b: 4-6). En tanto la particularidad de como se desarrolla este
modelo en Perti: «El concesionario busca el financiamiento y el Estado se compromete
al pago en cuotas del costo de inversion, mantenimiento y operacion, las mismas que
seran reducidas por el peaje u otros recursos conexos que el derecho de concesion
pudiese generar» (PROINVERSION 2005b: 8). Esto es muy importante porque ya el
modelo senala que el gobierno debe hacer pagos periddicos para amortiguar los riesgos
financieros y los costos de gestion que tiene que afrontar el concesionario mientras
administra la concesion. Tales pagos son divididos en dos tipos por el marco legal
peruano:

El Pago Anual por Obras (PAO): que constituye la suma de dinero que el
Estado asegurara al concesionario cuyo objetivo es cubrir los costos de
Construccion o Mejoramiento y rehabilitacion, segin sea el caso.

El Pago Anual por Mantenimiento y Operacion (PAMO): que constituye la
suma de dinero que el Estado asegurara al concesionario, durante el periodo de

vigencia de la Concesion cuyo objetivo es cubrir los costos de operacion y
mantenimiento de la inversion en obras (PROINVERSION 2005b: 9).

20 Acrénimo en inglés que significa Build - Operate - Transfer.
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Ante este marco de referencia, queda entonces detallar el inicio del proceso de
licitacion y adjudicacion de la IIRSA Norte y los tramos II y III de la IIRSA Sur a
ODEBRECHT. Como sefiala Marchan, el 11 de agosto de 2004 en el Puente de la
Integracion de Acre, Toledo y Lula no solo asistieron a la puesta de la primera piedra de
un puente que uniria dos anos después a Brasil y Perq, sino que fue un entendimiento a
nivel presidencial de la necesidad de construir la interocednica IIRSA Sur (Marchan
2017: 6). Lo que sigui6 a continuacion fue el proceso que permitié rapidamente que el
consorcio conformado por ODEBRECHT y Grana y Montero, se adjudicardn las obras de

construccion.

La Carretera Interoceédnica, también conocida como IIRSA Sur, es una via que
une los puertos de Marcona (Ica), Matarani (Arequipa) e Ilo (Moquegua) con el
municipio de Assis; en Acre, Brasil. De esta ruta solo 3 tramos faltaban asfaltar y 2 de
ellos fueron adjudicados al consorcio liderado por ODEBRECHT; el Tramo II: Urcos —
Puente Inambari con 300 km. y el Tramo III Puente Inambari — Ifiapari con 403 km.
(Par1 2016: 27); sumando 703 km de vias encargadas a ODEBRECHT, Grafia y Montero,

Ingenieros Civiles y Contratistas Generales (ICCGSA) y JJC Contratistas Generales.

Mapa 1.1 I[IRSA Sur

Fuente: Datos de Mapa. 2017 GOOGLE Imégenes. 2017 NASA, TerraMetrics
Tramo II A) Urcos, Cusco. B) Quincemil. C) Puente Inambari. Tramo III D) Santa Rosa, Madre de Dios. E)
Puerto Maldonado, Madre de Dios. F) Iberia, Madre de Dios. G) Iiiapari, Madre de Dios.



66

La carretera IIRSA Norte, pertenece al Eje Multimodal del Amazonas Norte del
proyecto IIRSA y en el territorio peruano constituye el tramo vial construido entre Paita
y Yurimaguas, con 940 km. de vias. Este proyecto fue adjudicado al consorcio

conformado por ODEBRECHT, Grafia y Montero y el Grupo Andrade Gutierrez.

Mapa 1.2 I[IRSA Norte

Fuente: Datos de Mapa. 2017 GOOGLE Imagenes. 2017 NASA, TerraMetrics
A) Paita, Piura. B) Olmos, Lambayeque. C) Corral Quemado. D) Rioja, San Martin. E) Tarapoto, San Martin. F)
Yurimaguas, Loreto

Lo que queda entonces es delimitar como fue el proceso de concesion y
modificaciones al contrato de cada proyecto en el periodo estudiado, considerando

como contexto la mencidn de hechos sucedidos unos meses antes o posteriores.

3.1.1. LA IIRSA SUR

Los estudios de prefactibilidad iniciaron en el afio 2003 por la oficina de ProVias
adscrita al MTC, y luego los estudios de factibilidad fueron encargadas a la consultora
Alpha Consult quienes ya para mediados de 2004, justo en el momento de la reunion de
Toledo y Lula en agosto en Acre, tenian un informe avanzado de los estudios de
factibilidad. A pocos meses de ello en enero de 2005 PROINVERSION publica las
bases del contrato, donde se detalla el costo total de la obra referenciado a US$

8917928,544: « [...] para Tramos asfaltados, US$ 174°265,541 y para Tramos por
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asfaltar, US$ 717°663,002. Este valor considera todos los costos del proyecto,
incluyendo los gastos generales, utilidades y el Impuesto General a las Ventas (IGV)»
(PROINVERSION 2005: 18). Siendo desglosados para los tramos II y III de la
Interoceanica IIRSA Sur US$ 521°238,789. Y un periodo de concesion de 20 afios, que
incluiria también el periodo de construccion, sefalando que podria ampliarse de ser
requerido por el contrato, sin mayores detalles en estas bases (PROINVERSION 2005:
6). Otro punto importante es que una de las atingencias de las bases sefiala:
Que el Postor, sus accionistas o socios o sus integrantes y los accionistas y
socios de estos ultimos, en el caso que el Postor sea un Consorcio, no tengan
proceso judicial, relacionado con materias que razonablemente pudieran dar
indicios de la falta de idoneidad para la ejecucion de las Obras y el
Mantenimiento de los Tramos viales del Proyecto Corredor Vial Interoceanico

Sur, Pertl — Brasil en el que hubieran sido demandados o reconvenidos por el
Estado, PROINVERSION, o el Comité [...] (PROINVERSION 2005: 28).

Este requerimiento llevard a la anteriormente mencionada Ley N.° 28670 que
subsanara este impedimento. Pero continuando con el proceso cronologico de la
concesion; en febrero de 2005, como sefiala el informe Pari; es promulgado: «el Decreto
Supremo N° 022-2005-EF, el que decretaba que se exceptuara del cumplimiento del
Ciclo de Proyecto a que se refiere la Ley N° 27293, a los tramos a incluirse dentro de la
concesion del Proyecto Corredor Interoceanico Perd-Brasil-TIRSA- SUR» (Pari 2016:
34). Con este Decreto firmado por José Ortiz de Rivera Ministro de Transporte y
Comunicaciones y Javier Sota Nadal, Ministro de Educacion en reemplazo del ausente
por viaje Kuczynski, Ministro de Economia y Finanzas; el tramite para aprobar el
proyecto fue mas expedito, ya que los estudios definitivos pudieron ser evitados al
interrumpirse el ciclo proyecto que obligaba la Ley N° 27293, que regulaba el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP). Cabe mencionar que el Decreto Supremo N°
022-2005-EF, fue motivado por el acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION
del 3 de diciembre de 2004 y el Oficio N°397/2004/DE-CI- RV/PROINVERSION del 23
de diciembre del 2004 firmados por René Cornejo, que solicitaron que se exoneraran de

los requisitos usuales de ley al proyecto de la IIRSA Sur (Pari 2016: 34).

Una de las consecuencias de la rapidez para aprobar los estudios, es la
indeterminacion de los verdaderos costos de la ejecucion del contrato, lo cual podria

encarecer el proyecto a futuro. Esto no solo sucedié con las adendas afadidas al
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contrato, sino que es también sefialado por la Ministra de Transportes y
Comunicaciones del gobierno de Garcia, Veronica Zavala Lombardi:
En lugar de realizarse los estudios de campo se hicieron estudios menos
profundos amparados en la exoneracion del SNIP que se autorizoé con el DS
022- 2005-EF. De haberse tenido los estudios geologicos y de ingenieria se
habria podido contar con un contrato a suma alzada en lugar de fijarse en
término de precios unitarios. Asi, cuando el concesionario realizo la ingenieria

de detalle, se encontraron caracteristicas geoldgicas del suelo que elevaron el
volumen de metrados de obras y por consiguiente su valor total (Pari 2016: 34).

Por esta facilidad, exonerados del tramite regular, la licitacién para el proyecto
de la IIRSA Sur tiene mucha agilidad durante la primera mitad de ese afo. Es asi que en
julio de 2005 se publican unas circulares con el nombre de Texto Unico Ordenado, que
eliminan los montos referenciales del presupuesto y se cambian las medidas en km de
las vias por asfaltar (Pari 2016: 39). Y el 4 de agosto de 2005 se declara como
ganadores de la buena pro para los tramos II y III de la IIRSA Sur al consorcio de la
Constructora Norberto Odebrecht S.A., Grafia y Montero S.A., Ingenieros Civiles y
Contratistas Generales (ICCGSA) y JJC Contratistas Generales S.A. por un periodo de
25 afos; a pesar de las observaciones de la Contraloria sobre el impedimento de
contratar con el Estado de los miembros de este consorcio, como estd documentado en

el informe Pari.

Luego de firmados los contratos Marchan sefiala que Kuczynski ya como
Presidente del Consejo de Ministros, rubrico las adendas que permitieron modificar
plazos, aumentar el presupuesto, alterar el cronograma; y en suma conseguir mejores
condiciones para el consorcio que lo estipulado en el contrato (Marchan 2017: 7). Estas

adendas quedan resumidas de la siguiente forma:
Tramo 2

A) Adenda N° 1, firmada por el Viceministro de Transportes, Néstor Palacios el 24 de
febrero de 2006. Se estipula el reconocimiento de gastos previos al inicio de la obra y el

cronograma de los informes semestrales (MTC 2006a)

B) Adenda N° 2, firmada por el Viceministro de Transportes, Néstor Palacios el 16 de
junio de 2006. Se presenta el Costo de Transitabilidad para todo vehiculo a los 12 meses

de operativa la obra. (MTC 2006b)
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C) Adenda N° 3, firmada por el Viceministro de Transportes, Néstor Palacios el 26 de
julio de 2006. Se modifica el PAO a US$ 31,8 millones por 15 afios, y ademas se
reajusta el PAO con una formula que contempla la inflacion, el tipo de cambio y el

indice de gastos de obras. (MTC 2006c¢)

D). Las Adendas N° 4 a N° 8, que son firmadas entre julio de 2009 y diciembre de 2010

en el gobierno de Garcia.
Tramo 3

E) Adenda N° 1, firmada por el Viceministro de Transportes, Néstor Palacios el 24 de
febrero de 2006. Se estipula el reconocimiento de gastos previos al inicio de la obra y el

cronograma de los informes semestrales (MTC 2006d)

F) Adenda N° 2, firmada por el Viceministro de Transportes, Néstor Palacios el 16 de
junio de 2006. Se presenta el Costo de Transitabilidad (MTC 2006e)

G) Adenda N° 3, firmada por el Viceministro de Transportes, Néstor Palacios el 26 de
julio de 2006. Se modifica el PAO a US$ 40,7 millones por 15 afios, y ademas se
reajusta el PAO con una formula que contempla la inflacion, el tipo de cambio y el

indice de gastos de obras. (MTC 2006f)

H) Adenda N° 4, firmada por el Viceministro de Transportes, Carlos Puga Pomareda el
16 de julio de 2007. Se introduce la figura del pago de soluciones técnicas donde el
Estado asume el 30% a favor del concesionario, y ademas se determina el pago por
movimientos de tierras para tramos adicionales que seran ajustados al PAO. (MTC

2006g)
I) Las Adendas N° 5 a N° 7, que son firmadas entre julio de 2009 y diciembre de 2010.

En este breve resumen se puede vislumbrar todo el proceso desde la firma del
contrato, los decretos y las leyes que favorecieron su ejecucion; asi como la
especificacion de las adendas que permitieron que el consorcio que construia la IIRSA
Sur tuviera mejores condiciones contractuales, y pudiera en conjunto sumarle al costo
inicial de US$ 521 millones un sobre costo de US$682 millones, dando un total que

supera el orden de los US$1,100 millones (IDL Reporteros 2016a).
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3.1.2. LA IIRSA NORTE

Al igual que su par del Sur, los estudios de pre-factibilidad y factibilidad se
llevaron a cabo entre el 2003 y el 2004. Inicialmente se presupuestd para la
construccion de los 960 km., el monto de US$ 116°770,000; sin embargo con la
adecuacion de circulares a fines del afio 2004 el monto del presupuesto referencial se
elevo a US$ 158°330,000 y se aumento el periodo de concesion a 25 afios. Ademads, en
abril de 2005 una nueva circular modifica los montos del PAO, el PAMO y el costo fijo

del mantenimiento, siempre ajustando al alza (Pari 2016: 36-37).

Con estas modificaciones a las bases, se llegd a la firma del contrato el 5 de
mayo de 2005 entre el gobierno y el consorcio conformado por ODEBRECHT, Grana &
Montero y el grupo brasileio Andrade Gutierrez. Segun detalla Marchan esta es la
primera mega obra que gana ODEBRECHT en Pera este milenio, pero a ello se sumo el
testimonio de que hubo mucha presion en Contraloria para que no se supervisaran los
contratos firmados entre el consorcio y el gobierno (Marchan 2017: 6). A su vez, los
decretos y leyes que sirvieron para agilizar la situacion legal y las negaciones con la

IIRSA Sur, también tuvieron un efecto similar en el caso de la IIRSA Norte.

Solo pasaron unos meses de firmado el contrato para que a finales del 2005 se

empezaran a presentar las adendas, como se detalla a continuacion:

A) Adenda N° 1, firmada por el Viceministro de Transportes Néstor Palacios el 28 de
diciembre del 2005; para modificar los términos del contrato y afiadir plazos mas

extensos y puntualizar los servicios obligatorios (MTC 2005).

B) Adenda N° 2, firmada por el Viceministro de Transportes Néstor Palacios el 23 de
febrero del 2006, en donde se tiene como objeto modificar cuadros de la cldusula 6.1
referidos a especificaciones de la construccion de la obra y literales de las clausula 8.23
y 14.7 referidos al régimen econdmico, el pago anual del PAO y los términos de

incumplimiento (MTC 2006h).

C) Adenda N° 3, firmada por el Viceministro de Transportes Néstor Palacios el 21 de
julio del 2006, que modifica las clausulas del contrato entre ellas la 8.21 relacionada al

Pago Anual por Obras (PAO) que asciende al importe de US$ 29,450,963.00 por el
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plazo de 15 afios y la proporcion del PAO, considerando en la primera etapa el 70.64 %

y en la segunda el 29.36 % del PAO (MTC 20061, Pari 2016: 73).

D) Adendas N° 4 a N° 7, firmadas entre julio de 2009 y diciembre de 2010 en el

gobierno de Garcia.

Nuevamente, como en el caso de la [IRSA Sur, las adendas permitieron afiadirle
al monto inicial presupuestado un sobre costo de US$ 252 millones a favor de

ODEBRECHT (IDL Reporteros 2016a).

3.2. LOS SOBORNOS ENTRE ODEBRECHT Y FUNCIONARIOS PERUANOS POR
LA IIRSA

La Comision Pari pudo determinar en su informe preliminar, que el sobre costo
de las obras ejecutadas por ODEBRECHT en la IIRSA y también otras obras de
infraestructura, fue algo usual. Generalmente se accedia a la buena pro con un monto
inicial bastante modesto, y luego de ello; las sucesivas adendas permitian incrementar el
costo paulatinamente, llegando como se refiri6 en la seccion anterior, a incrementos que
tenian como minimo el orden del 100% del costo inicial. Este desbalance sucedia
porque se presentaban decretos supremos que exoneraban a las obras de la IIRSA del
Ciclo de Proyecto estipulado en el SNIP, lo cual evitaba que el Estado pudiera
comprobar eficazmente el monto real del proyecto. De esta forma se exoneraba del
SNIP, se estipulaba un monto, los consorcios de ODEBRECHT ganaban la concesion, y
luego con adendas se modificaban casi al antojo del concesionario los montos,
aduciendo incrementos y sobre costos. Este modo de trabajo encuentra una explicacion
con las revelaciones del Departamento de Estado estadounidense sobre ODEBRECHT y
las investigaciones de la Policia Federal brasilefia a Camargo Corréa en el caso Castillo
de Arena, que pudieron determinar la transferencia a funcionarios peruanos de sobornos

que coinciden con periodos donde se negocia o se presentan adendas.

Para profundizar en el tema de los sobornos y sobre costos; hay que explorar el
porqué la inversion en infraestructura es tan proclive a ser financiada por la corrupcion.

Como senala Niel Stansbury en un informe para Transparencia Internacional, la
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complejidad de cada proyecto al tener tantos actores y procesos de aprobacion y

ejecucion, permite aprovechar el caos si se quieren llevar a cabo practicas para legales.

Por ello, los proyectos de construccion de infraestructura tienen estas cualidades para la

corrupcion:

A)
B)

&)

D)

E)

F)

G)

H)

D)

El tamafio del proyecto permite esconder los sobornos en costos inflados.

Unicidad, porque solo existe uno de su tipo no se puede comparar con otros y esto
ayuda a inflar precios, nuevamente para esconder sobornos

Involucramiento del gobierno, esta complejidad le da poder de decision a
burdcratas, y si a eso se le suma un insuficiente control gubernamental hacia los
burocratas; entonces se hace facil dar o exigir sobornos.

La cantidad de vinculos contractuales estipulados, la cantidad de fases para llevar a
cabo la obra, la complejidad del proyecto; todo en conjunto permiten crear
sobrecostos, facilitan abandonos, echar la culpa de errores a otros y una enorme
dificultad para controlar lo que se cumple y lo que se paga.

Las grandes obras son irregulares en el tiempo, es decir hay pocos grandes proyectos
de construccion y mucho capital de por medio; lo cual anima al contratista a apostar
por sobornos para conseguir una concesion o buena pro.

Cultura del secretismo, mantener los libros, contratos y pagos ocultos de la opinion
publica y los organismos de control.

Trabajo oculto o suplantado; se puede poner menos concreto, menos acero, cumplir
menos estandares de calidad, cambiar un tipo de material por otro menos resistente.
Es decir, la misma contratista puede abaratar y ocultar como construye muy
facilmente, si los funcionarios que deben controlarla miran a otro lado.

Poder de las constructoras en un mercado local, hay pocas compafiias contratistas en
un mercado nacional y generalmente este poder les da posibilidad de sobornar
impunemente.

Muchas profesiones, especialistas, consultoras, sectores y organizaciones
involucradas en desarrollar un gran proyecto de infraestructura disuelven Ia
responsabilidad de establecer un cdédigo de conducta general o cual es la

organizacion a la que acudir ante la falta de un gran contratista.
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J) La falta de diligencia e interés de los Bancos Comerciales, Bancos de Desarrollo
Regional, Agencias de Crédito Internacional por evaluar el uso final de los fondos
prestados a gobiernos para proyectos de construccion en todo el mundo.

K) La integridad afectada en el sector de construccion, porque se toma como norma que
los sobornos son parte del negocio; creando circulos viciosos con muchas

compaiiias inescrupulosas (Transparencia Internacional 2005: 37-39).

Frente a estas posibles dimensiones de las grandes obras y la corrupcion, por lo
expuesto hasta el momento se puede comprobar que la relacion entre ODEBRECHT, el
gobierno peruano y algunas ventajas obtenidas por los brasilefios caen precisamente en
los puntos referidos por Stansbury. No es casual que la estrategia del ganador en una
licitacion, en este caso los consorcios vinculados a ODEBRECHT en la IIRSA, sea dar un
precio bajo, porque el monto luego puede ser cambiado. Es decir, es muy probable que
no haya ahorros de costos al escoger la opcion mas barata entre los postores de una
licitacion; la evidencia practica del caso IIRSA y tedrica apunta a que es todo lo
opuesto. El mismo proyecto IIRSA presenta caracteristicas como su unicidad, la
posibilidad de esconder e inflar costos, el poder de los funcionarios involucrados, la
complejidad tecnologica y también burocratica, la cantidad de dinero involucrado y

como por las adendas se pudo llegar a incrementar en mas del 100% el monto inicial.

De esta forma lo que se presenta entre un gobierno y el contratista ganador de
una licitacion es un vinculo; donde por una parte el postor podra cobrar lo que desee, a
cambio de entregar dinero o tener buenas relaciones con funcionarios con poder dentro
del gobierno que posibiliten estos favores. Por otro lado, el gobierno transfiere fondos y
recursos propios y de la banca internacional o de desarrollo, a proyectos de
infraestructura que ayudarian a cubrir déficits en bienes publicos; aunque nuevamente

surge la duda de si estos serdn beneficiosos realmente.

Pero cémo es que se articula el pago de sobornos. Stansbury sefala que el
proceso de pagos atafie a al pago de una tarifa que garantice obtener la licitacion de la
construccion de una infraestructura. Este pago puede hacerse directamente o por

intermediarios, pero es usual que tenga los siguientes procesos:
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A) Agente, es la forma mas usual, un intermediario que sirva de nexo entre la compafia

B)

0

y los funcionarios del gobierno, que reciba el dinero de uno para llevarlo a manos o
las cuentas del otro.

Subsidiaria de un consorcio, al establecer alianzas para la construccion de grandes
obras; se plantea que una compaifiia relacionada a la contratista, incluso ficticia,
transfiera pagos en paises de poca vigilancia financiera como ciertos paraisos
fiscales al funcionario. La subsidiaria luego recibe una reposicion de los fondos a
través de pagos ficticios o maquillaje contable.

Sub contratista, se contrata a una compaiia ficticia para obtener un servicio o
producto, que en realidad nunca se entrega; y por el cual se pagara realmente el
soborno. Esta sub contratista estara vinculada al funcionario que recibe el soborno.
(Transparencia Internacional 2005: 42). Lo anecddtico de estos dos ultimos

métodos, es que la contratista puede deducir de sus impuestos el soborno.

De esta forma es importante identificar en base la teoria de Stansbury quiénes

fueron los Agentes; y si se dio el caso de Subsidiaria o Sub-Contratista para el periodo

estudiado 2005-2007 en la construccion de la IIRSA.

Tabla 2.1 Actores del proceso de sobornos de ODEBRECHT por la IIRSA

AGENTES SUBSIDIARIA SUB CONTRATISTA

Avraham Dan On
Josef Maiman
Sabih Saylan

Gideon Weinstein

Constructora Internacional

del Sur

Klienfeld Services Ltda.

Ecostate Consulting

Constructora Area S.A.C.
Construmac S.A.C

Casa de Cambios La
Maria Isabel Carmona Moneda
Gonzalo Monteverde Dominatrix Limited
Jorge Salinas Allamanda Limited
Marciolina Cardoso Ventures
Eduardo Bull
Titulares de cuentas | Controlados por ODEBRECHT S.A. | Empresas que recibieron dinero,

identificados y relacionados
con pagos de ODEBRECHT o
subsidiarias

pero cuyo destino final se ignora

Elaboracién propia con datos de Ojo Publico/Salazar Vega 2017 e IDL Reporteros/Gorriti y Mella 2016
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Segun referido en un informe de Ojo Publico el intermediario entre ODEBRECHT

y funcionarios peruanos a mediados de 2004, fue Avraham Dan On, quien se

desempefio como jefe de seguridad en Palacio de Gobierno durante el mandato del

Presidente Toledo (Salazar Vega 2017). Ademas de sus vinculos con Toledo se le

conoce su cercania con Josef Maiman. La implicacion de Dan On en investigaciones

que vinculan su intermediacién con un pago a Toledo empiezan con el Anexo de B de
pruebas, numeral 66 del documento del Departamento de Justicia de EE.UU.:

En el afio 2005, o alrededor de dicha fecha, ODEBRECHT participd en una

licitacion para un proyecto de infraestructura del gobierno. Durante el proceso

de licitacion un empleado de ODEBRECHT fue abordado por el intermediario

de un funcionario de alto rango del gobierno del Peru, quien le ofrecid apoyar la

propuesta de ODEBRECHT siempre que, en caso de que el proyecto fuera

adjudicado a ODEBRECHT, esta realizara pagos corruptos en beneficio del

funcionario publico. [...] ODEBRECHT gano la licitacion y realizd6 pagos

corruptos por una suma aproximada de $ 20 millones desde los aflos 2005 a

2008, aproximadamente, a compafiias especificas por instrucciones del

intermediario con fondos no declarados provenientes de la Division de
Operaciones Estructuradas (Department of Justice 2016: B21).

Estos pagos, luego son refrendados por Jorge Simoes Barata en una declaracion
recogida por el fiscal peruano Hamilton Castro. Aqui €l sefiala que Dan On fue quién lo
contactd en el afio 2004 y fue el intermediario que lo llevé a Palacio de Gobierno en
varias citas y luego al Hotel Marriot en Rio de Janeiro donde €l junto a Alejandro
Toledo, Josef Maiman y sus dos empleados Sabih Saylan y Gideon Weinstein se
estipul6 un pago inicial de US$ 35 millones que luego fue reducido a US$ 20 millones
dirigido a cuentas de empresas manejadas por Maiman, y que se cancelaron en cuotas
entre el afio 2006 y el afio 2010 (Salazar Vega 2017, Atilano 2017). Tras esto, el
esquema usado para direccionar los fondos a un paraiso fiscal y que pudieran entrar en
operaciones bancarias en el sistema peruano, fue la constitucion de una empresa en
noviembre de 2006 con aportes de capital de Maiman y presidida por Dan On en Costa
Rica llamada Ecostate Consulting. Justamente con esta empresa debido a un escandalo
medidtico judicial concerniente a propiedades de la familia Toledo en Peru; las
autoridades costarricenses decidieran congelar sus cuentas con fondos de US$ 6.5

millones el afio 2013 (Atilano 2017, Libén 2013).

En vista de ello, el esquema queda disefiado en la ruta identificada del dinero

que procede de la conexion de Barata con un intermediario que trabajo en el entorno
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presidencial mas cercano, el jefe de seguridad Dan On, y que tras unos meses tuvieron
como hecho comprobado la constituciéon con dinero de Maiman de una empresa
offshore llamada Ecostate Consulting, que el propio Dan On presidia. Esta empresa fue
la que financi6 la compra de propiedades e hipotecas de la familia Toledo y tuvo en sus
cuentas congeladas un monto de US$ 6.5 millones. Lo cual siguiendo el esquema
propuesto por Stansbury, indica el uso de Agentes y Sub Contratista para establecer una
linea directa de influencia de dinero no declarado en la obtencion de la licitacion e

inicio de la construccion de las IIRSA por parte del consorcio liderado por ODEBRECHT.

Pero las relaciones de ODEBRECHT no concluyen con el gobierno de Toledo. Con
el siguiente gobierno, el de Garcia, Barata sigui6 manteniendo fluidas conexiones.
Segun informes periodisticos Barata llego6 a visitar hasta 16 veces Palacio de Gobierno,
donde 12 veces se entrevistd con Garcia y las otras cuatro con el Secretario de Palacio,
Luis Nava (Salazar et al. 2015). Como sefiala Salazar, las adendas eran el tema en
cuestion durante el mandato de Garcia. Considerando que es gracias a estas adendas que
el costo de la obra podria alcanzar una mejor rentabilidad; las negociaciones se hacen

importantes en la agenda entre ODEBRECHT Yy los funcionarios peruanos.

Milagros Salazar relata en su investigacion que el MTC fue el centro donde la
disputa se llevo a cabo por el aumento de los porcentajes en los montos asignados en los
montos a cancelar en los PAO y PAMO por parte del Estado. Las contratistas, entre
ellos ODEBRECHT, pedian 40% para gastos generales y 15% para utilidades. Los
funcionarios del MTC, dirigidos por la entonces ministra Verdnica Zavala Lombardi
calculaban 27% para gastos generales y 15% para utilidades. Las negociaciones
concluyeron el 2008, con Zavala fuera del cargo y Enrique Cornejo como nuevo titular
del MTC; los porcentajes llegaron a 35.5% para gastos generales y 10% de utilidades
(Salazar et al. 2015). Pero en lo sefalado anteriormente, ya en el 2007 la adenda 4 del
tramo 3 de la IIRSA Sur, permiti6 un aumento de los porcentajes en el PAO y el
adelanto de pagos de obra. De lo que puede desprenderse que las negociaciones largas
entre ODEBRECHT junto a otras contratistas brasilefias tenian dos caminos. Uno general
que devino en la firma con Cornejo de cambios en los porcentajes para todos. Y uno
particular con ODEBRECHT que tuvo con la IIRSA Sur un adelanto de lo que las otras

contratistas brasilefias conseguirian un afio después.
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Una de la razones del porqué las relaciones de ODEBRECHT con el gobierno de
Garcia parecian tener entendimientos propios, es develado con un complejo entramado
de movimientos de dinero registrados con subsidiarias, cobros en efectivos, cuentas
peruanas y transferencias a paraisos fiscales durante el afno 2007. Todo ello esta
detallado en una investigacion de IDL Reporteros a raiz de informacion de los Panama
Papers (Gorriti y Mella 2016). Tomando como punto de partida una operacion que
empieza con la transferencia en febrero de ese afio desde el consorcio IIRSA Norte
(ODEBRECHT, Grafa y Montero y Andrade Gutierrez) de un monto aproximado de US$
759 mil a una constructora peruana llamada Constructora Area S.A.C. En abril
nuevamente esta empresa recibe un monto de US$ 150 mil de Constructora
Internacional del Sur, una compaiia offshore panamefia de ODEBRECHT. Casi el total de
este monto, aproximadamente un millén de ddlares, fue cobrado en efectivo por Maria
Isabel Carmona, Jorge Salinas y Marcionilla Cardoso y el restante fue transferido a la
Casa de Cambio La Moneda y a la compaiia Allamande Ventures. Luego, se
transfirieron diversos montos a una cuenta en Barbados del First Caribbean
International Bank que le pertenece a la compania Balmer Holding Assets inscrita en
Panama. La persona que controla Balmer permanece en el anonimato porque en su
constitucion, cuyo facilitador fue la agencia Mossack Fonseca, emitido acciones al

portador.

Asimismo, otra compaiia peruana llamada Construmaq S.A.C. recibe dinero del
consorcio IIRSA Norte, de la propia ODEBRECHT brasilefia, la ya mencionada
Constructora Internacional del Sur, y otra offshore panamefia de ODEBRECHT, Klienfeld
Services Ltd. Retiran el deposito personas ya referidas u otras como Gonzalo
Monteverde y Eduardo Bull, para luego transferir a la mencionada Balmer Holding
Assets. Esta operacion se repitio varias veces en el 2007 dando como resultado:

En total, IIRSA Norte transfiri6 alrededor de 11 millones de dolares en 2007 a
Constructora Area y Construmaq SAC. Odebrecht, cerca de 430 mil ddlares a la
primera. Constructora Internacional del Sur, cerca de 270 mil; y Klienfeld
Services, més de 110 mil dolares. Eso da un total aproximado de 11 millones
740 mil dolares. De ese monto, casi siete millones de dolares fueron transferidos

al extranjero, a la cuenta offshore de Balmer, en Barbados. (Gorriti y Mella
2016)
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Como se desprende de lo investigado por Gorriti, esta marafia de transferencias,
cuentas y titulares de compaiiias permitio que el titular de Ba/mer controle en un paraiso
fiscal US$ 7 millones y maneje dinero en efectivo que salio del sistema bancario
peruano por US$ 4 millones mas. La identidad de los verdaderos titulares de estas
cuentas aun hoy permanece en el anonimato, pero el hecho que involucre fondos del
consorcio IIRSA Norte, ODEBRECHT y dos de sus subsidiarias implicadas en sobornos a
funcionarios de otros paises latinoamericanos®!; indica que estos pagos estan
fuertemente conectados a sus negocios de la IIRSA en suelo peruano. Por otra parte,
basados en el esquema de Stansbury se puede demostrar que los tres procesos en los que

se manejan los pagos estdn muy presentes: Agente, Subsidiaria y Sub Contratista.

En sintesis se ha listado el proceso por el cual ODEBRECHT hace efectivo
transferencias de dinero a manos de funcionarios peruanos o titulares ain no
identificados, usando esquemas de pago que garantizan alguna impunidad a través del
anonimato. Esto comprueba que hubo una ruta del soborno, y ya sea por confesion de
los ejecutivos brasilefios o la inferencia de las rutas del dinero; este cayd en manos de
funcionarios que favorecieron y permitieron que ODEBRECHT pudiera obtener una gran
rentabilidad del proyecto de construccion y mantenimiento de infraestructura. Todo
amparado en un eje de la Alianza Estratégica. Justamente por ello vale describir si
finalmente hubo un beneficio més alld de los funcionarios peruanos y los empresarios
brasilefios y peruanos involucrados en la construccion de la IIRSA. Esto serd materia de

la siguiente seccion.

3.3 IIRSA Y SU BENEFICIO EN LA ECONOMIA PERUANA Y BRASILENA

El gran objetivo final de IIRSA es la integracion de Suramérica como se puede
dilucidar al leer sus objetivos oficiales, a través de un plan de interconexion de
infraestructura en todos los paises de la UNASUR (COSIPLAN 2016); donde Brasil

busca alinear al conjunto de los otros paises con la ejecucion de Ejes de Integracion y

21 Constructora Internacional del Sur estd implicada en pagos de sobornos a funcionarios y politicos en Colombia y
Brasil. Kleinfeld Services Ltd. esta implicada en los pagos a funcionarios de PETROBRAS. Se puede revisar para
mas detalles O Globo 2015. “Odebrecht usou offshores para pagar ex-diretores da Petrobras, diz MPF”. Sao Paulo, 2
de  junio.  <http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/07/odebrecht-usou-offshores-para-pagar-ex-diretores-da-
petrobras-diz-mpf.htmI>
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Desarrollo (EID). Por ello el modelo de la IIRSA tiene como un motor la dimension
econdmica; siendo a todos luces una meta primaria del macro proyecto de la IIRSA:
otorgar beneficios econdmicos por la interconexion e inversion en infraestructura a las
desconectadas localidades de Suramérica. Teniendo en cuenta areas de comercio
estratégicas implementadas por otras iniciativas multilaterales en Suramérica: Energia:
petroleo y electricidad, Agricultura, Biodiversidad: flora y fauna, Recursos Naturales:
minerales y agua y Tecnologias de Comunicaciéon (COSIPLAN 2009: 8-9). Areas de
comercio que deberian tener una mejoria para poder considerar el beneficio en los

paises involucrados.

A su vez, hay que recordar la triple interrogacion propuesta por Van Dijck para
explorar el costo-beneficio de un proyecto: 1) el proyecto aumenta el bienestar social?,
2) (tiene sentido econdmico la inversion publica en este proyecto? y 3) ;cudl es la mejor
forma de realizar el proyecto? (Van Dijck 2007: 37). La respuesta 3 parece sentada si
se contrasta lo explicado anteriormente en las formas como los consorcios que ganaron
la licitacion de las IIRSA Sur y Norte. Estos no siguieron el mejor proceso y se valieron
mas de bien leyes, adendas y acuerdos que incrementaron el costo de la obra. Siendo, en
consecuencia, la [IRSA entre 2005 y 2007 un modelo de realizaciéon de proyecto que
apel6 al sobrecosto y traslado de costos indirectos al Estado, producto de negociaciones

entre los consorcios y funcionarios peruanos responsables de las inversiones.

En el siguiente punto hay que resenar variaciones que apuntalen el bienestar,
primero a través de cifras macroecondmicas. Para partir esta lo analizado por De Geus
que sefiala los incrementos de exportacion por EID en un periodo de 7 afios que
concluye el afio 2008 (De Geus 2011). En los EID donde ambos proyectos de la [IRSA
estan; se advierte que los incrementos de exportacion son significativos. Aunque vale
anotar que este dato es muy relativo porque las I[IRSA todavia no estaban terminadas.
Los datos arrojan que internamente en los EID la variacion aumenta en 315% en el EID
de la IIRSA Norte y en 532% en el EID de la [IRSA Sur. Ahora, al recabar los datos
desde el afio 2000 es ineludible que el boom minero sea una gran influencia de este
aumento; mas que la [IRSA. Considerando que la IIRSA tuvo un inicio real a partir del

2006 en Pert, lo cual demandaria precisar mejor estos datos.
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Tabla 2.2 Exportacion por EID o los paises del EID (en millones de US$)

Aumento de Valor de Valor de

Eje de Integracion y FRULIHITE] Variacion expoﬁa01on df.: Variacion exp(?rtacmn d.e o5 Variacion
del EID o los paises del eje o paises del eje a o
Desarrollo (EID) % . % : . %
a los paises del paises fuera del eje
mismo eje

2000 2008 2000 | 2008 2000 2008
Amazonas (IIRSA
NORTE) 15.532| 65.949 325 3.161| 13.103 315| 76.831(272.359 254
Perd-Brasil-Bolivia |y | ¢ 846 ND| 1262| 7.974 532 62.163 | 227.946 267
(IIRSA SUR) : : ' ' :

Fuente: Extracto De Geus 2011, p. 14/ COSIPLAN 2010

De igual manera, cabe preguntarse cudles son los productos de mayor
exportacion en cada EID; asi como los medios de transporte de carga internacional. Para
ello el informe de Planificacion territorial indicativa: cartera de proyectos IIRSA 2010

del COSIPLAN Foro Técnico IIRSA, da alcance de estas cifras.

Tabla 2.3 Productos principales de exportacion de EID

Eje de Integracion 5 productos principales de exportacion (2008)
y Desarrollo
Petroleo Hierro no
Amazonas (IIRSA | crudo aglomerado Cobre y Derivados
NORTE) (11.76%) (3.88%) Soja concentrados | del petréleo
Pert-Brasil- Petroleo Hierro no
Bolivia (IIRSA crudo aglomerado Cobre y
SUR) (6.01%) (4.08%) Soja concentrados | Oro

Fuente: COSIPLAN 2010, p. 69 -231

Tabla 2.4 Modos de transporte de cargas internacionales

Eje de Integracion Modos de transporte cargas internacionales (2008)
y Desarrollo

Otros
Amazonas (IIRSA | Maritimo Medios Carretero | Aéreo Ferroviario
NORTE) (95.5%) (2.58%) (1.46%) (0.36%) (0.10%)
Pera-Brasil- Otros
Bolivia (IIRSA Maritimo Medios Carretero | Fluvial Ferroviario
SUR) (90.67%) (3.99%) (2.54%) (2.16%) (0.32%)

Fuente: COSIPLAN 2010, p. 69 -231

De lo resefiado se revela entonces que los principales productos exportados entre

los paises que conforman los EID de la IIRSA son similares; siendo interesante que el
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Petroleo Crudo y el Hierro se conviertan en los mas importantes productos de
exportacion. Entonces, cabria la pregunta de si las carreteras serian el mejor medio de
transporte para estas cargas. Considerando que los modos carretera y fluvial en el EID
de la IIRSA Sur suman 4.70% del total. Y en el EID de la [IRSA Norte apenas se
considera el transporte de carretera con 1.46%, y el fluvial es inexistente por su bajo
uso. La soja si es un producto que puede ser transportado eficientemente por carga de
camiones; pero su volumen no ha sido cuantificada por los datos del COSIPLAN,

aunque por su tercer lugar debe tener un porcentaje menor al hierro.

Ahora, por una interpretacion de los datos hasta aqui resefiados; se puede hacer
una inferencia, el aumento del orden del 300% o 500% del comercio intra-eje estaria
basado mayormente en transporte maritimo u otros medios. De esta forma el transporte
de carretera o fluvial que proponen los EID de la IIRSA podrian tener un impacto
minimo en el comercio internacional de estos paises. Lo cual lleva a que la segunda
pregunta de Van Dijck presente una respuesta negativa, por el poco sentido economico

de esta inversion.

Para explorar los beneficios sociales habria que resefiar cifras directas del
funcionamiento de la IIRSA y el comercio entre Pertl y Brasil. En primer lugar se
presenta el trafico vehicular basado en los Informes de Desempefio realizados por
OSITRAN, que comprende dos afios estudiados en esta investigacion; y luego un tercer
ano de referencia después de que la obra fuera finalizada, el afio 2012. Lo que puede
verse es una evolucion del trafico, donde hay una tendencia de alza del volumen de
vehiculos que transitan por la IIRSA Norte frente a la [IRSA SUR. A esto hay que
sumarle la poca presencia de vehiculos de carga pesados que transiten por la [IRSA Sur,
y la disminucion que ha sufrido la relacion de vehiculos pesados en la IIRSA Norte
frente a los vehiculos ligeros. Estas cifras absolutas, a pesar de indicar un aumento
también sefalan un hecho contundente, por la IIRSA Sur casi no hay trafico de carga de
mercancia y en la [IRSA Norte la carga de comercio ha triplicado su transito también ha
disminuido frente al flujo de vehiculos pesados. Se puede deducir que por las [IRSA el

transito es de vehiculos ligeros.
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Eje de Integracion y Trafico Vehicular
Desarrollo
2006 2007 2012
Vehiculos | Vehiculos | Vehiculos | Vehiculos | Vehiculos | Vehiculos
ligeros pesados ligeros pesados ligeros pesados
Amazonas (IIRSA
NORTE) 547 570 1177 1207 1929 1428
Peru-Brasil-Bolivia
(IIRSA SUR) ND ND 261,1 68 427.4 117,3

Fuente: OSITRAN 2014a, 2014b, 2014c

Para refrendar las bajas cifras de comercio via las carreteras de la IIRSA, est4 un
articulo que arroja datos de Aduanas sobre la IIRSA Sur; donde se muestra que el
comercio no superan la valla del 2% del comercio total entre Per1 — Brasil pues:

Por la aduana de Puerto Maldonado —a 228 kilometros del punto de control
fronterizo de Ifiapari— se ha movilizado, en promedio, solo unos US$2,69
millones anuales de carga de exportacion hacia Brasil en los ultimos seis afios,

[...] Pese a la desventaja del tiempo, el hacer que un contenedor llegue a Sao
Paulo por via maritima es mas barato que por via terrestre (El Comercio 2017)

Ello muestra que indudablemente la IIRSA, no estd respondiendo la gran
inversion y la promesa de intenso comercio que la justificaron. Lo cual solo hace
evidente que las observaciones sobre la poca idoneidad que encontraban choferes de
camion afnos atrds a esta via fueron presagios que los funcionarios, politicos y

empresarios contratistas no tomaron en cuenta.

Ahora para profundizar sobre el calculo beneficio econdmico, estd como partida
el articulo de Bonifaz y Urrunaga (2012) que desarrolla un modelo que calcula los
beneficios directos de la operacion de las IIRSA a través del ahorro en costos de
transporte carretero y fluvial; y para los beneficios indirectos usa un modelo de impacto
de la construccion en la actividad econdmica de las regiones donde pasa la carretera. A
este monto de los beneficios se le resta el aporta dado por el Estado a través de los PAO
y PAMO; quedando una cifra neta que propone el beneficio potencial que quedaria para

las regiones del sur o norte del Pert. Con esta data se construye el siguiente cuadro
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Tabla 2.6 Beneficios Economicos 2008

Eje de Integracion y Beneficios Economicos 2008 (US$ millones)
Desarrollo
. . Descuento

Directos Indirectos Total PAMO/PAO NETO
Amazonas (IIRSA
NORTE) 712,10 308,86 1,077.47 350 727.47
Peru-Brasil-Bolivia
(IIRSA SUR) 302,41 1.554,76 1.857,17 611.47 1246

Fuente: Bonifaz y Urrunaga 2012, p. 208

De lo sefialado, surge un dato muy paraddjico. A pesar del poco transito y
predominancia de materias primas como petroleo crudo o hierro, Bonifaz y Urrunaga
calculan que la IIRSA Sur tiene un beneficio potencial mucho mayor que la IIRSA
Norte. Sobre ello, este modelo propone un valor afnadido que contabiliza horas hombre
y mercado potencial en Brasil, de ahi que la predominancia de la [IRSA Sur tiene una
explicacion. Los mercados de Rio Branco y Acre son mds atractivos y ricos por el
turismo, la madera y el oro que los del Eje Amazonas que tiene a Manaos como polo en
el lado brasilefio; ademas que la IIRSA Norte al ser bimodal y faltarle la infraestructura
portuaria aun tiene pendiente su potencial econdémico. Asimismo, el mayor curso
pavimentado de la Interoceanica Sur tiene una mejor proyeccion a la hora de calcular
los beneficios en ahorro de tiempo de viaje. Pero estos beneficios econdmicos se basan
solo en el comercio y sobre todo en la presuncion de modos de vida urbanos
occidentales. Por lo que externalidades medioambientales y la pérdida de mercado
interno debido a la exportacion de productos hacia Brasil, son costos que no han sido
considerados en este modelo. Lo cual solo deja una cuestion clara, el pago del PAO y
PAMO durante el 2008 alcanzd casi los 900 millones de doélares. De esta forma, el
Estado garantiza fuertemente la operacion financiera de los consorcios liderados por
ODEBRECHT. Dicho de otro modo, las garantias financieras para mantener la operacion
de mantenimiento de la [IRSA Norte y Sur son muy costosas y estdn aseguradas por los

compromisos adquiridos por el Estado.
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Sobre lo incierto de los beneficios sociales, se puede argiiir que en base al
modelo de Bonifaz y Urrunaga hay un beneficio en los empleos creados alrededor de las
carreteras I[IRSA y la reduccion de viaje. Sin embargo, los datos sobre el bajo transito
de vehiculos de carga indicarian que los beneficios econdmicos no serian tan
auspiciosos, asi como la falta de céalculo de costos medioambientales; harian mas

modestas las cifras de beneficios econdomicos.

Asi, la primera pregunta sobre el beneficio social de Van Dijck queda en un
incierto sin respuesta concluyente. Pero, si sumamos los dos primeros no; lo que puede
entenderse es que el beneficio de estas obras no recae necesariamente en el interés
general. Lo mas probable es que el beneficio final de la IIRSA recaiga en una elite que
ha sacado el mejor provecho de un esquema de licitaciones de infraestructura y
conexion con favores politicos. Esta elite estd compuesta por un lado por los intereses
de ODEBRECHT, y por el otro por funcionarios que fueron beneficiados con un esquema
de sobornos que les permitio ingentes ingresos; donde aquellos que fueron identificados
afrontan denuncias penales, pero también permanecen en al anonimato muchos. Esta
concordancia de actores, no solo goza de un aparente beneficio econémico sino que
plantea un nuevo derrotero en el entendimiento de la diplomacia econdomica o las
relaciones entre politica exterior, grandes empresarios y Estado. Esto serd materia del
siguiente capitulo donde se exploran la relacion bilateral de Perti y Brasil durante el

periodo referido y su conexion con los pagos de ODEBRECHT.
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4. LA FORMACION DE UNA
BUROCRATIZACION CORRUPTORA

El plan de concrecion de la IIRSA empieza de la mano de Cardoso, quien desde
su posicion de liderazgo impulsa una vision que actualiza una vieja propuesta que
colocaba a Brasil como gran actor mundial, consolidando su posiciéon en la region
teniendo autonomia frente a Washington. Hay un trasfondo en la idea de Cardoso, que
reactualiza la estrategia realista del Baron de Rio Branco con un componente econdmico

de expansion empresarial para dar el lugar de potencia a Brasil; como sefiala Amayo:

Cardoso es realista en relaciones internacionales, ¢l dijo que es una realidad
evidente que EE.UU. es el nimero 1 del mundo, y por tanto tiene cosas
especiales en su presencia internacional. De la misma forma es evidente por si
mismo que Brasil es el nimero 1 en Sudamérica, por tanto es que deben entrar
masivamente las empresas brasilefias en todos los niveles de la economia
sudamericana (Solis 2016).

Ahora bien, la consolidacién de Brasil como potencia guarda una estrecha
relacion con la economia. Segun la vision de Cardoso relatada por Amayo, tenemos esta
comparacion con el Hegemon a manera de espejo de la ruta a trazar, como forma de
consolidar al Estado brasilefio como un todo en el orden internacional. La presencia
internacional de Brasil entonces radica en una diseminacién de sus empresas brasilefas
por el mundo. Y el lugar mas cercano para empezar esta diaspora son sus fronteras en
Sudamérica. Sin embargo hay que precisar que esta estrategia, es a todas luces un
anuncio contundente de una diplomacia econdmica, es decir las acciones de politica
exterior de Brasil deben ser conducidas bajo el amparo de coordinaciones que lleven a
que sus multinacionales sean defendidas y representadas en los acuerdos y

negociaciones bilaterales o multilaterales.

Como ya se vio resefiado en los capitulos anteriores, el BNDES, Cancilleria

brasilefia y otros ministerios de Brasil coordinaban acciones y acuerdos que
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beneficiaran a sus empresas contratistas en el caso de la IIRSA. Pero esta coordinacion,
que es legitima como politica nacional, también conlleva una potencial carga de
sujecion de la labor publica a los intereses privados. Puesto que surge la duda de en qué
medida el apoyo que se le da a un empresario redunda en un beneficio al interés general.
O mas especifico, de qué forma un funcionario puede estar direccionando el poder de
sus decisiones para apoyar a una empresa, mandado por practicas colusorias. Es incierta
la respuesta general porque cada caso presenta particularidades. Aun asi, es significativo
explorar en este capitulo dos puntos relevantes sobre este debate para esclarecer, al

menos, una respuesta tentativa sobre la [IRSA

4.1. IMPLICANCIAS DE LA TIRSA EN LAS RELACIONES BILATERALES

Se reconoce que desde la entrada de Lula al poder, el pensamiento estratégico de
Brasil tiene un viraje que pasa del acercamiento — entendimiento con EE.UU. durante
los afios de Cardoso; al posicionamiento de Brasil como un gran actor economico que
buscaba diversificar sus relaciones internacionales con otros paises de la region y
ampliar la cartera exportadora de productos manufacturados. Para esto las relaciones de
Brasil con paises vecinos tienen un rol medular, al reconfigurarse la idea del espacio
sudamericano producto del crecimiento econdmico en la region (Adins 2014: 138). De
esta forma el intercambio de materias primas y recursos energeéticos pasan a
considerarse dentro de la agenda bilateral que instaura Brasil, y esto se concretaria en
gran parte con la integracion fisica del territorio sudamericano. Prueba de ello es la
suscripcion del acuerdo de la IIRSA en la Cumbre de Presidentes de Brasilia del afo
2000. Como sefiala Rooney, el liderazgo regional pasa a ser una prioridad para los
brasilefios ejecutando tres ejes: «la defensa del principio de no intervencion, el
incremento de la cooperacion sur-sur y el impulso a la integracion regional» (Rooney

2015: 88).

De tal forma que se puede entender que las relaciones bilaterales Perti — Brasil
retoma con brios a inicios del nuevo milenio, y adquieren un rol medular en la PEB
desde el mandato de Lula. En esta linea, lo sefialado por Actis ayuda a esclarecer cual

era la estrategia de esta nueva orientacion:
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Uno de los aspectos mas sobresalientes de la insercion internacional de Brasil
durante la primera década del siglo XXI fue sin lugar a dudas la consolidacién
del proceso de internacionalizacién de sus capitales via la expansion de las
empresas multinacionales brasilefias. En ese sentido, existe un gran consenso en
la literatura especializada que la politica exterior de Brasil (en adelante, PEB) se
trasformé en una de las principales politicas publicas que acompafié las
inversiones de las firmas brasilefias en el exterior). (Actis 2016: 393)

No resulta extrafio entender a la vista de ello que los intereses de dos actores
como las grandes empresas y el Estado, coincidan. Ya es sefalado por Actis, que la
busqueda de riqueza y de poder son dos elementos cooperativos dentro de la relacion de
Politica Exterior y gran empresa (Actis 2016: 394). Ahora en el caso de la IIRSA y su
beneficio para ODEBRECHT y funcionarios peruanos, queda la pregunta que también
Actis explora, pero que referida especificamente a esta investigacion se elabora asi: ;fue
el accionar del Estado brasilefio en su Politica Exterior lo que permitié que ODEBRECHT
tuviera acceso a las licitaciones y se cimentara en el mercado peruano, o fueron las
inversiones de ODEBRECHT lo que influyeron en la Politica Exterior brasilefia (PEB) y

se tendieran puentes de entendimiento para estrechar la relacion Brasil-Pera?

En lo expuesto por esta interrogante, sobre si fue el Estado mercantilista o el
poder de los Campeones Nacionales lo que determin6 la Politica Exterior para el eje
infraestructura de la IIRSA, lo que se decanta es una interrelacion compleja pero
sustancial donde los Campeones Nacionales dictaminan la PEB para hacer buenos
negocios, pero a final de cuentas es el Estado mercantilista el que recibe los réditos

politicos.

Ello adquiere una peliaguda distincion cuando se sopesa el fendmeno de
corrupcién como una dimension que trastoca las posibilidades de la pregunta anterior.
Si como expone Actis, en el aspecto econdomico la capacidad de internacionalizacion de
una empresa se basa en las habilidades que se tiene para competir y adaptarse al
mercado local (Actis 2016: 396). Como esto se afecta cuando la corrupcion en obras de
infraestructura, como se vio en el capitulo anterior, justamente usa mecanismos que

coactan la competencia e imponen condiciones arbitrarias sobre el mercado.

Hay que partir de que la corrupcion develada es un mecanismo que profundizara
la percepcion de las relaciones entre gobierno y gran empresa hacia una esfera para-

legal; donde lo equitativo y lo transparente se prestan a suspicacias. Pues como primera
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operacion de esta percepcion, las relaciones entre Estado y Gran Empresa estarian
tefiidas bajo un manto de mercantilismo. Esto quiere decir que las decisiones de Estado
pueden ser analizadas como un asunto que se vincula a la internacionalizacion de
empresas nacionales. La Alianza Estratégica Peru — Brasil es un ejemplo de ello, ya
que anticipa directamente la ejecucion de los ejes Amazonico y Pera-Bolivia-Brasil del
plan IIRSA en territorio peruano desde el afio 2004. Y en la IIRSA las constructoras
brasilefias fueron beneficiadas en las concesiones licitadas y firmadas a nivel
gubernamental. Ello se comprueba al revisar que los nombres de las contratistas
brasilefias ODEBRECHT, OAS, Grupo Andrade Gutierrez, etc., estan presentes en los
consorcios que se adjudicaron las etapas de la [IRSA. Cabe mencionar que esto no es
algo irregular, pues La Alianza Estratégica ya proponia al acercar la esfera de influencia
del Pacifico y la pertenencia de Pert a la APEC?? y la CAN? de Pertl, con la cuenca del
Atléantico y la pertenencia de Brasil al MERCOSUR?. Siendo dos actores estratégicos
en la region, pues en sus respectivos bloques ambos paises tenian preeminencia.
Ademas, en el contexto comercial el crecimiento econémico de Pera era sostenido por
el boom de los minerales, y en el contexto estratégico la Inversion Extranjera Directa de

las corporaciones brasilefias en Peru se concebia como un camino de mutuo provecho.

Para desarrollar el contexto estratégico expongamos un memorando de fecha 25
de agosto de 2003, el Memorandum de Entendimiento sobre Integracion Fisica y
Economica entre Peru y Brasil que propone las bases para la implementacion de la

IIRSA:

[los gobiernos de Pert y Brasil] Decidem o seguinte:

1. Outorgam seu mais amplo apoio a Iniciativa para a Integracdo da Infra-
Estrutura Regional da América do Sul (IIRSA) com vistas a acelerar o inicio da
execugdo dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento que estruturardo o espago

22 APEC, es el acronimo en inglés del Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico, compuesto por 21 economias
que tienen salida al Pacifico, busca reducir los costos del comercio entre los paises miembros y se auto considera el
bloque comercial de mayor dinamismo a nivel mundial. Perd es miembro desde 1998. Véase:
http://www.apec.org/About-Us/About-APEC

23 CAN es la Comunidad Andina de Naciones y es un organismo multilateral conformado por Perti, Ecuador, Bolivia
y Colombia; que busca la integracion fisica y comercial de los paises miembros y se articula con la ejecucion del
Sistema Andino de Integracion que crea y mantiene diversas instituciones politicas y organismos de cooperacion
internacional. Véase: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=189&tipo=QU&title=somos-comunidad-
andina

24 MERCOSUR es el Mercado Comun del Sur y es un proceso de integracion compuesto por Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay, Venezuela y Bolivia (en adhesion), que ha propiciado acuerdos politicos y comerciales de
entendimiento entro los paises miembros. Véase: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-
pocas-palabras
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sul-americano. Em particular, acordam impulsionar os Eixos do Amazonas,
Transoceanico Central, e Interoceanico do Sul que ligam o Brasil e o Peru.

[--]

5. Instruem o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social do
Brasil e a Corporagdo Financeira de Desenvolvimento S.A. (COFIDE) a
prosseguir seus contatos para impulsionar solugdes criativas para o
financiamento das obras de infra-estrutura de interesse para ambos os paises.

6. O Presidente do Brasil expressa sua decisdao de outorgar o financiamento
necessario ao projeto apresentado pelo Peru no Seminario BNDES-CAF, para
melhorar o nivel da pavimentacdo da estrada Tarapoto-Yurimaguas. O
Presidente do Peru manifesta a intencdo do Governo peruano de iniciar o
processo de concessdo ao setor privado da manutengdo e construgdo do ramal
norte (Paita--Yurimaguas) do Eixo do Amazonas da IIRSA.

[--]

11. Comprometem sua vontade de trabalhar para facilitar o comércio e os
investimentos, entre outras maneiras, reduzindo as barreiras administrativas.
[-.]

14. A respeito do Eixo Transocednico Central da IIRSA, que liga as regides do
Sul do Peru com os Estados do Acre e de Rondonia do Brasil, o Presidente do
Brasil manifesta seu interesse em apoiar o outorgamento do financiamento
necessario ao projeto apresentado pelo Peru, no Semindrio BNDES-CAF, para
melhorar o nivel de pavimentagio da estrada Inapari-Puente Inambari.

[-.]

16.A respeito do Eixo Interoceanico do Sul da IIRSA, que liga as regides do Sul
do Peru com os Estados brasileiros de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, os Presidentes expressam sua disposi¢@o a cooperar com
a Bolivia e o Paraguai para completar os trechos que faltam de infra-estrutura
que permitam a conexdo da macroregido sul do Peru com o Brasil ¢ o
MERCOSUL.

[-.]

20.Reconhecem a importancia de promover o desenvolvimento industrial de
suas economias, estimulando a geracdo de valor agregado na produgdo, em
especial nas areas interligadas pelos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento
referidos neste Memorando de Entendimento.

(Ministério de Relagdes Exteriores 2003a)

En lo resefiado se pueden articular 4 puntos importantes: 1) la necesidad de
inversion en infraestructura; 2) el otorgamiento de capital para esta inversion al
establecer el flujo entre los bancos de desarrollo BNDES y COFIDE; 3) la voluntad de
trabajo gubernamental que destrabe cualquier obstaculo burocratico y 4) la relevancia y
beneficio de la interconexion fisica de las regiones involucradas en los Ejes de
Integracion y Desarrollo (EID). De esta forma se plantean los intereses econdmicos
comunes entre ambos paises, que busca unir Atlantico y Pacifico y propiciar un mayor
beneficio para ambas economias. Poniendo énfasis en el punto 2, se vislumbra la ruta de
entrada masiva de capital brasilefio; y el punto 3 anticipa la prolijidad del gobierno

peruano para resolver controversias a favor de ODEBRECHT. A la vista de la evidencia de
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afios posteriores y lo que este memorandum manifiesta, Peru se convirtié en importante

para los planes estratégicos de Brasil y los negocios de las constructoras brasilefias.

Otro documento relevante de la relacion bilateral del mismo afio es el
Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en Materia de Proteccion y
Vigilancia Amazénica, que presenta las bases para la articulacion del sistema SIVAM?®
y SIPAM?S brasilefio con el entonces en gestacion SIVAN? peruano (Ministério de
Relagdes Exteriores 2003b). Ambos son proyectos de seguridad de los cielos de la
Amazonia coordinados por la FAP peruana y la FAB y el Comando Aeronautico
brasilefios; con miras a posicionar la presencia de fuerzas armadas en esta zona en
respuesta a tentativas como la internacionalizacion de la Amazonia. Este es un proyecto
que pertenece a uno de los ejes de la Alianza Estratégica propuestos desde el afio 2003,
pero que languidecid por afios hasta ser considerado como una de las funciones de la
FAP por el Decreto Legislativo DL N° 1139 Ley de la Fuerza Aérea del Peru del afio
2012 y alcanzar impacto tecnolégico con el sistema satelital peruano PERU-SATI

lanzado en el afio 2016.

Otros documentos concernientes a la relacion bilateral suceden tres afios luego y
son La Declaracion sobre Integracion Fisica y Conservacion del Medio Ambiente
(Ministério de Relagdes Exteriores 2006a); el Memordndum de Entendimiento para
Promocion de Comercio e Inversion (Ministério de Relacdes Exteriores 2006b) y la
Declaracion Conjunta de los Ministros de Relaciones Exteriores de Brasil y Peru
(Ministério de Relagdes Exteriores 2006c). Entre ellos, el Memorandum de
Entendimiento para Promocion de Comercio e Inversion, plantea bases para el eje de
integracion comercial y la eliminacion de barreras comerciales de la Alianza Estratégica
y vislumbra efectivamente la relevancia de la coordinacion gubernamental y legislativa

para la IED como uno de los articuladores de este eje. Ello se desprende de:

25 Sistema de Vigilancia Amazénico (Brasil). Puesto en marcha por el gobierno de Cardoso el afio 2002, se cataloga
como un elefante blanco por Enrique Amayo; véase para mas detalles: AMAYO ZEVALLOS, Enrique, (2017)
“SIVAM (brasilefio) y SIVAN (peruano): ;para proteger la Amazonia? ;La copia puede ser mejor que el original
malo?”, Pacarina del Sur, afo 8, nim. 30, enero-marzo, 2017. Consulta: 7 de abril 2017.
<http://www.pacarinadelsur.com/home/abordajes-y-contiendas/1424-sivam-brasileno-y-sivan-peruano-para-proteger-
la-amazonia-la-copia-puede-ser-mejor-que-el-original-malo>

26 Sistema de Proteccion a la Amazonia (Brasil)

27 Sistema de Vigilancia Amazonico y Nacional (Per(1). Iniciado el afio 2012 oficialmente.
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4. A fim de promover o aumento de investimentos entre si:

[...]

c) as Partes dardo ampla divulgagdo a legislacdo ou as disposi¢des que,
direta ou indiretamente, estimulem investimentos estrangeiros, incluindo,
entre outros, regimes cambiais e de carater fiscal;

d) as Partes examinardo novas alternativas de investimentos, tendo em
vista o comportamento e as tendéncias dos investimentos estrangeiros
diretos (TED) no mercado. (Ministério de Relagdes Exteriores 2006b)

A su vez la Declaracion Conjunta de los Ministros de Relaciones Exteriores de
Brasil y Peru, esta signada por la visita a Pert del Ministro de Relaciones Exteriores
Celso Amorin en 2006, para llevar a cabo la segunda reunion del Mecanismo de
Coordinacion y Consulta de Cancilleres establecido ya en la Alianza Estratégica®®. Esta
declaracion tiene a manera de resumen focalizar los hechos importantes de la relacion
bilateral Peru — Brasil para ese momento. Entre los puntos de la agenda bilateral y
acuerdos alcanzados la I[IRSA tenia un lugar:
Iniciativa IIRSA
Decidiram examinar a adog¢do de mecanismos financeiros inovadores que
permitam aos paises da América Latina executar um maior volume de projetos
de investimento publico em infra-estrutura, tanto produtiva como social,
destinados a promog¢ao do desenvolvimento.
Ratificaram o compromisso de seus Governos com a imediata implementagéo
dos Eixos de Integragdo e Desenvolvimento da IIRSA e acordaram que suas
Chancelarias e demais Orgdos nacionais competentes envolvidos em tal
Iniciativa déem atencdo prioritaria a Agenda de Implementacdo Consensual
(AIC) de projetos que incluam a cooperag@o entre os setores publico e privado

para os investimentos necessarios. (Ministério de Relacdes Exteriores
2006¢)

En resumen de esto, lo que podemos entender con estos documentos es que el
modelo que se propone en la relacion bilateral Brasil — Peru y la Alianza Estratégica
durante estos afios es una continuacion del regionalismo abierto, al establecer como
factores de integracion y relacion bilateral aspectos econdmicos y comerciales con la
participacion activa del sector privado. Visto sobre todo con la preeminencia de la
inversion de infraestructura y el impulso de la [IRSA como el mejor ejemplo de los
beneficios de la relacion bilateral. Aunque el SIVAM-SIVAN propone una

reformulacion de este regionalismo abierto; la falta de voluntad politica en llevarlo a

28 La primera reunion se llevo a cabo en febrero de 2004 también en Lima.
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cabo se evidencia en los mas de 9 afios en implementarse; lo cual echa por tierra un
nuevo tipo de regionalismo. En su lugar se reafirma el cldsico regionalismo abierto con
el ejemplo contrario de la IIRSA, que en un afo encontrd los facilitadores y caminos
para llegar expedito a concretarse. La prueba estd en los documentos oficiales del 2003
y 2006 que hablan justamente de este progreso y el éxito en ejecutar los EID en suelo

peruano.

Notando que la IIRSA era para los fines practicos el unico eje concretado de la
Alianza Estratégica, ya que el SIVAM-SIVAN estuvo postergado por muchos afios a
pesar de las declaraciones oficiales como La Declaracion sobre Integracion Fisica y
Conservacion del Medio Ambiente de 2006. Y por otra parte, la integracion al Mercosur
quedod sepultada por inaccion y falta de estrategias dentro de las coordinaciones entre
ambas cancillerias. En vista de ello lo que queda manifiesto es que la IIRSA fue el
mejor canal para la Alianza Estratégica y para cimentar las relaciones Perti — Brasil.
Como sefiala Adins la IIRSA tuvo un impacto gravitante para Pert porque: «las nuevas
iniciativas de integracion sudamericana recibian escasa prioridad por el gobierno
peruano, quizas con la excepcion de la IIRSA, que fue percibida como una afirmacion
del papel del pais como puerta al Pacifico [...]» (Adins 2014: 248). De tal forma que la
cooperacion de ambos gobiernos encontr6 en la infraestructura el mejor vehiculo para
expandir sus vinculos bilaterales; pues habia un gran mercado para conquistar y
mantener: China. Para entender esto, hay datos de la CEPAL que sefalan que entre el

2010 - 2013 el 72% de la IED China estaba en Brasil y Pert (Rosales 2015).

Para Brasil la IIRSA fue gravitante porque permitid establecer una mayor
influencia a través de sus constructoras en la economia peruana, y expandir
estratégicamente su injerencia a otras facetas de la sociedad peruana?®. Para puntualizar
el interés brasileo en sus empresas, hay una declaracion de Lula hecha en 2008
recogida por Actis:

[...] una empresa brasilefia en el exterior es siempre una bandera brasilefia en el
exterior, abre un espacio politico de negociacion, abre un espacio economico de

2Vale notar la declaracion de la ex procuradora Yeni Vilcatoma sobre que el ex Ministro de Justicia, Daniel Figallo,
en el afio 2014 le dijo: “;Ta sabes quién es Odebrecht? Odebrecht pone y saca presidentes, Odebrecht es duefio del
Perti, Odebrecht es duefio de Latinoamerica”. Con ello la presiond para favorecer a un colaborador eficaz en las
investigaciones al ex presidente regional de Ancash, hoy encarcelado, César Alvarez. Véase la entrevista a
Vilcatoma: Panorama, 2014. Yeni Vilcatoma denuncia intromision de ministro Figallo a favor de Odebrecht
[videograbacion] Lima: You Tube. Consulta: 5 abril de 2017 <https://www.youtube.com/watch?v=x55kLaMQcto>
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comercializacion (...) muchas empresas finalmente se estan uniendo al club de
las grandes trasnacionales. Son compaifiias que invierten en los mercados de
nuestros socios, complementan el trabajo que viene realizando nuestra
diplomacia ayudando a fortalecer y profundizar, con hechos concretos nuestras
relaciones (Actis 2016: 403).

Esto adquiere otra matiz cuando se vislumbra con el escandalo de la corrupcion
de ODEBRECHT Yy otras constructoras brasilefias, cuyos sobornos y lista de implicados
incluyé a funcionarios en los niveles nacionales, regionales y locales; periodistas,
medios de comunicacion, etc. La bandera brasilenia que menciona Lula y los espacios de
comercializacion se abren a otra dimensidon si se coteja como las constructoras
brasilefias intervinieron desde aportes en campafias electorales a campafias de
responsabilidad social, consiguiendo de esta forma una influencia importante en la
economia y politica peruana de los ultimos 15 afios. Una forma de validar esto es lo
declarado por el Ministro de Economia Alfredo Thorne en marzo de 2017: «En el
gobierno anterior, ODEBRECHT controlaba nuestros proyectos de inversion |...]
ODEBRECHT asignaba coparticipaciones a otros postores y el Gobierno no podia decir
nada. Empresas que se veian excluidas estdn viniendo a la carga porque hoy el Estado

decide» (La Republica 2017).

De esta forma, el regionalismo abierto amparado en el interés objetivo de crear
un espacio de proteccionismo no arancelario entre Atlantico y Pacifico; porque
interconectaba las importaciones de las economias peruana y brasilefia, y ademas
impulsaba el crecimiento econdémico por la llegada a un socio comercial comin como
China, es a todas luces una politica bilateral de ambos paises muy justificada. Empero,
cuando también tiene una ejecucion signada por el mercantilismo y el uso inapropiado
de recursos y poder como es la comprobacion de que ODEBRECHT Yy otras constructoras
brasilefias sobornaron para obtener licitaciones y mejores condiciones luego del contrato
firmado; lo que se atestigua es una mezcla Politica Exterior economizada. Zibechi
presenta al hablar de la naturaleza de la IIRSA como los intereses nacionales pueden ser
sometidos por la pérdida de autonomia: «la IIRSA profundiza la estrategia neoliberal de
desregulacion y debilitamiento de los estados nacionales. Adecuar las legislaciones

nacionales a las necesidades del comercio mundial supone homogeneizar las normas
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[...] ¥ los estados pierden autonomia frente a las multinacionales y los estados del

primer mundo» (Zibechi 2006: 22).

Esto abre muchos frentes sobre hasta donde los intereses privados pueden
trastocar y deformar practicas politicas que, en teoria, apuestan por el interés general y
no al favorecimiento discrecional para unos seleccionados como élite. Ello se refrenda
con lo expuesto por Amayo, al tocar el tema de los campeones nacionales expuesto por
Lula y como el favorecimiento con capital del BNDES pudo generar un crecimiento de
la economia; pero esta mezcla de préstamos de dinero publico y politicas de Estado que
funciond6 bien escondia una bomba de tiempo:

Tenemos una concentracion de capital gigante en algunos sectores econdmicos
y parte de una politica de escoger a dedo a empresas que se transformaron con
el apoyo estatal, pero que no necesariamente fueron porque sean los que tienen
mas calidades. Sin duda alguna, es parte de este tremendo fracaso que hoy
confronta la economia brasilefia. Hoy toda la cuestion de campeones nacionales,
y que todo debia ser financiados por el BNDES, todo este sistema de campeones

nacionales entr6é en colapso y esta en revision. Son ejemplos que no deberian
seguirse de ninguna manera (Solis 2016).

Queda asi explorar brevemente de qué forma la politica y economia se conectan
cuando hay sobornos comprobados como el caso de ODEBRECHT en la Operacion Lava
Jato y sus intereses en el mercado peruano. Lo que plantea la siguiente seccion es como
esta busqueda de riqueza y poder que caracteriza la relacion entre Estado y Empresarios,

esta siguiendo al parecer una doble vertiente que economiza la politica.

4.2. LAS IMPLICANCIAS DE LA FUNCION Y EL PODER BUROCRATA PARA LA
IIRSA

El poder del funcionario burocratico puede ser descontrolado facilmente, pues
representa los intereses de un gran conjunto de actores dentro de la sociedad y a su vez
maneja recursos ingentes de dinero publico. En la conjuncion de ambos procesos es
donde los favores y practicas para-legales hacia el beneficio de una élite, pueden ser
vistos como procesos rutinarios del quehacer politico. Como senala Mbembe «El

principal choque de la primera mitad del siglo XXI no sera entre religiones o
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civilizaciones. Serd entre la democracia liberal y el capitalismo neoliberal, entre el
gobierno de las finanzas y el gobierno del pueblo [...]» (Mbembe 2016). Este punto
importa para esclarecer como la operacion del capital dentro de la politica aumenta
proporcionalmente a medida que la empresa crece econdémicamente. Es decir, mientras
la empresa crece en tamafo y capital, los diversos intereses que posee se interconectan

con los intereses que posee el Estado, reuniéndose en una convivencia simbiotica.

Esta convivencia también se manifiesta de manera particular cuando se ve en la
practica el fenomeno de la puerta giratoria, que se entiende como el paso de la funcién
publica al sector privado, o viceversa. Esto es mediado porque el funcionario publico
adquiere una experiencia sobre el aparato estatal y una red de contactos que luego puede
ser explotada como consultor independiente 0 como un ejecutivo en el sector privado
(Blanes 2010: 2). Incluso las ventajas que se adquieren por la funcién publica le dan
posibilidades al funcionario de convertirse en un empresario ¢l mismo. Desde casos
vistos como Eleazar Batista, visto en el capitulo 3, a otros tantos lobistas del sistema
peruano y brasilefio, se puede hablar de una practica comin que genera siempre muchas
suspicacias. Ello queda resefiado en la explicacion que hace Amayo sobre el origen de
la puerta giratoria en Brasil: «Yo creo que se transformé en moda por FH Cardoso.
Todos los economistas que trabajaron con €l en el Plan Cruzado [1994] se
transformaron en banqueros y pasaron a formar parte de una elite empresarial enorme
sin la menor vergiienza. Eso de la puerta giratoria tristemente se ha transformado en

una moda en Brasil» (Solis 2016).

Por otro lado, contrario a lo que se espera; un mayor crecimiento econdmico,
provisto por la empresa, no garantiza un circulo virtuoso donde el Estado obtiene mayor
gobernabilidad debido a mayores ingresos de recursos que permiten tener funcionarios
mejor pagados (Kaufmann y Kraay 2003). Todo lo contrario Kaufmann y Kraay
postulan que ante el crecimiento econdmico un fendmeno potencial es la captura del
Estado por una élite que regula y administra el Estado; cimentando un deterioro de la
gobernabilidad a pesar del crecimiento econdmico de actores privados, ergo las grandes
empresas (Kaufmann y Kraay 2003: 4). Tal vez podria ampliarse la hipdtesis de

Kaufmann y Kraay en que el deterioro de la gobernabilidad se sustenta a costa del
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crecimiento del capital; en base a la evidencia hecha publica por la Operacion Lava Jato
y la postura tedrica de Mbembe. Esto tiene una comprobacién empirica en un estudio
realizado por Abramo en la sociedad brasilefia, donde encuentra una alta correlacion
entre el manejo empresarial y la necesidad de sobornar a funcionarios para eludir pagos

de impuestos y licencias o costos de tramites (Abramo 2003: 7).

En la investigacion de Salazar ello también queda manifiesto en el caso de la
IIRSA con las reuniones de interés entre el BNDES, Cancilleria brasilefia, el MTC y el
gobierno regional de Ucayali para concretar un posible pago de los estudios viabilidad

del proyecto de la Ferrovia Transcontinental que tendria su paso por Peru:

BRIO accedi6 a comunicaciones entre la embajada de Brasil y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de ese pais que confirman este interés del banco. Uno de
los telegramas narra la participacion de representantes del BNDES en una
reunion del 16 de mayo de 2011 con las autoridades del Ministerio de
Transportes y de Cancilleria de Brasil para avanzar en las negociaciones con
Perd. En esa comunicacion también se hace referencia a una reunion
desarrollada un mes antes, entre el banco y el gobernador de Acre, para
“analizar el eventual financiamiento de los estudios de viabilidad para la
construccion”. Los encuentros entre las autoridades de ambos paises para
dialogar sobre la ferrovia han continuado en los afios siguientes. (Salazar et al.
2015)

Este nuevo paradigma donde el funcionario publico busca la viabilidad de un
proyecto de infraestructura, como si fuera un agente privado — o lobista — en busca de
intereses particulares; parece ser parte del nuevo Estado donde democracia y capital se
conjugan como sefiala Mbembe. Este nuevo funcionario es a la vez un burdcrata y un
agente que actlia para quitar obstaculos al capital. Para comprender mejor este rol hay
que precisar que los proyectos de inversion vienen a ser de gran interés para la
concurrencia del capital, el Estado y la reputacion del funcionario. Se comprende que la
importancia del funcionario estd sometida a su poder de decision y su influencia en la
cadena jerarquica del Estado. Es decir, un funcionario es requerido como agente solo si
puede ser un intermediario efectivo para el capital. Ello ya fue estudiado en el régimen
fujimorista en una investigacion que demostrd que el soborno era mas alto mientras mas
arriba estaba en la cadena de poder (McMillan y Zoido 2004). Lopez Tello, funcionaria
publica peruana, al explicar la estructura empirica de la microcorrupcion establece

también su idea de esa cadena en el Estado peruano:
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[...] los alcaldes se las tienen que arreglar para obtener recursos sumergiéndose
en un sistema plagado de practicas informales, germen de la corrupcion,
transitando por un sendero con las siguientes etapas: 1.- El alcalde realiza una
primera visita al ministerio al que corresponde el PIP [Proyecto de Inversién
Publica]. 2.- Al no ser atendido, el alcalde negocia con tramitadores (brokers,
muchos de ellos ex funcionarios de las Unidades Técnicas de los ministerios)
que ofrecen contactos para priorizar sus proyectos, quienes piden dinero para
obtener reuniones con funcionarios del MEF u otros de alto nivel con capacidad
de decidir en los ministerios. 3.- Si no obtiene resultados, el alcalde busca una
ultima opcidén en el ministerio articulador: la PCM, en donde sostiene a veces
muchas reuniones, casi siempre sin resultados. (Lopez Tello 2017)

El mismo esquema del modelo desarrollista de la corrupcién que sefiala que la
corrupcion armoniza los intereses de los empresarios, autoridades y los burdcratas; ya
que posibilita la estabilidad de los negocios en entornos de economias informales y
desreguladas (Leys 1965, Bardhan 1997), lo vemos refrendado en el testimonio de
primera mano de Loépez Tello. La tercera etapa, las reuniones con la PCM son
infructuosas. Por lo que la etapa 2 es la que provoca la busqueda de contactos y redes de
beneficio entre funcionarios en ejercicio e intermediarios por un lado y autoridades y
empresarios por el otro. A su vez, con este proceso; el fenomeno de la puerta giratoria
se ve manifiesta al ser estos brokers, o intermediarios, los agentes que consiguen el
contacto entre politicos y empresarios. Creandose de esta forma los grandes grupos que
han conformado la élite que recibe generalmente la mayor cantidad de beneficios de la

inversion publica.

Comprendamos también que el funcionario pertenece por si mismo a una ¢élite ya
que su especializacion técnica y profesional lo coloca en un rol donde opera con mayor
soltura y autonomia para las decisiones que debe tomar. En el caso de la planificacion y
conformacion de grupos de trabajo para la IIRSA ello no es diferente como sefala De

Geus:

Las instituciones son muy técnicas y no pueden ser influidas por los politicos
nacionales salvo dentro el CDE [Comité de Direccion Ejecutiva] donde en
general los ministros del transporte tienen sede. Al lado de ello los proyectos de
IIRSA tampoco reciben mucha atencion de la politica nacional, salvo en los
casos en que los efectos secundarios causan protestas o problemas ambientales
graves. Por eso, los planes de IIRSA no son discutidos dentro los parlamentos
nacionales (Florez, 2006: 11). De esta manera s6lo el ejecutivo nacional, grupos
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técnicos de comercio internacionales y inversores son incluidos en la
planificacion de IIRSA. (De Geus 2011: 17)

La poca participacion de la opinion publica y los medios de comunicacion por la
complejidad del proceso de disefio, concesion y control de obras de infraestructura
también juega a favor del poco control que recae sobre el funcionario. Vale puntualizar,
que este por sus calificaciones profesionales es un especialista y la fiscalizacion, en un
entorno ideal e institucionalmente so6lido deberia incrementar atin mas la especializacion
y reputacion del funcionario. Esto es importante, puesto que la calificacion del
funcionario incide directamente en el beneficio del Estado al resolver situaciones muy
complejas. El problema radica en la facilidad como el burdcrata vira y puede buscar sus
intereses personales en lugar de las demandas éticas de su funcion. Como sefala Sarah
Chayes la corrupcion pervierte un proceso que en su fase inicial es probo:

There are those who fundamentally believe in government. They think that
government helps order society, ensure minimally fair rules of the game, and
protections for the losers, and provides public goods that the free market can’t
be relied on to furnish. Of course, the people who work in government don’t
always perform optimally, improvements are constantly necessary. But the
basic institution of government is valuable. For those people, my thesis is
challenging because I am saying that in many countries, the government is not

functioning as a government at all, but rather as a criminal organization bent on
extracting maximal resources for personal gain. (Bistrong 2015)

El caso entonces es que el funcionario por un proceso de concentracion de
poder, generalmente dado por sus habilidades como especialista o su jerarquia de
mando en el Estado, ya se encuentra en una posicion privilegiada que facilmente puede
devenir en un uso de extraccion maxima de los recursos para beneficio personal. Esto
mediado por la aparicion del agente o intermediario corruptor, muchas veces llevado
por los intereses del gran capital o la gran empresa, cierra el circulo de la cadena de
sobornos. De esta forma funcion y poder son dos facetas que coinciden en un modelo de
burdcrata corruptible, que al volverse sistematico y cuasi institucional ya no se habla de
individuos sino de todo un organigrama de funciones y poderes dentro del Estado que
opera para el beneficio de unos pocos, esto es denominado por esta investigacion como

una burocratizacion corruptora.
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De tal forma que hay que recalcar que la funcion burocratica viene a ser la
realizacion de una accion que debe condecirse con el poder burocratico que yace tras
esa accion. Ambos deberian estar regidos por el objetivo de consolidar el mejor
funcionamiento del Estado para el beneficio del interés general. Pero es facil que se dé
el caso de que funcidn y poder seran orientados para el incremento de la actividad del
gran capital dentro de lo politico y el beneficio de una ¢lite. Produciéndose una
coexistencia entre corrupcion y politicas del Estado; entre ellas estd enmarcada la

Politica Exterior

Una forma de entender como el capital ha influido en la politica de Estado, y
dentro de todas las politicas, la que atafie a esta investigacion: la politica exterior; es
acudir a un ejemplo histoérico que enmarca que esto no empieza con la I[IRSA. Este
ejemplo se remonta a un hecho memorable de la relacion bilateral entre Brasil y Pert:
en los afios 1999-2000 el apoyo de Brasil al intento de re-reeleccion de Alberto
Fujimori, que incluso llegd a legitimar las elecciones generales del afio 2000 y la toma
de mando de Fujimori en julio de tal afio. Este apoyo fue vital para el régimen
fujimorista, ya que un gigante diplomatico como Itamaraty abogaba por la autonomia
peruana, y lo defendian en foros como la OEA o ante las notas diplomaticas de EE.UU.
y Canada. El canciller Lampreia defendia a Fujimori con una eficacia decidida y fue
importante su influencia para que Brasil y México apoyaran el principio de No
Intervencion en la OEA frente a las denuncias de irregularidades de los comicios
generales del 2000. También fue significativa la declaracion conjunta que €l y Fujimori
dieron en la Cumbre de Rio en Cartagena a mediados de junio del 2000. O la invitacion
que hizo Cardoso a Fujimori a la Cumbre de Presidentes en Brasilia ese mismo
septiembre, reunion que dio nacimiento a las Cumbres Sudamericanas, la IIRSA y

muchas otras instituciones multilaterales auspiciadas por Brasil.

En sintesis, Brasil bajo Cardoso defendio a Fujimori con firmeza para que inicie
su tercer mandato y se vuelva un aliado. Y en el sistema internacional evité que hubiera
una mayor presion en contra de las practicas irregulares en democracia que sucedian en
en el sistema politico interno peruano. Una tesis que puede desprenderse del porqué de

esta defensa es la posicion de Brasil de disentir frente a la postura intervencionista de
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EE.UU. aprobaba en foros como la OEA. Sin embargo, pueden existir razones mas
ligadas a la conveniencia del capital para explicar qué pudo suceder entre Fujimori y
Cardoso para que se diera este acercamiento de gobiernos muy provechoso. En un

escenario muy hipotético Amayo expone lo siguiente:

En mi opinion, esto obviamente necesita ser explorado mas, no es gratis que se
le dé el apoyo a Fujimori para que llegue por tercera vez al poder. Ahora, el
ministro de Relaciones Exteriores de Brasil entonces [Luis Felipe Lampreia],
declaraba que habia que evitar conmociones sociales y por eso las
negociaciones se hacian discretamente y sin luz. Yo digo que esto era lo que
queria Fujimori porque estaba acostumbrado a trabajar en las sombras. ;Qué es
lo consigue a través de eso? Lo que se consigue objetivamente es que el capital
brasilefio comienza a entrar masivamente a partir de entonces. Practicamente en
todos los niveles, casi no hay diferencia entre el periodo de Fernando Henrique
y Lula, hay una continuidad. Entonces qué negociaria Fujimori en esas
conversaciones y le habrd ofrecido a Fernando Henrique para que Brasil lo
apoyara ante la OEA y luego creara el [IRSA.

Y aqui estd uno de los mayores errores de la politica exterior brasilefia: eliminar
a México y América Central del plan, un gravisimo error. Lo cual significo la
humillaciéon de México, como escribidé Castafieda [Jorge Castafieda Gutman],
canciller mexicano, y el diplomaticamente dice: nos vengaremos. Porque, ellos,
llegaron los mexicanos cuando fue la primera reunion del IIRSA en Brasil en el
afio 2000 y pidieron que por lo menos tuvieran un asiento como observadores.
Y nada. Y la Alianza del Pacifico tiene mucho que ver con esas cosas, y yo
siempre les digo a los brasilefios que nunca tendran un asiento en el consejo de
seguridad de la ONU porque al menos uno en América Latina nunca votara por
Uds. Tontamente eliminaron a México porque Fernando Henrique, pensaba que
este era su territorio pues escribidé una teoria llamada el nuevo hegemonismo
(Solis 2016).

En este manejo de la politica exterior, existe un teje y manejo delicado que
expone una comprobacion que a la luz de los afios es medible: la llegada de capital
brasilefio a Pert inicia auspiciosamente tras la Cumbre de Presidentes de Brasilia del
ano 2000. Y se mantiene fluida hasta hoy, incluso con los escandalos de la Operacion
Lava Jato. Amayo propone, que capital brasilefio y apoyo a Fuijimori pertenecen a un
mismo proceso de negociacion bilateral. Dificil de comprobar directamente, pero que
sin duda abre una posibilidad de investigacion interesante sobre la historia de la politica

exterior peruano-brasilefia.

Otro punto para mencionar de los efectos de la IIRSA en la PEB, fue que le
granjeo por su postura realista, una rencilla con uno de los aliados mas importantes del

espacio vital de América Latina: México. Lo que lleva a una pregunta, qué
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consideracion fue tan importante para Itamaraty y Cardoso que los llevé a eliminar a
México de la IIRSA. Nuevamente las especulaciones crecen, pero sin duda como uno de
los grandes beneficiarios de la IIRSA fueron las contratistas brasilefias; no seria
descabellado proponer que el capital brasilefio también pudo pesar en esta tension.
Quiza pes6 mas la relevancia de las multinacionales brasilefias frente a las mexicanas en
el impulso de este organismo multilateral de infraestructura. Aun hoy las respuestas

siguen siendo inciertas.

Para finalizar, ODEBRECHT, la mdas poderosa contratista brasilefia, por sus
conductas resefiadas en la licitacion e inicio de la ejecucion de la IIRSA, sumado a la
naturaleza de su TEO que llamaba a estrechar lazos entre funcionarios publicos y sus
ejecutivos, ya predispone a que se produzca este entendimiento entre empresa y
funcionario; que finalmente por sus recursos consoliddé un modelo sistematico de
burocratizacion corruptora. Las facilidades estaban dadas para esta concurrencia: 1) las
obras de infraestructura son complejas y grandes, 2) solo hay especialistas o
funcionarios de muy alto rango involucrados en la decision, y 3) el interés del capital
privado asume como riesgoso un sistema lento y burocratico como el peruano por lo
que opta por estrategias para evitarlo. En suma todo esto perfil6 como fue que los
funcionarios en el caso de la IIRSA pudieron llegar a decisiones que llevaron su funcion
y poder a un giro mas orientado al interés individual o de una élite. En suma, se puede
concluir que el caso de la IIRSA es una manifestacion evidente de una burocratizacion

corruptora.
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CONCLUSIONES

El fin de esta investigacion fue cotejar la vinculacién entre arreglos que
favorecieron al sector contratista brasilefio, el impulso a acuerdos de infraestructura de
la actividad bilateral entre Perti y Brasil y las practicas colusorias y corruptas que
posiblemente tendieron puentes entre ambos durante los afios 2005 - 2007. En el
trascurso de lo investigado primero se dejo en claro lo complejo de la corrupcion en el
sistema politico e internacional y como frente al imperante modelo teérico y empirico
de la corrupcion que detiene el crecimiento porque cambiaba las reglas de juego del

mercado; se sefiald que en el caso brasilefio habian ciertas atingencias.

Estas, o bien podian mostrar que en ocasiones la practica de corrupcion
simplemente no traba el crecimiento econémico, o en otros lo facilita. El porqué de
estas diferencias yace primero, en el caso especifico de la IIRSA, en una politica de
Estado amparada en un neodesarrollismo que propugnaba un Estado fuerte y la
presencia de multinacionales invirtiendo. Lo cual de por si plantea una tension directa
con el regionalismo abierto a la que en teoria apuntaban las relaciones bilaterales entre
Pert y Brasil. ;De qué forma el Estado minimo del regionalismo, puede conseguir lo
que el neodesarrollismo brasileno aspira? Es una paradoja, que encuentra una posible
distension al introducir el agente del capital privado. El Estado representado por la
multinacional parece ser la carta donde el neodesarrollismo puede coexistir en un

ambiente de regionalismo abierto.

Asi, la conexidn fisica de la regién suramericana concretada por el proyecto de
la TIRSA fue una gran apuesta estratégica del capital y los intereses nacionales
brasilefios que era impulsada con mucha decision por instituciones brasilefias y sus
pares peruanos. En segundo lugar, el apoyo estatal impulsado por la seleccion de
campeones nacionales, llegd a darle una red de proteccion gubernamental a
multinacionales elegidas discrecionalmente. De esta forma fue comin que por la union
de ambas: Cancilleria, el BNDES, otros ministerios brasilefios y la embajada en Lima;

fueran agentes de defensa y promocion de las contratistas brasilefias en el transcurso de
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la implementacion de los dos EID de la IIRSA. Sobre esto, la mayor contratista
brasilefia ODEBRECHT fue la principal ejecutora en consorcio con empresas peruanas de
esto proyectos de infraestructura, y también la mayor beneficiaria del apoyo brasilefio y

peruano para sus contratos con la [IRSA.

Maés aln, las practicas de corrupcidon encontraron un terreno fértil bajo la
estructura de la Alianza Estratégica, que como acuerdo bilateral permiti6 intensificar las
coordinaciones y la sistematizacion legal de ciertos procedimientos que redundaron en
beneficio de ODEBRECHT. Para ilustrar esta idea, se encuentra la Ley N.° 28670,
promulgada en 2006 y que tuvo como efecto allanar el camino para que ODEBRECHT y
otras empresas con litigios con el Estado pudieran concretar la licitacion ganada de
forma expedita el 2005. Esta ley es un ejemplo dentro de un conjunto y no es una
anomalia, puesto que otras leyes y adendas mencionaban siempre el interés nacional de
la IIRSA como la idea politica que justificaba el andamiaje legal de decretos, leyes y
correcciones al contrato. Esta idea solo pudo tener su nacimiento luego de la firma de la
Alianza Estratégica. Al respecto es muy importante mencionar que de los 3 ejes que
componen la Alianza, el Unico eje que alcanzo efectividad y cierto éxito fue el de la
integracion de infraestructura por la IIRSA. Tanto la integracion comercial via
MERCOSUR como la vigilancia amazdnica via SIVAM, o fenecieron, o languidecieron
por casi una década respectivamente. De esta forma queda expuesto que el beneficiario
principal de la Alianza Estratégica fue ODEBRECHT. Ello solo apunta a que el capital del
sector privado pudo influenciar la eficacia de parte de un acuerdo bilateral como la
Alianza, por los beneficios que traia a la propia empresa como al modelo

neodesarrollista del gobierno de Lula.

En la misma linea sobre ODEBRECHT se pudo comprobar dos hechos relevantes.
Primero, un pilar de su cultura organizacional propuesto a través de la narrativa de su
TEO que sefialaba que la conexion y buen entendimiento con los politicos o autoridades
era importante para el desarrollo de la compaiia. Se debe recalcar que la TEO es la
filosofia que sus ejecutivos y colaboradores asimilaban al entrar a la multinacional; por
lo que este documento es esencial para entender la cultura que se inculcaba a casi 200

mil empleados en todas las filiales. En ese sentido, esta linea de accion directa podia
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abrir un amplio espectro de conexiones con los politicos; desde practicas rutinarias
como invitaciones sociales, hasta actividades colusorias y sobornos como la Operacion
Lava Jato reveld. El segundo punto, habla de la sistematizacion corporativa de su
crecimiento bajo este punto de la TEO, y cémo la compaiiia cred para tal fin una
segmentacion para-legal dentro de su organizacion, la infame Division de Pagos
Estructurados. Oficina que manejo de forma eficiente y con recelo usando software y
comunicaciones encriptadas el pago de soborno a politicos y autoridades de decenas de
paises. Esto habla de la naturaleza endémica de los sobornos a autoridades que realizaba
la contratista. No fue una singularidad o el actuar de unos ejecutivos con algunos paises,
la compafia tenia en su estructura organizacional una oficina que se encargaba de
gestionar las practicas corruptas y colusorias de todo ODEBRECHT a nivel internacional.
Si esto no habla de una inclusion a nivel corporativo de la corrupcion y actividades
criminales como herramientas de crecimiento econdmico; pocos ejemplos lo haran.
Sobre ello precisamente, la compainia ODEBRECHT publicO en sus reportes
institucionales resefiados que tuvo un crecimiento econdmico destacable y sostenido
bajo el gobierno de Lula y en adelante. Tales resultados se entienden como parte del
enorme crecimiento de todas las contratistas y otros sectores de la economia brasilefia
propulsados por el neodesarrollismo y la inyeccion de capital del BNDES, que realiz6
el gobierno de Lula. Aunque queda en entredicho cudnto se debid a su estrategia de

sobornos.

Otro punto crucial para esta investigacion fue la relacion pragmatica entre la
funcion burdcerata y la funcion econdmica del sector privado. Esta relacion estaba sujeta
al amparo de la ley y las obligaciones de la funcion burocratica que debe tratar toda
decision y gestion para beneficio del interés general de la sociedad y el correcto
funcionamiento del Estado. Sin embargo, por las céleres desviaciones de leyes, plazos y
firma de adendas en la implementacion y ejecucion de los primeros afios de la IIRSA, se
puede colegir que la multinacional ODEBRECHT ejercié una influencia en la burocracia
peruana, en politicos con gran poder decision y también en el mercado peruano. La
evidencia recogida por esta investigacion, asi como también por el Ministerio Publico
brasilefio en la Operacion Lava Jato, apunta a que muchos burdcratas y autoridades
peruanas recibieron fondos de la Division de Pagos Estructurados desde el ano 2005

para la IIRSA. Ello determina que es muy probable que el filtro para el favoritismo
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hacia ODEBRECHT fuera una sistematica practica de corrupcion y colusidén entre la
multinacional y los sucesivos gobiernos peruanos que estuvieron en el poder desde el

afio 2005 al 2007.

En tanto, qué recibieron los empresarios brasilefios a cambio de estos pagos. Se
puede refrendar y se indica en esta investigacion que los consorcio liderados por
ODEBRECHT consiguieron ademés de adjudicarse la licitacion para construir la IIRSA
Norte y los tramos II y III de la [IRSA Sur; mejores condiciones de pagos por parte del
Estado y una extension del periodo de concesion. El calculo grueso arroja que
ODEBRECHT pudo incrementar el costo de las obras de US$ 800 millones a una cifra por
encima de los US$ 2 mil millones; sumado a una extension en el plazo de la concesion
de 10 afos. Ello arroja que la IIRSA por los PAO y costos de peajes ajustados a la
inflacion puede sanear costos en una década, por lo que los otros 20 a 25 afios de

concesion seran en su mayor parte de utilidad.

De esta forma las relaciones econdmicas y contactos de empresarios brasilefios,
usaron en el sistema politico peruano a la corrupcion como un facilitador que consiguid
que se hicieran buenos negocios. Por lo que se entiende que la desviacion de las
funciones reglamentadas del burdcrata y las autoridades elegidas, se justificaron en la
IIRSA para otorgar un beneficio de doble direccion: 1) los negocios y el superavit de
utilidades para ODEBRECHT y 2) las finanzas personales de los burdcratas y politicos
involucrados en la toma de decision que favorecié a ODEBRECHT. De ello se desprende
que el arreglo que intervino entre funcionarios y empresarios involucrados en la
ejecucion de la IIRSA en estos dos anos estudiados, ha podido ser influido por la
préctica de corrupcion. Los beneficios de la IIRSA son en esencia para una elite, y

ajenos a toda sujecion a la ley y précticas honestas de la funcion burocratica.

Sobre ello, los beneficios econdomicos se pueden rastrear como de bajo impacto,
para las economias peruanas y brasilefias, y al paso del tiempo hoy contintian estando
iguales. Las IIRSA son carreteras que no han impulsado un despegue extra a la relacion
comercial entre Pert y Brasil, més alld que otras vias de comunicacion, apenas llegan a
una valla del 2% del total. Esto es porque como resaltan los datos resefiados la via
maritima es la predominante via de transporte en la relacion econdmica peruano

brasilefia. Entonces, la IIRSA como conexién de infraestructura propuesta por el
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neodesarrollismo brasilefio no ha permitido conectar comercialmente a ambos paises.
Esto explicaria también porque otros ejes de la Alianza Estratégica no han tenido la
eficacia que si tuvo la IIRSA. Solo el beneficio e impacto ha sido estimable en el orden
de un grupo muy especifico: los empresarios, los agentes intermediarios y los
funcionarios y politicos. Ellos son la élite que ha sido més beneficiada por la IIRSA en

los afios 2005 — 2007.

Desarrollando més esta idea, la toma de decisiones de funcionarios y
autoridades tuvieron consecuencias en politicas, leyes y esto afecto el sistema. Como ha
quedado evidenciado, las decisiones fueron influidas por intereses privados —
econoémicos; y la orientaciéon de los burdcratas fue facilitar el camino para estos
capitales brasilefios. Como se tratd de un disefio estructural: Ejecutivo, Congreso,
funcionarios de rango ministerial y sectorial. Todos bajo el auxilio del acuerdo bilateral
de la Alianza Estratégica que indicaba que la IIRSA era de interés nacional. Asi, lo que
puede indicarse es que se articulo una red de corrupciéon donde habia lideres y
seguidores — ejecutores. Por ello la relacion econdmica de Odebrecht y los gobiernos
peruanos, utilizd para la IIRSA una burocratizacion corruptora que incluso tuvo un
efecto en la politica bilateral de Peru y Brasil. Este punto de entendimiento y desarrollo
bilateral continuo fue la construccion de la IIRSA durante los afios 2005 - 2007. Los

pronunciamientos y notas diplomaticas registrados en esta investigacion asi lo muestran.

Estas observaciones relacionan ademds que en lo econdmico y la relacion
bilateral de ambos paises debido a la [IRSA se cred un mecanismo sutil en la politica
exterior. Desde el cual la priorizacion de un eje en la Alianza Estratégica solo apunta a
que los decisores politicos de fines del gobierno de Toledo e inicios del gobierno de
Garcia impulsaron la eficiencia en la IIRSA influidos por una conexion econdmica. Si
analizamos el efecto de esta decision, resalta que las ganancias de un grupo conformado
por empresarios y politicos peruanos estuvieron sujetas a la estrategia de crecimiento
econdmico nacional brasilefia del neodesarrollismo y los campeones nacionales

brasilenos. No es extrafio que uno de los mas representativos sea ODEBRECHT.

Otro punto importante de la relacion entre burdcratas y empresarios mediados
por la corrupcion en la IIRSA, es que el modelo de las puertas giratorias ensena que el

proceso de corrupcion también permite que actores publicos y privados puedan
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interpretar, o hasta intercambiar sus roles, en la negociacidon y consecucion de favores y
concesiones del gobierno mercantilizadas por sobornos o colusion. Se puede dar el caso
que los mismos actores son juez y parte de decisiones politicas con réditos econdmicos,
para un grupo o hasta a nivel personal. Hay entonces una mercantilizacion de la funcion
y el poder burdcrata, que si se expande a la relacion bilateral entre dos paises, puede
haber una correspondencia del tipo realista. El poder de un Estado frente a otro podria
estar sujeto también a la capacidad econdmica de los empresarios del Estado fuerte para
influir en la funcién burocrética y el poder de decision del pais mas débil. Esto, a nivel
de politica exterior habla de que el neodesarrollismo brasileno en realidad escondia de
forma muy subrepticia un neo imperialismo, donde la corrupcioén era un vehiculo de
dominacion. Dicho en concreto: Brasil y ODEBRECHT influian grandemente en la
economia peruana y la decision de actores politicos relevantes, como estrategia

hegemonica.

Esto responde directamente la interrogante sobre si fue el Estado o el Campeodn
Nacional quien determin6d la PEB. Era el Campedon Nacional, ODEBRECHT, quien
impulsé el acuerdo bilateral por beneficios econdémicos. Pero a la par el Estado
brasileno cosechaba los réditos de influencia porque adquiria més poder gracias a la

intervencion de su multinacional en otro pais més débil.

La consecuencia es que no se trata de cualquier sector econdmico, o practica
econdOmica regular, la que coexistid con la PEB en el caso de la IIRSA. Si hablamos de
la Alianza Estratégica, lo que se alzd fue que ODEBRECHT ejecutd una economia para-
legal, sistematizada para obtener réditos legales, favores y rentabilidad excesiva, que
uso la practica de la corrupcidon para comprar poder y crecimiento econémico. De esta
forma, ninguno de los otros ejes de la Alianza era relevante. ODEBRECHT es una
contratista de carreteras, su negocio es ese, y ese fue el eje que impulsd porque tiene
influencia en el sistema politico brasilefio. El cual se trasladé al peruano también por la
misma via como adquiri6é poder en Brasil: sobornos y colusion. Asi, usando un simil, la
burocratizacion corruptora es una via de transporte, y ODEBRECHT exportd de Brasil a
Peri una mercancia muy preciada en la teoria realista: control y sujecion de otro
Estado. En el caso de la IIRSA el control y sujecion fue del interés nacional peruano a

una multinacional y por extension a un Estado mas fuerte, el brasilefio. Porque
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ODEBRECHT es una multinacional brasilefia y la bandera que salvaguarda serd la
brasilefia, ya que el mismo estado brasilefio la protege internacionalmente como
campeona nacional. Este control estuvo mediado por relaciones econémicas, ya que no

fueron necesarias fuerzas armadas.

A manera de ejemplo de que ello no es una anomalia sino que la IIRSA solo es
un capitulo méas de esta imbricacion de economia y politica exterior; estd como
interrogante de investigacion, escudrifiar las razones que llevaron a que Brasil
protegiera y amparara el gobierno de Fujimori cuando se lanz6 a re-reeleccion entre los
afios 1999- 2000. Una consecuencia de ese entendimiento peruano brasilefio, podria ser
el aumento de la inversion brasilefia en Peru desde el afio 2000. Cabria preguntarse
entonces, /el empresariado brasilefio tuvo que ver con este entendimiento entre Cardoso
y Fujimori? Con esta pregunta concluye esta tesis y deja la posta a futuras
investigaciones. Pues esta interrogante sefiala un aspecto crucial de como las relaciones
entre economia y politica exterior son un terreno fértil de investigacion en relaciones
internacionales; ya que apunta a como capital, democracia y el poder en el orden

internacional coexisten en formas inusitadas. Y eso es algo que merece ser esclarecido.
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