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RESUMEN

Bajo un enfoque ecléctico, que toma elementos del constructivismo e institucionalismo
neoliberal, la investigacion busca comprender la estrategia de la OCDE en el siglo XXI y
los motivos de la dinamica de involucramiento con tres paises sudamericanos: Chile, que
ya es miembro; Colombia, en proceso de adhesion; y Pertl, interesado en ingresar a la
organizacion. Asimismo, se determinan las motivaciones que impulsan a tales paises a
someterse a un estricto procedimiento de cumplimiento previo de condiciones para el

acceso a la organizacion y como ello se relaciona con sus objetivos de politica exterior.

En tal sentido, la tesis parte de la premisa de considerar a la OCDE como una organizacion
internacional de naturaleza dual, en tanto que representa una estructura de cooperacion para
los miembros y también actia como agente difusor de ideas en el espacio global. La
decision de la OCDE para aceptar a un nuevo miembro, aunque sometido a exigentes
condiciones de ingreso, es discrecional. En todos los casos depende, en diferente medida,
de la orientacion liberal de politica exterior, del modelo econdmico neoliberal, asi como del

alineamiento de cada Estado con potencias occidentales.

Con su ingreso a la OCDE, Chile busco6 la legitimacion del modelo econémico neoliberal y
asumir un rol mas visible en la comunidad internacional. Colombia instrumentaliza su
potencial membresia como catalizador para obtener un mejor posicionamiento regional y
global, particularmente en términos economico-comerciales. En el caso peruano, afianzaria
los valores neoliberales y viabilizaria su posicionamiento como una potencia regional

emergente.

En los tres casos de estudio se constata el interés en incrementar su prestigio (poder
blando), en el marco del tradicional impulso al multilateralismo que recogen como pilares

de su politica exterior.
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INTRODUCCION

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) fue concebida
durante la Guerra Fria en 1960 como sucesora de la Organizacion Europea para la
Cooperacion Econdmica, encargada de la ejecucion del Plan Marshall, con la mision de
promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social a nivel de los paises del
Primer Mundo.! Este propdsito macro ha extendido su alcance con la paulatina
incorporacion de socios desde la década de los noventa, cuando se suma a la iniciativa el

primer integrante latinoamericano, México.

Con posterioridad a la crisis financiera de 2008 y en un contexto internacional cambiante
por el ascenso de potencias asiaticas como China e India, cinco nuevos miembros se han
incorporado, entre ellos un sudamericano, Chile. En esta ldgica de apertura estratégica
destinada a conservar el estatus de think y do tank’ de amplia cobertura, otros dos paises
sudamericanos han manifestado su interés en integrar el bloque: Colombia y Peru. El
primero ya es candidato oficial a la organizacion, en tanto el segundo ha suscrito con la
OCDE en 2014, un Acuerdo para la cooperacion, mediante un Programa Pais. Este hecho
evidencia el abierto interés peruano por formalizar el proceso de adhesion en un futuro

cercano; una vez la OCDE se decida extenderle una invitacion.

A fin de profundizar en la relacion que guardan los objetivos perseguidos por esta
organizacion intergubernamental y el interés de un pais miembro o no miembro en
vincularse con ella, debe tenerse en consideracion que la OCDE se autoproclama como el

unico foro en el que los gobiernos trabajan conjuntamente para “dirigir” los desafios

! Este concepto fue formulado por Frangois Perroux en 1969 para designar al bloque occidental. El Segundo
Mundo estaba constituido por su contraparte comunista, mientras el Tercer Mundo al resto de paises.

? Este término que “redefine” el trabajo de la organizacion ha sido paulatinamente incorporado en los
discursos  oficiales del Secretario General de la OCDE desde el afio 2011:
<http://oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/3543/Pushing_the boundaries forward.html>

El concepto ha ido tomando mayor consistencia con los afios. Un ejemplo de esto se aprecia en el discurso de
apertura del Foro de OCDE 2016 ofrecido también por Angel Gurria, quien ejerce la referida funcion desde
2006 y que recientemente ha sido reelegido hasta 2021: <http://www.oecd.org/about/secretary-general/oecd-
forum-2016-productive-economies-inclusive-societies-opening-remarks.htm>
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economicos, sociales y ambientales que representa la globalizacion, mediante un enfoque
de armonizacion de politicas publicas y una dindmica particular de evaluacion inter pares.
Ambas condiciones comprenderian, las ventajas que “formalmente” representaria la
incursion en esta estructura para paises en vias de desarrollo como los mencionados
anteriormente. No obstante, la praxis demuestra que no todos los paises contarian con las
mismas aspiraciones u obtendrian los mismos réditos, producto de su vinculacién con esta

organizacion internacional.

En tal plano de ideas, el presente trabajo de investigacion pretende comprender la dindmica
de relacionamiento entre la OCDE Yy tres paises sudamericanos: uno que ya es miembro,
Chile; otro que oficialmente es candidato, Colombia; y Peru que se presenta a si mismo
como “pre candidato”. La eleccion de estos Estados como casos de estudio obedecio a las
caracteristicas que los unen, ademas de su continuidad geografica. Por las diferencias
estructurales y la distancia fisica que separa a México del espacio sudamericano es que
dicho pais no ha sido incluido, aunque si se ha hecho alusion a este en el desarrollo de los

capitulos.

Chile, Colombia y Perti comparten visiones de desarrollo comunes. Su identidad quedd
claramente diferenciada del resto de Sudamérica con su participacion como fundadores y
hasta ahora, iinicos socios en este espacio subregional de la Alianza del Pacifico, un bloque
que abraza el modelo econémico neoliberal. Son economias de mercado que se orientan
hacia la insercion en el mercado global sostenida en una sistemadtica liberalizacion
comercial unilateral y bilateral (principalmente Chile y Perti), y financiera, con una base

exportadora concentrada sobre todo en materias primas y una limitada intervencion estatal.

Asimismo, los tres han conseguido con este modelo altas tasas de crecimiento del Producto
Bruto Interno (PBI) e incrementar la Inversiéon Extranjera Directa (IED). En 2015 de
acuerdo con los consolidados publicados por el Banco Mundial,’ las economias de Peru y

Colombia se expandieron a un ritmo de 3.3% y 3.1% respectivamente, detrds de Bolivia

? La cifras publicadas en la base de datos del Banco Mundial pueden ser cotejadas en el siguiente link:
<http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2015&locations=AR-BO-BR-CL-
CO-EC-PE-PY-UY-VE&start=2003> Consulta: 20 de abril de 2017.



que encabezod la lista con un 4.8%. En tanto Chile con un 2.3% se coloc6 después de

Paraguay (3%) y Argentina (2.6%).

Sin embargo, todos los resultados no han sido positivos. Entre los obstaculos al desarrollo
que la propia OCDE ha identificado principalmente para los casos de Chile y Colombia
destaca el nivel de desigualdad. Asi, Colombia en 2013 se posiciond como el pais con el
indice GINI de 53.49, el mas alto en Sudamérica, seguido de Chile en un tercer lugar con

50.45 y mas abajo Pert, que alcanz6 44.73.*

La tesis parte de la premisa de considerar a la OCDE como una organizacion internacional
de naturaleza dual, toda vez que se trata de una estructura de cooperacion para los ya
miembros y que actia como agente difusor de ideas en el espacio global. Como
“estructura”, la OCDE es el espacio en el que los socios se involucran en el proceso de
aprendizaje, a partir del mecanismo de revision inter pares. En tanto como ‘“agente”, cuenta
con autonomia y autoridad para disefiar (capacidad de agenda setting) y difundir normas y
reglas (norm diffusion) de inspiracion neoliberal, dirigidas a delimitar el camino hacia un
mayor crecimiento econdémico de los Estados que lo integran o de aquellos que pretenden

integrarse a la estructura.

A tal efecto, la investigacion se propone alcanzar dos objetivos generales: (1) comprender la
dindmica de relacionamiento de la OCDE hacia los Estados miembros y no miembros; y
(i) desde una perspectiva nacional, determinar las percepciones e intereses de los tres
paises -seleccionados como casos de estudio- hacia la OCDE. De modo tal, que el analisis

cubre ambas direcciones.

En funcidon de estos propositos, las preguntas que han guiado el desarrollo de la
investigacion y que se ha procurado responder son las siguientes:

(1) (Cuadl es la estrategia que sigue la OCDE en este nuevo siglo?

* Estos datos son publicados por el Banco Mundial y pueden ser visualizados siguiendo el enlace: <
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2013 &locations=CL-PE-CO-BO-EC-BR-PY-
UY-AR-VE&start=2002> Consulta: 20 de abril de 2017.



http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2013&locations=CL-PE-CO-BO-EC-BR-PY-UY-AR-VE&start=2002
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2013&locations=CL-PE-CO-BO-EC-BR-PY-UY-AR-VE&start=2002

(i1) (Qué motivos propulsan el involucramiento de la organizacion con paises de otras
latitudes como los tres sudamericanos: Chile, Colombia y Pera?

(ii1) ;Cuéles son las motivaciones que impulsan a cada uno de los mencionados paises a
someterse a un estricto procedimiento de cumplimiento previo de condiciones para
el acceso a la organizacion? vy,

(iv) (Como se conectan con los objetivos de politica exterior de cada Estado, a la luz de

los aportes que brindan los enfoques, liberal/funcional y constructivista?

En respuesta a la primera y segunda interrogante, se parte de la hipotesis que la OCDE ha
ido reformulando su estrategia y sus intereses en funcién de los cambios acaecidos en el
sistema internacional. De tal manera que no solo se erige como “estructura” en la que
interactian los Estados, sino también como un “agente” dotado de autonomia y autoridad,

que promueve un modelo de desarrollo de inspiracion neoliberal.

La OCDE surge en un contexto de Guerra Fria y agrupando a paises con los mas altos
indices de desarrollo economico. En esta etapa, se presenta al mundo como un grupo con
una identidad exclusiva, el “club de los paises privilegiados”, encargado de formular
politicas sobre problemas internacionales, por ejemplo, el medio ambiente en los setenta
(Carroll y Kellow, 2011), que principalmente eran adoptadas por los socios, aunque ciertas
normas también trascendian hacia la comunidad internacional como ocurrié con el Manual

Frascati de 1963.°

Mas adelante, con el final de la Guerra Fria se concentra en la ampliacion hacia Europa
Oriental por motivaciones principalmente politicas antes que técnicas. Este también es el
caso del ingreso de México que a pesar de no ser europeo, obedecid a las prerrogativas de
los Estados Unidos. En este periodo, el énfasis se concentraba en la promocién de un
modelo de desarrollo de inspiracion neoliberal (think tank) que también facilitaba la

concrecion de intereses econdmico-comerciales al uniformizar las reglas y normas en estos

> El documento denominado oficialmente como la “Propuesta de Norma Practica para encuestas de
Investigacion y Desarrollo Experimental” contiene las definiciones y categorias que han sido globalmente
aceptadas para las actividades de investigacion y desarrollo. Su version ultima es la de 2015.
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paises, lo que finalmente beneficiaba a las potencias globales en las carteras de inversion e

intercambio comercial.

Ya en el siglo XXI, la OCDE se proyecta hacia una extension mas comprehensiva que
abarca a paises de diversas latitudes, con especial interés en las economias emergentes
reunidas en el acronimo BRICS, a través del mecanismo de “cooperacion reforzada”; y
cuyos objetivos son mas complejos, pues no solo se restringe al disefio de las politicas

publicas, sino que también se involucra en el proceso de implementacion (do tank).

Por otro lado, para las preguntas (iii) y (iv), las hipdtesis se plantean separadamente para
cada caso de estudio. Asi para Chile, la busqueda y el ingreso a la OCDE constituye una
legitimacion del modelo de desarrollo neoliberal adoptado en los setenta e interiorizado a
nivel nacional y proyectado en el plano global. Ademas de ser un mecanismo que responde
a intereses de indole econdomico comercial como la atraccion de Inversion Extranjera
Directa (IED) y el incremento del comercio con los otros socios; asi como politicos,
vinculados al prestigio y posicionamiento internacional como un pais desarrollado que

funge de “puente” entre sus pares OCDE y sus vecinos sudamericanos en desarrollo.

En el caso colombiano, la busqueda de ingreso a la OCDE forma parte de la estrategia de la
politica exterior de construir una nueva imagen internacional como economia emergente y
potencia regional. A Colombia le interesa el prestigio que otorga la membresia en la
organizacion y a la par, aprovechar el know how con miras a mejorar su performance en

ambos espacios, el nacional e internacional.

El caso de Pert es un tanto complejo, toda vez que debe cerrar la brecha de obstaculos
estructurales que dificultan que la OCDE formalice su invitacion a sumarse. Pese a estas
restricciones, el pais pretende ingresar porque este hecho le permitiria, ademas de legitimar
internacionalmente el modelo econdmico neoliberal, aumentar su prestigio internacional y
aprovechar la dinamica de aprendizaje inter pares. De modo que la OCDE se presenta
como un “ventanal” en el que Perl se mostraria al mundo como un pais en el que prima el

Estado de derecho y comprometido con la adopcion de mejores practicas, lo que
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finalmente, contribuye a mejorar los indices nacionales de recepcion de IED y comercio

exterior.

Dado el eclecticismo de la perspectiva tedrica adoptada, el disefio metodologico aplicado
comprende el analisis empirico-cualitativo de los datos recopilados en fuentes primarias.
Entre las cuales destacan los reportes de la OCDE, informes oficiales de los Estados
seleccionados, discursos de politicos y funcionarios publicos, bases de datos, etc.
Igualmente, la investigacion se ha apoyado sustancialmente en la revision de fuentes de
caracter secundario, como publicaciones académicas (libros y revistas) y de prensa

nacional e internacional.

La tesis se estructura de la siguiente forma. En el capitulo I se plantea el marco teorico en
virtud de dos conceptos de Organizacion Internacional (OI) y difusion normativa, que
serviran de sustento a la argumentacion construida en las secciones siguientes. El capitulo
IT aborda la OCDE desde una perspectiva historica, lo que permite comprender los
origenes, vision y mision de la institucion, asi como la estrategia que guia su accionar en la
comunidad internacional. Mdas adelante los capitulos III, IV y V comprenden el desarrollo
de los tres estudios de caso seleccionados, Chile, Colombia y Pert. Y por ultimo, se

exponen las conclusiones y reflexiones producto del proceso de investigacion.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

De acuerdo al objeto de estudio seleccionado, el circunscribir la investigacion bien a la
tradicion realista o liberal resulta limitativo para el analisis de la dindmica relacional entre
la OCDE vy los Estados miembros y no miembros seleccionados: Chile, Colombia y Peru.
Bien que se cuestione la factibilidad de la cooperacion internacional, o que esta obedezca
netamente al interés nacional o siga preceptos de orden liberal, resulta innegable que esta

existe y que las interacciones de los diferentes actores implicados son altamente complejas.

En efecto, los puntos comunes entre el neorrealismo y neoliberalismo confirman que los
Estados no son los unicos actores en el escenario internacional, en tanto se encuentran en
mundo mas interdependiente, a tal punto de concebir regimenes internacionales. Esta
aproximacion comun a ambas corrientes atiende a un enfoque estructural del sistema
internacional, el cual, andrquico por naturaleza funciona equiparado al mercado. Asi, en los
dos enfoques (neorrealista y neoliberal) la utilizaciéon de la teoria microecondmica es
esencial para explicar la accion racional de los Estados, cuya motivacion obedeceria a

distintos intereses (Keohane y Nye 1977).

En suma, el marco tedrico propuesto es ecléctico, puesto que la investigacion se propone
analizar la dindmica de interrelacion de la OCDE con Estados miembros y no miembros
sudamericanos. De manera que resulta relevante comprender la naturaleza de la OCDE en
funcion del contexto historico en el que fue creada, asi como su evolucion en el tiempo; su
influencia respecto a la configuraciéon de los intereses de los Estados miembros; vy,
finalmente, el atractivo que genera en los Estados no miembros. En tal sentido, a diferencia
del enfoque neorrealista que concibe a la cooperacion internacional méas como un
fendmeno coyuntural, el enfoque del institucionalismo neoliberal aporta en la comprension
que dicha cooperacién es posible en el caso particular de la OCDE por las ventajas que esta

ofrece.
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Sin perjuicio de lo previamente sefialado, tampoco se pretende delimitar el presente estudio
a la metodologia de la teoria econdémica que ofrece el enfoque liberal, que mas bien
permitiria explicar unica y principalmente, las motivaciones de un Estado en ingresar a la
organizacion. Debido a que un enfoque puramente racional no alcanzaria para explicar
como la organizacion incide respecto al actuar de los Estados que se involucran con ella, se
recurre a la perspectiva constructivista que aporta elementos de analisis como la relevancia
de las normas e ideas, asi como las identidades que se generan producto de la dindmica de

retroalimentacion que existe entre los agentes y las estructuras (Wendt 1992).

De esta manera, a partir de la contextualizacion historica de la OCDE, se busca también
explicar la transformacion de los intereses de los Estados a partir de la misma actuacion de
la organizacion. El enfoque constructivista posibilita tal ejercicio, en tanto se exploraria la
identidad de la misma OI y su dindmica, para asi interpretar comprehensivamente su

vinculacién con los Estados miembros y no miembros.

Teniendo en cuenta que este enfoque asume la construccion mutua entre las estructuras
sociales y los agentes, una mirada desde esta perspectiva posibilita comprender cémo la
OCDE se ha convertido en uno de los principales promotores de la institucionalidad
internacional dirigida hacia temas como el crecimiento econdmico y el desarrollo de los
Estados. A tal punto, que actualmente ostenta la capacidad y autonomia necesaria para
incidir sobre el comportamiento de tales actores, a través de la construccion de identidades
en funcidon de la creacidbn de normas y valores compartidos. Evidentemente, ello se

demostrara en cada caso en concreto.

A partir de lo previamente desarrollado, se propone por tanto tener en cuenta dos
aproximaciones diferentes: (i) la dindmica interna de la OCDE y su relacion con los
potenciales Estados miembros, en el cual el enfoque constructivista antes anotado es
primordial; y, (i1) la relacion de los potenciales Estados miembros respecto de la OCDE, en
la que se toman en cuenta la perspectiva neoliberal institucionalista y la constructivista para

el analisis de los motivos de cada Estado.
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Respecto a esto ultimo, evidentemente se constata, en primer orden, una evaluacién de los
intereses nacionales de Chile, Colombia y Pert, lo cual implica una aproximacion racional
bajo el aludido enfoque del institucionalismo neoliberal. No obstante, debido a los mayores
elementos de juicio que ofrece y la diversa naturaleza de los intereses que sirven de base a
las decisiones de politica exterior de los mencionados Estados, el enfoque constructivista
no se puede dejar de lado y, en rigor, su utilizacion dependerd del mismo nivel de
concientizacidon, en cuanto a su involucramiento con la organizacion y la relevancia
atribuida a dicha interrelacion para su futuro. Es decir, qué tanto el Estado miembro
(Chile), candidato (Colombia) y pre-candidato (Pert) han tomado conciencia de la
significancia de su pertenencia e ingreso a la OCDE; la actuacion de esta en la construccion
de la gobernanza global en su calidad de creador, proveedor, legitimador y arbitro de ideas;
asi como el ostentar un pensamiento convergente bajo un sistema de valores compartidos,

esencialmente neoliberales.

Finalmente, las teorias de las Relaciones Internacionales, asi como los conceptos derivados
de esta disciplina que seran articulados en la presente investigacion implican tener en

consideracion las siguientes premisas:

(1) La descripcion de los origenes de la OCDE y su explicacion desde la teoria de
Relaciones Internacionales, asi como las reformas institucionales por las que ha atravesado
en el tiempo aportan al objetivo de determinar su influencia actual, en funcion de los
componentes de autonomia y autoridad que esta organizacion internacional ha ido

adquiriendo.

(i1) El involucramiento del Estado miembro (Chile) y de los no miembros escogidos (Peru
y Colombia) como casos de estudio se merita sobre la base de dichas reformas

institucionales.

(ii1)) En esa misma linea, tal relacionamiento que serd evaluado de acuerdo a criterios
racionalistas, también incorpora otros factores historicos y socio-cognitivos de la

organizacion internacional y de los Estados concernidos.
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En tal sentido, la revisién teodrica parte de conceptualizaciones generales sobre las
Organizaciones Internacionales (OI) y culmina con los planteamientos sobre los roles de
difusores normativos que han ido asumiendo. Cabe indicar que en este Ultimo tema se

destaca el predominio del enfoque constructivista sobre los racionalistas.

1.1.Aproximaciones tedricas sobre las Organizaciones Internacionales

Los institucionalistas neoliberales definen las Organizaciones Internacionales (OI) como
mecanismos de facilitacion de la cooperacion, que ayudan a los Estados a superar las fallas
del mercado, los dilemas de la accion colectiva y los problemas asociados con la
interdependencia social generada por las relaciones transnacionales y que incrementa la
sensibilidad entre los Estados (Keohane y Nye 1977). Al igual que los enfoques realistas, el
institucionalismo neoliberal considera que los esquemas, normas y categorias disefiados
dentro de las OI responden a los intereses de los Estados miembros que encuentran
coincidencia con los de sus pares; siendo por tanto las organizaciones un reflejo de lo

estatal.

El constructivismo de otro lado, les asigna un rol mayor. Para esta perspectiva, la
prevalencia de los Estados fuertes en la dinamica de actuacion de los OI depende del
contexto especifico, pues si bien hay ocasiones en las que esto ocurre, es decir, que son
meros instrumentos de los Estados fuertes, también existen otras tantas en las que las
burocracias actuan de forma auténoma y ejercen autoridad sobre los Estados poderosos
(Barnett y Finnemore 1999). Tal como ocurri6 con la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) en el proceso de descolonizacion.

De manera que estos actores cuentan con poder normativo, derivado de la autonomia que
obtienen por la legalidad con la que actiian las burocracias internacionales, y la autoridad
proveniente del conocimiento técnico especializado y la expertise adquirida. Asi, las OI no
constituyen solo la “estructura”, sino también actiian como “agentes”. El poder que ejercen

se canaliza a través de la capacidad de estructurar y difundir conocimiento (reglas y
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normas), a partir de tareas primarias de clasificacion y organizacion de la informacion, que
posteriormente se complementan con el ejercicio de roles de “cintas de transmision” de las

normas y modelos de “good political behavior” (Barnett y Finnemore 1999).

Las burocracias regulan y consecuentemente generan conocimiento social mediante
actividades como la definicion de tareas conjuntas como el “desarrollo”; la elaboracion de
nuevas categorias como “refugiado” y/o nuevos intereses para los actores como la
“promocion de derechos humanos”; y, la transferencia de modelos de organizacion politica
a nivel global como el libre mercado y la democracia, tal como ocurre con la OCDE. Desde
una perspectiva constructivista, Barnett y Finnemore (1999) conciben a las organizaciones
internacionales mas que como el mero reflejo de las preferencias estatales, como actores

autonomos y poderosos en la definicion de la politica mundial.

No obstante, sin perjuicio de estas consideraciones de inspiracion constructivista, la
conjugacion de la accion racional y lo normativo ofrece la oportunidad de comprehender la
dindmica de forma mas apropiada. En esta linea de ideas, el estudio empirico de Duncan
Snidal y Alexander Thompson (2002) asi lo demuestra, puesto que ambos enfoques, el
racional y el constructivismo ofrecen diferentes visiones sobre el mismo fendmeno y sus
resultados.—On this view, the two are relevant to the same subject matter, but their different
emphases allow, when combined, for greater insight into a problem than is provided by

each alone” (citados en Hurd 2008: 312).

1.2. El rol de la “difusion normativa”

Desde el constructivismo, los diversos planteamientos que postulan la transmision de
normas a nivel sistémico coinciden en cuatro grandes categorias de mecanismos de

difusion: coercion, competencia, aprendizaje y emulacion (Gilardi 2012).

La “coercion” implica la imposicion de una politica por organizaciones internacionales o
potencias poderosas. El ejemplo maés ilustrativo de esta modalidad es el paradigma de

reformas estructurales condicionadas a ayuda financiera, promovido por el Fondo
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Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Otro es el caso de la Union
Europea (UE) y los candidatos a miembros; el bloque de integracion regional otorga
incentivos econdmicos a cambio del cumplimiento de las condiciones por parte de los

potenciales socios.

En la “competencia”, las relaciones tienden hacia la horizontalidad, puesto que un Estado
adopta determinadas normas a partir del comportamiento de sus pares con el objeto de
atraer para si recursos economicos. Dentro de este tipo se encuentran las competiciones por
acceso a mercados mediante la suscripcion de acuerdos de libre comercio que han sido mas
ampliamente estudiados por Jagdish Bhagwati (1991) y otros académicos bajo el

paradigma del efecto “arrastre” o de “contagio”.

El “aprendizaje” por su parte, se define con una dindmica distinta. Se configura cuando un
Estado toma la experiencia de otro, principalmente los resultados obtenidos con la
implementacion de determinadas politicas para estimar las potenciales consecuencias de
adoptar decisiones analogas. De acuerdo con la evidencia empirica obtenida con los
estudios realizados, las politicas consideradas exitosas son las que alcanzan mayores
niveles de difusion. Sin embargo, lo sefialado no excluye de plano el componente
ideoldgico que en un minimo de casos pudiera prevalecer; siendo que el aprendizaje en
estos supuestos obedeceria mas bien a preferencias de los tomadores de decision, que

difieren del interés nacional.

Finalmente, el cuarto mecanismo involucra un elemento ausente en el resto, la
“internalizacion o apropiacion normativa”, es decir, que el Estado conciba las normas y
valores como suyos. Sobre el particular, destaca el trabajo de Finnemore y Sikkink (1998)
en el que plantean el proceso de difusiébn en tres estadios: emergencia, cascada e
internalizacion. El primero comprende el disefio de las reglas por actores diversos como
Estados (usualmente una potencia hegemonica global o regional) o lideres politicos; think

tanks, ONG u organizaciones regionales y/o internacionales; y su dispersion inicial.

16



El segundo comprende la difusion per se de la norma concebida que se produce cuando un
numero suficiente de Estados han sido persuadidos y alcanzan un punto critico que los
autores llaman “cascada”. En este punto, la norma ya es promovida por un proceso de
socializacion en el que existe aceptacion generalizada en la comunidad internacional y se
castiga la inobservancia. La dindmica por tanto, es que los Estados respetan la regla por
cuestiones de legitimidad a nivel sistémico. Es preciso puntualizar que esto es
especialmente relevante para los microestados y potencias menores, cuya capacidad en
relacion a las potencias medias y globales es asimétrica. La tercera etapa de
“internalizacion” tiene lugar cuando las normas han sido aceptadas a tal punto, que son el

unico comportamiento apropiado.

A partir de la revision de la literatura, Gilardi (2012) concluye que la adopcidén de una
politica no solo depende de factores domésticos y presiones internacionales, sino que la
difusion transnacional es un paradigma recurrente, en el que las decisiones de un Estado

son tomadas en funcidn de las experiencias precedentes de otros Estados.

En tal sentido, la constitucion social de los intereses implica que puedan ser influenciados
por las interacciones con otros actores internacionales: Estados, OI, ONG, entre otros. De
esta manera se dan los procesos de socializacion e internalizacion que se dirigen hacia el

reconocimiento social y el prestigio del que habla Alexander Wendt (1999).

1.3. Potencias y poder

Los tres paises sudamericanos elegidos como casos de estudio son generalmente
categorizados por la literatura académica y profesional como paises en desarrollo (PED). Si
bien Chile es catalogado por el Banco Mundial (2017)° como una economia de renta alta,
mientras sus vecinos Colombia y Pert estan mas rezagados como de ingreso mediano alto,’

los inconvenientes estructurales de desigualdad crénica es el principal problema que aqueja

% Es posible acceder a los otros indicadores econdmicos de este pais a través del siguiente enlace:
<http://datos.bancomundial.org/pais/chile?view=chart>

7 Para informacién sobre Colombia: <http:/datos.bancomundial.org/pais/colombia?view=chart> Para el caso
peruano: <http://datos.bancomundial.org/pais/peru?view=chart>
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al Estado austral. Por estas condiciones y la propia naturaleza de la OCDE -conformada
hasta los noventa por potencias globales desarrolladas- se ha considerado oportuno incluir
este apartado en el que sumariamente se recoge la conceptualizacion de la jerarquizacion
en el sistema internacional y las aproximaciones que dimensionan el poder,
especificamente aquel que detentan y potencialmente ejercen los paises medianos y

pequefios en espacios como las organizaciones internacionales.

Cuando se habla de jerarquia, la literatura académica se remite al texto clasico “Power
Politics” de Martin Wight publicado en 1946, que establece a través del concepto de
“grading” la diferencia entre grandes potencias (‘“‘great powers”), potencias intermedias
(“middle powers”) y menores (“minor power”).® La jerarquia, para este autor, se establece
en funcion de la relacion que se presenta entre las capacidades materiales, especialmente
aquellas vinculadas al poder militar, el alcance de los intereses nacionales en el sistema

internacional y su nivel de influencia en el mismo (Bisley 2012).

Otro académico relevante es A. F. K. Organski (1958 citado en Nolte 2010), quien propone
un enfoque analitico con la teoria de la transicion de poder, que plantea una jerarquia que
se estructura con potencias dominantes en la cima, y potencias medias y pequefias
subordinadas a aquellas. La distribucion es considerada un reflejo de los patrones de

recursos de poder, politicos y econdmicos que sirven a la potencia dominante.

Siguiendo esta logica, las potencias menores serian las que comparativamente cuentan con
menores recursos de poder que las categorizadas como intermedias. Asi, Krause y Singer
(2001) precisar que existe concierto en la academia, asi como evidencia empirica que
respalda la definicion de las potencias menores como aquellas que cuentan con limitados
recursos materiales y diplomaticos que conllevan a que sus lideres concentren estas
capacidades restringidas en la proteccion de su integridad territorial, antes que la busqueda

de objetivos de alcance global.

¥ A diferencia de las grandes potencias, las medias o intermedias son aquellas que aunque ostentan fuerza
militar, recursos y una posicion estratégica, en tiempos de guerra no podrian derrotar a las primeras. En tanto,
las menores solamente cuentan con los medios suficientes para defender sus intereses, que en razén a sus
circunstancias, son per se limitados (Wight 2002).
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Justamente estas definiciones contemplan otro concepto relevante en las Relaciones
Internacionales, respecto del cual, el debate atn sigue vigente, el poder. La definicion
clasica y generalmente aceptada es la que ofrece Robert Dahl (1957 citado en MacDonald
2011: 35): “[...] el poder es entendido como la capacidad de ,,A" para hacer que ,B“ haga
algo que de otra forma no haria” (traduccion propia). Cabe notar que esta definicion
relacional del poder incorpora componentes de caracter subjetivo como las creencias,
actitudes, preferencias, opiniones y expectativas que ambas partes mantienen mutuamente,
y cada una por separado. De tal manera que deja de considerarse como una atribucion de
una frente a la otra, y se entiende como una de naturaleza colectiva entre dos o més actores

(Baldwin 2013).

La definicion aportada asume al poder como una “relacion”, pero esta también obedece a
los recursos de cada Estado, es decir, al poder con el que cuenta a partir de la acumulacion
de capacidades sean estas materiales (militares y econdmicas) o inmateriales. De este
modo, para Baldwin: —Power resources are the raw materials out of which power

relationships are forged” (2013: 277).

En cuanto a los tipos de poder, la clasificacion aportada por Joseph Nye (2004) es una de
las mas aceptadas. Asi, la trilogia comprenderia el hard, soft y smart power. El poder duro
consiste en el ejercicio de coercion frente a otros, a través de amenazas o induccion con
pagos que pueden ser ejercidos de forma directa o indirecta; en esta categoria son
relevantes las capacidades militares y econdémicas. El poder blando por su parte, se
caracteriza por la cooptacion y la persuasion mediante recursos como el atractivo de las
ideas, los valores y la cultura, que en la practica se traducen en la manipulacion de las
preferencias de los otros. En tanto, el poder inteligente depende de la variable contextual,
es decir, la comprension de las circunstancias y el entorno determina cudndo ejercer poder

duro y/o blando (Nye 2009).

Los antecedentes de la conceptualizacion del soft power se retrotrae a la clasificacion del
poder hecha por Morton Baratz (1962 citado en Baldwin 2013) en dos caras, a las que se

les sumo una tercera resultado del trabajo de Steven Lukes en su texto “Power: A Radical
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View” (1974). La primera dimension se refiere al ejercicio de influencia en la toma de
decisiones de un pais frente a otro (power as a relationship). La segunda se concentra en la
supresion de ciertos temas en la agenda, pese a los deseos de los otros Estados (agenda
setting). Y la tercera, aportada por Lukes, guarda estrecha relacion con la formulacion de
poder blando de Nye y la idea de hegemonia de Antonio Gramsci, es aquella en la que un
pais cuenta con la habilidad para hacer que sus pares adopten modelos e ideas como el
“Consenso de Washington” (Baldwin 2013). De tal manera que los valores dominantes son
internalizados; en palabras de Lukes (2005 citado en MacDonald, 2011: 36): —Fhose
subject to it are led to acquire beliefs and form desires that result in their consenting or

29

adapting to being dominated, in coercive and non-coercive settings’”. Esta dimension de

poder también ha sido conceptualizada como “discurso hegemodnico”.

Continuando con la tipologia, Barnett y Duvall (2005) presentan una taxonomia del poder
en cuatro categorias: compulsivo (control directo de un actor sobre otro), institucional
(control indirecto mediante reglas y normas), estructural (constitucion de capacidades en
una relacion estructural directa) y productivo (produccién socialmente difusa de
subjetividades en sistemas de significacion). Estos autores enfatizan en las vias por las que
se ejerce el poder bien sean estas directas o indirectas. Esto ultimo es especialmente
relevante para la comprension del tema abordado, toda vez que se parte del presupuesto
que la OCDE actia como un agente que ejerce poder a través del entramado normativo
gestado desde su creacion y cuyo cumplimiento es exigido para la entrada a la
organizacion, y ampliamente difundido entre los no miembros por el uso generalizado de
ciertas disposiciones especificas, tales como los criterios para catalogar la Ayuda Oficial al

Desarrollo (AOD).

Ahora bien, otra tematica que es imprescindible de desarrollar someramente, es el ejercicio
del poder en el sistema internacional. Sobre este punto, Barnett y Duvall (2005) recogen el
planteamiento de Gruber (2000), que sugiere que los Estados fuertes deciden un curso de
accion que, a la par, modela los resultados futuros para los demas. Asi, los Estados débiles

prefieren seguir a sus pares poderosos por cuestiones racionales, puesto que la oposicion
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les acarrea a largo plazo mayores costos. En consecuencia, para este autor el poder se

mediria segun la capacidad de “ir solo”, que seria exclusividad de los paises fuertes.

Junto a esto, Barnett y Duvall (2005) vinculan el ejercicio de poder con el concepto de
gobernanza global y adicionan al enfoque que consideran solo las dinamicas de
cooperacion, coordinacién, consenso y progreso normativo, otras formas como la
compulsién, el sesgo institucional, la desigualdad en las restricciones para actuar y los
privilegios. Claramente esto puede ser ejemplificado con la reiterada inobservancia de
Israel a las resoluciones del Consejo de Seguridad sin sanciones de por medio; y en la
propia OCDE a través de la flexibilidad que como se vera mas adelante, caracteriza el
procedimiento de ingreso, cuyos criterios se definen sui generis y dependen de los intereses

de las mayores potencias miembros.

Respecto de este sesgo en las organizaciones y regimenes internacionales que conforman la
estructura de la gobernanza global, tanto los (neo) realistas y los (neo) liberales coinciden
en que lo internacional es reflejo de las capacidades nacionales y que las interacciones
entre los Estados se fundan en el poder (Mikulaschek 2016). Aunque el enfoque neoliberal
sea proclive hacia la cooperacion, por ejemplo el intergubernamentalismo de Andrew
Moravesik (1998 citado en Mikulaschek 2016) explica el proceso de integracion europeo

sobre las preferencias de Alemania, Francia y Gran Bretana.

Asimismo, se sostiene que pese a los esquemas de votacion basados en mayorias la fuerza
de las potencias menores no es suficiente para cambiar los regimenes contra la voluntad de
las grandes potencias, puesto que esto se traduciria en un posterior retiro del apoyo
econdémico brindado por estas (Krasner 1985 citado en Mikulaschek 2016). No obstante,
estudios empiricos han mostrado que este panorama ha ido transformandose al punto de
que las coaliciones de potencias menores han encontrado ciertos espacios que viabilizan el
ejercicio de mayor influencia. Este es el caso de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), en la que las coaliciones de potencias menores han podido entrampar la firma de
acuerdos comerciales desfavorables, como ocurrié con la Ronda Doha (Nalikar 2009; Lee

2009, citados en Mikulaschek 2016).

21



CAPITULO 11
LA OCDE

2.1. Interpretaciones tedricas sobre su origen y evolucion

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) fue concebida
en el ano 1960 como un organismo internacional con la misién de promover politicas
publicas que mejoren el bienestar econdomico y social entre sus Estados miembros (OCDE
2013). Basicamente, lo que propugna la misma organizacidon es mantener una estabilidad
financiera y contribuir al desarrollo de una economia mundial, que involucre, asimismo, la
expansion y el desarrollo econémico en diferentes paises que no son miembros (Rivera

2015).

Asi, la OCDE se constituye en una organizacion internacional de carécter
intergubernamental, que promueve el crecimiento econdmico, mediante el mejoramiento de
las politicas econdomicas y sociales de los Estados miembros, con el propodsito de definir
las normas generales para lograr mayor fluidez en el funcionamiento de la economia

mundial (Bourgon 2009).

Como antecedente historico, y como varios autores sefialan, la OCDE fue concebida como
resultado de la reconstitucion de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica Europea
(OECE), creada al término de la Segunda Guerra Mundial en 1948 para asistir a la

reconstruccion de Europa a través de la ejecucion del Plan Marshall (Gurria 2011).

En 1961 se incorporaron los Estados Unidos y Canadé convirtiéndose en una organizacion
que propugna el bienestar econdmico y social entre sus Estados miembros, asi como la
expansion y desarrollo econdmico a nivel de la comunidad internacional. No obstante, de
acuerdo a su composicion, la OCDE se concibié como un verdadero “club de los paises
ricos occidentales” (dada las capacidades materiales de sus Estados fundadores), partes

constituyentes del sistema econémico capitalista, cuyo maximo representante era Estados

22



Unidos, en contraposicion al comunismo promovido por la Unidon de Republicas Socialistas

Soviéticas (URSS).

Desde la perspectiva neorrealista, el hegemon americano es el principal promotor que, en
efecto, instrumentaliza la organizacion como una herramienta adicional en la confrontacion
con la URSS en el contexto especifico de la Guerra Fria. La corriente liberal por otra parte,
explica su surgimiento en funcidn del interés de cooperacion entre los Estados fundadores.
Siguiendo esta linea argumentativa, la OCDE no solo tenia una relevancia simbodlica sino
que era necesaria, dado que servia para perfeccionar el didlogo en torno a los temas
economicos que concernian a los Estados capitalistas. Por tanto, es la racionalidad la que
estd detras de su formacion y el interés por formalizar sus relaciones, a fin de que la

cooperacion consiguiera rendir frutos respecto a la amenaza latente del bloque soviético.

Posteriormente, el enfoque del institucionalismo liberal incrementd su calado con la
distension entre las superpotencias en la década de los setenta, las crisis del petréleo y el
advenimiento del modelo neoliberal econdémico que alcanz6 su cénit en los afios noventa.
Estos acontecimientos demostraron la importancia de la actuacion de las organizaciones
internacionales (OI) y los regimenes internacionales (RI) que han nutrido el entretejido del
orden internacional liberal. En el ambito econdmico-financiero, son ejemplos de tales
esquemas multilaterales: el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Asi
también la misma OCDE a partir de la promocion de politicas econdmicas compatibles con
la economia de mercado (reducir la intervencion del Estado en la economia, politicas de
privatizacion y desregulacion de la economia, entre otros) forma parte de este cumulo de

agrupaciones intergubernamentales.

Cabe indicar, que el neoliberalismo institucional contempla dentro de su campo de estudio,
un especial interés en las instituciones internacionales, en particular, en lo referido a las
organizaciones internacionales. El enfoque adquirid relevancia con la conceptualizacion de
“régimen internacional”, formulada en la década de los ochenta, y que comprende los
principios, normas, reglas, procedimientos de toma de decisiones respecto de los cuales las

expectativas de un actor convergen en un ambito determinado (Stein 2009).
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La importancia de estas instituciones internacionales se manifestd en su capacidad para
generar normas comunes como producto de la cooperacion y consecuentemente, mitigar los
efectos de la anarquia internacional. Inclusive, consiguié marcar la diferencia en el
comportamiento de los Estados, de acuerdo al disefio que ostentan tales instituciones. Esto
ultimo tiene especial incidencia respecto a la OCDE, que durante los afios noventa tuvo la
necesidad de reformarse institucionalmente y considerar la incorporaciéon de nuevos

miembros bajo un contexto globalizado.

Para explicar la reformulacion de la organizacion en la post-Guerra Fria, se hace necesario
referirse al concepto de “gobernanza global”, surgido por la multiplicidad de los actores
internacionales y la complejidad de la interaccion entre estos. En el contexto de
globalizacidn, las respuestas a los problemas requieren ser de alcance mundial. Por ende, el
concepto de gobernanza global aporta la idea de cooperacion a varios niveles, sobre todo el
transnacional, con el establecimiento de mecanismos de construcciéon de regimenes
internacionales (normas, reglas e instituciones), respecto de los cuales, los Estados adectian

su comportamiento.

En dicha interaccién, la emergencia de la “nueva OCDE” es el producto por excelencia de
la gobernanza global. Representa un sistema multinivel imbuida de regulaciones dirigidas a
resolver problemas desnacionalizados y desregionalizados, y a proveer bienes publicos
transnacionales con un grado de autoridad y una constate interaccion entre los actores

intervinientes (Ziirn 2012).

Pero la reconfiguracion de la OCDE obedeciendo a los pardmetros de la gobernanza
multinivel (relacion globalizaciéon — cambio institucional) no queda ahi, sino que asume
diversas manifestaciones que exigen una mayor profundidad de andlisis a través de un
enfoque mas bien constructivista. Para Marcussen y Kaspersen (2007), estas
transformaciones en la OCDE constituyen lo que han conceptualizado como

“competitividad institucional”.
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Previamente, en un trabajo individual Marcussen (2004b) habia ejemplificado esta
dinamica constructivista, a través de lo que denomina “juego de ideas”, en el que la OCDE
desempefia cuatro roles, como artista, agente, agencia y arbitro de ideas. Es “artista de
ideas” en el proceso de formulacion, prueba y difusion de nuevas ideas, adquiriendo
credibilidad entre los Estados miembros. También actia como “agente de ideas”, cuando
prefiere las ideas prevalentes entre los Estados mas prosperos asociando las mismas a areas
especificas de actividad para finalmente transferir el producto final a otros Estados
miembros. En tercer lugar, es concebida como una “agencia de ideas”, en tanto que se
involucra constantemente en los debates politicos nacionales a fin de obtener un acuerdo en
torno a las politicas correspondientes. Y, finalmente, se le considera como “arbitro de
ideas” que asiste a los servidores publicos de los Estados mediante la ensefianza de

habilidades interpersonales y técnicas.

Asi segin el constructivismo, el objetivo de la OCDE de promover politicas publicas
evidencia la difusion de politicas globales con suficiente capacidad para generar y
modificar un ideario internacional. Enfatiza especialmente en el rol de los expertos,
comunidades epistémicas con la pretension de promover modelos de como alcanzar el
crecimiento e institucionalizarlo. Esta Optica permite evaluar como la OCDE y los Estados
construyen teorias de accion y modelos de comportamiento correspondientes. Por ende, la
realidad internacional se construye de forma intersubjetiva, a través de la interaccion social

entre los actores (Dobbin, Simmons, y Garret 2007).

En suma, para los efectos de la investigacion se parte del presupuesto que las potencias
globales occidentales, especificamente en el momento inicial Estados Unidos, son las que
han modelado la estructura de la OCDE desde su creacion, y luego ha ido adquiriendo
autonomia e independencia al punto de asumir roles de “agente difusor” de un complejo

modelo de desarrollo de inspiracion neoliberal hacia terceros paises.

2.2. Descifrando la OCDE

2.2.1. Mision
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De la literatura revisada se puede advertir que en efecto, la OCDE fue creada para generar
practicas compatibles con la economia de mercado y para el mantenimiento del Orden
Internacional liberal liderado por los Estados Unidos, después de la Segunda Guerra
Mundial. Entre sus caracteristicas cuentan, su naturaleza no vinculante al no presentar un
componente de caracter financiero o técnico, y estar imposibilitada de compeler las
actuaciones de los Estados miembros, a través de una asistencia técnica o financiera

condicionada (Nieto Solis 2011).

En este sentido, la OCDE en realidad se constituyd como un “club de paises ricos”, en
contraste a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); el acceso restringido a las
economias de mayor desarrollo economico en el mundo, asi lo demuestra (Nieto Solis
2011; Clifton y Diaz-Fuentes 2011). Tal propdsito, acompainado de un método de trabajo
altamente profesionalizado, y la diversidad tematica que ofrece en torno a las politicas
publicas que promueve y evalua mediante el mecanismo inter pares hicieron que la OCDE,
a través de todos esos afios se constituyera como una principal fuente de ideas, principios,
estandares y normas, que evidencia la busqueda que las politicas publicas refuercen el

funcionamiento de la economia mundial (Bourgon 2009).

En consecuencia, la influencia de la OCDE radica en la coherencia de su forma de
actuacion, mas que en la eficacia de sus recomendaciones. De manera que ha construido un
sistema de valores compartidos basado en un consenso entre sus propios funcionarios,

expertos y funcionarios gubernamentales (Marcussen 2004a; 2004b).

En efecto, se afirma que, sin duda, el principal atractivo de la OCDE es su capacidad de
influenciar sobre los Estados miembros por la dindmica de la misma organizacion, en tanto
que se da respaldo mediante el acompafamiento en la implementacién de los compromisos
politicos asumidos. Esta dindmica reposaria en tres elementos esenciales: (i) la
multilateralidad en la formulacion de propuestas y recomendaciones; (ii) la aplicacion de
una metodologia de evaluaciones externas (inter pares) para estudiar las practicas de los

Estados; y, (ii1) la busqueda de consensos en la toma de decisiones, tanto en lo que se
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refiere a las propuestas y recomendaciones, como en los mismos resultados de la

evaluacion (Nieto Solis 2011).

De tal forma, que el legado de la OCDE es la misma ordenacion de su sistema interno, el
modelo de cooperacion multilateral tipo “club”, acompaifiado ademds de personal
experimentado, con altas capacidades profesionales y técnicas. Otras plataformas de
cooperacion como el G7, G8 o G20 (que inclusive la misma OCDE ha asistido) carecen de
estos recursos. A estas fortalezas se le suma la experiencia en la produccion de data
estadistica y el establecimiento de modelos de politicas de gobierno (Clifton y Diaz-

Fuentes 2011).

Corresponde indicar que varios autores afirman que lo caracteristico de la organizacion es
en realidad, el sistema de evaluacion inter pares que promueve como espacio de
coordinacion internacional que facilita el dialogo politico (Gurria, 2011). Por lo tanto, su
“vinculatoriedad” es esencialmente politica y no se fundamenta en métodos coercitivos,
sino mas bien, en la aceptaciéon de las recomendaciones y estandares que pueden
influenciar en la reputacion de un Estado miembro, respecto al resto del grupo (rol de la
identidad colectiva, pertenencia). Asi, se afirma que la OCDE es gobernada por principios

de deliberacion, conviccion, evaluacion por los pares y la autorregulacion (Bourgon 2009).

En el mismo orden de ideas, Peter Carroll y Aynsley Kellow (2011) consideran a la OCDE
como una organizacion mas flexible que otras organizaciones internacionales como el FMI,
en tanto aborda tematicas de diversa indole y funciona mediante comités conformados por
procedimientos menos complejos. Ademas del éxito que ha tenido en la generacion de “soft
law” en éambitos especificos que recaen dentro el accionar de otros organismos
internacionales, como el BM o la UE. Asimismo, los autores destacan el proceso de
adaptacion de la OCDE respecto a nuevas economias emergentes, para lo cual citan

expresamente los casos del ingreso de México en 1994 y Chile en 2010.

2.2.2. Vision
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Tal como lo refieren Mahon y McBride (citados en Clifton y Diaz-Fuentes 2011) los bienes
y servicios que produce la OCDE se definen como “poder blando”. Sobre este punto, para
efectos de la investigacion es preciso profundizar cudl es la corriente de pensamiento
econdémico en torno a la cual, la OCDE estaria promoviendo su modelo de desarrollo. Este
componente no solo determinaria la propia orientacion ideoldgica de la organizacion, sino

también su relacionamiento con otros Estados no miembros.

La OCDE habria evolucionado desde planteamientos compatibles con el Keynesianismo
hacia posiciones neoliberales resultantes de los trabajos de Friedrich Von Hayek y Milton
Friedman, cuyo propodsito principal es el de reducir la intervenciéon del Estado en la
economia, mediante politicas de privatizacion y desregulacion. Asi, se afirma que la OCDE
se ha inclinado finalmente hacia el neoliberalismo econdémico, siendo que los paises
anglosajones de la OCDE han mantenido o ganado su influencia dentro de la organizacion
(Nieto Solis, 2011). Lo aseverado coincide con los trabajos antes citados de Mahon y
McBride (2008), y Woodward (2009) que destacan el rol que ejerce la OCDE respecto a

sus socios, en torno a esta corriente economica.

En efecto, la asimilacion del neoliberalismo econémico por parte de la OCDE no es un
fenomeno aislado, sino que mas bien responde a la adopcion global de dicha corriente
econdmica a partir de los afios ochenta, bajo el direccionamiento de los Estados Unidos de
América y las instituciones de Bretton Woods, el Banco Mundial y el FMI. Las
restricciones a la emision del dolar acompaifiadas de recortes de orden fiscal para reducir la
inflacion generada a partir de las crisis heredadas de los afios setenta (Guerra de Vietnam,
crisis de petroleo de 1973 por la Guerra de Yom Kipur y la subsiguiente crisis de petroleo
de 1979 generada por la Revolucion irani y la guerra de Iran — Iraq) fungieron de hechos
legitimadores a la efectividad del modelo neoliberal para paliar las distorsiones
macroecondémicas del sistema capitalista, en reemplazo al “paradigma keynesianista”

precedente.

Tales medidas de corte neoliberal tuvieron inclusive un impacto particular en los paises de

América Latina (Chile, Colombia y Pert, materia de estudio), en la medida que gener6 que

28



la deuda externa en la region se incrementara exponencialmente, puesto que la misma habia
sido contraida en dolares con tasas de interés flotantes. Como solucion se propuso para
América Latina, en tal sentido, programas de reduccion del gasto publico, contencién de la
demanda, recesion, congelacion de salarios, despidos de personal, entre otros. De esta
manera las directrices formuladas por el economista John Williamson, en lo que se

denominé el “Consenso de Washington” tuvieron un acogimiento masivo en la region.

Esto resulta importante resaltar puesto que los organismos internacionales, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) que asistieron a los paises de
América Latina en el manejo de la crisis, fueron los que patrocinaban principalmente la

aludida corriente neoliberal econémica, conjuntamente con la OCDE.

En tal plano de ideas, se considera que tales linecamientos econdmicos de orden neoliberal
son los que subsistirian, a pesar de los vaivenes institucionales que ha sufrido la
organizacion desde el término de la Guerra Fria, y luego de la emergencia de las economias

de los denominados BRICS: Brasil, Rusia, India, China, y Sudafrica (Gurria 2011).

Ahora bien, la base ideoldgica econdmica de la organizacion no seria el Unico factor a ser
considerado para analizar el relacionamiento de la OCDE con sus Estados miembros y no
miembros. A partir de lo revisado, resulta imprescindible explorar los principales cambios
institucionales que ha sufrido la organizacion a lo largo de sus afios de existencia, lo que

finalmente brindaria mayores luces en torno a la dindmica entre sus Estados miembros.

2.3. La estructura organizacional: reformas institucionales y nuevos miembros

Las reformas en la OCDE son consideradas: (i) estructurales, por la consolidacion de una
nueva estructura organizacional, la creacion de focos de competencias con sus respectivos
objetivos estratégicos para mejorar el trabajo interdisciplinario y la modificacion de la
evaluacion emprendida por los comités; (i) presupuestales y financieras; (iii) de la
gobernanza interna con miras a la reestructuracion de los comités tematicos; y, (iv) las

orientadas a mejorar las relaciones con los Estados no miembros (Bourgon 2009).
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El andlisis planteado se ubica en el punto (iv), que concierne al involucramiento de nuevos
paises que se constituyen en economias emergentes. Respecto a este punto, el discurso de
la OCDE es que se encontraba preparada para constituirse en una plataforma para una
cooperacion mas ampliada, proponiéndose ajustar sus instrumentos internos para un

proceso de adaptacion de los paises que no son miembros (Gurria 2011).

Sobre el particular, cabe indicar que en el transcurso de los afios noventa, la OCDE inici6
un proceso de reformas orientado a responder adecuadamente a los cambios en el escenario
econdmico mundial de inicios del siglo XXI. Como sostiene Jocelyne Bourgon (2009), este
proceso de reformas estuvo orientado a que la organizacidon no solo se concentrara en la
mejora de las politicas internas de los Estados miembros, sino también en hacer participes a
los Estados no miembros para enfrentar los desafios comunes derivados de una economia

mundial interdependiente.

En realidad, tales cambios institucionales habrian respondido a que luego de la Guerra Fria,
la OCDE perdi6 su razén de ser como una ‘“organizacion exclusiva” y vio afectada su
relevancia en la discusion de temas econdémicos, como resultado de dos desafios: la
creciente relevancia que adquirieron la Union Europea, el FMI, el Banco Mundial, la OMC
APEC y el G20, a lo que se sum6 mas adelante, el surgimiento de economias emergentes
como los BRICS. Ambos factores sistémicos hicieron necesaria su reconfiguracion en un
organismo mas inclusivo, que involucrara a una multiplicidad de paises, con lo cual, si bien
ha conseguido ampliar formalmente su alcance, todavia queda por corroborar su

efectividad practica.

De tal manera, la OCDE ha pretendido asegurar su existencia a partir de su mayor
involucramiento con las referidas economias emergentes. Pero dicho proceso, denominado
“compromiso ampliado” no habria surtido plenos efectos. Es mas, respecto a Brasil, China,
India y Sudéfrica, es la misma OCDE la que habria incluido a tales paises en el referido
compromiso ampliado, sin mediar interés de los mismos en involucrarse motu propio

(Clifton y Diaz-Fuentes 2011).
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En esa linea, como lo sefialan tales autores no ha quedado claro si estos paises necesitaban
de la OCDE. Si bien la organizacion habria hecho manifiesta su disposicion en cooperar
con las principales economias emergentes, no se cumpliria lo mismo por parte de estas

(Clifton y Diaz-Fuentes 2011).

Sin perjuicio de lo sefalado, con miras al trabajo que se pretende efectuar en los casos
Chile, Colombia y Peru, corresponde indicar que uno de los motivos recurrentes de los
“paises pequefios” para relacionarse con la OCDE, en cualquiera de sus niveles, es el
ostentar un “pensamiento convergente”, es decir, compartir los principios y valores
comunes de la organizacion (Bourgon 2009). Justamente los paises pequefios son los que se
muestran mas afines a incluir en su agenda el ingreso a la OCDE, mientras que otros
Estados como Brasil, Rusia, India y China no se preocupan en la adhesion y mas bien,
pretenden ampliar sus relaciones con miras a aprender de ella e influenciar sobre las

decisiones que puedan adoptar los paises desarrollados (Bourgon 2009).

Funcionalmente, para el relacionamiento externo entre la OCDE y otros Estados no
miembros, se reconocen tres grandes fases: (i) la celebracion de foros mundiales como
espacio de didlogo politico con otros Estados no miembros, (i1) una mayor participacion de
Estados no miembros en los comités tematicos; y (iii) la aprobacion por el Consejo de un
marco de accion estratégica para el reforzamiento de los compromisos con los Estados no
miembros. Los dos primeros no implican una adhesion, al menos en corto o mediano plazo,

tan solo facilita una mayor vinculacion de orden programatico (Bourgon 2009).

Este marco de accion estratégica evidencia que el relacionamiento con la OCDE puede
deberse a varias circunstancias y terminar en diferentes niveles. Asi, se convocan
principalmente a participar, a los actores econdmicos mas influyentes, y los que dominan
ambitos especificos, teniendo en cuenta su disposicion y capacidad para cooperar, y la
posibilidad de adquirir experiencia de los paises no miembros para anticipar los problemas

respecto a las funciones de la OCDE (Bourgon 2009).
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Conforme a lo expuesto, existe una serie de elementos a considerar para evaluar el
involucramiento entre la OCDE y otros Estados no miembros. La légica de la OCDE
parece haber apostado por una “globalizacion a la carta” para atraer a “potenciales nuevos
ricos”. No obstante, existiria una reticencia de los paises europeos pequefios en admitir
nuevos miembros, toda vez que esto causaria desmedro en su capacidad de influencia en la
gestion de la organizacion. Segin Clifton y Diaz-Fuentes (2011), la incorporacion de paises
europeos -Estonia y Eslovenia-, con otros paises no europeos -Israel y Chile- para mantener

un cierto equilibrio ampliado, evidencia esta oposicion interna.

Por otra parte, tal como se ha indicado, existe otro grupo de paises con los que la OCDE,
en un primer momento, no tendria necesariamente la pretension de convertirlos en paises
miembros mediante el procedimiento de adhesion, sino involucrarlos en su accionar,
mediante “redes de gobierno”, como pudiese ser el denominado “Programa Pais”. Ese es el

caso especifico del Peru, que en 2012 oficializ6 su pretension de adherirse al “club”.

2.4. La OCDE como agente y estructura

2.4.1. Composicion y adhesion

En este punto de la investigacién es menester interpretar en funcion de lo observado, la
estrategia seguida por la OCDE en este nuevo siglo. Como ya se ha mencionado, la OCDE
ha sido considerada ampliamente como el “club de los ricos” global por excelencia y “think
tank” —centro de informacion y generador de corrientes de pensamiento-. Inclusive, en
declaraciones oficiales, el Secretario de la organizacion lo ha conceptualizado como un “do
tank”, con lo cual destaca no solo su funcion como estructura en la que se construyen las
ideas de desarrollo, sino como agente que difunde, acompafia y monitorea la

implementacion de las mismas.

En vista de sus objetivos transformadores, cabe cuestionarse ;cudl es la estrategia adoptada

por la OCDE para continuar con sus designios de promocién de la democracia, los
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derechos humanos y la economia de libre mercado, es decir, seguir siendo la “exclusiva”

estructura y el agente difusor de valores liberales?

Como una OI que agrupa a las tradicionales potencias globales occidentales y con un
prestigio construido a lo largo de su existencia por la selectividad que la ha caracterizado,
la OCDE necesita fortalecer su imagen y capacidad real de influencia a través de la
“aceptacion” por parte de seguidores. Sin embargo, el contexto actual en este nuevo siglo
es mas competitivo que la década pasada. Si bien en 1996 ya habia decidido lanzar un
programa de didlogo con China, al afio siguiente con Rusia y en 1998 con Brasil, el ascenso
econdmico de la potencia asiatica y de otros paises como India, Indonesia, el propio Brasil
en ese entonces (aunque actualmente enfrenta un periodo complicado por la ralentizacion
econdmica y la crisis politica) representan un inusitado desafio al “poder blando” de esta
Ol, los valores que la inspiran y promociona. Debido a ello, en 2001 se crearon los
denominados “Foros Globales de la OCDE”, a través de los cuales se discuten temas

comunes a los paises miembros y no miembros.

De modo que la OCDE paulatinamente ha dejado de verse a si misma como “vitrina” en el
que debia verse reflejado el mundo y aprovechar el conocimiento generado en su seno, esto
es su rol de think tank y por tanto como estructura, para convertirse en un agente de
orientacion global abierta al ingreso de nuevos paises de regiones diversas. En esta linea de
ideas, la presidenta de Chile Michelle Bachelet expres6 en 2010 las siguientes
declaraciones respecto a la apertura de la OCDE al mundo:

“La OCDE no es un club exclusivo y excluyente. Hoy se ha propuesto ser cada

vez mds inclusiva y desea, tal como nos decia Angel Gurria, continuar su

proceso de ampliacion hacia nuevos miembros, asi como mediante una

Estrategia de Vinculacion Reforzada con importantes economias emergentes

como Brasil, China, India, Indonesia y Suddfrica” (Bachelet, 2010).

Justamente, la reflexion de Marcussen (2004a) es relevante, pues sostiene que el éxito de la
OCDE en los cuatro roles que le atribuye (ver el punto 2.1 de este capitulo) dependera si la

organizacion tiene la capacidad de desempenarse en el referido “juego de ideas”. En tal
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sentido, la dinamica de ingreso de cinco nuevos miembros en alrededor de cinco afos (ver
Tabla 1) muestra que la OCDE ha optado por una estrategia de contencion que se sostiene
en la ampliacion y diversificacion mediante la incorporacion de paises de diferentes
regiones, exceptuando por el momento a Africa. Sin embargo, esto, por otro lado, “también

reduce el sentido de comunidad y de normas compartidas” (traduccion propia Davis 2016).

Tabla 1
Miembros de la OCDE
Paises miembros Aiio de ingreso
Canada 10 de abril de 1961
Estados Unidos 12 de abril de 1961
Reino Unido 2 de mayo de 1961
Dinamarca 30 de mayo de 1961
Islandia 5 de junio de 1961
Noruega 4 de julio de 1961
Turquia 2 de agosto de 1961
Espafia 3 de agosto de 1961
Portugal 4 de agosto de 1961
Francia 7 de agosto de 1961
Irlanda 17 de agosto de 1961
Bélgica 13 de setiembre de 1961
Alemania 27 de setiembre de 1961
Grecia 27 d setiembre de 1961
Suecia 28 de setiembre de 1961
Suiza 28 de setiembre de 1961
Austria 29 de setiembre de 1961
Holanda 13 de noviembre de 1961
Luxemburgo 7 de diciembre de 1961
Italia 29 de marzo de 1962
Japon 28 de abril de 1964
Finlandia 28 de enero de 1969
Australia 7 de junio de 1971
Nueva Zelanda 29 de mayo de 1973
M¢éxico 18 de mayo de 1994
Repuiblica Checa 21 de diciembre de 1995
Hungria 7 de mayo de 1996
Polonia 22 de noviembre de 1996
Corea del Sur 12 de diciembre de 1996
Eslovaquia 14 de diciembre de 2000
Chile 7 de mayo de 2010
Eslovenia 21 de julio de 2010
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Israel 7 de setiembre de 2010
Estonia 9 de diciembre de 2010

Letonia 1 de julio de 2016
Elaboracioén propia. Fuente de datos: OCDE (2016).”

Hasta los afos noventa el grupo preservo un caracter generalmente homogéneo porque
agrupaba paises desarrollados, sin embargo, la incorporacion de nuevos miembros a partir
de esa década obedecidé mas a criterios manifiestamente politicos, que técnicos. Como se
aprecia, salvo Corea del Sur, Israel, México y Chile, todos son paises ubicados en la zona
de influencia de la ex URSS. El factor sistémico en consecuencia, jugd un rol determinante
para que los socios europeos de la OCDE, principalmente Alemania, con posterioridad a la
reconfiguracion del proceso de integracion europeo con el surgimiento de la UE en 1993,

procuraran extender su alcance de influencia hacia el espacio oriental contiguo.

Aunque el ingreso a la OI no se ha masificado, pues las barreras de entrada siguen siendo
altas, la decision depende de las preferencias de los miembros, primando por ende la
flexibilidad. Las condiciones de ingreso y los compromisos requeridos varian en funcion de
cada caso concreto. Pese a que la OCDE promueva altos indices de institucionalidad en los
Estados que la integran, sus criterios de seleccion no estan estipulados en ningln

documento formal, por lo que predomina la discrecionalidad.

Como antecedente, cabe notar un intento de reforma de este sistema flexible propuesto en
el reporte de 2004, titulado “A Strategy for Enlargement and Outreach”. Este documento
contempld cuatro criterios de ingreso para los futuros miembros: alto grado de
comparticion de valores (like-mindedness), “jugador importante” (significant player),
beneficio mutuo (mutual benefit) y “consideraciones globales” (global considerations),
interpretado principalmente como la diversidad geografica implicita en la naturaleza global

de la organizacion.

® Mas sobre membresia, socios y paises en proceso de adhesion en: <
http://www.oecd.org/about/membersandpartners/list-oecd-member-countries. htm>
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En cuanto al like-mindedness (pensamiento convergente), el informe consider6 como
condiciones fundamentales: el modelo de economia de mercado y los principios
democraticos. Otros requerimientos relevantes fueron el ingreso per cépita, la buena
gobernanza, el respeto a los derechos humanos, la prevalencia del Estado de derecho, la
participacion activa en otras organizaciones relevantes regionales e internacionales, la
provision de ayuda y el cumplimiento de los lineamientos de la OCDE. Estipulaba, que
tanto los valores compartidos como el performance econémico debian ser de largo plazo,
de manera que se garantice la contribucion de los Estados ingresantes al proceso de

aprendizaje de influencia inter-pares (Noboru 2004).

Por otro lado, los “jugadores significativos” debian ser valorados en funcién de su
potencial en el proceso de rule making. Este prerrequisito encontraria una justificacion
plausible por el mecanismo de funcionamiento de la organizacion. Al provenir las
decisiones y recomendaciones, del know how acumulado como resultado del trabajo de los
Comités y tener como objetivo dirigir la performance econdémico, social y medio ambiental
de los miembros hacia estdndares considerados como Optimos, los ingresantes debian
contar con las capacidades necesarias para actuar como los principales promotores del
cambio en el orden internacional econdmico e influir en el establecimiento de la agenda de

otras organizaciones internacionales como la OMC, el BM y el FMI.

En tal sentido, los criterios atn subjetivos debian dirigirse hacia una seleccion estratégica
que sopesara el impacto en la economia global, el desempeio social y medioambiental, y la
relevancia del potencial socio en el disefio del orden econdmico internacional. El
argumento sobre el que se sostenia la exigencia de estas condiciones, es que la OCDE no
solamente busca Estados receptores, sino también, como ya se menciono, capaces de
contribuir a la influencia global de la OI. Cabe notar, que el propio reporte precisa
expresamente que la caracteristica de “jugador importante” no sustituye el de “valores
compartidos” y que por tanto, ambos debian ser concomitantes. Asi por ejemplo, China sin
un cambio previo en su régimen politico, modelo econdomico y sistema legal quedaria

descartado ipso facto.
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Con relacion al “beneficio mutuo”, el referido documento resalta que, no solo los
candidatos deben esperar satisfacer sus intereses una vez conseguido su ingreso, sino que el
Estado invitado debe contar con la capacidad y voluntad de contribuir eficazmente con las
actividades sustanciales de la OI, participando activamente en los diversos comités y en las
labores de gobernanza, integrando el Consejo. En consecuencia, establece que el miembro
debe apoyar con el proceso de rule making, y que sus logros puedan generar un impacto
positivo en el prestigio de la OCDE. Esto como resultado del éxito de las politicas de

desarrollo econémico a nivel global (Noboru 2004).

Sobre las “consideraciones globales”, precisa que estas constituyen un criterio reflexivo
sobre la composicion misma de la OCDE, antes que selectivo. El reporte también propuso
la ampliacion a 45 miembros y estimo6 los plazos de adhesion entre un minimo de dos y un

maximo de diez afios (Noboru 2004).

Pese a este intento de uniformizacion de criterios a través de un instrumento formal, el
propio Presidente del Grupo de Trabajo de Jefes de Delegacion sobre la Estrategia de
Ampliacion y Alcance, Sejichiro Noboru, declar6 que, pese a los esfuerzos, no se consiguid
superar las divisiones internas. De un lado, se situaron los miembros europeos que
priorizan los criterios de democracia y economia, en virtud de lo cual, abogan por el
ingreso de los paises de Europa del Este, aunque los Estados Unidos contiene esta ola
expansiva por cuestiones de presupuesto (Davis, 2016). Y del otro lado, agrupados Japon,
Canada y Australia consideran primordial la expansion del bloque con la adhesion de

significant players como los BRICS.

Con la prevalencia de la incertidumbre, la observacion cuidadosa de la dindmica de
postulacion e ingreso hecha por Michael Gilligan (2004) permite verificar que el precio de
la membresia varia en funcion de la demanda. Es decir, un pais que no cuenta con valor
estratégico para los socios tendra que superar fuertes obstaculos para conseguir su
insercion. Mientras que contrariamente, aquellos Estados relevantes para la grand strategy
de las potencias globales, tanto las europeas como los Estados Unidos no son sometidas a

un escrutinio minucioso del cumplimiento integro ex ante de las condiciones. El ingreso de
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México constituye un claro ejemplo de la flexibilidad descrita. Este pais fue aceptado en
base a la promesa de la reforma politica liberal antes que en el cumplimiento total del
proceso como condicion de acceso y de los mecanismos de control de la observancia previa

de los estandares (Davis 2016).

En 2007, el Consejo de la OCDE decidié abrir las negociaciones para el acceso de Chile,
Estonia, Israel, Eslovenia y Rusia. Todos, a excepcion de este ultimo pais hicieron efectivo
su ingreso en 2010. Otra ronda de apertura de negociaciones se produjo en mayo de 2013,
cuando Colombia y Letonia (cuya adhesion a la fecha ya es oficial) también fueron
considerados formalmente como candidatos. Recientemente en abril de 2015, la OCDE
invito a Costa Rica y Lituania a sumarse a la fase preparatoria para el inicio del

procedimiento de adhesion (OCDE 2017).

De acuerdo con el trabajo de Cristina Davis (2016) los criterios de seleccion se sostienen
en tres condiciones principales que determinan la membresia: (i) la orientacion liberal de la
politica exterior y los valores que inspiran la politica nacional de los paises pre-candidatos
con componentes nucleares como la democracia y el respeto a los derechos humanos; (ii) el
modelo de econdmico de libre mercado; y, (iii) consideraciones geopoliticas, como el

alineamiento con Occidente, especialmente con Estados Unidos.

Mencion particular merece la gradualidad y especificidad del cumplimiento de las
condiciones, puesto que tal como se ha desarrollado en los parrafos precedentes, esto
depende de cada miembro en concreto. Respecto del criterio de comparticion de los valores
liberales, Davis (2016) considera como ejemplos de la flexibilidad que caracteriza el
procedimiento a Espafia y Portugal. Cuando ambos Estados hicieron efectivo su ingreso no
estaban siendo gobernados por regimenes democraticos. Andlogamente, Grecia y Turquia

ya siendo miembros, también presentaron episodios de autoritarismo.

En cuanto a la exigencia de abrazar la liberalizacion econdmica, los postulantes deben
ademds cumplir con las recomendaciones formuladas por la OCDE en los “Codigos de

Liberalizacion”, “Tratamiento Nacional para Empresas Controladas por Extranjeros” y la
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“Convencion anti corrupcion”. Cuando se aprecian los datos ofrecidos por la clasificacion
mundial de libertad econdmica'® destacan los casos de Francia, Turquia, Italia y Eslovenia
en la categoria de “moderadamente libres” (ubicaciones 75, 79, 86 y 90 en el ranking), un
tanto alejadas de sus pares (otros socios de la OCDE) ordenados antes del puesto 65 a nivel
global. A diferencia de los otros paises mencionados, Eslovenia ingres6 a la OI en 2010,
con lo que se constata que los criterios de adhesion resultan siendo bastante diferenciados,

dependiendo de cada caso concreto.

Siguiendo con los prerrequisitos de caracter econdmico, la praxis ha mostrado que el
tamafio del PBI no ha sido un criterio excluyente. Estonia ya es miembro y se ha invitado a
Colombia asi como a Costa Rica para iniciar su proceso de adhesion. Sin embargo, su
desempefio econdomico es mucho menor si se les compara con el de Singapur, Indonesia o
Brasil. Precisamente, en mayo de 2007, en el marco de una reunion ministerial el Consejo
invitdé a la Secretaria a fortalecer la cooperacion con Brasil, India, Indonesia, China,
Sudafrica, a través del esquema “Compromiso Mejorado” (Enhanced Engagement) (OCDE

2017).

Sobre el criterio de alineamiento con los Estados Unidos, Davis (2016) presenta los
resultados del analisis que efectud en base a data empirica sobre el voto de los miembros
con el emitido por los Estados Unidos en la ONU. De acuerdo con los hallazgos de
correlacion directa, se corrobora que un aliado de la superpotencia presenta mayores
probabilidades de unirse a la organizacion que aquellos que no tienen intereses comunes de

seguridad con aquella.

Por las recientes fricciones que mantiene con las potencias occidentales respecto a temas
regionales (la accesion de Crimea y la crisis en Ucrania) y globales (la guerra civil en
Siria), Rusia sirve de caso sui generis para este tercer criterio incorporado por Davis

(2016). El procedimiento de ingreso de este pais se paralizd por el deterioro de las

' Datos tomados de: Miller, Terry & Kim, Anthony B. “Puntos destacados del Indice 2016 de Libertad
Economica”, The Heritage Foundation. Institute for Economic Freedom and Opportunity. Consulta: 17 de
abril de 2017.

<http://www.heritage.org/index/pdf/2016/book/Highlights Spanish.pdf>
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relaciones con los principales miembros de la organizacion, especialmente con los Estados

Unidos.

De otra parte, en cuanto al procedimiento formal de ingreso, las etapas para que un Estado
se incorpore a la OCDE sumariamente, se detallan a continuacion. En primer lugar, resulta
necesario que el Consejo de la OCDE (6rgano principal con facultad para la toma de
decisiones de la organizacion, compuesto por un representante por cada Estado miembro)

sea que el que, por consenso, invite a un pais a ingresar a la organizacion.

La adopcion de tal decision se fundamenta en el interés estatal, manifestado a través del
involucramiento y participacion activa de dicho pais en los Centros, Comités, y Grupos de
Trabajo de la OCDE, como por ejemplo: en el Centro de Desarrollo, el Comité de
Inversion, el Comité de Educacion, el Comité de Evaluacion Econdmica y Desarrollo, el
Comité de Gobernanza Publica, el Comit¢ de Competencia, el Grupo de Trabajo sobre
Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales, el Grupo de Trabajo sobre Politica
Social, el Grupo de Trabajo sobre Propiedades del Estado y Procesos de Privatizacion,

entre otros.

Asi, el Consejo de la OCDE al decidir respecto a la invitacién de un pais determinado,
adopta una Hoja de Ruta para estructurar la adhesioén y por tanto, facilitar el proceso. En
dicho documento se requiere la adopcién de una serie de medidas especificas para
concretar el involucramiento del pais invitado, entre las que destacan, la exigencia de
cambios normativos, la adopcion de instrumentos internacionales patrocinados por la
OCDE,; y, alguna accion en especifico en torno a la participacion en alguno de los demas

organos de la OCDE.

Consecuentemente, el Estado invitado emprende el proceso de implementacién de las
medidas establecidas en la Hoja de Ruta. Si bien se plantea un marco temporal y objetivos
especificos, estos resultan tentativos en la medida que su cumplimiento dependera de los
avances registrados, de cara a las evaluaciones y conclusiones a las que arribe el Consejo

de la OCDE, mediante un sistema programatico de seguimiento y monitoreo.
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Finalmente, en la medida que se consideren favorables los avances registrados por un pais
determinado, y se den por cumplidas las medidas requeridas en la Hoja de Ruta, se adopta
un Acuerdo de Adhesion entre el Estado interesado y la OCDE, que debe ser aprobado
previamente por el mismo Consejo de forma unanime. Y por parte del Estado interesado, el
correspondiente tratado, debe cumplir con los procedimientos internos dispuestos para su
entrada en vigor. Todos estos factores antes referidos seran evaluados en el estudio de los

casos especificos de Chile, Colombia y Peru, objetos de la presente investigacion.

2.4.2. La oferta de la OCDE

Si tal como se ha revisado, los criterios exigidos por la OCDE suelen ser complejos,
dependiendo del peso estratégico de cada candidato, la cuestion a responder es ;por qué
Chile se someti6 a tan esforzado y complejo procedimiento de cumplimiento de un cumulo
de prerrogativas exigidas como paso previo para adherirse a la organizaciéon? ;por qué a

Colombia y Peru también les interesa hacer lo mismo?

Las respuestas a estas preguntas seran desarrolladas en los capitulos subsiguientes, pero
para comprender la relevancia de esta Ol como agente y estructura, primero habria que
responder ;qué ofrece la OCDE? Segin Davis (2016), provee dos tipos de bienes, los

publicos y los exclusivos del “club”.

Los public goods son aquellos que se dirigen a la comunidad internacional en su conjunto,
bajo la forma de reportes e informes con recomendaciones sobre el disefio y la
implementacion de politicas publicas, especialmente en materia econdmica, social y
medioambiental. De esta manera, la OCDE se constituye en un agente difusor de normas y
reglas de conducta a nivel global, por lo que constituye una pieza en el entramado de
gobernanza global compuesto por regimenes internacionales formales e informales. Siendo
los paises en desarrollo (PED) miembros y no miembros, como ya se ha referido, los mas
interesados en adoptar tales practicas con el objetivo de alcanzar el desarrollo. Son estos

Estados, los que sin haber participado en la construccion de las normas que estructuran el
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modelo neoliberal se apropian de estas ideas, al punto de abstraerlas del debate y
asimilarlas como irrefutables. Lo que corresponde a la etapa de “emulacién” propuesta por
Barnett y Finnemore (1999) en la dinamica de “difusién normativa”, y que autores como
Lukes y Gramsci categorizarian como el ejercicio del poder por las potencias fuertes en la
forma de “discurso hegemoénico” o “poder blando” siguiendo los conceptos aportados por

Nye.

Los club goods de otro lado, son aquellos ofrecidos solamente a quienes forman parte de la
OI. En consecuencia son exclusivos y como tal, Davis (2016) considera al prestigio. De
esta manera, la OCDE cumple la funcién de “estructura”, que los propios miembros
construyen a través de sus interacciones, las cuales, comprenden dinamicas de aprendizaje
(policy learning), cuyo objetivo es “como ser exitoso como sus pares”. Al compartir el
espacio con las “democracias industriales avanzadas” consiguen potenciar la identidad

colectiva compartida, la misma que a su vez es proyectada hacia afuera.

Como resultado de la implementacion de las politicas elaboradas en funcion de la data
recolectada y condensada en reportes de monitoreo, las potencias globales que son las mas
proactivas dentro de la organizacion, obtienen ventajas adicionales en el plano econdmico,
por ejemplo. Los cambios en las politicas publicas de los socios se traducen en la
uniformizacion internacional de las normas (regulaciones sobre reduccion de barreras al
retail y servicios, medidas para-arancelarias, asi como de trdmites burocraticos para los
start-ups y la facilitacion de salida de empresas), lo que es positivo tanto para el comercio,
como para la inversion extranjera directa (IED). Finalmente, esto simplifica las actividades
economicas globales. Por su parte, aquellos Estados que relativamente, son mas pequefios
obtienen ventajas derivadas del predominio del “criterio de asociacion”. Una potencia
menor que comparte membresia con otras grandes potencias en una OI que se precia de ser
una de las mas selectivas es vista como una de ellas, toda vez que esta condicion potencia

la imagen de horizontalidad.

De acuerdo con Davis (2016) para los Estados aplicantes, por ende, son importantes los

conceptos de estatus y emulacion. Los casos de estudios incorporados en su investigacion,
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demuestran que Corea del Sur, México y los paises de Europa Oriental persiguieron ganar
estatus con su entrada en la OCDE, al asociarse con paises poderosos. La similitud
compartida con los ya miembros hizo que buscaran la membresia, lo que significa que el
factor determinante para decidirse por la adhesion fueron los valores compartidos por estos

paises con aquellos promovidos la organizacion.

Otro factor que la autora le suma a la ecuacion es la funcionalidad que el ingreso presta al
ejercicio del liderazgo politico a nivel nacional. La membresia en algunos casos especificos
responde a las ambiciones de un jefe de estado que instrumentaliza el acceso para legitimar
su programa de reformas economicas, dada la resonancia que provoca en el plano

doméstico.

En suma, para Cristina Davis (2016), los paises que buscan su incorporacién no pretenden
formar parte de un mecanismo de cooperacidon, sino mas bien, buscan beneficiarse del
prestigio que la membresia les ofrece. Con esta conclusion a la que arriba, la académica
contradice los postulados del enfoque liberal y funcional que plantean la creacion de
organizaciones y regimenes para incrementar la cooperacion entre los paises. Sin embargo,
como se detalld en el marco tedrico, la presente investigacion no sigue un enfoque
puramente constructivista sino mas bien uno ecléctico. En tal sentido, ademas de estos
resultados positivos en el incremento de la capacidad de “poder blando”, también se
determinaran las ventajas que ofrece la organizacion a los tres paises materia de estudio, a
la Iuz de un andlisis costo-beneficio, los cuales, han sido planteados incluso taxativamente
en los documentos formales, y los discursos de altos representantes politicos (presidentes y

ministros) y funcionarios publicos.
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CAPITULO 111
EL CASO DE CHILE

3.1. Antecedentes: el camino hacia la OCDE

La iniciativa de ingresar a la OCDE se remonta a los primeros afios democraticos; desde
1992, Chile se sum¢ a la organizacion en calidad de miembro observador. Més tarde, en
1996, el pais ingreso al Comité de Comercio en virtud de los resultados positivos obtenidos
por el gobierno de Eduardo Frei en asuntos especificos como tecnologia de la informacion,
calidad de servicios, participacion ciudadana, institucionalidad del Estado, entre otros

(Méndez 2012).

Siguiendo con esta linea, en el mandato del presidente Ricardo Lagos se avanzo6 en el
fortalecimiento de la gestion publica. Es en este periodo, que la propia OCDE en 2001 se
propuso un acercamiento hacia Latinoamérica, lo que condujo hacia el estrechamiento de
su relacionamiento con la region (O“Farrill 2008). En aprovechamiento de esta coyuntura

favorable, Chile solicitd el ingreso a la OCDE en noviembre de 2003.

A partir de ese afio, la organizacién empez6 a publicar regularmente informes econdémicos
(Economic Surveys) sobre el pais austral, al igual que en otras areas como la de educacion,
comercio y competitividad, competencia, medioambiente, investigacion estadistica e
innovacion (O“Farrill 2008). Como parte de la estrategia de estrechamiento de vinculos con
la OI, Chile incrementd extensiva e intensivamente su participacion, siendo incluso el

anfitrion de los Foros Globales del grupo.

Igualmente, desde antes de configurarse formalmente su adhesion, integro el Centro para el
Desarrollo, y participé en el Programa de Economia Local y Desarrollo del Empleo
(LEED), el Grupo de Trabajo sobre Soborno, y el Centro para la Investigacion Educacional
y la Innovacion (CERI), asi como en diversos comités y grupos de trabajo de la OCDE

(O*Farrill 2008).
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3.2. Del cumplimiento de las exigencias

A partir de la invitacion formal hecha por la OCDE en 2007 conforme al procedimiento
descrito en el Capitulo II, todo el aparato estatal chileno se concentr6 en el cumplimiento
de los requerimientos estipulados en la Hoja de Ruta, estructurada en veinte puntos
principales que comprendian diversas temadticas. En los tres afios de evaluacion, Chile
demostré estabilidad democratica y la implementacion de politicas publicas de calidad
internacional, asi como una plena vocacion de compromiso para asumir las obligaciones
establecidas en instrumentos como los estdndares y principios de la OCDE. Asi, durante
todo ese tiempo, las politicas publicas chilenas fueron analizadas por més de veinte comités

especializados (Morandé y Diaz 2010).

Producto de esta evaluacion se considerd que previo a su ingreso, Chile requeria efectuar
cuatro cambios normativos prioritarios relativos a las materias siguientes: legislacion en
gobiernos corporativos para las empresas privadas y la Corporaciéon Nacional del Cobre
(CODELCO), intercambio de informacion tributaria y responsabilidad de personas

juridicas.

(1) En cuanto a los gobiernos corporativos del sector privado se exigia fortalecer la
normatividad referida a la prohibicién y restricciones para las transacciones
bursatiles con informacion privilegiada. Se afiadia a ello, la incorporacion de la
participacion de directores independientes y accionistas mayoritarios. De igual
manera, necesitaba incluir la regulacion de las operaciones debido a eventuales
conflictos de intereses del cuerpo directivo de una empresa, ya sea con
inversionistas reales o potenciales. Asimismo, se pedia regular la entrega de
informacion de la empresa privada a la Superintendencia de Valores y Seguros

de Chile respecto a las operaciones accionarias de la empresa.

(i1))  Respecto del gobierno corporativo de CODELCO, la OCDE precis6 la

modernizacion de la administracion, a efectos de cumplir con los estandares
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internacionales de gestion de empresas publicas. Asi se requirid la
incorporacion de directores independientes con una permanencia de tiempo
prolongado. Entre otros cambios, para asegurar una gestion duradera, también

se pidid que las inversiones fueran de largo plazo.

(ii1)  Sobre la comparticion de informacion tributaria, Chile debia establecer una
legislaciébn que permitiera a las autoridades acceder a toda la informacion
bancaria existente, previa orden judicial. Con esta medida se aseguraria el
intercambio de informacidn entre la parte chilena y los 6rganos tributarios del

resto del mundo, a fin de reprimir el lavado de activos y la evasion tributaria.

(iv)  También se le exigio regular la responsabilidad penal de las empresas en los
delitos de cohecho, financiamiento del terrorismo y lavado de activos, con la

inclusion de la disolucidn de la persona juridica como sancion aplicable.

En Chile, estas reformas fueron consideradas de gran impacto. Asi, en el articulo “El
ingreso de Chile a la OCDE: reformas en materia de gobiernos corporativos”, Buchheister
y Salas (2010) explican como a partir de un estudio presentado por la OI en ese entonces,
se 1nici6 para Chile un largo camino conducente a adoptar las buenas practicas sobre
gobiernos corporativos. Otro texto que ejemplifica este escenario desafiante es “La
introduccion de la responsabilidad penal de la persona juridica en Chile” de Héctor
Hernéndez (2010), en el que describe las incidencias en torno a las consecuencias en
materia penal que resultaron con la emision de la Ley N° 20.392, que establece la

responsabilidad penal de las personas juridicas.

Las publicaciones “La corrupcion de funcionario publico extranjero en el derecho penal
Chileno a la luz del convenio de la OCDE de 1997 (Rodriguez, 2010) y “El aporte de los
tratados internacionales a la prevencion de la corrupcion en Chile” (Onfray 2010), exploran
la manera en que la Ley N° 20.406, requerida por la OCDE, dispuso el acceso a la
informacion bancaria por parte de la autoridad tributaria chilena. Igualmente, como parte

del paquete de reformas, la Ley N° 20.341 tenia por objeto la introduccion de una
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normativa penal destinada a resolver tales incumplimientos derivados de la corrupciéon en

las transacciones internacionales.

En 2010, tres afios después de iniciado el proceso de negociaciéon y cumplimiento de la
Hoja de Ruta, Chile en su calidad de nuevo miembro se proponia a cumplir ademas con el
“acquis”, esto es, el conjunto de instrumentos normativos de la OI (decisiones,
recomendaciones y resoluciones del Consejo, resoluciones ministeriales, etc.) para ponerse
a la par de sus socios. De este modo, Chile dejé atrds su incipiente rol de observador e
implementador de los estandares construidos en la estructura y pasé a ser considerado por
sus pares, un aportador de experiencias y participe de la elaboracion de esas politicas

publicas que forman parte del acervo que la OCDE difunde alrededor del mundo.

3.3. La OCDE en la Politica Exterior de Chile

Una vez hecho el repaso de las cuatro agendas criticas que requirieron un arduo trabajo de
adecuacion, reforma e implementacion normativa en funcion del paradigma difundido por
la OCDE, es preciso articular el seguimiento de este exigente procedimiento con los
intereses perseguidos por la politica exterior chilena, a efectos de determinar cudl es la

importancia de esta organizacion para la consecucion de tales objetivos.

Desde el retorno a la democracia, los seis principios que han guiado la Politica Exterior de
Chile (PECH) durante los cuatro gobiernos de la “Concertacion” e inclusive en el periodo
en que asumio el poder Sebastidn Pifiera como lider del partido rival de centro-derecha
(2010-2014) son los siguientes: (i) respeto irrestricto al derecho internacional, (i1) solucion
pacifica de las controversias (ii1) desarrollo sustentable, (iv) fortalecimiento del
multilateralismo, (v) defensa y promocion de la democracia y los derechos humanos

universales, y (vi) la apertura de las economias al comercio global (Fernandois 2005).

El conjunto de estos valores, tanto los de naturaleza politica, como los socio-econdémicos y
comerciales coinciden con el nucleo duro que componen las directrices normativas

impartidas por la OCDE. La comparticion de estos principios y la interiorizacion de los
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mismos conforman aquello que los enfoques constructivistas han conceptualizado como
“emulacion”. En este estadio, las normas ya han alcanzado un nivel de interiorizacion

superior, en razon a lo cual, ya son consideradas como incuestionables.

Precisamente, este es el fendomeno que ha ocurrido en Chile en los ultimos veinticinco afos.
El paradigma que guia el accionar externo de este Estado no ha sido sometido a variacion
sustancial alguna. Asi se tiene por ejemplo, que incluso el modelo de desarrollo heredado
de la dictadura se ha mantenido a lo largo de los cuatro mandatos de orientacion politica de
centro-izquierda. Aunque la preocupacion latente siempre ha sido la misma: la creciente
brecha de desigualdad que divide a la sociedad entre el reducido 10% de los chilenos mas
ricos que concentran ingresos que son 26 veces mas altos que los del 10% mas pobre
(OCDE, 2015b). Esta realidad sittia a la sociedad chilena —...) mucho mas cerca de las
sociedades desiguales del mundo que de las sociedades industriales de la OCDE, en las
que lo usual es que el 20% mas rico de la poblacion reciba un 40% del ingreso nacional.”

(Alcalde, 2011: 56).

Debido a esta problematica presente e irresoluta, la presidenta Michelle Bachelet incluyo
en el discurso ofrecido en la ceremonia por el ingreso a la OCDE alusiones con las que
destacaba la significancia de este acontecimiento para los objetivos de mejoras directas en
las condiciones de los ciudadanos chilenos. En palabras de la mandataria:
—En definitiva, este logro internacional tendra consecuencias muy concretas y muy
positivas, no solo para la economia chilena, sino también, muy especialmente, para

las personas, para las familias y para los trabajadores de Chile” (Bachelet 2010).

A partir de la reflexion hecha por el profesor Albert Van Klaveren (2011) en la que afirma
que —fa politica exterior proyecta valores y es, en buena medida, un reflejo de la politica
interna”, y en virtud de las declaraciones antes reproducidas, es posible sostener que para
Chile, la OCDE constituye un instrumento legitimador mas del modelo de desarrollo
interno y que ademads, coadyuva a la consecucion de otros objetivos mayores como jugar
un rol mucho mas visible en el contexto internacional a través de su participacion en

iniciativas multilaterales (como esta).
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Continuando con la contrastacion entre el arquetipo normativo “construido en” y
“promovido por” la OCDE, y la politica exterior de Chile, se tiene que el contenido
constatado por Davis (2016) que condensaba la identidad de la organizacion en tres
componentes principales: economia de libre mercado; democracia y respeto a los derechos
humanos; y, alineamiento con Occidente, especialmente con los Estados Unidos, son

enteramente compatibles.

El pais surefio ha asumido un rol proactivo en la promocidn de la democracia, los derechos
humanos y el respeto al sistema normativo desde que dejara atrés los afios del autoritarismo
encabezado por Augusto Pinochet. Al respecto, Paz Milet (2012) recoge la importancia de
estos valores liberales en el proceso de reinsercion internacional que liderd la
Administracion de Patricio Aylwin y que seria continuada por sus sucesores. Inclusive
durante el gobierno siguiente de Frei Ruiz Tagle, Chile se propuso como objetivo de su
agenda externa participar en iniciativas para lograr la paz, la democracia, los derechos

humanos, y el desarrollo y equidad en el sistema internacional.

En cuanto sus vinculos con Occidente, Chile ha aprovechado las coincidencias y afinidades
ideoldgicas con los europeos. En 2002, se suscribid el Acuerdo de Asociacion que consta
de tres pilares: dialogo politico, cooperaciéon y comercio; este ultimo, sostenido en un
Tratado de Libre Comercio (TLC) (Van Klaveren 2011). Asimismo, a inicios de los
noventa con los Estados Unidos se consigui6 el levantamiento que prohibi6 la venta de
armamento durante la dictadura. Ya entrado el afio 2000, en el mandato de Ricardo Lagos
se vivieron momentos tensos durante el episodio generado en el Consejo de Seguridad para
decidir la invasion a Iraq. En 2003, Chile era miembro no permanente y voto en contra de
los planes estadounidenses. Como reaccion a esta falta de apoyo, la potencia hemisférica

retrasé las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, iniciadas en el 2000 (Milet 2012).

3.4. De los beneficios esperados
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Retomando el texto de Morandé¢ y Diaz (2010), en este se enumeran los principales
beneficios que representaba el ingreso de Chile a la OCDE en el afio 2010: (i) una mayor
credibilidad y transparencia de las instituciones publicas y privadas chilenas, asi como de
las politicas publicas implementadas en Chile; (ii) la oportunidad de recibir
recomendaciones y ser evaluado, de forma independiente y ajena a intereses politicos,
respecto a las politicas publicas chilenas, de cara a las mejores practicas sobre las
correspondientes materias a nivel internacional; y, (iii) la opcion de acceder a un andlisis

sistematico de politicas y evaluaciones globales.

En la coyuntura del ingreso de Chile a la OCDE, en plena celebracion de su bicentenario
como republica independiente, uno de los principales logros destacados por los actores
politicos era que la organizacion contribuia al perfeccionamiento del accionar del Estado
chileno. El libro “Chile en el club de los paises desarrollados” es ilustrativo respecto a las
expectativas e importancia del ingreso a la OCDE. Este texto hace especial referencia a las
tematicas de corrupcion y buen gobierno, gobiernos corporativos; y, asuntos de
competencias y regulacion. Asimismo, explora los beneficios, oportunidades y desafios que
representaba, en particular, en el ambito fiscal, financiero, laboral y medioambiental

(Morandé¢ y Diaz 2010).

Todo lo mencionado sobre las ventajas en la gobernabilidad y el fortalecimiento del Estado
son la “version oficial” que mantuvo el gobierno de Michelle Bachelet en ese entonces. De
acuerdo con Raul Sédez (2010), Embajador designado de Chile ante la OCDE, el Estado
surefio buscaba tal incorporacion ademas, como un “paso extra” para la insercion en el
mercado global; en tanto implicaba una oportunidad para ampliar su participacion de forma
mas activa en un grupo influyente de paises donde se exponen las buenas practicas en
materia de politicas publicas. De forma analoga, el Secretario General de la propia
organizacion internacional Angel Gurria indicaba que, “[la OCDE] es un lugar al cual
Chile pertenece por puro mérito y su ingreso marca el reconocimiento de casi dos décadas

de reforma democrdtica y politicas sociales solidas” (Saez 2010: 93).
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Otros réditos que buscaba Chile con la membresia en la OCDE eran de naturaleza
simbodlica: reconocimiento internacional, legitimidad y prestigio. En cuanto al
reconocimiento, se pretendid que los paises desarrollados “reconocieran” que era un pais
con condiciones suficientes para ser calificado como parte del “club”, esto es, un pais que
habia hecho los esfuerzos necesarios para posicionarse con el mejor indice de Desarrollo
Humano (IDH) en América Latina, ubicado en el puesto 44 con la categoria de “muy alto”
para el afio 2009 (PNUD 2009). Asimismo, que este desarrollo era producto del modelo
propugnado por la OCDE, la economia de libre mercado en un contexto politico
democratico y de respeto del Estado de derecho, produciendo respecto de este un efecto
legitimador. Al respecto, en el ranking elaborado por el Foro Econdémico Mundial, el
“Indice de Competitividad”, Chile se ubicaba en el puesto 28 entre 2008-2009 y 30 en el
periodo 2009-2010 (WEF 2009). Comparando su situacion con México, el otro pais ya
miembro, este se encontraba muchos escalones mdas abajo en la ubicacion 60.
Analogamente, el IDH de este pais a pesar de ser “alto” se encontraba por debajo del

chileno enlistado en el nimero 53 (PNUD 2009).

La propia presidenta Michelle Bachelet en su discurso de celebracion del ingreso a la
organizacion, ya citado anteriormente, destaco la importancia econdmica del asunto, tanto
para la atraccion de IED como para extender el acceso financiero a los actores econémicos
chilenos pequefios:
—f...] el ingreso a la OCDE sera una serial muy potente de que Chile es un pais
estable y confiable, lo que también creemos puede traducirse en mas inversion
extranjera, pero también, por sobre todo, en mejores condiciones de financiamiento
para las personas que quieran emprender o para los inversionistas locales |...] “todo
esto va a significar algo que para nosotros es esencial: mas empleo, mds puestos de
trabajo, pero a la vez, trabajo de mayor calidad y mejor remunerado, digno y

decente” (Bachelet 2010).

Finalmente en esta seccion se abordard el tercer beneficio simbolico que ofrecia la OCDE a
Chile y por el cual decidi6 postular, y que actualmente atrae a sus vecinos Colombia y

Perti, el prestigio. Sobre este punto, se trae a colacion la argumentacion de Cristina Davis
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(2016). Como se reviso previamente, desde un enfoque constructivista esta autora sostiene
que algunos Estados, principalmente los que guardan comunidad de valores con la

estructura de la OCDE son aquellos que actian como prestige seekers.

Chile ha procurado ascender en su posicionamiento global. Por las capacidades materiales
limitadas ha buscado fortalecer su posicion a partir de la acumulacion y proyeccion de
poder blando. El pais austral fue la primera economia en abrazar el neoliberalismo con
todas las reformas estructurales que traia consigo. Asi, fue el laboratorio en el que se
probaron las ideas de los “Chicago Boys”, liderados por Milton Friedman, discipulo de
Von Hayek. También en los noventas, Chile supo adecuarse a las cambiantes condiciones
sistémicas. En materia comercial busco la apertura en solitario, primero, con el
unilateralismo y mds adelante, de forma bilateral. Van Klaveren subraya la capacidad de
adaptabilidad de la politica exterior chilena frente a los desafios sistémicos con la
conclusion siguiente:
—£1 balance que aportan estos veinte anios comprueba que el pais logro adaptarse a
su nuevo contexto externo y que fueron estas condiciones las que proporcionaron la
principal fuente de cambios de la politica exterior. Ella respondio mds a los
estimulos externos que a las necesidades de la politica interna o las caracteristicas

de un determinado gobierno” (Van Klaveren 2011: 170).

Chile mantiene un caricter consistente en su forma de hacer politica exterior; es un pais en
el que prima la institucionalidad y la legalidad. Con el paso de los afios, la estrategia de
insercion global se ha complejizado. En reiteradas ocasiones politicos y analistas se han
referido a la funcion de “puente” entre el mundo desarrollado y el otro “en desarrollo”, en
el que se encuentran todos los paises latinoamericanos. Respecto a este objetivo para cuya
realizacion la OCDE sirva de estructura, la mandataria Michelle Bachelet mencion6 en
2010:

—F...] creemos que con nuestro ingreso a la OCDE podremos consolidar nuestro rol

como pais puente entre varios mundos. Entre el mundo desarrollado y en desarrollo,

particularmente con nuestra América Latina” (Bachelet 2010).
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Definitivamente, ser parte de un foro “exclusivo” y “excluyente” constituye una ventaja
para un pais en desarrollo que se proyecta alcanzar el nivel de desarrollado, y que ha
mantenido una estrategia consistente dirigida a ese propdsito durante los consecutivos
regimenes que asumieron el poder desde la ruptura del orden democratico en 1973. No
obstante, asi como por el “criterio de asociacion” su pertenencia a la OCDE constituye un
avance en la construccion de su prestigio a nivel internacional, los costos que el pais ha
asumido desde que se incluyera el ingreso a la OI como meta dentro de su agenda exterior

y los que soporta en la actualidad, ya como miembro, no pueden desconocerse.

Como se vio, a Chile le costdé arduamente alcanzar los estandares de la Hoja de Ruta en
aquellos cuatro puntos prioritarios fijados: burocracia, responsabilidad penal de las
personas juridicas, fiscalizacion y coordinacion tributaria, y gobernanza corporativa en las
empresas, especialmente en el caso de la estatal CODELCO. En el apartado que sigue se

puntualizard lo concerniente a los costos que contintia asumiendo el pais austral.

3.5. De costos y externalidades

Entre los principales costos del ingreso de Chile a la OCDE se identificaban en el afio
2010, los de caracter pecuniario y transitorio, esto es, aquellos derivados por concepto de
sueldos y viajes de funcionarios publicos para obtener la membresia, los futuros costos
permanentes por la cuota anual que debia aportarse a la organizacion (proporcional al PBI
de Chile y a su poblacion), y una contribucion adicional de 3 millones de euros en los tres

primeros afios de su membresia.

Con relacion a los costos no pecuniarios, en el afio 2010 se consideraba que debido al
grado de exigencia de la OCDE en torno al disefio de politicas, Chile perderia un cierto
grado de autonomia en el lineamiento de politicas y regulaciones internas. No obstante, se
creia que dicho costo podria ser visto como un beneficio en tanto disminuiria la
discrecionalidad de los gobiernos de turno en cambiar una politica de Estado orientada bajo

los mejores estandares internacionales.
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Como una de las externalidades a las que ha contribuido su pertenencia a la OCDE, destaca
la identidad dual de Chile en relacion a su rol de receptor de AOD y oferente de
cooperacion sur-sur y triangular.'' Cabe precisar al respecto, que el factor principal que ha
definido su rol de pais cooperante, en detrimento de su participacion como beneficiario, es
que, al igual que Uruguay desde 2012, Chile es un pais de renta alta. En el ultimo reporte
de la OCDE de 2016, ambos paises aun aparecen como receptores de ayuda. Sin embargo,
debido al incremento de sus ingresos per capita, que por tercer ailo consecutivo superan los
12.500 dolares americanos, se contempla su proxima exclusion como beneficiarios

(“graduacion”) en 2017.

Figura 1
Ayuda Oficial neta para el desarrollo y oficial neta recibidas por Chile (US$ millones)
2000-2015

Fuente: Banco Mundial (2017)

'"" El cuadro completo con las clasificaciones respectivas puede ser visualizado en el link:
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%200f%200D A%20Recipients%202014%20fi

nal.pdf
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En efecto, tal como se aprecia en la Figura 1, la recepcion de la ayuda ha tocado su punto
mas bajo en lo que va de la década y es factible afirmar que esta tendencia al descenso
continuara su robustecimiento en los proximos afos. Justamente, esto podria ser visto como
un efecto negativo, toda vez que Chile requiere de apoyo para el financiamiento de

proyectos sobre innovacion y productividad.

Progresivamente, Chile ha dejado de ser receptor de la ayuda proveniente del Comité de
Asistencia al Desarrollo (DAC abreviado en inglés)'? para convertirse principalmente, en

“oferente” de Cooperacion Sur-Sur en las modalidades, bilateral y triangular.

En 2014, dentro de América Latina cooper6 bilateralmente con Bolivia, Honduras,
Nicaragua, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panama, Paraguay, Perti, Republica
Dominicana, Argentina y Uruguay, con un total de 40 proyectos (SEGIB, 2016). Mientras
que en el Caribe ha ofrecido ayuda a Haiti y Santa Lucia (OCDE, 2014).

Las areas son multiples, comprendiendo el fortalecimiento institucional y gubernamental,
reduccién de pobreza y desarrollo social, apoyo a la industria, asi como innovaciéon y
competitividad. Generalmente se canaliza en la forma de asistencia técnica y becas (OCDE

2014).

En cuanto al mecanismo triangular, Chile es el que concentrd el 38.9% de la Cooperacion
Sur-Sur triangular de la region en 2014, por encima del 16.7% de Brasil, el 11.1% de
Argentina, y el 7.8% que acumularon independientemente, México y Colombia (SEGIB

2016).

La canalizacion de la ayuda no solo comprende a otros Estados DAC, sino a
organizaciones internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Mundial y el Programa Mundial de Alimentos (OCDE 2014), tal como se aprecia en la
Figura 2.

"2 Para verificar el estatus de Chile como receptor de AOD ofrecida por el DAC, a través de los afios en:
<http://www.oecd.org/dac/stats/historyofdaclistsofaidrecipientcountries.htm>
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Figura 2
Proyectos de cooperacion sur-sur triangular de Chile en el rol de primer oferente

2014

Fuente: SEGIB, 2016.

Finalmente, es preciso resaltar que a pesar de la sefialada reconfiguracion de la
participacion chilena que se encuentra en pleno curso, este pais al igual que su par México,

también es observador del DAC, mas no miembro pleno.

3.6. De avances y desafios

Dentro del proceso de adhesion, Chile peticion6 la concesion de plazos excepcionales para
la implementacion de algunas exigencias de la Hoja de Ruta y el acquis de la OCDE. Los
diversos ambitos comprendidos en la prdérroga conferida hasta 2015 abarcaban la
regulacion sobre inversiones, gobiernos corporativos, mercados financieros, sistema
tributario, politicas de medio ambiente, desechos y quimicos, proteccién al consumidor,
politicas en materia tecnoldgica y cientifica, politica sobre economia digital, y el sistema

privado de pensiones y seguros (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 2015).
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Para el afio 2010, se proyectd que los desafios se concentrarian en el mantenimiento de las
buenas practicas promovidas por la OCDE. En particular, la preocupacion se centraba en
las areas de crecimiento economico, calidad de educacion, reforma del Estado y

regulaciones del mercado.

Tales desafios representaban una mejora en la calidad y eficiencia en la funcion publica,
pero requeria suplir la deficiencia de contar con servidores publicos con mayor capacidad
politica, gestora y técnica, cuyo fin ultimo fuese el ciudadano (Nevado-Batalla 2010);
reestructurar la mentalidad de trabajo de estos funcionarios era una labor que requeria de
grandes esfuerzos de inversion. Igualmente, otro tema pendiente era la corrupcion, para lo

cual, debia fortalecer las facultades de la Contraloria General (Larrain 2010; Barra 2010).

En el ambito de las estrategias de innovacion, el reto era igualar a las economias
desarrolladas, en cuanto al acceso a internet generalizado y de alta velocidad (Bitran 2010;
Palma 2010). Asimismo se visualizaron, la necesidad de mejoras en el sector salud, la
proteccion de los consumidores, y la defensa de la libre competencia (Roa 2010; Vial y
Araya 2010). En materia laboral, los desafios se situaban en temas de paridad de género, la
reduccion de la tasa de desempleo y el incremento cualitativo de la capacitacion (Coloma,
2010). Otro campo que exigia mayor regulacion era el sector financiero, dadas las

recomendaciones regulatorias ofrecidas por la misma OCDE (Rodriguez 2010).

En los siguientes afios al ingreso en tres de las temdaticas mencionadas anteriormente, se

constataba lo siguiente:

(1) En materia tributaria al afio 2011, se reconocian nuevos desafios respecto a la normativa
de precios de transferencias para empresas multinacionales en Chile, a fin de que se
alcance los estandares de la OCDE (Araneda 2011). Al afio siguiente, el debate en torno a
incrementar la carga tributaria siguiendo las tendencias historicas de paises de la OCDE

continuaba en agenda (Bravo-Ortega 2012).
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(1)) En materia laboral al afio 2012, aun se identificaban diferencias en cuanto a la
flexibilidad del sistema laboral que Chile, en comparacion con sus similares de la OCDE se
mantenia de forma rigurosa, en particular la jornada laboral (trabajo a tiempo parcial).
Adicionalmente, cabe indicar que al afio 2014, Chile conjuntamente con México y Turquia,
representaban niveles de actividad sindical y calidad del empleo muy bajos en comparacion
con los demas paises de la OCDE (Lehmann 2014). No obstante, si se consiguieron

avances positivos en cuanto a la participacion femenina en el mercado laboral chileno.

(ii1)) En materia previsional al afio 2014, en Chile atn se percibia un bajo nivel de las
pensiones recibidas por los jubilados, al mismo tiempo que la OCDE continuaba
requiriendo el aumento de la edad de jubilacion, y de las tasas de cotizacién obligatoria,

puesto que su situacion resultaba excepcional respecto a los otros socios.

Finalmente, con el documento “Estudios Econéomicos de la OCDE en Chile” de noviembre
de 2015, la OCDE reconoce los ultimos avances de Chile, asi como también brinda las
recomendaciones en torno al futuro de dicho pais. Indica que a pesar de la caida del precio
del cobre, el crecimiento econémico de Chile se ha mantenido, evidenciando una solidez
del marco macroecondomico y una flexibilidad cambiaria, y una reduccion significativa de
la pobreza. Sin embargo, se precisa que el pais necesita expandir su economia mas alla de
la extraccion de recursos naturales, incluyendo la adopcidon de reformas estructurales para

favorecer la productividad.

En tal sentido, el documento afiade que el crecimiento econdémico debe ser mas inclusivo,
pues continlla siendo una sociedad altamente desigual en temas de ingreso, riqueza y
educacion. Consecuentemente, invoca el impulso de la reforma educativa para brindar
oportunidades a la poblacion mas desfavorecida. Ademas, la OCDE reconoce las
insuficiencias en materia laboral antes anotadas y que persisten, asi como la necesidad de

reformar el sistema de pensiones.

Entre las recomendaciones para el afio 2015, la OCDE requiri6 que Chile efectiie las

siguientes labores: (i) refuerce sus politicas para un crecimiento mas inclusivo; (ii)
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fortalezca la carrera de docente; (iii) mejore los colegios, (iv) lleve a cabo una estrategia de
desarrollo para evaluar necesidades del mercado laboral e incremente la capacidad del
sistema de pensiones chileno; (v) aumente la productividad y la capacidad innovadora de
las empresas; (vi) apruebe un proyecto de ley de competencia para reforzar las sanciones a
los carteles; (vii) reforme el régimen de control sobre fusiones y facilitar los estudios de
mercado; (viii) oriente la base impositiva hacia las propiedades inmobiliarias y dafios
ambientales; (ix) revise la tributacion de recursos naturales; y, (x) acelere la adopcion de la

regulacion bancaria de Basilea III (OCDE 2015a).

De lo revisado, se puede concluir que el ingreso y la permanencia de Chile en la OCDE han
generado un sistema juridico consistente orientado a las mejores practicas en materia de
politicas publicas. Esto podria considerarse compatible con la acreditacion al estandar ISO
al cual se someten las empresas privadas. Con esta “certificacion”, se promoveria la
inversion extranjera, ademds de la implementacion de varios instrumentos internacionales
de la OCDE, en materia de corrupciéon, impuestos, empresas multinacionales,

medioambiente, gobiernos corporativos, entre otros (Merino 2010).

A ello se suma, como resultado, el impacto que ha generado la membresia de Chile en la
OCDE, en la modernizacion del Estado chileno y su gestién publica. Conceptualmente,
segln la proyeccion de Bravo-Ortega (2012), la OCDE habria generado apoyo y analisis en
la formulacion de politicas, mayor credibilidad en el Estado, seguridad democratica,
reconocimiento como pais beneficioso de inversiones, prestigio respecto a sus similares en
la comunidad internacional (no solo econémico, sino también en cuanto a la democracia y
proteccion de derechos fundamentales), asi como la adquisicion de experiencias de otros

paises desarrollados (Bravo-Ortega 2012).

En suma, y de cara los resultados del reporte anteriormente revisado, si bien Chile ha
registrado durante estos ultimos afios su trayectoria de crecimiento econdmico, control de
la inflacion y aumento del ingreso per cépita, alin persistiria una dicotomia entre estos
resultados y el desarrollo humano expresado en la necesidad de incrementar la calidad de la

educacion y salud, al nivel de sus pares (Riveros y Baez 2014).
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A esto habria que sumarle la pendencia del mejoramiento de tres areas incluidas dentro del
listado de excepciones enumerado en el primer parrafo de este apartado: (i) medio
ambiente, desechos y quimicos (ii) gobiernos corporativos; y c¢) economia digital
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 2015). Pese al vencimiento del plazo en 2015
y los esfuerzos invertidos, su concrecion ha resultado con una complejidad mayor a la

estimada.
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CAPITULO IV
EL CASO DE COLOMBIA

4.1. La OCDE en la estrategia colombiana de insercion internacional

La pretension de Colombia de ingresar a la OCDE parte de un cambio en el paradigma de
politica exterior, a partir de la asuncion de Juan Manuel Santos a la presidencia. El objetivo
es diversificar sus relaciones dejando de estar tan focalizadas en los Estados Unidos, como
ocurriera tradicionalmente (Pastrana 2015), para proyectar su insercion global. En virtud de
ello, se ha explorado la profundizaciéon de sus vinculos no solo con aliados naturales como
Chile y Peru, sino también con otros paises a través de la participacion activa en foros

multilaterales (Ramirez 2011).

En efecto, durante el primer gobierno de Juan Manuel Santos, Colombia se ha propuesto
dejar atrés la politica internacional fundamentada en la seguridad doméstica que adoptd
durante muchos afios su antecesor Alvaro Uribe. Debido a la monopolizacion de la politica
exterior por el conflicto armado, los esfuerzos se concentraron en el tratamiento exclusivo
de temas vinculados a la seguridad, la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico (Borda
2011). La “secutirizacion” de la agenda externa (Tickner 2004) condujo al pais al
alejamiento del vecindario sudamericano, en particular, de Ecuador y Venezuela, cuyo

cénit acaecié durante la crisis diplomatica de 2008."

Desde 2010, Colombia busca asumir un rol mas proactivo a nivel internacional como
interlocutor en esquemas multilaterales y con la inclusion de temas que no solo giran en
torno a la seguridad, sino con un especial énfasis en el desarrollo (Gehring y Cuervo 2016);
de tal forma que se proyecta como un jugador regional y global. Otro rasgo novedoso es la
primacia del pragmatismo por encima de las consideraciones ideoldgicas que previamente

imperaban en los asuntos internacionales (Pastrana 2015).

" Este impase result6 del ingreso de fuerzas del orden colombianas a territorio ecuatoriano sin la autorizacion
respectiva, cuando perseguian a miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
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En funcién de estas variaciones insertadas por la Administracion del presidente Santos, el
pais proyecta una agenda exterior que se ha tornado mas diversificada, no confrontacional
y por ende, cooperativa; que sitia ademas como una de sus prioridades estratégicas, el
ingreso a la OCDE. El cumplimiento de este Gltimo objetivo se asume como un catalizador
potencial para que el pais consiga mayor solidez en sus pretensiones de posicionamiento
regional y global, asi como un compromiso politico nacional reforzado por el ambito
internacional, asi como la ampliacion de las posibilidades de acceder a mas canales de

financiamiento para avanzar con las necesarias reformas (Gehring y Cuervo 2016).

Desde una perspectiva que se conecta con los intereses de naturaleza comercial, Jaramill y
Yousef (2013) sefialan que estos componentes responden a la dinamizacion del
redireccionamiento de las relaciones internacionales de Colombia, a fin de consolidar su
insercion en el mundo a través de la integracion regional y la liberalizacion comercial.
Sobre estas agendas, Vergara (2012), por su parte, indica que la suscripcion de acuerdos
regionales de integracion, bajo un modelo de regionalismo abierto, comenzd incluso desde

el mandato de su predecesor, Alvaro Uribe.

La continuidad de esta agenda, a pesar del cambio de gobierno representa la concrecion de
una politica de Estado de aperturismo y liberalizaciéon comercial ya adoptada, asumida
como benéfica para la consecucidon de los intereses nacionales colombianos y
consecuentemente, “irrefutable”. La naturaleza incontestable del modelo econdémico-
comercial neoliberal colombiano se condice con el concepto de “emulacion™ desarrollado
previamente en el marco teodrico y que Barnett y Finnemore (1999) definen como el estadio

final maximo de la dinamica de difusion normativa, esto es, la internalizacion de las ideas.

Este nuevo planteamiento de politica exterior se plasmo en el Plan de Desarrollo
denominado “Hacia la Prosperidad Democratica: Vision 2010-2014”, que determina como
ejes estratégicos: la innovacion productiva, el buen gobierno, la relevancia internacional y

la sostenibilidad ambiental. Con tales propositos, la OCDE es asumida como “paso

62



necesario” para la concrecion de los mismos. Asi, desde antes de asumir el cargo
presidencial, Santos realizd una gira por Europa en la que se reunid con los jefes de estado
de Alemania, Francia y Espafia. Claramente, el propdsito principal de esta accion se dirigia
a conseguir el respaldo necesario de estos paises miembros, a la iniciativa colombiana de

ser invitado a iniciar el proceso de adhesion a la OCDE (Ramirez 2011).

Otra muestra del nuevo énfasis impreso a la orientacion global asumida desde el inicio del
primer mandato de Santos es el documento publicado por el Departamento Nacional de

Planeacion en 2011, en el que expone una vision in extremis, optimista:

—bPe ser percibidos en el mundo como un Estado fallido nos convertimos en una
economia emergente, atractiva para la inversion y para el turismo. Pasamos ademas
a formar parte, desde hace poco, de un selecto grupo de naciones, los CIVETS —
Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Surdfrica—, percibidas en el
planeta como economias con grandes expectativas de crecimiento para las proximas
décadas. Adicionalmente, hemos iniciado el proceso para ingresar a la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE); algo impensable hace tan

solo unos arios” (Illera, 2012: 120).

La agenda externa ha estado enfocada en fortalecer los canales diplomaticos en la
administracion de sus relaciones exteriores; se le ha conferido mayor dinamismo a partir de
la concientizacion del cambio del rol de Colombia en el sistema internacional. Entre las
medidas implementadas Optimamente, se tiene la reforma del sistema de cooperacion
internacional para el desarrollo con la creacion de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia (APC), adscrita a la Presidencia de la Republica, y que ha
conseguido incrementar exponencialmente la participacion de Colombia como oferente de

cooperacion sur-sur (Figura 3).
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Figura 3
Desempeiio de Colombia en la Cooperacion Sur-Sur segun iniciativas ofrecidas,

recibidas y ratio proyectos/acciones (2014)

Fuente: SEGIB (2016: 58)

Las areas en las que Colombia ha acumulado expertise y en las cuales como correlato, ha
potencializado su actuacion en calidad de oferente de cooperacion internacional son
particularmente, las de seguridad y reintegracion (Gehring y Cuervo 2016: 656). En estas
tematicas el pais ha conseguido canalizar cooperacion sur-sur como oferente y también
como facilitador de la modalidad triangular ofrecida por los paises DAC de la OCDE
(Figura 4). Como una medida de profundizacion de estas transformaciones internas, en el
plano internacional, Colombia se sumoé al Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE en

2012 (Tassara 2015).

Asimismo, corresponde indicar que tal insercion en espacios de didlogo comprendia tanto,
el mantenimiento de la participacion activa de Colombia en la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Unidn de
Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad Andina (CAN), asi como pretender
su involucramiento con los paises reunidos bajo el acronimo de CIVETS (Colombia,
Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudafrica). Esto ultimo adquirid especial relevancia

desde el afio 2010, en un escenario de post crisis financiera, cuyo propoésito fue ampliar sus
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lazos comerciales con la promocién de una economia de libre mercado mas dinamica.
Sumado a ello, se manifesto el interés de ser miembro pleno en otros espacios, como la
OCDE vy el Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC). Ambas iniciativas son
consideradas, organizaciones mdas representativas de las politicas econémicas adoptadas

por Colombia (Vergara 2012).

Figura 4
Porcentaje de la participacion de Colombia en el ejercicio del rol de “primer

oferente” en proyectos de Cooperacion Sur-Sur (2014)

Fuente: SEGIB (2016: 138)

En tal sentido, la politica exterior de este pais sudamericano, asi como su modelo de
desarrollo manifiestan la presencia del componente [like-mindedness (pensamiento
convergente), indispensable para la configuracion de su ingreso a la OCDE. En efecto, la
comparticion de los valores liberales que sustentan el modelo econdmico-comercial, y el
régimen democratico sirvieron de criterio sustentador para que la OI le extendiera una

invitacion formal el 25 de octubre de 2013.

La promocion de los cambios institucionales y normativos en diferentes &mbitos, como la

politica fiscal y monetaria, promovidos por la OCDE fueron considerados de orden
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estructural, por lo que su cumplimiento ha implicado el disefio de una estrategia de
mediano y largo plazo, que le permita efectivizar su entrada al grupo. De este modo, se
aprecia que el aparato estatal colombiano ha tomado consciencia de que la observancia de
las exigencias en su integridad conlleva un esfuerzo que demanda altos costos. En el plano
doméstico, estas demandas se traducen en amplias reformas sobre transparencia

institucional y aplicacion de politicas de buen gobierno (Vergara 2012).

4.2. El porqué del potencial ingreso de Colombia

El proceso de adhesion a la OCDE se inicié en 2013, dos afios después de que el propio
presidente Santos manifestara su intencion de procurar el ingreso colombiano. Durante un
acto protocolar realizado en la sede de la organizacion en Paris, el mandatario colombiano
conectd la iniciativa con el escenario interno de construccion de paz en los términos

siguientes:

—¥ eso seria el mejor de los mundos, si lo hacemos coincidir con ese otro gran paso
que estamos tratando de dar en Colombia, y es el de terminar un conflicto armado en
el que llevamos mads de 50 anos, que nos ha frenado -y de qué manera- nuestro
desarrollo, nuestro compromiso con la equidad, que es otro de los temas
fundamentales que estamos tratando de buscar. Y que si logramos que confluyan el

ingreso a la OCDE y una Colombia en paz, a Colombia -ahi si- que no la detiene

nadie [...] ” (Santos 2013).

En efecto, como se reviso en el punto anterior, la politica exterior colombiana ha virado
hacia el ejercicio de una proyeccion mas focalizada hacia la region y a su ascenso global
hacia el reconocimiento de un estatus de potencia media. Para tales fines, la construccion
de una renovada imagen que reemplace la desgastada por el conflicto armado interno y el
narcotrafico, constituye un requisito sine qua non. De esta manera, el ingreso a la OCDE se
erige como una “vitrina” en la que Colombia le demostraria al mundo que ha conseguido
superar las limitaciones estructurales que han obstaculizado su desarrollo, a través de un

modelo de inspiracion neoliberal. Por estas consideraciones, es posible afirmar que la
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vocacion colombiana como prestige seeker, es decir, la construccion de una “country
branding” como pais desarrollado adquiere una especial relevancia y se configura como el

eje motivacional de la postulacion de Colombia a la agrupacion.

Tal y como se mencioné previamente, el “criterio de asociacion” resulta siendo el beneficio
mas proximo y esperado por las potencias menores que esperan obtener réditos en cuanto al
prestigio internacional, que a su vez se traduce ademas, en beneficios materiales de caracter
economico y comercial. El documento “Principios y lineamientos de la politica exterior
colombiana” publicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (2011), establece
taxativamente la importancia de estos asuntos en la pertenencia a la OCDE. Es un objetivo
de la Cancilleria: —£...] identificar oportunidades politicas, economicas y de inversion para
Colombia [...] mediante el ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economicos (OCDE)” (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia 2011: s/n).

Bajo los mismos términos, el presidente Santos también ha incorporado en su discurso
alusiones al respecto: —£.../ el ingreso de Colombia a este club que agrupa a 34 paises le
permitira regirse por los mds altos estandares de calidad, incrementar la confianza
inversionista y aumentar la generacion de empleo (30 minutos 2013). En los mismos
términos, Paula Duran, Directora de Acceso a la OCDE en una entrevista brindada en 2016
afirmoé que: —£a OCDE nos permite garantizar que el pais se rige bajo ciertos estandares

que comparten los paises desarrollados. Es como un _sdlo de garantia

Econémica 2015).

(Semana

Ademas de estos efectos esperados, las reformas internas respecto a la agenda
multidimensional que promueve la OCDE estan dirigidas a mejorar integralmente la
performance del pais. Todo ello finalmente contribuiria a que “normativamente” se ubique
a la par de las potencias globales, al contar con un aparato gubernamental eficiente, la
regulacion de la proteccion del medio ambiente, la calidad y el acceso a los servicios
basicos de educacion, salud y pensiones, entre otros. Por tanto, se tiene que entre las

ventajas concretas en modernizacion estatal destacan las siguientes:
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(1) la posibilidad de acceder con mayor facilidad a créditos con instituciones
financieras internacionales (como se vio también ha sido mencionado por el
propio presidente Santos);

(i1) la formulacion planes conjuntos y lineas de trabajo en la elaboracion de
politicas con los mayores estandares internacionales; y,

(ii1))  la posibilidad de acceder a un analisis mas detallado de los estudios que genera

la misma OCDE.

En efecto, internamente se considera que con su mera candidatura, ya estaria fomentando
en un mediano plazo un “circulo virtuoso” que segin Vergara (2012) potenciaria su
posicion estratégica en la subregion. Siguiendo los argumentos de este autor, Colombia
conseguiria con ello, mejorar las condiciones macroecondmicas, ajustar las politicas
publicas a los mayores estandares internacionales, optimizar la gestion institucional de la
administracién publica colombiana, aumentar la inversion privada extranjera, incrementar

el reconocimiento y la reputacion internacional, asi como la confianza en el pais.

Finalmente, es menester destacar el caracter personalista con que el presidente Juan
Manuel Santos lanzé la iniciativa en 2011. En las diversas publicaciones de la prensa
nacional, se ha aludido que la membresia colombiana en la OCDE constituye un proyecto
que obedece principalmente a las preferencias del lider politico. Alocuciones como las que
se reproducen a continuacion darian cuenta de este componente personal que caracteriza la
movilizacion del aparato estatal para el cumplimiento de las exigencias de la organizacion:
—Este es un reconocimiento a los logros del Gobierno y del pais en materia social,

economica y de seguridad” (30 minutos 2013).

Anélogamente, la premura por concretizar el objetivo de ingresar resulta palpable en las

declaraciones hechas por el mandatario que ocupara el cargo hasta el afio 2019:

—A1 2015, Santos sefialo que ya se cuenta con la aprobacion de 10 comités de los 23

necesarios y que se estd haciendo un esfuerzo importante para acelerar la
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aprobacion de los restantes para que esté listo a finales de 2016 (El Espectador

2015).

4.3. Con rumbo a la OCDE

Como ya se ha visto en los acapites precedentes, desde el inicio de su primer periodo, el
presidente Santos ha promovido como uno de los objetivos principales de la agenda
exterior, la adhesion a la OCDE. La primera declaraciéon al respecto se produjo el 24 de
enero de 2011 durante el Tercer Foro Economico Internacional de América Latina y el
Caribe realizado en Paris. En esa oportunidad, el Jefe de estado manifestd publicamente el
interés colombiano de conseguir ser invitado a sumarse a la agrupacion. Meses después, en
noviembre de ese afio, su pais ya participaba como observador del Comité de Competencia

y en el Comité de Lucha contra el Soborno de la OCDE.

Como parte del procedimiento, en mayo de 2012, el Ministerio de Relaciones Exteriores
curso formalmente una carta a la organizacioén en la que precis6 su interés en concretar el
ingreso. Como muestra del compromiso, Colombia se adhiridé voluntariamente a cuatro
instrumentos:

Declaracion de Propiedad, Integridad y Transparencia.

Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal.

Declaracion sobre Crecimiento Verde.

Guia sobre Debida Diligencia para Cadenas de Suministro Responsable de

Minerales de Zonas de Conflicto y de Alto Riesgo.

Otra area que fue considerada especialmente relevante, debido también al proceso de paz
en curso, fue el sector agricola. En 2011, el Informe Nacional de Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) demostré que el 75.5% del
territorio nacional es rural y la poblacién que lo habita comprende un 31.6% del total. Esta
tematica ha sido una constante en la discusion politica colombiana, més alin si se tiene en
cuenta que el indice GINI de este pais supera incluso al de Chile, que también presenta una

alta desigualdad.
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4.4. Hacia la superacion de las exigencias

Existen algunos condicionamientos que se hacian previsibles para Colombia, desde antes
de iniciar su proceso de adhesion a la OCDE. Asi, se consideraba que el ingreso per capita
ascendente a aproximadamente 6000 dolares americanos en el 2012, era aun muy reducido
en comparacion al promedio de los otros miembros. Ademads, como sefiala Jaramill y
Yousef (2013) se advertian una serie de reformas que implicaban cambios en estructuras
sociales, normativas e institucionales, tales como: superar la pobreza extrema, mejorar la
distribucion del ingreso, incrementar los niveles de educacion, obtener mayor
competitividad en ciencia y tecnologia, modificar las condiciones laborales, y no solo

registrar mejoras en términos macroeconomicos.

Cabe senalar que en esos dos afios se incremento el involucramiento de Colombia en la
OCDE, a través de su participacion en diversos Comités, la adopcion de instrumentos como
la Declaracion de Inversion Extranjera y Empresas Multinacionales de la OCDE en
diciembre de 2011 y la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales en el afio 2012. Ademas se
preveia en un futuro la adopcion de la Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua
en Materia Fiscal, la Declaracion de Propiedad, Integridad y Transparencia en la
Conduccion de los Negocios y las Finanzas Internacionales, las Pautas para el Suministro
Responsable de Cadenas de Mineria Afectadas por los Conflictos en la Areas de Alto

Riesgo, y la Declaracion sobre Crecimiento Verde (Jaramill y Yousef 2013).

Al afio 2013, producto de una evaluacion econdémica efectuada por la OCDE, al igual que
en el caso de Chile, se plante6 la Hoja de Ruta para el inicio del proceso de adhesion
colombiano. En dicho documento, se le requirid que se adapte a la coyuntura alcista de las
materias primas, reduzca su desigualdad en lo que se refiere a los ingresos, impulse su

productividad e implemente reformas de crecimiento sostenible (OCDE 2013b).
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En términos especificos, la OCDE solicité que Colombia mejore sus politicas para acoger
las inversiones extranjeras; movilice la inversion privada al servicio del crecimiento y del
desarrollo sostenible; promocione la facilitacion de tal inversion, de la politica comercial,
de la politica de competencia, de la politica fiscal y de la gobernanza en las empresas;
incremente el desarrollo de sus recursos humanos; oriente sus politicas hacia un
comportamiento responsable de las empresas; adopte el enfoque de gobernanza publica;
prevea mayor compromiso con el medio ambiente; dilucide una constate lucha contra la
corrupcion; prevea modificaciones tributarias, entre otras materias (Jaramill y Yousef

2013).

Tal como lo indic6 Catalina Crane, la encargada del proceso de ingreso de Colombia a la
OCDE, la organizaciéon afirma que en Colombia se mantienen niveles de informalidad
laboral, practicas monopolicas y otras insuficiencias antes anotadas. Debido a este
complicado panorama, la OCDE urge que el pais sudamericano eleve sus estandares en
materia de administracion publica, ademas que fortalezca su sector privado e industrial, con

especial énfasis en el sector turismo.

Es menester resaltar lo referido a las politicas publicas, en tanto que el proceso de adhesion
representaria para Colombia estar ya involucrado en el proceso permanente de formulacion,
implementacion y monitoreo de tales politicas, en particular, en materias sumamente
relevantes como las sociales y fiscales. Esta dindmica de participacion tiene especial
incidencia, por cuanto su sometimiento a la “revision entre pares” ha resultado importante

dadas las conclusiones ofrecidas por la Ol en el 2015.

Dentro de las recomendaciones ofrecidas ese afio, destaca la necesidad de invertir en otros
sectores no tradicionales, fuera de aquellos vinculados con la exportaciéon de materias
primas, con lo cual, se ampliarian las posibilidades de creacion de nuevos empleos, la
mantencion de indices de crecimiento significativo y la reduccion de la desigualdad de los
ingresos. A lo que habria que sumar el conjunto de recomendaciones especificas en torno a
la evasion fiscal y la disminucion la carga tributaria a las empresas, incluyendo el IVA

(Tassara 2015).
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En esta linea de reformas, se estima que la incorporacién de Colombia a la OCDE tendria
como efectos positivos la reduccion de la inconsistencia de las politicas publicas y los
vaivenes de los gobiernos que se avecinen con distintas ideologias. A través de lo cual,
Rodriguez (2015) considera, se obtendrian mayores avances en materia de igualdad social,

economica y educativa.

Entre los temas pendientes y dificultosos por su caracter cronico, Araujo (2015) prioriza el
proceso de descentralizacion, que ha ameritado recomendaciones especificas de la OI.
Sefiala que debido al precario sistema de regalias, los gobiernos regionales no han
alcanzado la autonomia, de modo que por el momento no es posible viabilizar proyectos de
desarrollo bajo estrategias regionales. A ello, el mencionado autor le suma, las deficiencias

en torno a las politicas de desarrollo urbano, por problemas de infraestructura y de salud.

En lo que se refiere al gobierno corporativo, al igual que el caso chileno, en Colombia esta
tematica representa varios retos. En virtud de la Ley 275 de 2001, se instaur6 un sistema de
gobierno corporativo, que se ajustaria a los estdndares internacionales generales de la OI.
No obstante, amerita ser actualizada a fin de promover la competitividad y profundizacion

del mercado accionario sobre la base de lo esgrimido por la OCDE (Gaitan 2009).

En el mismo sentido, el Comité consultivo sobre Negocios e Industria de la OCDE en el
afio 2014, puso sobre la mesa como asuntos pendientes de seguimiento: la evaluacion de
las politicas publicas de acceso a mercados; los costos de la energia; temas fiscales,
infraestructura, control aduanero, agricultura, comercio, combustibles, los servicios de
telecomunicaciones; asi como la informalidad del mercado laboral y la lucha contra la

corrupcion (Vargas-Alzate 2015).

Por ultimo, para el cierre de este acapite, es preciso destacar que la complejidad misma del
proceso de adhesion dista de solo presentar resultados a nivel macroecondomico. Por ende,
Colombia requiere de un verdadero compromiso con la planificacion estatal respecto a la

implementacion de los instrumentos internacionales y recomendaciones ofrecidas por la
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organizacion, y que constituyen fuertes exigencias para configurar el ingreso efectivo. El
camino se le plantea a este pais sudamericano, largo y arduo. Como aliciente, puede
esperar que la OCDE le conceda la exencion del cumplimiento de ciertas prerrogativas, en
virtud de su tradicional alineamiento con Estados Unidos y las especiales circunstancias
que rodean al procedimiento. Esto es, la negociacion de la paz con los grupos guerrilleros
como las FARC, que fue ampliamente auspiciada por los miembros DAC, especialmente

por los socios europeos, y también por el norteamericano.

4.5. El papel atribuido a la Alianza del Pacifico

El ingreso colombiano a la OCDE se encuentra aparejado a la busqueda de otros
mecanismos regionales que facilitan el desarrollo econdémico, que no solo serian
complementarios a los esfuerzos colombianos con miras a dicha adhesion, sino que mas

bien constituyen importantes fundamentos de tal interés.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (2014), Colombia trabaja para fortalecer la
competitividad a un ritmo que permita el crecimiento econdomico sostenido sentando por
ende, las bases para un sistema productivo mas dindmico y eficaz. Debido a ello, la Alianza
del Pacifico se considera como un mecanismo adecuado para la consecucion de dicho
proposito, al proyectar la base exportadora de Colombia hacia la region del Asia — Pacifico.
Atrayendo asi, flujos de inversion extranjera directa y generando las posibilidades de
construccion de encadenamientos productivos entre los miembros de este bloque regional

(Vargas-Alzate 2015).

Las tematicas abordadas a nivel de la Alianza del Pacifico demostrarian para Colombia,
que tal mecanismo regional le ha permitido incrementar su visibilidad internacional y
liderazgo regional, pues representa un catalizador para su acceso a la OCDE. En particular,
mediante el desarrollo de las areas de movilidad estudiantil, consumo sustentable y

cooperacion cientifica en materia de cambio climatico.
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El relacionamiento entre Colombia, la OCDE, y la Alianza del Pacifico, llama
particularmente la atencion, en el entendido que paises como Chile y México ya formarian
parte de la mencionada agrupacion extra-regional. No obstante, representan a los
113 2 It . . .y . . .

rezagados” entre los paises miembros de la organizacion internacional, especialmente en

aspectos como la reduccion de la pobreza, equidad, ingreso per capita, educacion y salud.

En funcion de ello, los cuestionamientos emergen y encuentran sustento en los continuos
reportes que muestran la brecha que divide a los miembros latinoamericanos de sus pares,
que ya ostentan el estatus de potencias globales. Igualmente, el ingreso a la OCDE
potencialmente produciria dos efectos contrarios. Por un lado, la mejora del prestigio
internacional en un primer momento a posteriori de que se hace publica la membresia. Y
por el otro, el menoscabo de este, una vez que el efecto inmediato de asociacion pierde
fuerza, en funcién de los reportes que reflejan las disparidades de desempefio entre los

miembros.

Al respecto, cabe destacar que las condiciones propias de cada pais representan obstaculos
estructurales que distorsionan las consecuencias positivas esperadas. Estudios como el de
Andrews et al. (2012, citado en Dargent 2014) demuestran que el cumplimiento de las
exigencias externas resultan ser superficiales, puesto que en realidad la capacidad estatal
solamente es fortalecida ‘“en apariencia”; a esto el referido autor lo llama “isomorphic
mimicry”. De forma similar, también merecen una mencién especial las publicaciones de
Evans (2004) y Weyland (2009), que estudian la aplicacion de estrategias disefiadas para
contextos diferentes y que por tanto, fallan al ser trasplantadas sin la adaptacion respectiva.
—fnstitutional _monocropping ‘ or uncritical _difusion’ can sometimes not only be naive,
but dangerous because of its unintended consequences” (Evans 2004; Weyland 2009
citados en Dargent 2014: 29).

Otra externalidad negativa que podria presentarse para Colombia es la que manifiestan
Gehring y Cuervo (2016). Para estos autores, la pertenencia a la OCDE acarrearia la
asuncion de una identidad internacional que terminaria aislando nuevamente a Colombia de

la region. Sin perjuicio de la validez de este argumento, otra lectura mas positiva seria que
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el pais asuma un rol de “bisagra”, que consiga articular el trabajo de la organizacién con el
vecindario mediante su participacion en iniciativas de Cooperacion Sur-Sur o triangular,
como lo demuestra la experiencia chilena. Para los fines del no alejamiento de Sudamérica,
los acercamientos entre la Alianza del Pacifico y los socios del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) se convierten en pieza clave para las politicas exteriores de los ya también
miembros Chile y México, considerando este ultimo mas bien el pais que ejemplifica el
alejamiento de la regidon latinoamericana por su pertenencia a bloques en los que se
comparte membresia con paises desarrollados como el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés).
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CAPITULO V
EL CASO DE PERU

5.1. Primeras aproximaciones a la OCDE

El relacionamiento formal con la OCDE data de fines de la década de los noventas, cuando
se realiz6 en Lima el primer “Taller sobre Politicas y Promocion de la Inversion Directa
Extranjera en América Latina” (MRE, 2014a). En 1998, se produjo el primer contacto,
esencialmente colaborativo con un enfoque de promociéon de las inversiones en el pais

sudamericano (Banco Mundial 2016).

Posteriormente, hubo acercamientos adicionales en otras materias como la participacion de
Perti en el “Foro Global para la Competencia” de 2001, al que le sucedi6 el “Foro
Latinoamericano para la Competencia” en 2004. Producto de este ultimo, se llevo a cabo la
revision de las politicas en materia de competencia por parte de la OCDE y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), bajo el principio de que tales politicas favorecen la
innovacion y contribuyen a la conduccién de nuevas inversiones, al mismo tiempo que
extienden los beneficios de las inversiones en la sociedad (OCDE 2008). Peru se sometio

voluntariamente a esta evaluacion inter pares.

Este estudio financiado por el BID, expuso el contexto histdrico de las politicas peruanas
en materia de competencia, repasando reformas econdmicas de los afios noventa y,
particularmente, el marco normativo sobre libre competencia, acceso al mercado,
competencia desleal, proteccion al consumidor, propiedad intelectual, medidas
antidumping y salvaguarda, asi como normas técnicas. Incluyé ademas un andlisis de la
institucionalidad y fortalezas del Instituto de la Defensa de la Competencia y Propiedad
Intelectual (INDECOPI), y el andlisis de los sectores regulados como las

telecomunicaciones, transporte y energia (OCDE 2004).

Merece especial atencion que los primeros acercamientos entre el Peru y la OCDE se
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circunscribieran a dos tematicas relevantes para la agenda interna de reformas estructurales
implementadas a inicios de los noventa: la libre competencia y la IED. Segun la propia
organizacion, este proceso de evaluacion coadyuvd a promover la transparencia y el mutuo
entendimiento, y proveyo valiosos aportes para posibles mejoras en las politicas y
regulaciones (OCDE 2008). Efectivamente, las politicas nacionales aprovecharon estos
resultados que sirvieron de base para la promulgacion de una nueva estructura regulatoria,

acorde con el modelo econémico neoliberal.

5.2. Participacion en los Comités y Grupos de Trabajo de la OCDE

En los siguientes afios el involucramiento del Pert con la OCDE fue gradual (CEPLAN
2014). Un importante punto de inflexion en la relacion se produce con la adhesion del Pera
en julio de 2008 a la “Declaracion de Inversion Internacional y Empresas Multinacionales™;
siendo el cuadragésimo primer pais en adoptar dicho instrumento internacional, tal como
fuera formulado por la OCDE y en cuya elaboracion tampoco participo. Esta decision se
sostuvo en un afianzamiento del esquema econOmico sustentado en un crecimiento
econdémico sostenido y el incremento de la IED, debido a lo cual, el progreso de sus
reformas politicas conducentes a mejorar el clima de negocios adquieren una relevancia

crucial.

Con estos propositos, el bagaje normativo de la OCDE constituye una herramienta que
coadyuva en la concrecion de los mismos. Asi, al suscribir la declaracion, ademds de
reiterar su compromiso de proveer trato nacional a las inversiones extranjeras, Pert
también se obligd a promover una conducta responsable en los negocios. De manera que
con dicha adhesion inicia oficialmente su participacion como asociado en el Comité de

Inversiones de la OCDE (OCDE 2008).

En adelante, se inici6 el proceso de fortalecimiento de la cooperacion entre ambos actores
internacionales. En 2009, Pert se constituyd en miembro del Centro de Desarrollo de la
organizacion; un espacio para el andlisis e intercambio de experiencias sobre politicas

economicas y sociales entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo (CEPLAN
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2014).

Posteriormente en 2011, Pera se incorpord como participante del Comité de Competencia;
luego en 2013 en el Comité de Politicas del Consumidor; y un afio después en el Grupo de
Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales. La intensificacion
en las relaciones con la OCDE se debid a las invitaciones ad hoc provenientes de tales

organos subsidiarios (Banco Mundial 2016).

En este punto cabe resaltar la visita oficial realizada por el expresidente Ollanta Humala a
la sede de la OI en Paris, en noviembre del 2012, con el fin de participar en una reunion
informal del Consejo de la OCDE vy dialogar con su Secretario General, Angel Gurria. Es
justamente en este encuentro, que el exmandatario expuso la situacion econdmica del Peru
y su prioridad politica de promover la inclusién social para reducir la desigualdad, y

manifesto el interés de formar parte de la organizacion (El Comercio 2012).

Por su parte, en este evento no oficial Gurria publicamente reconocid el sostenido
crecimiento economico del pais y su estabilidad politica. Ademas destaco el incremento de
la IED, la cuantiosa cantidad de acuerdos de libre comercio suscritos con diversos paises
(Estados Unidos, Canada, Chile, Japon, Singapur, Corea del Sur, Tailandia, etc.), asi como

su participacion en la Alianza del Pacifico.

Asimismo, en dicha presentacion se resaltd la participacion del Peri no solo como
miembro activo del Centro de Desarrollo y adherente de la Declaracion sobre Inversiones
Internacionales y Empresas Multinacionales, sino también se reconocid su importante rol
en la Iniciativa en Inversiones para Latinoamérica y el Caribe (cuya reunion se realizé en
Pertt en 2013), asi como su papel de anfitrion en la Mesa Redonda sobre Gobierno

Corporativo en Latinoamérica en noviembre de 2011 (OCDE 2012).

Cabe senalar también que, en abril de 2013, durante la sesién 1277 del Consejo de la
OCDE se aprob¢ el “Marco para el Establecimiento de los Programa Pais”, mecanismo

concebido como una nueva forma de asociacion y colaboracién. El objetivo de esta
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iniciativa es mejorar el bienestar de los ciudadanos en paises no miembros interesados en
compartir su conocimiento y experiencia, con el objeto de promover reformas adhiriéndose

a los estandares de la organizacién (OCDE 2013).

Los parametros para ser un pais elegible para participar dentro del esquema de un
“Programa Pais” son los siguientes: (i) interés y beneficio mutuo del Programa; (ii) interés
del pais en comprometerse en un programa de reformas de largo plazo; y, (iii) capacidad de

actuar como modelo de reformas similares en otros paises de la region (OCDE 2013).

Como se aprecia, dentro de los requerimientos se contemplan algunas de las condiciones
consideradas por el informe de Sejichiro Noboru del afio 2004 (ver Capitulo II). Asi, se
exige el beneficio mutuo para la organizacion y el pais que busca potenciar su
involucramiento. Igualmente, otro componente relevante es el [like-mindedness
(pensamiento convergente), asimilado como un compromiso serio y duradero que viabilice
justamente la tercera condicion, servir de ejemplo para la réplica de la experiencia en otros
Estados con problematicas analogas. Esto ultimo es relevante para la OCDE, toda vez que
potencia su posicion como “agente difusor” de un modelo de desarrollo neoliberal,
mientras que a la par fortalece su rol como “estructura” que acoge a un amplio nimero de
paises de todas las latitudes que comparten los valores liberales que constituyen el nucleo

normativo de la OI.

5.3. La invitacion para participar en el “Programa Pais”

El 18 de abril de 2014, el Consejo Ministerial de la OCDE acord¢ invitar al Pert a formar
parte del “Programa Pais”, junto a otros paises como Kazajistan, Marruecos y Tailandia.
Seguidamente, el 07 de mayo de ese afio la OCDE extendi6 la invitacion formal. Mas tarde
el 30 de junio de 2014, en el marco del Sexto Foro Econdomico Internacional para América
Latina y el Caribe en el que participd el expresidente Ollanta Humala, el Canciller peruano

aceptd la invitacion para participar en el mencionado programa (MRE 2014b).

En esa ocasion, el ex mandatario manifesto las areas prioritarias de la cooperacion del Pera
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con la OCDE, entre ellas, las referidas al crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el
incremento de la competitividad, la diversificacion de la economia, el fortalecimiento de

las instituciones publicas y el cuidado del medio ambiente (MRE 2014b).

Como resultado de estas acciones, una delegacion de funcionarios de la organizacion visito
el Peru entre el 3 y 4 de julio de 2014 para definir los alcances del “Programa Pais”. Segun
las declaraciones hechas por el ex Jefe de estado en aquella oportunidad, las tematicas
incluidas abarcaron el gobierno publico, la competitividad, el desarrollo econémico y

sostenible, asuntos laborales, entre otros (MRE 2014b).

Mencidn especial merece que en el curso de las coordinaciones para la adopcion de este
programa, en octubre de 2014, el Peru se adhiri6 al Foro Global de Transparencia e
Intercambio de Informacion para Propdsitos Fiscales. Finalmente, el 08 de diciembre de
ese ano, se suscribid oficialmente el Acuerdo con la OCDE, asi como ¢l Memorando de
Entendimiento en el que se precisan las actividades que conforman el “Programa Pais”;

estos instrumentos juridicos entraron en vigor en febrero de 2015.

Del propio texto del Memorando de Entendimiento del “Programa Pais” se desprende que
el objetivo oficial del Pert para fortalecer su involucramiento con la OCDE mediante este
mecanismo radica en el fortalecimiento de la institucionalidad y de las politicas publicas en

el pais, de acuerdo a los estdndares de buenas practicas promovidos por esta OI.

El “Programa Pais” considera catorce ambitos principales de accion entre los que destacan:
medio ambiente, inversiones, prevencion y represion del cohecho, mercados financieros,
seguro y pensiones privadas, gobernanza publica (desarrollo territorial, politicas
regulatorias, etc.), asuntos fiscales, empleo, salud, educacion, entre otros (MEF 2015). A
fin de alcanzar los objetivos trazados en cada ambito de accion, se plantean una serie de
actividades, tales como: la adhesion a declaraciones, cddigos y tratados en el marco de la
OCDE; la participacion en Comités y Grupos de Trabajo, foros especializados, y
programas multianuales; la elaboracion de registros estadisticos y reportes; y la voluntad de

aceptar revisiones de politicas publicas; entre otros (Ibidem).

80



En cuanto a la naturaleza de la adopcion del “Programa Pais”, es pertinente indicar que no
es un instrumento previo de incorporacién a la organizacion. Empero, se reconoce que
podria facilitar las futuras negociaciones para el ingreso peruano, en tanto su ejecucion
evidenciaria la capacidad del pais en adoptar los estindares de la organizacion, a través de

reformas de las politicas publicas y su adecuada implementacién (Tassano 2017).

Todas las acciones y la asuncion de las obligaciones anteriormente descritas demuestran el
claro interés peruano de ir progresivamente adoptando el acquis de la OCDE, con miras a
ser invitado para iniciar el procedimiento de adhesion en un futuro préximo.
Consecuentemente, podrian ser asimiladas como pasos necesarios dentro de la estrategia de

insercion planteada en la agenda externa.

5.4. La relacion con la OCDE desde la Politica Exterior peruana

A consecuencia de la asertiva politica comercial del Peru promovida por el gobierno de
Alejandro Toledo, a manera de robustecimiento del modelo neoliberal implementado
durante el decenio de Alberto Fujimori, y que fue seguida por sus sucesores Alan Garcia y
Ollanta Humala con la negociacion y suscripcion de sendos tratados de libre comercio, el
espectro de la politica exterior también ha sido ampliada hacia otras organizaciones
internacionales; una de ellas es justamente la OCDE. De acuerdo con Ronald Bruce St.
John (2014: 11) la dinamica de relacionamiento del Pert con el mundo habria adquirido
mayor complejidad.

—F...] the focus of Peruvian foreign policy has evolved from one centered largely on

bilateral issues and relationships, notably the resolution of multiple boundary

issues, to one impacting on a variety of regional and international issues”.

En febrero de 2014, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) public6 un
estudio preliminar que refiere sucintamente a la historia de la OCDE, su organizacion y
trabajo con paises como Eslovenia, Estonia y Chile que ingresaron en 2010, y las

caracteristicas de la economia peruana.
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Este documento merece especial atencidon, en tanto analiza un eventual ingreso del Peru a
la organizacion y refiere que una membresia plena al 2021 representaria un sello de
garantia (“certificacion ISO”) respecto al cumplimiento de politicas y otros indicadores de
desarrollo econdmico que encaminarian al Pert para ser una economia desarrollada en un
mediano plazo. De acuerdo con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN (2014), la membresia en la OCDE tiene un “caracter simbolico”, puesto que

demostraria que un pais como el Pert ha superado sus deficiencias.

Por su parte, en el marco de la presentacion del “Programa Pais”, el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE 2014b) resalté la importancia de una posible incorporacion
del Peru en la OCDE, la misma que contribuiria a mejorar la formulacion de las reformas
necesarias para consolidar su crecimiento econdémico con inclusion social. En tal sentido,
respecto a lo aseverado por el CEPLAN, el MRE (2014b) agrega que constituirse en

miembro de la organizacion contribuiria a la consecucion de cuatro importantes agendas:

(1) Delinear la estrategia de desarrollo a través del aprovechamiento del know how
que ofrece la OCDE y compartir experiencias con sus socios horizontalmente,
lo que a su vez contribuye a fortalecer la capacidad de relacionamiento con la
comunidad internacional.

(1)  Obtener el reconocimiento como pais estable y transparente atractivo para la
IED y el intercambio comercial con los miembros de la OCDE.

(i11)  Mejorar la gestion gubernamental con la participacion ciudadana.

(iv)  Incrementar la interaccion con redes empresariales y sindicales internacionales.

En el marco de la presentacion del “Programa Pais™ ante el Acuerdo Nacional, en el mes de
febrero de 2015, los Ministerios de Economia y Finanzas (MEF), y Relaciones Exteriores,
asi como la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) expusieron los beneficios que el
Pera obtendria mediante el incremento de su relacionamiento con la OCDE. Asi, la PCM
sostuvo que dicha relacion direccionada hacia el ingreso debia ser concebida como una

“politica de Estado”. De acuerdo con la presentaciéon de este organismo publico, la
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organizacion es un foro de didlogo de mejores practicas en gestion y politicas publicas, y
fuente de estandares internacionales en el tratamiento de la economia internacional, que
acortaria la curva de aprendizaje para alcanzar el desarrollo, no un mero “club de paises

ricos” (Acuerdo Nacional 2015).

La relevancia del “Programa Pais” también se fundament6 en términos que destacaron la
intersectorialidad que caracteriza el relacionamiento. El proceso comprende acciones
multiples como: la participacion en hasta diecinueve o6rganos de la OCDE, la adhesion a
doce instrumentos internacionales de la OCDE, la elaboracion de diecinueve documentos
de revision sobre las politicas del Pert, y otros estudios especializados. Ademdas de

involucrar la participacion del sector privado y la sociedad civil (MINAM 2015).

El MEF, en su presentacion, agreg6 la disposicion de la OCDE en colaborar con el Perq,
afirmando que el Peri debe incorporar las mejores practicas de politicas publicas y
estandares de gobernanza de la OCDE para generar un mejor clima de negocios
garantizando un crecimiento de largo plazo. Asimismo, el MEF refirio que la OCDE no
debe verse como un “club” sino como un “grupo de trabajo de élite” (trabajar con el
“quinto superior de la clase global”); y, agreg6 que a diferencia de Pera, Chile y México ya
son parte de la organizacion, y Colombia ya tiene una hoja de ruta de acceso (MEF 2015).
Sobre esta afirmacidon, es oportuno acotar que permite visualizar la relevancia que la
asociacion de los otros miembros de la Alianza del Pacifico representa para el Pert, como

se desarrollara mas adelante.

En el marco del Plan Bicentenario, la relaciéon con la OCDE se ubica en la accion
estratégica dirigida a fortalecer la presencia activa y permanente del Peru en foros y
organismos internacionales, de conformidad con los intereses de la politica exterior. En el
nuevo “Plan Estratégico Sectorial Multianual” del MRE (PESEM 2015 — 2021), el ingreso
a la OI se concibe como una oportunidad, en tanto,
“[...] permitird a nuestro pais trabajar, junto a las economias mads desarrolladas del
mundo, en el diserio de politicas publicas en favor del ciudadano y en la busqueda de

soluciones adecuadas y oportunas para enfrentar los desafios del desarrollo” (MRE
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2015a: 19).

De tal manera, el relacionamiento con la OCDE se ubica en el objetivo estratégico N° 1:

—Posicionar al Peru a nivel regional y global, como potencia regional emergente en los

ambitos bilateral y multilateral”. La accidn estratégica inscrita en dicho propdsito es:
“1.8. Coordinar e impulsar el proceso de adhesion del Peru a la OCDE. El Peru ha
solicitado su adhesion como miembro de la OCDE y viene participando en el
denominado _Programa Pais‘. Es de alto interés para la politica exterior y para
nuestros planes de desarrollo sostenible en el largo plazo ingresar a la OCDE, que
reuine a un grupo de paises de altos rendimientos economicos. El ingreso del Peri a
la OCDE sera de especial importancia para nuestro pais para el mejor desarrollo de
nuestras politicas publicas de desarrollo que apuntan al fortalecimiento de la

institucionalidad democratica, y por el prestigio internacional que significard para

nuestro pais el ingreso a la OCDE” (MRE 2015a: 33).

Es de subrayar que esta accion estratégica esta registrada con la importancia 4, el maximo
nivel para la priorizacion de la ruta estratégica y se encuentra a cargo de la Direccion

General para Asuntos Econdmicos de la Cancilleria peruana.

A nivel interno, el MRE ha incorporado como accion dentro de su “Plan Estratégico
Institucional 20162018, servir como agente articulador de las coordinaciones
multisectoriales necesarias para conseguir la invitaciéon formal previa que abre la puerta de
acceso a la organizacion. El indicador de medicion de esta accion asumida por el MRE es
el mismo del “Programa Pais”, lo cual se justifica en que sus avances estarian todos
dirigidos a procurar la predisposicion de los miembros, a través de la implementacion de lo
siguiente:
(1) mayor presencia técnica y politica en los distintos mecanismos y Organos
subsidiarios de la OCDE;
(i1) contribuir en la elaboracion de estdndares OCDE, la adopcion de los mismos y
la armonizacion de la legislacion nacional; vy,

(ii1)  posibilidad de analisis de los paises miembros de la OCDE, sobre la realidad
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peruana, las buenas practicas y politicas publicas exitosas (MRE 2016).

Adicionalmente, bajo el objetivo estratégico institucional nimero 5.1 referido a la
modernizacion de la gestion del MRE y el Servicio Diplomatico de la Republica, se

determino la apertura de una representacion ad hoc ante la OCDE (MRE 2016).

En lo que respecta a otras acciones de cardcter institucional multisectorial del Poder
Ejecutivo, merece especial relevancia el Decreto Supremo N° 086-2015-PCM del 16 de
diciembre de 2015, mediante el que se declard de interés nacional, todas las actividades
encaminadas a profundizar la vinculacion del Perti con la OCDE vy la implementacion del
“Programa Pais”. Asimismo, este instrumento juridico credé una Comision Multisectorial
presidida por la PCM y con una Secretaria Técnica en el MRE, encargada de realizar
labores de seguimiento y la elaboracion de informes técnicos sobre los avances registrados
en el marco del referido programa, y en el cumplimiento de los estandares de gobernanza y

politicas publicas.

Cabe notar que la exposicion de motivos del mencionado decreto establece expresamente
los grandes beneficios, particularmente, relacionados a la apertura del Perti a mercados
mundiales en un contexto de desarrollo econdémico sostenido, acompafiado del —£.../
desarrollo de una politica de relaciones internacionales basada en el intercambio, la
cooperacion y el entendimiento entre Peru y el resto de los paises”, 1o cual repercutiria en

elevar los estandares de calidad de vida de la poblacion.

Finalmente, el Poder Legislativo tampoco ha quedado ajeno a esta estrategia
comprehensiva. En la sesion del 1 de diciembre de 2016 del Pleno del Congreso, se acordd
la conformacion de la “Comision Especial de Seguimiento de la incorporacion del Pert a la
OCDE”, actualmente presidida por la congresista Letona Pereyra del Partido Fuerza
Popular e integrada por parlamentarios del Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad,
Peruanos por el Kambio, Alianza para el Progreso, Célula Parlamentaria Aprista y Accion

Popular.
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5.5. Las motivaciones del Pert como “pre-candidato” a la OCDE

En los apartados anteriores se describio el conjunto de acciones adoptadas durante el
gobierno de Ollanta Humala para la movilizacién del aparato estatal hacia la concrecion
prioritaria del ingreso del pais, con miras a la celebracion del bicentenario de la
independencia peruana. Como se ha podido verificar, los fines que se proponen
materializar con este hecho son de multiple naturaleza y algunos son comunes a los

planteados por ejemplo, por Colombia.

En tal sentido, destaca el objetivo de la politica exterior de posicionar al Perd como
“potencia regional emergente”, concepto que denota una nueva dimension en el alcance del
accionar peruano, tanto en el escenario regional como global. La OCDE constituye por
ende, un esquema que coadyuva a incrementar el prestigio internacional, por ende, Peru
comparte esta vision con sus otros socios de la Alianza del Pacifico, que también actian
como prestige seekers. Este propodsito coincide justamente, con las consideraciones
contempladas en el CEPLAN (2014) que resaltan el “caracter simbdlico” del ingreso a la
organizacion, y lo contemplado textualmente en el punto 1.8 del objetivo estratégico 1 del

PESEM 2015-2021 (ver el punto 5.4).

En consecuencia, para el caso peruano las conclusiones del trabajo de Davis (2016)
también contribuyen a comprender el interés prioritario en la busqueda de insercion a la
agrupacion intergubernamental. Ademds de servir como validacion interna y externa del
modelo econdmico neoliberal implementado en los noventas y que se ha mantenido pese a
los cambios de gobierno (“emulacién”), la membresia también pretende precisamente,
como parte de este proceso de aperturismo, afianzar las estrategias econdmicas de atraccion
de inversion extranjera directa e incremento del comercio con las potencias occidentales.
De este modo lo ha expresado incluso el referido decreto supremo que declara la

conformacion de la Comision Multisectorial de Monitoreo.

Sobre este punto, se destaca por tanto, el caracter de “candado” que una potencial adhesion

peruana a la OCDE produciria en términos de afianzamiento del modelo econdmico.
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Aunado a ello, el pais se sujetaria a las normas formuladas dentro de la organizacion y en
cuyo proceso de formulacion no participaria con la misma capacidad de influencia que

ostentan los otros socios, como por ejemplo, los Estados Unidos, Alemania o Francia.

Respecto de ello, merece especial atencion la evidencia empirica que demuestra la
distribucién jerarquica del poder, en funcion de las capacidades materiales (poder duro) e
inmateriales (poder blando) de los Estados en las dinamicas de negociacion, sea esta
bilateral o multilateral. La practica comun evidencia que los paises mas fuertes son los que,
generalmente, establecen la agenda una vez consiguen conciliar sus intereses nacionales, al

decidir cooperar entre si, por resultarles mas ventajoso.

Otro factor coincidente con el fortalecimiento del modelo econémico-comercial, es el rol
que juega la Alianza del Pacifico como bloque regional con una identidad especifica
construida en base al agrupamiento de las economias latinoamericanas de libre mercado.
Como unico pais socio que no ha sido atin invitado a formar parte de la OCDE, el “efecto
arrastre” adquiere especial relevancia para la comprension del interés peruano, tal y como
lo demuestran las declaraciones del entonces presidente Humala:

—Chilk y México ya son miembros de la OCDE, Colombia estd avanzado y por lo

tanto el Peru también tiene que entrar’, manifesto durante su intervencion en la

apertura de la XI Cumbre Presidencial de la Alianza del Pacifico” (El Comercio

2016a).

Si bien la adopcion de buenas practicas dentro de la esfera gubernamental y la ventaja de
participar en una estructura de discusion de una amplia gama de tematicas ocupan roles
centrales en los documentos oficiales revisados, el componente politico ha sido decisorio
para el planteamiento de este objetivo de politica exterior. Al respecto, inclusive en
declaraciones previas dadas un afio antes, en 2015, el exmandatario sostuvo durante una
reunion de la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (OECE) llevada a
cabo en Madrid que: “Es una decision politica ser miembro de la OCDE. Va a hacer bien,

es un espacio de buenas practicas y estamos decididos a ingresar [...]” (RPP 2015).
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En suma, el Pera forma parte del cluster de “potencias menores”™* que persiguen su
inclusion en esquemas globales, no solamente por los beneficios que la cooperacidon por si
misma ofrece en las materias que, por ejemplo aborda la OCDE como las buenas practicas
gubernamentales como la proteccion medio ambiental, la calidad educativa, entre otras.
Tampoco se trata exclusivamente de la comparticion del “pensamiento convergente” y de
los valores liberales a los cuales politicamente se adscribe mediante la defensa de los
derechos humanos y la democracia, sino que también obedece a razones de naturaleza

econdémica y comercial.

El Perti busca mejorar su performance frente a sus pares de la Alianza del Pacifico y la
firme busqueda de su membresia, asi lo demuestra. Como reflejo de estas motivaciones
politicas, que son particularmente asumidas como prioritarias por los presidentes de los
paises tomados como casos de estudio, se constatan, por ejemplo, las declaraciones del
actual Jefe de Estado peruano Pedro Pablo Kuczynski:
—Estamos al 50% de cumplimiento para ingresar a la OCDE. La mitad esta en verde
v la otra mitad en amarillo, en proceso. Es importante que se haya dado continuidad

durante los gobiernos, pero nuestro objetivo es acelerar este proceso” (El Comercio

2016b).

No obstante, se considera relevante que una reflexion que profundice en torno a las
implicancias de la posicion del Perti como “pre-candidato”, sopesando las exigencias que la
mera postulacion acarrea. Las experiencias chilena y colombiana ejemplifican los esfuerzos
y complicaciones que incluso estas economias mas grandes que la peruana enfrentan para

el cumplimiento de los estandares requeridos por la organizacién internacional.

Si bien el Pert cumple con las tres condiciones bésicas consideradas por Cristina Davis
(2016), pues comparte los valores liberales en los planos politico y econdmico-comercial, y
manifiesta un alineamiento con las potencias occidentales, como los Estados Unidos;

determinar desde un andlisis racional costo-beneficio como el ingreso a la OCDE

' Esta categorizacion es pasible de cuestionamientos validos. Para algunos académicos, Chile y Colombia
son “potencias regionales secundarias”, al igual que Venezuela y Argentina (Ardila, 2012; Flemes, 2012).
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contribuye a la consecucion de sus intereses nacionales, constituye una exigencia de primer

orden.

La expansion del espectro de la actuacion del Perti en un mayor numero de organizaciones
internacionales podria conducir a lo que St. John (2014) ha denominado “summit
overload”. La postulacion a la OCDE, al igual que en los casos de sus socios de la Alianza
del Pacifico, acarrea fuertes incrementos en el gasto publico peruano en el corto plazo, en
tanto, se debe cumplir (presurosamente) primero, con hacer las reformas necesarias para ser
considerado como un pais que puede ser invitado, y una vez abierta la posibilidad, los
costos se incrementan con el seguimiento de la Hoja de Ruta. Vinculado a este contexto
tangencialmente, Bruce St. John (2014) advierte que la membresia en un creciente nimero
de bloques politicos y econémicos que involucran reuniones regulares y cumbres anuales,

presionan sobre las capacidades de un pais como el Peru.

Al respecto, como muestra de los recelos que han presentado ciertas potencias medias,
entre ellas Brasil -que incluso ha procurado proyectarse globalmente-, resulta oportuno
valorar el trasfondo de discursos escépticos como el pronunciado por el entonces ministro
de hacienda brasilefio Rubens Ricupero en 2009: —Brazil would commit political suicide by

joining the OECD” (PRLog.org 2009).

5.6. Revision de la implementacion del “Programa Pais”

En el informe elaborado por CEPLAN (2014) sefal6 como retos a superar para ser
miembro de la OCDE, los siguientes:
1) Mejorar en el disefio y ejecucion de politicas, e implementar las reformas para
dar sostenibilidad al crecimiento econdmico y la estabilidad financiera.
i1) Extender el movimiento de capitales.
111) Garantizar la expansion de mercados exportadores.
v) Incentivar una mejor educacion que asegura la realizacion de potencialidades de
los recursos humanos.

V) Desarrollar programas para la investigacion cientifica y tecnologica que
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favorezca la innovacidn.

Asimismo, CEPLAN (2014) precisé que el registro de un crecimiento econémico sostenido
no era condicidn suficiente, sino que restaba asegurar una institucionalidad adecuada para
garantizarlo, con un enfoque de capacidades que repercuta en el desarrollo de la efectividad
del gobierno en ciertos aspectos esenciales como la estabilidad politica, el control de la

corrupcion, infraestructura, la provision de servicios basicos y la calidad regulatoria.

Igualmente, cabe subrayar la participacion del Pera en el reciente “Programa Regional para
América Latina”, lanzado el 01 de junio de 2016 por la OCDE, cuyo objetivo es apoyar a la
region a desarrollar su agenda de reformas. En el marco de esta iniciativa, el Peru obtuvo la
copresidencia con Chile, con lo cual, obtuvo el espacio para dialogar sobre el crecimiento
econdmico y desarrollo social, y difundir su experiencia proveniente del trabajo conjunto

con la OCDE en el marco del “Programa Pais” (OCDE 2016).

Una vez operado el cambio de gobierno en el Pert en octubre de 2016, el recién investido
presidente Pedro Pablo Kuczynski y el Secretario General de la OCDE, Angel Gurria
inauguraron el Foro Pert—OCDE, en el que se expusieron los logros del “Programa Pais”,
en base a cuatro estudios de politicas publicas y otros dos reportes adicionales (OCDE
2016):"
(1) Estudio Multidimensional del Pert (en dos partes: octubre 2015 — octubre
2016).
(11)  Estudio sobre Gobernanza Publica del Peru (octubre 2016).
(111)  Estudio sobre Desarrollo Territorial del Pert (octubre 2016).
(iv)  Estudio sobre Politicas Regulatorias del Pert (octubre 2016).
(V) Competencias mas alld de la Escuela — Politicas de Educaciéon y formacién
ocupacional (octubre 2016).

(vi)  Evaluaciones sobre el Desempefio Ambiental (mayo 2016).

"> A estas revisiones se agrego recientemente (28 febrero de 2017), el Estudio de la OCDE, “Integridad del
Perua: Reforzar la Integridad del Sector Publico para un Crecimiento Incluyente”.
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En ocasion de dicho foro, el Secretario General de la OCDE se mostro satisfecho por los
logros alcanzados y refirid que los objetivos del gobierno de Pedro Pablo Kuczynski
coinciden perfectamente con los del “Programa Pais”, poniendo énfasis en una fructifera y

fortalecida relacion entre la organizacion y el Peru para los siguientes afios.

De otro lado, también se registran nuevos instrumentos y compromisos internacionales de

la OCDE a los cuales el Pert se ha adherido, entre ellos:

- Declaracion sobre la Lucha contra el Cohecho Internacional: hacia una nueva era en
la aplicacion (marzo 2016).

- Declaracion sobre las Mejores Politicas para lograr un productivo, sostenible y
resiliente del Sistema Alimentario Global (abril 2016).

- Declaracion sobre propiedad, integridad y transparencia en el conduccion de
negocios y finanzas internacionales (octubre de 2016).

- Declaracion sobre Crecimiento Verde (noviembre 2015).

- Plan de Accion para la Juventud (2016).

- Recomendacion sobre principios de gobernanza publica de asociaciones publico —
privadas (2016).

- Recomendacion sobre Directrices de la OCDE para la gestion de conflictos de

interés en el servicio publico (2016).

Cabe indicar que en el marco de las exposiciones sostenidas por el Secretario General de la
OCDE, el Presidente peruano y el Vicepresidente del Banco Mundial, se difundié una
documentacion patrocinada por el Pert y tales organizaciones, ademas del Graduate
Business School - CENTRUM de la PUCP, en el cual se hace referencia a la aspiracion del

pais sudamericano de convertirse en miembro pleno antes del afio 2021.

La significancia de integrarse a la organizacion segun la referida publicacion, residiria en la

concrecion de los objetivos siguientes (Banco Mundial, 2016):

(1) convertir el proceso de reformas en un proceso continuo, a través de una
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(ii)

(iii)

(iv)

)

revision permanente y mecanismos de intercambio de ideas, enfocados en las
politicas publicas y practicas gubernamentales;

reducir la curva de aprendizaje del desarrollo mediante una mejor preparacion
del funcionariado publico previniendo la “erosion politica”, producto de
politicas que resultan ser contradictorias y hasta ineficaces en otros paises, bajo
un intercambio de experiencias y un trabajo esencialmente técnico;

fortalecer el marco de valores que se comparten con los miembros de la OCDE
como es la democracia, el respeto de los derechos humanos y el Estado de
derecho, y la economia de mercado;

participar en diferentes instancias de la OCDE, adoptando los mejores
estandares que posibilitaran alcanzar gradualmente una certificacion en diversas
areas de la administracion publica; vy,

tener una mayor y activa participacion del Peru en elaborar nuevas soluciones

para problemas globales.

De acuerdo con las declaraciones del Canciller peruano Ricardo Luna Mendoza, la OCDE

procederia a invitar oficialmente al pais, a mediados de 2017. Las tratativas continian con

un “pre-candidato” optimista, que se ha planteado como meta acceder antes de 2021 a una

organizacion internacional que —estd actualmente en estado de reflexion estratégica en

torno a la incorporacion de nuestro pais” (La Republica 2016).

En reciprocidad a esta evaluacion, y mas alla del potencial prestigio internacional, las

motivaciones politicas de los presidentes y del “efecto arrastre” que genera su pertenencia a

la Alianza del Pacifico, corresponde que el Peri asuma una posicion mas cauta y reflexiva

respecto de los beneficios materiales que espera obtener con su insercion a la OCDE. Mas

aun, este ejercicio se justifica porque en el caso peruano las influencias externas no han

conseguido ampliar en el largo plazo, la “agency capacity” del Estado (Dargent 2014).
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CONCLUSIONES

La revision de los casos de estudio y la comparacion de sus principales rasgos permite
arribar a las conclusiones siguientes, con las cuales, se validan las hipotesis planteadas en

la parte introductoria.

En principio, en cuanto a la OCDE, se ha constatado que ha evolucionado desde su
creacion hacia la asuncion de una identidad dual como “estructura” y ‘“agente”. Como
“estructura”, la OCDE es el espacio en el que los miembros interactian y la burocracia de
la misma organizacion genera conocimiento a partir de la informacion suministrada por los
mismos Estados socios y que posteriormente, en su rol de “agente” difunde globalmente.
Precisamente desde una perspectiva constructivista, se llega a la conclusion que la OCDE
ha conseguido construir una identidad propia, compartida entre los miembros y que ha sido
asumida por aquellos que sin pertenecer a la organizaciéon han interiorizado las reglas e

ideas que constituyen el acquis, como el paradigma “correcto” para alcanzar el desarrollo.

En tal sentido, la OCDE como “agente” ha variado su estrategia de difusion normativa y ha
transformado su identidad excluyente hacia una inclusiva que se dirige hacia las potencias
emergentes y paises en desarrollo afines a sus valores neoliberales. Dentro de esta logica de
ampliacion, la organizacion invitd a Chile en 2007 y a Colombia en 2013. Ya desde la
segunda década de los noventas esta OI ha invitado a participar a China, Rusia y Brasil en
iniciativas con agendas especificas que poco a poco se han ido ampliando. El Pert también
ha sido incluido en uno de estos esquemas de cooperacion mediante el llamado “Programa

Pais”, en el que participa desde 2014.

Sin embargo, el interés de la OCDE por ampliarse hacia otras latitudes y diversificar su
composicion, también obedece a motivaciones referentes hacia la validacion del paradigma
que promueve;, a mas seguidores la legitimidad se incrementa. Por ende, los

cuestionamientos a la flexibilidad de los criterios que guian el procedimiento de seleccion y
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adhesion, encuentran justificacion cuando en la praxis la adhesion de ciertos miembros ha

obedecido a cuestiones politicas, antes que técnicas.

Ademas de ello, desde un enfoque liberal/funcional la uniformizacion de las reglas a nivel
global facilita el flujo del comercio y las inversiones. De aqui también se deriva el especial

interés manifestado hacia las economias emergentes agrupadas en los BRICS.

En segundo término, respecto a Chile frente a la OCDE, la importancia de esta para aquél
reside en que se convierte en un instrumento que le permite poner en agenda aquellos
temas sensibles y que son reformas pendientes del partido de la Concertacidon en cuatro
areas criticas como la pensionaria, educacion, salud y transparencia bancaria. Justamente el
ingreso a la organizacion se produjo durante el primer periodo de Michelle Bachelet en la

presidencia.

Asi también la OCDE se conecta con los objetivos de politica exterior de largo plazo, por
los cuales Chile pretende dejar de ser considerado una “potencia menor”, debido a sus
relativas capacidades estructurales, y potencialice su poder blando. De esta manera, la
OCDE se presenta como un instrumento funcional que contribuye al fortalecimiento de su
posicionamiento internacional y el interés de fungir de “puente” entre los paises
desarrollados y los vecinos latinoamericanos “en desarrollo”. Estas acciones en suma, se
dirigen a incrementar sus recursos inmateriales de poder como el prestigio y la atraccion
hacia el paradigma de desarrollo implementado desde la dictadura de Augusto Pinochet'® y
que se ha mantenido vigente, pese al ascenso al poder de la coalicién de centro izquierda
por cinco periodos presidenciales; y que ademads, calza perfectamente con el cimulo

normativo producido y propugnado por la OCDE.

En virtud de lo revisado es posible colegir que después de siete anos de su adhesion, el
camino de Chile hacia el desarrollo no ha estado exento de obstaculos y desafios que aun

no ha podido superar. La agenda social pendiente y que es sistematicamente mencionada en

'® La aplicacion de este modelo implementado desde 1975 durante el régimen autoritario-burocratico de
Pinochet en aquella época contradecia los intentos desarrollistas del resto del vecindario latinoamericano,
toda vez que se basaba en la promocion de las exportaciones (Alcalde, 2012).
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los reportes emitidos por la OCDE genera preocupacion no solamente interna, sino también
entre sus pares. Dado que la politica exterior es hasta cierto punto reflejo de la interna, el
entrampamiento recurrente de estas reformas pendientes puede minar las aspiraciones de
este pais sudamericano de convertirse en un referente en la regiéon, como una potencia
media con altos indices de desarrollo a nivel global; un “buen ciudadano internacional”

analogo a Suiza en el continente europeo.

De otra parte y sin menoscabo de la validez de los argumentos previos, la membresia en la
OCDE también ha influido en el cambio del rol de Chile en la dindmica de cooperacion
internacional. Desde 2002, la AOD recibida por ese pais no ha alcanzado cifras tan bajas
como en el afio 2015. Uno de los factores que ha coadyuvado a esta nueva condicion, en la
que Chile deja de ser receptor para asumir un rol predominantemente oferente, ha sido su
ingreso a la OCDE. Las criticas internas sobre este punto se concentran principalmente en
la afectacion al financiamiento de programas sociales (salud, educacion, medio ambiente,

etc.) que requieren el impulso de la ayuda externa.

En tercer lugar, se tiene que para Colombia el procedimiento de adhesion a la OCDE
iniciado en 2013 es asimilado como un mecanismo de mejora de las condiciones
macroecondmicas y la gestion institucional de la administracion publica. Desde una
perspectiva liberal, el pais sudamericano pretende aprovechar las ventajas que la

membresia ofrece respecto a beneficios econdmicos, como el incremento de la IED.

Ademas de esto, otro beneficio es la obtencion de prestigio internacional como un pais en
camino al desarrollo. A partir del gobierno de Juan Manuel Santos, la politica exterior
colombiana ha adquirido matices de asertividad en la subregion sudamericana. Después de
la aplicacion del Plan Colombia -cuyos resultados mas bien han sido cuantitativos- y el
Proceso de Paz en marcha, el pais se propone consolidar su posicion de potencia regional y
de potencia media en el plano internacional. Junto a esto también se ha verificado la
“politizacion” de la iniciativa, toda vez que ha sido asumida como parte del legado que el

presidente Santos se propone dejar, cuando abandone el cargo. Debido a estas condiciones
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particulares, buena parte de los esfuerzos gubernamentales estan concentrados en concretar

el ingreso antes de 2018, cuando finalice su segundo periodo presidencial.

Desde una lectura constructivista, el modelo de desarrollo colombiano también resulta afin
al arquetipo de la OCDE, asi como los valores liberales que inspiran su régimen politico.
De forma analoga al caso chileno, Colombia también asume a la OCDE como una “vitrina”
hacia el mundo; como una legitimacion internacional al éxito logrado con la aplicacion del
paradigma econdmico neoliberal. Sin embargo, como ha ocurrido en las experiencias de los
otros miembros latinoamericanos, México y Chile, el cumplimiento de los estandares de la
OCDE constituye una tarea compleja y de largo aliento, que demanda la inversion de

cuantiosos recursos materiales.

En cuarta instancia, sobre el interés abierto de Peri de también ser invitado a ser miembro,
se ha verificado que en este caso, de suscitarse la membresia, esta generaria un efecto
“candado” respecto del modelo econdmico neoliberal, al sujetarse ademas al entramado
normativo construido dentro de la Ol y en cuya creacion participaria de forma limitada, al
igual que otros paises en la misma condicion, dada su relativa capacidad frente a otros

miembros que ostentan el estatus de grandes potencias en el sistema internacional.

Mas alla de estos fundados presupuestos, entre las motivaciones que oficialmente el Estado
peruano ha considerado para validar la biisqueda de membresia, estan los beneficios que se
obtendrian con el aprovechamiento del know how de la organizacion en una diversidad de
tematicas como el mejoramiento de la gobernanza publica, la educacion, la salud, la lucha

contra la corrupciodn, entre otros.

Adicionalmente, otros réditos que ofreceria incluso la “sola invitaciébn a iniciar
negociaciones”, son la marcacion de un hito en la politica exterior peruana, cuyo valor
también seria simbdlico al aproximarse el bicentenario de la independencia nacional. Tanto
la Cancilleria como el propio Presidente Pedro Pablo Kuczynski han procurado otorgarle

un peso especial a la iniciativa en el plano discursivo, igualmente este caracter ha quedado
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manifiesto en las reformas requeridas por el “Programa Pais” y consecuentemente, como

uno de los temas prioritarios de la agenda de politica exterior.

En ese plano de ideas, en el caso peruano acompafia a la comparticion de valores, un
componente simbolico dirigido por el momento principalmente hacia el espacio nacional,
que el internacional. Debido a los casos previos de sus vecinos sudamericanos es de prever
que una vez conseguido el primer logro trazado, en una etapa posterior ya como candidato
oficial, la cuestion de la obtencion efectiva de prestigio en el plano internacional pueda

manifestarse de forma mas clara.

Asimismo, actualmente se constata que entre las motivaciones que guian su participacion
en el “Programa Pais” también debe incluirse la competencia implicita que ha producido un
“efecto de arrastre” con respecto a sus socios de la Alianza del Pacifico. Dado que México
fue admitido en 1994, Chile en 2010 y Colombia invitado en 2013, Peru se ve
indirectamente presionado a procurar cumplir con las recomendaciones del paquete
normativo construido a lo largo de estos afios por la OCDE, asi como la observancia de lo
estipulado en los reportes sobre el pais, con lo cual, podria conseguir ser visto por los
miembros de la OI, como un significant player. En virtud de ello, el componente politico
de la decision de sumarse a las iniciativas de membresia que se plantearon sus pares, fue
abiertamente declarado por el anterior presidente Ollanta Humala, y actualmente, queda
evidenciado en el corto tiempo en el que se estima llevar a cabo las reformas, y por la
relevancia que estas acciones ocupan en el discurso del actual mandatario, Pedro Pablo

Kuczynski.

Bajo una perspectiva racionalista, el caso peruano se presenta complejo. El tamafio de la
economia de Perq, si bien actualmente significativo, es menor que el de sus pares, Chile y
Colombia, de manera que el cumplimiento de las condiciones exigidas por la OCDE son
menos auspiciosas. Igualmente, se requiere efectuar una evaluacion mas comprehensiva
sobre las externalidades negativas que una probable invitacion de ingreso causaria en las
condiciones, tanto internas como externas del pais. Otros Estados sudamericanos con

mayores recursos de poder como Brasil han decidido no formar parte de la OCDE porque
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la membresia puede producir, tanto efectos positivos como contrarios a los intereses

nacionales.

Bajo una perspectiva reflexiva sobre relacionamiento entre la OCDE y terceros paises
(potencias menores), es importante considerar que ademds de vincularse a un acervo
normativo que es evaluado inter pares también dicho relacionamiento podria, en lugar de
incrementar, reducir el prestigio internacional. Ocupar sistematicamente las ultimas
posiciones en el seno de una organizacion, en las areas evaluadas, contribuye a reducir la
capacidad de poder blando de cualquier Estado, debilitar su posicionamiento y dificultar su

escalamiento internacional.

En consecuencia, se considera importante mantener un didlogo abierto, reflexivo,
participativo, técnico y académico, ademas de politico, que posibilite comprender el nivel
de incidencia de los estandares exigidos por la OCDE, a efectos de evaluar la importancia
de la pertenencia a esta organizacion para la consecucion de los intereses nacionales, al

punto de someterse voluntariamente al cumplimiento de un nimero de exigencias.

Finalmente, debe tenerse presente que, comparativamente, los tres paises estudiados han
recorrido un largo camino adoptando los ajustes estructurales promovidos por el “modelo
neoliberal” y que ahora pretenden ampliar el espectro hacia el modelo integral de
desarrollo que difunde la OCDE. Justamente, el relacionamiento con esta organizacion se
enmarca en el tradicional impulso al multilateralismo que Chile, Colombia y Peru recogen

como uno de los pilares de su accionar externo.
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