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RESUMEN EJECUTIVO

El régimen laboral agrario prevé un trato legislativo diferenciado para los trabajadores
agrarios, basado en la reduccién de beneficios laborales. Su objetivo es reducir los
costos de contratacién de personal de las empresas agricolas para hacerlas mas
competitivas e incentivar la generaciéon de empleo formal en el agro. Fue validado por
el Tribunal Constitucional; sin embargo, no se ha realizado un analisis de sus efectos.
Por ello, el objetivo de la tesis es analizar el régimen laboral agrario y sus efectos en la
mejora de la calidad del empleo agricola, abordandolo desde la perspectiva juridica y

econdmica, y proponer mejoras a la regulacion vigente.

En el primer capitulo, realizamos una revision critica de la sentencia del TC que validé
el régimen laboral agrario. En el segundo capitulo, abordamos la situacion del sector
agrario y los efectos del régimen laboral agrario en las condiciones de los
trabajadores. Analizamos si la reduccién de costos laborales es efectiva para generar
empleo formal en el agro, si cumple con incentivar el desarrollo de segmentos
mayoritarios de la actividad agricola y si incide en la mejora de condiciones del empleo
asalariado. En el tercer capitulo, revisamos la legislacién de paises de la region,

proyectos de ley y plan de gobierno; y planteamos mejoras a la regulacion actual.

Las principales conclusiones son: a) El trato legislativo del régimen laboral agrario no
tiene justificacion objetiva y razonable, b) El crecimiento del empleo agricola formal se
debe al crecimiento de la economia y exportaciones agropecuarias no tradicionales, c)
Dicho régimen no logr6 el desarrollo de segmentos mayoritarios de la actividad
agricola, pues el 80% del empleo agricola son autoempleados, d) Dicho régimen no
generd mejora significativa en las condiciones del empleo agricola (ingreso laboral
promedio agricola sigue siendo bajo; desproteccion frente al desempleo; los
trabajadores se concentran en el SIS y no estan afiliados al Sistema de Pensiones), e)
El 80% de trabajadores del régimen laboral agrario estan en grandes empresas, que
no requieren beneficios laborales reducidos, f) Algunos paises tienen norma especial
para trabajadores agrarios; pero no los excluyen de los derechos del régimen general,
g) Del total de trabajadores agricolas, sé6lo 6.1% son del régimen laboral agrario. Sus
derechos y beneficios laborales deben equiparse al régimen general, h) Se requiere
nuevos mecanismos para generar empleo en el segmento mayoritario agricola

(autoempleados) que cuenten con mejores ingresos acorde al crecimiento econémico.
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INTRODUCCION

En los dltimos afos, las medidas mas promocionadas del Estado Peruano en materia
de empleo se han centrado en los regimenes laborales especiales de fomento del
empleo y su objetivo ha sido incidir en las elevadas tasas de empleo informal que
caracterizan al mercado laboral peruano. Sin embargo, el énfasis de dichas politicas
en el costo laboral ha recargado el peso en el propio trabajador, sin que la asociacion
entre la rebaja del costo laboral y el incremento de la formalidad haya sido

comprobada. Ello trae a colacion el debate sobre su eficacia.

En ese marco, una de las medidas promocionales adoptadas por el Estado Peruano
es la Ley N° 27360, que crea el régimen laboral agrario, publicada el 31 de octubre del
2000. Incluso, el Tribunal Constitucional (TC) a través de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 00027-2006-PI-TC, de fecha 21 de noviembre de 2007, ha validado el
régimen laboral agrario sefialando que constituye un régimen que promociona la
formalidad y que responde a las diferencias que existen entre la labor agraria y las
labores urbanas. A decir del TC, en el caso del sector agrario la razén que ocasiona la
intervencion legislativa diferenciada es la naturaleza de las cosas, es decir, la
especialidad del mercado de trabajo en el sector agrario, que se caracteriza por la

temporalidad, estacionalidad, informalidad y dificultad en el acceso al empleo.

Sin embargo, a pesar de que el régimen laboral agrario representa un recorte de
derechos laborales, no se ha efectuado un analisis sobre sus efectos, ¢Quiénes se
beneficiaron? ¢Se ha propiciado una mejora significativa de la calidad del empleo
agricola? ¢Se ha generado una mejora en las condiciones del empleo asalariado?
¢Han sido eficaces las medidas adoptadas? ¢ En qué estado se encuentra el Fondo

del Seguro de Salud Agrario? ¢ Este fondo es financieramente autosostenible?.

Del Convenio 122 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la politica
de empleo, se desprende que todas las medidas de politica con incidencia en las
condiciones de empleo deben ser objeto de monitoreo y evaluacién constante, en el
marco del didlogo social, con el fin de revisar su aptitud para lograr el objetivo
propuesto, sin embargo, la actual regulacion del régimen laboral agrario adolece de
estudio y andlisis sobre sus efectos en el mercado de trabajo. Asimismo, no se ha

investigado a profundidad los multiples vacios sobre los derechos de los trabajadores,
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como por ejempleo, la compensacion por tiempo de servicios (CTS) y la
desnaturalizacion de su rol protector contra el desempleo.

En la doctrina nacional existe una tendencia critica a la existencia de los regimenes
laborales especiales, sin abarcar aun diferentes aspectos del problema. Entre los
autores que han efectuado un desarrollo importante en este tema se encuentra
Edgardo Balbin, quien sefiala que «En el caso del régimen agrario y del régimen
MYPE, como ya se ha adelantado, se pretende combatir el empleo no registrado
asumiendo que su regularizacion se producira una vez que se haya rebajado el
estandar de proteccion laboral (que bajo esta perspectiva resultaria excesivamente
costoso), sin considerar que el empleo informal tiene también causas estructurales y
no necesariamente depende del andlisis costo-beneficio que realiza el empleador.
Ademads, no existe evidencia empirica que permita sostener que una politica con
componentes legislativos basada en la rebaja del estdndar de proteccién laboral haya

logrado algln resultado positivo en el objetivo de la formalizacién del empleo»?! .

Dada la importancia del tema, el debate sobre la existencia de los regimenes laborales
especiales y su relacién con las politicas de promocion del empleo por parte del
Estado con “reduccion de costos laborales”, consideramos conveniente analizar la
existencia de este régimen laboral agrario a la luz del Principio de Igualdad, y de las
sentencias del TC; sus efectos en la mejora de la calidad de vida de los trabajadores
agricolas. En ese marco, el objetivo de la presente tesis es analizar el régimen laboral
agrario, abordandolo desde las perspectivas juridica y econémica; y proponer algunos

aportes para mejorar la regulacion vigente.

Para efectos de la presente tesis, partimos de la siguiente hipétesis: el régimen laboral
agrario no ha propiciado una mejora significativa en la calidad del empleo agricola.
Asimismo, tenemos las siguientes hipotesis secundarias: el régimen laboral agrario no
ha cumplido con el objetivo de incentivar el desarrollo de los segmentos mayoritarios
dedicados a la actividad agricola; no ha incidido de manera significativa en la mejora
de las condiciones del empleo asalariado; ha traido efectos colaterales negativos, tales
como: desproteccion de los trabajadores ante el desempleo y afectaciéon de la
sostenibilidad financiera de ESSALUD.

1 BALBIN, Edgardo y Julio, GAMERO. Diagnoéstico y agenda de los trabajadores para los
candidatos presidenciales. Lima: PLADES, 2011, p. 35.
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En ese marco, en el primer capitulo, realizaremos una revision critica de la sentencia
del TC que valido la constitucionalidad de régimen laboral agrario, aplicando el Test de
Igualdad basado en el juicio de ponderacion: de un lado, el deber estatal de promocién
del empleo y del otro lado, los derechos fundamentales laborales. Abordaremos las
particularidades del régimen laboral agrario, y la necesidad de una regulacion especial,
a la luz del Principio de Igualdad y No Discriminacion y el articulo 103° de la
Constitucion Politica del Pera. De los resultados obtenidos en la aplicacion del Test de
Igualdad abordaremos los siguientes aspectos que debieron integrarse a la

justificacion material de la que creemos que adolece la sentencia del TC.

En el segundo capitulo, abordaremos la situacién del sector agrario, asi como, los
efectos del régimen laboral agrario en las condiciones de los trabajadores.
Analizaremos si la reduccién de costos laborales ha sido una politica efectiva para la
generacion de empleo formal en el sector agrario. ¢El régimen laboral agrario ha
cumplido con el objetivo de incentivar el desarrollo de los segmentos mayoritarios
dedicados a la actividad agricola? ¢Ha incidido de manera significativa en la mejora de
las condiciones del empleo asalariado? ¢Han sido eficaces las medidas adoptadas?
Para ello, tomaremos como base la economia laboral para obtener datos de la realidad
a fin de comprender los efectos que pueden generar este tipo de politicas de fomento
del empleo. Asimismo, haremos una revision de otros efectos colaterales negativos,
tales como, la mayor desproteccion de los trabajadores ante el desempleo y afectacion
de la sostenibilidad financiera del Seguro Social en Salud - ESSALUD.

Una vez demostrado que a pesar de su supuesta "constitucionalidad" el régimen
laboral agrario no ha incidido de manera significativa en la mejora de la calidad del

empleo agricola, realizaremos una reflexion sobre la utilidad de la regulacion actual.

En el tercer capitulo, luego del andlisis efectuado en los capitulos anteriores,
pasaremos a realizar una revision de la legislacion comparada de algunos paises de la
region, que forman parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o del Foro de
Cooperacion Econdémica Asia - Pacifico (APEC), y otros; asimismo, revisaremos los
principales proyectos de ley que se han presentado para modificar la Ley N° 27360,
gue crea el régimen laboral agrario, y el plan de gobierno del actual Presidente de la
Republica. Posteriormente, plantearemos alternativas 0 mejoras a la regulacion actual

del régimen laboral agrario.
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CAPITULO I
LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN LABORAL AGRARIO

En este capitulo, se realizara una revision critica de la sentencia del Tribunal
Constitucional (TC) que validé la constitucionalidad de régimen laboral agrario. Para
ello, brindaremos un panorama general de las caracteristicas del régimen laboral
agrario para comprender sus particularidades, y la necesidad de una regulacion
especial, a la luz del Principio de Igualdad y No Discriminacion y el articulo 103° de la

Constitucion Politica del Peru.

Posteriormente, analizaremos los argumentos del TC a la luz del Test de Igualdad,
basado en el juicio de ponderacion: de un lado, el deber estatal de promocion del
empleo y, de otro, los derechos fundamentales laborales. Analizaremos el rol estatal
de fomento de promocion del empleo o de determinado sector productivo
(principalmente, en el agro).

I. CARACTERISTICAS DEL REGIMEN LABORAL AGRARIO.-

En los dltimos afios, las medidas mas promocionadas del Estado Peruano en materia
de empleo se han centrado en los regimenes laborales especiales de fomento del
empleo y su objetivo ha sido incidir en las elevadas tasas de empleo informal que
caracterizan al mercado laboral peruano. Sin embargo, el énfasis de dichas politicas

en el costo laboral ha recargado el peso en el propio trabajador.

En ese marco, una de las medidas promocionales adoptadas por el Estado Peruano
es la Ley N° 27360, aprobada en el 2000, que crea el régimen laboral agrario con
menores derechos, cuya vigencia vence el 31 de diciembre de 2021. Es asi que, como
sefialan Gamero y Echevarria, desde 1964 se ha otorgado a la actividad agricola un

tratamiento diferenciado en la legislacion peruana?.

Si bien no es materia de la presente tesis describir el régimen laboral agrario, a
continuacion brindaremos un panorama general de este régimen laboral el cual tiene

un contenido diferente (en materia de beneficios y derechos) en comparacion con el

2 GAMERO, Julio y Gianina. ECHEVARRIA. Régimen Laboral Agrario: Marco normativo y
situacion de los trabajadores. Lima: PLADES, 2012, p. 8.

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




régimen laboral general. Existe un tratamiento legislativo diferentente para los
trabajadores del sector agricola.

1. Respecto al &mbito de aplicacion, quienes pueden utilizar el régimen laboral
agrario son: (i) las personas naturales o juridicas que desarrollen cultivos y/o
crianzas (con excepcion de la industria forestal) y (ii) las que realicen actividad
agroindustrial, siempre que utilicen principalmente productos agropecuarios,
fuera de la Provincia de Lima y la Constitucional del Callao (con excepcion de
las actividades agroindustriales relacionadas con trigo, tabaco, semillas
oleaginosas, aceites y cerveza). En cambio el régimen laboral general puede
ser utilizado por todas las empresas y trabajadores sujetos al régimen laboral de

la actividad privada.

2. Respecto a la contratacion laboral, el régimen laboral agrario permite contratar
personal a plazo fijo o a plazo indeterminado. En el primer caso la duracion del
contrato depende de la actividad agraria a desarrollar. Es decir, no se
establecen mayores diferencias con el régimen laboral general. La contratacion
laboral dependerda de la necesidad empresarial, utilizando para ello la
contratacion a plazo indeterminado o cualquiera de las modalidades a plazo fijo
previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, o el
contrato de exportacién no tradicional previsto en el Decreto Ley N° 22342

siempre que se cumplan con los requisitos previstos para esta modalidad.

3. Respecto a la remuneracién, si bien se establece que la remuneracién se
actualiza en funcibn a la remuneracién minima vital, la diferencia con el
régimen laboral general reside en que el régimen laboral agrario contempla una
remuneracion diaria que incluye dentro de su monto a la CTS y a las
gratificaciones de julio y diciembre (no hay un pago independiente por dichos
conceptos), en cambio en el régimen laboral general tanto la CTS (a través de
depdsitos semestrales en mayo y noviembre) como las gratificaciones (a través
de pagos en julio y diciembre) se abonan de manera independiente a la
remuneracion minima. Cabe sefialar que actualmente la CTS bajo el ambito del
régimen laboral general tiene como finalidad ser un mecanismo de prevision,
de contingencias frente al desempleo (es decir, a través de depositos

semestrales se constituye en un ahorro forzoso para que el trabajador pueda
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recibirlo al cese de su relacion laboral y pueda cubrir sus necesidades en tanto
encuentre otro empleo), en ese sentido, al incorporarse dentro de la
remuneracion diaria del trabajador agrario se desnaturaleza la finalidad de la
CTS y deja de ser propiamente un mecanismo de proteccion frente al
desempleo para el trabajador agricola.

4. Respecto al descanso vacacional anual remunerado, el régimen laboral agrario
prevé diferenciaciones en contraste a lo establecido para el régimen laboral
general, ya que éste dispone 30 dias calendario de descanso vacacional por
cada afo completo de servicios; mientras que el régimen laboral agrario
dispone un minimo descanso vacacional anual remunerado de 15 dias,
dejando abierta la posibilidad de pactar un periodo mayor. Cabe sefalar que
en cuanto al descanso vacacional anual remunerado, el articulo 25° de la
Constituciéon ha establecido que *(...) Los trabajadores tienen derecho a
descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute y compensacién se
regulan por ley o por convenio”. De esta forma se ha optado por una reserva de
ley y posibilidades de pacto mediante Convenio (autonomia colectiva) en esta
materia, en cuanto a su disfrute y compensacion, habiendo el legislador
regulado para el caso del descanso vacacional en el régimen laboral general
un méaximo de 30 dias por cada afio completo de servicios.

5. Respecto a la indemnizacion en caso de despido arbitrario, el régimen laboral
agrario prevé una indemnizacion equivalente a quince (15) remuneraciones
diarias por cada afio completo de servicios con un méaximo de ciento ochenta
(180) remuneraciones diarias, las fracciones de afio se abonan por dozavos;
mientras que el régimen laboral general Comun, la indemnizacién prevista para
el caso de despido arbitrario es equivalente a una remuneracion y media
ordinaria mensual por cada afio completo de servicios con un maximo de doce
(12) remuneraciones. Las fracciones de afio se abonan por dozavos y
treintavos, segun corresponda y su abono procede una vez superado el
periodo de prueba. Cabe sefialar que en cuanto a la proteccion frente al
despido arbitrario, el articulo 27° de la Constitucion sefiala que “La ley otorga al
trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”. De esta manera la
norma constitucional ha previsto una reserva de ley en esta materia, habiendo

el legislador regulado para el caso de la indemnizacién por despido en el
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régimen laboral general, una remuneracion y media mensual por cada afio

completo de servicios hasta un tope de doce sueldos.

6. Respecto al Seguro Social en Salud, los trabajadores agricolas tienen derecho
a la seguridad social en salud (para la cobertura de gastos en salud,
enfermedad, subsidios por maternidad, invalidez, entre otros), para lo cual los
empleadores deben aportar el 4% de la remuneracién asegurable a ESSALUD
gque son destinados al Fondo de Salud Agrario, a diferencia del régimen laboral
general cuya tasa de aportacidbn para los empleaores es de 9% de la
remuneracion asegurable destinado al Seguro Regular. La cobertura en ambos
casos es la misma, pues las prestaciones previstas son: prevencién, promocion
y atencion de la salud; prestaciones de bienestar y proteccion social;
prestaciones en dinero correspondientes a subsidios por incapacidad temporal
y maternidad; y prestaciones de sepelio. Dichas prestaciones son brindadas
por los servicios de ESSALUD u otras entidades. Cabe sefalar que segun el
Estudio financiero-actuarial y de la gestion de ESSALUD: analisis vy
recomendaciones técnicas, elaborado en mayo de 2005 por la OIT, sefiala que
“El Seguro Agrario, mas que un régimen de aseguramiento independiente,
opera en la practica como un esquema de afiliacion mas barato que el del
Seguro Regular, sin diferencias de fondo en el contenido de la cobertura
vertical. La fijacion de una tasa de cotizacion inferior para el Seguro Agrario,
crea subsidios a nivel de actividad productiva, pero necesariamente a nivel de
solidaridad entre grupos de ingresos, una forma de corregir esto sera mediante

la equiparacion de la tasa de cotizacion con la del Seguro Regular”3.

El régimen laboral agrario concede menores beneficios laborales para los trabajadores
qgue el régimen laboral general porque busca reducir los costos de contratacién de
personal para las empresas agricolas, con la finalidad de hacerlas mas competitivas,
pero, a la vez, persigue incentivar la generacién de empleo formal en el sector
agricola, es decir, empleo con derechos laborales para los trabajadores agricolas
(aunque estos son menores respecto a los derechos de los trabajadores del régimen

laboral general).

3 DURAN, Fabio. Estudio financiero-actuarial y de la gestion de EsSalud: Anélisis y

recomendaciones técnicas. Lima: Organizacion Internacional del Trabajo, 2005.
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Como se podra advertir del Cuadro N° 1, bajo la légica de una politica de promocion
del empleo y de incentivo a la formalizacion en el agro, nuestra legislacion contempla

un trato diferenciado para los trabajadores sujetos al régimen laboral agrario, basado

en una reduccion de sus beneficios laborales.

Cuadro N° 1

Comparativo entre el Régimen Laboral General y el Régimen Laboral Agrario

Régimen Laboral General

(Decreto Legislativo N° 728)

Régimen Laboral Agrario
(Ley N° 27360

Ambito de

Aplicacion

Remuneracién

Vacaciones

Gratificaciones
Legales

Compensacioéon por
Tiempo de
Servicios

Indemnizacion por
despido arbitrario

Aportes al Seguro
Social en Salud

Elaboracion: Propia

Empresas y trabajadores
sujetos al régimen laboral de
la actividad privada.

Remuneracion no inferior a la
remuneracién minima legal.

Descanso vacacional de 30
dias calendario por cada afio
de servicio.

Se abonan en julio vy
diciembre, en cada caso un
monto equivalente a la
remuneracion

Se depositan en mayo y
noviembre, tantos dozavos de
la remuneracién como meses
completos haya laborado.

Una remuneracién y media
mensual por cada afio de
servicio con un tope de 12
remuneraciones mensuales.

Aporte mensual de 9% de la
remuneracion por concepto
de seguridad social en salud.
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Personas naturales o juridicas
que desarrollen cultivos y/o
crianzas en el ambito rural (con
excepcion de la industria
forestal). También personas
naturales o juridicas que realizan
actividad agroindustrial.

Pago de remuneracion diaria
(incluye gratificaciones y CTS).
Se actualiza en el mismo
porcentaje que los incrementos
de la remuneracion minima legal.

Descanso vacacional de 15 dias
calendario por cada afio de
servicio.

Las gratificaciones legales se
encuentran subsumidas en la
remuneracion diaria.

La compensacion por tiempo de
servicios (CTS) se encuentra
subsumida en la remuneracién
diaria.

15 remuneraciones diarias por
cada afio de servicio con un tope
de 180.

Aporte mensual de 4% de la
remuneracion por concepto de
seguridad social en salud.



Il. ANALISIS DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD, A LA LUZ DE LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (TC).-

El régimen laboral agrario ha sido validado por el TC a partir del Test de Igualdad,
sefialando que constituye un régimen que promociona la formalidad y que responde a
las diferencias que existen entre la labor agraria y las labores urbanas. En ese sentido,
dada la importancia del tema y su relacion con las politicas de promocion del empleo
por parte del Estado con “reduccién de costos laborales”, consideramos conveniente

analizar el Principio de Igualdad y el Test de Igualdad a la luz de la sentencia del TC.

1.1 Principio —derecho de lqualdad.-

A continuacién nos centraremos en analizar la igualdad, en el marco de las reflexiones
efectuadas en base a la jurisprudencia del TC. De hecho, a partir de la jurisprudencia
del TC, la dimensién juridica de la igualdad ha sido definida con un doble
contenido: como principio rector del orden constitucional y como derecho
fundamental de la persona. La igualdad es un principio constitucional y a la vez que
un derecho subjetivo que garantiza el trato igual de los iguales y el desigual de los

desiguales. Al respecto, el TC ha sefialado que:

“‘Respecto a la doble dimension del principio-derecho a la igualdad, se ha
pronunciado en el siguiente sentido: (...) En cuanto principio, constituye el
enunciado de un contenido material objetivo que, en tanto componente
axioldgico del fundamento del ordenamiento constitucional, vincula de modo
general y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico. En cuanto derecho
fundamental, constituye el reconocimiento de un auténtico derecho subijetivo,
esto es, la titularidad de la persona sobre un bien constitucional: la igualdad,

oponible a un destinatario (...)*.

Segun Sergio Quifiones, “este contenido dual (objetivo-subjetivo) de la igualdad que
nuestra jurisprudencia constitucional reconoce ha sido también admitido por la doctrina
de manera pacifica. (...) Pérez Lufio ha postulado que la igualdad — como principio
— constituye un fin perseguible por la sociedad a la par que una exigencia en el

proceso de creacion y contenido de la norma juridica. En lo relativo a su caracter

4 Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 00027-2006-PI-TC, Fundamento 4.
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subjetivo, el autor sefiala que como cualquier derecho fundamental, el referido a la
igualdad, tiende a asegurar un determinado status subjetivo, es decir, una determinada
esfera de intereses de los ciudadanos, aqui concretado en la garantia de paridad de
trato y la consiguiente prohibicion de una serie — no cerrada, ni exhaustiva — de

discriminaciones”®.

Por otro lado, Blancas Bustamante sefiala que el concepto de igualdad “(...) no
obliga tanto a una paridad absoluta de trato, como a la justificacién de las
desigualdades e incluso de las igualdades de trato que puedan establecerse. Es
decir, una justificacion que explique que exista un tratamiento diverso entre
ciudadanos que se encuentran en una situacion igual o una equiparacion de trato
cuando existan diferencias muy significativas que razonablemente deberian haberse

tenido en cuenta”®.

En esa linea, el TC distingue entre el trato diferenciado y la discriminacion:
v' El trato diferenciado es constitucionalmente admitido y legitimo, cuando se
funda en causas objetivas y razonables’.
v El trato diferenciado es constitucionalmente intolerable e ilegitimo, cuando no

sea razonable ni proporcional, encontrandonos frente a una discriminacion.

En el Fundamento 62 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al el TC
ha efectuado una aproximacion a las concepciones de diferencia y desigualdad:

“(...) el adecuado discernimiento entre dos categorias juridico-constitucionales,

a saber, diferenciacién y discriminaciéon (...) la diferenciacion esta

5 QUINONES, Sergio y Christian SANCHEZ. Igualdad ante la Ley y Regimenes Laborales
Especiales. En: Estudios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Lima: Grijley, 2009,
pp. 293-294.

6 BLANCAS, Carlos. Derechos fundamentales de la persona y relacién de trabajo. Lima: Fondo
Editorial PUCP, 2013, p. 139.

7 Por ejemplo, el principal sustento de trato diferenciado legitimo en materia laboral se
encuentra en las particularidades de la prestacién de servicios, como es el caso del régimen
especial de los trabajadores portuarios, de construccion civil, entre otros, cuyas condiciones
requieren de una regulacion especial al resultar insuficiente los mecanismos de tutela que

ofrece el régimen general.
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constitucionalmente admitida, atendiendo a que no todo trato desigual es
discriminatorio; es decir, se estara frente a una diferenciacion cuando el trato
desigual se funde en causas confunde la desigualdad con la idea de
discriminacion, siendo que esta ultima define, en realidad, por su vinculacién a
un conjunto de razones 0 motivos histdrica y socialmente proscritos para
diferenciar. (...) Mientras las diferencias deben ser tuteladas y valorizadas
por el principio de igualdad formal frente a discriminaciones o privilegios,
las desigualdades deberian ser removidas o al menos reducidas por la
igualdad sustancial a la que apunta la garantia y ejercicio de los derechos

fundamentales sociales”®.

Sobre la base de lo expuesto, dado que la Ley N° 27360 contempla un trato
diferenciado para los trabajadores sujetos al régimen laboral agrario, basado en una
reduccién de sus beneficios laborales (bajo la l6gica de una politica de promocién del
empleo y de incentivo a la formalizacion en el agro), corresponde analizar si este
tratamiento legislativo diferenciado tiene una justificacién (objetiva y razonable) que
explique que exista un tratamiento diverso entre ciudadanos que desarrollan actividad
agricola y ciudadanos que realizan otras actividades economicas, en atencion al

Principio-derecho de igualdad.

En resumen, tomando como referencia a Blancas Bustamante diremos que el
principio-derecho a la igualdad “se configura como una “técnica de control”
dirigida a constatar la razonabilidad de las diferencias que introduzca el
legislador o los oOrganos de aplicacion de las normas. Asimismo, faculta al
ciudadano a poner en marcha dicho “control”, en funcion del cual se
determinara la legitimidad de la norma o del acto de aplicacién de esta que suponga

la introduccion de diferencias entre las personas’™.

1.2 Clases de lqualdad.-

A partir de lo expuesto, es importante tener en cuenta las clases de igualdad, a fin de
identificar en qué supuesto se encontraria el caso del régimen laboral agrario y

determinar en funcion a qué supuesto se debe analizar dicho régimen. Al respecto, el

8 QUINONES, Sergio y Christian, SANCHEZ. Op. Cit., pp. 296-297.
9 BLANCAS, Carlos. Op. cit., p. 139.
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TC hace referencia a la igualdad ante la ley, la igualdad de trato y la igualdad de
oportunidades en términos que parecen equiparables, sin embargo, consideramos que
su contenido no resulta equiparable. En ese sentido, tomaremos la clasificaciéon

desarrollada por Sergio Quifiones!® y Renato Mejia'! sobre los tipos de igualdad.

1. Igualdad ante la Ley.- Se trata de una “igualdad formal’por la cual todas las
personas tienen derecho a que la ley los trate y se les aplique por igual.
Supone un mandanto para que el Estado respete dicha igualdad en todas
sus actuaciones, tanto al producir como al aplicar la norma. A nivel
constitucional, ha sido recogida en el articulo 2.2 de la Constitucién Politica del

Peru: “Toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la ley’.

a) Ilgualdad en la produccién de la Ley.- Esta dirigido a toda autoridad que
tenga potestades normativas. Esto implica que esta autoridad al momento
de emitir la ley no debe utilizar criterios que impliquen diferenciacion. En
otras palabras, la igualdad en la ley estd mas vinculada a la emisién de
normas especiales. La igualdad en la produccién de la ley esta regulada, en
principio, en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Perd que
dispone que “Pueden expedirse leyes porque asi lo exige la natguraleza de

las cosas, pero no por razon de la diferencia de las personas’.

b) Igualdad en la aplicacién de la Ley.- Esta dirigido a los érganos que se
encargan de aplicar la norma: ejecutivo y judicial (6rganos que se encargan
de aplicar el derecho). La igualdad ante la Ley dice que en la aplicacién de
la norma no debe haber diferencias, la norma se aplica por igual a todos. La

norma no contiene diferencias pero se aplica de manera desigual.

2. lgualdad de Trato.- Se trata de una “igualdad formal” que se dirige hacia los

particulares y les impone la obligacion de respetar el mandato de igualdad en

10 QUINONES, Sergio. Igualdad de Oportunidades en el Empleo por Razén de Género en la
Experiencia Europea. En: Revista Derecho & Sociedad 37. Lima: Fondo Editorial PUCP, 2011,
p. 108.

11 MEJIA, Renato. Igualdad de Remuneracion por Trabajo Igual. En: lus la revista 37. Lima:
Fondo Editorial PUCP, 2009, p. 126.
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las diversas actuaciones que su autonomia privada les permita (acceso a

bienes o servicios, contratacién en el empleo, pago de remuneraciones, etc.).

3. lgualdad de Oportunidades.- Se trata de una “igualdad sustancial” en la que
se admite la intervencion estatal a través de acciones positivas para revertir
situaciones de desigualdad histérica y socialmente arraigadas que afectan a

determinados colectivos.

De lo expuesto, se puede advertir que el caso del régimen laboral agrario es un
supuesto en el marco de la igualdad en la produccion de la Ley, pues es la norma
de derecho la que introduce criterios diferenciadores en materia de pago de
remuneracion, nimero de dias minimos de goce de vacaciones e indemnizacion por
despido arbitrario, que lo distinguen de las normas que en esta misma materia rigen
para el régimen laboral general. La Ley introduce el supuesto de regimenes
diferenciados, es decir, hay una excepcién. En ese sentido, si este caso es un
supuesto de igualdad en la produccién de la ley, se debe estudiar al amparo del

articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru y del Principio-derecho a la igualdad.

En caso del sector agrario, el TC sefiala que la razén que ocasiona la intervencion
legislativa diferenciada, es precisamente la naturaleza de las cosas, la especialidad del
mercado de trabajo en el sector agrario, que se caracteriza por la temporalidad,
aleatoriedad, movilidad, estacionalidad, informalidad y dificultad en el acceso al
empleo. Sin embargo, solo hizo la reflexién de si la politica de fomento del empleo
podia configurarse como un criterio objetivo y razonable, pero no hizo un andlisis
exhaustivo de si ese criterio por si mismo estaba justificado por la naturaleza del

sector agricola.

1.3 Determinacién de la Intervencidn en la Igualdad.-

A los efectos del Test de Igualdad es importante determinar el nivel de intervencion en
la igualdad. Como sefiala el TC, “la relevancia de la determinacién de la intensidad de
la intervencion en la igualdad radica en que se trata de una variable a ser empleada en
el analisis del principio de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto. En
efecto, por una parte, en el analisis del subprincipio de necesidad se ha de proceder a

una comparacion entre las intensidades de la intervencion del medio adoptado por el
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legislador y del medio hipotético para, segun ello, examinar si este ultimo es de menor
intensidad o no respecto al primero. Por otra parte, en el examen de ponderacion o
proporcionalidad en sentido estricto, la intensidad de la intervencion en la igualdad
constituye una variable que ha de compararse con la intensidad o grado de realizacion
u optimizaciéon del fin constitucional” 2. Para ello, clasificaremos los tipos de

intervencion en leve y fuerte.

e Intervencioén fuerte.- Cuando el trato diferenciado tiene como consecuencia el

impedimento del ejercicio o goce de un derecho fundamental o un
derecho constitucional. Por lo general, sera el supuesto que se denuncia en
el caso de las relaciones laborales, los trabajadores denuncian un ejercicio
excesivo de las normas fundamentales o que va mas alla del ambito de

proteccién de un derecho fundamental que ampara una posicion del trabajador.

e Intervencion leve.- Cuando el trato diferenciado tiene como consecuencia el

impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango meramente legal o el

de un interés legitimo.

De lo expuesto, habiéndose determinado que en el caso del régimen laboral agrario
estamos ante un tratamiento legislativo diferenciado introducido por el Poder
Legislativo es decir que estamos ante un supuesto de Igualdad en la produccion de la
Ley, el siguiente paso es determinar la intensidad de la intervencion en la igualdad.

A decir del TC, en el caso del régimen laboral agrario estamos ante una intervencién
de intensidad leve, es decir, una diferenciacion justificada por la naturaleza de las

cosas (articulo 103° de la Constitucién Politica del Perq).

El TC sefiald que: “con referencia a la intensidad de la intervencion en la igualdad, que
puede presentar diferentes grados, este Colegiado considera que se trata de una
intervencion de intensidad leve, pues el legislador ha introducido un trato diferenciado
en virtud de una norma constitucional habilitante, que es el articulo 103° de la
Constitucién, que faculta a legislar de manera especial y excepcional, cuando la

naturaleza de las cosas asi lo amerite, y no por cuestiones arbitrarias o infundadas. En

12 Tomado del Fundamento 36 de la Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 0045-2004-
PI-TC.
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este caso el trato diferenciado no se sustenta en ninguno de los motivos expresos
proscritos por la Constitucion como origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, etc.,
gue daria lugar a un examen de intensidad fuerte. La razén que ocasiona la
intervencion legislativa diferenciada, es precisamente la naturaleza de las cosas, la
especialidad del mercado de trabajo en el sector agrario, que se caracteriza por la
temporalidad, aleatoriedad, movilidad, estacionalidad, informalidad y dificultad en el

acceso al empleo?,

Al respecto, no compartimos la opinion del TC, pues consideramos que en el caso
del régimen laboral agrario estamos frente a un supuesto de intervencion de
intensidad fuerte, ya que lo que se denuncia es una intervencidon excesiva
(grave) en el ambito de los derechos fundamentales. Este es el caso de las
relaciones laborales de los trabajadores del sector agrario que denuncien un ejercicio

excesivo de las normas fundamentales laborales.

Como sefiala Marcial Rubio, es un analisis “Defectuoso. Hay un vicio de razonamiento:
si no es por la naturaleza de las cosas no se puede establecer diferencia alguna
valida. Siempre es por la naturaleza de las cosas. Eso no es razon. (...) reducir los
derechos laborales no es leve por si mismo y eso parece decir el texto. Esa
calificacion, a nuestro juicio ligera, incide en la ponderacion final de manera

asistematica™*.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que puede darse el caso de una intervencién leve
donde la naturaleza de las cosas no justifique la adopcion de las medidas adoptadas.
Por ejemplo, se podria haber llegado a la conclusion que por la naturaleza de las
cosas el sector agrario necesita de un régimen laboral especial, pero resulta que
reducir derechos no estéa justificado por la naturaleza de las cosas del sector agrario
porque la naturaleza de las cosas del mismo tiene que ver con las actividades
estacionales; eso solamente justifica un trato diferenciado en lo que se refiere al
acceso al empleo o la modalidad de contratacion. La regla seria la temporalidad no la

permanencia, y de ser asi ya existen mecanismos en la legislacion laboral actual que

13 Tomado del Fundamento 75 de la Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 00027-
2006-PI-TC.

14 RUBIO, Marcial. El Test de Proporcionalidad en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Peruano. Lima: Fondo Editorial PUCP, 2011, p. 270.
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contemplan modalidades de contratos de trabajo a plazo fijo previstas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, o el contrato de exportacion no tradicional previsto en
el Decreto Ley N° 22342 siempre que se cumplan con los requisitos previstos para
esta modalidad. Este es un aspecto que no fue considerado por el TC.

1.4 La “Naturaleza de las Cosas” y la Iqualdad ante la Ley a la Luz del

Principio de lqualdad.-

Antes de ingresar al andlisis del Test de Igualdad, corresponde hacer un breve analisis
sobre la naturaleza de las cosas y la igualdad ante la Ley. El TC sefiala que la
igualdad ante la ley solamente se puede romper segun los criterios del articulo 103° de
la Constitucion Politica del Perq, el cual establece que: “solamente se pueden emitir

leyes especiales si asi lo exige la naturaleza de las cosas’.

Segun el TC, el criterio objetivo y razonable que rompe la igualdad ante la ley es la
naturaleza de las cosas, definiéndolo como circunstancias especiales, privativas y
propias de una materia definida. Son hechos, sucesos, acontecimientos que tienen
especificas caracteristicas propiedades, exigencias o calidades de determinados

asuntos no generales.

En el caso del sector agrario, el TC sefiala que la razén que ocasiona la intervencién
legislativa diferenciada, es la naturaleza de las cosas, la especialidad del mercado de
trabajo en el sector agrario, que se caracteriza por la temporalidad, aleatoriedad,
movilidad, estacionalidad, informalidad y dificultad en el acceso al empleo. Por ello, el
criterio determinante del TC para resolver la Accidn de Inconstitucionalidad contra la
Ley N° 27360 fue la informalidad (se emite una ley especial para combatir la

informalidad en el sector agrario porque asi lo exige la naturaleza de las cosas).

¢,Como aplica el criterio naturaleza de las cosas el TC? Cuando se habla de
naturaleza de las cosas el TC se refiere a cuestiones objetivas, que no dependen de la
voluntad de los sujetos que participan, la misma que no se ampara en el arbitrio
caprichoso de quienes poseen el poder politico. No obstante, nos preguntamos ¢la
naturaleza de las cosas comprende todas las causas objetivas que justifican un trato

diferenciado? ¢De qué depende la informalidad laboral? ¢El trabajo en el sector
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agrario se tiene que desarrollar necesariamente en informalidad laboral? ¢ Forma parte

de la esencia del sector agrario la informalidad laboral?

Este tema se aclara cuando al analizar la situacion de hecho se determina que la
aplicacion de la normativa general resulta disfuncional para la normalizacion de
aspectos sustanciales de la relacion de trabajo al punto que, siendo la relacion
subordinada y siendo aplicables los principios generales que los rigen, ni siquiera
resulte posible la aplicacién supletoria del régimen general. Visto asi las cosas, ello no
ocurre en el caso del régimen laboral agrario. La naturaleza de las cosas se evidencia
basicamente en regimenes que requieren regular las condiciones y particularidades de
aquellas relaciones laborales cuyos rasgos atipicos o0 especiales impiden que estén
adecuadamente reguladas por el régimen laboral general; teniendo en consideracion
la naturaleza o caracteristicas diferenciales de la actividad en la que se presta el

servicio, por ejemplo, régimen de construccién civil, trabajadores portuarios.

La informalidad laboral no es una caracteristica exclusiva de la actividad
agricola sino de toda la actividad econdmica. El trabajo en el sector agrario no se
tiene que desarrollar necesariamente en informalidad laboral como para que forme
parte de la naturaleza de las cosas. No obstante lo expuesto, aun cuando pudiéramos
haber llegado a la conclusién de que por la naturaleza de las cosas el sector agrario
necesita de un régimen laboral especial (lo que no ha sucedido), resulta que reducir
derechos o estandares laborales no esta justificado por la naturaleza de las cosas del

sector agrario.

Ahora bien, habiendo descartado la aplicacion del criterio naturaleza de las cosas,
para analizar la existencia del régimen laboral agrario, consideramos que debemos
partir por sefialar que en los casos de leyes especiales el andlisis debe realizarse
desde el punto de vista del mandato de igualdad ante la ley (previsto en el
articulo 2.2 de la Constitucién Politica del Peru que dispone que “Toda persona
tiene derecho (...) a la igualdad ante la ley”) que estéa dirigido a toda autoridad que
tenga potestades normativas, pues al momento de emitir la ley no debe utilizar

criterios que impliquen diferenciacion al amparo del Principio-derecho igualdad.

Visto lo sefialado por el TC, en el caso del régimen laboral agrario, el sustento que ha

tenido la férmula normativa es el siguiente:
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“Dado que el empleo informal (causa) determina la inaplicacion del estandar de
proteccion laboral (consecuencias), rebajar dicho estandar de proteccion a
través de una ley especial (causa) revertira el empleo informal y proveera la
efectividad del estdndar en su plenitud si la reduccion fuese transitoria
(consecuencia). (...) El enunciado supone que el empleo informal es un gran
problema en tanto motiva la inaplicacién del estandar de proteccion laboral.
Segun el segundo enunciado, rebajar el estandar de proteccion (solamente o

en conjunto con otras medidas) reducira el empleo informal”*®.

Como sefiala Julio Gamero, “para el TC disponer de una legislacion laboral para el
sector agricola diferenciada del régimen laboral comudn, resultaria un medio
idéneo y menos gravoso para promover y fomentar el empleo en ese ambito de
la economia. (...) Considera que la medida optimiza de mejor manera el objetivo
constitucional de promover y fomentar el acceso al empleo en el agro™®. “En el caso
del régimen laboral agrario, como ya se ha adelantado, se pretende combatir el
empleo no registrado asumiendo que su regularizacién se producird una vez que se
haya rebajado el estandar de proteccion laboral (que bajo esta perspectiva resultaria
excesivamente costoso), sin considerar que el empleo informal tiene también causas
estructurales y no necesariamente depende del analisis costo-beneficio que realiza el
empleador. Ademas, no existe evidencia empirica que permita sostener que una
politica con componentes legislativos basada en la rebaja del estandar de proteccion
laboral haya logrado algun resultado positivo en el objetivo de la formalizacion del

empleo”?’.

Lo que preocupa ahora es la proliferacién de esta idea cuya justificacion u objetivo se
asocia ahora a la lucha contra el empleo informal, supuesto legitimado por el TC.
Ciertamente, parece enteramente legitimo y acorde con el objetivo de lograr la
igualdad sustancial, implementar politicas activas que procuren progresivamente el
goce condiciones de empleo dignas. Es mas, también es de aceptacién unanime
que el impulso y desarrollo en el sector agrario, por ejemplo, requiere de medidas que

reviertan el empleo informal. Pero, cuestion distinta, es sefialar, como lo hace el TC

15 Tomado de la Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 00027-2006-PI-TC.
16 GAMERO, Julio y Echevarria, Gianina. Op. cit. Pag. 8.
17 GAMERO, Julio y Balbin, Edgardo. Diagnostico y agenda de los trabajadores para los

candidatos presidenciales. Documento de Trabajo. Lima, mayo de 2011. P&g. 35.
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del régimen laboral agrario, que el combate contra el trabajo no declarado justifica la
aplicacion de medidas legislativas de contenido laboral, o que las cuestiones de
promocién del empleo puedan recurrir a la rebaja del estandar de proteccién laboral.

1.5 El Test de Ilgualdad como técnica de ponderacion: justificacion vy

limites.-

El instrumento utilizado por el TC para determinar si un trato diferenciado es razonable
y proporcional, es el Test de igualdad, que es la expresidbn metodologica de una
técnica de argumentacion juridica como es la ponderacién. Se debe aplicar la
ponderaciéon cuando para resolver un caso: 1) no hay una regla que regule el caso o
una pauta de comportamiento especifica, 2) existe una regla pero resulta inadecuada,

0 3) es dudoso si existe 0 no una regla que regule aceptablemente el caso.

Sin embargo, la ponderacion ha sido objeto de muchas criticas debido principalmente
al uso de valoraciones (que darian paso a la discrecionalidad), al incremento de la
indeterminacion del derecho por la utilizacion de principios y a la evaluacion de las

circunstancias del caso que son indeterminadas.

Al respecto, es importante destacar que “aun cuando exista un cierto peligro de
particularismo no significa que la ponderacién abra las puertas a juicios basados en la
intuicion, el palpito o las corazonadas”*®, pues como sefiala Atienza, se debe aplicar la
argumentacion con motivacion y razonamiento en funcion a las propiedades mas
relevantes de un caso para construir verdaderas reglas para resolver casos futuros,

dotando de universalidad los resultados de la ponderacion.

En resumen, ni este método ni sus resultados deben estar privados de racionalidad
practica, pues las decisiones (que adopte el juez) deben mantener entre si un
considerable grado de coherencia, deben fundamentarse en criterios que pretenden
ser universales y deben producir consecuencias socialmente aceptables sin

contradecir ninglin extremo constitucional, como sefiala Atienza®.

18 PRIETO, Luis. “El juicio de ponderacion constitucional’. En: La Razoén del Derecho. Revista
Interdisciplinaria de Ciencias Juridicas. Lima, Palestra, 2010. Pag. 105.
19 ATIENZA, Manuel. “A vueltas con la ponderacién”. En: La Razén del Derecho. Revista

Interdisciplinaria de Ciencias Juridicas. Lima, Palestra, 2010. Pag. 16.
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Por lo expuesto, para el andlisis del régimen laboral agrario aplicaremos el Test de
Igualdad en base a la ponderacién. En este caso, es necesaria una ponderacion
entre los principios que estdn en juego: de un lado, el deber estatal de
promocién del empleo y, de otro, los derechos fundamentales laborales. El
Principio de Igualdad ampara el trato diferenciado que es constitucionalmente admitido
y legitimo, cuando se funda en causas objetivas y razonables.

Lamentablemente, en la sentencia del TC recaida en el expediente N° 00027-2006-PI
(que resuelve la Accion de Inconstitucionalidad contra la Ley N° 27360, Ley del
Régimen Laboral Agrario), el TC no considerd todas las propiedades relevantes del
caso para resolverlo adecuadamente conforme a la Constitucién Politica del Peru.
Como sefiala Sanchez, las propiedades relevantes de un caso como este exigen ir
mas allA de los argumentos juridicos y acercarnos a otras disciplinas como la
economia laboral para obtener datos de la realidad que nos permitan comprender los

efectos de las politicas de empleo?.

.  ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
(TC) SOBRE EL REGIMEN LABORAL AGRARIO, A LA LUZ DEL TEST DE
IGUALDAD.-

El TC ha admitido la posibilidad de establecer diferencias de trato legislativo
justificadas en objetivos promocionales de formalizacién y desarrollo. Es asi que en los
fundamentos de la sentencia del TC recaida en el expediente N° 00027-2006-PI (que
resuelve la Accion de Inconstitucionalidad contra la Ley N° 27360, Ley del Régimen
Laboral Agrario), el TC sefal6 que la realizacion progresiva del derecho al trabajo (en
su faceta programatica) y la obligacion de aplicar politicas de fomento del empleo
productivo, en concordancia con el modelo del Estado Social y con una economia
social de mercado (objetivos de fuente constitucional), justifican medidas legislativas
que pueden implicar diferencias de trato cuyo objeto sea superar la compleja

problematica del trabajo no declarado.

En ese sentido, dada la importancia del tema y su relacién con las politicas de

promocion del empleo por parte del Estado con “reduccion de costos laborales”,

20 SANCHEZ, Christian. “Una vision ponderada de la legislacion laboral: comentarios al
régimen MYPE”. En: Revista Derecho PUCP. N° 68. Lima, PUPC, 2012. Pag. 517.
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consideramos conveniente analizar los argumentos del TC sobre el régimen laboral
agrario a la luz del Test de Igualdad. La idea es determinar si el tratamiento legislativo
diferenciado previsto en la Ley N° 27360 tiene una justificacion (objetiva y razonable)
que expliqgue que exista un tratamiento diverso entre ciudadanos que desarrollan
actividad agricola y ciudadanos que realizan otras actividades econOmicas, en
atencion al Principio-derecho de igualdad.

Para tal efecto, aplicaremos el “Test de Igualdad” para medir los efectos que genera
una politica de fomento del empleo o de una actividad econémica, especificamente
dirigido a medir sus efectos en la remociéon de las desigualdades econdmicas y
sociales, verificadas en el mercado de trabajo. Para ello el Test de Igualdad debe
incorporar en el andlisis los subprincipios que lo componen (idoneidad o adecuacioén,

necesidad y proporcionalidad).

Cabe sefalar que los pasos en el Test de Igualdad basado en la ponderacién son
cancelatorios, es decir, si la medida no cumple uno de los subprincipios seria
inconstitucional, no siendo necesario continuar con el analisis. No obstante, a los
efectos de la presente investigacion, procederemos a realizar el analisis de cada sub
principio del Test de Igualdad.

Gréfico N° 1
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o La medida "C" es la Ley
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Laboral Agrario)
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niveles de formalidad
laboral en el agro)
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*  Denunciamos que la medida C (la Ley N° 27360) excede los alcances de A

(Principio de Igualdad/ derechos fundamentales), a los efectos de proteger B
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(Fomento del empleo/ incrementar niveles de formalidad laboral en el agro). Es

decir, lamedida C es excesiva.

1. “Sub principio de idoneidad o adecuacién”.- Este subprincipio supone,

primero, la legitimidad constitucional del objetivo; y, segundo, la idoneidad
de la medida utilizada para conseguir dicho objetivo. Vale decir, que exista
causalidad entre el fin perseguido y el medio utilizado. Que se proteja un
fin constitucional y que la medida adoptada sea adecuada para garantizar el
dicho fin.

En ese sentido, primero se debe verificar que B es un fin constitucional.
Segundo, verificar que C es adecuado para alcanzar B, es decir, evaluar
relacion causa efecto. La primera oportunidad que tengo para ganar la
demanda es demostrar que la norma que ampara la medida no es un fin
constitucional, la segunda oportunidad es demostrar que C no es
adecuada para garantizar B, o sea que no hay relacién causa efecto. Si
logro ello, ya no tengo que seguir con el analisis de Test, pues habré ganado la
demanda y se declarara inconstitucional la medida C.

Al respecto, el analisis de idoneidad del TC no resulta adecuado, no explica
cual es el fin constitucionalmente legitimo que se busca con la medida, sélo
sefiala que “En relacion al fin constitucionalmente legitimo, hay que tener en
cuenta las disposiciones constitucionales “El trabajo es un deber y un derecho
(...)" (articulo 22°); “(...) El Estado promueve condiciones para el progreso
social y econdémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo
productivo. (...)” (articulo 23°); “(...), el Estado orienta el desarrollo del pais, y
actua principalmente en las areas de promocion del empleo, (...)” (articulo 58°);

y “El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. (...)” (articulo 88°)?.

Asimismo, el TC no demuestra si el establecimiento de un régimen laboral
especial para el agro constituye un medio idoneo para el fomento y promocién
del empleo en el sector agrario; es decir, la relacion causa efecto entre el fin

perseguido y el medio utilizado, solo sefiala que “La Constitucién permite que

21 Tomado del Fundamento 76 de la Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 00027-
2006-PI-TC.
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se legisle de manera especial por exigencia de la naturaleza de las cosas
(articulo 103°), y ha quedado evidenciado en esta sentencia que en el sector
agricola intervienen factores que le atribuyen una especialidad natural y propia
a la actividad econdmica (temporalidad, movilidad de trabajadores,
estacionalidad e informalidad); y que la propia Ley de promocién del sector
agrario reconoce que se trata de un régimen con caracteristicas especiales.
Por tanto, la emision de una legislacién especial y excepcional se impone ante
la singular naturaleza del sector agricola, como medio idéneo para promover el
empleo de forma progresiva en este sector de la economia. Se trata de la
emisiébn de una norma que plasme una realidad concreta y distinta, que
considere que en el agro las contrataciones son temporales por excelencia,
incluso estacionales; que no es comdn que un trabajador labore para un mismo

empleador por mas de un afio consecutivo, y que la movilidad es relevante ”22,

Por lo expuesto, a continuacion realizaremos un analisis de cémo debid

aplicarse el examen del subprincipio de idoneidad:

a) En primer lugar, es necesario identificar el fin constitucionalmente legitimo.
En este caso, el fomento y promocion del empleo productivo es un fin
constitucionalmente legitimo, al amparo del articulo 23° de la Constitucién que
sefala que “El Estado promueve condiciones para el progreso social y
econdémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo.
(...)” y del articulo 58° que establece que “(...), el Estado orienta el desarrollo

del pais, y actta principalmente en las areas de promocion del empleo”.

Como sefiala Edgardo Balbin “es legitimo y acorde con el objetivo de lograr la
igualdad  sustancial, implementar politicas activas que procuren
progresivamente el goce de condiciones de empleo dignas. (...) EI TC ha
admitido la posibilidad de establecer diferencias de trato legislativo justificadas

en objetivos promocionales de formalizacién y desarrollo”2,

22 Tomado del Fundamento 78 de la Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 00027-
2006-PI-TC.

23 BALBIN, Edgardo. Regimenes Especiales en la Legislacion Laboral Peruana. En: Retos del
derecho del trabajo peruano: IV Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Lima: SPDTSS, 2010, pp. 627-628.
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b) En segundo lugar, a raiz de la evidencia empirica es necesario determinar si
el establecimiento de un régimen laboral especial para el agro constituye un

medio idéneo para el fomento y promocién del empleo en el sector agrario.

Para tal efecto, concordamos con Marcial Rubio que “es preciso que el analisis
de la relacion de causalidad medio-fin que se hace en este tramo del test, no
solo sea tedrica sino que tome en cuenta lo que ocurre o verosimilmente

ocurrira en la realidad”?*

Asimismo, como sefiala Marcial Rubio “Un tema fundamental de remarcar es
que al hacerse el analisis de cada tramo del test es preciso no solo dar
argumentos de principio o de caracter abstracto sino, ademas, es necesario
constatar si esas ideas pueden o no concretarse en la realidad. A veces el TC
pide politicas informativas que no existen y que no sabe si pueden ponerse en
practica, sistemas de fiscalizacién que no sabe si pueden ser aplicados por los

organos publicos de que se trate (...). Y asi sucesivamente”?,

Al respecto, el régimen laboral agrario sigue un enfoque de reduccion
desequilibrada de los beneficios laborales de los trabajadores con el objeto de
mejorar la competitividad de las empresas agricolas e incrementar los niveles
de formalidad laboral en la actividad agricola; sin embargo, no es una medida
idonea porque dicho enfoque viene aplicandose sin mayor éxito (situacion que
se ha visto demostrada con los resultados obtenidos de la aplicacion del
régimen laboral especial previsto para la microempresa, que incluso implica
una mayor reduccién de derechos laborales?®), lo cual no ha sido advertido por

el TC al analizar la idoneidad de la medida.

24 RUBIO, Marcial. Op. cit., p. 68.

25 RUBIO, Marcial. Ibid., p. 133.

26 Dicho enfoque viene aplicandose desde el afio 2003 sin mayor éxito. Segin la ENAHO del
INEI, en el 2007 existian 797,788 microempresas a nivel nacional (entre formales e informales).
De dicho total, alrededor de 40,000 (5%) se habian acogido al régimen especial MYPE. Dicho
resultado sin éxito se mantiene en el 213, ya que so6lo el 8.4% de microempresas y el 5.1% de
sus trabajadores se han formalizado; en el caso de las pequefias empresas, Unicamente se ha
logrado formalizar al 3.9% de sus trabajadores. Fuente: ENAHO (INEI), Planilla Electrénica y
REMYPE (MTPE), 2013.
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En efecto, como sefiala Fernando Cuadros, ello se debe a que “el principal
factor determinante de la informalidad laboral en nuestro pais es el escaso
nivel de productividad registrado en la mayoria de empresas; problema que no
ha sido enfocado de manera adecuada en los regimenes promocionales
vigentes. Lo que realmente se requiere es una politica de fomento de la
productividad, tales como servicios de desarrollo empresarial que promuevan y
faciliten el acceso a financiamiento, el fomento de la inversién en capital fisico,
innovaciones y nuevas tecnologias, compras estatales, capital humano,
capacitacion, asociatividad y mejora de la organizacion del trabajo, de forma
que se logre una mayor generacion de valor agregado y un incremento
sostenido de la productividad que conlleven a una mayor competitividad, al
crecimiento econémico de largo plazo y a mayores niveles de remuneraciones
reales y de empleo de calidad (...) asimismo, medidas regulatorias para la
simplificacién administrativa de los procesos de formalizacién de las empresas

y para el establecimiento de mecanismos tributarios promocionales™’.

Por otro lado, el régimen laboral agrario no es una medida idonea porque

utilizaron una herramienta inapropiada para sus fines.

La Ley N° 27360 establecié un régimen laboral promocional para incentivar la
formalizacion de los trabajadores de la actividad agricola, sin embargo al
analizar la idoneidad de la medida el TC no considerd, como se aprecia en el
Cuadro N° 2, que en el sector agrario el 82% del empleo agricola estaba
compuesto por trabajadores autébnomos (que no contratan mano de obra
asalariada) y por trabajadores familiares no remunerados que no generan
relacién laboral, y sélo el 18% desarrollaba labores en empresas agricolas
como mano de obra asalariada; es decir, predominaba el autoempleo, por tanto
para este grupo era irrelevante que exista un régimen laboral especial con
menores beneficios como incentivo para la formalizacién laboral y el desarrollo

econdmico en el sector agrario.

27 CUADROS, Fernando. “Costos Laborales, Regimenes Especiales, Mype y Formalizacion”
(diapositiva). Exposicion presentada en la Clase del Curso de Regimenes Laborales

Especiales. Lima: Segundo Semestre del 2014.

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Cuadro N° 2

PEA ocupada en agricultura 3970673

PEA asalariada en agricultura 715 127
Trabajadores sujetos al régimen agrario 182 497
Tasa de cobertura del régimen agrario 4.6%
(respecto a la PEA ocupada) '

Tasa de cobertura del régimen agrario 25 5%

(respecto a la PEA asalariada)

Fuente: ENAHO (INEI) y Planilla Electrénica (MTPE), 2008.

Elaboracion: Propia
Dicha situacion se mantiene, ya que actualmente alrededor del 78% esta
compuesto por autoempleo; y del total de trabajadores agricolas, sélo el 6.1%
pertenecen al régimen laboral agrario, es decir, s6lo un grupo minoritario esta

acogido a este régimen especial, como se refleja en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
PEA asalariada en agricultura 903 612
Trabajadores sujetos al régimen agrario 250 586
Tasa de cobertura del régimen agrario 6.1%
(respecto a la PEA ocupada) '
Tasa de cobertura del régimen agrario 27.7%

(respecto a la PEA asalariada)

Fuente: ENAHO (INEI) y Planilla Electronica (MTPE), 2015
Elaboracion: Propia

Como sefiala Fernando Cuadros “en el sector agrario predomina el segmento
agricola autonomo: independientes y trabajadores familiares no remunerados
(donde se encuentra la pobreza), razon por la cual la creacion de un régimen
laboral especial no tuvo ningun efecto en la mayoria de segmentos agricolas y

por ende, no contribuyé a su desarrollo™®,

28 CUADROS, Fernando. “Resultados del Régimen de Promocion del Sector Agrario”.

Exposicion presentada en la Clase del Curso de Politicas Publicas Laborales vy
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Finalmente, no es una medida idénea porque el TC no considerd que el 70%
de empresas formales acogidas al régimen laboral agrario tenian entre 1 a 10
trabajadores, por tanto podian haberse acogido al régimen especial de la
microempresa que reduce aun mas los beneficios laborales (Fuente: Planilla
Electrénica 2008).

2. “Sub principio de necesidad”.- En este caso se debe verificar que no exista

ningun otro medio alternativo que revista, por lo menos, la misma
idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto?, y que suponga un menor
grado de intervencion en el derecho fundamental (es decir, que sea mas
benigno con el derecho afectado). Andlisis de comparacion.

En ese sentido, se trata de buscar si existen medidas alternativas a la medida
C. Es decir, se ha verificado que C permite alcanzar B, pero C es lesiva con A.
Por tanto, se debe demostrar que existe una medida alternativa a C que
también permite alcanzar B pero que es menos lesiva con A. Si logro
demostrar esto, ya no tengo que seguir con el analisis de Test, gano la

demanda y se declarara inconstitucional la medida C.

Al respecto, el analisis de necesidad del TC no resulta adecuado, en primer
lugar, porque se basa en un andlisis inadecuado del subprincipio de idoneidad,
ya que como sefialamos anteriormente la medida no era idénea y por tanto al
no ser idénea para el fin legitimo constitucional, no se puede hablar de
‘medidas alternativas que revistan la misma idoneidad” para alcanzar dicho fin.
Asimismo, al ser el subprincipio de idoneidad un paso cancelatorio del Test de
Igualdad, no se encuentra justificacion para continuar con el analisis del
subprincipio de necesidad. En segundo lugar, sin mayor analisis el TC sefial6
que “la regulacién de un régimen laboral especial es la menos gravosa, en
virtud de la singularidad del sector agrario, aun cuando el demandante sostuvo
como medida hipotética menos gravosa la generacion de beneficios tributarios,

que por cierto fueron incluidos como parte del conjunto de medidas de

Responsabilidad Empresarial de la Maestria de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Lima: Segundo Semestre del 2014.
29 Sanchez, Christian. Op. cit., p. 828.
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promocién en la Ley N° 27360 (...)"% sin embargo, le falté incluir elementos de
evaluacion complementaria, tal como lo plantearon Quifiones y Sanchez, como
buscar la ponderacion de medios alternativos disponibles, menos gravosos

para los derechos involucrados®..

Como ya sefialamos, en el caso del régimen laboral agrario estamos en un
supuesto de intervencion de intensidad fuerte pues lo que se denuncia es una
intervencion excesiva (grave) en el dmbito de los derechos fundamentales.
Este es el caso de las relaciones laborales de los trabajadores del sector

agrario que denuncien un ejercicio excesivo de las normas fundamentales.

De esta manera, sin perjuicio de lo expuesto, en este punto resultaba
trascendente evaluar la aplicacién de otras medidas distintas a las de caracter
laboral o de fomento del empleo, complementarias a las medidas tributarias
previstas en la Ley N° 27360, entre ellas, una politica de promocién de la
productividad que generaria beneficios a las dos partes de la relacién laboral,
al permitir mejorar la competitividad de las empresas y las remuneraciones de

los trabajadores.

En el acceso a financiamiento, por ejemplo, se podrian desarrollar fondos de
garantia, o fondo de capital semilla o fondos de capital de riesgo que abarquen
financiamiento para estas actividades empresariales. Buscar mecanismos que
abaraten el financiamiento para los pequefios productores agropecuarios. Por
otro lado, se pudo complementar dicha medida con los programas de
capacitacion del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para que

30 Tomado del Fundamento 79 de la Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 00027-
2006-PI-TC.

81 Para Gonzales Nieves, la Ley 27360 y su reglamento, D.S. 049-2002-AG, es triple y
agresivamente gravoso, primero: porque da un régimen tributario especial y diferenciado hasta
el 31 de diciembre del 2021 a las empresas del sector en materia de impuesto a la renta,
reconocimiento de depreciaciones por inversion y recuperacion anticipada del IGV; segundo:
restringe sin justificacion sostenible varios derechos laborales de los trabajadores agrarios; vy,
tercero, da normas favorables para los empresarios en materia de seguridad social, al
reducirles la obligacion de pago de contribuciones patronales a Essalud por prestaciones de

salud del 9% al 4%, perjudicando al Estado y beneficiando a los empresarios.
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también lleguen al &mbito rural que es basicamente donde estid el empleo
agricola, a fin de que los trabajadores agricolas también desarrollen labores de
autoempleo productivo en los periodos donde no forman parte de las empresas
agricolas

Este es el enfoque de busqueda de mayor competitividad que se debe priorizar
y no reducciones de costos laborales por trabajador que sélo contribuyen a

elevar la gran desigualdad en la distribucién del ingreso que existe en el pais.

3. “Sub principio de proporcionalidad en sentido estricto”.- El grado de

realizacion del objetivo de intervencién debe ser, por lo menos, equivalente o
proporcional al grado de afectacion del derecho fundamental. La
proporcionalidad implica un balance entre perjuicios y ventajas. Se tiene que
demostrar que la ventaja para el fin es mayor que el perjuicio para la igualdad.

¢, Como se demuestra eso? Con la intensidad de la intervencion en la igualdad.

En ese sentido, se trata de una comparacion entre costos para el derecho
vulnerado Ay los beneficios para el derecho garantizado B. Por tanto, se debe
demostrar que el costo del perjuicio para A es mucho mas alto que los
beneficios para B. Si yo logro demostrar esto gano la demanda, pero si no

pierdo y la medida es constitucional.

Si bien el rol estatal de promocién del empleo esta en la Constitucién Politica
del Perl, ninguna politica de fomento del empleo puede afectar derechos
fundamentales de manera desproporcionada. Una politica de fomento del
empleo que desee introducir un trato diferenciado requiere un andlisis de sus
efectos en los derechos fundamentales de los trabajadores, su temporalidad y
la necesaria introduccion de equilibrios en las relaciones individuales y
colectivas de trabajo. La politica debe ser temporal y su aplicaciéon en el tiempo
debe estar sujeta a una evaluaciéon de la medida de fomento introduciendo los
correctivos necesarios, de convertirse en una politica permanente seria

desproporcionada y discriminatoria.

Al respecto, si bien en el régimen laboral agrario las medidas promocionales

son temporales, éstas carecen de participacion y monitoreo tripartito. Por ello,
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en el marco del Convenio 122 de la OIT (ratificado por el Estado Peruano),
sobre la politica de empleo, “fodas las medidas adoptadas por el Peru, en torno
a una politica social o econémica con incidencia en las condiciones de empleo
deben ser objeto de monitoreo y evaluacién constante en el marco del didlogo

social, a fin de revisar su aptitud para lograr el objetivo planteado”3?.

Adicionalmente, se deben aplicar ponderaciones, basadas en datos
econdémicos, que permitan medir los efectos en la reduccion de las
desigualdades presentes en el mercado de trabajo, entre ellos, la evolucién de
las remuneraciones reales, el acceso a proteccion social (cobertura de los
sistemas de seguridad social en salud y pensiones), entre otros criterios
objetivos que permitan medir la evolucion del ejercicio de derechos sociales
orientados a disminuir las desigualdades. Como ejemplo tenemos que las
remuneraciones en el sector agricola formal se encuentran estancadas®. (Esto

serd tratado a mayor profundidad en el Capitulo II).

Grafico N° 2

Resto Urbano*: Evolucion de las remuneraciones brutas reales
promedio en las actividades agricola y pesquera
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Elaboracidn: Fernando Cuadros Luque.

32 GAMERO, Julio y Gianina, ECHEVARRIA. Op. cit., p. 23.

33 CUADROS, Fernando. “Resultados del Régimen de Promocién del Sector Agrario”.
Exposicion presentada en la Clase del Curso de Politicas Puablicas Laborales vy
Responsabilidad Empresarial de la Maestria de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lima: Segundo Semestre del 2014.
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Se debe reevaluar el régimen laboral agrario a fin de restablecer el equilibrio necesario
para el ejercicio de los derechos de los trabajadores agrarios. Asimismo, como sefiala
Pacheco Zerga, “por un principio de seguridad juridica, es indispensable que el Estado
regule adecuadamente los regimenes especiales, porque el desarrollo econémico no
se puede hacer a costa del desarrollo social, ya que el fin del Estado no es la
productividad ni la generacion de riqueza sino la defensa de la dignidad de las

personas”*,

IV. CONCLUSIONES.-

A partir del andlisis efectuado en el presente capitulo, hemos llegado a las siguientes

conclusiones:

1. Elrégimen laboral agrario creado por la Ley N° 27360 (aprobada en el 2000) es
un régimen laboral especial que contempla un trato legislativo diferenciado
para los trabajadores, basado en una reduccién de sus beneficios laborales. Su
objetivo es reducir los costos de contratacion de personal para las empresas
agricolas, a fin de hacerlas mas competitivas, y a la vez, incentivar la
generacion de empleo formal en el sector agricola. Tiene vigencia hasta el 31
de diciembre del 2021.

2. El TC valid6 la constitucionalidad del régimen laboral agrario, a partir del Test
de Igualdad, sefialando que es un régimen que promociona la formalidad y
responde a las diferencias que existen entre la labor agraria y urbana; sin
considerar que no existe evidencia empirica que permita sostener que una
politica con componentes legislativos basada en la rebaja del estandar de
proteccion laboral haya logrado algun resultado positivo en el objetivo de la

formalizacion del empleo.

3. El Test de igualdad es una “técnica de control” que permite determinar si el

trato legislativo diferenciado de la Ley N° 27360 tiene justificacién objetiva y

34 PACHECO, Luz. La legitimidad constitucional de los regimenes laborales especiales. En:
Retos del derecho del trabajo peruano: IV Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Lima: SPDTSS, 2010, p. 815.
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razonable. Se basa en 3 sub principios (idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad) que son pasos cancelatorios; es decir, si la medida legislativa
no cumple uno de ellos es inconstitucional, no siendo necesario continuar el
andlisis. De la revision critica de la sentencia del TC, concluimos que la

intervencion legislativa del régimen laboral agrario no tiene una justificacion

objetiva y razonable, por las siguientes razones:

Cuadro N° 4

Comparativo entre los argumentos aplicados en la sentencia del Tribunal

Constitucional y argumentos que debieron ser aplicados en el analisis del

Régimen Laboral Agrario

Argumentos aplicados

en la sentencia del
Tribunal Constitucional

Argumentos que debieron ser
aplicados por el Tribunal
Constitucional

Sub principio de
Idoneidad

A) Legitimidad
constitucional del
Objetivo; e

B) Idoneidad de la
medida  utilizada
para conseguir
dicho objetivo.

Que exista relacién
de causalidad
entre el fin
perseguido y el
medio utilizado.

A) “En relaciéon al fin
constitucionalmente

legitimo, hay que tener en
cuenta las disposiciones
constitucionales “El trabajo
es un deber y un derecho

(...)” (art. 22°); “..) EI
Estado promueve
condiciones para el
progreso social y
econémico, en especial
mediante  politicas  de
fomento del empleo

productivo” (art. 23°); “(...),
el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actia
principalmente en las
areas de promocion del
empleo” (art. 58°); y “El

Estado apoya
preferentemente el
desarrollo agrario. (...)”

(art. 88°)”

B) “La Constitucion permite
que se legisle de manera
especial por exigencia de
la naturaleza de las cosas
(art. 103°). (...) En el
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A) El fomento y promocién del
empleo en el sector agrario es
un fin  constitucionalmente
legitimo. (Art. 23° de la Const.: “El
Estado promueve condiciones
para el progreso social y
econdémico, en especial mediante
politicas de fomento del empleo
productivo. (...)". Art. 58° de la
Const.: 4...), el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actia
principalmente en las &reas de
promocién del empleo”).

B) Sin embargo, el régimen
laboral agrario no es un medio
idbneo para el fomento vy
promocién del empleo en el
sector agrario, por lo siguiente:

1. Sigue el enfoque de
reduccién de derechos
laborales para mejorar la

competitividad de las empresas
agricolas e incrementar la
formalidad laboral en esa
actividad. Dicho enfoque no
tuvo éxito, prueba de eso son los
resultados del régimen mype (que



Sub principio de
Necesidad

Que no exista otro
medio  alternativo
que revista, por lo
menos, la misma
idoneidad para

sector agricola
intervienen factores que
le atribuyen una
especialidad natural vy
propia a la actividad
economica (temporalidad,
movilidad de
trabajadores,
estacionalidad e
informalidad); y que la
propia Ley de promocion
del sector agrario reconoce
gue se trata de un régimen
con caracteristicas
especiales.

Por tanto, la emision de
una legislacion especial
y excepcional se impone
ante la singular
naturaleza del sector
agricola, como medio
idéneo para promover el
empleo de forma
progresiva en este sector
de la economia.

Se trata de la emision de
una norma que plasme una
realidad concreta y distinta,
que considere que en el

agro las contrataciones
son temporales por
excelencia, incluso

estacionales; que no es
comun que un trabajador
labore para un mismo
empleador por mas de un
afio consecutivo, y que la
movilidad es relevante”

“La regulacion de un
régimen laboral especial
es la “menos gravosa”,
en virtud de la
singularidad del sector
agrario, aun cuando el
demandante sostuvo
como medida hipotética
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implica una mayor reduccion de
derechos laborales), ya que soélo
5% de microempresas se
formalizaron (Fuente: ENAHO -
DISEL/ Planilla Electrénica vy
REMYPE - MTPE, 2007).

El principal factor determinante
de la informalidad laboral es el
escaso nivel de productividad.
Por ello, el enfoque adecuado es
una politica de fomento de la
productividad, que comprenda
servicios de desarrollo empresarial
que faciliten acceso a
financiamiento, fomento de la
inversion, medidas de
simplificacion  administrativa o
medidas tributarias
promocionales, etc.

2. Aproximadamente el 82% del
empleo agricola esta compuesto

por trabajadores auténomos vy
trabajadores familiares no
remunerados, es decir,

predomina el autoempleo
(Fuente: ENAHO — DISEL/ Planilla
Electrénica - MTPE, 2008). Por
ello, el régimen laboral agrario
no ha tenido efecto en la
mayoria de segmentos
agricolas.

3. El 70% de empresas formales
acogidas al régimen laboral
agrario tenian entre 1 a 10
trabajadores, por tanto podian

haberse acogido al régimen
laboral especial de la
microempresa que reduce aun
méas los beneficios laborales
(Fuente: Planilla Electronica -
MTPE, 2008)

A) Al ser el subprincipio de

idoneidad un paso cancelatorio
del Test de Igualdad (y
habiéndose concluido que la Ley
N° 27360 no es una medida
idonea para fomentar el empleo e
incrementar los niveles de
formalidad laboral en el sector

A

)
- g
—
3



alcanzar el objetivo e gravosa la agrario), no corresponde
slfelallissier 8 Gllss generacion de beneficios  continuar con el andlisis del sub
S{Ulelelplef=E BlpiniElele | tributarios, que por cierto  principio de necesidad.

grado o[z fueron incluidos como

(el e ©F parte  del conjunto de B) Sin embargo, por fines
derecho medidas de promocién en didacticos sefialaremos como se
fundamental. laLey N° 27360 (...)". aplicaria el sub principio de
necesidad:

1. La Ley N° 27360 implica una
“intervencion grave” en los
derechos fundamentales, pues
restringe sin justificacion
sostenible los derechos
laborales de los trabajadores
agrarios. Asimismo, brinda
normas favorables a las empresas
agricolas en materia de seguridad
social, al reducirles el aporte a
ESSALUD del 9% al 4%,
perjudicando al Estado.

2. Existen otras medidas menos
gravosas para los derechos
fundamentales, distintas a las
de caracter laboral,
complementarias a las tributarias
previstas en la Ley N° 27360,
entre ellas, una politica de
promocién de la productividad
(que comprenda servicios de
desarrollo empresarial que
promuevan y faciliten el acceso a
financiamiento, fomento de
inversion en  capital fisico,
compras estatales, capacitacion,
capital humano, innovaciones y
nuevas tecnologias, etc.),
generando beneficios a las 2
partes de la relacién laboral, al
permitir mejorar la competitividad
de las empresas y las
remuneraciones reales de los
trabajadores, y empleo de calidad.

Sillehadialelollere[si “Si bien se ha intervenido A) Al ser el subprincipio de
tejelelpelolpzllle skl legislativamente a través idoneidad un paso cancelatorio

sentido estricto de un régimen laboral del Test de Igualdad (y
especial para el agro, el habiéndose concluido que la Ley
El grado s[5 grado de optimizacién del N° 27360 no es una medida
realizacién o<l fin constitucional, es decir idonea para fomentar el empleo e
objetivo o[ el grado en que el Estado incrementar los niveles de
intervencion debe V[ logrando formalidad laboral en el agro), no
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ser, por lo menaos,
equivalente (0]
proporcional al
grado de
afectacion del
derecho
fundamental. Que
la ventaja del fin
perseguido sea
mayor  que

perjuicio para
igualdad.

Elaboracién: Propia

progresivamente
promover y fomentar el
acceso al empleo en el
agro mediante la
adopcion de una medida
legislativa especial
constitucionalmente
permitida (art. 103°), es,
sin duda, superior”.
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corresponde continuar con el
analisis del sub principio de
proporcionalidad.

B) Sin embargo, por fines
didacticos sefialaremos como se
aplicaria el sub principio de
proporcionalidad:

1. Si una politica de fomento del
empleo introduce un trato
diferenciado, se debe analizar
sus efectos en derechos
fundamentales, su temporalidad
y la introduccion de equilibrios
en las relaciones de trabajo. Si
se convierte en politica
permanente seria discriminatoria.

2. Se debe aplicar
ponderaciones, basadas en
datos econdémicos, que

permitan medir los efectos en la
reduccién de las desigualdades
presentes en el mercado de
trabajo, entre ellos, la evolucién
de las remuneraciones reales, el
acceso a proteccion  social
(cobertura en salud y pensiones),
y otros criterios objetivos (Ver
Capitulo II).



CAPITULO II:
CONDICIONES ECONOMICAS Y LABORALES DEL SECTOR AGRARIO

En este capitulo, se abordara la situacion del sector agrario, asi como, los efectos del
régimen laboral agrario en las condiciones de los trabajadores. Analizaremos si la
reduccién de costos laborales ha sido una politica efectiva para la generacion de
empleo formal en el sector agrario, ¢ el régimen laboral agrario ha cumplido con el
objetivo de incentivar el desarrollo de los segmentos mayoritarios dedicados a la
actividad agricola? ¢Ha incidido de manera significativa en la mejora de las

condiciones del empleo asalariado?

Por otro lado, haremos una revision de otros efectos colaterales negativos, tales como,
la mayor desproteccion de los trabajadores ante el desempleo y afectacion de la
sostenibilidad financiera del Seguro Social en Salud - ESSALUD®.

|. SITUACION DEL SECTOR AGRARIO.-

El régimen laboral agrario reduce los costos de contratacion de personal para las
empresas agricolas, con la finalidad de hacerlas mas competitivas y fomentar el
crecimiento econdémico en la actividad agricola. Sin embargo, desde la década de los
noventa, el sector de exportacion no tradicional, que se encuentra principalmente en el
sector agricola, ha presentado un crecimiento importante, tal como se refleja en el
Grafico N° 1. En efecto, las exportaciones agropecuarias no tradicionales crecieron

aproximadamente 16,6% en promedio cada afio.

Segun Fernando Cuadros y Christian Sanchez, “(...) se ha incrementado de manera
importante la demanda de productos textiles y agropecuarios nacionales a nivel
mundial (las exportaciones de dichos productos crecieron entre los afios 1998 y 2006
11% y 15% en promedio cada afio, respectivamente), amplidndose con ellos los
mercados de destino, (...) este proceso se ha visto facilitado en sobremanera por la

aplicaciéon del régimen de excepcion del pago de aranceles otorgado por Estados

35 A continuacion todos los cuadros y graficos presentados en el Capitulo Il han sido

elaborados sobre la base de la informacién estadistica més antigua y reciente disponible.
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Unidos a los paises andinos, cuyos beneficios se veran ampliados por la suscripciéon

del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos™®

Como se aprecia, las exportaciones agropecuarias no tradicionales (principalmente en
el dmbito agrario) empezaron a crecer basicamente por el incentivo econémico
generado por el acceso preferencial al mercado norteamericano sin aranceles, a
través del ATPA, ATPDEA® y TLC, que es el principal motor de dinamismo de estas

exportaciones; y no como consecuencia del régimen laboral agrario.

Gréafico N° 1

Perd: Evolucién de exportaciones agropecuarias no tradicionales™
1997-2013
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"Inchuys lequmbres, frutas, vegetales, cereales, cacao, entre otras.
Fuente: ECRP y SUMAT.
Elabaracidn: Fernanda Cuadros Lugue.

Si el régimen laboral agrario generara crecimiento econémico y fuera uno de los
factores determinantes de dicho crecimiento, luego de la creacién del régimen laboral
agrario las exportaciones agropecuarias no tradicionales deberian haber crecido

considerablemente los afios siguientes; pero ello no ha ocurrido, ya que en el afio

3 CUADROS, Fernando y Christian, SANCHEZ. Efectos de la politica de fomento del empleo
temporal en la actividad textil exportadora. Soluciones Laborales. 4ta Ed. Lima: Gaceta
Juridica, abril 2008. p. 25.

37 Ley de Preferencias Arancelarias (ATPA) en 1991 y Ley de Promocion Comercial y
Erradicacion de la Droga (ATPDEA) en el 2002.
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2009 dichas exportaciones cayeron a -4.4%, se recuperaron en los afios 2010 y 2011

creciendo en 20.5% y 28.7%, respectivamente, y luego crecieron menos en los afios

2012 y 2013 en 8.7% y 11.7%, respectivamente, tal como se refleja en el Gréafico N° 2.

Con ello se demuestra que el crecimiento en el sector agricola es principalmente

producto de la dindmica del mercado.
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Grafico N° 2

Tasa de crecimiento anual de las exportaciones agropecuarias no tradicionales

1991-2014
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Fuente: BCRP

Elaboracion: Propia

En el sector agrario, existen alrededor de 4076 244 de trabajadores agricolas en el

2015. De estos, alrededor del 78% esta compuesto por trabajadores autbnomos (que

no contratan mano de obra asalariada) y por trabajadores familiares no remunerados

gue no generan relacion laboral, es decir, predomina el autoempleo; y el 22%

desarrolla labores en empresas agricolas como mano de obra asalariada. Del total de

trabajadores asalariados el 27.7% se han acogido el régimen laboral agrario.
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Por lo expuesto, si consideramos el total de trabajadores agricolas, s6lo el 6.1%
pertenecen al régimen laboral agrario, es decir, s6lo un grupo minoritario, por lo que
dicho régimen no ha logrado comprender al universo de trabajadores agricolas ni tiene
efecto en la mayoria de segmentos agricolas, tal como se refleja en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1

Poblacién Objetiva: Composicion de la PEA Ocupada en la agricultura. 2015

PEA asalariada en agricultura 903 612
Trabajadores sujetos al régimen agrario 250 586
Tasa de cobertura del régimen agrario 6.1%

(respecto a la PEA ocupada)

Tasa de cobertura del régimen agrario 27 7%
(respecto a la PEA asalariada) '

Fuente: ENAHO (INEI) y Planilla Electrénica (MTPE), 2015.
Elaboracion: Propia

Respecto a la distribucion de los trabajadores sujetos al régimen laboral agrario a nivel
nacional, advertirmos que en el afio 2015 las mujeres representan el 31.9%, y los
hombres representan el 61.4%, es decir, hay un predominio de hombres en este

régimen laboral, tal como se refleja en el Gréafico N° 3.

Gréafico N° 3

Promedio de trabajadores sujetos al régimen laboral agrario,
segun sexo. 2015

ND.
6.4%
I

Mujeres _~
32.5%

Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica/ MTPE (2015)
Elaboracién: Propia
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Asimismo, la mayoria de trabajadores sujetos al régimen laboral agrario a nivel
nacional, han concluido sus estudios secundarios, en el afio 2015 el 67.7% cuentan
con estudios de secundaria completos, es decir, 2 de cada 3 trabajadores agricolas;
mientras que el 22.3% de trabajadores tiene un nivel de educaciébn menor. Soélo el
9.9% tiene un nivel superior de estudios. Es decir, hay un predominio de trabajadores

con secundaria completa, tal como se refleja en el Grafico N° 4.

Grafico N° 4

Promedio de trabajadores sujetos al régimen laboral agrario, segln nivel
educativo. 2015

Post grado incompleto/completo iﬂ-']-%
Educacion Superior Universitaria completa 3.3%
Educacion Superior Universitaria incompleta 0.6%
Educacion Superior No Universitaria completa 4.4%
J|

Educacion Superior No Universitaria incompleta 1.5%

Educacidn secundaria completa 67.7%
Educacion secundaria incompleta 7.2%
Educacion primaria completa 9.8%
Educacidn primaria incompleta 2.7%

Educacion especial incompleta/completa 0.1%

Sin educacion formal 2.5%

i 0.0%
No determinado o / /
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Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica/ MTPE (2015)
Elaboracién: Propia

Por otro lado, de la revision de la evolucion del empleo agricola formal en el periodo
2000 - 2015, advertimos gue su crecimiento esta vinculado al crecimiento econémico.
En efecto, el régimen laboral agrario se aprobdé mediante la Ley N° 27360 en el afio
2000, sin embargo, antes del afio 2000 ya habia crecimiento del empleo agricola
formal, incluso, tal como se aprecia en el Grafico N° 5, después del afio 2000 el
empleo agricola formal cay6 a -4.8% en el afio 2002 y volvié a crecer en el afio 2004
en 11.3%; posteriormente, el empleo agricola formal cayé a -1.9% en el afio 2009 y de
luego crecié menos en los afios 2011 y 2012 en 3.2% y 4.8%, respectivamente. Con

ello se demuestra que el crecimiento del empleo agricola formal esta vinculado al
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crecimiento econémico, demanda interna, crecimiento de exportaciones agropecurios

no tradicionales, y no es consecuencia de la creacion del régimen laboral agrario.

Grafico N° 5

Resto Urbano: Evoluciéndel empleo en empresas privadas formalesde
10 a mas trabajadores del sector extractivo*.

2000 - 2015
11.3%
12% 10.3%
10% 8.3%
2% 6% 7.0%  72%
% 5.4% 4.8%
4% 2% 3.0%
1.8%
2% 0. 8‘? 0.5%
0%
2% -0.9%
-1.9%
4%
6% -4.8%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

*Incluye agricultura y mineria
Fuente: Encuesta Nacional de Variacién Mensual del Empleo, MTPE

Elaboracién: Propia

De la comparacion de la tasa de crecimiento anual de las exportaciones agropecuarias
no tradicionales (Ver Gréafico N° 2) y la variacién anual del empleo de los trabajadores
en el régimen laboral agrario (Ver Grafico N° 6), advertimos que la variacion del
empleo de los trabajadores en el régimen laboral agrario esta vinculada al crecimiento

de las exportaciones agropecuarias no tradicionales.

Asi tenemos que en el afio 2009 la tasa de crecimiento de las exportaciones
agropecuarias cay6 a -4.4% y el empleo de los trabajadores en el régimen laboral
agrario también cay6 a -6.8%, en el afio 2010 la tasa de crecimiento de las
exportaciones agrarias subi6 a 20.5% y el empleo también subi6 a 7.2%,
posteriormente en el afio 2014 la tasa de crecimiento de las exportaciones agrarias
subié a 22.8% y el empleo también subi6é a 10.7%. Con ello se demuestra que cuando
hay més exportaciones agropecuarias no tradicionales sube el empleo agricola formal,
en cambio cuando las exportaciones agropecuarias no tradicionales caen, el empleo

agricola formal también cae.
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Grafico N° 6

Variacion anual del empleo de los trabajadores en el régimen laboral
agrario. 2008 - 2015
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Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica/ MTPE
Elaboracién: Propia

Del total de trabajadores sujetos al régimen laboral agrario, en el afio 2015 2.7 %
estan en empresas de 1 a 10 trabajadores (microempresas), 9.5% estan en empresas
de hasta 100 trabajadores (pequefas empresas) y 87.8% estan en empresas de 101 a
mas trabajadores (grandes empresas). Es decir, la mayoria de trabajadores del
régimen laboral agrario se encuentran en los segmentos de mayor tamafio, que no

requieren de un régimen laboral especial con derechos laborales reducidos.

Gréafico N° 7

Distribucién de trabajadores sujetos al régimen laboral agrario, segin tamafio de
empresa. 2015
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Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica/ MTPE (2015)
Elaboracién: Propia
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Tal como se aprecia en el Gréfico N° 8, en la evolucién de los trabajadores sujetos al
régimen laboral agrario, segun tamafio de empresa, en el periodo 2008 - 2015, se
advierte que la mayoria de trabajadores sujetos régimen laboral agrario (més del 80%)
se han concentrado en el segmento de las grandes empresas, las cuales no requieren

de un régimen laboral especial, reduciendo los costos de contratacion de personal.

Grafico N° 8

Evolucion de los trabajadores sujetos al régimen laboral agrario, segin tamafio

de empresa.
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Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica/ MTPE
Elaboracion: Propia

. CONDICIONES LABORALES

Los incrementos de la remuneracion minima en el régimen laboral agrario estan
atados a los incrementos de la remuneracion minima general. Como se refleja en el
Cuadro N° 2, en los periodos en que los se han dado incrementos de la remuneracion
minima general (en los afios 2000, 2003, 2006, 2008, 2011 y 2012), la remuneracién
minima agraria también aumento, considerando la estructura del remuneracion minima
agraria, que incluye compensacion por tiempo de servicios (CTS) y gratificaciones.

Por ello, la tasa de crecimiento en ambos casos es la misma.
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Cuadro N° 2

Per(: Evolucién de laremuneracién minima general y agraria, 2000 - 2014

Noviembre | Septiembre | Enero de | Enero de |Febrero de| Junio de
de 2000 de 2003 2006 2008 2011 2012*
Remuneracion minima general mensual (S/.) 410 460 500 550 600 750
Remuneracion minima agraria diaria (5/.)** 16.0 18.0 19.5 215 234 29.3
Remuneracion minima agraria mensual (S/.)** 480 539 585 644 702 878
Tasa de crecimiento (%) - 12.2% 8.7% 10.0% 9.1% 25.0%

*Remuneracion minima vigente ala fecha.

**Incluye compensacion por tiempo de servicios (CTS) y gratificaciones.

Asimismo, los incrementos de la remuneracion promedio agricola estan vinculados a
los incrementos de la remuneracion minima agraria. De la comparacion de la tasa de
crecimiento real de la remuneracion promedio en empresas agricolas (Ver Cuadro N°
2) y la tasa de crecimiento de la remuneracion minima agraria (Ver Cuadro N° 3),
advertimos que en periodos en que la remuneracion minima agraria no subio, la
remuneracion promedio agricola tampoco subi6. Por ejemplo, en el afio 2009, periodo
en que la remuneracion minima agraria no subid, la tasa de crecimiento de la
remuneracion promedio agricola fue — 0.57%; posteriormente en el afio 2012, fecha
del dltimo incremento de la remuneracion minima agraria, la tasa de crecimiento de la
remuneracién promedio agricola fue 4.11%. En ese sentido, los incrementos de la
remuneracion promedio en el sector agrario son resultado basicamente de la politica

de salario minimo, y no por el propio efecto del mercado ni de la negociacién colectiva.

Cuadro N° 3

Peru: Evolucion de la remuneracion bruta mensual promedio de trabajadores
registrados en planilla electrénica en empresas agricolas del sector privado
2008 - 2013

Remuneracion nominal promedio

(s/.)*

Tasa de crecimiento nominal de

929 926 958 1,066 1,138 1,248

.. . - -0.32% 3.46% 11.27% 6.76% 9.67%
la remuneracion promedio

Inflacion - 0.25% 2.08% 4.74% 2.65% 2.86%

Tasa de crecimiento real de la
- -0.57% 1.38% 6.53% 4.11% 6.81%

remuneracion promedio

* La informacidn corresponde al promedio mensual de cada afio.
Fuente: Planilla Electrénica, MTPE; y BCRP.
Elaboracidn: Fernando Cuadros Luque.
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Por otro lado, el Gréafico N° 9 muestra la evolucion el ingreso laboral mensual promedio
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada agricola en el periodo 2007 -
2015. Al respecto, advertimos que el ingreso laboral promedio agricola se ha
incrementado en los Ultimos afos, sin embargo, dicho incremento se ha producido a
niveles muy bajos, ya que actualmente el ingreso laboral promedio agricola es

alrededor de S/. 600 soles mensuales, es decir, menos de la remuneracion minima.

Si consideramos que el sector agricola estd compuesto basicamente por trabajadores
autébnomos y trabajadores familiares no remunerados, es decir, autoempleados
(aproximadamente el 80%), podemos concluir que hay cierta mejora en los ingresos
laborales promedio de ese grupo mayoritario pero a niveles bajos. Con ello se
demuestra que el régimen laboral agrario no ha permgitido mejoras importantes para
el grupo mayoritario del sector agrario, ya que este sector esta vinculado

principalmente al autoempleo.

Grafico N° 9

Evolucion delingreso laboral mensual promedio de la PEA ocupada enla
actividad agropecuaria.
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, INEI
Elaboracion: Propia

De la comparacién de las remuneraciones promedio de hombres y mujeres sujetos al
régimen laboral agrario, advertimos que en el sector agrario se mantienen las brechas
salariales entre hombres y mujeres, tal como se aprecia en el Gréfico N° 10. En los

ltimos siete afios, los hombres ganaron en promedio 24.7% mas que las mujeres.
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Grafico N° 10

Evolucion de las remuneraciones promedio de los trabajadores sujetos
al régimen laboral agrario, seglin sexo.
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Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica/ MTPE
Elaboracién: Propia

El Tribunal Constitucional (TC) ha sefialado que “(...) en el sector agricola intervienen
factores que le atribuyen una especialidad natural y propia a la actividad econémica
(temporalidad, movilidad de trabajadores, estacionalidad e informalidad); y que la
propia Ley de promocion del sector agrario reconoce que se trata de un régimen con
caracteristicas especiales. Por tanto, la emisién de una legislacion especial y
excepcional se impone ante la singular naturaleza del sector agricola, como medio
idéneo para promover el empleo de forma progresiva en este sector de la economia.
Se trata de la emisién de una norma que plasme una realidad concreta y distinta, que
considere que en el agro las contrataciones son temporales por excelencia, incluso
estacionales; que no es comun que un trabajador labore para un mismo empleador por

mas de un afio consecutivo, y que la movilidad es relevante”.

Es decir, para el TC el régimen laboral agrario ha permitido que la estacionalidad del
sector agricola sea adecuada a esta regulacion laboral; sin embargo advertimos que la
estacionalidad esta vinculada a los contratos temporales o especificos (tales como el
contrato de temporada, el contrato intermitente, entre otros) y eso se demuestra en

gue del total de trabajadores agricolas en el régimen laboral agrario el 16.5% estan

%8 Tomado del Fundamento 78 de la Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 00027-
2006-PI-TC.
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contratados a plazo indefinido y el 83.5% a plazo fijo. Asimismo, dentro de los
trabajadores agricolas contratados a plazo fijo, predominan los contratos intermitentes
gue representan el 57.6%, le siguen los contratos de exportacion no tradicional que
representan el 13.7% y los contratos de temporada que representan el 9.4%, tal como
se aprecia en el Gréfico N° 11. Por tanto, podemos concluir que hay contratos que se
adecuan a la estacionalidad de la actividad agricola y que se podrian utilizar atn sin la
existencia del régimen laboral agrario, bajo la regulacion del régimen laboral general.

Grafico N° 11

Distribuciéon de los trabajadores sujetos al régimen laboral agrario,
contratados a plazo fijo, segun tipo de contrato.
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Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica/ MTPE (2015)
Elaboracién: Propia

Por otro lado, existen bajos niveles de sindicalizacién y de cobertura de la negociacién
colectiva. Asi, en el periodo 2008 — 2015, en el régimen laboral agrario la tasa de
sindicacion se ha mantenido alrededor de 4.4% y la tasa de cobertura de la
negociacion colectiva se ha mantenido alrededor de 3.7%, es decir, no han mejorado
en los ultimos afios, tal como se aprecia en el Grafico N° 12. La baja sindicalizacion
esta vinculada al uso intensivo de los contratos temporales, ya que la prerrogativa de
renovacion de contratos temporales recae en los empleadores, siendo utilizado como
elemento disuasorio contra la afiliacion sindical. En ese sentido, se restringe el acceso

a las principales herramientas con que cuentan los trabajadores agricolas para
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incrementar su poder de negociacién y acceder a mejoras en sus remuneraciones: la
sindicacion y la negociacion colectiva. Ello trae como consecuencia un bajo nivel de

remuneraciones en el régimen laboral agrario.

Grafico N° 12

Evolucion de las tasas de sindicacion y coberturade la negociacion colectiva
en el régimen laboral agrario
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Fuente: Oficina General de Estadistica e Informéatica/ MTPE
Elaboracién: Propia

lll. PROTECCION SOCIAL

Una de las consencuencias del régimen laboral agrario es la desnaturalizacion del rol
protector de la compensacion por tiempo de servicios (CTS), ya que al formar parte del
salario ya no actla como un mecanismo de proteccion contra el desempleo. Esta
situacion es especialmente mas grave para una actividad con periodos de
estacionalidad tan marcados, en la cual las personas trabajan un periodo y en otro no,

debiendo contar con cierto ingreso hasta que se reinserten a laborar nuevamente.

Tal como se aprecia en el Gréfico N° 13, la tasa de rotacion laboral promedio mensual
en las actividades extractivas donde esté la agricultura es casi el doble de la tasa de
rotacion laboral general promedio mensual, lo cual demuestra que es una actividad
donde hay altos niveles de flujo de entrada y de salida del puesto de trabajo, que

requiere una mayor proteccion contra el desempleo (CTS).
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Grafico N° 13

Evolucién de la tasa de rotacién laboral mensual promedio en empresas
privadas formales de 10 a mas trabajadores en el sector extractivo.
2006 - 2015
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Elaboracién: Propia

De otro lado, la proteccién social en salud y pensiones de los asalariados privados en
la actividad agricola se ha incrementado en el periodo 2001 — 2015, pasando de 9.2%
a 71.5% en el primer caso y de 4.7% a 26.1% en el segundo caso (Ver Grafico N° 14).

Grafico N° 14

Evolucion de la tasa de afiliacién a un seguro de salud y a un sistema de
pensiones de los asalariados privados en la actividad agricola.
2001 - 2015
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2001-2015, DISEL/MTPE
Elaboracion: Propia
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No obstante, tal como se aprecia en el Grafico N° 15, el incremento significativo de la
proteccion social en salud se debe principalmente a que la mayor parte de asalariados
privados en la actividad agricola se han afiliado al Seguro Integral de Salud (SIS).

Grafico N° 15

Distribucion de los asalariados privados en la actividad agricola, segun
afiliacién aun sistemade salud ysegun tipode seguro. 2015
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Elaboracién: Propia

Del total de asalariados privados en la actividad agricola afiliados a un seguro de salud
2 de cada 3 estan afiliados al SIS (74.6%), aun cuando les corresponderia contar con

la cobertura que brinda el Seguro Social de Salud - EsSalud (Ver grafico N° 16).

Grafico N° 16

Distribucion de los asalariados privados en la actividad agricola
afiliados aun seguro de salud, segun tipode seguro.
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Elaboracién: Propia
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Lo expuesto demuestra que la mejora de la cobertura de salud no esta vinculada con
el régimen laboral agrario, ya que los asalariados privados en la actividad agricola se
han afiliado al SIS por su condicion de pobreza y no por su condicién laboral que les
haria acceder al seguro regular de salud - ESSALUD. Es decir, el régimen laboral
agrario no ha contribuido a que los empleadores afilien a los asalariados privados en la
actividad agricola a ESSALUD (aun cuando el aporte es 4%), por ello la mayor parte
de asalariados privados de la actividad agricola se han afiliado al SIS.

En cuanto a la cobertura de la proteccion social en pensiones de los asalariados
privados en la actividad agricola, a pesar de los leves incrementos todavia hay altos
niveles de falta de cobertura en pensiones ya que el 73.9% de los asalariados privados
en la actividad agricola no estan afiliados a un Sistema de Pensiones (Ver Grafico N°
17). Con ello se demuestra que el régimen laboral agrario no ha contribuido a que los

asalariados privados agricolas se afilien a un Sistema de Pensiones.

Gréafico N° 17

Distribuciéon de los asalariados privados en la actividad agricola, segun
afiliacion a un sistema de pensionesy segun tipo de sistema. 2015
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Elaboracién: Propia

Por otro lado, como ya se ha sefialado, los trabajadores bajo el régimen laboral agrario
tienen derecho a la seguridad social en salud, para lo cual los empleadores deben
aportar el 4% de la remuneracién asegurable a ESSALUD que son destinados al
Fondo de Salud Agrario, a diferencia del Seguro Regular cuya tasa de aportacion es
de 9%. La cobertura en ambos casos es la misma, las prestaciones son: prevencion,

promocién y atencion de la salud; prestaciones de bienestar y proteccion social;
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prestaciones en dinero correspondientes a subsidios por incapacidad temporal y
maternidad; y prestaciones de sepelio. Dicha situacioén ha sido evaluada en el estudio
financiero-actuarial de EsSalud realizado por la OIT en el afio 2012, a fin de evaluar la
sostenibilidad financiera de los seguros administrados por EsSalud, habiéndose
determinado que el Fondo de Salud Agrario es deficitario y no cuenta con reservas
técnicas. Segun dicho informe, “la situacion deficitaria del Fondo de Salud Agrario se
debe, fundamentalmente al nivel de aportaciones de sus asegurados, que es bajo

respecto de los asegurados del seguro regular”3°.

Al respecto, el Gréafico N° 18 muestra la evolucién de la recaudacion y de los egresos
del Seguro de Salud Agrario en el periodo 2001 — 20012, observandose que los
egresos por prestaciones del Seguro de Salud Agrario son superiores a los ingresos,

habiéndose incrementado el déficit en los uUltimos afos.

Grafico N° 18

Evolucion de la recaudacion y egresos por prestaciones del Seguro de Salud
Agrario
2001 - 2012
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Con ello se demuestra que el régimen laboral agrario ha traido como consecuencia la
afectacion a la sostenibilidad financiera de ESSALUD, generando afectacion al servicio
y a la calidad de atencién a los asegurados. Dicha situacion ha generado que

segmentos empresariales que no requerian dicho subsidio se vean beneficiados, por

39 DURAN, Fabio. Estudio financiero-actuarial y de la gestion de EsSalud: Andlisis y

recomendaciones técnicas. Lima: Organizacion Internacional del Trabajo, 2005.
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ejemplo, podria ocurrir que una microempresa acogida al régimen general termine
aportando una tasa mayor que una empresa agricola con mas de 100 trabajadores
gue exporta, ya que la microempresa en el régimen general aporta 9% y una empresa
en el régimen agrario aporta 4%; es decir, una microempresa puede terminar

subsidiando a una empresa agricola con méas de 100 trabajadores.

Segun la OIT, “El Seguro Agrario, mas que un régimen de aseguramiento
independiente, opera en la practica como un esquema de afiliacion mas barato que el
del Seguro Regular, sin diferencias de fondo en el contenido de la cobertura vertical.
La fijaciéon de una tasa de cotizacién inferior para el Seguro Agrario, crea subsidios a
nivel de actividad productiva, pero necesariamente a nivel de solidaridad entre grupos
de ingresos, una forma de corregir esto sera mediante la equiparacion de la tasa de

cotizacion con la del Seguro Regular”*°.

Por lo expuesto, compartimos con EsSalud que “Se requiere evaluar la permanencia
de los beneficios de la Ley de Promocién Agraria que fija un aporte del 4% de la
remuneracion mensual a cargo de la entidad empleadora en el caso del Seguro de
Salud Agrario dependiente. Esta Ley surgi6é con la finalidad de incentivar el desarrollo
de la agroindustria en el pais; sin embargo, se requiere determinar la permanencia de
este subsidio cruzado desde trabajadores de otras actividades econdémicas hacia la
agroindustria tomando en cuenta el crecimiento experimentado por esta actividad en

los Gltimos afios™.

V. CONCLUSIONES.-

A partir del analisis efectuado en el presente capitulo, hemos llegado a las siguientes

conclusiones:

1. El sector agricola ha experimentado un crecimiento importante basicamente
por el incentivo econémico generado por el acceso preferencial al mercado
norteamericano sin aranceles, a través del ATPA, el ATPDEA y el TLC; y no es

consecuencia del régimen laboral agrario.

40 DURAN, Fabio. Op.Cit., 2005.
41 CASALI, Pablo; Julia VELAZCO y Rubén CABELLO. Los trabajadores agrarios y la

Seguridad Social en Salud del Peru. Lima: Organizacion Internacional del Trabajo, 2015, p. 21.
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2. El crecimiento del empleo agricola formal esta vinculado principalmente al
crecimiento de la economia, demanda interna y exportaciones agropecuarios
no tradicionales, y no se debe al régimen laboral agrario. Si hay mas
exportaciones agropecuarias no tradicionales sube el empleo agricola formal, y

visceversa.

3. El régimen laboral agrario no ha logrado incentivar el desarrollo de los
segmentos mayoritarios dedicados a la actividad agricola, ya que el 78% del
empleo agricola esta compuesto por trabajadores autbnomos (que no contratan
mano de obra asalariada) y por trabajadores familiares no remunerados que no
generan relacion laboral; es decir, predomina el autoempleo. Del total de
trabajadores agricolas, solo el 6.1% pertenecen al régimen laboral agrario, es

decir, un grupo minoritario.

4. EIl régimen laboral agrario no ha generado una mejora significativa en las

condiciones del empleo agricola:

a) El ingreso laboral promedio agricola se ha incrementado en los ultimos
afos; sin embargo, dicho incremento se ha producido a niveles muy bajos
(actualmente es S/. 600 mensuales, menor a la remuneracion minima). Es
decir, el régimen laboral agrario no ha permitido mejoras importantes para
el grupo mayoritario del sector agrario, ya que éste esta vinculado
principalmente al autoempleo.

b) Existe desproteccién frente al desempleo, ya que la CTS forma parte de la
remuneracion diaria y no se abona de manera independiente (dejando de
ser un ahorro forzoso para que el trabajador pueda recibirlo al cese). Esta
situacion es grave para una actividad con altas tasas de rotacién laboral,
donde los trabajadores requieren contar con un ingreso hasta que se

reinserten a laborar nuevamente.

c) Si bien hay afiliacion al seguro de salud, los asalariados privados en la
actividad agricola basicamente estan concentrados en el SIS, al cual

acceden por su condicion de pobreza y no por su condicién laboral que
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implicaria que accedan a ESSALUD (cuyas prestaciones son mayores:
subsidios por incapacidad temporal y maternidad, sepelio).

d) El nivel de aportaciones respecto a los asegurados agricolas (4%), que es
bajo respecto a los asegurados del seguro regular (9%), ha generado déficit
al Fondo de Salud Agrario afectando la sostenibilidad financiera de
ESSALUD, lo que repercute en el servicio y atencion de los asegurados.

e) Existe un numero importante de asalariados privados en la actividad
agricola que no estan afiliados a un Sistema de Pensiones. El régimen

laboral agrario no ha contribuido a que se afilien al Sistema de Pensiones.

f) Las principales herramientas que tienen los trabajadores agricolas para
acceder a mejoras remunerativas estan restringidas, por el uso intensivo de
contratos temporales, ya que la prerrogativa de renovacion es usada como
elemento disuasorio de la afiliacion sindical. Ello merma aun mas la

situacion de los trabajadores, debido al bajo nivel de remuneraciones.

5. La mayoria de trabajadores sujetos régimen laboral agrario (aproximadamente
el 80%) se encuentran en el segmento de las grandes empresas, las cuales no
requieren de un régimen laboral especial con derechos laborales reducidos.
Ello nos permite concluir que este régimen con costos de contratacion de
personal reducidos s6lo ha beneficiado a las grandes empresas del sector
agricola. Al respecto, puede ocurrir que una microempresa acogida al régimen
general aporte 9% a ESSALUD, es decir, una tasa mayor respecto a una
empresa agricola con mas de 100 trabajadores acogida al régimen laboral
agrario (que aporta 4%), con lo cual una microempresa puede terminar

subsidiando a una empresa agricola con mas de 100 trabajadores que exporta.

6. En la actualidad existen tipos de contratos de trabajo a plazo fijo (tales como el
contrato de temporada, el contrato intermitente, entre otros) que se adecuan a
la estacionalidad de la actividad agricola y que se pueden utilizar aun sin la
existencia del régimen laboral agrario, bajo la regulacion del régimen laboral
general. Del total de trabajadores agricolas en el régimen laboral agrario, el

16.5% estan contratados a plazo indefinido y el 83.5% a plazo fijo.
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CAPITULO Il
ALTERNATIVAS O MEJORAS A LA REGULACION DEL REGIMEN
LABORAL AGRARIO

En este capitulo, se realizar4 una revision de la legislacion comparada de algunos
paises de la regién, que forman parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o
del Foro de Cooperacion Economica Asia - Pacifico (APEC) y otros; asimismo,
revisaremos los principales proyectos de ley que se han presentado en el Congreso de
la Republica a fin de modificar la Ley N° 27360, que crea el régimen laboral agrario, y
el plan de gobierno del actual Presidente de la Republica. Posteriormente,

plantearemos alternativas o mejoras a la regulacion actual del régimen laboral agrario.

|. LEGISLACION COMPARADA APLICABLE A LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR AGRARIO EN PAISES DE LA REGION (CAN, APEC Y OTROS).-

A continuacion haremos referencia a la regulacién en paises de la regién, que forman
parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o del Foro de Cooperacion

Econdémica Asia - Pacifico (APEC) y otros, que cuentan con régimen laboral agrario.

e CHILE — “Decreto con Fuerza de Ley 1, que Fija el Texto Refundido,

Coordinado y Sistematizado del Codigo del Trabajo” .-

En Chile el “Decreto con Fuerza de Ley 1, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del Cdédigo del Trabajo” regula la remuneracion de los trabajadores
agricolas (articulo 91), la cual puede estipularse en dinero y en regalias. En ningun
caso puede pactarse que el valor de las regalias exceda del cincuenta por ciento de la
remuneracion. Se entiende por regalias el cerco, la racion de tierra, los talajes, la casa
habitacion higiénica y adecuada y otras retribuciones en especie a que el empleador
se obligue para con el trabajador.

Por otro lado, regula el contrato de los trabajadores permanentes, y la obligacién del
empleador de proporcionar al trabajador y su familia habitacion higiénica y adecuada
(articulo 92), ésta ultima es siempre obligacion del empleador salvo que el trabajador
ocupe 0 pueda ocupar una casa habitacion en un lugar que, atendida la distancia y

medios de comunicacion, le permita desempefiar sus labores. Asimismo, regula el
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contrato de los trabajadores transitorios o de temporada y la obligacion del empleador
de proporcionar al trabajador condiciones adecuadas e higiénicas de alojamiento, de
acuerdo a las caracteristicas de la zona, condiciones climéaticas y demas propias de la
faena de temporada de que se trate (articulo 95), salvo que el trabajador acceda o
pueda acceder a su residencia 0 a un lugar de alojamiento adecuado e higiénico que,
atendida la distancia y medios de comunicacion, le permita desempefiar sus labores.

En las faenas de temporada, el empleador debe proporcionar a los trabajadores, las
condiciones higiénicas y adecuadas que les permitan mantener, preparar y consumir
los alimentos. En el caso que, por la distancia o las dificultades de transporte no sea
posible a los trabajadores adquirir sus alimentos, el empleador debe, ademas,

proporcionarselos.

En ambos casos, el empleador debe prestar al trabajador que realice labores en las
gque tenga contacto con pesticidas, plaguicidas o productos fitosanitarios téxicos,
informacién suficiente sobre su correcto uso y manipulacion, eliminaciéon de residuos y
envases vacios, riesgos derivados de su exposicion y acerca de los sintomas que
pudiere presentar y que revelen su inadecuada utilizacion. Asimismo, debe
proporcionar al trabajador los implementos y medidas de seguridad necesarios para
protegerse de ellos, como también los productos de aseo indispensables para su

completa remocion y que no fueren los de uso corriente.

e ARGENTINA — “Ley 26727, que crea el Régimen de Trabajo Agrario” .-

En Argentina al “Ley 26727, que crea el Régimen de Trabajo Agrario” regula que las
remuneraciones minimas son fijadas por el Consejo Nacional de Trabajo Agrario
(CNTA), vy no pueden ser inferiores al salario minimo vital y mdvil vigente. Los
empleadores deben abonar las remuneraciones mediante depdsitos en cuentas
abiertas a nombre de cada trabajador en entidades bancarias habilitadas por el Banco
Central de la Republica Argentina en un radio de influencia no superior a 2 kilbmetros
en zonas urbanas y a 10 kilbmetros en zonas rurales, debiendo asegurar el beneficio
de la gratuidad del servicio para el trabajador y la no imposicién de limites en los
montos de las extracciones. El trabajador puede exigir que su remuneracion le sea
abonada en dinero efectivo. EI CNTA puede, mediante resolucion fundada, establecer

excepciones al sistema de pago de haberes previsto cuando, por las caracteristicas
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del lugar de trabajo y las condiciones particulares de contratacién, el mismo resulte
gravoso para el trabajador o de imposible cumplimiento.

La jornada de trabajo no puede exceder de 8 horas diarias y de cuarenta y 44
semanales desde el dia lunes hasta el sabado a las 13 horas. La jornada nocturna no
puede exceder de 7 horas diarias ni de 42 horas semanales. Asimismo, el nUmero
méximo de horas extraordinarias queda establecido en 30 horas mensuales y 200
horas anuales. Asimismo, esta prohibida la ocupacién del trabajador desde las 13
horas del dia sabado hasta las 24 del dia siguiente, salvo cuando necesidades
objetivas impostergables de la produccién o de mantenimiento lo exigieren. En tales
supuestos, el trabajador gozara de un descanso compensatorio dentro de los 7 dias
siguientes. Estaran, asimismo, exceptuadas de la prohibicién, aquellas tareas que
habitualmente deben realizarse también en dias domingo por la naturaleza de la
actividad o por tratarse de guardias rotativas entre el personal del establecimiento. En
estos casos, el empleador debera otorgar al trabajador un descanso compensatorio de

1 dia en el curso de la semana siguiente.

Por otro lado, es obligacion del empleador la provision de elementos de seguridad y
protectores personales cuando por razones derivadas de las formas operativas propias
del trabajo, fuere necesario su uso. Igual obligacion le corresponde respecto de los
elementos de proteccion individual cuando, el trabajador realice tareas a la intemperie,
en caso de lluvia, terrenos anegados u otras situaciones similares, de acuerdo a lo que
disponga el CNTA. Cuando el trabajador debe realizar tareas peligrosas para su salud,
el empleador debe instruirlo sobre las adecuadas formas de trabajo y suministrar los

elementos de proteccién personal que fueren necesarios.

Asimismo, la nueva normativa crea un nuevo régimen provisional que reduce de 65
(60 en el caso de la mujer) a 57 afios la edad de jubilacién, siempre y cuando

acrediten 25 afios de servicios, con aportes.

Respecto a la formacion profesional y capacitacion, el Poder Ejecutivo Nacional, por
intermedio del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina, arbitra
las medidas y recursos necesarios para concretar una politica nacional de
capacitacion técnica intensiva de los trabajadores agrarios, contemplando la

naturaleza de las actividades, las zonas en que éstas se realizaren, los intereses de la
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produccion y el desarrollo del pais. A este efecto, el ministerio debe impulsar la
programacién de cursos de capacitacion y de perfeccionamiento técnico.

e ECUADOR — “Codificacion 17, Cédificacion del Cédigo del Trabajo,

Reqistro Oficial Sumplemento 67” .-

En Ecuador la “Codificacion 17, Codificaciéon del Codigo del Trabajo, Registro Oficial
Suplemento 167” regula en apartado especial al empleador y obrero agricolas, con
referencia a las remuneraciones, jornadas de trabajo, descansos remunerados, entre
otros (Capitulo VII). Asi, en relacion a los salarios minimos de los jornaleros, éstos son

fijados por las comisiones sectoriales y de trabajo (articulo 342).

La reduccion del salario por alimentacion no puede ser superior al veinticinco por
ciento del salario minimo. En ningun caso, el trabajador recibir4 en dinero un salario

inferior al minimo vital (articulo 343).

En cuanto a las obligaciones del obrero agricola, jornalero o destajero (articulo 345),
éstas son: 1. Procurar la mayor economia en beneficio de los intereses del empleador;
2. Devolver los utiles que le hubieren entregado; 3. Emplear durante el trabajo los
utiles y herramientas en la forma mas apropiada y cuidadosa, a fin de evitar su
destruccion; 4. Prestar su contingente personal en cualquier tiempo en caso de peligro
o fuerza mayor; y, 5. Prestar sus servicios aun en dias de descanso y en horas
suplementarias percibiendo sus salarios con los recargos de ley, en las cosechas,

cuando amenacen peligros o dafios de consideracion.

Por otro lado, esta prohibido a los empleadores agricolas (articulo 347): 1. Obligar a
los obreros agricolas a venderle los animales que posean y los productos de estos; 2.
Obligar a los obreros agricolas que abonen con sus animales los terrenos de la
heredad; 3. Constrefiirles a efectuar cualquier trabajo suplementario no remunerado; vy,

4. Servirse gratuitamente de los animales del obrero agricola.

e MEXICO — “Ley Federal de Trabajo”.-

En México la “Ley Federal del Trabajo” regula en el Capitulo VIII (articulos 279° ss.) a

los trabajadores del campo, comprendiendo a los que ejecutan los trabajos propios y
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habituales de la agricultura, de la ganaderia y forestales, al servicio de un patrén. Los
patrones tienen las siguientes obligaciones especiales: 1. Pagar los salarios
precisamente en el lugar donde preste el trabajador sus servicios y en periodos de
tiempo que no excedan de una semana; 2. Suministrar gratuitamente a los
trabajadores habitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionadas al ndmero de
familiares o dependientes econdémicos, y un terreno contiguo para la cria de animales
de corral; 3. Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las
reparaciones necesarias y convenientes; 4. Mantener en el lugar de trabajo los
medicamentos y material de curacion necesarios para primeros auxilios y adiestrar
personal que los preste; 5. Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares
asistencia médica o trasladarlos al lugar mas proximo en el que existan servicios

médicos (articulo 283).

Asimismo, los patronos tienen otras obligaciones adicionales: 6. Proporcionar
gratuitamente medicamentos y material de curacién en los casos de enfermedades
tropicales, endémicas y propias de la region y pagar el setenta y cinco por ciento de
los salarios hasta por noventa dias; y 7. Permitir a los trabajadores dentro del predio:
a) Tomar en los depésitos acuiferos, el agua que necesiten para sus usos domeésticos
y sus animales de corral. b) La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con
las disposiciones que determinan las leyes. c¢) El libre transito por los caminos y
veredas establecidos, siempre que no sea en perjuicio de los sembrados y cultivos. d)
Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas regionales. €) Fomentar la creacion
de cooperativas de consumo entre los trabajadores. f) Fomentar la alfabetizacion entre
los trabajadores y sus familiares (articulo 504).

Por lo expuesto, se puede advertir que en algunos paises de la regién, que forman
parte de la CAN o del APEC y otros, se ha mantenido la existencia de una regulacion
normativa especial para los trabajadores del sector agrario; a través de normas
independientes, como el caso de Argentina; o como parte de los Codigos de Trabajo,
como el caso de Ecuador, Chile y México; sin embargo, dicha regulacién no excluye al
trabajador agricola de los derechos y garantias comprendidos en el régimen laboral
comun en materia de remuneracidbn minima, vacaciones e indemnizacién por despido
arbitrario, entre otros, ya que las distinciones efectuadas se han centrado en imponer a

los empleadores obligaciones adicionales sobre alojamiento, seguridad y salud, etc.
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ll. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS DE LEY SOBRE EL
REGIMEN LABORAL AGRARIO.-

A continuacién desarrollaremos los principales proyectos de ley que se han
presentado en el Congreso de la Republica a fin de modificar la Ley N° 27360, Ley
gue aprueba Normas de Promocion del Sector Agrario, destinados a modificar el
régimen laboral agrario, abordando su contenido y su justificacion (basada en los

aspectos centrales de la exposicion de motivos).

Cuadro N° 1
Proyectos de Ley sobre el Régimen Laboral Agrario

Proyecto de Ley Contenido Justificacion

o) leier N B El proyecto de ley amplia A) La notable evolucion de las
14757/2005-PE los beneficios previstos exportaciones en los Ultimos afios
en la Ley N° 27360 (entre plantea retos que es necesario
(el e e[sH B ellos el régimen laboral abordar para mantener las tasas de
ollss - clgleliEE HEE agrario), hasta el 31 de  crecimiento. En ese contexto se
Ve [sleet EHECYVANES  diciembre del 2021. propone prorrogar la Ley N° 27360
27360, Ley que para dar continuidad a las inversiones
aprueba Normas agrarias. En la medida que los
de Promocion del agentes cuenten con reglas claras y
Sector Agrario”. definidas en un horizonte de largo
plazo, se propiciaran las inversiones

B) Uno de los efectos que esta
teniendo el auge agroexportador es el
incremento de la mano de obra
empleada en las distintas etapas de
la produccidon (siembra, cosecha,
transformacion, etc). La caracteristica
principal es el incremento del empleo
y el vinculo con empresas vinculadas
al sector agrario es formal.

Por tanto, el efecto positivo de la Ley
N° 27360 se hace notorio si a ello
agregamos el hecho que para el
acogimiento a la Ley el empleador
tiene que cumplir con ciertos
requisitos, flexibilidad en contratos a
corto plazo, acumulacién de jornada
laboral, remuneracion diaria que
incluye gratificaciones y CTS; se
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Proyecto de Ley
13715-2005-CR

“Proyecto de Ley
que amplia Ila
vigencia de los
beneficios que

establece la Ley
N° 27360, que
aprueba Normas

de Promocion del
Sector Agrario”.

El proyecto de ley amplia
los beneficios previstos
en la Ley N° 27360 (entre
ellos el régimen laboral
agrario), hasta el 31 de
diciembre del 2020.
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evidencia mejora en la calidad del
empleo, por tanto el Sector esta
generando mayores oportunidades
laborales que se veria afectada de no
prorrogar la vigencia de la Ley.

El beneficio de esta norma se
produce en el incremento de empleos
formales al aprovechar oportunidades
laborales que esta teniendo la
agroindustria de exportacién. En ese
sentido, se propone la ampliacion de
la vigencia de la Ley por 11 afios
mas, a fin de que no se afecten las
inversiones que se estan realizando.

A) En la actualidad el Perd viene
negociando con otros paises una
serie de convenios bilaterales con el
fin de ampliar nuestro mercado
externo, entre ellos los de los
productos agricolas. Asi firmé un
Tratado de Libre Comercio con
MERCOSUR y esta en negociaciones
para cristalizar el mas ambicioso,
como es el TLC con Estados Unidos.

B) El Pert en la actualidad en lo que
corresponde especialmente a la
actividad agraria, comparativamente,
aun no es competitivo frente a sus
competidores externos, por ello se
requieren medidas estratégicas para
hacerlo méas eficiente en el mercado
global. Ello implica  medidas
sectoriales que deben ser enfocadas
y aplicadas lo antes posible para que
protejan la agricultura, por un tiempo
prudencial, hasta que estemos en
condiciones de enfrentarnos en
igualdad de condiciones.

En este contexto, se propone la
ampliacion de la vigencia de la Ley,
ya que una medida de esta
naturaleza sera un claro mensaje de
aliento para los inversionistas que
aun dudan en invertir en la actividad
agropecuaria, y para los que ya lo
han hecho sera una medida que
consolidara su desarrollo,
competitividad y rentabilidad.

A

)
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Proyecto de Ley
2545/2007-CR

“Proyecto de Ley
que propone
modificar la Ley
N° 27360, Ley
que aprueba

Normas de
Promocion del
Sector Agrario”.

El proyecto de ley
modifica el  régimen
laboral agrario de la Ley
N° 27360, mejorando las
condiciones salariales de
los trabajadores agrarios:

a) La remuneracion diaria
no serd menor a la
remuneracion minima
vital de los trabajadores
sujetos al régimen laboral
privado. Incluye CTS,
gratificaciones legales y
vacaciones, siempre que
laboren mas de 4 horas
diarias en promedio.

b) Se eleva el descanso
vacacional en 30 dias,
equiparandolo al régimen
laboral privado.

c) Se eleva el monto de
la indemnizacién por
despido arbitrario en 45
remuneraciones diarias
por cada afio completo
de servicios con un
maximo de 360
remuneraciones diarias,
equiparandolo al régimen
laboral privado.

Por otro lado, se excluye
de los alcances del
régimen laboral agrario a
los trabajadores
administrativos y
permanentes ocupados
en la agroindustria,
quienes se rigen por el
régimen laboral privado.
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A) Los fundamentos de la Ley 27360
sefalan que “La agroindustria puede
ofrecer un mercado rentable con
volimenes preestablecidos, pues ello
parece ser junto con el financiamiento
una razon importante para inducir a
nuestros pequefos productores a
incursionar en rubros muy distintos a
los tradicionales”. Sin embargo, a 8
afios de la Ley 27360 la agroindustria
no significé el desarrollo del productor
agrario nacional (que efectla
directamente la labor productiva),
sino del inversionista privado en el
sector agrario, cuyo origen de sus
capitales son principalmente
forhneos. Tampoco significé que los
pequefios productores hayan
incursionado en agroindustrias, sino
que vendieron sus tierras a
inversionistas fordneos o grandes
corporaciones que resultaron los
directamente beneficiarios de la Ley.

B) La justificacion de la Ley era que
atravesdbamos una situacién de
recesion de nuestra economia; en la
fecha no hay recesion, por lo tanto no
se justifica su vigencia en toda su
extension, debiendo reconocer si que
se ha logrado incorporar al empleo a
un contingente importante de
trabajadores aunque en condiciones
de trabajo desigual y discriminatorio
respecto de los trabajadores del
régimen de la actividad privada.

C) La evolucién de la agroindustria
desde la vigencia de la Ley 27360
(octubre del 2000), nos muestra un
alto crecimiento de las exportaciones
en el sector agroexportador, lo que
significa una alta tasa de ganancia
del sector agroindustrias quienes
gozan de beneficios tributarios,
ademas del régimen laboral especial.

Sin embargo, este crecimiento no se
ha visto reflejado en mejoras
econdmicas ni condiciones de trabajo
de los trabajadores del sector
agroindustrias, por lo que es
necesario modificar el régimen



Proyecto de Ley
530/2011-CR

“Proyecto de Ley
gque modifica la
Ley N° 27360,

Ley que aprueba
Normas de
Promocién del
Sector Agrario”.

El proyecto de ley
modifica la Ley N° 27360,
y dispone que la
remuneracién diaria de
los trabajadores agrarios
no sera menor a la
remuneracion minima
vital, siempre que labore
més de 4 horas diarias
en promedio. Incluye
gratificaciones y CTS.
Se actualiza en el mismo
% de la remuneracion
minima vital.

Por otro lado, se excluye
de los alcances del
régimen laboral agrario la
contratacion de personal
administrativo.
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laboral especial a fin de permitir una
sustancial mejora en beneficio de los
trabajadores de este sector.

A) Durante los ultimos afios (2000-
2010) el sector agroexportador
permitié la exportacion a 64 destinos.
Asimismo, permiti6 la creacién de
1,330 nuevas empresas
exportadoras, de las cuales 1,146
son PYMES y MYPES. Entre 1999 y
2010 se crearon casi un milléon y
medio de puestos de trabajo
agricolas. En comparacion con el
resto de categorias, la cantidad de
empleados y obreros se incrementd
en mayor proporcion (40.1%) entre
1999 y 2010. El ingreso mensual
percibido del trabajador agrario
mostré un crecimiento del 40.6%
entre 1999 y 2010. Ademas, un grupo
importante gana en el afio, en
promedio, por encima de la RMV.

Los logros alcanzados demuestran
metas destacables, sin embargo, no
debe ser motivo para soslayar que la
mayor parte del sector agropecuario
es informal y que aln hay mucho por
hacer para mejorar nuestra baja
competitividad. En ese sentido, es
necesario mantener la sensatez a fin
de seguir impulsando el desarrollo,
incrementando el crecimiento del
sector agrario y promoviendo las
exportaciones que tan buenos
resultados han dado en la generacion
de empleo y formalizacion.

En desmedro de lo sefialado, existen
algunos proyectos de ley a fin de
modificar sustancialmente el régimen
laboral agrario, que pretenden elevar
significativamente los beneficios, lo
gue constituiria sobrecostos laborales
para la gran mayoria del sector
conformado por MYPES, cuyo efecto
podria resultar contrario en tanto
estimularia la informalidad. Uno de
los argumentos que se esgrime al
plantear la modificacion del régimen
es que el jornal diario que se paga en
el agro es S/. 19 soles. De ser cierta

A
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Proyecto de Ley
282/2011-CR

“Proyecto de Ley
gue modifica la
Ley N° 27360,
Ley que aprueba
Normas de
Promocién (o]
Sector Agrario”.

El proyecto de ley
modifica el  régimen
laboral agrario de la Ley
N° 27360, en los
siguientes aspectos:

a) La remuneracion diaria
no sera menor a la
remuneracion minima
vital, siempre que laboren
mas de 4 horas diarias
en promedio.

b) Las gratificaciones no
estaran incluidas en la
remuneracion diaria,
siendo equivalentes a 15
remuneraciones diarias,
siempre que hayan
laborado 6 meses
anteriores al 15 de julio y
15 de diciembre, mas de
4 horas diarias promedio.

c) La CTS no estard

incluida en la
remuneracion diaria,
siendo equivalente al

8.33% de lo percibido por

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis

esa cifra, solo reflejaria situaciones
de ilegalidad cometidas por algunos
empleadores que no deberian ocurrir,
lo que revelaria que el punto débil del
régimen laboral agrario no es su
concepcion sino la falta de
fiscalizacién por parte de los 6rganos
competentes del Estado, tales como
el Ministerio de Trabajo. Por las
razones expuestas, se plantea la
necesidad de perfeccionar y precisar
la norma sin mayores modificaciones
en cuanto al régimen laboral agrario.

C) Por otro lado, se propone excluir
del régimen laboral agrario al
personal administrativo o de oficina,
ya que el objetivo de dicho régimen
especial sOlo es regular las
relaciones de trabajo de aquellos
cuya vinculacién con las actividades
agrarias se define por la realizacion
basicamente de tareas manuales.

A) En los Ultimos afios en nuestro
pais el sector agrario ha tenido un
crecimiento sostenido, pasando de un
crecimiento anual de $ 6 954.9
millones en exportaciones el 2000 a $
35 964.7 millones el 2010, con lo cual
el Pert no solo viene consolidando su
presencia en el mundo como pais
exportador agricola, sino que se esta
generando importantes fuentes de
trabajo que vienen dinamizando la
economia nacional.

Uno de los factores de este
crecimiento fue la Ley N° 27360 que
tuvo como finalidad no solo de
reactivar y promover la inversién en
el sector agrario sino también para
disminuir el desempleo e incorporar
el excedente laboral de ese entonces
al mercado laboral. Sin embargo,
este régimen se justifico por la
coyuntura de crisis por la que venia
atravesando el agro, situaciéon que a
la fecha se ha revertido.

B) En este contexto, cobra sentido
optimizar los derechos laborales de
los trabajadores del sector agrario,



Proyecto de Ley
141/2011-CR

“Proyecto de Ley
gue modifica la
Ley N° 27360,

Ley que aprueba
Normas de
Promocion del
Sector Agrario”.

el trabajador en cada
mes, siempre que hayan
laborado mas de 4 horas
diarias en promedio.

d) Se eleva el monto de
la indemnizacién por
despido injustificado en
30 remuneraciones
diarias por cada afio
completo de servicios
con un maximo de 360
remuneraciones diarias.

El proyecto de ley
modifica el  régimen
laboral agrario de la Ley
N° 27360, mejorando las
condiciones salariales de
los trabajadores agrarios:

a) La remuneracion diaria
no sera menor a la
remuneracion minima
vital, siempre que laboren
mas de 4 horas diarias
en promedio. Incluye la
parte proporcional de las
gratificaciones y CTS, y
se actualiza en el mismo
% de la remuneracion
minima vital.

b) Se eleva el descanso
vacacional en 30 dias,
equiparandolo al régimen
laboral privado.

c) Se eleva el monto de
la indemnizacién por
despido arbitrario en 45
remuneraciones diarias
por cada afio completo
de servicios con un
maximo de 360
remuneraciones diarias,
equiparandolo al régimen
laboral privado.

Por otro lado, se excluye
de los alcances del
régimen laboral agrario a
los trabajadores
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mas aun cuando en la practica sus
remuneraciones diarias superan en
promedio los 16 soles que a la fecha
establece la Ley N° 27360. En suma,
se trata de mejorar las condiciones

remunerativas y de beneficios
sociales de los trabajadores del
sector agrario en atenciéon al

crecimiento econémico que ha tenido
la agroexportacion en los Ultimos
afios, que responde a un criterio de
equidad, proporcionalidad y justicia.

A) La Ley N° 27360 se promulgd en
un contexto econémico sumamente
adverso para el sector agrario, a fin
de reactivar dicho sector, teniendo
como objetivo principal hacerlo
competitivo y atractivo para nuevos
capitales. Habiéndose cumplido el
objetivo principal de la Ley N° 27360
al reactivar el sector agrario (pues de
exportar $ 248.9 millones de
productos agricolas y $ 394 millones
de productos agropecuarios en el
2000 se pas6 a exportar $ 974.6 y $
2190 millones respectivamente en el
2010); es tiempo de establecer la
regulacion de los derechos laborales
de los trabajadores agrarios.

B) El Tribunal Constitucional sefiala
gue la Ley N° 27360 tiene un caracter
temporal, y es preciso ponerle fin. Por
otro lado, se estima que los
elementos propios de la actividad
agraria (riesgo, cambios climaticos y
estacionalidad, etc.) justifican un
tratamiento diferente en materia de
jornada, frecuencia u oportunidad de
los descansos o intermitencia de los
contratos de trabajo; sin embargo, no
justifican la disminucién sustancial del
valor econémico de la retribucién
actual (salario) o diferida (CTS vy
gratificaciones), ni de los medios de
proteccion contra los despidos
arbitrarios. Con mayor fundamento, si
el contexto en el que dicha norma se
promulg6 ha variado favorablemente
a favor de la actividad agraria, lo que



Proyecto de Ley
139/2011-CR

“Proyecto de Ley
gque modifica la
Ley N° 27360,
Ley que aprueba
Normas de
Promocion del
Sector Agrario, y
restituye los
derechos
laborales en el
sector agrario”.

Proyecto de Ley
104/2011-CR

“Proyecto de Ley
gue mejora el
régimen laboral y
(o[<] seguridad
social a los
trabajadores bajo
el ambito de la
Ley N° 27360,
Ley que aprueba
Normas de
Promocién (o]
Sector Agrario”.

administrativos y
permanentes, quienes se
rigen por el régimen

laboral privado.

El proyecto de ley
modifica el régimen
laboral agrario de la Ley
N° 27360, equiparando
los beneficios de los
trabajadores agrarios a
los beneficios previstos
para los trabajadores del
régimen laboral privado.

El proyecto de ley
modifica la Ley N° 27360,
en lo siguiente:

a) La remuneracion diaria
no sera menor a la
remuneracion minima
vital, siempre que laboren
mas de 4 horas diarias
en promedio. Incluye las
gratificaciones y CTS, y
se actualiza en el mismo
% de la remuneracion
minima vital.

b) Se eleva el descanso
vacacional en 30 dias,
equiparandolo al régimen
laboral privado.

c) Se eleva el monto de
la indemnizacién por
despido arbitrario en 30
remuneraciones diarias

permite razonablemente reformar
dicha norma, a fin de establecer para
el trabajador agrario un régimen
laboral apropiado y compatible con el
régimen laboral comun, eliminando
asi, una inequidad que le confiere
menos derechos laborales.

A) El régimen de promociéon en el
sector agrario estuvo concebido para
otorgar beneficios temporales a las
empresas que desarrollen actividades
en el agro. Sin embargo, ha originado
un tratamiento injusto y diferenciado
que perjudica a los trabajadores que
laboran en empresas comprendidas
en la Ley N° 27360.

B) La Ley N° 27360 vulnera los
derechos laborales reconocidos por
la Constitucion Politica del Peru y los
tratados internacionales, por tanto es
necesario adecuar los aspectos
laborales de la Ley N° 27360 a lo
dispuesto en el régimen del Decreto
Legislativo N° 728.

A) El desarrollo del sector agrario se
ha focalizado en la agricultura de
exportacion, es decir, con estas
normas se favoreci6 a un pequefio
grupo de personas como capitalistas
0 inversionistas  nacionales vy
extranjeros; quienes han sido
beneficiados con leyes que han
otorgado beneficios tributarios y
laborales a su favor; perjudicando en
sus beneficios laborales a miles de
trabajadores que laboran para
grandes empresas agroindustriales.

B) Las exportaciones agroindustriales
han mantenido una trayectoria
creciente en los Ultimos afos,
habiéndose practicamente duplicado
en los afos posteriores al 2000. La
bonanza de la agroexportacion se
refleja en los datos del Ministerio de
Economia y Finanzas; las
exportaciones agricolas crecieron de
$ 600 millones en el 2000 a $ 2,178
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Proyecto de Ley
4140/2015-CR

“Proyecto de Ley
que propone

derogar la Ley N°
27360, Ley que
aprueba Normas
de Promocion del

Sector Agrario”.

Proyecto de Ley
41-2016-CR

“Proyecto de Ley
que mejora el
régimen laboral

por cada afio completo
de servicios con un
maximo de 280
remuneraciones diarias,
equiparandolo al régimen
laboral privado.

Por otro lado, se excluye
de los alcances del
régimen laboral agrario a
los trabajadores
administrativos y
permanentes, quienes se
rigen por el régimen
laboral privado.

El proyecto de ley deroga
la Ley N° 27360, a fin de
restituir los beneficios y
derechos laborales de los
trabajadores agrarios.

Asimismo, conforma una
Comisién Revisora a fin
de implementar y evaluar
la nueva reglamentacion
para la adecuacion del
régimen laboral de los
trabajadores agrarios.

El proyecto de ley mejora
el régimen laboral agrario
de la Ley N° 27360, en
los siguientes aspectos:

a) La remuneracion diaria
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millones en el 2008. Por tanto, es
necesario modificar la Ley N° 27360
a fin de permitir que los trabajadores
de este sector mejoren sus ingresos y
obtengan una mayor calidad de vida
dinamizando asi el mercado de
consumo interno y regional.

A) El sector agrario, especialmente la
agroindustria, ha crecido constante y
progresivamente desde el 2000,
fecha en la que se dio esta norma y
en la que la mano de obra barata ha
sido una de las razones
fundamentales para lograr la
expansion de este sector. Los
trabajadores  agrarios son  un
componente esencial y estratégico
para el desarrollo de este, siendo la
mayor parte de ellos personas que
provienen de sectores de pobreza y
pobreza extrema de la sociedad.

B) Con el transcurrir de los afios, el
sector agrario y agroindustrial han
tenido un importante crecimiento
economico que hace posible ahora
restituir los derechos a los
trabajadores del sector, a fin de

mejorar sus condiciones y
remuneraciones. Por ello es
necesario realizar una revision de la
legislacion laboral agraria y
actualizarla de acuerdo con lo

normado en el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728.

A) Es injusto que los trabajadores del
sector agrario sigan postergados y
mediante ley se les niegue una serie
de beneficios laborales. Se debe
reivindicar al trabajador agrario y
otorgarle los derechos laborales que

A

)
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de seguridad
social a los
trabajadores que
se encuentran
bajo el régimen
laboral de la Ley
N° 27360, Ley
que aprueba

Normas de
Promocion del
Sector Agrario”.

Proyecto de Ley
508/2016-CR

“Proyecto de Ley
que deroga el
régimen laboral

no sera menor a la
remuneracion minima
vital, siempre que laboren
mas de 4 horas diarias
en promedio.

b) Las gratificaciones no
estaran incluidas en la
remuneracion diaria,
siendo equivalentes a 30
remuneraciones diarias,
siempre que hayan
laborado 6 meses antes
del 15 de julio y 15 de
diciembre, mas de 4
horas diarias promedio.

c) La CTS no estara

incluida en la
remuneracion diaria,
siendo equivalente al

8.33% de lo percibido por
el trabajador en cada
mes, siempre que hayan
laborado mas de 4 horas
diarias en promedio.

d) Se eleva el descanso
vacacional en 30 dias,
equiparandolo al régimen
laboral privado.

e) Se eleva el monto de
la indemnizacién por
despido arbitrario en 60
remuneraciones diarias.

Por otro lado, se excluye
de los alcances del
régimen laboral agrario a
los trabajadores que
realizan funciones
administrativas, con
excepcion de los que
laboren en areas
productivas.

El proyecto de ley
modifica el articulo 7° de
la Ley N° 27360, a fin de
gue los trabajadores del
sector agrario se rijan por
el régimen laboral de la

perdieron con la entrada en vigencia
de la Ley N° 27360.

B) Desde la entrada en vigencia de la
Ley N° 27360, los Sindicatos de las
empresas agroindustriales han
luchado por obtener mejoras
laborales, a través de huelgas y de
paros, a efectos de protestar por la
derogatoria del régimen laboral
agrario, pues no reciben los mismos
beneficios que un trabajador del
régimen laboral privado.

A) A pesar del crecimiento notable
(en términos de produccién 'y
volumen exportados) que
experimentd el sector (alentado por
una mayor demanda externa de
productos agrarios exportados por
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nuestro pais y también de los niveles
de productividad alcanzados por las
empresas peruanas), el impacto
sociolaboral ha sido débil y
cuestionable en varios aspectos.

Diversas organizaciones sociales y
sindicales vinculadas al sector
agroindustrial, vienen denunciando
condiciones de trabajo refiidas con
las buenas préacticas laborales y el
ejercicio de derechos laborales
individuales y colectivos; situacion
gue afecta a un sector importante de
trabajadores bajo este régimen.

B) Entre el 2001 y 2015 Ilas
exportaciones  agropecuarias  no
tradicionales comprendidas bajo la
Ley N° 27360, experimentaron un
crecimiento notable; el valor
monetario de las exportaciones
aument6 de US$ 437 millones a US$
3,343 millones, lo que significa un
crecimiento de  785%. Estas
circunstancias imponen la necesidad
de derogar el régimen laboral
especial de la Ley N° 27360,
esencialmente por dos razones:

En primer lugar, porque establece
estandares laborales inferiores a los
gue rigen para la actividad privada,
institucionalizando un contexto de
discriminacion laboral y salarial que
contraviene el  principio/derecho
constitucional a la igualdad y no
discriminacion de la persona.

En segundo lugar, porque las
condiciones materiales y econdémicas
gue justificaron en su momento, y de
manera excepcional un régimen
especial que reducia la carga laboral
y tributaria para la inversion privada,
en la actualidad han sido superadas
con creces por un sector que ha
experimentado un crecimiento
economico y empresarial importante,
constituyéndose en uno de los mas
importantes y rentables del pais.



Por lo expuesto, se puede advertir que un importante nimeros de proyectos de ley
presentados en el Congreso de la Republica, posteriores a la entrada en vigencia de la
Ley N° 27360, han tenido como objetivo la mejora de los derechos y beneficios de los
trabajadores agrarios (remuneracion minima, CTS, gratificaciones, vacaciones e
indemnizacién por despido arbitrario). Segun las exposiciones de motivos revisadas, el
sustento que justifica la modificacion del régimen laboral agrario es que tiene un
caracter temporal y que el contexto en el que se aprobé la Ley N° 27360 ha variado
favorablemente a favor de la actividad agraria, siendo posible actualmente mejorar las
condiciones remunerativas y beneficios sociales de los trabajadores del sector agrario

acorde al crecimiento econémico que ha tenido la agroexportacion los ultimos afios.

[ll. ALCANCES EN EL PLAN DE GOBIERNO 2016 - 2021 DE PPK.-

En el Plan de Gobierno 2016 — 2021 de Peruanos por el Kambio (PPK) se sefala que
el agro debe ser visto como el sector que mejor puede contribuir a la disminucién de la
pobreza y la generacion de empleo. Segun estudios del Banco Mundial, el crecimiento
del PBI del agro es dos veces mas eficaz en reducir la pobreza que el impacto del
crecimiento de cualquier otro sector econémico. Es decir, si damos prioridad adecuada
a la agricultura, podriamos lograr una estrategia mas exitosa de reduccion de la
pobreza. También sefala que una tasa de crecimiento real de 4 a 5% en las zonas
rurales, en lugar de un crecimiento concentrado en las areas urbanas*’, podran
traducise en una mayor competitividad si a la vez construimos mas infraestructura,
fortalecemos la cadena de valor rural con mas tecnologia, mejoramos la calidad de los
recursos humanos; y ponemos en practica politicas inclusivas que promuevan la
pequefia agricultura y agricultura familiar*®. Sin embargo, a pesar de su importancia, el
agro a nivel central, regional y local recibe presupuesto insuficiente. Asimismo, el
servicio de crédito agricola es caro y de dificil acceso, siendo la principal restriccion

para una actividad agraria mas dinamica e innovadora.

Por lo expuesto, el Plan propone como Objetivo General: “Lograr un agro préspero
incrementando la rentabilidad y competitividad con impacto positivo en la

reduccion de la pobreza”, a través de los siguientes lineamientos estratégicos:

42 HERNANDEZ, José Manuel. El agro camino al bicentenario. Lima: ATA, 2011, p. 42,
http://www.ata.com.pe/admin/files/textos/12122013201235-ata-32.pdf.
43 PLAN DE GOBIERNO 2016 — 2021 DE PERUANOS POR EL KAMBIO. Lima, 2016, p. 156.
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e Lineamiento Estratégico 1: Incremento de la rentabilidad y competitividad
agricolas. Fortalecer la productividad y la competitividad de los productores del
agro, con énfasis en los pequefios productores y la agricultura familiar, con el
fin de lograr mayor rentabilidad para el productor y mejor presencia en los
mercados de destino.

e Lineamiento Estratégico 2: Integracion del pequefio productor agricola al
mercado. Mejorar la provision de insumos y servicios para los pequefios
productores; promover y apoyar con asistencia técnica la operacion de
cadenas de valor para produccion, comercio interno y exportacion. Titulacién
masiva de predios rurales de pequefios y medianos agricultores a través del
programa Propietario Firme.

e Lineamiento Estratégico 3: Manejo sostenible de los recursos agua y
suelos. Utilizar racionalmente los recursos agua y suelos para preservar su
disponibilidad para las futuras generaciones.

e Lineamiento Estratégico 4: Desarrollo forestal racional y sostenible.
Promover la utilizacién racional y sostenible de los bosques, con preservacion,
reforestacion y ordenamiento territorial; asi como el desarrollo ordenado de las

plantaciones comerciales y su industrializacion.

Si bien el Plan de Gobierno 2016 — 2021 de PPK sefiala que nuestro mercado laboral
tiene los sobrecostos mas altos en Latinoamérica y plantea trabajar sobre los
consensos logrados al amparo del Convenio 144 de la OIT para desarrollar férmulas
que puedan generar beneficios laborales a la mayoria de los peruanos que carecen de
minima proteccion; en el caso del régimen laboral agrario, cuya justificacion sigue un
enfoque de reduccién desequilibrada de los beneficios laborales de los trabajadores a
fin de mejorar la competitividad de las empresas agricolas e incrementar sus niveles
de formalidad laboral en el agro, el Plan no hace alusién al régimen laboral agrario

como un medio idéneo para el fomento y promocion del empleo en el sector agrario.

IV. PROPUESTAS ALTERNATIVAS A LA REGULACION ACTUAL .-

Como se puede apreciar en el Capitulo I, la intervencion legislativa del régimen laboral
agrario creado por la Ley N° 27360 (que contempla un trato legislativo diferenciado
para los trabajadores, basado en una reduccion de sus beneficios laborales) no tiene

una justificacion objetiva y razonable. En ese sentido, no se justifica la continuidad del
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régimen laboral agrario, mas all4 de regular algunas particularidades que en ningan

caso justifican un régimen laboral especial con beneficios laborales reducidos.

Asimismo, como ya sefialamos en el Capitulo Il, en el sector agrario predomina el
autoempleo, aproximadamente el 80% del empleo agricola esta compuesto por
trabajadores autonomos y por trabajadores familiares no remunerados que no generan
relacion laboral. Del total de trabajadores agricolas, solo el 6.1% pertenecen al

régimen laboral agrario, es decir, s6lo un grupo minoritario.

En ese sentido, se requieren nuevas férmulas y/o mecanismos para generar empleo
en los segmentos agricolas mayoritarios: autoempleados y trabajadores familiares no
remunerados, que les permitan contar con mayores y mejores ingresos para ellos y
sus familias, acorde al crecimiento experimentado por el sector agricola, debido a una

mayor demanda externa de productos agrarios exportados por nuestro pais.

IV.1 Eliminacion del régimen laboral agrario vy requlacion de

particularidades del sector agrario.-

Del total de trabajadores agricolas, sélo el 6.1% pertenecen al régimen laboral agrario,
es decir, sélo un grupo minoritario. En este segmento se requiere que sus derechos y
beneficios laborales sean equiparados a lo previsto para los trabajadores bajo el

régimen laboral general.

a) Se debe equiparar el periodo del descanso vacacional de los trabajadores bajo
el régimen laboral agrario a treinta (30) dias cumplido por cada afio de
servicios, progresivamente a lo previsto para los trabajadores bajo el régimen
laboral general. Asimismo, se debe equiparar el monto de las gratificaciones
legales y el monto de la indemnizacibn por despido arbitrario de los
trabajadores bajo el régimen laboral agrario, progresivamente a lo previsto para
los trabajadores bajo el régimen laboral general.

b) Se debe equiparar el monto de la CTS de los trabajadores bajo el régimen
laboral agrario, progresivamente a lo previsto para los trabajadores bajo el
régimen laboral general. No obstante, se debe regular una nueva oportunidad
para la entrega de la CTS, a fin de que no se desnaturalice su rol protector

frente al desempleo. La CTS solo podra ser retirada por el trabajador cuando
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se produzca su cese definitivo en la actividad agraria. Para tal efecto, el
trabajador agrario debera cumplir con presentar a la entidad bancaria y/o
financiera respectiva la constancia emitida por la Autoridad Administrativa de
Trabajo certificando dicha situacion. Esta institucion esta autorizada a requerir
la documentacién correspondiente que, a su criterio, acredite el cese definitivo

en la actividad agraria.

c) Se debe elevar progresivamente la tasa de aportacion al seguro regular de
salud — ESSALUD por parte de los empleadores, de 4% a 9%. Ello en atencién
a que los egresos por prestaciones del Seguro de Salud Agrario son superiores
a los ingresos, habiéndose incrementado el déficit en los ultimos afios,
generando afectacion al servicio y a la calidad de atencién a los asegurados.
Segun el estudio financiero-actuarial de ESSALUD realizado por la OIT el
2012, el Fondo de Salud Agrario es deficitario y dicha situacién se debe
fundamentalmente al nivel de aportaciones de sus asegurados, que es bajo

respecto de los asegurados del seguro regular.

d) Se debe precisar la obligacion del empleador de proveer los elementos de
seguridad y protectores personales cuando por las formas operativas propias
del trabajo agrario, fuere necesario su uso. lgual obligacién le corresponde
respecto de los elementos de proteccion individual cuando, el trabajador realice
tareas a la intemperie, en caso de lluvia, terrenos anegados u otras situaciones
similares. Cuando el trabajador debe realizar tareas peligrosas para su salud,
el empleador debe instruirlo sobre las adecuadas formas de trabajo vy

suministrar los elementos de proteccidn personal que fueren necesarios.

Cabe destacar que la estacionalidad del sector agricola esta vinculada a los contratos
temporales o especificos (como el contrato de temporada, el contrato intermitente), por
tanto puede ser cubierta por la regulacién de los contratos a plazo fijo previstos en el
régimen laboral general. Hay contratos que se adecuan a la estacionalidad de la

actividad agricola y que se pueden utilizar sin la existencia del régimen laboral agrario.

Finalmente, debemos sefalar que el 70% de empresas formales acogidas al régimen
laboral agrario tienen entre 1 a 10 trabajadores (Fuente: Planilla Electronica 2015), por
tanto pueden acogerse al régimen especial de la microempresa que reduce ain mas

los beneficios laborales, por lo que no se veran afectadas con la medida propuesta.
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IV.2 Fortalecimiento de los programas de empleo “Jdévenes

Productivos” e “Impulsa Peru” .-

Uno de los mecanismos para generar empleo en los segmentos agricolas mayoritarios
(autoempleados y trabajadores familiares no remunerados) que representa el 80% del
empleo agricola, es fortalecer los programas de capacitacién del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo para que lleguen al ambito rural, que es
basicamente donde esta concentrado el empleo agricola. Ello permitird que las
personas beneficiadas con capacitacion se orienten al empleo independiente, a través
de la implementacién de centros de produccion y desarrollo de emprendimientos
productivos, o que los trabajadores agricolas desarrollen labores de autoempleo

productivo en los periodos en los cuales no forman parte de las empresas agricolas.

Al respecto, el Programa Nacional de Empleo Juvenil "J6venes Productivos",
creado mediante Decreto Supremo N° 013-2011-TR, modificado por Decreto Supremo
N° 004-2015-TR, tiene como finalidad lograr la insercién de los jévenes de 15 a 29
afios de escasos recursos econOmicos y/o en situacion de vulnerabilidad, de las
familias mas pobres de la poblacion rural y urbana, que tengan un nivel educativo
desde secundaria incompleta hasta superior incompleta; a través de su capacitacion y
fomento en el acceso al mercado de trabajo formal. Para el cumplimiento de sus

objetivos cuenta con dos (02) lineas de accion:

a) Capacitacién Técnica para la Insercion Laboral: Comprende al servicio de
capacitacion que responde a los requerimientos del mercado laboral para
facilitar el acceso al mercado de trabajo, el fortalecimiento de competencias
transversales-habilidades cognitivas, habilidades socioemocionales,
habilidades para la construccion de la trayectoria formativa laboral a partir del

proyecto de vida.

b) Capacitacién para el Autoempleo: Comprende los servicios de capacitacion y

asistencia técnica para la formulacién y generacion de planes de negocios.

El Programa “Jévenes Productivos” focaliza su intervenciéon en las areas urbanas y
rurales del Pais. En el dmbito urbano el programa interviene con formacion e

insercion laboral, orientando su accion al empleo dependiente. En el ambito rural el
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programa interviene con capacitacion para el eficaz emprendimiento, orientando su
accion al empleo independiente, promoviendo la implementacion de centros de

produccién y desarrollo de emprendimientos productivos.

Por otro lado, el Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
Laborales “Impulsa Peru”, creado mediante Decreto Supremo N° 016-2011-TR,
modificado por Decreto Supremo N° 003-2015-TR, tiene por finalidad promover el
empleo, mejorar las competencias laborales e incrementar los niveles de
empleabilidad de las personas en condicién de desempleo, subempleo y en riesgo de
perder el empleo de la poblacién econdmicamente activa, preferentemente entre 18 a

59 afios. Para el cumplimiento de sus objetivos cuenta con tres (03) lineas de accion:

a) Capacitacion para la Insercion Laboral: Comprende los servicios de
capacitacion e intermediacién laboral, mediante el cual se desarrollan y/o
fortalecen las competencias laborales de las personas desempleadas, sub
empleadas o en riesgo de perder el empleo, a fin de mejorar su empleabilidad y
facilitar su acceso al mercado laboral, para lo cual reciben cursos de
capacitacion de acuerdo a los perfiles ocupacionales demandados por el
mercado de trabajo.

b) Capacitacion para el Autoempleo: Comprende el servicio de capacitaciéon y
asistencia técnica para emprendedores para la formulacién y generacion de

planes de negocios.

c) Certificacibn de Competencias Laborales: Comprende el servicio de
certificacion de competencias laborales, mediante el cual se reconoce con un
certificado las competencias, habilidades y destrezas de las personas con

conocimientos empiricos obtenidos a lo largo de su experiencia laboral.

Ambos programas del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo estan sujetos a
un Programa Presupuestal (PP), que es una categoria que constituye un instrumento
del Presupuesto por Resultados (PpR), el cual se define como una estrategia de
gestién publica que vincula la asignacion de recursos a productos y resultados

medibles en favor de la poblacion* .

44 https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/igue-es-ppr
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El Programa Presupuestal (PP) es una unidad de programacion de las acciones de las
entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos
para lograr un Resultado Especifico en la poblacion y asi contribuir al logro de un
Resultado Final asociado a un objetivo de politica publica*. Los Pliegos del Gobierno
Nacional revisan, redisefian, formulan e identifican Programas Presupuestales (PP)
sobre la base de la identificacion de objetivos de politica nacional, en el marco del Plan
Bicentenario Peru al 2021 del CEPLAN, y sus prioridades sectoriales que no vienen

siendo atendidos hasta la fecha.

En el caso del Programa “Impulsa Peru”, para el afio 2016, se sujeta a lo dispuesto por
el Programa Presupuestal (PP) “0116 Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercién
Laboral - PROEMPLEQ”, el cual sefiala que tiene dentro de su poblacién objetiva para
los servicios de capacitacion laboral y emprendimiento a personas de 30 a 59 afios,

siempre que cumplan con las siguientes caracteristicas:

- Que se encuentren en condicién de desempleado o subempleado, que residan
en _ciudades, tengan un nivel educativo desde secundaria incompleta hasta
superior incompleta y que se encuentre en condicion de vulnerabilidad

sociolaboral.

- Que se encuentren en condicion de desempleado o subempleado, que residan

en el ambito urbano, tengan un nivel educativo desde secundaria incompleta

hasta secundaria completa y que se encuentre en condicién de vulnerabilidad

sociolaboral.

Como se puede advertir, los programas del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo estan restringidos en su ambito de intervencién a productos concretos en
funcién a lo previsto en el Programa Presupuestal (PP), no habiendo considerado
dentro de su poblacion objetiva a la poblacion del ambito rural, lo cual deviene en un
detrimento para la capacitaciéon y emprendimiento de los segmentos mayoritarios del

sector agrario que realizan autoempleo productivo y trabajo familiar no remunerado, y

45 El PP se rige por la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y por
la Resolucion Directoral N° 021-2015-EF/50.01, que aprueba la Directiva N° 003-2015-
EF/50.01 “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco de la Programacion y

Formulacién del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017”.
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de los trabajadores agricolas que pueden desarrollar labores de autoempleo

productivo en los periodos en los cuales no forman parte de las empresas agricolas.

En ese sentido, se requiere fortalecer los programas de capacitacion del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo incorporando dentro de su ambito de intervencién a
las &reas rurales del pais, e incluyendo en el Programa Presupuestal (PP) un mayor
presupuesto en la linea de capacitacidén para el autoempleo.

IV.3 Politica de fomento de la productividad en el sector agrario.-

Como sefiala el economista Fernando Cuadros*®, se requiere desarrollar una Politica

de fomento de la productividad, que contemple los siguientes aspectos:

- Servicios de desarrollo empresarial que promuevan y faciliten el acceso a
financiamiento de los productores agrarios, a través de fondos de garantia, o
fondo de capital semilla o fondos de capital de riesgo que abarquen
financiamiento para estas actividades empresariales en el sector agrario,
principalmente se requiere buscar mecanismos que abaraten el financiamiento

para los pequefios productores agropecuarios y la agricultura familiar.

- Fomento de la inversion en capital fisico, y en innovaciones y nuevas
tecnologias en el sector agrario con el fin de lograr mejor presencia en los
mercados de destino; y mecanismos de preferencia en los procesos de
compras estatales (mediante la bonificacibn de puntos adicionales u otros

incentivos vinculados al fomento de su participacion en compras del Estado).

- Desarrollo de capital humano, capacitacion, asociatividad, articulacion en
cadenas productivas y mejora de la organizacion del trabajo, de forma que se
logre una mayor generacion de valor agregado y un incremento sostenido de la
productividad que conlleven a una mayor competitividad, al crecimiento
economico de largo plazo y a mayores niveles de remuneraciones reales y de

empleo de calidad.

46 CUADROS, Fernando. “Costos Laborales, Regimenes Especiales, Mype y Formalizacion”
(diapositiva). Exposicion presentada en la Clase del Curso de Regimenes Laborales

Especiales. Lima: Segundo Semestre del 2014.
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IV.4 Medidas requlatorias para el segmento de autoempleo y trabajo

familiar no remunerado en el sector agrario.-

Se requiere regular subsidios a autoempleo y trabajo familiar no remunerado, de tal
manera que la tasa de aportacion al seguro regular de salud — ESSALUD sea menor
por parte del pequefio productor (por ejemplo, 4%) y que el porcentaje restante sea
subsidiado por el Estado (por ejemplo, 5%), previo estudio actuarial, bajo el Decreto
Legislativo N° 1171, que modifica la Ley N° 26790, y establece la realizacién de

estudios actuariales en el Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud.

El Decreto Legislativo N° 1171 establece que en caso se quiera incorporar
trabajadores independientes al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud y
la creacién de un Seguro de Salud especifico a cargo de ESSALUD, deben cumplir
previamente de manera concurrente con los siguientes requisitos que tienen caracter
de condicién esencial para su realizaciéon: a) La realizacion previa de un estudio

actuarial, b) El informe técnico del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Por otro lado, se requiere el establecimiento de mecanismos tributarios promocionales,
a través de incentivos tributarios o mediante el acceso al Nuevo Régimen Unico
Simplificado regulado por el Decreto Legislativo N° 937 (que es un régimen tributario
creado para los pequefios comerciantes y productores que les permite el pago de una
cuota mensual fijada en funcién a sus compras y/o ingresos, con la que se reemplaza el

pago de diversos tributos), o0 de un Régimen Especial de Impuesto a la Renta.

V. CONCLUSIONES.-

A partir del andlisis efectuado en el presente capitulo, hemos llegado a las siguientes

conclusiones:

1. Algunos paises de la region (de la CAN, APEC u otros) contemplan una
normativa especial para los trabajadores del sector agrario; sin embargo, dicha
regulacion no excluye al trabajador agricola de los derechos y garantias del
régimen laboral comdn (remuneracion minima, vacaciones e indemnizacion por
despido arbitrario, entre otros), ya que solo se centra en imponer a los

empleadores obligaciones adicionales de alojamiento, seguridad y salud, etc.
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2. Existen diversos proyectos de ley presentados en el Congreso de la Republica,
que buscan mejorar los derechos y beneficios previstos en la Ley N° 27360,
bajo el sustento de que el contexto en que se aprobd la ley ha variado a favor
de la actividad agraria, siendo posible actualmente mejorar las condiciones
remunerativas y beneficios de los trabajadores agrarios en atencion al

crecimiento econémico que ha tenido la agro exportacion en los altimos afios.

3. Del total de trabajadores agricolas, so6lo el 6.1% pertenecen al régimen laboral
agrario. En este segmento se requiere que sus derechos y beneficios laborales
(periodo de descanso vacacional, el monto de las gratificaciones legales, CTS
e indemnizacion por despido arbitrario) sean equiparados a lo previsto para los
trabajadores bajo el régimen laboral general.

a) Se debe regular una nueva oportunidad para la entrega de la CTS, a fin de
gue no se desnaturalice su rol protector frente al desempleo. Solo podra ser
retirada cuando se produzca el cese definitivo en la actividad agraria.

b) Se debe elevar progresivamente el aporte a ESSALUD de 4% a 9%. Segun
el estudio financiero-actuarial de ESSALUD realizado por la OIT (2012), el
Fondo de Salud Agrario es deficitario y se debe fundamentalmente al nivel

de aportaciones, que es bajo respecto del seguro regular.

c) Se debe precisar la obligacion del empleador de proveer los elementos de
seguridad y protectores personales cuando por razén de las formas
operativas propias del trabajo agrario sea necesario su uso o cuando el
trabajador realice tareas a la intemperie. Asimismo, cuando el trabajador
realice tareas peligrosas para su salud, el empleador debe instruirlo sobre
las adecuadas formas de trabajo y suministrar los elementos de protecciéon

personal adecuados.

4. En el sector agrario predomina el autoempleo, aproximadamente 80% del
empleo agricola estd compuesto por trabajadores autonomos y trabajadores
familiares no remunerados. Por ello, se requieren nuevos mecanismos para
generar empleo en dicho segmento mayoritario, que les permitan contar con
mejores ingresos, en atencion al crecimiento econémico experimentado por el

sector agricola en los ultimos afios.
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a) Se debe fortalecer los programas de capacitacion del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo incorporando dentro de su @mbito de intervencién
a las &reas rurales del pais, que es basicamente donde est& concentrado el
empleo agricola, e incluyendo en el Programa Presupuestal un mayor

presupuesto en la linea de capacitacidén para el autoempleo.

Ello permitird que las personas beneficiadas con capacitacion se orienten al
empleo independiente, a través de la implementacién de centros de
produccién y desarrollo de emprendimientos productivos, o que los
trabajadores agricolas desarrollen labores de autoempleo productivo en los

periodos en los cuales no forman parte de las empresas agricolas.

b) Se requiere desarrollar una Politica de fomento de la productividad, que
contemple servicios de desarrollo empresarial que promuevan y faciliten el
acceso a financiamiento de los productores agrarios, a través de fondos de
garantia, o fondo de capital semilla o fondos de capital de riesgo,
principalmente buscar mecanismos que abaraten el financiamiento para los

pequefios productores agropecuarios y la agricultura familiar.

Asimismo, se requiere fomento de la inversion en capital fisico y en
innovaciones y nuevas tecnologias, a fin de lograr mejor presencia en los
mercados de destino; y mecanismos de preferencia en los procesos de
compras estatales. Ademas, desarrollo de capital humano, capacitacion,
asociatividad y mejora de la organizacion del trabajo, de forma que se logre
una mayor generaciéon de valor agregado y un incremento sostenido de la

productividad que conlleven a una mayor competitividad.

c) Se requiere regular subsidios a autoempleo y trabajo familiar no
remunerado, de tal manera que el aporte a ESSALUD sea menor por parte
del pequefio productor (por ejemplo, 4%) y que el porcentaje restante sea
subsidiado por el Estado (por ejemplo, 5%), previo estudio actuarial, bajo el
Decreto Legislativo N° 1171, que modifica la Ley N° 26790, y establece la
realizacion de estudios actuariales en el Régimen Contributivo de la

Seguridad Social en Salud.
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CONCLUSIONES

1. En los dltimos afos, las medidas mas promocionadas del Estado Peruano en
materia de empleo se han centrado en los regimenes laborales especiales de
fomento del empleo y su objetivo ha sido incidir en las elevadas tasas de

empleo informal que caracterizan al mercado laboral peruano.

2. Elrégimen laboral agrario creado por la Ley N° 27360 (aprobada en el 2000) es
un régimen laboral especial que contempla un trato legislativo diferenciado
para los trabajadores agrarios, basado en una reduccién de sus beneficios
laborales. Su objetivo es reducir los costos de contratacion de personal para
las empresas agricolas, a fin de hacerlas mas competitivas, y a la vez,
incentivar la generacion de empleo formal en el sector agricola. Tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre del 2021.

3. El Tribunal Constitucional (TC), a través de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 00027-2006-PI-TC, de fecha 21 de noviembre de 2007, ha
validado la constitucionalidad del régimen laboral agrario, a partir del Test de
Igualdad, sefialando que es un régimen que promociona la formalidad y
responde a las diferencias que existen entre la labor agraria y urbana; sin
considerar que no existe evidencia empirica que permita sostener que una
politica con componentes legislativos basada en la rebaja del estandar de
protecciéon laboral haya logrado algun resultado positivo en el objetivo de la

formalizacion del empleo.

4. EIl Test de igualdad es una “técnica de control” que permite determinar si el
trato legislativo diferenciado bajo el régimen laboral agrario previsto en la Ley
N° 27360 tiene justificacion objetiva y razonable. Se basa en 3 sub principios
(idoneidad, necesidad y proporcionalidad) que son pasos cancelatorios; es
decir, si la medida legislativa no cumple uno de ellos es inconstitucional, no

siendo necesario continuar el andlisis.

5. De la revision critica de la sentencia del TC, aplicando el Test de Igualdad
basado en el juicio de ponderacion, concluimos que la intervencién legislativa
del régimen laboral agrario no tiene una justificacion objetiva y razonable, por

las siguientes razones:
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Cuadro N° 1

Comparativo entre los argumentos aplicados en la sentencia del Tribunal

Constitucional y argumentos que debieron ser aplicados en el andlisis del

Régimen Laboral Agrario

Argumentos aplicados

en la sentencia del
Tribunal Constitucional

Argumentos que debieron ser
aplicados por el Tribunal
Constitucional

Sub principio de
Idoneidad

A) Legitimidad
constitucional del
Objetivo; e

B) Idoneidad de la
medida  utilizada
para conseguir
dicho objetivo.

Que exista relacion
de causalidad
entre el fin
perseguido y el
medio utilizado.

A) “En relacién al fin
constitucionalmente

legitimo, hay que tener en
cuenta las disposiciones
constitucionales “El trabajo
es un deber y un derecho

(...)7 (art. 22°; %..) El
Estado promueve
condiciones para el
progreso social y
econémico, en especial
mediante  politicas de
fomento del empleo

productivo” (art. 23°); ...),
el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actia
principalmente  en las
areas de promocion del
empleo” (art. 58°); y “El

Estado apoya
preferentemente el
desarrollo agrario. (...)”

(art. 88°)”

B) “La Constitucién permite
gue se legisle de manera
especial por exigencia de
la naturaleza de las cosas

(art. 103°. (...) En el
sector agricola
intervienen factores que
le atribuyen una
especialidad natural vy
propia a la actividad

economica (temporalidad,
movilidad de
trabajadores,

estacionalidad e
informalidad); y que la
propia Ley de promocién
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A) El fomento y promocion del
empleo en el sector agrario es
un fin  constitucionalmente
legitimo. (Art. 23° de la Const.: “El
Estado promueve condiciones
para el progreso social vy
econémico, en especial mediante
politicas de fomento del empleo
productivo. (...)”. Art. 58° de la
Const.: “(...), el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actla
principalmente en las areas de
promocién del empleo’).

B) Sin embargo, el régimen
laboral agrario no es un medio
idbneo para el fomento vy
promocién del empleo en el
sector agrario, por lo siguiente:

1. Sigue el enfoque de
reduccién de derechos
laborales para mejorar la

competitividad de las empresas
agricolas e incrementar la
formalidad laboral en esa
actividad. Dicho enfoque no
tuvo éxito, prueba de eso son los
resultados del régimen mype (que
implica una mayor reduccién de
derechos laborales), ya que sélo
5% de microempresas se
formalizaron (Fuente: ENAHO -
DISEL/ Planilla Electrénica vy
REMYPE - MTPE, 2007).

El principal factor determinante
de la informalidad laboral es el
escaso nivel de productividad.
Por ello, el enfoque adecuado es



Sub principio de
Necesidad

Que no exista otro
medio  alternativo
gue revista, por lo
menos, la misma
idoneidad para
alcanzar el objetivo
propuesto, y que
suponga un menor
grado de
intervencion en el
derecho
fundamental.

del sector agrario reconoce
gue se trata de un régimen
con caracteristicas
especiales.

Por tanto, la emision de
una legislaciéon especial
y excepcional se impone
ante la singular
naturaleza del sector
agricola, como medio
idéneo para promover el
empleo de forma
progresiva en este sector
de la economia.

Se trata de la emision de
una norma que plasme una
realidad concreta y distinta,
que considere que en el

agro las contrataciones
son temporales  por
excelencia, incluso

estacionales; que no es
comun que un trabajador
labore para un mismo
empleador por mas de un
afio consecutivo, y que la
movilidad es relevante”

‘La regulacion de un
régimen laboral especial
es la “menos gravosa”,
en virtud de la
singularidad del sector
agrario, aun cuando el
demandante sostuvo
como medida hipotética
menos gravosa la
generaciéon de beneficios
tributarios, que por cierto
fueron incluidos como
parte del conjunto de
medidas de promocién en
la Ley N° 27360 (...)".
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una politca de fomento de la
productividad, que comprenda
servicios de desarrollo empresarial
que faciliten acceso a
financiamiento, fomento de Ia
inversion, medidas de
simplificacion  administrativa o
medidas tributarias
promocionales, etc.

2. Aproximadamente el 82% del
empleo agricola esta compuesto

por trabajadores auténomos vy
trabajadores familiares no
remunerados, es decir,

predomina el autoempleo
(Fuente: ENAHO — DISEL/ Planilla
Electrénica - MTPE, 2008). Por
ello, el régimen laboral agrario

no ha tenido efecto en la
mayoria de segmentos
agricolas.

3. El 70% de empresas formales
acogidas al régimen laboral
agrario tenian entre 1 a 10
trabajadores, por tanto podian

haberse acogido al régimen
laboral especial de la
microempresa que reduce aun
més los beneficios laborales
(Fuente: Planilla Electrénica -
MTPE, 2008)

A) Al ser el subprincipio de

idoneidad un paso cancelatorio
del Test de Igualdad (y
habiéndose concluido que la Ley
N° 27360 no es una medida
idénea para fomentar el empleo e

incrementar los niveles de
formalidad laboral en el sector
agrario), no corresponde

continuar con el analisis del sub
principio de necesidad.

B) Sin embargo, por fines
didacticos sefialaremos como se
aplicaria el sub principio de
necesidad:

1. La Ley N° 27360 implica una
“intervencion grave” en los



Sub principio de
proporcionalidad en
sentido estricto

El grado de
realizacion del
objetivo de
intervencion debe
ser, por lo menos,
equivalente (0]
proporcional al
grado de
afectacion del
derecho

fundamental. Que
la ventaja del fin
perseguido sea
mayor que el
perjuicio para la

“Si bien se ha intervenido
legislativamente a través
de un régimen laboral
especial para el agro, el
grado de optimizacion del
fin constitucional, es decir
el grado en que el Estado
viene logrando
progresivamente
promover y fomentar el
acceso al empleo en el
agro mediante la
adopcion de una medida
legislativa especial
constitucionalmente
permitida (art. 103°), es,
sin duda, superior”.
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derechos fundamentales, pues

restringe sin justificacion
sostenible los derechos
laborales de los trabajadores
agrarios. Asimismo, brinda

normas favorables a las empresas
agricolas en materia de seguridad
social, al reducirles el aporte a
ESSALUD del 9% al 4%,
perjudicando al Estado.

2. Existen otras medidas menos
gravosas para los derechos
fundamentales, distintas a las
de caracter laboral,
complementarias a las tributarias
previstas en la Ley N° 27360,
entre ellas, una politica de
promocién de la productividad
(que comprenda servicios de
desarrollo empresarial que
promuevan y faciliten el acceso a
financiamiento, fomento de
inversibn en  capital fisico,
compras estatales, capacitacion,
capital humano, innovaciones y
nuevas tecnologias, etc.),
generando beneficios a las 2
partes de la relacion laboral, al
permitir mejorar la competitividad
de las empresas y |las
remuneraciones reales de los
trabajadores, y empleo de calidad.

A) Al ser el subprincipio de
idoneidad un paso cancelatorio
del Test de Igualdad (y
habiéndose concluido que la Ley
N° 27360 no es una medida
idonea para fomentar el empleo e
incrementar los niveles de
formalidad laboral en el agro), no
corresponde continuar con el
andlisis del sub principio de
proporcionalidad.

B) Sin embargo, por fines
didacticos sefialaremos como se
aplicaria el sub principio de
proporcionalidad:

1. Si una politica de fomento del
empleo introduce un trato



igualdad. diferenciado, se debe analizar
sus efectos en derechos
fundamentales, su temporalidad
y la introduccién de equilibrios
en las relaciones de trabajo. Si
se convierte en politica
permanente seria discriminatoria.

2. Se debe aplicar
ponderaciones, basadas en
datos econémicos, que

permitan medir los efectos en la
reduccién de las desigualdades
presentes en el mercado de
trabajo, entre ellos, la evolucion
de las remuneraciones reales, el
acceso a proteccién  social
(cobertura en salud y pensiones),
y otros criterios objetivos (Ver
Capitulo I1).

Elaboracion: Propia

5. EIl sector agricola ha experimentado un crecimiento importante basicamente
por el incentivo econémico generado por el acceso preferencial al mercado
norteamericano sin aranceles, a través del ATPA, el ATPDEA Yy el TLC; y no es

consecuencia del régimen laboral agrario.

6. El crecimiento del empleo agricola formal estd vinculado principalmente al
crecimiento de la economia, demanda interna y exportaciones agropecuarios
no tradicionales, y no se debe al régimen laboral agrario. Si hay mas
exportaciones agropecuarias no tradicionales sube el empleo agricola formal,
en cambio, si hay menos exportaciones agropecuarias no tradicionales el

empleo agricola formal baja.

7. El régimen laboral agrario no ha logrado incentivar el desarrollo de los
segmentos mayoritarios dedicados a la actividad agricola, ya que el 78% del
empleo agricola estd compuesto por trabajadores autbnomos (que no contratan
mano de obra asalariada) y por trabajadores familiares no remunerados que no
generan relacién laboral; es decir, predomina el autoempleo. Del total de
trabajadores agricolas, solo el 6.1% pertenecen al régimen laboral agrario, es

decir, un grupo minoritario.
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8. EIl régimen laboral agrario no ha generado una mejora significativa en las

condiciones del empleo agricola:

a) El ingreso laboral promedio agricola se ha incrementado en los ultimos
afos; sin embargo, dicho incremento se ha producido a niveles muy bajos
(actualmente es S/. 600 mensuales, menor a la remuneracion minima). Es
decir, el régimen laboral agrario no ha permitido mejoras importantes para
el grupo mayoritario del sector agrario, ya que éste estd vinculado

principalmente al autoempleo.

b) Existe desproteccién frente al desempleo, ya que la CTS forma parte de la
remuneracion diaria y no se abona de manera independiente (dejando de
ser un ahorro forzoso para que el trabajador pueda recibirlo al cese). Esta
situacion es grave para una actividad con altas tasas de rotacién laboral,
donde los trabajadores requieren contar con un ingreso hasta que se

reinserten a laborar nuevamente.

c) Si bien hay afiliacién al seguro de salud, los asalariados privados en la
actividad agricola basicamente estan concentrados en el SIS, al cual
acceden por su condicion de pobreza y no por su condicién laboral que
implicaria que accedan al Seguro Social de Salud — ESSALUD (cuyas
prestaciones son mayores: subsidios por incapacidad temporal y

maternidad, sepelio).

d) El nivel de aportaciones de los empleadores respecto a los asegurados
agricolas (4%), que es bajo respecto a los asegurados del seguro regular
(9%), ha generado déficit al Fondo de Salud Agrario afectando la
sostenibilidad financiera de ESSALUD, lo que repercute en el servicio y en

la calidad de atencién de los asegurados.

e) Existe un numero importante de asalariados privados en la actividad
agricola que no estan afiliados a un Sistema de Pensiones. El régimen

laboral agrario no ha contribuido a que se afilien al Sistema de Pensiones.

f) Las principales herramientas que tienen los trabajadores agricolas para

acceder a mejoras remunerativas estan restringidas, por el uso intensivo de
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contratos temporales, ya que la prerrogativa de renovacion es usada como
elemento disuasorio de la afiliacion sindical. Ello merma adn mas la

situacion de los trabajadores, debido al bajo nivel de remuneraciones.

9. La mayoria de trabajadores sujetos régimen laboral agrario (aproximadamente
80%) se encuentran en el segmento de las grandes empresas, las cuales no
requieren de un régimen laboral especial con derechos laborales reducidos.
Ello nos permite concluir que este régimen con costos de contratacion de
personal reducidos so6lo ha beneficiado a las grandes empresas del sector
agricola. Al respecto, puede ocurrir que una microempresa acogida al régimen
laboral general aporte 9% a ESSALUD, es decir, una tasa mayor respecto a
una empresa agricola con mas de 100 trabajadores acogida al régimen laboral
agrario (que aporta 4% a ESSALUD), con lo cual la consecuencia seria que
una microempresa puede terminar subsidiando a una empresa agricola con

mas de 100 trabajadores que exporta.

10. En la actualidad existen tipos de contratos de trabajo a plazo fijo (tales como el
contrato de temporada, el contrato intermitente, entre otros) que se adecuan a
la estacionalidad de la actividad agricola y que se pueden utilizar aun sin la
existencia del régimen laboral agrario, bajo la regulacion del régimen laboral
general. Del total de trabajadores agricolas en el régimen laboral agrario, el
16.5% estan contratados a plazo indefinido y el 83.5% a plazo fijo.

11. Algunos paises de la regién (que forman parte de la CAN, APEC u otros)
contemplan una normativa especial para los trabajadores del sector agrario; sin
embargo, dicha regulaciéon no excluye al trabajador agricola de los derechos y
garantias previstos en el régimen laboral general (remuneracién minima,
vacaciones e indemnizacién por despido arbitrario, entre otros), ya que solo se
centra en imponer a los empleadores obligaciones adicionales de alojamiento,

seguridad y salud, etc.

12. Existen diversos proyectos de ley presentados en el Congreso de la Republica,
que buscan mejorar los derechos y beneficios previstos en la Ley N° 27360,
bajo el sustento de que el contexto en que se aprobd la ley ha variado a favor

de la actividad agraria, siendo posible actualmente mejorar las condiciones
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remunerativas y beneficios de los trabajadores agrarios en atencion al

crecimiento econémico que ha tenido la agroexportacion en los ultimos afios.

13. Del total de trabajadores agricolas, solo el 6.1% pertenecen al régimen laboral
agrario. En este segmento se requiere que sus derechos y beneficios laborales
(periodo de descanso vacacional, el monto de las gratificaciones legales, CTS
e indemnizacion por despido arbitrario) sean equiparados a lo previsto para los

trabajadores bajo el régimen laboral general.

a) Se debe regular una nueva oportunidad para la entrega de la CTS, a fin de
que no se desnaturalice su rol protector frente al desempleo. Solo podra ser

retirada cuando se produzca el cese definitivo en la actividad agraria.

b) Se debe elevar progresivamente el aporte a ESSALUD de 4% a 9%. Segun
el estudio financiero-actuarial de ESSALUD realizado por la OIT (2012), el
Fondo de Salud Agrario es deficitario y se debe fundamentalmente al nivel

de aportaciones, que es bajo respecto del seguro regular.

c) Se debe precisar la obligacién del empleador de proveer los elementos de
seguridad y protectores personales cuando por las formas operativas
propias del trabajo agrario sea necesario su uso o cuando el trabajador
realice tareas a la intemperie. Cuando el trabajador realice tareas
peligrosas para su salud, el empleador debe instruirlo sobre las adecuadas

formas de trabajo y suministrar los elementos de proteccion personal.

14.En el sector agrario predomina el autoempleo, aproximadamente 80% del
empleo agricola estd compuesto por trabajadores autbnomos y trabajadores
familiares no remunerados. Por ello, se requieren nuevos mecanismos para
generar empleo en dicho segmento mayoritario, que les permitan contar con

mejores ingresos, acorde al crecimiento experimentado por el sector agricola.

a) Se debe fortalecer los programas de capacitacion del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo incorporando dentro de su &mbito de intervencion
a las areas rurales del pais, que es basicamente donde esta concentrado el
empleo agricola, e incluyendo en el Programa Presupuestal un mayor

presupuesto en la linea de capacitacion para el autoempleo.
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Ello permitird que las personas beneficiadas con capacitacion se orienten al
empleo independiente, a través de la implementacion de centros de
produccion y desarrollo de emprendimientos productivos, o que los
trabajadores agricolas desarrollen labores de autoempleo productivo en los

periodos en los cuales no forman parte de las empresas agricolas.

b) Se requiere desarrollar una Politica de fomento de la productividad, que
contemple servicios de desarrollo empresarial que promuevan y faciliten el
acceso a financiamiento de los productores agrarios, a través de fondos de
garantia, o fondo de capital semilla o fondos de capital de riesgo,
principalmente buscar mecanismos que abaraten el financiamiento para los

pequefios productores agropecuarios y la agricultura familiar.

Asimismo, se requiere fomento de la inversibn en capital fisico y en
innovaciones y nuevas tecnologias a fin de lograr mejor presencia en los
mercados de destino; y mecanismos de preferencia en los procesos de
compras estatales. Ademas, desarrollo de capital humano, capacitacion,
asociatividad y mejora de la organizacion del trabajo, de forma que se logre
una mayor generacion de valor agregado y un incremento sostenido de la

productividad que conlleven a una mayor competitividad.

c) Se requiere regular subsidios a autoempleo y trabajo familiar no
remunerado, de tal manera que el aporte a ESSALUD sea menor por parte
del pequefio productor (por ejemplo, 4%) y que el porcentaje restante sea
subsidiado por el Estado (por ejemplo, 5%), previo estudio actuarial, bajo el
Decreto Legislativo N° 1171, que modifica la Ley N° 26790, y establece la
realizacion de estudios actuariales en el Régimen Contributivo de la

Seguridad Social en Salud.
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