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Resumen Ejecutivo

La presente tesis es la propuesta de planeamiento estratégico agregado de la provincia
de Tahuamanu, en la region Madre de Dios, que se ha propuesto para un horizonte de 10
afios, basado en las potencialidades que presenta y las condiciones del entorno a nivel
nacional e internacional. Tahuamanu, se encuentra en la region Madre de Dios, y esta
conformada por los distritos de Iberia, Ifiapari y Tahuamanu, limitando con las fronteras de
los paises de Bolivia y Brasil lo que la posiciona como un punto de interconexion estratégico
de la region sureste del territorio peruano; asimismo, sus principales actividades econémicas
son la agroforesteria, silvicultura y ecoturismo.

Bajo estas condiciones actuales es que se ha propuesto la visidn, mision, valores y
cddigo de ética en gque se ha de fundamentar el planeamiento estratégico. Para ello, se realizo
un andlisis de los factores externos, a nivel nacional e internacional; asimismo, un analisis de
los factores internos que determinaron las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
bajo los cuales se definen las estrategias a cumplir con los objetivos de largo plazo. La
seleccidn de estrategias se realizd basado en la implementacion secuencial de un conjunto de
matrices que han permitido filtrar aguellas que por sus caracteristicas, condiciones actuales y
potenciales, deben priorizarse para alcanzar el desarrollo de la provincia en favor de la
mejora de vida de sus habitantes.

Los objetivos de corto plazo se han orientado a establecer de forma progresiva las
metas e indicadores que permitan alcanzar la vision de Tahuamanu. Estos indicadores se han
cuantificado de modo que permitan medir la situacion actual descrita, para lo cual se
establece una propuesta de organizacion, que involucre a los grupos de interés a través de sus
representantes. Finalmente, mediante el analisis de un tablero de control, se sustenta la
viabilidad financiera, ambiental y social de las acciones propuestas, las mismas que

permitirian obtener ventajas competitivas frente a otros actores.
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Abstract

This document presents the proposed strategic planning of the province of Tahuamanu
in the Madre de Dios region, which has been proposed for a 10 year horizon, based on the
possibilities presented and the conditions of a national and international level. Tahuamanu, is
made up of the districts of Iberia, Ifiapari and Tahuamanu, bordering the countries of Bolivia
and Brazil, the province have a position strategic that connect the region Southeast of the
Peruvian Territory. One level of the region receives the lowest budget from the State, which
is complemented by its main economic activities, such as agroforestry, forestry and
ecotourism.

Based on these current conditions, the vision, the mission, the values and the code of
ethics has been fundamental to strategic planning, for which an analysis of the external
factors, a national and international level, is carried out. In the province, had been determined
the strengths, opportunities, weaknesses and threats, under which the strategies that meet the
long-term objectives are proposed and endorsed. The selection of strategies was based on the
sequential implementation of a set of matrices, which have been able to filter the
characteristics that, due to their characteristics, the current and potential conditions, are
prioritized to reach the quality's life of habitants of Tahuamanu.

The short-term objectives have been aimed at progressively establishing the goals and
indicators that allow the vision of the province to be reached through various strategies,
specifying the necessary resources to achieve them. These indicators have been quantified in
such a way that they can progressively measure the current situation described, for which a
proposal of organization is established, through a provincial consultation table that involves
the interest groups. Finally, the financial, environmental and social viability of the proposed
actions is supported by the analysis of a control panel, based on the competitive advantages

offered by the province vis-a-vis other actors, which would improve the welfare of province.
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x1

El Proceso Estratégico: Una Vision General

El plan estratégico de la provincia de Tahuamanu se elaboré de acuerdo al Modelo
Secuencial del Proceso Estratégico, como se puede apreciar en la Figura 0, y que consta de
tres etapas: (a) formulacién, que es la etapa de planeamiento propiamente dicha, en la que se
basada en la situacion actual se han propuesto las estrategias que permitan llevarla a una
situacion futura acorde a la vision propuesta; (b) implementacion, plantea la puesta en
ejecucion de las estrategias retenidas en la primera etapa, es la etapa que requiere mayor
rigurosidad por el impacto que puede ocasionar en los objetivos propuestos; y (c) evaluacién
y control, cuyas actividades se efectuaran de manera permanente durante todo el proceso para
monitorear las etapas secuenciales y, finalmente, los Objetivos de Largo Plazo (OLP) y los
Objetivos de Corto Plazo (OCP), cerrando el con una etapa final en el que se presenta las
conclusiones y recomendaciones finales. Este proceso fue llevado a cabo mediante reuniones
de coordinacién con un equipo multidisciplinario e interdisciplinario para poder tener una

vision integrada y holistica para la seleccién de las mejores estrategias a implementar.
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Figura 0. Modelo secuencial del proceso estratégico. Tomado de El Proceso Estratégico: Un
Enfoque de Gerencia (3a ed. rev., p. 11), por F. A. D’Alessio, 2015, Lima, Peru: Pearson.
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Xii

Este modelo comienza con la informacion de la situacion actual, para luego establecer
la vision, la misién, los valores y el codigo de ética, los cuales guiaran y normaran las
acciones que realizara la provincia. Después se procede a desarrollar la Matriz de Intereses
Nacionales (MIN) y la evaluacidn externa, para determinar la influencia del entorno de la
provincia. También se analizara el entorno de la industria global mediante las fuerzas PESTE
(Politicas, Econdmicas, Sociales, Tecnoldgicos y Ecologicas), de la cual deriva la Matriz de
Evaluacion de Factores Externos (MEFE), permitiendo conocer las oportunidades que
podrian beneficiar a la provincia y las amenazas que tienen que evitarse, desprendiéndose de
estos analisis la Matriz del Perfil Competitivo (MPC) y la Matriz del Perfil Referencial
(MPR). Lo que facilita a los planificadores formular estrategias para sacar ventaja de las
oportunidades, y evitar y/o reducir el impacto de las amenazas, consiguiendo conocer los
factores clave de éxito en el sector y superar a la competencia.

Después se realiza la evaluacion interna, que permitira capitalizar las fortalezas, y
neutralizar las debilidades de la provincia, para construir ventajas competitivas mediante la
identificacion de las competencias distintivas. Para conseguir esto se realiza el analisis
interno AMOFHIT (Administracion y Gerencia, Marketing y Ventas, Operaciones
productivas y de servicios e infraestructura, Finanzas y contabilidad, Recursos Humanos y
cultura, Informatica y comunicaciones, y Tecnologia), del cual surge la Matriz de
Evaluaciones de Factores Internos (MEFI), que permite evaluar las principales fortalezas y
debilidades de la provincia, e identificar y evaluar sus interrelaciones. En la siguiente etapa
se realiza los intereses de la provincia, que representan los fines supremos que intenta
alcanzar para tener éxito global en los mercados que compite, derivandose de esta manera la
Matriz de Intereses Organizacionales (MIO), la cual, sobre la base de la vision permite
establecer los OLP, que son los resultados que la provincia espera alcanzar y cuya sumatoria

debe llevar a alcanzar la vision, y la sumatoria de los OCP resulta el logro de cada OLP.
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Las matrices MIN, MEFE, MEFI, MPC, MPR y MIO de la fase 1 son insumos
fundamentales para la calidad del proceso estratégico. Entonces en la Fase 2 se generaran
estrategias mediante el emparejamiento y combinacion de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas. Para ello se utilizan las siguientes herramientas: (a) la Matriz de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y Amenazas (MFODA); (b) la Matriz de la Posicion
Estratégica y Evaluacion de la Accién (MPEYEA); (c) la Matriz del Boston Consulting
Group (MBCG); (d) la Matriz Interna-Externa (MIE); y (e) la Matriz de la Gran Estrategia
(MGE). En la fase 3 de la formulacion estratégica se realiza la eleccion de estrategias,
representando el Proceso Estratégico en si mismo, resultando una serie de estrategias de
integracion, intensivas, de diversificacion, y defensivas, las cuales son escogidas mediante la
Matriz de Decision Estratégica (MDE), y cuya atractividad se determina en la Matriz
Cuantitativa del Planeamiento Estratégico (MCPE); y por Ultimo, se desarrollan la Matriz de
Rumelt (MR) y la Matriz de Etica (ME) para culminar con las estrategias retenidas y de
contingencia (Matriz de Estrategias Retenidas y de Contingencia, MERC).

Después de ello comienza la segunda etapa del plan estratégico, la implementacion. El
cual se elabora sobre la base de seleccidn de la Matriz de Estrategias versus Objetivos de
Largo Plazo (MEOLP), para verificar si con las estrategias retenidas se podran alcanzar los
OLP, y continuando con la Matriz de Estrategias versus Posibilidades de los Competidores y
Sustitutos (MEPCS), que determinar qué tanto los competidores son capaces de hacerle frente
a las estrategias retenidas de la provincia. Después de formular el plan estratégico que
permite conseguir la proyeccion futura de la organizacion, se pone en funcionamiento los
lineamientos estratégicos identificados, el cual consiste basicamente en convertir los planes
estratégicos en acciones y luego en resultados. Debido a que una formulacién exitosa no
garantiza una implementacion exitosa, porque esta Ultima es mas dificil de llevarse a cabo y

corre el riesgo no ejecutarse, en esta etapa se definen los OCP y los recursos asignados a cada
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uno de ellos, y se establecen las politicas para cada estrategia, siendo necesario realizar una
nueva estructura organizacional, porque es un error realizar una estrategia nueva con una
estructura organizacional antigua.

En la tercera etapa se desarrolla la Evaluacion Estratégica, la cual se lleva a cabo
utilizando las cuatro perspectivas del Tablero de Control Balanceado (balanced scorecard
[BSC]): (a) aprendizaje interno, (b) procesos, (c) clientes, y (d) financiera; consiguiendo
monitorear asi los logros de los OCP y OLP, porque a partir de ello, se lograran tomar las
acciones correctivas que sean necesarias. Finalmente, en la cuarta etapa y después de todo lo
planeado, se analiza la competitividad concebida para la provincia y se plantean las
conclusiones y recomendaciones finales que seran necesarias para alcanzar la situacion futura
deseada de la provincia. Como también se presenta un Plan Estratégico Integral (PEI) en el

cual se visualiza todo el proceso en un todo y de forma visual.
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Capitulo I: Situacion General de la Provincia de Tahuamanu

En el presente capitulo se presenta la situacion general de la provincia de Tahuamanu,
considerando sus aspectos mas relevantes, con el fin de desarrollar un marco conceptual para
el desarrollo del plan estratégico.
1.1. Situacion General

Tahuamanu pertenece a la selva amazonica peruana y conforma la region Madre de
Dios junto con las provincias de Manu y Tambopata. Geograficamente, de acuerdo a lo
visualizado en la Figura 1, Tahuamanu limita por el noroeste con la region de Ucayali, por el
oeste con la provincia de Tambopata, y por el este con Brasil y Bolivia. La regién de Madre
de Dios tiene una superficie de 85,301 km?2 y representa el 6.6% del territorio peruano. La
provincia de Tahuamanu es la méas pequefia de la region con 21,197 km2 y representa el 24%
del territorio, mientras que la provincia de Tambopata es la méas extensa con 36,269 km?
representado el 43%, y seguido de la provincia de Manu con 27,835 km? representando el

33% del territorio (Banco Central de Reserva del Peri [BCRP], 2016).
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Figura 1. Mapa del departamento de Madre de Dios, 2016.
Tomado de “Caracterizacion del departamento de Madre de Dios” por el BCRP, 2016
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/madre-de-dios-caracterizacion.pdf)
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El Instituto Nacional de Estadistica e Informética, en su proyeccion al 30 de junio del
2016, indico que la poblacion de Madre de Dios es de 140,508 habitantes (0.4% del total
nacional) siendo la regién menos poblada a nivel nacional con un crecimiento promedio
anual de 2.6% en los ultimos 10 afios; sin embargo, como se aprecia en la Figura 2,
Tahuamanu tiene un crecimiento de 2.8% en el mismo periodo (BCRP, 2016). Por otro lado,
Tahuamanu es la provincia de Madre de Dios con menor poblacion, cuenta con 14,149
habitantes, equivalente al 10.1% de la regién y una densidad poblacional de 0.67 hab/km?;
Tambopata es la mas poblada con 101,787 habitantes, siendo el 72.4% de la poblacion y una
densidad poblacional de 2.81 hab/kmz?, y Manu con 24,572 habitantes, representa el 17.5%

de la poblacidn y tiene una densidad poblacional de 0.88 hab/kmz2.
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Figura 2. Poblacion y tasa de crecimiento anual.
Tomado de “Peru: poblacién total al 30 de junio, por grupos quinquenales de edad, segln
departamento, provincia y distrito, 2015, por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), 2015a.
(https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda)

En la Figura 3 se muestra la distribucion politica de la provincia, sus limites
fronterizos y su composicion por distritos, cuya informacién demografica y de densidad
poblacional proyectada de acuerdo al INEI (2015a) y al BCRP (2016), se presenta a

continuacion:
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1. Ifapari, es la capital de la provincia, esta situada a orillas del rio Acre, siendo frontera
de Peru con Brasil y Bolivia. A junio del 2016, contaba con 1,592 habitantes (11% de
la provincia) y con una densidad poblacional de 0.11 hab/kmz2.

2. lberia, es el distrito con menor territorio de la provincia; no obstante, tiene la mayor
cantidad de habitantes, proyectado en 9,050 habitantes (64% del total de la provincia)
y representando una densidad poblacional de 3.55 hab/km2. En este distrito se
desarrolla la mayor cantidad de actividad comercial de la provincia.

3. Tahuamanu, contaba con 3,423 habitantes (25% de total provincia), teniendo una
densidad poblacional de 0.92 hab/km2,

Tahuamanu cuenta con un Producto Bruto Interno [PBI] al 2015 de S/ 136°330,000 y
cerca del 45% se distribuye en 3 actividades: (a) comercio, (b) agricultura, ganaderia, caza 'y
silvicultura, y (c) construccion. Respecto a las principales actividades econémicas de la
provincia, Tahuamanu se destaca por su potencial para el desarrollo de la actividad forestal,
siendo esta la principal actividad econdmica, posterior al comercio que se desarrolla en la
provincia (INEI, 2016a). Asimismo, su poblacion econdmicamente activa se dedica a la
agricultura, ganaderia, caza y extraccion forestal, actividades que involucran el 28.18% de la
poblacion econémicamente activa. Por otro lado, existen altas posibilidades de crecimiento
en el futuro a las actividades emergentes como la acuicultura, ecoturismo, la pesca deportiva,
el turismo en bosques manejados, en actividades extractivas como la shiringa y la castafia y el
turismo de frontera (Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2012). Sin embargo, a pesar
del potencial econdmico de la provincia, el INEI (2009) en su estudio del Mapa de Pobreza
Provincial y Distrital, indica que Tahuamanu tiene el mayor indice de pobreza con 18.2%,
mientras que Manu tiene 11.5% y Tambopata 12.1%, y que podria deberse a las condiciones
de desarrollo de su actividades econdmicas y la forma en que estos pueden influir en sus

ingresos especificos que perciben los pobladores.
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Dentro del sector de Turismo, Tahuamanu no cuenta con estrategias implementadas
de mayor promocién ni comunicacion de las caracteristicas y recursos potenciales de la
provincia, lo que se evidencia ante la falta de una pagina web informativa de las Instituciones
del Estado ni paginas web promocionales. No obstante, Tahuamanu cuenta con dos areas
naturales protegidas, las cuales deben de ser potenciadas y aprovechadas para el desarrollo
del sector turistico de la provincia, siendo estas: el Parque Nacional Alto Purus, ubicado en
IRapari y que comparte con las provincias de Purus en Ucayali, y Tambopata, en Madre de
Dios y la Reserva Comunal Purus, también ubicada en Ifiapari (Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado [SERNANP], 2012a; SERNANP, 2012b).

En cuanto a la infraestructura de la provincia, vialmente destaca la mencién a la
carretera Interoceanica Sur, la cual concluy6 su construccion en el 2009 y desde entonces
contribuye a generar conectividad entre Puerto Maldonado y Tahuamanu, permitiendo la
generacion de comercio, descentralizacion de la provincia y mayores lazos fronterizos con
Brasil. Segun el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (2015), los beneficios de esta
via se incrementarian con su interconexion a los puertos de Matarani, Marcona, llo,
brindando asi mayores oportunidades para el intercambio comercial entre la triple frontera:
Peru, Brasil y Bolivia. Desde el punto de vista de la infraestructura aérea, Tahuamanu cuenta
con un aerddromo ubicado en Ifiapari y es utilizado para recursos civiles y militares, que seria
complementado por la implementacion del programa de integracién amazonica por via aérea,
el cual se ha desplegado en julio del 2016 y consiste en el mejoramiento de los aer6dromos y
el aeropuerto de Puerto Maldonado, siendo la finalidad mejorar la conectividad aérea y
promover el turismo en las provincias de Madre de Dios.

Respecto a los servicios béasicos en la provincia, en el Plan de Desarrollo Concertado
al 2021 (Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2012) indican que en el Censo Nacional

X1 de Poblacion y VI de Vivienda del 2007, se identificaron 2,662 viviendas en la provincia,
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69% en la zona urbana y el 31% al &rea rural. Asimismo, el 72.29% son casas independientes
y el 14.65% de las viviendas son chozas o cabafas, la mayoria en zona rural. Con respecto al
acceso de agua potable, el 41% de la poblacion tiene abastecimiento del agua potable por red
publica, el 38% por medio de pozos y el 19.7% se abastece de agua por los rios y acequias de
las comunidades de Tahuamanu que corresponden en su mayoria a la zona rural. Asimismo,
el 60% de las viviendas ubicadas en la zona urbana tienen acceso a agua potable, de las
cuales 30% tienen acceso en su propia vivienda, 30% tienen acceso a agua potable fuera de
su vivienda y 1% tiene acceso agua potable en pilon de uso publico; con respecto a las zonas
rurales, sélo el 1% de las viviendas tiene acceso a agua potable. Por otro lado, respecto al
saneamiento de la provincia, solo el 15% tiene acceso a la red publica de desagtie dentro de
las viviendas y el 16% tiene acceso a la red desagiie fuera de las viviendas, mientras que el
resto no dispone de una red publica de desagie o solo posee letrinas, siendo uno de los
factores que podria ocasionar enfermedades en la poblacién local debido a su influencia en
las condiciones sanitarias.

El rubro de salud de la provincia esta soportado por 18 centros de salud y un hospital,
ubicado en el distrito de Iberia; asimismo, el personal médico que asiste a los ciudadanos no
cuenta con especializacion médica. En el 2015, se contaba con 156 profesionales de la salud,
de los cuales el 6% son médicos y 40% son técnicos asistenciales (Ministerio de Salud,
2016). Segun el Plan de Desarrollo Concertado al 2021 (Municipalidad Provincial de
Tahuamanu, 2012) las principales causas de mortalidad en la provincia son las enfermedades
respiratorias agudas (IRAS) y las enfermedades diarreicas agudas (EDAS). Si bien el
porcentaje de incidencias de IRAS, donde la causa comun son Neumonia y Tuberculosis, son
menores que las provincias de Loreto, estas deben ser controladas, ya que en los Gltimos afios
se ha visto un leve incremento en la frecuencia de casos nuevos de IRAS, como se puede

observar en la Tabla 1.
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Tabla 1

Tasa de Incidencias de IRAS en Tahuamanu por 1,000 habitantes

Detalle 2015 2016
Iberia 45 10.6
Tahuamanu 3.9 3.9
IRapari 0 0
Total 8.4 145

Nota. Tomado de “Andlisis de Situacion de Salud 2016 por Direccion Regional de Salud de Madre de Dios, 2016.
Recuperado de http://diresamdd.gob.pe/portal/index.php/2016-05-16-15-43-10/analisis-de-situacion-de-
salud/item/download/63_12abd3363700f464e00706871e55836b

Asimismo, las EDAS se han incrementado principalmente por las condiciones
ambientales al que estan expuestos los pobladores de Tahuamanu, como las inundaciones y la
deficiencia de la infraestructura de saneamiento, cuya tasa de incidencia se registré en mayor
proporcién en la el distrito Iberia, como se puede observar en el Tabla 2.

Tabla 2

Tasa de Incidencias de EDAS en Tahuamanu por 1,000 habitantes.

Detalle 2015 2016
Iberia 159.5 175.45
Tahuamanu 130 143
Ifapari 59.2  65.12

Nota. Tomado de “Andlisis de Situacion de Salud 2016 por Direccion Regional De Salud de Madre de Dios, 2016.
Recuperado de http://diresamdd.gob.pe/portal/index.php/2016-05-16-15-43-10/analisis-de-situacion-de-
salud/item/download/63_12abd3363700f464e00706871e55836b

El desarrollo de infraestructura educativa en Tahuamanu es mayor a Tambopata y
Manu, representando los locales educativos con los tres servicios basicos en 32.5%, 21.3% y
9.8% respectivamente. Asimismo, este indicador ain es deficiente dado que el indicador de
Madre de Dios asciende a 19.6% frente a un 41.5% para todo el Peru. Esta falta de
infraestructura se ve reflejada en el bajo acceso a internet en los colegios, en el cual
Tambopata tiene 53.3% de escuelas con Internet, Tahuamanu con 37.5% y Manu con 11.1%
respectivamente. En cuanto al total de numero de alumnos matriculados se incremento del

2012 a 2016, de 2,686 a 3,283 alumnos, lo cual no tiene la misma tendencia para los alumnos
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matriculados en educacion técnica superior, que en el mismo periodo decreci6 3%, de 123 a
119 alumnos (Ministerio de Educacion, 2016).

Dentro de los riesgos con mayor impacto en la provincia esta la vulnerabilidad por la
inundacion en periodos de lluvias, el cual es afectado porque la red vial atraviesa sectores de
Ilanura de inundacién por los rios, donde las zonas mas criticas se localizan en los tramos de
la red vial principal sobre los rios Acre, quebrada Yaverija y rio Tahuamanu y Manuripe,
situados en Ifapari. Esta situacion ha ocasionado que como parte de la estrategia de
desarrollo local, se ha destinado inversion pablica para implementar dos proyectos en la
gestion de riesgos de desastres de la provincia, destinados a la instalacion de defensa riberefia
en el rio Tahuamanu y en la cuenca del rio Tahuamanu, Sector Portillo, distrito de Iberia, de
modo que el riesgo de afectacion de viviendas y terrenos sea controlado, reduciendo las
pérdidas de bienes materiales, de infraestructura y afectacion de la salud de los pobladores
(Asmat & Reinoso, s.f.).

1.2. Conclusiones

Tahuamanu cuenta con una ubicacién estratégica para el intercambio comercial entre
provincias Yy la triple frontera: Perd, Brasil y Bolivia. Asimismo, es la provincia que tiene
menor superficie territorial, menor densidad poblacional y menores recursos en comparacion
de Manu y Tambopata. Tiene como principal actividad econdémica la extraccion forestal; sin
embargo, también recibe ingresos propios de las actividades econémicas como la acuicultura,
ecoturismo, la pesca deportiva, entre otros, siendo estas actividades potenciales a desarrollar
para el futuro de la provincia. Por otro lado, el Ministerio de Economia y Finanzas otorga una
baja inversion en los servicios basicos para la poblaciéon, tanto en educacién, salud y
conectividad aérea. Por ello, es importante analizar los sectores econémicos que empoderaran
a la comunidad de Tahuamanu, considerando que, segun el BCRP (2016) la poblacién de la

provincia viene creciendo un 11% en los ultimos cinco afios, de 12,745 a 14,149.
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Capitulo I1: Vision, Mision, Valores y Cédigo de Etica

En el presente capitulo se presenta los antecedentes de Tahuamanu, su misién, vision,
valores y cadigo de ética, los cuales deben ser considerados como aspectos principales para el
desarrollo del planeamiento estratégico, el mismo que permitira el crecimiento de la provincia
a largo plazo y que debe ser implementado por los actores sociales que se identifiquen en este
documento.

2.1. Antecedentes

De acuerdo a lo revisado en el capitulo anterior, Tahuamanu tiene potencial de
desarrollo, y por consiguiente, necesita una vision clara y objetiva que defina sus objetivos a
largo plazo, con la finalidad de maximizar y sacar utilidad a sus multiples recursos naturales
y su ubicacion estratégica que, al ser zona fronteriza, podria generar mas intercambio
comercial con Brasil y Bolivia.

Como vision, se necesita forjar las bases de las futuras generaciones que conforman
esta provincia, dado esto es importante mejorar la salud, educacion, turismo e infraestructura,
la misma que se encuentra en niveles muy bajos respecto a las demas provincias de la region.
Estas actividades se deben de realizar respetando el ambiente debido a que Madre de Dios se
encuentra presenta minera ilegal, la cual no se habria extendido a Tahuamanu. Solo asi podra
obtener mayores recursos econémicos de la region y estar a la par de las demas provincias de
Madre de Dios.

2.2. Vision

Para el 2027, la provincia de Tahuamanu sera reconocida por el alto nivel de vida de
su poblacién y por su crecimiento econdémico, el mismo que se reflejara en el crecimiento del
sector forestal, de la castafia como principal producto agroforestal y del turismo.

2.3. Mision

Mejorar la calidad de vida en la zona fronteriza de Madre de Dios, a través de la
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eficiente gestion publica que permita a la poblacidn acceder a los servicios basicos en
igualdad de condiciones, creando un marco institucional para que los empresarios locales y
foraneos, en especial de las actividades econdmicas de turismo, madereras y de castaria,
puedan invertir en la modernizacion y desarrollo de actividades sostenibles que aprovechen
los recursos locales propios de la selva amazonica.
2.4. Valores

Los valores profesados e inculcados en la provincia deberian de ser: (a) respeto y
proteccidn de sus recursos naturales, (b) honestidad en la gestion de recursos financieros, (c)
transparencia en la comunicacién con los ciudadanos, (d) compromiso para el desarrollo de
productos forestales, agroforestales y turismo de frontera.
2.5. Codigo de Etica

El Codigo de Etica de la Provincia de Tahuamanu debe de estar relacionado con los
principios y valores de los ciudadanos de la provincia y la legislacion vigente. Deberia de
fortalecer: (a) el cuidado ambiental, con la finalidad de preservar los recursos naturales de la
provincia como fuente de valor, (b) rechazar todo acto de corrupcion que afecte los intereses
de la provincia, (c) usar los recursos eficientemente para lograr el desarrollo sostenible y (d)
promover la igualdad, equidad de género y respeto entre los ciudadanos.
2.6. Conclusiones

En términos generales, este capitulo ha plasmado una vision, mision, valores, y un
cddigo de ética para la provincia de Tahuamanu, los cuales proporcionan el marco en el que
se sostiene la administracion de la region y sus habitantes. Asimismo, se orientan a mejorar la
calidad de vida en la region en base a la creacién de valor que generara la ciudad para sus
habitantes; el uso eficiente de los recursos sera uno de los principales principios que se
aplicaran, enfocado en las potencialidades que identificadas preliminarmente como parte de

la situacién actual.
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La vision, mision, valores y el cddigo de ética definido son establecidos durante un
periodo determinado, los mismos que se podran replantear segun la necesidad de hacer algin
cambio. Adicionalmente, es importante que los objetivos de largo plazo tengan continuidad
en el tiempo, es la manera mas eficaz de lograr los objetivos planteados.

Para lo anterior se requiere el compromiso de los gobiernos regionales, asi como del
gobierno central para la reactivacion de la economia de Tahuamanu, basado en una gestion

eficiente y transparente que facilite el estudio de la provincia para futuras investigaciones.
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Capitulo I11: Evaluacion Externa

La evaluacion externa de la gestion estratégica esta enfocada en explorar el entorno y
el anélisis politico, econémico, social, tecnolégico, ecolégico y competitivo (D’Alessio,
2010), de la industria y del pais; los mismos que pueden tener influencia sobre Tahuamanu
hoy, como también pueden tener influencia a futuro. El conocimiento del entorno de la
provincia permitira tener una vision global de esta; asi como también permitira identificar
oportunidades y amenazas, ya que de esta manera contribuira el crecimiento y desarrollo de
la industria en el pais de modo que esta se vuelva mas competitiva y obtenga una ventaja
competitiva a través del uso de las estrategias, las cuales seran llevadas a un Planeamiento
Estratégico.

3.1. Anadlisis Tridimensional de la Naciones

Este andlisis se desarrolla a traves de la evaluacion del pais mediante la interrelacion
de sus intereses nacionales, potencial nacional y sus principios cardinales, plasmados en los
acuerdos comerciales internacionales y la estadistica del gobierno central.

3.1.1 Intereses nacionales. Matriz de Intereses Nacionales (MIN)

Se basa en identificar las oportunidades o retos que ofrece el Pert en relacion con
otros paises, basada en la concepcidn de conseguir algo o defenderse de los mismos. De
acuerdo al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado Per( hacia el 2021 (Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico [CEPLAN], 2016) se proponen 6 ejes de desarrollo:
(a) derechos humanos e inclusién social, el mismo que es considerado como la base para el
desarrollo los ciudadanos y el pais, siendo transversal al resto de ejes, pues permite el
conseguir los objetivos nacionales, mediante los derechos civiles, politicos, culturales,
economicos Yy sociales, (b) oportunidades y acceso a los servicios, estan orientados a que la
poblacién cuente con el acceso a los servicios que les permita alcanzar una mejor calidad de

vida y desarrollo para favorecer el incremento del capital humano, la productividad y la

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




13

acumulacioén de activos, (c) estado y gobernabilidad, el cual esta basado en el modelo del
Banco Mundial, establece que la institucionalidad del Estado permite atender las necesidades
del ciudadano desde su punto de vista, y la independencia del Estado de intereses particulares
y politicos, (d) economia diversificada, competitividad y empleo, en el que se propone la
complementariedad de las politicas macroecondmicas, las politicas de atraccion a las
inversiones y politica comercial, a través de la mejora de la competitividad y productividad
del pais, basado en la diversificacion productiva, incremento de las competencias del capital
humano, asi como de la tecnologia para el incremento de la economia del pais, (e) desarrollo
territorial e infraestructura productiva, donde se busca la integracion las caracteristicas de los
ciudadanos con los factores economicos y las condiciones de desarrollo ambientalmente
sostenibles, de acuerdo al escenario geopolitico de cada una de las regiones y (f) ambiente,
diversidad bioldgica y gestion del riesgo de desastres, donde se considera la reduccién de la
vulnerabilidad y riesgo ante las condiciones y eventualidades de la naturaleza y el uso de los
recursos naturales de forma responsables para la produccion de riqueza, eliminando los
impactos ambientales que podrian generarse por las actividades a implementarse en el
territorio, de modo de asegurar y preservar el medio ambiente para el desarrollo de las
actividades de la ciudadania.

Considerando los ejes antes mencionados del Plan Bicentenario del Per( hacia el
2021, se analizaron las relaciones internacionales que tiene el Per( con respecto a los paises
que impactan al pais y que, por consiguiente, podria impactar en las actividades econémicas y
sociales de Tahuamanu; por lo que seria de interés considerarlo para los analisis de capitulos
posteriores. En tal sentido, de acuerdo a lo mostrado en la Tabla 3, se identifican los intereses
nacionales, en funcion al nivel de intensidad e interaccion o relacion, donde se clasifica a los
paises que ejercen un impacto positivo, asi como también a los paises que pueden interferir

de manera negativa para el desarrollo del pais.
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Tabla 3

Matriz de Intereses Nacionales (MIN) de Peru

) Nivel de Intensidad
Intereses Nacionales

. - - - - Ferimerico
Supervivencia Vital (peligroso) Importante (serio) (molesto)
Eje 1: Derechos Unidn Europea,
Humanos e Inclusién Estados Unidos de (Venezuela)
Social Norteamérica
Eje 2: Oportunidades y Ecuador, Colombia,
acceso a los servicios Brasil, Bolivia, Chile
. Estados Unidos de
gjoebzni;ﬁ%zg Norteamérica, Union (Venezuela)
Europea
Eje 4: Economia Esﬁlaggza%gﬂgz de
diversificada, - L (Chile)
competitividad y empleo China, Union
Europea
Eje 5: Desarrollo (Venezuela)
territorial e Ecuador, Colombia,
infraestructura Brasil, Bolivia, Chile (Chile)
productiva
Eje 6: Ambiente .
- . Ny Estados Unidos de .
diversidad biologica y Norteamérica, Ecuador, Colombia, (Chile)

gestion del riesgo de Brasil, Bolivia

desastres
Nota. En paréntesis se muestran intereses opuestos. Adaptado de “Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado Perd
hacia el 2021” por CEPLAN 2016. Recuperado de http://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2016/12/PEDN-2021-15-

07-2016-RM-138-2016-PCM.pdf

Uni6n Europea

3.1.2 Potencial nacional

Los factores del potencial nacional son los factores de fortaleza y debilidad del pais,
corresponden al andlisis interno: ¢en qué se es fuerte?, sen qué se es débil? (D’Alessio,
2008), este analisis se realiza considerando siete dominios representativos del pais, tal como
se describen en los parrafos siguientes.

Demografico. Segun el INEI (2001) la proyeccion de poblacion del Pert al 2017 fue
de 32°764,198 habitantes, de los cuales el 50.15% son hombres y el 49.84% mujeres,
estimandose que al 2030 se tenga un total de 37°463,580 habitantes, con 49.98% de hombres
y 50.02% de mujeres. La poblacion esta dividida en las tres regiones del pais, segun INEI

(2016Db) el 55.9% de la poblacion reside en la costa, en la sierra el 29.6% vy en la selva el

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2016/12/PEDN-2021-15-

15

15.5%; no obstante, la superficie territorial es mayor en la Selva (775,353.84 km?), seguido
por la Sierra (353,988.94 km?) y la Costa (150,872.82 km?2). Asimismo, INEI (2015b)
menciona que a nivel nacional la densidad poblacional del Pert es de 24,2 hab./kmz; siendo
mayor en los departamentos ubicados en la costa; y por el contrario, los departamentos de la
selva son los que presentan la menor densidad poblacional: Madre de Dios, (1,6 hab. /km?),
Loreto (2,8 hab./km?), Ucayali (4,8 hab./km?) y Amazonas, (10,8 hab./km?). Por otro lado,
existe un estancamiento en el crecimiento de la poblacion peruana, en los Gltimos 5 afios
crece un promedio de 2% maximo; asimismo, este comportamiento es un indicativo de
cambios en los indicadores de mortalidad y natalidad del pais, los mismos que han afectado el
volumen y seguiran cambiando la estructura poblacional por edad, tal y como se puede
observar en la Figura 4. Este cambio estructural que se viene dando en las Gltimas décadas, es
un indicativo también de un incremento en el envejecimiento demografico de la poblacion. Se
indico que para el afio 2025, los menores de 15 afios seran el 24% y los adultos mayores, el
13%. Asimismo, al 2015 Per( incrementara su poblacion de 60 y mas afios de 3,0 a 4,3

millones, mientras que los jévenes se mantendran en 8 millones.

PIRAMIDE DE LA POBLACION PERUANA, 1950, 2015 Y 2025
2015

10% &% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 1% 6% 4 2% 0% T 4% 6% o % B 2% 4

Figura 4. Piramide de la poblacién peruana, 1950, 2015 y 2025
Tomado de “Dia Mundial de la Poblacion”, por INEI, 2015b
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1251/Libro.p

df)
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Geogréfico. El Per( se encuentra ubicado en la region central y occidental de
Ameérica del Sur. Limita al norte con Ecuador (1,529 km.) y Colombia (1,506 km.), al este
con Brasil (2,822 km.), al sureste con Bolivia (1,047 km.) al sur con Chile (169 km.). Su
superficie incluyendo sus islas es de 1°285,215 km2 en el area terrestre y 20 millas de
dominio maritimo a partir del litoral, siendo el tercer pais mas grande de America del Sur
(Ministerio de Defensa, 2005), dividida en tres grandes regiones naturales, costa, sierra 'y
selva, ocupando un 11%, 30% Yy 59% del porcentaje del territorio respectivamente.

Segun el Ministerio de Defensa (2005), las dimensiones geo estratigraficas le otorga
un potencial que le permite el desarrollo de actividades maritimas, andinas y amazonicas, con
proyecciones de alcance bioceénico.

Econdmico. Segln la pagina web del Banco Mundial (2017) “en la ultima década, el
Per( destac6 como una de las economias de mas rapido crecimiento en la region, con una tasa
de crecimiento anual promedio de 5,9% en un entorno de baja inflacion (2,9% en promedio).
Un contexto externo favorable, politicas macroeconémicas prudentes y reformas estructurales
en diversos ambitos convergieron para dar lugar a este escenario de alto crecimiento con baja
inflacion”. El Producto Bruto Interno (PBI) del Perd, el cual se puede observar en la Figura 5,
ha tenido un crecimiento exponencial durante los afios 2003 al 2008 aumentando 14,13%
interanual, una cifra que no se veia desde mayo de 1995, este crecimiento fue impulsado por
los sectores construccion, mineria e hidrocarburos, comercio, servicios, electricidad, agua y
por la manufactura (Pilares, 2015). No obstante, este comportamiento del PBI tuvo una caida
abrupta en el 2009, donde producto de la crisis econémica de Estados Unidos y el efecto
mundial en muchos de los paises se obtuvo una variacion de PBI de 1%, y que tras
recuperarse en el 2010 con un 8.5%, inicio una tendencia decreciente hasta el afio 2014,
donde alcanzo el minimo de 2.4%, a partir de la cual la tendencia ha cambiado para ir de

forma ascendente hasta alcanzar una variacion de 3.9%.
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Figura 5. Variacion porcentual de PBI real, 2000 al 2016.

Tomado de “Cuadros Anuales Histdricos” por el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP),
2017a

(http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-anuales-historicos.html)

Por otro lado, segiin Semana Econdémica (2017) el Per( experimentd un crecimiento
de sus exportaciones hasta un 8%, debido al aumento de las ventas de los productos
tradicionales, principalmente, el crecimiento se da por la produccion de cobre dada la mejora
de los precios internacionales de los metales, lo que propicio la reduccion del déficit en la
cuenta corriente del pais. Por su parte el Banco Central de Reserva del Pert (2017b), entre
los afios 2015 y 2016, nos muestra que la balanza comercial ha sido positiva, porque las
exportaciones en el Pert han aumentado en 7.6%, influenciadas por el aumento de
comercializacion de productos tradicionales que creci6 en 11.5% mientras que los no
tradicionales tuvieron una disminucion de 1%, mientras que las importaciones se han
reducido en 5.9%, siendo los bienes de capital los que han experimentado la mayor reduccion

con 7.4%, lo cual se puede visualizar en la Tabla 4.
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Tabla 4

Balanza Comercial - Valores FOB (millones US$), 2015 - 2016

2015 2016  Flujo Variacion

porcentual

1. Exportaciones 34,414 37,020 2,605 7.6
Productos Tradicionales 23,432 26,137 2,705 115
Productos no Tradicionales 10,895 10,782 -112 -1.0
Otros 88 100 13 14.7
2. Importaciones 37,331 35,132 -2,199 -5.9
Bienes de Consumo 8,754 8,614 -140 -1.6
Insumos 15,911 15,140 =771 -4.8
Bienes de Capital 12,002 11,113 -889 -7.4
Otros Bienes 664 264 -400 -60.2
3. Balanza Comercial -2916 1,888 4,805 -164.7

Nota. Tomado de “Balanza Comercial” por Banco Central de Reserva del Peru, 2017b. Recuperado de
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/anuales/resultados/PM05374BA-PM05375BA-PM05376 BA-
PMO05377BA-PM05378BA-PM05379BA-PM05380BA-PM05381BA-PM05382BA-PM05383BA/html/2015/2016/

Tecnoldgico y cientifico. La politica nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica [CTI] (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
[CONCYTEC], 2016) tiene por objetivo la mejorar y fortalecer el desempefio de la ciencia y
tecnologia, a través de objetivos estratégicos que le permita superar los seis principales
problemas que tiene para su desarrollo en el Perl y que se mencionan a continuacion: (a)
“resultados de investigacion y desarrollo tecnologico no responden a las necesidades del
pais” (p. 13), (b) “insuficientes incentivos para CTI” (p.14), (c) “insuficiente masa critica de
investigadores y recursos humanos calificados” (p. 15), (d) “bajos niveles de calidad de los
centros y laboratorios de investigacion” (p. 16), (e) “insuficiente informacion sobre las
condiciones del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia ([SINACYT]” (p. 17) v, (f)
“deficiente institucionalidad y gobernanza del SINACYT” (p. 18).

Historico, psicoldgico y socioldgico. En el territorio peruano se ha desarrollado una

de las principales culturales de la humanidad, la cultura Inca, la cual ocupa la mayor parte de
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la extension del Perd y paises vecinos. Sin embargo, la presencia de culturas data de siglos
atras, abarcando a la cultura Caral, que es considerada la civilizacion més antigua de América
(Vargas, 2014). Durante la etapa colonial, el territorio se vio modificado, manteniendo un
centralismo en la ciudad de Lima, que segun Skornia y Cienfuegos (2016) se ha mantenido
hasta la actualidad, y que propiciaria a mediados de la segunda mitad del siglo XX, la
migracion del campo a la ciudad.

Organizacional y administrativo. La Constitucion Politica del Perd (Congreso de la
Republica del Pera, 1993) establecio que la organizacién del Estado Peruano se ha dividido
en tres poderes, el poder legislativo, representado por el Congreso de la Republica que se
encarga de legislar, el poder ejecutivo encargado de la direccion del gobierno y que es
encabezado por el Presidente de la Republica y su Consejo de Ministros, y el poder judicial,
que vela por resolver los conflictos que se generen entre la sociedad, y la sociedad y el
Estado. Asimismo, se cuenta con organismos constitucionales autbnomos como son Jurado
Nacional de Elecciones, la Oficina de Procesos Electorales, el Tribunal de Garantias
Constitucionales, la Defensoria del Pueblo, entre otros. A nivel interno del territorio, la
administracion y representacion del Estado se encuentra representada por los gobiernos
regionales y gobiernos locales.

Militar. EI Per tiene entre sus objetivos generales, la mejora de la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas para asegurar su control en todos los ambitos y la
capacidad de respuesta ante las amenazas que pudiesen presentarse. El libro blanco, reafirma
la posicion del Estado Peruano de proteger sus independencia y soberania nacional
valiéndose para este fin del uso de acciones diplomaticas de la sociedad civil de caracter
predominantemente preventivo, respetando convenios y tratados internacionales, siendo su
ualtimo recurso la estrategia defensiva-disuasiva a través de sus fuerzas armadas, solo en caso

de defensa y respetando los valores éticos y morales. EI Acuerdo Nacional (2014) sefiala que
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el Estado promueve la participacion activa de la sociedad en la politica de seguridad nacional,
garantizar la operacion de las fuerzas armadas, impulsar el tema de la defensa nacional en
todos los niveles del sistema educativo nacional, fomentar la conservacion de los
ecosistemas, incluyendo la Antartida, y mantener relaciones entre el sistema de defensa
nacional y la politica exterior.

3.1.3 Principios cardinales

Son cuatro los principios cardinales que contribuyen a identificar las oportunidades y
amenazas del pais con su entorno, siendo los siguientes: (a) influencia de terceras partes, (b)
lazos pasados y presentes, (c) contra balance de intereses, y (d) conservacion de los enemigos
(D’Alessio, 2010).

Influencia de terceras partes. Per( ha desarrollado desde la década de 1990 una
estrategia de desarrollo comercial basada en la firma de tratados con los paises de interés
comercial. De acuerdo al Portal de los Acuerdos Comerciales del Per( (2017) se cuenta con
21 acuerdos multilaterales vigentes con la Organizacién Mundial de Comercio, Comunidad
Andina, Mercosur, Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, Comunidad Europea,
Estados Unidos de Norteamérica, Canada, Corea del Sur; cuatro acuerdos por entrar en
vigencia, como el Acuerdo de Asociacion Transpacifico y la Alianza Transpacifico, y cinco
por entrar en vigencia.

Lazos pasados y presentes. La dinamica historica del Peru, evidencia que desde
tiempos prehispanicos el crecimiento y expansion de algunas culturas regionales, como
Chavin, Tiahuanaco e Inca ha generado la imposicion de sus culturas y deidades principales
en reemplazo o sumisién de sus idolatrias y mecanismos de administracion (Von, 1996).
Durante la conquista y virreinato espafiol, trajeron e impusieron sus patrones y culturas, que
evidencian actualmente en similitudes arquitectonicas, religiosas, culturales, tradiciones e

idioma, sobre todo en las ciudades como Lima, México, Buenos Aires, Guayaquil que
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funcionaron como sedes administrativas, y cuya interrelacion se vio evidenciada con mayor
precision durante la lucha independentista sudamericana. A nivel pais, desde mediados del
siglo XX se desarroll6 un proceso migratorio del campo a la ciudad, que hizo que los
pobladores de las provincias principalmente de la sierra fueran a las principales ciudades
como Lima, Arequipa, Trujillo a las que migraron llevando sus tradiciones y costumbres,
propiciando una fusion en los temas gastronomicos, musicales y de vestimenta (Skornia &
Cienfuegos, 2016).

Contrabalance de intereses. Segun Vivanco (2017) la decision de los Estados Unidos
de Norteamérica de retirarse de Tratado Asia Pacifico, es un riesgo para el desarrollo del
comercio peruano, esperandose que la reevaluacion de la validez y su entrada en vigencia
favorezca el desarrollo empresarial en Peru, o en su defecto se considere un plan alternativo,
que genere un efecto dinamizador favorable en la poblacion del pais y los comercios locales
vinculados. Antes esta posibilidad, Abusada (2017) sefial6 que la Alianza del Pacifico se
convierte en un mecanismo que permitiria desarrollar negocios con los paises de mayor
crecimiento econémico de la zona Asia-Pacifico.

Conservacion de los enemigos. Peru presenta una serie de competidores a nivel
regional y global. A nivel regional se considera a Chile como el principal competidor
comercial, debido a su ubicacién geogréfica y su crecimiento sostenido desde décadas
pasadas, ademas de ser un pais con un desarrollo y potencial minero que le permite usar
tecnologia moderna, ademas tiene entre el destino de sus exportaciones paises como China,
Estados Unidos y Japon (Portal de Santander Trade, 2017). A nivel internacional, la
economia China ha generado competidores en la elaboracion de productos industriales y
textiles de costos menores a las de productos peruanos, debido al bajo costo de su mano de

obra, que segun Garcia (2016) habria generado que los precios de sus textiles, sean menores a
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los de productores peruanos, y que habria tenido injerencia en el cierre de 4,900 empresas
exportadoras en el periodo 2012 y 2015.
3.2. Analisis Competitivo del Peru

En el 2016, el Peru subié dos puestos en comparacién del afio anterior, situandose en
el puesto 67 de 138 paises, situandose cerca a los paises de Colombia (puesto 61) y Chile
(puesto 33), segin Foro Econdmico Mundial (2016) en su publicacién del Informe Global de
Competitividad 2016 — 2017. Los pilares por la cual se evalla la competitividad estan
enfocados por : (a) instituciones, (b) infraestructura, (c) estabilidad macroecondmica, (d)
salud y educacion basica, (€) educacién superior y capacitacion, (f) eficiencia de mercado, (g)
eficiencia de mercado laboral, (h) sofisticacion de los mercados financieros, (i) disponibilidad
tecnoldgica, (j) tamafio de mercado, (k) sofisticacion empresarial, e (I) innovacion.
Asimismo, respecto a la competitividad obtenida, el Peri ha mejorado en los siguientes
pilares: instituciones (+ 10 puestos), salud y educacion basica (+2 puestos), educacion
superior y capacitacion (+2 puestos), eficiencia de mercado laboral (+3 puestos), sofisticacion
de los mercados financieros (+4 puestos) Y sofisticacion empresarial (+3 puestos). En
contraste a los resultados mencionados, el Per( ha descendido en los pilares de estabilidad
macroeconomica (-10 puestos), eficiencia de mercados de bienes (-5 puestos) e innovacion
(-2 puestos); con lo cual estos resultados se deben de tomar en consideracion para el anélisis
de los siguientes capitulos.

3.2.1 Condiciones de los factores

Esta seccion hace referencia a los factores de produccién de los recursos que cuenta
un sector para poder competir en la industria, lo que hace que se cree una ventaja
competitiva. Por lo expuesto, el Peru se caracteriza por una geografia y diversidad de climas
gue genera una ventaja competitiva en la diversidad de productos agropecuarios. Segun el

INEI (2015c), el sector agropecuario contribuye el 7% del PBI en el 2015. Asimismo, un
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factor a considerar es el capital humano, el perfil del peruano se caracteriza por su
creatividad, por formular negocios, lo que direcciona al sector de servicios, y entre ellas, el
turismo, lo que representa este Ultimo el 4% del PBI en el 2015 (Portal del Turismo, 2016).

Finalmente, la estructura del PBI del PerG esta conformada en primer lugar por el
sector servicios (62.3%), siendo en segundo lugar el sector de transformacién (19.9%) y por
altimo el sector extractivo (17.7%). Lo que significa que para generar valor y asi crear una
ventaja competitiva, los esfuerzos deben estar orientados en la transformacion de los
productos extractivos, asi como en la mejoras en los servicios de las actividades relacionados
a turismo.

3.2.2 Condiciones de la demanda

El consumidor peruano cada vez es mas es racional y exigente, hay una demanda
creciente hacia la exigencia de calidad en los productos o servicios, los mismos que son
adquiridos a través de promociones y descuentos, dado que prima cuidar la economia de la
casa. El 87% de consumidores peruanos buscan calidad en los productos, 7 de cada 10 estan
atentos a las promociones y buscan proximidad y conveniencia en el canal de venta (BBVA
Research, 2016). Asimismo, el consumidor peruano se encuentra mas informado, tiene mayor
acceso a la informacion y puede tener varias marcas dependiendo si es un producto durable,
utiliza el internet y las redes sociales para informarse acerca de los aspectos que son de su
interés, como para exigir un buen producto/servicio (Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual [INDECOPI], 2016).

Por otro lado, el mercado extranjero al igual que el mercado peruano demanda
calidad, requiere velocidad en tiempo de respuesta 0 manejar volumen, lo cual es un factor
considerado al momento de optar por una opcién de compra. Las estadisticas muestran que
las exportaciones del 2016 han crecido 7% en comparacion al 2015, de las cuales estan

conformadas principalmente por los subsectores de la mineria (14.4%) y el agro de productos
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tradicionales (21.1%), sin embargo los productos no tradicionales no despegan por la cual se
requiere mayor impulso e innovacion (Banco Central de Reserva del Peru, 2017b).

3.2.3 Estrategia, estructuray rivalidad de las empresas

El Pert en el 2016 ha mejorado a nivel de competitividad global. A nivel
Latinoamericano, el Peru se encuentra en el sexto lugar, luego de Chile (33), Panama (42),
México (51), Costa Rica (54) y Colombia (61). Esto significa, que el Peru tiene
oportunidades de mejora en el sector de productos no tradicionales dada la gran diversidad de
recursos naturales que existe en el pais, este le brinda una ventaja competitiva frente a los
paises latinoamericanos, si se invierte en innovacion y tecnologia, asi mismo del capital
humano adecuado, como también reducir la economia informal que genera desconfianza en
los inversionistas futuros.

Respecto a la inversion privada, esta se promociona a través de las asociaciones
publicos y privadas con el objetivo de dinamizar la economia peruana y por ende la
generacion de empleo. Segun Credicorp Capital, en los ultimos tres afios se ha tenido una
caida de la inversidn pablica; sin embargo, se espera un crecimiento del 2 % de la inversién
privada para el 2017 (Gestion, 2017a).

3.2.4 Sectores relacionados y de apoyo

Para mejorar la competitividad del pais, se requiere el soporte del gobierno central
para el control de los sectores de agrario, pesca y forestal, asi como los mecanismos para el
cuidado de los recursos del territorio peruano. Asimismo, se requiere el apoyo de los sectores
industriales para trabajar con conjunto con las comunidades del pais para generar mayores
puestos de trabajos, siendo el sector minero es una de las principales actividades econémicas
del Peru, ya que contribuye con el 15 % de PBI. Sin embargo, en los ultimos afios, la
inversion minera se ha reducido, debido principalmente a la falta de nuevos megaproyectos y

por el suceso internacional de la caida de los precios de los metales (Tamayo, 2016).
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Por otro lado, las inundaciones es uno de los principales impedimentos en las regiones
del pais, las cuales dificultan el desarrollo de las actividades econémicas de la sociedad como
también afectan la infraestructura de las ciudades. Este fendbmeno natural, se produce en
temporada de verano y ocasiona retrasos en los trabajos de infraestructura que tenga en curso
el pais.

3.25 Influencia del andlisis en Tahuamanu

El analisis competitivo del pais determina que el Peru presenta diversos factores a
desarrollar dado que pueden ser una ventaja competitiva con respecto a los paises de
Latinoamérica; asimismo, también sobresale el apoyo necesario del gobierno para la
ejecucion de proyectos, la cooperacion y redes internacionales y el sector industrial para
mantener el crecimiento econdmico del pais y, por ende, en la Regidén de Madre de Dios, en
especial, el crecimiento econdémico de la provincia de Tahuamanu, la cual tiene potencial de
desarrollo en la region.

3.3. Andlisis del Entorno PESTE

El analisis PESTE, presenta el analisis externo de Tahuamanu, enfocandose en las
fuerzas politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas y ecoldgicas; las mismas que permiten
medir el entorno global e identificar las oportunidades a aprovechar y las amenazas a evitar,
propias de la provincia.

3.3.1 Fuerzas politicas, gubernamentales y legales (P)

A nivel administrativo, se han dictado leyes relacionadas a la administracion del
territorio peruano, siendo la Ley Organica de Regiones (Ley 27867, 2002) la que cred los
gobiernos regionales como un organismo democratico y descentralizado, cuya finalidad es la
de promocionar el desarrollo sosteniblemente, captar inversiones que permitan el aumento del
empleo, el libre ejercicio de los derechos de sus ciudadanos y la adecuada implementacion de

los planes y programas de alcance nacional. De forma especifica, Ley Orgéanica de

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




26

Municipalidades (Ley 27972, 2003) definio las competencias que rigen las actividades en las
municipalidades provinciales y distritales, para su administracion organica, financiera e
interinstitucional con las distintas instituciones del Estado, precisando el régimen especial
que se les otorga a municipalidades de frontera, ademas de la creacion de municipalidades de
centros poblados, especificando su independencia para definir su mecanismo de
administracion, en funcion de sus necesidades y el presupuesto asignado, y proponiendo los
organos de coordinacion para que la ciudadania puede participar activamente en las
decisiones institucionales. El Estado para favorecer la inversion en el pais, promulgé la Ley
Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacién del sector privado, con el
objetivo de lograr impulsar la ejecucion de proyectos de infraestructura a traves de convenios
entre la empresa privada y los gobiernos regionales y locales, siempre que se encuentre en el
marco de politicas y planes de desarrollo (Ley 29230, 2008).

A nivel de conservacionismo, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (Ley 28245, 2004) establecio las pautas para el fortalecimiento de las instituciones
publicas, incluyendo los gobiernos regionales y locales, para alcanzar sus objetivos
ambientales en el marco de los planes y politicas nacionales, para que estos se desarrollen de
forma articulada, evitando la superposicién de funciones, y que actualmente viene siendo
monitoreada por el Ministerio del Ambiente. Asimismo, mediante Ley de Areas Naturales
Protegidas (Ley 26834, 1997) definid la gestion que se debe hacer para el uso y conservacion
de los espacios continentales y marinos, que por sus caracteristicas y servicios ambientales
deben ser protegidos a perpetuidad como resguardo de la biodiversidad, lo cual es
concordante con la Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica (Ley 26839, 1997) que ademas de la preservacion de especies y
recursos genéticos, estos sean empleados para el alcanzar el desarrollo econdémico,

potenciandolos a través de la investigacion cientifica y tecnoldgica, y que los beneficios que
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se generen de su aprovechamiento sean participados de forma justa y equitativa con la
poblacién. El Decreto Legislativo N°1100 (2012), regula la interdiccion de la mineria ilegal
en el pais, esto con el fin de garantizar la salud de la poblacion, la conservacion del
patrimonio natural y de los ecosistemas fragiles, y el desarrollo de actividades econémicas
sostenibles que no sean afectados por esta actividad, problema que se presenta en las
provincias de Manu y Tambopata.

El Estado Peruano a fin de garantizar la distribucion equitativa de los recursos
financieros recaudados, aprobo la Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal
2017 (Ley 30518, 2016) donde se detallan las partidas presupuestarias para los gobiernos
central, regionales y locales, especificandose para las ultimas la potestad de emplear hasta el
20% de canon, sobre canon y regalias mineras para el mantenimiento de las infraestructuras y
saneamiento basico. Una de las modalidades de captacion y distribucion de recursos es
mediante la Ley del Canon (Ley 27506, 2001), que defini6 los porcentajes de recaudacion
que le corresponden a los gobiernos regionales y locales donde se haga uso de los recursos
naturales, gravandose con este impuesto a las de explotacion petroleras, mineras,
hidroenergéticas, pesquero y forestal, cuyo gasto podra ser fiscalizado por la poblacién y las
autoridades correspondientes. Asimismo, la Ley de Promocion de la Inversion en la
Amazonia (Ley 27037, 1998) establece las condiciones para la inversion publica y la
promocion de la inversidn privada en las regiones de Loreto, Madre de Dios, Ucayali,
Amazonas y San Martin, basado en los principios de conservacién de la Amazonia, desarrollo
sostenible de recursos y respeto por las costumbres de las comunidades campesinas y nativas.

La Ley General de Turismo (Ley 29408, 2009) declaré de interés nacional el turismo
y su tratamiento como politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais. Los
ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales y las entidades publicas deben considerar

en sus planes, presupuestos, programas, proyectos y acciones, los requerimientos del sector
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turismo formulados por el ente rector de esta actividad. Lo cual favorecera a la provincia de
Tahuamanu para desarrollar el turismo. Por otro lado, en el marco de la legislacion forestal, la
castafia y la shiringa se encuentran dentro de la categoria de Productos Forestales No
Maderables. Mientras que el otorgamiento de concesiones forestales con fines no maderables
eran otorgadas por el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) y ahora lo son por
el Ministerio de Agricultura, institucion que habria asumido esta responsabilidad de forma
transitoria hasta que pase a ser de cumplimiento del gobierno regional (Pefia, 2010).
Especificamente, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 29763, 2011) definié en su
articulo 121, los controles que se deben implementar para que las actividades que hagan uso y
aprovechamiento de productos forestales y de fauna, sean por actividades relacionadas a su
transporte, transformacion y comercializacion solo pueda realizarse por aquellas personas o
instituciones que cuente con la autorizacidn expresa emitida por la autoridad competente,
sean nacionales o regionales, en cumplimiento de los requisitos que esta establezca.

Como pais se cuenta con 21 acuerdos multilaterales, descritos en Portal de los
Acuerdos Comerciales del Pert (2017), los mismos que buscan establecer una interaccion
directa de los ciudadanos con la exportacion de productos y servicios producidos en Perd;
asimismo, contribuyen a crear apertura de comercio con los principales mercados del mundo
para fomentar el intercambio comercial entre paises y garantizar mediante Acuerdos
Comerciales mas exportacion peruana a largo plazo en el extranjero.

3.3.2 Fuerzas econdmicas y financieras (E)

La region Madre de Dios presenta su mayor valor agregado bruto en las actividades
de extraccion de petroleo, gas y minerales; sin embargo, esto no se ve reflejado en la cantidad
de poblacion que ejecuta estas actividades, dado que la poblacion a nivel regional se dedica
en mayor proporcion a las actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, seguida

por el comercio tal como se puede apreciar en la Tabla 5, donde ademas se aprecia un grupo
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elevado de personas se dedicaria a actividades constructivas, que habria estado influenciados
por la construccion de la carretera interoceanica en el afio 2007. Se precisa que de las
actividades extractivas, parte de la mineria en las provincias de Manu y Tambopata se
desarrollan de manera ilegal, por lo que sus trabajadores podrian no haberla declarado.
Tabla 5

Poblacién por Actividades Econdmicas en Madre de Dios

Porcentaje de participacion en

Valor Agregado Bruto Valor Agregado Bruto Poblacion

Actividades 2007 2015 2007 2015
Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura 54 6.4 8,514 10,170
Pesca y Acuicultura 0.1 0.1 144 136
Extraccion de Petrdleo, Gas y Minerales 53.0 42.7 5,157 4153
Manufactura 6.5 5.2 2088 2372
Electricidad, Gas y Agua 0.9 0.7 120 96
Construccion 4.1 6.4 4477 6,907
Comercio 9.0 11.7 8,100 10,521
Transporte, Almacén, Correo y Mensajeria 35 4.2 4,995 5,976
Alojamiento y Restaurantes 2.3 2.7 3.908 4.644
Telecom. y otros Servicios de Informacion 0.9 1.8 1,613 3,164
Administracién Publica y Defensa 2.9 4.1 1,659 2 364
Otros servicios 114 14.1 9.465 11,661
Valor Agregado Bruto 100.0 100.0 51,140 62,164

Nota. Tomado de “Censo Nacional XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 5: Poblacién Econdmicamente Activa de 6
y més de Edad, por Grandes Grupos de Edad, segun Departamento, Provincia, Area Urbana y Rural, Sexo y Rama de
Actividad Econdémica”, por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2007. Recuperado de
http://censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/#; “Madre de Dios: Valor Agregado Bruto por Afios, segun Actividades
Econdmicas” por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2016a). Recuperado de
https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/

En concordancia, el Censo Nacional Agropecuario (INEI, 2012), determin6 que 98%
de los predios agricolas le pertenecian a personas naturales; sin embargo, estos solo ocupan el
42% de la superficie agricola en secano, mientras que las comunidades nativas ocupan el

57%, como se puede observar en la Tabla 6.
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Tabla 6

Propietarios de Predios Agricolas en Madre de Dios

Superficie
Cantidad Agricolaen
secano (ha)

Porcentaj Porcentaje

Tipo de propietario e parcial acumulado

Persona natural 6,591 277,012 42 42
Sociedad anonima cerrada SAC 6 544 0 42
Sociedad an6nima abierta SAA 1 1,671 0 42
Sociedad de responsabilidad limitada SRL 2 558 0 42
En;p[esa Individual de responsabilidad limitada 2 236 0 42
Comunidad nativa 26 378,486 57 100
Otra 14 2,837 0 100
Total 6,642 661,344 100 100

Nota. Tomado de “IV Censo Nacional Agropecuario. Cuadro N° 001: Productores agropecuarios, por condicion juridica,
seglin tamafio de las unidades agropecuarias”, por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2012. Recuperado de

http://censos.inei.gob.pe/cenagro/tabulados/?id=CensosNacionales

Respecto al Producto Bruto Interno nacional, viene creciendo un 6% del 2014 al 2015

y para el caso del Tahuamanu, este se refleja en un 4% de crecimiento, segun se detalla en la

Tabla 7. Asimismo, el PBI per cépita de Tahuamanu mantiene un 2% en el Gltimo afio.

Tabla 7

Producto Bruto Interno y Producto Bruto Interno per Capita (miles de soles)

Descripcion 2013 2014 2015
Producto Bruto Interno 543°670,000 570°780,000 602°527,000
Nacional 543°670,000 570°780,000 602°527,000
Madre de Dios 2°240,082 1°922,589 2°379,908
Tahuamanu 126,501 130,763 136,330
Tasa de crecimiento Tahuamanu 3.26% 4.08%
Poblacion
Nacional 30°475,144 30°814,175 31°151,643
Madre de Dios 130,876 134,105 137,316
Tahuamanu 13,100 13,457 13,814
PBI per cépita
Nacional 17.840 18.523 19.342
Madre de Dios 17.116 14.336 17.332
Tahuamanu 9.657 9.717 9.869

Nota. Adaptado de “Instituto Nacional de Estadistica e Informatica”. 2016¢. Recuperado de
https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/ e Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica, 2016c.
“Directorio Nacional de Municipalidades, Provincias, Distritales y Centros Poblados 2015 ” Recuperado de
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/pulblicaciones_digitales/Est/Lib1201/
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A nivel region, Madre de Dios recibi6 en el 2016 S/ 75,256 millones de recursos
transferidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, de las cuales la provincia de
Tambopata recibié S/ 41°627,339, Manu recibio S/ 22°795,836 y Tahuamanu S/ 10°832,801,
como se puede observar en la Tabla 8. Con respecto al canon minero de Madre de Dios en el
2016 se obtuvo S/ 437,155, de los cuales Tambopata y Manu reciben el 94% del canon
minero (MEF, 2017).

Tabla 8

Monto de Recursos Transferidos a Provincias de Madre de Dios (miles de soles)

Provincia 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tambopata 24,375 21,726 23,304 29,171 27,066 41,627
Manu 8,377 9,213 16,750 18,079 12,274 22,796
Tahuamanu 6,841 6,148 4,982 5,870 8,767 10,833
Total 39,593 37,088 45,036 53,120 48,108 75,256

Nota. Tomado de “Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional” por Ministerio de Economia y
Finanzas, 2017.
(http://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx)

Por otro lado, la produccién minera de la region Madre de Dios represent6 el 40.8%
del valor agregado bruto (VAB) de la region, convirtiéndose en una de las actividades méas
importantes de la poblacion econdmicamente activa, esto dado que la busqueda de oro en
polvo y pepitas se puede realizar en los rios, playas y cauces de los rios. La produccion de oro
alcanzé 409 miles de onzas troy, siendo superior en un 58.4% respecto al afio 2014, lo cual
generd empleo directo a 674 personas y siendo mayor al del 2014 que registraba 295
personas, ademas de registrar un crecimiento de la inversion privada en 5.8 millones en el
afio 2015, resultando ser superior a los 1.4 millones del 2014 (BCR, 2016). Por lo que esta
actividad es una de las influyentes de Madre de Dios y resultando una desventaja para
Tahuamanu que no registra ingreso por esta actividad econémica.

Desde el punto de vista de la produccion mundial de Castaria, el principal pais

productor es Bolivia, ya que este representa el 73% de la produccién, en segundo lugar se
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encuentra Pert con 15% y en tercer lugar Brasil con 12%, segln se observa en la Figura 6;
por consiguiente, Bolivia es el principal exportador mundial ya que este exporto en los
altimos cinco afios un promedio de 20,052 toneladas (62%), a diferencia de Perd con 3,542
toneladas (11%). A nivel nacional, la cuenca de Madre de Dios es la principal zona de
produccidn de la castafia, produciéndose durante todo el afio (Sierra y Selva Exportadora,
2017). Asimismo, las exportaciones de la castafia gener6 US$12°638,000, siendo la actividad
econdmica que generé mas ingresos de exportacion respecto a los demas productos que
exporta la regién (Portal de PROMPERU, 2016). A nivel provincial, Tambopata registra
mayores superficies de concesiones destinadas a la Castafia, las mismas que representan el

82% de la region (Gamarra, 2014).

12%

\

15%

m Bolivia
m Peru

Brasil

73%

Figura 6. Exportacién de Castafias o Nuez de Brasil del afio 2015 en Toneladas.

Tomado de “Nuts & Dried Frutis: Global Statistical Review 2015/2016” por International
Nut and Dried Fruit Council Foundation.
(http://www.nutfruit.org/wp-continguts/uploads/2016/05/Global-Statistical-Review-2015-
2016.pdf)

Respecto a la exportacion mundial de la castafa, este se encuentra en constante
crecimiento con un promedio de 6% anual y un crecimiento de 64% desde el 2004 al 2014

(International Nut and Dried Fruit Council Foundation, 2016). Los paises donde se exporta
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este producto son Estados Unidos, Canada, Alemania, Federacion Rusa, entre otros (Portal de
PROMPERU, 2016), lo cual se puede observar en la Figura 7, donde Estados Unidos
representa la mayor concentracion de exportacion de la produccion de castafia del Perd, con
un 67%. Asimismo, hay un mercado potencial en Corea del Sur, ya que las exportaciones
peruanas del sector agro, hasta septiembre del 2016, registraron un incremento de 20% frente
a las alcanzadas en el mismo periodo del afio 2015, al pasar de US$ 19.6 millones a US$ 23.6
millones (MINCETUR, 2016a). Por otro lado, respecto al mercado potencial de
importaciones al que se dirige la castafia, esta concentrado en seis paises: Estados Unidos,
Inglaterra, Holanda, Alemania, Espafia y Rusia (Gamarra, 2014); dado esto, se ve la
oportunidad de posicionar mejor a la castafia, conseguir una mayor participacion de mercado
en los paises demandantes y desarrollar nuevos mercados, por ejemplo mercados asiaticos
como Corea del Sur, el mismo que ha cerrado, en noviembre del 2016 una primera

exportacion de castafias del Perd.

Otros
6%

Reino Unido
3%
Nueva Zelanda .

Estados Unidos de
_Norteamérica

67%
Canada _
7%

Figura 7. Destino de las exportaciones de Pert en 2013.

Tomado de “Sobre costos generados a lo largo de la cadena de castafia amazonica” por
Gamarra, 2014.
(https://issuu.com/euroecotradeperu/docs/costos_en_la_cadena_de_casta a_ama)
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Por otro lado, la extraccion forestal de Madre de Dios tiene como mercados a China,
México, Hong Kong, Estados Unidos, Republica Dominicana, Nueva Zelanda, etc. (Portal de
PROMPERU, 2017); asimismo, las exportaciones del sector de maderas y papeles llegaron a
US$ 30 millones en diciembre de 2016, acumulando US$ 321 millones al cierre del afio; sin
embargo, hubo una caida de 9% respecto al afio 2015. Segun el Informe Anual de
Exportaciones de enero a diciembre de 2016, se identificd que el sector de madera y papeles
alcanzé su presencia en 114 paises, registrandose incremento en las compras hasta de mas del
200%, como es el caso de Alemania que crecio en 209.3%. Después de Lima, la regién de
Ucayali tiene el segundo puesto en exportaciones con 6% del total, las cuales estan
compuestas por tablillas y frisos para parqués y maderas aserradas o desbastadas, teniendo
como destino China y Estados Unidos, alcanzando montos de 59 millones de ddlares y 24 de
millones de ddlares (PROMPERU, 2017).

Madre de Dios como sector turistico tiene una gran variedad de escenarios
paisajisticos, por lo que es declarado Capital de la Biodiversidad del Peru. Entre los
principales atractivos turisticos se encuentra la Reserva Nacional de Tambopata, el Santuario
Nacional Pampas de Heath y el Parque Nacional del Manu, que son consideradas las méas
importantes del mundo porque albergan un gran diversidad en flora y fauna. En el 2015,
370,578 personas llegaron a visitar Madre de Dios y, dentro de estas visitas, Tambopata
registro 45,440 visitantes en la reserva nacional de Tambopata, lo cual significd un
crecimiento anual de 11,7% durante el periodo 2006-2015 (BCR, 2016). Asimismo, dentro de
los arribos turisticos de Madre de Dios, el 67% de arribos corresponden a Tambopata, el 23%
corresponde a Manu y el 10% a Tahuamanu (INEI, 2013), donde se ve que existe una
preferencia por el destino de Tambopata, ya que esta es la Unica provincia que se promociona
en el portal de MINCETUR (MINCETUR, 2016Db).

La region sur cuenta con importantes puertos empleados para las importaciones y
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exportaciones de productos. Segun el Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico [OSITRAN] (2016) el puerto de Matarani, en
concesion por la empresa Terminal Internacional del Sur S.A. ha experimentado un constante
crecimiento de la salida de exportaciones entre los afios 2012 y 2015, llegando alcanzar un
volumen de 1,376 miles de toneladas, la cual incluye el trafico de carga de transito de
Bolivia, como se ve en la Tabla 9, que tuvo como destino mas de 30 paises, siendo China el
destino del 50% de exportaciones y un 40% estuvo destinada a Japdn, Corea del Sur, Chile,
Espafia, India, Filipinas, EE.UU. y Bélgica. Por otro lado, el portal de la Empresa Nacional
de Puertos [ENAPU] (2017), sefiala que el puerto de llo, ubicado en la region Moquegua,
cuenta con siete almacenes, que les permite una capacidad de carga de 103,583 toneladas
métricas para el manejo de mercaderia general, vehiculos, carga a granel y contenedores
Tabla 9

Trafico de Carga Terminal Portuario de Matarani (miles de toneladas)

Carga por operacion 2011 2012 2013 2014 2015
Exportaciones 1,352 1,328 1,500 1,452 2,162
Importaciones 1,365 1,118 1,224 1,361 1,376
Exportaciones Bolivia 67 147 176 196 98
Importaciones Bolivia 141 120 257 258 36

Nota. Tomado de “Informe de Desempefio Concesion del Terminal Portuario de Matarani 2015 por Organismo Supervisor
de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico [OSITRAN], 2016.
(https:/iwww.ositran.gob.pe/joomlatools-files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001-
TEMP/INFORMES/ID2015_TISUR.pdf)

3.3.3 Fuerzas sociales, culturales y demograficas (S)
La poblacion demografica del Perd, segun INEI (2016b) en su proyeccion al 30 de
junio del 2016, es de 31°488,625, presentando un crecimiento del 1.08% respecto al 2015.
Lima, la capital del Peru, es la region con mayor poblacion (10°051,912 habitantes) y Madre
de Dios es la region con menor poblacion (140,508 habitantes). Asimismo, Tahuamanu

representa el 10% de la poblacion de Madre de Dios y el 0.04% del total pais.
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En cuanto a sus actividades econémicas, una de las principales actividades de la
region Madre de Dios es la extraccion forestal, la cual tiene como principales consumidores
internacionales a los paises de: (a) China, siendo su principal comprador y registrando
pedidos por US$ 37°561,000, (b) México con una demanda de US$ 19°505,000 y (c) Estados
Unidos situandose en tercer lugar con importaciones forestales por US$ 14°000,740. Tiene
otros compradores importantes como Republica Dominicana con US$ 2°000,395 y Nueva
Zelanda con US$ 1°617,000, los cuales estan destacando por incrementar el aumento de su
demanda y que podrian convertirse en un mercado a explorar por los empresarios peruanos
dedicados a esta actividad (La Republica, 2009). Por otro lado, respecto al mercado al que se
dirige la castafa este presenta actualmente una tendencia hacia la comida saludable, por lo
que los consumidores estan buscando alternativas a los productos insanos, como por ejemplo
galletas o bocadillos; por consiguiente, hay preferencias de la demanda por productos sanos
como nueces Y frutas secas. Asimismo, existen multiples estudios que han demostrado los
beneficios del consumo de las nueces traen mejoras en la salud y en el cuerpo humano, con lo
que existe un potencial de crecimiento para el mercado de la castafia (CBI Market
Intelligence, 2015). Por otro lado, en el mercado de China las nueces estan presentes como
ingredientes en la cocina, por lo que se encuentran en supermercados, tiendas de
conveniencia y centros de alimentos (Portal de ProChile, 2011).

El Aeropuerto Internacional Jorge Chavez es el principal ingreso de turistas al pais
con un 64% del total ingresos en el 2015, habiendo visitado Madre de Dios el 3% de turistas
en ese afo. Respecto al perfil del turista extranjero que ingresa al Perd, en su mayoria
provienen de Chile (31%), seguido por EEUU (16%) y Ecuador (6%); asimismo, dentro de
sus principales comportamientos de compra, el 53% adquirié su paquete turistico mediante
una agencia de viajes fisica, un 35% lo adquirio a través de algun amigo o familiar y un 12%

prefirio adquirirlo a través de internet. Por otro lado, respecto a las actividades que realizan
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en el pais, el 43% de las preferencias estan vinculadas a la naturaleza, la misma que se divide
en 38% visita areas naturales y/o reservas naturales, 22% visito rios, lagos y lagunas, 16%
observo la flora 'y 16% observo la fauna. Asimismo, la actividad vinculada a la cultura
representa el 89%, donde se rescata que un 79% de las preferencias es pasear y caminar por
la ciudad, 66% visitar parques y plazas de la ciudad y un 19% gustan de visitar comunidades
nativas y por ultimo las actividades vinculadas a la aventura, representan el 25% de las
preferencias, donde las principales preferencias son trekking con 15% y 10% paseo en bote.
Las motivaciones que buscan para viajar son realizar una variedad de actividades, conocer
una cultura diferente, el costo de viaje y conocer y aprender sobre la gastronomia del pais
(Portal de PROMPERU, 2015a).

3.3.4 Fuerzas tecnoldgicas y cientificas (T)

En relacion a la castafia, de acuerdo al portal de Indema (2017) existe en el mercado
una oferta de maquinaria que permite mejorar el procesamiento de castafia, mediante la
sistematizacion e integracion de sus procesos que incluyen calibradoras de 5 calibres,
pesadora electronica, escalador rotativo y tren de llenado y cosido, que podrian hacer mas
eficiente la industrializacion para las empresas dedicadas a este sector. Asimismo, el portal de
Unitec (2017), presenta maquinarias con el sistema Chestnut Vision Unitec Technology, que
agregan innovacion y tecnologia a este sector, alcanzado un potencial de elaboracion de 15 a
20 castafas por segundo por linea, que les permite la seleccion automatizada de los
productos, desechando automaticamente aquellos que no cumplen con la calibracién dada, la
misma que se puede adaptar a las necesidades de los clientes. Estas tecnologias ademas de
brindar productos estandarizados, reducen costos mantenimiento mediante el uso de chorros
de aire para la seleccion de las castafias defectuosas.

La transformacion de madera cuenta con una oferta variada de maquinarias a nivel

nacional e internacional que permiten instalar un aserradero completo acorde a las
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necesidades de los mercados objetivos. A nivel internacional, el portal de SAWQUIP
Internacional (2017), empresa de origen canadiense, presenta maquinarias ofrece para
productos para la operacidn de despiece primario de trozas, que permite obtener superficies y
hasta cuatro cortes en paralelo, y que mediante un escaneo determina el perfil de corte que
ofrezca el mejor aprovechamiento de la madera. El portal de Storti (2017), empresa de
confeccidn italiana, cuenta con una productos para aserraderos, que incluye el disefio de la
linea de seleccidn de troncos, que permiten tener un registro adecuado de los troncos,
estableciendo la méxima produccién de cortes, y que esta disponible para los requerimientos
de la produccion de tablas en media y gran cantidad, empleando hojas circulares.

El Estado promulgé la Ley 30495 (2016), que modifico la Ley 28890, y amplia el
ambito de aplicacidn del Organismo Publico Descentralizado Sierra Exportadora, a los
sectores de la selva, cambiando su denominacion a Sierra y Selva Exportadora, que mediante
la generacidn de empleo busca reducir la pobreza en zonas rurales andinas y amazonicas,
para lo cual tiene dentro de sus funciones objetivos especificos, la promocion de la
transferencia tecnoldgica para mejorar la productividad, buscando acuerdos entre las
comunidades y los gremios empresariales y la creacion de corredores econémicos
desarrollando sectores como la agricultura, ganaderia, foresteria, agroforesteria y turismo.

En ese sentido, desde el 2013 se ha lanzado el concurso Premio Nacional Alcalde
Productivo, que en el afio 2015 convoc6 a 1,502 alcaldes, entre provinciales y distritales,
habiendo selecciond 312 burgomaestres para el concurso, como se ve en la Tabla 10, cifra
inferior a la obtenida en el afio 2014, donde fueron seleccionados 366 alcaldes, y donde la
mayor cantidad de postulantes se encuentran en la categoria Inversion y comercio, Alianza
publico-privadas y Politicas de desarrollo productivo, que evidenciaria una postura de
apertura comercial directamente desde las municipalidades o a través de convenios que les

permitan potenciar sus capacidades productivas, y la comercializacion de sus productos.
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Tabla 10

Postulantes al Premio Nacional Alcalde Productivo por Categoria 2013 — 2015

. 2013 2014 2015
Categoria . . L L L .
Provincial Distrital Provincial Distrital Provincial Distrital
Inversién y comercio 38 158 18 199 12 86
Alianza publico-privadas 19 34 10 66 10 72
Pol|t|ca_s de desarrollo 1 38 1 45 16 96
productivo
Cluster 1 7 0 8 3 8
Buenas practicas de 3 5 ) 5 5 7

Municipio Productivo

Total 73 242 42 323 43 269

Nota. Tomado de “Informe Alcalde Productivo Pert 2013-2015”, por Sierra Exportadora, 2015. Recuperado de
http://www.sierraexportadora.gob.pe/descargas/biblioteca-virtual/libros/LIBRO-ALCAL-PRODUCTIVO.pdf

3.3.5 Fuerzas ecologicas y ambientales (E)

El Peru tiene variedad de bosques, representando los bosques amazénicos el 60% de
la superficie total, lo que lo posiciona como uno de los diez paises con mayor biodiversidad;
sin embargo, este se encuentra expuesto a la amenaza de la deforestacion que avanza a un
ritmo de 1,500 km2 por afio (Ministerio del Ambiente [MINAM], 2014). Las condiciones
climéticas de la Amazonia favorece que el desarrollo de plantaciones de café, cacao, frutas y
explotacion de arboles con fines de madera, las cuales pueden verse comprometidas por el
desarrollo de actividades de la minera informal y tala ilegal, que suelen establecerse en
lugares distantes de centros urbanos, lo que hace que las autoridades no puedan hacer un
monitoreo adecuado de sus operaciones Yy los efectos que generan al entorno. Uno de los
principales aspectos que ejercen presion sobre los recursos naturales terrestres, es la tala y el
desarrollo de la agricultura, que suele realizar practicas expansivas basadas en la
deforestacion generando el cambio en el uso de suelo que se ven favorecidas por la carencia
de ordenamiento territorial y el saneamiento de los derechos de propiedad (MINAM, 2017).

La region Madre de Dios esta presentando un crecimiento econémico acelerado, que
si bien ha contribuido a la mejor calidad de vida de la poblacion también ha causado una

corriente migratoria hacia la region, originando la creacion de nuevos asentamientos
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humanos. Los cuales ejercen una fuerte presion en los recursos naturales del bosque,
logrando convertir las areas forestales en areas de cultivos agropecuarios y causando con esto
una inminente deforestacion de los recursos forestales (Ministerio del Ambiente, 2014). Esta
tala ilegal se ve incentivada en mayor proporcion por la mineria ilegal, la cual a pesar de
presentarse en mayor proporcién en Madre de Dios, se esta extendiendo a otras regiones y
hacen uso de maquinarias y equipos sofisticados, pudiendo emplear a 30,000 personas y
generando conflictos sociales y ambientales (MINAM, 2011); por ello estas actividades
ilegales estan afectando las reservas naturales y estan causando graves dafios a la salud de la
poblacién, debido a que la regidn presenta en sus rios niveles de mercurio por encima de los
limites maximos permisibles ocasionados por la extraccion y beneficio del oro aluvial, lo cual
hace que luego se encuentre en el aire, agua, sedimentos y peces (EI Comercio, 2016).

Por otro lado, debido al cambio climético, una preocupacion vigente es abordar las
plagas y enfermedades ocasionadas por las inundaciones, infraestructura y condiciones
ambientales, para lo cual se debe elaborar un proyecto que considere el manejo de plagas y
enfermedades. Asimismo, el manejo adecuado de los residuos debe realizarse para alcanzar
un control de las causas de enfermedades relacionadas al nivel de salubridad (Asmat, V. &
Reinoso, s.f.).

3.4. Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE)

La Matriz MEFE de acuerdo a la informacién del PESTE se puede observar en la
Tabla 11. Entonces de acuerdo a los valores obtenidos se puede deducir que Tahuamanu no
esta en la capacidad de aprovechar las oportunidades que se encuentran en su entorno, asi
como tampoco esta en la capacidad de poder hacer frente a sus amenazas, como es el caso de
la Mineria que es la actividad mas importante de Madre de Dios y donde se encuentra la

mayoria de la poblacion econémicamente activa.
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Tabla 11

Matriz de Evaluacion de los Factores Externos (MEFE) de Tahuamanu

Factores determinantes de éxito Peso Valor Ponderacion

Oportunidades
1. Leyes que favorecen la inversion publica, se regula la

A g . 0.07 3 0.21
mineria ilegal, asi como se fomenta el turismo.
2. Demgnda de la castafia de los mercados de EEUU, 0.10 3 0.30
Australia y Corea del Sur.
3. Exportacidn forestal a los paises de China, México,
EEUU, Hong Kong, Republica Dominicana, Nueva 0.10 3 0.30

Zelanda, etc.

4. Incremento de recepcion de turista a nivel nacional e
internacional cuya preferencia estéa en actividades de la 0.08 2 0.16
naturaleza y aventura.

5. La carretera Interoceanica Sur conecta los puertos
maritimos de llo y Arequipa, asi como la conexién de la

triple frontera de Peru, Brasil y Bolivia, a través de red 0.10 4 0.40
vial y aeropuertos.

6. Apertura comercial del Perd con otros paises

estratégicos mediante los TLC’s. 0.04 2 O
7. Flujo turistico con intereses por atractivos naturales 0.08 3 0.24
en Madre de Dios.

8. Cercania a Brasil. 0.07 2 0.14
Subtotal 0.67 1.89
Amenazas

1. Tambopata y Manu reciben mayores recursos del 0.05 2 0.10

Estado para inversion en sus provincias.

2. Bolivia es el principal exportador de castafia a nivel
internacional. A nivel nacional Tambopata registra las 0.10 2 0.20
mayores superficies destinadas a este producto.

3. Dafio en la infraestructura vial y de la ciudad
producto de desastres naturales y procesos 0.06 2 0.12
geodinamicos.

4. Contaminacion de recursos hidricos, hidrobiol6gicos
y servicios ambientales producidos por la mineria ilegal 0.06 2 0.12
de las provincias adyacentes.

5. P_ropagac_ién de plagas y enfermedades producto de 0.06 5 0.12
las inundaciones.

Subtotal 0.33 0.66
Total 1.00 2.55

Nota. 4= La repuesta es superior; 3=La respuesta esta encima por el promedio; 2=La respuesta esta en el promedio; 1= la
respuesta es pobre.
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3.5. Tahuamanu y sus competidores

Para analizar la provincia y sus competidores es necesario realizar el conocido modelo
de las cinco fuerzas de Porter, porque permite hacer un andlisis competitivo y determinar la
estructura y la actividad de la industria donde compite la provincia (D’Alessio, 2015). Las
cuales seran detalladas a continuacion.

35.1 Poder de negociacion de los proveedores

El poder de negociacion de los proveedores del turismo es débil, debido a la elevada
competencia entre las empresas de transporte dentro de la provincia. Entre los principales
proveedores de transporte son Transporte Sabor a Selva, Empresa de Transporte y Turismo
Tahuamanu S.A.C, Empresa de Transportes Trans Oceéanica de lIberia S.R.L y Empresa de
Transporte Mi Nuevo Per( S.R.L. Sin embargo, el transporte para arribar a Tahuamanu es por
medio de Tambopata, donde el principal acceso de arribo de turismo extranjero es a través del
aeropuerto internacional Padre José Aldamiz, de la capital de Madre de Dios. Asimismo,
desde ahi se puede llegar via aérea al Unico aerédromo operativo de Tahuamanu ubicado en
Ifapari o a través de via terrestre, cuatro horas en auto hasta Ifiapari (Portal de Perutoptours,
2017).

El poder de negociacion de los proveedores de castafia y la actividad forestal es débil,
debido aun no se ha industrializado estos productos; ya que en su mayoria son los campesinos
de la provincia quienes provisionan estos productos, lo que significa que aun se trabaja de
forma artesanal. Sin embargo, los proveedores pueden tener mayor poder, si los productores
tienen mayor conocimiento en temas de comercializacion, y acceso para budsqueda de nuevos
proveedores en el mercado regional y nacional (Direccion Regional de Produccion Madre de
Dios [DIREPRO], 2012).

No obstante, un proveedor importante para el desarrollo de la provincia de

Tahuamanu que contribuye las actividades econdmicas de forestal, turismo y castafia, son las
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vias de acceso a esta para la comercializacion. La principal via de acceso es la carretera
Interoceanica que conecta Peru con Brasil, ademas de los departamentos del sur de Pert con
los puertos principales. En este caso representa al Estado, el poder de negociacion es débil
debido a que esta carretera fue construida para impulsar las actividades econdmicas de las
zonas aledafas y no se tiene ningun tipo de restriccion para transitar por esta (Banco de
Desarrollo de América Latina, 2013)

352 Poder de negociacion de los compradores

En cuanto a la castafia, el poder de negociacion de los consumidores es alto, ya que
existe alta competencia a nivel internacional y nacional, siendo Bolivia y Brasil los
principales proveedores a nivel latinoamericano, y a nivel Peru, es la provincia de Tambopata
(Gamarra, 2014).

Similar situacion se presenta en el sector turismo, donde los clientes tienen una fuerte
posicion, debido a la gran oferta de lugares turisticos, muy similares, cercanos a Tahuamanu.
Por ejemplo, lago Sandoval y Valencia, Puerto Maldonado y la Reserva Nacional de
Tambopata ubicados en la capital de la provincia de Tambopata. Ademas, el parque nacional
del Manu ubicado entre la provincia del Manu y Cusco. Por otro lado, estan las empresas que
ofrecen servicios turisticos, el poder de negociacion de estas es alto debido a las pocas
empresas que dirigen su atencion en la provincia de Tahuamanu, la mayoria de empresas de
turismo en Madre de Dios tiene como destino Puerto Maldonado, Tambopata, seguido de
Manu (Portal de Turismo.i.pe, 2017). Sin embargo, Tahuamanu por ser una provincia de
fronteriza tiene la oportunidad de desarrollar turismo de frontera, haciendo que clientes de
Brasil y Bolivia puedan visitar la ciudad para conocer las costumbres locales o buscar realizar
algunas actividades comerciales.

En la Tabla 12, se aprecia el precio de algunos paquetes turisticos que tienen precios

similares caracteristicas al turismo de Tahuamanu. Los turistas determinan el precio por la
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calidad de los servicios, asi como en funcion al nimero promedio de estancias en los lugares,
siendo el paquete de tres dias y dos noches de estancia, el paquete mas solicitados segun
(Portal de PROMPERU, 2015b).

Tabla 12

Paquetes Turisticos en Madre de Dios por Provincia

Atractivo Turistico Ciudad - Provincia Precio paquete S/
Magica Selva Peruana Puerto Maldonado, Tambopata 820.00
Eco Jungle: Reserva Nacional Puerto Maldonado, Tambopata, 593.00

Tambopata — Lago Sandoval

Exploracion Selvatica — Collpa Loritos Puerto Maldonado, Tambopata, 705.00
Tambopata Natural y Aventurero Puerto Maldonado, Tambopata, 819.00
Tambopata Aventurero Puerto Maldonado, Tambopata, 580.00
Reserva Nacional Tambopata: Selva y Puerto Maldonado, Tambopata, 751.00
Aventura

Manu
Reserva del Manu 850.00

Nota. Tomado de “Paquetes Turisticos en Madre de Dios” por Turismoi.pe, 2017.
(http://turismoi.pe/paquetes-turisticos-peru/en-madre-de-dios?p=de-500-a-1000)

35.3 Amenaza de los sustitutos

El turismo presenta una gran oferta de sustitutos con respecto a lugares vacacionales o
turisticos con una temética diferente a la ambiental como son turismo urbano. Ademas,
algunos de estos servicios sustitutos son mas accesibles en cuanto a los medios de transporte
debido al mercado potencial que representan. Asimismo, existe una fuerte amenaza respecto a
las preferencias de las actividades de naturaleza que representan el 43% vy es lo que ofrece en
mayor cantidad Tahuamanu, frente al 89% de preferencia a las actividades culturales (Portal
de PROMPERU, 2015a). Sin embargo, Tahuamanu podria potenciar el turismo cultural si se
brinda acceso a las comunidades nativas que posee la provincia.

Por otro lado, en relacion a la castafia, segun el autor Bravo J. (2010) hacia el afio
2008, las importaciones mundiales de frutos secos las encabezd las almendras con cascara y

sin cascara, las avellanas, nueves y en cuarto lugar estaban las castafias. Por esto se puede
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concluir que hay un fuerte mercado de productos sustitutos, ya que estos también estan en
crecimiento. En la siguiente Tabla 13 se presenta las importaciones de estos frutos secos
desde el afio 2006-2008

Tabla 13

Importaciones Mundiales de Frutos Secos 2006-2008 (miles de ddlares)

Participacion mercado

Producto 2006 2007 2008 .
mundial
Almendras s/c 2,395 2,298 2,253 15
Almendras c/c 212 280 334 0.4
Avellanas s/c 1,164 1,271 1,401 0.0
Avellanas c/c 62 74 82 8.8
Nueces s/c 627 754 922 10.3
Nueces c/c 276 300 416 7.4
Castafias 212 226 243 0.5
Pistachos 1,172 1,473 1,693 0.3
Total 6,120 6,676 7,343 2.4

Nota. Tomado de “Servicio Nacional de Aduanas y Centro de Comercio Internacional” por Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias, 2010. Recuperado de http://www.odepa.cl/odepaweb/publicaciones/doc/2375.pdf

Segun el Portal de InfoAgro.com (2017) el desarrollo de un arbol de castafia para que
empiece a producir es aproximadamente de 2 afios, por ello la amenaza de un nuevo
competidor es baja, ya que se requiere alta inversidn para el proceso inicial en la plantacion y
en los injertos, lo que hace que algunos productores se orienten a productos de corto plazo.

3.5.4 Amenaza de los entrantes

La amenaza de una nueva entrada es relativamente baja. Por ejemplo, el parque
nacional Bahuaja Soneone, ubicado en Tambopata, que es un territorio casi inexplorado con
una gran riqueza en fauna y flora. La publicidad y marketing que se necesita para llegar al
publico, inversion para la construccién de alojamiento y servicios turisticos es relativamente
alta. Por esto se hace dificil para un nuevo competidor luchar con los lugares turisticos ya
establecidos. Debido a la informalidad que se presenta en la provincia, es muy facil que
ingrese la tala ilegal y produzca una deforestacion en la produccion forestal que se concentra
en la madera. Resultando este uno de los problemas principales que se presentan no solo en

Tahuamanu sino que también es extensivo a toda la region Madre de Dios (DIREPRO, 2012).
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355 Rivalidad de los competidores
A nivel de turismo, la rivalidad entre competidores en el departamento de Madre de
Dios es domina por Tambopata, ya que presenta la mayor cantidad de visitas en los ultimos
afios lo que se observa en la Tabla 14, lo que se deberia a la mayor publicidad que tiene a
comparacion de Tahuamanu.
Tabla 14

Huéspedes en los Establecimientos de Hospedaje Colectivo en Madre de Dios

Provincia 2010 2011 2012 2013/P 2014/P 2015/P 2016/P
Tahuamanu 21,955 26,975 27,670 29,743 31,972 34,368 36,943
Manu 50,145 61,609 63,196 67,932 73,022 78,494 84,376
Tambopata 143,388 176,170 180,707 194,248 208,804 224,451 241,270

Nota. P: Proyectado. Proyectado de “Arribo de huéspedes nacionales y extranjeros a los establecimientos de hospedaje
colectivo, segun departamento” por INEI, 2013. Recuperado de https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-
tematico/tourisml/. “Censo Nacional Econémico 2008 por INEI, 2008. Recuperado de
http://censos.inei.gob.pe/cenec2008/tabulados/#

Tahuamanu presenta una gran rivalidad de competidores, dado que la provincia de
Tambopata tiene casi los mismos productos que ofrece Tahuamanu, y también compite con el
pais de Bolivia y Brasil porque se encuentra en un lugar de frontera con estos paises. Donde
por ejemplo, a nivel sudamericano, Bolivia lidera por mas de 20 afios la comercializacion de
castafia con 77% de las exportaciones, mientras que Peru esta en el segundo lugar con 17%, y
en menor porcentaje Brasil, con 6% (Gamarra, 2014). Asimismo, uno de los principales
competidores de Tahuamanu es la ciudad Brasilera de Assis del Estado de Acre, dado que
este Estado colinda con Tahuamanu, que, a pesar de los esfuerzos de la integracion
fronterizas entre Per( y Brasil, estos acercamientos tienen retraso por la falta de presupuesto.
Por lo que, Assis compite con Tahuamanu, ya que posee mejor infraestructura en educacion,
salud y seguridad, lo que significa que posee mayor planificacion para el desarrollo de su
Estado a comparacion de Tahuamanu (Cuti, 2014). Adicionalmente, Assis posee las mismas
caracteristicas geograficas que Tahuamanu por lo que promocionan las actividades forestales,

conservacion de la zonas naturales y explotacion de la castafia (Duchelle, et.al, 2013).
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3.6. Tahuamanu y sus referentes

Tahuamanu se caracteriza por su ser una llanura amazonica, clima tropical,
demografia, y actividades econémicas enfocadas en agropecuario, forestal y turismo. En tal
sentido, se identifico lugares referentes con las caracteristicas similares a Tahuamanu, por
ello, se tiene a la selva de Monteverde de la provincia de Puntarenas de Costa Rica, cuyo
lugar es visitada por los turistas nacionales e internacionales dado su fauna y flora silvestre, el
mismo que este posee una Reserva Bioldgica Nubosa de Monteverde y actividades forestales
y agropecuarias. Por otro lado, la ciudad de Manaos de Brasil es otro referente, a diferencia
de Perd, que se distribuye por regiones y provincias, Brasil se clasifica por estados y
ciudades; por ello, se considerara la ciudad del Manaos como referente, ya que se caracteriza
por su infraestructura de desarrollo y acceso a las redes viales que brinda oportunidades para
el intercambio comercial. Finalmente, la provincia de Estuaire de Gabdn, se caracteriza por
poseer una selva con una industria forestal sustentable.

3.7.  Matriz Perfil Competitivo (MPC) y Matriz Perfil Referencial (MPR)

En la Matriz de Perfil Competitivo (MPC), la cual se puede observar en la Tabla 15,
se determind como principales competidores a Tambopata y Manu en Perd, debido a que
presentan condiciones de desarrollo similares y pertenecen a la misma region, y Assis en
Brasil que se le considero debido a la colindancia y su nivel de desarrollo. La Matriz Perfil
Referencial (MPR), Tabla 16, tomo6 como referencia el analisis de benchmarketing de
Puntarenas de Costa Rica, Manaos de Brasil y Estuaire de Gabdn, asi como los factores
claves de éxitos determinados en la MPC, para rescatar las buenas practicas de las referencias
basado en las similitudes de oportunidades que les proporciona el ser una zona de
caracteristicas climaticas similares y que permite ser el referente del aprovechamiento de su

entorno en favor de su desarrollo, lo que se veria reflejado en las estrategias para Tahuamanu.
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Tabla 15

Matriz Perfil Competitivo (MPC)

Provincia de Provincia de Provincia Ciudad de Assis
Factores claves de éxito Tahuamanu Tambopata de Manu (Brasil)

Peso Valor Ponderacién Valor  Ponderacion  Valor  Ponderacion Valor Ponderacion

1 Capital humano adecuado: 0.10 2 0.20 2 0.20 5 0.20 2 0.20
capacitacion técnica ' ' ' ' '

2 Infraestructura adecuada: 0.10 2 02 2 0.20 5 0.20 3 0.30
Servicios basicos ' ' ' ' '

3 Accesoa latecnologia e 0.08 2 0.16 2 0.16 2 0.16 3 0.24
internet ' . ' ' '

4 Crecimiento de la inversion 015 2 0.30 3 045 4 045 4 0.60
privada v publica ' ' ' b ' '

5 Fomento del Turismo 0.10 2 0.20 3 0.30 3 0.30 3 0.30
6 Diversidad y volumen de 0.10 4 0.40 4 0.40 y 0.40 4 0.40
recursos naturales j ' ' ' '

! gg’lc'm'e”to economico del 0.10 1 0.10 2 0.20 2 0.20 4 0.40
8 Reduccion de los indicadores ) 55 3 0.15 3 0.15 2 0.15 3 0.15

sociales: Mortandad infantil
9 Gestion de la provincia 0.07 2 0.14 3 0.21 y) 0.21 3 0.21
10 Forestacion: Volumen de
Hectareas sembradas 0.15 3 0.45 3 0.45 2 0.30 3 0.45
(Maderables y no
maderables)
Total 1.00 2.30 2.65 2.57 3.25
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Tabla 16

Matriz Perfil Referencial (MPR)

Tahuamanu Puntaarenas Manaos Estuaire
Factores claves de éxito (Peru) (Costa Rica) (Brasil) (Gabon)
Peso Valor Ponderacion Valor Ponderaciéon Valor Ponderacion Valor Ponderacién
1 Capital humano adecuado: 0.10 2 0.20 3 0.30 3 0.30 3 0.30
capacitacion técnica
2 qur_aestructura adecuada: Servicios 0.10 2 0.2 3 0.30 4 0.40 3 0.30
basicos
3 Acceso a la tecnologia e internet 0.08 2 0.16 3 0.24 3 0.24 3 0.24
4 g:lggtl:iigiento de lainversion privada ¥ (15 2 0.30 4 0.60 4 0.60 4 0.60
5 Fomento del Turismo 0.10 2 0.20 3 0.30 4 0.40 3 0.30
6 Diversidad y volumen de recursos 0.10 4 0.40 4 0.40 3 0.30 4 0.40
naturales
7  Crecimiento econémico del PBI 0.10 1 0.10 4 0.40 4 0.40 4 0.40
g Reduccion de los indicadores 0.05 3 0.15 3 0.15 3 0.15 3 0.15
sociales: Mortandad infantil
9  Gestion de la provincia 0.07 2 0.14 3 0.21 3 0.21 4 0.28
FOrestdacCiorn. vomumen ae necudareas
10 sembradas (Maderables y no 0.15 3 0.45 3 0.45 3 0.45 4 0.60
madarahlac)
Total 1 2.30 3.35 3.45 3.57
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3.8.  Conclusiones

Se puede concluir en el presente capitulo que a pesar que el Per( se esta desarrollando
econdmicamente a nivel pais; sin embargo, a nivel Latinoamérica, ain se encuentra por
debajo de los paises Chile y Colombia, quienes son competidores comerciales del mercado
donde opera Peru. Entre las principales oportunidades por mejorar a nivel pais, se encuentra
principalmente en la eficiencia en los mercados e innovacion.

Asimismo, se debe aprovechar las oportunidades para exportar productos no
tradicionales a otros mercados que cuenten tratados comerciales con el pais, se requiere el
capital humano adecuado, reducir la informalidad de los negocios, contar con la
infraestructura adecuada, tener acceso a la tecnologia y sobretodo se requiere inversion de
privada y publica para la activacion del desarrollo econémico de la provincia. Bajo ese
contexto, estos seran los factores claves del éxito que permitira el desarrollo de las estrategias

para Tahuamanu.
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Capitulo 1V Evaluacion Interna

En este capitulo se presentan las caracteristicas de Tahuamanu, desde la evaluacion de
sus areas estratégicas, las que serviran para identificar las fortalezas y debilidades, que
permitan posteriormente la definicion de estrategias adecuadas al mercado.

4.1. Analisis Interno AMOFHIT

El andlisis de los condiciones de recursos y factores administrativos y condiciones del
entorno son alguno de los aspectos que determinan las condiciones para definir el mecanismo
a través del cual se espera mejorar la competitividad de las organizaciones, por lo que se
espera que esta evidencie los aspectos positivos y negativos, para que en el caso de los
segundos, se pueda evaluar la priorizacion de su prevencion.

4.1.1. Administracion y gerencia (A)

La sede administrativa de mayor importancia en la provincia es la Municipalidad
Provincial de Tahuamanu, representada por su Alcalde Sr. Alfonso Bernardo Cardozo
Mouzully, secundado por los alcaldes de Iberia, Julidn Toledo Huaman, y Tahuamanu, Juan
Carlos Grifa Dea (Jurado Nacional de Elecciones [JNE], 2017). La participacion de la
poblacién en la toma de decisiones de sus autoridades locales se hace mediante los procesos
de presupuesto participativos (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2010). El Alcalde
de Tahuamanu cuenta con experiencia en el cargo, el cual desempefié en el periodo 2007 —
2010 y entre su equipo de regidores destaca el Sr. Juan Alfredo Anco Garrido, quien
desempefid el cargo de Alcalde del distrito de Iberia en el periodo 1999 - 2002 (JNE, 2014),
sin contar con condenas impuestas ni declaradas fundadas o infundadas; y en el caso del
Alcalde de Iberia no cuenta con experiencia previa en el cargo, a diferencia del Alcalde de
Tahuamanu, quién ejercio el cargo en los periodos 1993-1995 y 1996-1998.

El Plan de Desarrollo Concertado al 2021 (Municipalidad Provincial de Tahuamanu,

2012), sefiala que entre las instituciones y actores sociales que por blogues se puede
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mencionar en los temas de salud a las dependencias del Ministerio de Salud, mientras que los
aspectos de seguridad ciudadana, son administrados a través dependencias del Ministerio del
Interior, como son la Policia Nacional y el Gobernador de Ifiapari, los cuales reciben y
coordinan apoyo con las municipalidades locales de la provincia. La presencia del Gobierno
Regional de Madre de Dios en la provincia se establece a través las oficinas de la Gerencia
Sub Regional Tahuamanu, encargada de implementar la politica regional, el Proyecto
Especial Madre de Dios, ente promotor de la frontera agricola y la Agencia Agraria
Tahuamanu, algunas de las cuales se presentan en la Tabla 17.

Tabla 17

Autoridades Regionales con Presencia en Tahuamanu

Nombre Cargo
Lic. Mayra Elizabeth Hermoza Sovrino Consejero Regional por Tahuamanu
Sr. Yilmer Gonzales Khan Consejero Regional por Tahuamanu

Sr. Victor Sixto Rigoberto Delgado Perez  Gerente sub regional Tahuamanu

Lic. Miroslava Frias Peralta Presidenta Proyecto Especial Madre de Dios

Nota. Tomado de “Directorio y Funcionarios”, por Gobierno Regional de Madre de Dios, (2017). Recuperado de
http://regionmadrededios.gob.pe/new/servicio/informacion/1

Dentro de las instituciones del Estado segun Servicio Nacional de Sanidad Agraria
[SENASA] (2017) se tienen los Puestos de Control Cuarentenario Externo Mavila, en el
distrito Tahuamanu, e Ifiapari, distrito de Ifapari, la Superintendencia Nacional de
Migraciones (2017) sefiala cuenta con el puesto de control fronterizo de Ifiapari, que opera de
forma ininterrumpida. En Iberia se ha identificado, segun el directorio de comisarias, la
Comisaria Sectorial Iberia la cual atiende a toda la provincia (Ministerio del Interior, 2017),
el Centro de Emergencia Mujer (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2017)
que forma parte del Programa Nacional contra la Violencia Familiar, que atiende a todas las
personas que han sufrido de violencia familiar o sexual. En cuanto, al servicio de

abastecimiento eléctrico esta en concesion de la empresa Electro Sur Este (2009).
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4.1.2. Marketing y ventas (M)

Tahuamanu es una provincia con una ubicacion estratégica idonea para fomentar el
intercambio comercial entre Brasil, Bolivia y Per(; asimismo, su ubicacion y la biodiversidad
de recursos con la que cuenta le permiten desarrollar mas su oferta turistica a visitantes
nacionales y extranjeros. Dentro de las principales actividades del sector que impulsa la
provincia es el turismo de aventura y turismo ecoldgico; sin embargo, su oferta tiene
oportunidades de mejora a fin de no seguir siendo la provincia de Madre de Dios con menor
cantidad de arribos de turistas, lo que se observa en la Tabla 14, mencionada anteriormente.
Dentro de los atractivos turisticos que cuenta la provincia estan las areas naturales protegidas
por el Estado: la Reserva Comunal Purus y el Parque Nacional Alto Purus (PNAP), los
mismos que se pueden observar en la Figura 8. EI PNAP es compartido en ubicacién por
Ifapari, con las provincias de Purus en Ucayali, y Tambopata, en Madre de Dios, siendo el
area natural protegida por el Estado méas grande del territorio peruano, establecida para
conservar una parte de la alta diversidad de la flora y la fauna del bosque himedo tropical y
la naciente de rios netamente amazonicos; asi como también, para proteger parte del territorio
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario en hay en la zona (SERNANP, 2012b).

ElI PNAP, es la naciente de siete cuencas hidrograficas que proveen agua limpia, y asi
se generan servicios de provision de este elemento y de alimentos (caza y pesca), o de
regulacion (purificacion de agua, interacciones ecoldgicas) durante todo el afio para
pobladores de las regiones Madre de Dios, Ucayali y parte de Brasil (SERNANP, 2012b). Por
otro lado, alberga poblaciones indigenas voluntariamente aisladas, que el Estado busca
proteger para garantizar la vida, salud y continuidad de los estilos de vida tradicionales; por
lo mismo, se ha creado Reservas Territoriales Indigenas, dentro de los cuales se establece que
no podran existir asentamientos poblacionales distintos a los de los pueblos indigenas

(Agencia Andina, 2016).
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Figura 8. Mapa de areas naturales protegidas en Tahuamanu.
rafica” por Instituto de Estadisticas e Informatica, Instituto Geografico Nacional, Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Servicio Nacional de
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Tahuamanu cuenta con potencial de desarrollo en el sector turistico, pudiendo ser
enfocado en: (a) eco turismo, considerando la biodiversidad y recursos naturales, (b) turismo
de aventura con caminatas, ciclismo de montafia, trekking o navegacion en los rios Acre y
Tahuamanu con Kayaks y (c) turismo vivencial, considerando sus etnias, como también la
mezcla de culturas y tradiciones (Brasil-Peruana), pudiendo asi fortalecer la relacién con los
paises fronterizos y potenciar el turismo de frontera; mas aun considerando las fechas festivas
de Tahuamanu y del pais. “En la frontera se siente mas el Pert” sefial6 Clarissa Guerra,
responsable del manejo turistico de Madre de Dios. Asimismo, los dias festivos del pais se
viven en Tahuamanu con visitantes nacionales e internacionales y existe gran atencion de
turistas por actividades patrioticas, deportes extremos, ferias culinarias tipicas y actividades
realizadas en el malecon de Ifiapari. EI Gobernador Regional de Madre de Dios afirmé que
prevalecen actos a favor de la inversion local (cadenas hoteleras, gastronomia, transporte)
todo con la finalidad de causar un fuerte movimiento turistico centrado al sector bifronterizo
en la region amazonica (Portal del Gobierno Regional de Madre de Dios, 2016).

La castafia es una extraccion forestal no maderable, por lo que se caracteriza por sus
propiedades digestivas, ya que contiene 50 % de agua Yy fibra con bajo calorias, cuyos usos
pueden ser harinas, aceite y medicina natural. Este fruto se encuentra posicionado como
producto saludable, ya que posee beneficios para quienes padecen de colesterol. Por otro
lado, se han realizado investigaciones para iniciar la reforestacion de la castafia en Loreto y
Ucayali, de modo que se permita elevar la produccién y competir en el mercado (Gestion,
2014). Madre de Dios contribuye con el 90% de la produccién nacional de la castafia y a
Tahuamanu le corresponde el 16 %, el cual se obtiene de las concesiones de castafia que se
pueden observar en la Figura 9; en ese sentido, Madre de Dios cuenta con el conocimiento y
experiencia en la siembra, por lo que se deben integrar para competir y realizar negocios de

intercambio con Brasil y Bolivia por su posicion fronteriza (Portal de Info Region, 2017).
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Figura 9. Mapa de concesiones de Castafia
Tomado de “Base de datos cartografica” por Instituto de Estadisticas e Informatica, Instituto Geografico Nacional, Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, 2017
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El precio promedio de la castafia de exportacion es de 25 soles a diferencia de los 15
soles del precio promedio de chacra de Madre de Dios y Tahuamanu, la diferencia de precio
se debe principalmente por los intermediarios; asi como por la falta de la industrializacién
para la castafia en las comunidades. En la Figura 10, se puede observar que el precio de la
castafa de chacra se ha incrementado en 60 més de los inicios del 2016, a diferencia de hace

cuatro afos atras que el precio de la castafia era de 10 soles.

Evolucion de los Precios de la Castana (S// Kg.)

]
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Figura 10. Evolucion de los precios de la castafia (Soles S/kg)

Tomado de “Boletin Agropecuario” por Direccion Regional de Agricultura de Madre de Dios,
2017.

(http://www.dramdd.gob.pe/botelin.htm)

Por otro lado, el precio de la castafia es el m&s competitivo a diferencia de los otros
precios de los otros productos principales de Madre de Dios, ya que este representa 150%
mas el precio del cacao en grano y 800% mas el precio del arroz céscara (Direccién Regional
de Agricultura, 2017). Su plaza se encuentra principalmente como productos de venta en los
supermercados dirigido al perfil socioeconémico A y B, asi como producto de exportacion
para paises con PBI per cépita altos; dirigidos a los segmentos de productos saludables, ya
que la tendencia de cuidado de la salud se encuentra en crecimiento. El principal cliente de la
castafia es EEUU, ya que representa el 62% de la castafia exportada en el 2016; sin embargo,

este pais no solo importa de Peru sino de Brasil y Bolivia (Ministerio de Agricultura y Riego
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[MINAGRI], 2017). En la Tabla 18, se puede apreciar los principales paises donde se exportd
la castafia de Madre de Dios y Tahuamanu en el 2016.
Tabla 18

Principales Mercados de la Castafia de Tahuamanu durante el 2016

Cantidad Participacion de
Mercado Valor Exportado  Exportadora mercado
Miles de $ TN %
Estados Unidos 3,646 497 62.6
Australia 343 46 5.9
Nueva Zelanda 283 36 4.9
Brasil 230 33 3.9
Francia 163 20 2.8
Resto del Mundo 1159 152 19.9
Mundo 5825 785 100

Nota. Adaptado de “Ficha de Castafia, 2016 por Sierra y Selva Exportadora, 2017 y “Boletin Agropecuario 2016, por
Direccion Regional de Agricultura de Madre de Dios, 2017.

La castafia es un producto altamente demanda en los paises del extranjero cuyo estilo de
vida es saludable, convirtiéndose en un producto de consumo diario. Los medios de
promocion de la castafia de exportacién estan en las ferias de PROMPERU llamada, Biofach
2017, donde se exhibiréa los Super Foods Peru, donde ademas se encuentra la quinua y maca
(Gestidn, 2017b). Asimismo, la Camara Peruana de Comercio Exterior posee el proyecto
Saper A, que se busca es la promocion certificada de los super alimentos como la quinua 'y
castafia, a través de capacitacion de los agricultores, y fomentar la exportacion de la castafa
de los pequefios productores, donde los méas beneficiados son las provincias de Madre de
Dios (Portal de la Camara Peruana de Comercio Exterior, 2017). La Unidn Europea
promociona los productos ecoldgicos de Peru destacando la castafia (Portal de la Delegacion
de la Unidn Europea en Per(, 2017), existiendo varias estrategias para promocionar su
consumo a nivel internacional a través de los organizamos internacionales y la tendencia

hacia estilos de vida saludable a nivel nacional, por lo que el gobierno regional de Madre de
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Dios, capacita a las comunidades de Tahuamanu para exportar y preservar el ambiente.
Respecto a la produccion forestal en Tahuamanu, los productos que se producen son
madera rolliza, aserrada y parquet como se aprecia en la Tabla 19. La rolliza es la que se
produjo en mas cantidad, la cual registr6 una produccion de 161 mil 915 metros cubicos,
seguido por la aserrada con una produccion de 84 mil 311 metros cubicos. Mientras que en la
variedades de madera que se presentan, la que mas se produjo fue la Shihuahuaco con un
total de 89 mil 330 metros cubicos, seguido de las variedades Lupuna, Tornillo, Zapote,
Carafa, Misa, Pashaco y otros (Ministerio de Agricultura y Riego, 2016).
Tabla 19

Produccion de productos maderables en Tahuamanu en metros cubicos

Tipo Rolliza Aserrada Parquet Total
Shihuahuaco 58,613 30,528 190 89,330
Lupuna 17,128 8,921 . 26,049
Tornillo 13,452 7,006 i 20,458
Zapote 12,264 6,387 i 18,651
Carafia 10,615 5,529 . 16,144
Misa 9,917 5,165 . 15,082
Pashaco 7,414 3,862 19 11,295
Otros 32,513 16,934 47 49,494
Total 161,915 84,331 256 246,502

Nota. Tomado de “Pert Forestal en Nimeros 2015 por Ministerio de Agricultura y Riego, 2016.
(http://www.serfor.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Anuario%20Peru%20Forestal%20en%20Numeros%202015.pdf)

Los productos forestales han registrado un precio variado desde el afio 2008 al 2015
respecto a las exportaciones, esto debido a que del afio 2008 al 2012 se registré un descenso
en su precio, pasando de 1,662 soles a 1,567 soles, para luego conseguir registrar un aumento
hasta el afio 2015 y alcanzar un precio de 1,959 soles (INEI, 2015c.). Esta informacion se

puede observar en la siguiente Figura 11.
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Figura 11. Evolucién de los precios de los productos forestales (Soles S/m3)
Tomado de “Compendio Estadistico Pera 2015” por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica (INEI), 2015c.

4.1.3. Operaciones y logistica-infraestructura (O)

El sector forestal es una de las actividades econémicas méas importantes de
Tahuamanu, habiéndose formalizado en el 2004, siendo las principales especies de extraccion
la caoba, cedro, shiringa y lupuna. La provincia presenta 35 concesiones forestales
encontrandose la mayor cantidad en el sector oeste, tomando como referencia la ubicacion de
la carretera interoceanica, siendo Iberia la que tiene el mayor porcentaje de territorio ocupado
para estos fines, tal como se aprecia en la Figura 12. También, se realizan otras actividades
emergentes, como: la acuicultura, ecoturismo, la pesca deportiva, el turismo en bosques
manejados Yy actividades extractivas como la castafia y la siringa. EI 51.61 % del territorio
(1°048, 673 hectareas) estéa clasificado como zonas productivas que se dividen en produccion
agropecuaria, el 25.35%, forestal con 25.75%, y pesquera con 0.51%. Los productos
agropecuarios que se desarrollaron entre 2008 y 2010 se presentan en la Tabla 20

(Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2012).
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Figura 12. Mapa de concesiones forestales de Tahuamanu
Tomado de “Base de datos cartografica” por Instituto de Estadisticas e Informaética, Instituto Geografico Nacional, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, 2017
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Tabla 20

Niveles de Produccion Agricola 2008-2010 de Tahuamanu

Superficie cosechada (ha) Produccién (t) Rendimiento (Kg./Ha) Precio (promedio) en chacra

Principales cultivos (S//Kg.)

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Arroz Cascara 1,051.00 902.00 1,045.75 2,055.10 1,917.67 2,076.74 1,955 2,126 1,986 1.15 1.20 1.13
Brachiaria 3,297.00 3,453.00 3,347.00 136,611 145,530 140,144 41,435 42,146 41,872 0.02 0.02 0.02
Caimito 2.50 2.50 1.50 15.50 15.2 8.9 6,200 6,080 5,933 0.79 0.77 0.72
Camote 0.00 0.50 2.20 0.00 3.25 15.1 0 6,500 6,864 0.00 0.60 0.50
Carambola 2.50 2.75 3.50 10.70 11.62 14.13 4,280 4,225 4,037 0.51 0.49 0.48
Cocotero 4.00 3.25 6.00 45.85 34.71 65 11,463 10,680 10,833 0.93 0.91 0.72
Copuazl 0.00 14.25 16.25 0.00 24.17 27.75 0 1,696 1,708 0.00 2.70 2.95
Frijol Seco 225.00 135.00 140.00 185.50 112.29 123.38 824 832 881 2.50 2.77 2.86
Lima 7.00 6.25 4.50 54.35 46.65 33.45 7,764 7,464 7,433 0.65 0.62 0.65
Limon 12.00 11.50 13.25 91.40 86.85 96.77 7,617 7,552 7,303 0.90 0.98 0.91
Maiz Amarillo Duro 1,379.00 1,451.00 1,787.00 3,186.75  3,695.50 5,177.30 2,311 2,547 2,897 0.76 0.79 0.69
Mandarina 10.50 9.75 10.00 73.70 65.8 63.25 7,019 6,749 6,325 0.98 1.02 1.01
Mango 11.00 6.25 6.00 96.00 57.8 57.22 8,727 9,248 9,537 0.48 0.50 0.50
Naranja 16.25 16.00 15.25 131.25 122.88 117.5 8,077 7,680 7,705 0.87 0.86 0.93
Palta 6.00 5.50 4.65 38.00 41.38 37.42 6,333 7,524 8,047 1.73 1.77 1.74
Papaya 38.50 35.25 33.25 423.30 400.83 401.66 10995 11,371 12,080 0.74 0.76 0.97
Pijuayo 39.00 29.50 34.00 308.00 234.85 273.3 7,897 7,961 8,038 0.46 0.50 0.50
Pifia 16.00 15.25 12.25 156.50 158.6 149.62 9,781 10,400 12,214 1.45 1.27 1.47
Platano 124.25 144.00 1345 1,213.80 1,411.07 1,369.70 9,769 9,799 10,184 0.61 0.68 0.67
Uncucha 8.75 9.50 11.65 67.08 69.1 76 7,666 71274 6,524 0.50 0.50 0.53
Yuca 122.75 129.75 129.8 1,438.60 1,562.15 1,610.48 11,720 12,040 12,407 0.59 0.62 0.62

Nota. Tomado de “Plan de Desarrollo Concertado al 2021, por Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2012. Sin publicar.
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Para la produccion de castafia se registro un total de 1,168 concesiones otorgadas en
Madre de Dios. La extension de las areas calculadas en hectareas es de 1°014,598,
registrando la mayor participacion Tambopata con un 81.7%, y la que registra mayor
promedio de hectarea sobre concesionario es Manu con 2,26 (Gamarra, 2014), la misma que
se puede observar en la Tabla 21.
Tabla 21

Area de Extraccion de Castafia de Madre de Dios

Provincia Concesionarios (C)  Hectéareas (Ha)  Porcentaje (%) Promedio (Ha/C)
Tambopata 938 829,288 81.7 884.10
Tahuamanu 227 178,503 17.6 786.36
Manu 3 6,808 0.7 2,269.39
Total 1168 1,014,599 100.0 868.66

Nota. Tomado de “Sobre costos generados a lo largo de la cadena de castafia amazonica” por Gamarra, 2014.
Recuperado de https://issuu.com/euroecotradeperu/docs/costos_en_la_cadena_de_casta a_ama

A continuacion, en la Tabla 22 se aprecia la produccion de castafia de Madre de Dios
y Tahuamanu durante los ultimos cinco afios, la misma que considera el 100% de produccion
de castafia a nivel nacional y la proporcion de 17.6% de Tahuamanu, indicada en la Tabla 21.
Tabla 22

Produccion Anual de Castafia en Kg. Desde 2010 al 2015

Produccién de Castafia Unidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Madre de Dios kilogramos 3,818 8,372 5,462 4,978 4,696 5,421
Tahuamanu kilogramos 672 1,473 961 876 826 954

Nota. Adaptado de “Compendio Estadistico Per( 2016 por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2016.

Por otro lado, en el sector ganadero se considera que la produccion del ganado de los
camales municipales de los distritos de Tahuamanu se ha mantenido constante durante el
2016, como se puede observar en la Tabla 23, siendo el distrito de Iberia con mayor beneficio
de ganado, situacion que podria estar asociada al mayor porcentaje de poblacion que esta

alberga.
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Tabla 23

Estadistica Mensual de Beneficio de Ganado en Camales 2016

Distrito Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
Iberia 26 30 34 36 N.D. 35 42 44 N.D. 40 35 39
IRapari 15 11 23 20 N.D. 19 14 13 ND. 13 13 14
Tahuamanu 8 6 7 11 N.D. 10 9 11 ND. 14 14 1
Total 49 47 64 67 64 65 68 67 62 64
lz\l(c));z; N.D. No disponible. Tomado de “Estadistica Pecuaria 2016 por Direccion Regional de Agricultura Madre de Dios,

(http://www.dramdd.gob.pe/pecuaria.htm?option=Informacion_Pecuaria)

Desde el punto de vista de la Mineria y segin el Ministerio del Ambiente, la provincia
de Tahuamanu no presenta actualmente potencial minero extractivo metalico ni problemas de
mineria ilegal o informal, como si lo presenta Tambopata y Mand, lo cual se puede observar
en la Figura 13, donde la zona amarilla pertenece a la mineria ilegal de estas provincias, la

misma que ocupa gran parte de sus territorios.

MapaAmbito con presencia de Mineria llegal e Informal Madre de Dios

PROVATAHUAMANU

PROV.TAMB OPA

ETLI

Figura 13. Mapa ambito con presencia de mineria ilegal e informal Madre de Dios
Tomado de Geo Servidor del Ministerio del Ambiente, 2016.
(http://geoservidor.minam.gob.pe/geominam)
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Respecto al punto de vista de la actividad turistica de Madre de Dios, existe un
potencial turistico en las reservas naturales, lo cual se refleja en la cantidad de visitantes que
recibe la reserva nacional de Tambopata. Existe un crecimiento de 13% en los visitantes a la
reserva del periodo 2015 al 2016, los mismos que estan conformados por un 14% de
visitantes nacionales y 86% de visitantes extranjeros, como se puede observar en la Tabla 24.
Tabla 24

Visitantes Reserva Nacional de Tambopata 2015-2016

Periodo . .

. Nacional Extranjero Total
(Enero — Septiembre)
2015 4,767 30,888 35,655
2016 5,687 34,614 40,301
Variacion porcentual 19.3 12.1 13

Nota. Tomado de “Reportes Estadisticos de Turismo” por Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2016b.
(http://ww2.mincetur.gob.pe/turismo/reportes-estadisticos-de-turismo/)

Ifiapari contiene parte de la Reserva Comunal Purus, creada con el objetivo de
conservar la diversidad bioldgica y el manejo sostenible de los recursos, la cual almacena las
mayores extensiones poblacionales de Caoba, y que fomenta el desarrollo de actividades de
ecoturismo, recreacion y educacion ambiental con bajo impacto (Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado [SERNANP], 2012a). Esto se complementa con el Parque
Nacional Alto Purus, que Ifiapari comparte con las provincias de Purus en Ucayali, y
Tambopata, en Madre de Dios, cuyo objetivo es la conservacion de bosque himedo tropical,
zonas de transicion, la proteccion de flora, fauna, cursos de agua y de las poblaciones
indigenas voluntariamente aislados, la que en su zona de amortiguamiento permite el
desarrollo de actividades turisticas, areas de conservacion privadas y el desarrollo de
actividades agroforestales (SERNANP, 2012b).

Respecto a la infraestructura vial, el Corredor Interoceanico sur es una oportunidad

para que se desarrolle y se potencie el turismo en esta provincia, sin embargo, de acuerdo al
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portal del Plan Copesco, la ultima inversion para este sector se dio en el afio 2010, como se
observa en la Tabla 25. Sin embargo, no se tiene un registro publico de inversion privada en
este sector.

Tabla 25

Proyecto de Acondicionamiento Turistico de Ingreso a la Ciudad de Ifiapari

Informacion de la obra ejecutada

Descripcion: e Recuperacion arquitectonica y patridtica de la Grieta del
Malecon.
e Construccion de la defensa riverefia de 251.00 mt.
e Tratamiento virtual del espacio civico.
e Construccion del espacio de la exposicion cultural.
e Equipamiento de espacios con juegos ludicos.
Modalidad: En convenio con la Municipalidad Provincial de Tahuamanu.
Inversion S/ 68,467.51
Afio: 2010

Nota. Tomado de “Acondicionamiento Turistico del Ingreso a la Ciudad de Ifiapari” por Plan COPESCO Nacional, 2016.
(http://www.plancopesconacional.gob.pe/madre-de-dios/182-acondicionamiento-tur9%eC3%ADstico-del-ingreso-a-la-ciudad-
de-i%C3%Blapari.html)

Respecto a los indicadores econdmicos de Tahuamanu, en el sector de la
agroindustria, uno de los productos que genera la provincia es el arroz, cuyo pilado desde el
afio 2012 no se realiza en el distrito de Ifiapari. Mientras que el distrito de Iberia, a pesar de
presentar un incremento leve en el afio 2016, evidenciaria una clara tendencia a la reduccion
de hasta un 86% de su produccion de arroz cascara, en comparacion con los registros del afio
2011, lo cual se puede observar en la Tabla 26. Asimismo, la conservacion ambiental es una
de las grandes preocupaciones de Tahuamanu dado que tiene un territorio donde casi el 100%
de la agricultura que se practica es organica y es facilitada por su gran potencial de recursos
hidricos (rios y quebradas). Sin embargo, uno de los potenciales peligros proviene de los rios
Acre y Yaverija, los cuales se encuentran ubicados al lado este y oeste de la ciudad y por su
gran movilidad fluvial determinan los mayores peligros de la ciudad: inundacién por

desborde de los rios y erosion fluvial (Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2008).
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Tabla 26

Informacion Agroindustrial de Molinos de Arroz Cascara (Kg)

Distrito 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Iberia 217,266 189,417 186,650 70,500 19,600 31,250
IRapari 32,075 S/IP S/IP S/IP S/P S/IP
Tahuamanu 24,504 8,120 9,670 5,650 68,30 49,200
Total 273,845 197,537 196,320 76,140 26,430 80,450

Nota. Tomado de “Estadistica e Informatica Agroindustrial” por Direccion Regional de Agricultura Madre de Dios, 2016a.
(http://www.dramdd.gob.pe/agroindustrial.htm?option=agroindustrial)

Las actividades econdmicas que se realizan en la provincia de Tahuamanu difieren
por distrito. En el distrito de Iberia se realiza el comercio y los servicios publicos, porque es
el centro logistico de la provincia y de los servicios administrativos, en el cual también se
realizan extraccion de recursos forestales para fines maderables, haciendo uso para esta
actividad del cedro, caoba, ishpingo, shihuahuaco, estoraque, y actividades econdémicas
secundarias como la produccion pecuaria, conformada por pequefia ganaderia, crianza de
animales menores como aves de corral y porcinos, la agricultura basada en procedimientos y
tecnologias tradicionales, predominando el cultivo de arroz, brachearia, maiz, yuca, frijol,
platano y frutas, y actividades de pesca y piscicultura (Municipalidad Provincial de
Tahuamanu, 2012). En el distrito de Ifapari la principal actividad econémica es la extraccion
forestal, junto con el comercio y la acuicultura (piscigranja), y las actividades secundarias son
la pesca y la agricultura como subsistencia mediante los productos de arroz, frijol y maiz.
Mientras que en el distrito de Tahuamanu se realiza la extraccion de recursos maderables,
produccidn pecuaria, piscicultura y agricultura donde predominan los cultivos de arroz,
castafia, copoazu, platano, yuca y frijol (Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2012).

En relacion a las viviendas, segun el censo del 2007 (INEI, 2007), Tahuamanu tuvo
2,662, de las cuales el 71% eran casas independientes, encontrandose el 89% en la zona

urbana; y el 16% eran chozas, encontrandose la mayoria en la zona rural. Solo el 41% de la

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.dramdd.gob.pe/agroindustrial.htm?option=agroindustrial)

68

poblacion tiene abastecimiento del agua potable por red publica, el 38% por medio de pozos
y el 19.7% se abastece de agua por los rios y acequias de las comunidades de Tahuamanu que
corresponden en su mayoria a la zona rural. En cuanto al saneamiento, solo el 15% tiene
acceso a la red publica de desagtie dentro de las viviendas y el 16% tiene acceso a la red
desaguie fuera de las viviendas, la diferencia que es mas del 50% no dispone de una red
publica de desagle o solo posee letrinas; por lo tanto, el 85% de la poblacion carece del
acceso a la red pablica de desagtie.

Respecto al sector salud de la provincia, segun se puede observar en la Tabla 27,
Tahuamanu posee 18 centros de salud, siendo el Gnico distrito que posee un hospital de
categoria 11-1 el de Iberia, mientras que los demas distritos solo poseen Puestos de Salud de
categorias I-1 y I-2. Estos centros de salud son soportados por 150 trabajadores, de los cuales
solo un 6% son médicos y un 40% esta conformado por técnicos asistenciales de salud
(Ministerio de Salud [MINSA], 2015).

Tabla 27

Categorias de Centros de Salud en Tahuamanu

Distrito Categoria Total
Iberia -1 3
I-2 8
-1 1
Ifiapari -1 3
-2 1
Tahuamanu I-1 6
I-2 1
Total 18

Nota. Tomado de Registro Nacional de Instituciones prestadoras de servicios de Salud (RENIPRESS), por la
Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD), 2017.

En el sector educacion, el distrito que mas instituciones educativas posee es Iberia, asi

como también es el Unico distrito que posee un instituto tecnoldgico. En el 2016 Iberia
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presentd un total de 25 instituciones educativas, mientras que Tahuamanu poseia 23 e Ifiapari
solo nueve. Asimismo, la mayor cantidad de centros educativos se encuentra en los niveles de
inicial y primaria, a diferencia de los niveles secundaria y técnico, como se puede observar en
la Tabla 28. La misma que muestra que, entre el 2012 y 2016, no ha habido un mayor
crecimiento en centros educativos. No obstante, el Ministerio de Educacion destind inversion
educativa para el mejoramiento y adecuacion de la infraestructura e equipamiento en
Tahuamanu, por un monto de S/ 10°125,801 (MINEDU, 2016).

Tabla 28

Numero de Instituciones Educativas en Tahuamanu del afio 2012 al 2016

Distrito 2012 2013 2014 2015 2016
Iberia 26 27 22 24 25
Inicial 11 13 10 12 14
Primaria 10 9 7 7 6
Secundaria 3 3 3 2 3
Bésica Alternativa 1 1 1 1
Tecnoldgica 1 1 1 1 1
Inapari 9 12 9 9 9
Inicial 1 3 2 2 2
Primaria 7 8 6 6 6
Secundaria 1 1 1 1 1
Tahuamanu 22 23 23 21 23
Inicial 8 9 9 7 8
Primaria 10 10 10 10 11
Secundaria 4 4 4 4 4
Total 57 62 54 54 57

Nota. Adaptado de “Consulta de nimero de alumnos matriculados. Estadistica de la calidad educativa. Censo Escolar, 2016.
(http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes)

Los grandes proyectos de inversion, que facilitaran la conexion entre las regiones del
Peru, son la comunicacion vial y area. En lo que respecta a la conectividad aerea, la provincia
de Tahuamanu solo cuenta a la fecha con un aerédromo con licencia de funcionamiento del

MTC, en Iiiapari, sin embargo, en la red vial de Inambari — Ifiapari se han realizado mejoras,
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siendo beneficiados por el proyecto de conectividad del tramo 3 de 1IRSA Sur que forma
parte de la Carretera Vial Interoceanica Sur. Esta concesion permitira unir a la provincia con
los puertos de Matarani, Marcona, Ilo con el puerto de Ifiapari a través de un medio seguro,
que brindara mayores oportunidades para el intercambio comercial entre las regiones, asi
como con Brasil que limita con Ifapari, (Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
[MTC], 2015). La red vial en mencion se puede apreciar con mayor detalle en la Figura 14,

gue muestra la interconexion con los principales puertos del sur del Perd.
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Figura 14. Interconexion Ifapari y puerto maritimo del sur peruano.
Recuperado de “Plan de Desarrollo Concertado al 2021, por Municipalidad Provincial de
Tahuamanu, 2012.

El Ministerio de Transporte y Comunicaciones ha desarrollado un Programa de
Integracién amazonica por via area que le brindard a Tahuamanu la posibilidad de conectarse

con la capital regional de Madre de Dios y este con la region de Iquitos, Tarapoto, Puerto
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Maldonado y Pucallpa, como parte de las mejoras de 20 aerédromos de la selva amazonica
sobre la base de cuatro aeropuertos hub regionales, asi como también incluye la mejora de la
infraestructura y pistas de aterrizaje. Ademas, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
subsidiara los vuelos de Puerto Maldonado a Ifiapari, con el objetivo de ser mas asequibles
los vuelos para los ciudadanos de Tahuamanu, fortaleciendo la interconectividad vial aérea
(MTC, 2015).
4.1.4. Finanzasy contabilidad (F)

Tahuamanu recibe cerca del 45% de sus ingresos por tres actividades: (a) comercio;
(b) agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; y (c) construccion; las mismas que se pueden
visualizar en la Tabla 29.
Tabla 29

Producto Bruto Interno de Tahuamanu (Miles de soles)

Actividades 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 14,943 13,992 15,253
Pesca y Acuicultura 162 147 178
Extraccién de Petroleo, Gas y Minerales

Manufactura 12,829 12,750 12,259
Electricidad, Gas y Agua 1,540 1,610 1,693
Construccion 13,568 15,735 15,230
Comercio 26,369 26,644 27,831
Transporte, Almacén., Correo y Mensajeria 9,620 9,787 9,950
Alojamiento y Restaurantes 6,021 6,208 6,444
Telecom. y otros Serv. de Informacién 3,594 3,813 4,216
Administracion Publica y Defensa 8,692 8,928 9,785
Otros servicios 29,162 31,149 33,492
Total 126,501 130,763 136,330

Nota. Adaptado de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. 2016a. “Madre de Dios: Valor Agregado Bruto por Afios,
segun Actividades Econémicas™.
(https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia)
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El Ministerio de Economia y Finanzas entrega asignacion de recursos a Tahuamanu,
siendo la fuente de mayor recurso Foncomun, pero en el 2016, este incremento producto del
destino de los montos recaudados por bonos, con un valor de S/ 4°083,466 respecto a los S/
3’914,360 de Foncomun. Un mayor detalle de la asignacién de recursos se puede observar en
la Tabla 30.

Tabla 30

Recursos Entregados por el MEF a Tahuamanu (soles)

Recurso 2012 2013 2014 2015 2016
Canon Minero 31,385 74,030 35,066 4,438 26,014
Proyecto Transportes Rurales Provias 277,507 194,945 393,228 131,938 170,041
Comedores, Alimentos por Trabajo, 28,262 28,262 14,130 28,262 28,262
Hogares y Albergues

Foncomun - Fondo de Compensacion 0 0 12,155 0 0
Municipal

Canon Forestal 63,274 0 95,894 0 0
Programa del VVaso de Leche 122,328 122,328 122,328 122,328 122,328
Programa de Alimentos y Nutricién 6,928 6,928 3,463 6,928 6,928
para el Paciente con Tuberculosis y

Familia

Participaciones — Foniprel 1°213,313 35,329 605,784 0 1°723,778
Recursos Ordinarios por Transferencias 855,419 158,209 0 300,439 98,886

de Partidas y Otras Asignaciones

Foncomun 3°068,551  3°353,225  3°948,759  4°035,958  3°914,360
Participaciones — Boi 89,649 0 0 0 0
Plan de Incentivos a la Mejora de la 391,680 728,412 466,898 3,190,209 630,298
Gestion y Modernizacion Municipal

Fondo Fonie 0 178,123 172,595 946,906 0
Financiamiento de Proy. de Inversién 0 101,859 0 0 28,441

en Ejec. (Canon y Otros)

Endeudamiento — Bonos 0 0 0 0 4°083,466

Nota. Tomado de “Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional” Ministerio de Economia y
Finanzas, 2017.
(http://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx)

Respecto a la transferencia de recursos del Ministerio de Economia y Finanzas

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



http://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx)
http://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx)
http://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx)

73

[MEF], como se menciond en la Tabla 8, Tahuamanu es la provincia que recibe menor
cantidad de recursos financieros respecto a las demas provincias de Madre de Dios. De igual
manera, el ingreso por canon minero es el mas bajo es el méas bajo para Tahuamanu, como se
observa en la Tabla 31, en el que se registran los ingresos por canon minero desde el afio
2011 al afio 2016.

Tabla 31

Monto de Canon Minero Transferido a las Provincias de Madre de Dios

Provincia 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tambopata 52,678 215,132 548,976 289,736 45,027 204,747
Manu 32,124 286,375 630,236 266,996 25,207 206,395
Tahuamanu 5,290 31,385 74,030 35,066 4,438 26,014
Total 90,091 532,892  1°253,243 591,797 74,672 437,155

Nota. Tomado de “Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional” Ministerio de Economia y
Finanzas, 2017.
(http://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx)

Respecto a las distritos de Tahuamanu, entre el afio 2012 y el afio 2016, Ifiapari
recibié los mayores ingresos con S/ 6°258,266, seguido de Tahuamanu con S/ 2°363,149 e
Iberia con S/ 2°211,386 (MEF, 2017). Esta informacion se puede observar con mayor detalle
en la Tabla 32.
Tabla 32

Monto de Recursos Transferidos a Distritos de Tahuamanu (miles de soles)

Distrito 2011 2012 2013 2014 2015 2016
IRapari 2,098 3,370 2,083 2,239 2,193 6,258
Iberia 3,525 1,739 1,841 1,905 1,821 2,211
Tahuamanu 1,218 1,040 1,058 1,727 4,753 2,363
Total 6,841 6,148 4,982 5,870 8,767 10,833

Nota. Tomado de “Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional” Ministerio de Economia y
Finanzas, 2017.
(http://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx)
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4.1.5. Recursos Humanos (H)

La carretera Interoceénica ha tenido un efecto dinamizador en la provincia, puesto que
ha generado una redistribucion del porcentaje de la poblacion por distrito, la que se
encontraba concentrada en mas del 80% en Iberia, debido a que presenta la mayor cantidad
de actividad comercial y administrativa, propiciando que la poblacién de Ifapari y
Tahuamanu crezca y se desarrolle paralelo a esta via (Municipalidad Provincial de
Tahuamanu, 2012). Asimismo, cabe mencionar que el 91% de las comunidades de
Tahuamanu estan ubicadas en zonas rurales, considerando unicamente como comunidades
urbanas los centros poblados de Ifiapari (capital de provincia), Iberia (capital de distrito), San
Lorenzo y Alerta (distrito de Tahuamanu).

En cuanto a la poblacion de la provincia, de acuerdo a la distribucion por edad que se
puede visualizar en la Tabla 33, esta se encuentra concentrada en 67% entre las edades de 20
a 60 afos, proporcién que se mantiene en Ifapari, Iberia y Tahuamanu, segun el INEI (2015)
en su estadistica de Numero de Personas Adultas Mayores por Provincia, 2015. Asimismo, en
la medicion del Indice de Desarrollo Humano Nacional [IDH] del 2012, realizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la region Madre de Dios alcanza un
IDH de 0.5582 que lo ubica en el quinto puesto a nivel nacional y es Tahuamanu la que posee
el mayor nivel de Indice de Desarrollo Humano en su poblacion (0.6045).

Tabla 33

Madre de Dios, Poblacion por Rango de Edad y por Provincia, 2016

TOTAL 0-19 20-39 40-59 60-69 70-79 80y mas

Madre de Dios 137,316 51,640 48,311 30,038 5,033 1,813 481
Tahuamanu provincia 13,814 4,313 5,083 3,489 628 231 70
IRapari 1,555 551 558 343 76 22 5
Iberia 8,836 2,727 3,256 2,257 388 156 52
Tahuamanu 3,423 1,035 1,269 889 164 53 13

Nota. Adaptado de “Pert: Poblacién total al 30 de junio, por grupos quinquenales de edad, seglin departamento, provincia y
distrito, 2015 por Instituto Nacional Estadistica e Informatica, 2015a.
(https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda)

Los ingresos familiares per capita vital de los distritos de Tahuamanu registraron un
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aumento considerable desde el afio 2003 al afio 2012, esto se puede observar en la Tabla 34,
la misma que indica que en el 2003 los ingresos promedio fueron de S/ 284, los mismos que
fueron subiendo hasta alcanzar el valor de S/ 1,099 en el afio 2012. Resultando el distrito de
Iberia el que registra el mayor ingreso familiar per cépita, con S/ 1,141, seguido de Ifiapari
con S/ 1,110, y Tahuamanu con S/ 1,046.

Tabla 34

Remuneracion Minima Vital en Soles de los Distritos de Tahuamanu

Distrito 2003 2007 2010 2011 2012
Ifiapari 275 443 815 969 1,110
Iberia 324 440 837 996 1,141
Tahuamanu 252 312 727 895 1,046
Promedio 284 399 793 953 1,099

Nota. Adaptado de “Indice de Desarrollo Humano, por provincia y distritos” por Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), 2013.
(https://mesadeconcertacion.org.pe/buscador/static/upload/file/17SocilDH.xIs)

Para la activacion del desarrollo econdémico se requiere capital humano calificado, lo
que implica tener mayor acceso al sistema educativo, en especial a la educacion técnica y
superior. En ese sentido, la provincia de Tahuamanu ha tenido un incremento del 24% del
numero de matriculados en los diferentes niveles (2,686 en el 2012 y 3,283 en el 2016), lo
cual se puede observar en la Tabla 35.
Tabla 35

Ndmero de Alumnos Matriculados por Niveles de Tahuamanu

Variacion %

Niveles 2012 2013 2014 2015 2016 (2012 al 2016)
Inicial 496 593 638 704 760 53
Primaria 1,175 1,301 1,169 1,305 1,528 30
Secundaria 780 681 718 740 802 3
Basica Alternativa 76 78 58 86 74 -3

Superior No Universitaria
Tecnolbgica

Total de alumnos
matriculados

Nota. Adaptado de “Consulta de nimero de alumnos matriculados. Estadistica de la calidad educativa. Censo Escolar.” por
Ministerio de Educacion, 2016.
(http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes)

123 113 113 102 119 -3

2,650 2,766 2,686 2,937 3,283 24
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Respecto a salud de poblacion de Tahuamanu, la principal causa de morbilidad son las
enfermedades de la cavidad bucal, las cuales registran un total de 1,890 casos y representan
un 14%, en segundo lugar estan las infecciones agudas de las vias respiratorias superiores,
que registran un total de 1,614 casos Yy representan un 12% del total de casos, mientras que
las demaés causas de morbilidad conforman un 29% con 3,845 casos, en tercer lugar estan las
enfermedades infecciones intestinales con 555 casos, las cuales representan el 4% de
morbilidad; a partir de este punto las causas de morbilidad se van reduciendo hasta el 1%
(MINSA, 2017). Esta situacién evidenciaria la necesidad de reducir las incidencias que tiene
la provincia en cuanto a las enfermedades de la poblacion, se puede observar en la Tabla 36.
Tabla 36

Causas de Morbilidad en Tahuamanu 2015

N° Causas de Morbilidad Casos Porcentaje
1 Enfe_rmedades de la cavidad bucal, de las glandulas salivales y de los 1,890 14

maxilares
2 Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores 1,614 12
3 Enfermedades infecciosas intestinales 555 4
4 Otros trastornos maternos relacionados principalmente con el embarazo 531 4
5 Otras enfermedades del sistema urinario 426 3
6 Micosis 394 3
7 Infecciones c/modo de transmisién predominantemente sexual 361 3
8 Dorsopatias 308 2
9 Obesidad y otros de hiperalimentacion 292 2
10 Infecciones de la piel y del tejido subcutaneo 289 2
11 Enfermedades del es6fago, del estémago y del duodeno 265 2
12 Helmintiasis 250 2
13 Otras deficiencias nutricionales 189 1
14 Traumatismos de la cabeza 178 1
15 Trastornos del desarrollo psicoldgico 177 1
16 Otras infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores 176 1
17 Traumatismos del tobillo y del. Pie 168 1
18 Trastornos de los tejidos blandos 161 1
19 Dermatitis y eczema 154 1
20 Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores 153 1

Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no

o 1,080 8

clasificados en otra parte

Las demas causas 3,845 29

Total 13,457 100

Nota. Adaptado de “Informacion Estadistica por departamento y distrito” por Ministerio de Salud, 2017.
(http://www.minsa.gob.pe/index.asp?op=6#Estad%C3%ADstica)
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4.1.6. Sistemas de informacién y comunicaciones (I)

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones implemento en el 2016 la red dorsal
Nacional de fibra Optica, el cual permite a los ciudadanos de Tahuamanu contar con mayor
cobertura telefonica y acceso de internet satelital. Esta red se conecta desde Alerta, y luego
pasa por San Lorenzo, Iberia hasta llegar a la ciudad de Ifiapari, el cual se ubica en las
fronteras de Per0, Brasil y Bolivia, como se puede apreciar en la Figura 15. Mediante esta red
los ciudadanos de las areas menos favorecidas seran beneficiados porque se podra contar con
los servicios de telemedicina, teleducacion, telecapacitacion y teleseguridad, entre otros. Esto
conseguira mejorar de forma significativa la calidad de vida de las personas y que tengan
mejores oportunidades de desarrollo (MTC, 2016). Ademas que el servicio a internet se ha
instalado sin costo para Iberia e Ifiapari y los accesos estan en los centros de salud (MTC,
2015).

Respecto a los servicios de tecnologia que se dispone en los hogares de Tahuamanu,
la mayor parte esta compuesta por teléfonos celulares, seguido de television por cable y
computadoras. Existiendo una gran cantidad de hogares que ain no pueden contar con una
computadora en su casa, y ademas de que por mas que posean una computadora en su hogar
estas aun no cuentan con el servicio de internet, lo cual se puede reflejar en la Tabla 37,
donde de los 662 hogares que tenian una computadora solo 326 hogares tenian internet.
Tabla 37

Tecnologia de la Informacion y Comunicacion en Tahuamanu, 2009 al 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Teléfono fijo 417 409 350 334 385 302 304
Teléfono Celular 1,928 1,971 2,125 2,268 2,397 2,346 2,402
I:gfg"s'onpor 714 668 886 1,250 1,322 1,236 1,400
Computadora 539 501 638 824 878 768 662
Internet 35 89 140 304 455 361 326

Nota. Adaptado de “Per(: Principales Indicadores Departamentales 2009-2015” por INEI, 2016d
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1340)
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Figura 15. Red de fibra 6ptica en Tahuamanu.

Tomado de “Red Doral Nacional de Fibra Optica” por Ministerio de Transporte y Comunicaciones 2016.
(http://www.mtc.gob.pe/comunicaciones/concesiones/proyectos/red_dorsal.html)
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4.1.7. Tecnologia e investigacion y desarrollo (T)

Segun la Municipalidad Provincial de Tahuamanu (2012), la tecnologia de la
provincia se encuentra en un nivel bajo, porgue la extraccion de shiringa se realiza mediante
el manejo de rodales para el desarrollo de las plantaciones, y no existe maquinarias para la
transformacion del producto que es extraido. El sistema de agricultura desarrollado es
migratoria y a secano, y faltando un andlisis y caracterizacion de suelos, lo cual no ayuda a
preservar el medio ambiente de la provincia. Por otro lado, para el aprovechamiento de sus
recursos, la shiringa tiene produccion limitada por la falta de competitividad de la produccion
local debido a la falta de tecnologia adecuada para el manejo de los rodales de shiringa, el
desarrollo de las plantaciones y la transformacion del producto por parte de los migrantes
recientes que habitan la zona (Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2012).

El sector agropecuario presenta rendimientos bajos debido al uso de tecnologia
tradicional, como la pesca que es basicamente artesanal. En el manejo de la biodiversidad,
Tahuamanu no maneja un inventario de sus recursos naturales, por lo que afronta el riesgo de
ver reducida su flora y fauna nativa debido al crecimiento demografico (Municipalidad
Provincial de Tahuamanu, 2012).

4.2. Matriz Evaluacion de Factores Internos (MEFI)

En la Tabla 38 se presenta la MEFI para la provincia de Tahuamanu, donde se obtiene
el puntaje de 2.56 lo que la caracterizaria como internamente débil, lo que podria deberse a la
carencia de inversiones en el sector turismo, la condicion de su aerédromo que le otorga
conexion aerea, las condiciones naturales que condicionan riesgo de inundacion, y niveles
bajos en tecnologia para el desarrollo de la industria de la castafia, siringa y forestal.
Asimismo, no existe promocion de los medios digitales de las actividades turisticas, sin
embargo, posee una posicion estratégica fronteriza con Brasil, lo que podria actividad mayor

dinamismo en la actividad comercial.
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Tabla 38

MEFI de la Provincia de Tahuamanu

Factores determinantes de éxito Peso Valor Ponderacién

Fortalezas

1. La principal actividad econdmica es la extraccion
forestal, representando mas del 25.75% del territorio de 0.08 4 0.32
Tahuamanu.

2. Punto de interconexion comercial de Per(, Brasil y

Bolivia a través de la Carretera Interoceénica Sur — 0.09 3 0.27
Tramo I1I.

3. Institucionalizacién a través de presencia de

instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad 0.05 3 0.15
civil con capacidad de concertacion.

4. Mayor nivel indice de Desarrollo Humano de las

provincias de Madre de Dios, con ingresos Per Capita de 0.05 3 0.15
1,113 soles

5. Comunicacidn a través de la Red dorsal de fibra ptica

. o . 0.05 3 0.15
que llega a Iberia e Ifiapari.
6. Alberga las areas naturales protegidas Purus y Alto
. 0.07 4 0.28
Purus, cuyos planes maestros favorece el ecoturismo.
7. Cuenta con zonificacion ecoldgica econémica definida
para el desarrollo de las actividades econdmicas mas 0.07 4 0.28
importantes.
) .
8. Un_ 67% de la poblacion se encuentra en edad para 0.06 3 0.18
trabajar.
9. Cuenta con un Instituto Tecnoldgico de lberia. 0.05 3 0.15
Subtotal 0.57 1.93
Debilidades
1. Tahuamanu no ha recibido asignacion de recursos por 005 2 0.10
canon forestal en el 2015 y 2016 ' '
EOT(()) existe inversiones en el sector turismo desde el afio 0.05 2 0.10
0 N r
3. El 85% de la poblacion no tiene acceso a la red 0.06 1 0.06

publica de desagtie dentro de las viviendas

4. Las Instituciones publicas y civiles de la provincia no
cuentan con informacion en medios digitales resultando 0.05 2 0.10
dificil acceder a informacion de la provincia.

5. Escasa tecnologia para la transformacion de la

- 0.06 1 0.06
extraccion de los recursos forestales.
6. Tahuamanu no cuenta con un inventario de sus
recursos naturales, afrontando el riesgo de ser reducida 0.06 0.06
su flora y fauna nativa. 1
7. No se cuenta con personal médico con especializacion. 0.05 2 0.10
8. Zonas de riesgo naturales en &reas urbanas y rurales

. o 0.05 0.05

que afectan la infraestructura y comunicacion. 1
Subtotal 0.43 0.63
Total 1.00 2.56

Nota. 4=Fortaleza Mayor; 3=Fortaleza Menor; 2=Debilidad Menor; 1=Debilidad Mayor.
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4.3. Conclusiones

La provincia de Tahuamanu tiene como principal actividad econdémica el sector
forestal y contando con un gran porcentaje de zonas productivas para desarrollar esta
actividad, pero registrandose una reduccion en la produccion del Arroz Céscara. Cuenta con
la presencia del Corredor Vial Interoceanico para lograr desarrollar y potenciar el turismo, y
no presenta potencial minero como tampoco problemas de mineria ilegal o informal. La
poblacion de Tahuamanu presenta el mayor nivel de indice de Desarrollo Humano en su
poblacion, pero la infraestructura de la poblacion se ha mantenido constante y pocas personas

tienen acceso a los servicios publicos.
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Capitulo V Intereses de la Provincia y Objetivos de Largo Plazo

En este capitulo se muestran los intereses que presenta la provincia de Tahuamanu, y
como estas se relacionan con sus objetivos de largo plazo, basada en su interrelacion con sus
factores internos y externos.
5.1. Intereses de Tahuamanu

El Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Tambopata al 2021, consolida e
integra los intereses de los distritos de Ifapari, Iberia y Tahuamanu, manifiestos en cinco
dimensiones estratégicas. La dimension de desarrollo politico institucional se considera un
aspecto transversal a todos los ejes de desarrollo de la provincia, teniendo como factor de
desarrollo, la inclusién de las mujeres y nifios en actividades locales. Para este fin se ha
propuestos como objetivo estratégico el lograr una educacion de calidad orientada a
responder a la realidad fronteriza, ecoldgica, econémica y social, y a las necesidades del
desarrollo local, comprometiendo a las instituciones educativas locales, fomentando
capacitaciones de docentes, lograr mejores condiciones de estudio y alimentacién en centros
educativos y establecer sedes universitarias de formacién de profesores. En cuanto a la
dimension de desarrollo social y cultural se orienta a la mejora de las condiciones de salud,
evaluado mediante la reduccion de la morbilidad y promocion de solidaridad para la
poblacion vulnerable, en especial nifios y ancianos, la cual se desarrollaria mediante alianzas
con instituciones publicas y privadas nacionales, de Brasil y Bolivia, que permitan atender
enfermedades endémicas o de mayor recurrencia en sus distritos (Municipalidad Provincial
de Tahuamanu, 2012).

La Municipalidad Provincial de Tahuamanu (2012), sefial6 para la dimension
economica productiva se propone el crecimiento mediante el aprovechamiento de los
recursos naturales generado un valor agregado, desarrollando cluster empresariales, como en

el caso de productos maderables y no maderables y el desarrollo de turismo de frontera. La
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dimensién de promocidn de ciudades fronterizas sostenibles, pretende aprovechar la
predominancia de la biodiversidad para que sus distritos puedan ser reconocidos como
ecologicos logrando armonizar el crecimiento urbano con su entorno, mediante un
acondicionamiento territorial adecuado. En el caso de la dimensidn de gestion ambiental, se
propone la busqueda de alianzas con instituciones ambientales, que puedan definir la
microzonificacion ecoldgica economica, que establezca el potencial de desarrollo segun
actividades econodmicas en el territorio de la provincia.

5.2. Potencial de Tahuamanu

El potencial de la industria se mide a través de cinco dominios, los mismos que han
sido desarrollados en capitulos anteriores y cuyos datos han sido tomados para identificar los
potenciales de la provincia, tales como:

Dominio demogréfico. La provincia cuenta con 14,149 habitantes y tuvo un
crecimiento poblacional promedio de 3.6%. En cuanto a las edades de la poblacion,
Tahuamanu concentra de 56 % de poblacion joven, es decir poblacion comprendida entre los
15 a 30 afos; en cambio, el adulto de la tercera edad representa solo el 2% de la poblacion
total. Los niveles de pobreza se ha incrementado en los Gltimos diez afios, pasando de 16.5 %
a 18.5%, siendo Iberia donde se concentrd el incremento de los niveles de pobreza extrema.

Uno de las debilidades de la poblacion de Tahuamanu es la poca inversion en la
educacion; es decir, la infraestructura asi como los docentes para brindar capacitacion técnica
y profesional es pobre, ya que actualmente solo existen 119 alumnos matriculados en centros
técnicos de una poblacion de 7,923 jovenes en edad para estudios superiores o técnicos. Esta
falta de motivacion, se suma también debido a la falta de oportunidades de trabajo.

Dominio geogréafico. Tahuamanu es una provincia fronteriza, el cual limita al norte
con el rio Acre de Brasil, al este con Bolivia y al sur con Tambopata, lo que contribuye

geograficamente, al intercambio comercial entre los paises mencionados. La extension
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territorial de Tahuamanu posee 21, 196.88 Km?, lo que contribuye al 24.85 % del territorio de
Madre de Dios, y este se conecta por la carretera interoceanica. Por otro lado, se diferencia
de sus provincias vecinas, por tener una llanura amazonica, lo que contribuye para la siembra
y cosecha de productos madereros, arroz cascara, castafia, favorecidos por el clima tropical.

Dominio econdmico. El Estado Peruano destind gran cantidad de recursos a las
provincias de la selva peruana, los cuales pueden ser aprovechados por Tahuamanu para
proyectos de inversion. Cabe recordar que el PBI per capita de Tahuamanu, para el 2016, es
de 9,869 soles donde las actividades econdmicas que mas contribuyen son ingresos por
agropecuario, forestal y turismo. La zona productiva para actividades de agropecuarias
corresponde al 51% del territorio total de Tahuamanu, el 48 % pertenece a territorios de
proteccidn y conservacion ecoldgica; por ello, se debe incrementar la productividad de las
hectareas sembradas; asi como fomentar el turismo vivencial y ecologico que contribuya con
la poblacion econdmicamente activa, ya que ha estado creciendo en los tltimos afios en un
promedio de 3%, considerando una evolucion el nimero de visitantes en el Perd.

Dominio tecnoldgico-cientifico. Tahuamanu no cuenta con centros de investigacion
tecnoldgico y cientifico, incluso, carece de centros técnicos que contribuye para la
capacitacion del factor humano. Asimismo, no existe inversion en observatorios y control de
la fauna ni de los productos madereros. Sin embargo, se considera importante que para
desarrollar ventajas competitivas en la provincia no solo requiere de investigaciones sino que
también se requiere la conectividad de la poblacién con su entorno, por lo que la fibra éptica
del internet incrementara el acceso a la informacion para realizar investigaciones.

Dominio historico-psicoldgico-socioldgico. Tahuamanu posee una riqueza cultural e
histdrica basados en el respeto de las costumbres y tradiciones de las comunidades étnicas, la
conservacion de su area de protegidas, asi como la historia de sus antiguos pobladores en la

lucha por la igualdad de condiciones y beneficios laborales.
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5.3. Principios Cardinales de Tahuamanu

En el siguiente anélisis se presentan los principios cardinales de Tahuamanu con el
objetivo de determinar las oportunidades y amenazas del entorno, los mismos que se detallan
a continuacion.

Influencia de terceras partes. Para poder realizar proyectos de inversion es necesario
la evaluacion del MEF, lo cual hace que se realice mayores evaluaciones para la aprobacién
de los proyectos, asi como los proyectos relacionados a infraestructura, tecnoldgica y
comunicaciones que permita la conectividad y desarrollo a la provincia de Tahuamanu; en
decir, se requiere ademas de influencia, el poder del gobierno central. Asimismo, se requiere
la influencia de las autoridades del gobierno regional de Madre de Dios para la ejecucién de
las obras y atienda las necesidades bésicas de la provincia. Finalmente, se requiere la
influencia de los gremios del sector forestacion para evaluar los impactos ambientales asi
como hacer el uso eficiente de las hectareas sembrados.

Lazos pasados y presentes. Tahuamanu tiene un pasado histérico por la lucha de las
reformas laborales para el desarrollo econdmico de la comunidad, pasando por varios
conflictos sociales para las mejores de condiciones laborales asi como para mejorar el precio
de la shiringa. Posteriormente, se condujo al ordenamiento de territorial para la actividad
forestal luego de varios conflictos sociales (Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2012).

El pasado de Iberia, considerado por el gobierno central como la unidad donde inicia
y termina el Peru, es una las ciudades que ha tenido atencién en su infraestructura basica,
mejora de ornato e inversion en las carreteras para la construccion de la interoceanica.
Ademas, el gobierno de la provincia, ha realizado esfuerzo para el desarrollo de una nueva
actividad de ecoturismo, implementando nuevos parques ecologicos, paralizados por falta de
financiamiento (Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2012).

Contrabalance de intereses. Activar el desarrollo econdémico de la comunidad tomé
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esfuerzo por parte de las comunidades, es importante determinar que debe existir un
equilibrio entre la extraccion y preservacion de los productos naturales, en especial, en la
actividad forestal, ya que la tala indiscriminada impacta en el ecosistema. Para ello, se podria
enfocar en las actividades de la comercializacion de las semillas de las castafias con el
objetivo de reducir actividades extractivas y brindarles mejores condiciones salariales y
sociales a los campesinos de Tahuamanu. Asimismo, se debe continuar con la promocion del
ecoturismo interno como una actividad econdmica para las comunidades indigenas.

Conservacion de los enemigos. Es importante mantener buenas relaciones
comerciales con los paises fronterizos de Brasil y Bolivia para asegurar el intercambio
comercial. Asimismo, se debe tener un convenio marco de cooperacion con las provincias de
Tambopata y Manu, para la activacion del turismo, y generar capacidades de produccién ante
demandas de productos no tradicionales del mercado nacional e internacional.
5.4. Matriz de Intereses de la Organizacién (MIO)

Luego del andlisis de los intereses de la provincia de Tahuamanu se elabor6 la matriz
MIO que se presenta en la Tabla 39.
5.5. Objetivos de Largo Plazo

Se proponen los siguientes objetivos de largo plazo a fin de alcanzar la vision de la
provincia al afio 2027:

OLP 1: Al afio 2027, se incrementard 200% la exportacién del sector forestal,
pasando de 18,738 m3 a 57,000 m3.

OLP 2: Al 2027, se incrementara 200% la exportacion de toneladas de castafa,
pasando de 24 millones a 72 millones de soles.

OLP 3: Al 2027, se incrementara 100% el nimero de turistas, pasando de 37,312 a
75,000.

OLP 4: Al 2027, el 100% de la poblacién urbana tendra accesos a servicios basicos
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como agua, luz, desagle; pasando de 30% a 100%.

OLP 5: Al 2027, se incrementara el acceso a la educacion superior y técnica en 300%,
pasando de tener 119 alumnos a 500 alumnos inscritos en centros técnicos y/o educacién
superior.

OLP 6: Al 2027, se reducira en un 50% los casos de morbilidad, pasando de 13,457 a
6,729.

Tabla 39

Matriz MIO de la Provincia de Tahuamanu

Intensidad del interés

Interés de Tahuamanu Vital
(neliarasa) Importante (serio) Periférico (molesto)
Importadores MINAGRI Céamara de Comercio
1 Desarrollar la capacidad Comercializadores Productores (Comunidad de Acre)
productiva exportable de madera Asociaciones de Comercializadores (Tambopata)
agroforesteria locales locales (Manu)
MINAGRI P .
Céamara de Comercio
2 Incrementar la produccién y Productores locales PROMPERU (Comunidad de Acre)
comercializacion de la castafia Asociaciones de Productores Tambopat
castafieros locales Comercializadores QD)
(Manu)
locales
MINCETUR
3 Activar el sector turistico de la . Productores
provincia Operadores turisticos Comercializadores Tambopata
Comercializadores Manu
locales
Camara de Comercio
4 Incrementar la competitividad
MINTRA Universidades

Empresas locales MINEDU

. Centros técnicos
Gobierno local

del capital humano

Electro Sur Este

b . Autoridad
Aumentar _eI acceso a servicios Got_)lerno Cer]tral MINSA Administrativo del
de saneamiento basico y Gobierno Regional
5 alumbrado eléctrico Gobierno local VIVIENDA Agua .
: Madre de Dios
EPS EMAPAT
Comunidad Clinicas privadas
6 Incrementar la capacidad. de Gobierno local MINSA Centros gl)e Salud
atencion de la salud pablica Centros de Salud ESSALUD )
locales privados

Nota. En paréntesis se muestran intereses opuestos. Adaptado de “Plan de Desarrollo Concertado al 2021” por la
Municipalidad Provincial de Tahuamanu, 2012.

5.6. Conclusiones
Tahuamanu cuenta con interés para el desarrollo integral de sus grupos de interés,
para lo cual plantea objetivos estratégicos la inclusion en las actividades de las mujeres y

nifios, la solidaridad con las poblaciones vulnerables, la mejora de la calidad educativa, el
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fortalecimiento de sus actividades economicas, la ampliacion de su frontera agricola, forestal,
agroforestal, fomento de atractivos turisticos, en concordancia del cuidado y conservacion de
ambientes y la biodiversidad. Estas caracteristicas orientan el planteando de los objetivos de
largo plazo basados en el incremento de las actividades forestales, la exportacion de

productos agroforestales, y el turismo de frontera.
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Capitulo VI EI Proceso Estratégico

El presente capitulo define las estrategias basadas en la Matriz de Fortalezas,
Oportunidades y Amenazas (MFODA), Matriz de Posicion Estratégica y Evaluacion de la
Accion (MPEYEA), Matriz Boston Consulting Group (MBCG), Matriz Interna Externa
(MIE), Matriz Gran Estrategia (MGE), Matriz de Decision Estratégica (MDE), Matriz
Cuantitativa de Planeamiento Estratégico (MCPE), Matriz de Rumelt (MR), Matriz de Etica
(ME), Estrategias Retenidas y de Contingencia, Matriz de Estrategias versus Objetivos de
Largo Plazo, y Matriz de Estrategias versus Posibilidades de los Competidores y Sustitutos.
6.1. Matriz Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas (MFODA)

En la Tabla 40 se presenta la MFODA, la cual es elaborada mediante la confrontacion
de las fortalezas y debilidades con las Oportunidades y Amenazas de Tahuamanu. De esta
manera, surgen estrategias en cuatro diferentes categorias como se detalla a continuacion:

FO Explote. Surgen al confrontar las fortalezas con las oportunidades. Dentro de esta
categoria, se encuentran las siguientes estrategias:

E1: Implementar tecnologia para incrementar la productividad e industrializacion del

sector forestal.

E2: Ampliar red de telecomunicaciones para facilitar comunicacién y transacciones

con mercados externos.

E3: Incrementar la exportacién forestal a los paises consumidores.

E4: Desarrollo de paquetes turisticos en la provincia.

ES5: Dinamizar productos exportables agroforestales derivados de la castafia y del

arroz cascara.

E6: Desarrollar investigaciones agroforestales de productos con valor agregado.

E7: Desarrollar la marca Tahuamanu para promocionar la biodiversidad de la

provincia.
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DO Busque. Surgen al confrontar las debilidades con las oportunidades. Dentro de
esta categoria, se encuentran las siguientes estrategias:

E8: Desarrollar comunicacion en medios digitales para incrementar el conocimiento y

el e-commerce de la provincia.

E9: Desarrollar Alianzas con hospitales y clinicas de otras provincias para el

intercambio de especialistas médicos.

E10: Desarrollar proyectos de saneamiento urbano.

E11: Desarrollar alianzas estratégicas con empresas privadas que tengan maquinarias

para aumentar la extraccion de recursos forestales.

FA Confronte. Surge al confrontar las fortalezas con las amenazas, desarrollandose
asi las siguientes estrategias en este cuadrante:

E12: Desarrollar convenios con empresas privadas para formar mano de obra

especializada en las principales actividades econdmicas.

E13: Desarrollar el turismo vivencial (experiencia) para el proceso forestal de

Tahuamanu.

E14: Generar barreras de entrada para la mineria ilegal.

E15: Atraer inversion privada para promover la actividad econdmica de la provincia.

DA Evite. Son las estrategias que se han creado con la finalidad de cubrir el sector de
las amenazas de la provincia y mitigar sus debilidades, las cuales son las siguientes:

E16: Implementar obras de proteccion de infraestructura local, vias de integracion y

zonas de desarrollo economico.

E17: Establecer acuerdos de cooperacion y ayuda mutua ante desastres naturales con

gobierno regional, gobiernos locales vecinos y paises fronterizos.

E18: Desarrollar Alianzas con agencias de viajes para fomentar el turismo y el eco

turismo en Tahuamanu y zonas fronterizas.
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Fortalezas: F

Debilidades: D

1. La principal actividad econémica es la extraccion forestal, representando mas del
25.75% del territorio de Tahuamanu.
2. Punto de interconexion comercial de Perd, Brasil y Bolivia a través de la

Carretera Interoceanica Sur — Tramo HI. =~~~
3. Institucionalizacién a través de presencia de instituciones del Estado y

organizaciones de la sociedad civil con capacidad de concertacion.

4. Mayor nivel indice de Desarrollo Humano de las provincias de Madre de Dios,
con ingresos Per Cépita de 1,113 soles.

5. Comunicacion a través de la Red dorsal de fibra 6ptica que llega a Iberia e
Ifiapari.

6. Alberga las areas naturales protegidas Purus y Alto Purus, cuyos planes maestros

favorece el ecoturismo.
7. Cuenta con zonificacién ecoldgica econémica definida para el desarrollo de las

actividades econémicas mas importantes.

8. Un 67% de la poblacidn se encuentra en edad para trabajar.

1. Tahuamanu no ha recibido asignacion de recursos por canon forestal en el 2015 y
2016

2. No existe inversiones en el sector turismo desde el afio 2010.

3. EI 85% de la poblacién no tiene acceso a la red pablica de desagiie dentro de las
viviendas.

4. Las Instituciones publicas y civiles de la provincia no cuentan con informacion
en medios digitales resultando dificil acceder a informacion de la provincia.

5. Escasa tecnologia para la transformacion de la extraccion de los recursos
forestales.

6. Tahuamanu no maneja un inventario de sus recursos naturales, afrontando el
riesgo de ser reducida su flora y fauna nativa.
7. No se cuenta con personal médico con especializacion.

8. Zonas de riesgo naturales en areas urbanas y rurales que afectan la infraestructura
y comunicacion.

o Cuenta con un Instituto Tecnologico de Iberia.

Oportunidades: O

Estrategias FO: Explote

Estrategias DO: Busque

1. Leyes que favorecen la inversion publica, regula la mineria ilegal, asi como
fomenta el turismo.

2. Demanda de la castafia de los mercados de EEUU, Australia y Corea del Sur.

3. Exportacion forestal a los paises de China, México, EEUU, Hong Kong,
Republica Dominicana, Nueva Zelanda, etc.
4. Incremento de recepcidn de turista a nivel nacional e internacional cuya

preferencia esta en actividades de la naturaleza y aventura. _
5. La carretera Interoceénica Sur conecta los puertos maritimos de llo y Arequipa,

asi como la conexién de la triple frontera de Perd, Brasil y Bolivia, a traves de red
vial y aeropuertos.

6. Apertura comercial del Peru con otros paises estratégicos mediante los TLC’s.

Flujo turistico con intereses por atractivos naturales en Madre de Dios.
8. Cercania a Brasil.

E1. Implementar tecnologia para incrementar la productividad e industrializacion
del sector forestal (F1, F2, F9, O1, O3, 05, O6).

E2. Ampliar red de telecomunicaciones para facilitar comunicacién y transacciones
con mercados externos (F4, F5, 04, 06).

E3. Incrementar la exportacion forestal a los paises consumidores (F1, F2, F3, F8,
03, 05, 06).
E4. Desarrollo de paquetes turisticos en la provincia (F3, F8, 04, O5, O6).

E5. Dinamizar productos exportables agroforestales derivados de la castafia y del
arroz cascara (F2, F3, F8, 01, 02, 05, 06).

E6. Desarrollar investigaciones agroforestales de productos con valor agregado (F8,
F9, 01, 02, 05, 06).

E7. Desarrollar la marca Tahuamanu para promocionar la biodiversidad de la
provincia. (F6, F8, 01, 04, 05, 06).

E8. Desarrollar comunicacion en medios digitales para incrementar el conocimiento
y el e-commerce de la provincia. (D2, D5, O1, 02, 03, 04, 05, 06, O7)

E9. Desarrollar Alianzas con hospitales y clinicas de otras provincias para el
intercambio de especialistas médicos. (D7, O1)

E10. Desarrollar proyectos de saneamiento urbano. (D3, O1, 04)
E11. Desarrollar alianzas estratégicas con empresas privadas que tengan

magquinarias para aumentar la extraccion de recursos forestales. (D5, O3)

Amenazas: A

Estrategias FA: Confronte

Estrategias DA: Evite

1. Tambopata y Manu reciben mayores recursos del Estado para inversion en sus
provincias.

2. Bolivia es el principal exportador de castafia a nivel internacional. A nivel
nacional Tambopata registra las mayores superficies destinadas a este producto.
3. Dafio en la infraestructura vial y de la ciudad producto de desastres naturales y

procesos geodinamicos. o ) o o )
4. Contaminacion de recursos hidricos, hidrobioldgicos y servicios ambientales

producidos por la mineria ilegal de las provincias adyacentes.
5. Propagacion de plagas y enfermedades producto de las inundaciones.

E12. Desarrollar convenios con empresas privadas para formar mano de obra
especializada en las principales actividades econdémicas (F1, F4, F6, F7, F8, F9,
A2).

E13. Desarrollar el turismo vivencial (experiencia) para el proceso forestal de
Tahuamanu. (F6, F7, A1,A4)

E14. Generar barreras de entrada para la mineria ilegal (F1, F6, F7, A5)

E15. Atraer inversion privada para promover la actividad econdmica de la provincia
(F1, F7, Al, A2).

E16. Implementar obras de proteccion de infraestructura local, vias de integracién y
zonas de desarrollo econémico. (D8, A5).

E17. Establecer acuerdos de cooperacion y ayuda mutua ante desastres naturales
con gobierno regional, gobiernos locales vecinos y paises fronterizos. (D8, A5).
E18. Desarrollar Alianzas con agencias de viajes para fomentar el turismo y el eco

turismo en Tahuamanu y zonas fronterizas (D4, D8, A2, A5).
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6.2. Matriz Posicion Estratégica y Evaluacion de la Accion (MPEYEA)

La implementacion de la MPEYEA, de la Tabla 41, determina que la provincia tiene
una estrategia conservadora, debido a que esta en un mercado estable de crecimiento lento, y
cuyo factor critico es la competitividad de sus productos, dado que no cuenta con ventajas
competitivas en las condiciones actuales. En la Figura 16 se muestra la matriz PEYEA para la

provincia, la cual indica que Tahuamanu tiene una posicion conservadora.

FF = FORTALEZA FINANCIERA
FF

+5

+4 L

+3

VC = VENTAJA COMPETITIVA
<
(@]
-

= FORTALEZA DE LA INDUSTRIA

- 6 5 4 5 6 +
— -3
- -4
L -5 o
ESTRAT. DEFENSIVA -6 L ESTRAT. COMPETITIVA

EE
ESTABILIDAD DEL ENTORNO

Figura 16. Matriz PEYEA de Tahuamanu.
Para el disefio de la Figura 16, se ha considerado los datos de la Tabla 41 donde se
determina la posicion estratégica de la provincia basados en sus fortalezas financieras,

ventajas competitivas, estrategias externas y fortalezas de la industria.
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Tabla 41

Matriz de Posicion Estratégica y Evaluacion de la Accién (MPEYEA) de Tahuamanu

Posicion estratégica P'af‘t.'”a.qe Valor
clasificacion
Posicion estratégica interna
Factores de fortaleza financiera (FF)
1. Rendimiento sobre la inversion Bajo 012 3 456 Alto 3
2. Apalancamiento Desbalanceado 0 1 2 3 4 5 6 Balanceado 3
3. Liquidez Desbalanceado 0 1 2 3 4 5 6 Solida 2
4 Capital de trabajo Alto 0123 456 Bajo 4
5. Flujo de caja Bajo 012 3 456 Alto 2
6. Facilidad para salir del mercado Dificil 012 3 456 Facil 0
7 .Riesgo involucrado en el negocio Alto 012 3 456 Bajo 4
8. Rotacion de inventarios Alto 012 3 45686 Bajo 5
9. Uso de las economias de escala y experiencia  Bajas 012 3 456 Altas 5
Promedio  3.11

Factores de ventaja competitiva (VC)
Participacion en el mercado Pequefia 012 3 45686 Grande 1
Calidad del producto Inferior 012 3 456 Superior 2
Ciclo de vida del producto Avanzado 01 2 3 45 6 Temprano 4
Lealtad del consumidor Baja 012 3 456 Alta 1
Utilizacion de la capacidad de los competidores  Baja 012 3 456 Alta 4
Conocimiento tecnoldgico Baja 012 3 456 Alta 2
Control sobre proveedores y distribuidores Baja 012 3 45 6 Alta 1
Velocidad de introduccion de nuevos productos  Baja 012 3 456 Alta 1

Promedio -4.00
Posicion estratégica externa
Factores de Estabilidad del Entorno (EE)

Cambios tecnoldgicos Muchos 0 2 3 4 5 6 Pocos 6
Tasa de inflacion Alto 0 2 3 456 Baja 4
Variabilidad de la demanda Grande 0 2 3 4 5 6 Pequefia 3
Rango de p_recios de los productos de la _ 5
competencia Amplio 012 3 456 Estrecho
Barreras de entrada al mercado Pocos 012 3 456 Muchos 3
Presion competitiva y rivalidad Alta 012 3 456 Baja 2
Elasticidad de precios de la demanda Eléastica 012 3 45 6 Inelastica 3
Promedio -2.29
Posicion fortaleza de la industria (FI)
Potencial de crecimiento Bajo 012 3 456 Alto 4
Potencial de utilidades Bajo 012 3 456 Alto 4
Estabilidad financiera Bajo 012 3 456 Alto 3
Utilizacion de recursos Ineficiente 012 3 456 Eficiente 4
Intensidad de capital Bajo 012 3 456 Alto 3
Facilidad de entrada al mercado Facil 012 3 456 Dificil 4
Productividad, utilizacién de la capacidad Bajo 012 3 456 Alto 3
Poder de negociacion de los productores Bajo 012 3 456 Alto 2
Promedio  3.38
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Los resultados inducen a desarrollar las siguientes estrategias:

E2: Ampliar red de telecomunicaciones para facilitar comunicacién y transacciones

con mercados externos.

E4: Desarrollo de paquetes turisticos en la provincia.

E5: Dinamizar productos exportables agroforestales derivados de la castafia y del

arroz cascara.

E6: Desarrollar investigaciones agroforestales de productos locales con valor

agregado.

E12: Desarrollar convenios con empresas privadas para formar mano de obra

especializada en las principales actividades econdmicas.

E13: Desarrollar el turismo vivencial (experiencia) para el proceso forestal de

Tahuamanu.
6.3. Matriz Boston Consulting Group (MBCG)

De acuerdo a la Tabla 29, la generacion de caja en Tahuamanu entre los afios 2014 y
2015, para las actividades forestales, castafia y arroz, de forma global ha tenido un
crecimiento del 9% en el PBI, dentro del rubro agricultura, ganaderia, caza y silvicultura,
mientras que las actividades de Turismo, representadas en el rubro alojamiento y restaurantes
es de 3.8%. En relacion a la tasa de crecimiento para el mismo periodo, de acuerdo a la Tabla
22, la extraccion de castafia ha experimentado un crecimiento en produccion de 15.5%,
mientras que la Tabla 26, muestra un decrecimiento de la produccion de arroz, desde el afio
2011, que para el periodo 2014-2015 tuvo una reduccion de 65%. La Tabla 14 muestra la
relacion de huéspedes, que en el periodo evaluado tuvo un crecimiento de 7.5%, mientras que
basado en asumiendo un crecimiento constante de productos forestales, el incremento de
precios mostrados en la Figura 11, muestra un 11.5% de crecimiento en ventas.

Basado en la evaluacion de este portafolio de productos se requiere diferentes
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estrategias para competir en el mercado relativo a sus industrias. En tal sentido, el producto
que pertenece al grupo de signo de interrogacion es el turismo, esto debido a la falta de una
infraestructura adecuada y el poco fomento de sus areas naturales protegidas. Los productos
forestales y de castafia son estrellas porgue son las principales actividades economicas
extractivas de la provincia y el sector donde se invierte mas dinero porque genera mayores
ingresos Yy por la creciente demanda para exportacion, requiriéndose mayor capacidad de
produccidn e industrializacién, por lo que se convierte en una oportunidad a atender, que
permita incrementar nuevos puestos de trabajos para la comunidad. Finalmente se considera
que el producto perro es el arroz cascara, debido a que actualmente se esta dejando de
producir en Tahuamanu y representaria una menor proporcion de la PEA, lo cual se puede

apreciar en la Figura 17.

Posicion de la participacion de mercado relativa en la industna
Generacion de Caja
Alta Media Baja
10 5 0

» Estrellas Signos de Interrogacion
= Alta I 1
=%
3 ~100
E A
- -
55 Medi
25 0
2 _F; Vacas Lecheras Perros
23 m Iv
o
:-'j o7
Z
= Baja

-100

Figura 17. Matriz BCG de Tahuamanu.

En ese sentido se plantea las siguientes estrategias:

E1: Implementar tecnologia para incrementar la productividad e industrializacion del
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sector forestal.
E3: Incrementar la exportacion forestal a los paises consumidores.
E4: Desarrollo de paquetes turisticos en la provincia.
E5: Dinamizar productos exportables agroforestales derivados de la castafia y del
arroz cascara.
E6: Desarrollar investigaciones agroforestales de productos locales con valor
agregado.
E7: Desarrollar la marca Tahuamanu para promocionar la biodiversidad de la
provincia.
E8: Desarrollar comunicacion en medios digitales para incrementar el conocimiento y
el e-commerce de la provincia.
E11: Desarrollar alianzas estratégicas con empresas privadas que tengan maquinarias
para aumentar la extraccion de recursos forestales.
E12: Desarrollar convenios con empresas privadas para formar mano de obra
especializada en las principales actividades economicas.
E13: Desarrollar el turismo vivencial (experiencia) para el proceso forestal de
Tahuamanu.
E17: Establecer acuerdos de cooperacion y ayuda mutua ante desastres naturales con
gobierno regional, gobiernos locales vecinos y paises fronterizos.
E18: Desarrollar Alianzas con agencias de viajes para incrementar el turismo y el eco
turismo en Tahuamanu y zonas fronterizas.

6.4. Matriz Interna Externa (MIE)
La construccion de la Matriz Interna - Externa de la provincia se basa en las matrices

de MEFE y MEFI, de los cuales los totales por cada matriz son 2.59 y 2.56 respectivamente,

encontrandose en el V cuadrante, tal como se ve en la Figura 18, lo que significa que existen
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actividades econdmicas que se deben conservar y mantener el posicionamiento y la inversion.

PUNTAIJES DE VALOR DE TOTALES DE LA MATRIZ EFI
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Figura 18. Matriz Interna — Externa de Tahuamanu
A continuacion, presentaremos las estrategias seleccionadas para alcanzar los
objetivos en Tahuamanu:
E1: Implementar tecnologia para incrementar la productividad e industrializacion del
sector forestal.
E2: Ampliar red de telecomunicaciones para facilitar comunicacion y transacciones
con mercados externo.
E3: Incrementar la exportacion forestal a los paises consumidores.
E4: Desarrollo de paquetes turisticos en la provincia.
ES5: Dinamizar productos exportables agroforestales derivados de la castafia y del
arroz cascara

E6: Desarrollar investigaciones agroforestales de productos locales con valor
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agregado
E7: Desarrollar la marca Tahuamanu para promocionar la biodiversidad de la
provincia.
E8: Desarrollar comunicacion en medios digitales para incrementar el conocimiento y
el e-commerce de la provincia.
E10: Desarrollar proyectos de saneamiento urbano.
E13: Desarrollar el turismo vivencial (experiencia) para el proceso forestal de
Tahuamanu.
E15: Atraer inversion privada para promover la actividad econdémica de la provincia.
E18: Desarrollar Alianzas con agencias de viajes para fomentar el turismo y el eco
turismo en Tahuamanu y zonas fronterizas.

6.5. Matriz Gran Estrategia (MGE)
De acuerdo al analisis realizado, la Matriz Gran Estrategia para la provincia sefiala

que esta se ubica en el cuadrante 11, la misma que se visualiza en la Figura 19.

Rapido crecimiento del mercado
Cuadrante || Cuadrante |
Posicion Posicidn
competitiva competitiva
débil fuerte
Tahuamanu
1, Iberia
1. Inepar
3. Tahsamonu
Cuadrante 111 Cuadrante IV
Rapido crecimiento del mercado

Figura 19. Matriz MGE de Tahuamanu
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En base a esa evaluacion, se propone implementar las siguientes estrategias:

E2: Ampliar red de telecomunicaciones para facilitar comunicacion y transacciones

con mercados externos.

E4: Desarrollo de paquetes turisticos en la provincia.

E5: Dinamizar productos exportables agroforestales derivados de la castafia y del

arroz cascara.

E6: Desarrollar investigaciones agroforestales de productos locales con valor

agregado.

E7: Desarrollar la marca Tahuamanu para promocionar la biodiversidad de la

provincia.

E12: Desarrollar convenios con empresas privadas para formar mano de obra

especializada en las principales actividades econdmicas.

E13: Desarrollar el turismo vivencial (experiencia) para el proceso forestal de

Tahuamanu.

E14: Generar barreras de entrada para la mineria ilegal.

E16: Implementar obras de proteccion de infraestructura local, vias de integracion y

zonas de desarrollo econémico.

E17: Establecer acuerdos de cooperacion y ayuda mutua ante desastres naturales con

gobierno regional, gobiernos locales vecinos y paises fronterizos.

6.6. Matriz de Decisién Estratégica (MDE)

En la MDE se consolidara las estrategias generadas en la matriz FODA, PEYEA,
BCG, IE y EG de la provincia de Tahuamanu, las cuales se pueden ver en la Tabla 42.
Resultando con puntaje mayor a tres las siguientes doce estrategias:

E1: Implementar tecnologia para incrementar la productividad e industrializacion del

sector forestal.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




100

E2: Ampliar red de telecomunicaciones para facilitar comunicacién y transacciones
con mercados externo.

E3: Incrementar la exportacion forestal a los paises consumidores

E4: Desarrollo de paquetes turisticos en la provincia.

E5: Dinamizar productos exportables agroforestales derivados de la castafia y del
arroz cascara.

E6: Desarrollar investigaciones agroforestales de productos locales con valor
agregado

E7: Desarrollar la marca Tahuamanu para promocionar la biodiversidad de la
provincia.

E8: Desarrollar comunicacion en medios digitales para incrementar el conocimiento y
el e-commerce de la provincia.

E12: Desarrollar convenios con empresas privadas para formar mano de obra
especializada en las principales actividades econémicas.

E13: Desarrollar el turismo vivencial