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RESUMEN EJECUTIVO

La presente tesis analiza la implementacion de la politica en Educacion
Intercultural Bilinge — EIB, a través de una de sus estrategias de intervencién:
las redes educativas rurales, desarrollada por el Ministerio de Educacion bajo el
liderazgo técnico y metodoldgico de la Direccién General de Educacion Béasica
Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural -
DIGEIBIRA.

La intervenciébn en redes educativas rurales (y la aplicacion del modelo
pedagdgico EIB) es considerada por el Ministerio de Educacién como una
importante estrategia para la atencion en zonas rurales a nivel nacional; por lo
que, la tesis se centra en aquellas acciones y toma de decisiones que se dan en
torno a este proceso de intervencion, evidenciando aquellas practicas que
generan un valor publico en la implementacién de la politica en EIB y con
particularidad en aquellas enmarcadas en el enfoque de interculturalidad, por su
contribucién en la articulacion de procesos de desarrollo social de pueblos

andinos y amazdnicos del Perd.

Considerando que el desarrollo de ciertas acciones claves marca hitos en el
logro de los objetivos de la politica en EIB, y, con la finalidad de conocer las
decisiones tomadas en torno a ésta, la investigacion incide en el discurso de los
principales actores involucrados que definen, lideran y ejecutan las acciones en
los diferentes niveles de gestion educativa del pais. De esta manera, se plantea
un Estudio de Caso a partir de la experiencia de implementacion de la politica en
EIB desde el Ministerio de Educacion y articulada con la RER Huallatiri ubicada
en la provincia de Moho, departamento de Puno; dejando de lado lo particular o
excepcional de éste caso y mas bien centrando la descripcion y analisis en una
comprension holistica y profunda del proceso de gestion de politicas publicas
como fendémeno social; es decir, desarrollando una estrategia metodolégica

cualitativa.

El periodo de tiempo investigado: mediados del afio 2011 a inicios del 2015,
considera el corte que marca el inicio de una nueva gestién del gobierno; asi

también, los afios que significaron un periodo de puesta en marcha de las redes

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




educativas rurales y las valiosas lecciones aprendidas que compilan en el 2015
con la confianza de continuar mejorando. De esta manera la fase o etapa de
“creacion de condiciones” en el que se despliega la puesta en marcha de la
decision politica, sensibilizacion, involucramiento de actores involucrados y
desarrollo de capacidades en la implementacion de la politica, es un significativo

periodo de tiempo y de situaciones que resulta primordial evidenciar.

Enmarcado en los objetivos especificos de la investigacion, los resultados
obtenidos del trabajo de campo muestran en primer lugar que, los principales
aspectos que dan soporte a la implementacion de la politica en EIB y la
intervencion en RER se enmarcan en el contexto politico y sociocultural peruano,
y se sustentan en la priorizacion y asignacion presupuestal, asi como la
argumentacion técnico-metodolégico del modelo EIB. En segundo lugar, se
revela el discurso de los actores directamente involucrados, quienes comparten
una valoracién a partir de sus vivencias y conocimientos como integrantes del
MINEDU, DRE Puno, UGEL Moho y RER Huallatiri. En tercer lugar, se identifica
que las acciones desarrolladas por la DIGEIBIRA para intervenir en las RER
fueron principalmente: aquellas ejecutadas en confluencia con otras estrategias
de implementacion de la politica en EIB, aquellas cuya funcién principal es
gestionar la organizacion y funcionamiento de las RER, y aquellas generadas
para viabilizar el modelo pedagoégico EIB y garantizar su sostenibilidad.
Finalmente, se identifican aquellas acciones desarrolladas en la RER Huallatiri
que, en articulacion con la implementacion de la politica en EIB, se vinculan a la
condicion socio-cultural y linglistica de las escuelas; asi también, las que
trascienden la RER; otras que muestran practicas en el trabajo de los ASPI y

aguellas que exponen evidencias de avances de la implementacion de la EIB.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ASPI Asistente de Soporte Pedagdgico Intercultural
CRA  Centro de Recursos para el Aprendizaje
CONEIB  Comisién Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie
DRE Direccién Regional de Educacién
DEI Direccion de Educacion Intercultural
DEIB Direccién de Educacion Intercultural y Bilingle
DIGEBR  Direccion General de Educacion Basica Regular
DIGEIBIR Direccion General de Educacion Intercultural, Bilingle y Rural
DIGEIBIRA  Direccion General de Educacion Baésica Alternativa,
Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito
Rural
ECE  Evaluacion Censal de Estudiantes
EIB Educacion Intercultural Bilingle
IE  Institucion Educativa
INEI  Instituto Nacional de Estadistica e Informética
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MINEDU Ministerio de Educacion
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
PCR Proyecto Curricular Regional
PEN Proyecto Educativo Nacional al 2021
PESEM Plan Estratégico Sectorial Multianual
PIP  Proyectos de Inversion Publica
POI Plan Operativo Institucional
RER Redes Educativas Rurales
UGEL Unidad de Gestion Educativa Local
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INTRODUCCION

En el marco de la planificacion y puesta en marcha de las politicas publicas que
se sustentan en la coyuntura social y se priorizan con dosis de voluntad politica
en la gestion del Estado, el impulso a la politica en Educacion Intercultural
BilinglUe y la relevancia de intervenir en ambitos rurales del pais, especialmente
en aquellos andinos y amazoénicos que albergan pueblos indigenas y originarios,
requiere una especial atencién por la situacién de inequidad que aun persiste y

gue limita sus oportunidades de desarrollo.

El Ministerio de Educacioén, a través del Vice Ministerio de Gestion Pedagbgica y
la Direccion General de Educacién Basica Alternativa, Intercultural Bilingle y de
Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA), viene implementando la
politica en EIB con la concepcién de una visibn de pais vinculada a una
educacién con equidad, de acceso para todos/todas y con enfoque intercultural
que les permita a las personas desarrollar valores y alcanzar competencias
laborales, profesionales, cientificas y tecnolédgicas; asi como incrementar sus

oportunidades y sobre todo mejorar su calidad de vida.

De esta manera, con la finalidad de implementar la politica en EIB, la DIGEIBIRA
ejecuta un conjunto de acciones orientadas a mejorar la atenciéon educativa,
entre ellas, la identificacion de las instituciones educativas que deben ofrecer el
servicio de EIB, la elaboracién del Plan Estratégico de Educacion Intercultural
Bilinglie, la normalizaciéon de las lenguas, la intervencion en redes educativas

rurales con el modelo de escuelas EIB, la creacion del CONEIB, entre otras.

Tomando en cuenta la implicancia de las decisiones politicas, técnicas y sociales
gue comprende la implementacion de esta politica, surge la importancia de
evidenciar la intervencion en redes educativas rurales. Desde esta perspectiva, y
centrando la investigacion en un estudio de caso, se busca responder sobre
¢ Como se desarrollo la implementacion de la politica en educacion intercultural
bilinglie, durante el periodo 2011 - 2015, a través de la intervencion en redes
educativas rurales desde el Ministerio de Educacion en la RER Huallatiri ubicada
en la Provincia de Moho, Departamento de Puno?
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El documento de tesis se organiza en tres partes. La primera parte presenta un
resumen ejecutivo e introduccién en los cuales se plasma el marco general del
problema de investigacion, sus objetivos y los principales hallazgos encontrados

como producto de éste proceso.

En la segunda parte se estructura en seis capitulos. En el Capitulo I, se realiza el
planteamiento de la investigacion detallando el problema, la justificacion y los
objetivos. En el Capitulo Il, se expone el marco tedrico referencial constituido por
antecedentes teéricos, marco conceptual y la experiencia analizada. En el
Capitulo 1ll, se plantea el disefio metodol6gico que ha seguido el proceso de
investigacion; mientras que, en el Capitulo IV se hace un pequefio recuento de
las incidencias del trabajo de campo y ademas se describe y analiza los
hallazgos en virtud de las variables previamente identificadas como parte del
disefio de la investigacion. Por dltimo, en los Capitulos V y VI se presentan las
conclusiones y recomendaciones a los que se arriba con el estudio de caso en el

marco de los objetivos de investigacion plateados.

Finalmente, en la tercera parte se despliegan los anexos de la investigacion y el

detalle de la bibliografia citada y consultada durante el proceso de investigacion.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A pesar del crecimiento econdmico que viene suscitdndose en la ultima década,
el Peru presenta serios problemas de inequidad que acentla la pobreza y que se
refleja en la poblacibn mas vulnerable, principalmente los nifios, nifias y
adolescentes que viven en zonas andinas y amazdnicas, los cuales, no reciben
atencion desde el Estado que les asegure una educacion pertinente a su
realidad social, cultural y linglistica, a fin de revertir la situacion de desigualdad y
abandono en el que se encuentran. Asi, la pobreza total a pesar de haber sufrido
cambios positivos en la Gltima década, aun presenta una amplia brecha de
exclusion que se acentta en los &mbitos rurales. Asi vemos que en el afio 2007
la incidencia de pobreza total llegé al 30.1% en zona urbana y 74.0% en zona
rural; mientras que en el afio 2014 alcanz6 15.3% y 46.0%respectivamente (INEI
2015: 15).

La interrelacién entre educacion y pobreza es sumamente compleja pero
también resulta gran potencial para la generacion de cambio social; asi, una
educacion gue tenga por finalidad el desarrollo integral de la persona! y permita
la construccion de una ciudadania con respeto a la identidad cultural tiene la
gran capacidad de incidir sobre la estratificacion de la sociedad y dar movilidad a
las personas, lo que, resulta una condicion imprescindible en la superacion de la
pobreza, las desigualdades, la exclusion y la falta de integracion social que se

vive en paises como el Pera.

En el afio 2009 la cobertura de atencion a la educacion inicial en nifios(as) de 0
a 2 afios en zona urbana llegé a 66,702 matriculados(as) y en zona rural sélo a
36,272; mientras que, en nifios(as) de 3 a 5 afios llegé a 954,706 en zona
urbana y 309,971 en zona rural. La tendencia, con respecto al logro de
aprendizaje se mantiene pues segun los resultados de la Evaluacién Censal de
Estudiantes - ECE de ese afio (tomada a estudiantes de primaria) alcanz6 un

nivel 2 de logro? de 28.9% en el area urbana y 11.6% en la rural en comprension

1 Articulo 13 de la Constitucion Politica del Pert (1993)
2 Nivel optimo en el que los estudiantes demuestran haber alcanzado los aprendizajes esperados.
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lectora; mientras que en mateméatica se obtuvo 16.8% y 7.1% respectivamente
(Soberén 2010: 37, 57-60).

La educacion en un pais culturalmente diverso como el Pert no ha logrado ain
escapar del etnocentrismo?, y un 73% de la poblacién cuyo idioma materno es
diferente al castellano no participa de programas bilingiies o lo que es peor ni
siquiera estan dentro del sistema educativo, alcanzando una tasa de conclusion
de la primaria de tan soOlo el 55%; asi mismo, el 54% de los estudiantes
indigenas y mas del 84% de estudiantes indigenas amazdnicos no lograron los
aprendizajes esperados en cuanto a comprension lectora en lengua originaria,
s6lo un reducido numero de estudiantes evaluados (11.6%) ha logrado
desarrollar capacidades lectoras en castellano como segunda lengua
(Defensoria del Pueblo 2011: 87, 152).

De acuerdo a informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) y el MINEDU, la poblacién de nifios, nifias y adolescentes que
deben ser atendidos con educacién pertinente a su realidad cultural a través de
una Educacion Intercultural Bilinglie asciende a un millon ochenta y cuatro mil
(1,084,000) estudiantes, que estan entre los 3 y 17 afios. Estos estudiantes
pertenecen, de acuerdo a la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios
del Ministerio de Cultura, a 52 pueblos indigenas que a su vez hablan 47
lenguas (de acuerdo al registro de lenguas del MINEDU). Cuatro de estas
lenguas son andinas y 43 amazoénicas, las mismas que pertenecen a 19 familias

lingUiisticas* (citado en Ministerio de Educacion 2014: 39).

Ante esta situacion de desigualdad, en las ultimas décadas se han generado
politicas a favor de lograr calidad educativa en sus diferentes dimensiones, y
muy particularmente -debido a la caracteristica geografica y socio-cultural del
pais- buscando garantizar el derecho de las poblaciones indigenas a un servicio
educativo pertinente y de calidad. Es asi que, esta blsqueda por la inclusion

como propuesta desde el Estado parte con la planificacion y puesta en practica

3 Tendencia que lleva a una persona o grupo social a interpretar la realidad a partir de sus propios
parametros culturales. Esta practica esta vinculada a la creencia de que la etnia propia y sus
practicas culturales son superiores a los comportamientos de otros grupos. En:
http://definicion.de/etnocentrismo/

4 Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) y Registro de IIEE EIB y EIRL del Ministerio de Educacion.
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de politicas educativas que a pesar de haber sido agendadas y normadas (como
es el caso de la politica EIB cuyos antecedentes vienen desde la década del
70)°, no han sido implementadas a plenitud y de manera sostenida desde la
gestion publica; sin embargo, existe una clara evolucidon positiva a nivel

normativo, organizativo y del establecimiento de la politica EIB desde el Estado.

Asi, en este marco contextual la politica publica educativa, en uno de los cuatro
objetivos del Acuerdo Nacional, suscrito el afio 2002, y referido a la Equidad y
Justicia Social en su Décimo Segunda Politica de Estado: el Acceso Universal a
una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa de la
Cultura y del Deporte®, evidencia la necesidad de eliminar las brechas de calidad
entre la educacion rural y la urbana, asi como el fomento y afianzamiento de la

educacién bilingiie en un contexto intercultural (Acuerdo Nacional 2015: s/p).

Por otro lado, las politicas educativas promovidas desde el Sector Educacién, y
plasmadas en el Proyecto Educativo Nacional al 2021 (PEN), ponen en especial
relevancia las oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos,
los trece afios de educacion sin exclusiones, el aseguramiento de condiciones
esenciales para el aprendizaje en los centros educativos que atienden las
provincias mas pobres, el fomento y apoyo de la constitucion de redes escolares
territoriales del desarrollo educativo local, y por supuesto, el desarrollo de la
Educacion Intercultural Bilinglie (Consejo Nacional de Educacién 2006: 39-143).

Esta voluntad de Estado para implementar acciones que atiendan el problema se
evidencia también en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), el cual
precisa para el periodo 2012-2016, aprendizajes de calidad para todos, con
mejora significativa en el logro de los aprendizajes en nifios, niflas y
adolescentes en zonas rurales, asi como la reduccién de brechas en el acceso
con el fin de que nifias y niflos quechuas, aymaras y amazoénicos aprendan en

su propia lengua y en castellano (Ministerio de Educacion 2012a: 45-50).

5 Segun el Informe Defensorial N° 152 la primera politica de Educacion Bilinglie se evidencia en la
Ley de Reforma Educativa (Decreto Ley N° 19326, del 21 de marzo de 1972), durante el gobierno
militar de Velasco Alvarado.

6 12° Politica de Estado en http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-
social/12-acceso-universal-a-una-educacion-publica-gratuita-y-de-calidad-y-promocion-y-defensa-
de-la-cultura-y-del-deporte/
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De esta manera, en el marco de planificacién y puesta en marcha de las politicas
educativas priorizadas, asi como la coyuntura social y la voluntad politica de la
gestién estatal iniciada en el afio 20117, la priorizaciéon de la intervencion
educativa en territorios rurales del pais (especialmente aquellos andinos y
amazébnicos) y el impulso a la EIB tiene una especial atencién por ser un tema
trascendental para la gestion publica del desarrollo humano. En este sentido, el
MINEDU desde la DIGEIBIRA?, viene implementando la politica en EIB con una
visién de pais vinculada a una educacion con equidad y acceso para todos(as),
buscando desarrollar en las personas capacidades y valores para su pleno
desarrollo humano, asi como el desarrollo de competencias que les permita
incrementar sus oportunidades y mejorar su calidad de vida (Ministerio de
Educacion 2012a: 5-8).

Bajo este marco, la DIGEIBIRA ha venido desarrollando acciones que en su
conjunto forman parte de la politica EIB, algunas de las cuales son: la
identificacion de instituciones educativas que deben ofrecer el servicio de EIB; la
elaboracion del Plan Estratégico de Educacion Intercultural Bilingle; la
normalizacién de las lenguas; la intervencién en redes educativas rurales (RER)
con el modelo de escuelas EIB (en algin momento conocido como Marca Peru);
la creaciébn de la Comision Nacional de Educacién Intercultural Bilingile
(CONEIB); entre otras (Burga 2012: 1-6).

Tomando en cuenta la implicancia de las decisiones politicas, técnicas y sociales
gue comprende la implementacion de la politica en EIB a través de estas
acciones, resulta importante evidenciar aquella accion o estrategia en la que
convergen otras de las que desarrolla la DIGEIBIRA, pero sobre todo porque el
proceso de su gestion hace énfasis en practicas que materializan uno o mas
enfoques de la EIB y que se irradia en las diferentes instancias de gestion

educativa descentralizada a través de las RER.

Asi, tras un periodo de implementacion de la politica en EIB iniciada por la
DIGEIBIRA-MINEDU en el afio 2011, algunas de las RER han evidenciado una
interesante practica gerencial que aporta de manera significativa a los objetivos

de ésta politica, surgiendo de esta manera el interés por la manera en que se

7 Periodo de gobierno electo correspondiente a julio de 2011 - julio de 2016.
8 A partir del afio 2015 la DIGEIBIR se transforma en DIGEIBIRA.
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viene operando la estrategia de intervencion, tomando como base de andlisis la
RER Huallatiri como un caso que pone en evidencia la gestion articulada del
Estado. Por consiguiente, para la presente tesis se formularon las siguientes

preguntas de investigacion:

o Pregunta general de investigacion:

¢,Como se desarroll6 la implementaciobn de la politica en educacion
intercultural bilinglie, durante el periodo 2011 - 2015, a través de la
intervencion en redes educativas rurales, desde el Ministerio de Educacion
en la RER Huallatiri ubicada en la Provincia de Moho, Departamento de

Puno?

o Preguntas especificas de investigacion:

PE.1 ¢Qué aspectos sustentan la implementacién de la politica en
Educacion Intercultural Bilinglie a través de redes educativas
rurales, desde el Ministerio de Educacion?

PE.2 ¢Qué acciones desarroll6 la DIGEIBIRA del Ministerio de
Educacion para intervenir en redes educativas rurales como
estrategia de implementacibn de la politica en Educacion
Intercultural Bilingte?

PE.3 ¢Qué acciones se desarrollan en la Red Educativa Rural Huallatiri
en el marco de la implementacion de la politica en Educacion

Intercultural Bilingte?

1.2. JUSTIFICACION

En el marco de la politica en EIB, la oportunidad de investigacién que se
presenta desde la gestion del Ministerio de Educacién y la DIGEIBIRA resulta de
suma importancia en tanto que la finalidad de las diversas estrategias puestas en
marcha a partir del afio 2011 para implementar esta politica, se concentra en
garantizar el derecho de las poblaciones indigenas a un servicio educativo

pertinente, de calidad y con priorizacion de las zonas rurales.
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Resulta significativo evidenciar aquella toma de decisiones que produjeron un
despliegue de acciones resolutivas frente a la problemética educativa que
requeria ser cambiada; y en este sentido, la creacién de las condiciones
adecuadas para la implementacion de la politica EIB, por lo que es relevante
mostrar el proceso generado, pero sin perder de vista el contexto de esta puesta

en marcha.

Por otro lado, en el marco de la gerencia social, la investigacion planteada es
relevante por su aporte en la generacion de conocimiento sobre una politica
publica educativa tan compleja como la EIB en tanto que la pluralidad cultural y
lingliistica de la realidad peruana sobre la que se yergue requiere procesos
complejos a mediano y largo plazo para el logro de los objetivos integrales de
ésta.

Dar respuesta a las preguntas de investigacion contribuird principalmente al
conocimiento y reflexion de los actores involucrados en la intervencién del
modelo Educacion Intercultural Bilinglie a través de las redes educativas rurales,
considerando aquellas practicas gerenciales que contribuyen a la generacion de
valor publico en la implementacion de la politica publica en EIB,
fundamentalmente en lo que respecta a revaloracion de la “interculturalidad”
como enfoque articulador de procesos de desarrollo social y sustento base de la
politica publica pues toma en cuenta aspectos sociales, culturales, geograficos y

lingliisticos que se incorporan en los procesos de gestién educativa.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Describir y analizar la implementacion de la politica en Educacion Intercultural
Bilinglie a través de las redes educativas rurales, durante el periodo 2011 —

2015, desde el Ministerio de Educacion en la RER Huallatiri ubicada en la

Provincia de Moho, Departamento de Puno, Peru.
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1.3.2. Objetivos Especificos

OE.1 Identificar y describir los principales aspectos que sustentan la
implementacién de la politica en Educacion Intercultural Bilinglie a través

de redes educativas rurales desde el Ministerio de Educacion.

OE.2 Conocer la valoracién de los diferentes actores involucrados en la
implementacion de la politica en Educacion Intercultural Bilingue a través

de redes educativas rurales.

OE.3 lIdentificar y describir las acciones desarrolladas por la DIGEIBIRA del
Ministerio de Educacion para intervenir en redes educativas rurales como
estrategia de implementacion de la politica en Educacion Intercultural
Bilingue.

OE.4 lIdentificar y describir las acciones que se desarrollan en la Red Educativa
Rural Huallatiri y su articulacion con la implementacion de la politica en

Educacion Intercultural Bilingue.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO REFERENCIAL

El marco tedrico referencial de la presente investigacion comprende tres
secciones centrales: la revision de los antecedentes de investigaciones similares
desarrolladas a nivel nacional principalmente; el marco conceptual que define la
linea de investigacion (a partir del analisis del contexto situacional y de los
aspectos conceptuales relacionado al problema a investigar); y por ultimo la
descripcion y andlisis de la experiencia de intervencién de redes educativas

rurales como estrategia de implementacion de la politica en EIB.

2.1. ANTECEDENTES TEORICOS

Los antecedentes académicos fueron seleccionados teniendo en cuenta la
tematica EIB, por un lado, y la implementacion de politicas publicas, por otro
lado. Por supuesto ambas consideraciones dentro del ambito territorial peruano.
La sinergia de ambos aspectos (explicita o no) es relevante en el marco de la
presente tesis, por lo que se precisan investigaciones académicas que tratan la

tematica de la educacion intercultural bilingiie en el Perq.

En primer lugar, el estudio denominado “Un analisis sobre la interpretacion de los
diferentes actores en torno a la educacion intercultural y bilinglie y sus politicas”,
evidencia que las politicas de EIB en el Per( suelen implementarse sin tener el
éxito esperado. Peschiera parte de la premisa de que una politica de EIB no
puede alcanzar sus objetivos si los actores educativos que intervienen en su
implementacion tienen diferentes interpretaciones de la interculturalidad en la
educacion, o una visibn sesgada de lo que ella involucra. Los hallazgos
mostraron que si bien los actores educativos tienen diferentes formas de pensar
la educacion intercultural (dependiendo del rol que cumplan) en las
interpretaciones de los diversos actores predomina un interculturalismo funcional

y una vision acritica de la realidad (Peschiera 2011: 2).

En segundo lugar, en la investigacion denominada “El derecho a la educacién
intercultural bilingiie (EIB) de las comunidades nativas del Pert”, Ordofies
sostiene que el tratamiento juridico de la EIB permite a las comunidades nativas

conservar su cultura, tradiciones y cosmovisién, pero que en el ordenamiento
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constitucional no existe una disposicion que regule expresamente este derecho;
situacion que “dificulta en mayor medida la exigibilidad juridica” de éste. La
investigadora concluye que, en el ambito juridico, a la EIB no se le consideraria
como un derecho constitucional pues no se encuentra regulado de forma
taxativa en la Constitucién Peruana y por lo tanto se provoca que no se instauren
los mecanismos procesales adecuados para tutelar este derecho. Esto a su vez,
segun la investigacion, ha contribuido que los integrantes de las comunidades
nativas desconozcan los medios para exigir sus derechos, y por otro lado ha
permitido que el Estado relegue su obligacion de protecciéon de las comunidades
nativas (Ordofies 2013: 10, 11).

Considerando que la presente investigacion contempla, entre otros aspectos, la
valoracion de los actores involucrados en la implementacién de politicas publicas
y la trascendencia de la articulacion de las distintas areas u érganos de una
misma institucion, a continuacion se muestran dos estudios cualitativos que
evidencian la generacién de sinergias que contribuyen al cumplimiento de los
objetivos de una politica publica a partir del auto-reconocimiento de los

involucrados directa e indirectamente.

En el estudio sobre “Factores que limitan la gestién de las politicas de desarrollo
econdmico local en la Municipalidad Provincial de Abancay en el periodo 2007-
20097, las autoridades y funcionarios de la municipalidad identifican y describen
los principales factores que limitan la gestion para implementar de manera
efectiva politicas de promocion del desarrollo econdmico local. De esta manera,
los autores centran su andlisis a nivel de actitudes y comportamientos de los

actores involucrados y de sus percepciones (Ramirez y Otros 2012: 5).

Por otro lado, la investigacion denominada: “Sistematizaciéon del proyecto
viviendas saludables en cinco caserios de la zona rural de Cajamarca: Lecciones
aprendidas en la gestion concertada entre comunidad rural, sector salud y
empresa privada”, Araujo pone en evidencia la concertacion interinstitucional
como estrategia para fomentar sinergias y optimizar resultados en la
implementacién de la Politica de Familias y Viviendas Saludables, que el

Ministerio de Salud establecié a nivel nacional a partir del afio 2006, con la
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finalidad de incentivar estilos de vida saludables y promocionar la adecuacion de

las viviendas a estandares locales y regionales (Araujo 2011: 3).

2.2. MARCO CONCEPTUAL

En relacion con el tema de investigacion se hace necesario establecer una visién
general sobre el contexto en el cual se sustenta el problema, motivo por el cual
se desarrollan aspectos conceptuales centrales, asi como también la experiencia

de implementacion de la politica en EIB a través de redes educativas rurales.

2.2.1. Politicas Publicas

La democracia liberal, que surge tras la segunda guerra mundial, se legitima en
términos de politicas publicas ya que a través de éstas se cristaliza la
intervencion del Estado en la sociedad.

En este sentido, los resultados e impacto que se aspira generar con una politica
publica suele evidenciarse en sus objetivos, constituyéndose en la razén de su
propia existencia. E aqui la relevancia de que todo aquello que se planifique o
ejecute en el marco de una politica debe estar directamente evidenciado en el

avance o logro de los objetivos establecidos.

Considerando lo complejo de la dinamica social, por lo general las politicas
publicas se identifican segun los sectores de la sociedad en los que se concentra
la intervencion: politica educativa, politica fiscal, politica exterior, politica de
salud, entre otros, de modo que para realizar un analisis es necesario hacer un

acercamiento al sector sobre el cual se disefia 0 implementa una politica.

2.2.1.1. Acercamiento conceptual de politica publica

Hacer una primera aproximacion a la definicion conceptual de politica publica
requiere desagregar el término. Ruiz Lépez y Cadenas Ayala plantean que una
politica es “un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no
simplemente reactivo, casual (...) un curso de accién que involucra todo un

conjunto complejo de decisiones y operadores”; mientras que lo publico resulta
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“un adjetivo notorio, patente, visto o salido por otros del comdn de la sociedad,
relativo al pueblo”. Asi, las Politicas Publicas pueden ser entendidas como
acciones de gobierno que buscan la forma de dar respuesta a las diversas
demandas de la sociedad, considerando entre otros aspectos, el uso estratégico

de recursos que alivien problemas nacionales (Ruiz y Cadenas s/f: s/p).

Las politicas publicas pueden ser definidas también como un “conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que, en un momento determinado, los ciudadanos y el propio
gobierno consideran prioritarios” (citado en Defensoria del Pueblo 2011: 73).
Cabe precisar, segun considera Maingon, que la politica publica se dirige a un
sector mayoritario de la poblacién y puede involucrar no solo acciones, sino
también omisiones respecto de asuntos de interés para determinados actores
(citado en Satriano 2006: 65).

Como una forma de reducir el gasto publico por parte del Estado surge la
focalizacion e implica selectividad en los objetos de las politicas publicas. Esta
respuesta ante recursos limitados y plazos de tiempo determinados suele
priorizarse la atencién de servicios vinculada a una distribucion geografica del
gasto (lo que para algunos redundaria en un mejor financiamiento de las
necesidades). Otra consideracion utilizada es que la focalizacion permite que el
sector publico se concentrarse en acciones dirigidas a los mas necesitados,
independiente del presupuesto disponible. De esta manera, segin manifiesta

Cecilia Satriano:

Grupos destinatarios se agrupan segun criterios de vulnerabilidad o criticidad y
se califican por grupos etareos o sociales (...) En la actualidad, los necesitados
de asistencia por parte del Estado no son una minoria, sino altas proporciones
de poblacién, por lo cual la seleccién de beneficiarios se delimita técnicamente
(...) Como metodologia, la focalizacién se aplica en casos que requieran
complementar y corregir los déficit de politicas sociales o publicas, y permite

lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos (Satriano 2006: 67, 68).

Con el avance sobre el estudio y definicion de las politicas publicas, se ha
construido también -haciendo un simil comparativo con los programas vy

proyectos- un ciclo de vida de las politicas y fases por las cuales este
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complejo proceso suele pasar. Al respecto existen posiciones particulares de
diversos autores que ademas de diferir en la cantidad de fases o etapas, hacen

incidencia en algunas de ellas con variaciones conceptuales.

Segun Charles Lindblom este ciclo de vida consiste en tres fases: 1) el
establecimiento de la agenda publica, o agendacioén; 2) el disefio de estrategias;
3) la implementacion de programas publicos y 4) la evaluacion de lo realizado
(citado en Alza 2013: s/p).

Por otro lado, para Leticia Delgado las principales fases del ciclo de las politicas
publicas son cinco: 1) la identificacion y definicion de problemas; 2) la
formulacion de politicas; 3) la adopcion de la decision; 4) la implantacion; 5) la
evaluacion. Un aspecto particular de este planteamiento es la Fase de Adopcion
de la Decision, la cual estd exclusivamente en manos de uno o varios decisores
publicos y considera que una politica serd determinada publica sélo si ésta
emana de una autoridad publica; a diferencia de la Fase de Implantacion que
puede quedar parcialmente en manos de actores que no son una autoridad
publica (Delgado 2009: 5-9).

Considerando ambos planteamientos, la tesis asume cuatro fases o etapas

primordiales por las que transita una politica en la esfera publica:

1) Determinacion del problema en agenda publica.

2) Disefio y planeacion de la politica.

3) Implementacion de la politica a través de programas, proyectos o acciones
en el marco de la gestién del Estado.

4)  Evaluacion de los resultados logrados con la politica.

Cada una de estas fases son interdependientes, por lo que un cambio en
cualquiera de ellas afecta necesariamente a las siguientes. Por otro lado, si bien
estas fases son evidentes en su estructura, la linea divisoria entre cada una de
ellas no es fija, lo cual le otorga un caracter de complejidad como proceso, que
mas que lineal y ordenado, es un proceso de retroalimentacién constante que no
concluye con la evaluacién de resultados, sino que puede generar una nueva

definicion del problema.
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2.2.1.2. Implementacién de politicas publicas

El término implementacion y su concepto son introducidos por Wildavsky y
Pressman en 1973 con la finalidad de pasar de la teoria a la practica y generar
resultados importantes. Por otro lado, Barret y Fudge en 1981 lo consideran
“como un continum de elaboracién y accién en el cual tiene lugar un proceso
negociador entre aquellos que quieren llevar la politica a la practica y aquellos
de los que depende la accion” (citado en Ruiz y Cadenas s/f: s/p).

El significado basico del término “implementacion” se refiere a los verbos: llevar
a cabo, efectuar, realizar, cumplir, culminar, completar, etc.; lo cual denota la
accion que se ejerce sobre un objeto con el fin de dotarlo de todos los elementos
necesarios para que llegue a su culminacion. Por otro lado, la “politica” resulta
"una declaracién de intenciones", "una declaracion general de metas y
objetivos”, pero factible de suponerse como el "comportamiento actual”, "la meta
y su actual cumplimiento”. Entre el extremo de un concepto: "declaracién de
intenciones" (anterior a toda accioén) y el otro extremo: "declaracion de
resultados" (posterior a toda accion) existe un espacio intermedio relacionado
con el conjunto de acciones que transformaron las intenciones en resultados

observables; asi, el actuar es: acto de implementar (Aguilar 1993: 41-44)°.

Segun Leticia Delgado, la fase de implementacidon comienza una vez adoptada
la decision y “comprende todas las actividades y procesos desarrollados hasta
gue aparecen los efectos asociados con la intervencion publica en cuestidon”, es
decir, inicia con la puesta en marcha o ejecucion de la politica a través de una
secuencia programada de acciones e involucramiento de actores, operaciones
técnicas y procesos administrativos. De esta manera resulta un proceso de gran
complejidad con dos variables importantes a considerar: la intervencion de
multiples actores (cada uno de ellos con sus propias perspectivas, actitudes e
intereses y cuyo grado de compromiso con los objetivos del proceso puede ser
variado); y, la convivencia de mdltiples “puntos de decisién” cada vez que se
requiere un acto de acuerdo para que la accion siga adelante, y de “puntos
muertos” cada vez que se requiere que un actor en particular por separado dé su
aprobacion (Delgado 2009: 8-9).

9 Comillas propias del autor.
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Por otro lado, Lahera manifiesta que “la implementacion es el conjunto
deliberado y secuencial de actividades del gobierno orientadas al logro de los
propdsitos y objetivos de la politica, articulados en declaraciones oficiales de
politica”, por lo que, la economia, politica y la técnica de gobernar deberian
basarse en un enfoque de politicas publicas. Reconoce que el problema va mas
alld de qué politicas publicas sean “correctas” o adecuadas y mas bien recae
sobre la “capacidad de implementacion” de éstas, existiendo una marcada
diferencia entre lo propuesto y lo logrado. Asi, optar por una politica no garantiza
necesariamente su implementacion, por lo que, transitar del “qué hacer” al “como
hacerlo” puede depender de la voluntad politica de lideres determinados a hacer
un cambio e incluso del apoyo sostenido de la opinién publica. Por lo tanto, la
capacidad de implementacién debe ser un proceso selectivo que delimite lo que
requiera mejora, eligiendo los cambios en torno a aquellas politicas que son
prioritarias e incidiendo mas alla de la operatividad (Lahera s/f: 1-2).

La probleméatica evidenciada por Lahera, es compartida por Aguilar, quien
sostiene que las politicas fracasadas son consecuencia, en parte por errores de
disefio y por defectos de implementacion. Desde el momento en que se pone en
ejecucion una politica publica, se generan también muchas oportunidades y
expectativas, poderes e intereses, operaciones y decisiones, cargas de trabajo y
responsabilidades, las que en su conjunto hacen que el proceso se torne muy
complejo y conflictivo, resultando casi imposible encontrar una férmula de
gestion que integre las diferencias y configure una accién colectiva efectiva
(Aguilar 1993: 16-17).

Los primeros estudios norteamericanos sobre la implementacién de las politicas
publicas, en los afios 60 fueron poco optimistas y afirmaban que incluso la
politica mejor disefiada no puede sobrevivir a su propio proceso porque arrastra
una inexistente o defectuosa implementacién; por lo tanto, el éxito no solo
depende del disefio o planeacion. Asi, “la implementacién” cobra mayor
protagonismo y deja de lado el planteamiento de que el momento de “la
decision” es el paso sustantivo y determinante para el éxito de la politica. De
esta manera los estudios realizados evidencian que “mas alla del disefio esta
la implementacion de la decision (...) méas alla del presidente y de la

legislatura estd la compleja red de organizaciones publicas, con sus
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intereses y sus hébitos, que se encargan de transformar las decisiones en
hechos efectivos” (Aguilar 1993: 31-35).

Retomando a la propuesta de Pressman y Wildavsky, la politica se formalizaria
una como teoria causal y por lo tanto se presenta como "una cadena causal
entre las condiciones iniciales y las futuras consecuencias: si X, entonces Y"
(citado por Aguilar 1993: 44). De esta manera, la “declaracion de intenciones”
comienza a aterrizar al mundo real cuando se dan las “condiciones

iniciales” que desatan el proceso de causacion.

Cabe precisar, en virtud de lo mencionado por Aguilar, que estas condiciones
pueden ser: el conceso en torno a los objetivos de la politica (y por consiguiente
a los resultados que quiere lograr) y por otro lado el consenso en torno a los
recursos e instrumentos a utilizar para producir el resultado esperado. Asi, entre
ambas ideas el proceso que permitiria pasar del X a Y sera el consenso en torno

a la “estrategia de intervencion”.

En este marco, las condiciones iniciales van a determinar la estrategia y la
capacidad productiva del conjunto de acciones, lo que significa que sélo aquellas
acciones coherentes con una determinada estrategia (orientacién, recursos e
instrumentos segun Aguilar) son las que se podran desarrollar para alcanzar el
acontecimiento esperado por la politica. De esta manera, la “implementacién
sera precisamente el conjunto de las acciones a encontrar, disefiar, llevar a cabo
y concatenar que, siguiendo el sentido y empleando la capacidad productiva de
las condiciones iniciales, se considera tendran como consecuencia o efecto el
acontecimiento terminal previsto y preferido”. En otras palabras, siguiendo el
esquema se asume que “la implementacion consiste en la capacidad de realizar
las consecuencias previstas después de que las condiciones iniciales han sido
cumplidas...” (Aguilar 1993: 45).

Bajo la logica del ciclo de vida de la politica publica, las “condiciones iniciales”
planteadas por Pressman y Wildavsky estarian vinculadas de cierta forma a las
fases previas de: “Determinacion del problema en agenda publica” y “Disefio o
planeacion de la politica”; sin embargo, en el proceso empirico de

implementacion de la politica las fases o etapas se superponen, por lo que el
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limite resulta dificil demarcar. Esto se debe principalmente a que implementar la
politica publica implica poner en marcha un evento final del proceso causal, bajo
ciertas condiciones iniciales, y continuado por el conjunto de acciones de

implementacién que forman una cadena.

Pasar del “dicho al hecho”, convertir un deseo en una realidad o convertir un
enunciado mental (legislacion, plan o programa de gobierno) en un curso de
accion efectivo evidencia la importancia que tiene el proceso de implementacion
de una politica publica, asumiendo hipotéticamente que las fases previas se dan
sin inconsistencias, ni ambigiiedades, ni oposiciones u otros problemas que
incidan negativamente en la realizacién de la politica como tal; y por lo tanto
cualquier “defecto de implementacién no seria la falla en la puesta en marcha
sino en la incapacidad de seguir adelante [...] de forjar los eslabones siguientes
de la cadena causal, de modo que se consigan los resultados deseados” (Aguilar
1993: 46)

2.2.1.3. Los actores en las politicas publicas

La implementacion de politicas publicas, entendida como una secuencia
programada de acciones, implica la intervencion de muchos actores y muchas

operaciones, tanto individuales como colectivas (Aguilar 1993: 46).

Esta concatenacién de decisiones y acciones, intencionalmente coherentes y
articuladas, son tomadas por diferentes actores, publicos y ocasionalmente
privados; lo cual da lugar a actos formales que tienden a modificar el
comportamiento de los grupos sociales que originan el problema colectivo
(grupos-objetivo) a favor de los grupos sociales que padecen los efectos

negativos del problema (beneficiarios finales). De esta manera:

Todo individuo o grupo social vinculado con el problema colectivo que origina la
politica publica debe considerarse actor potencial del “espacio” de Ia
mencionada politica, aun si (momentaneamente) es incapaz de emprender
acciones concretas durante una o varias de las fases de una intervencion
publica (...) La pasividad de un actor —ya sea voluntaria o resultado de una
carencia de recursos o de falta de conciencia de determinadas consecuencias
de la politica— constituye un factor explicativo de la seleccion de determinada

politica frente a otras posibles (Knoepfel 2007: 12).
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Es importante resaltar que la identificacion y determinacion de los actores
involucrados en el ciclo de vida de las politicas publicas, puede tener variantes
segun la institucién o autor que lo conceptualiza. Por ejemplo, CEPAL identifica
dos grandes grupos de actores: el Estado (Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) y los otros actores como partidos politicos, medios de comunicacion,

sociedad civil, academia, beneficiarios, etc. (Winchester 2011: 22).

Los autores Ruiz y Cadenas mencionan que los actores que intervienen en una
politica publica son tres y forman un triangulo basado en la capacidad de
incidencia de éstos sobre uno de ellos, el que tiene el poder de agendar y
ejecutar una politica: el Estado (Ruiz y Cadenas s/f: s/p), tal como se muestra a

continuacion:

Grafico N° 1: Actores involucrados segln capacidad de incidencia

Estado / Gobiernos
/1 Politicas Publicas
’
/
Vs
/
’ .
Baja capacidad / Alta capacidad
de incidencia / de incidencia
7
’
Sociedad Civil / OSC Mercado / Empresas

Fuente: RUIZ LOPEZ, Domingo y Carlos Eduardo CADENAS AYALA. ¢ Qué es una Politica Publica?
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Los actores publicos se enmarcan en el arreglo politico-administrativo y una
responsabilidad publica que ejerce un control gubernamental directo de los
mismos; mientras que el comportamiento de los grupos-objetivo se considera,
politicamente, la causa (in) directa del problema colectivo que la politica publica
intenta resolver (en consecuencia, las decisiones y acciones de estos actores
son/seran objeto de una intervencion concreta del Estado); por otro lado, los
beneficiarios finales padecen los efectos negativos del problema y pueden
esperar, como resultado de la ejecucién eficaz de la politica puablica, una
(eventual) mejoria de su condicion (Knoepfel 2007: 14-16).

De esta manera, una forma distinta pero interesante de plantear el
involucramiento de los actores se da a partir de la propuesta de Knoepfel,
Larrue, Varone e Hinojosa, los cuales hacen un analisis de las politicas publicas
centrado en los actores y su conducta individual y colectiva frente al problema y
la politica en cuestion. Asi, a continuacién, se grafica el relacionamiento de

actores involucrados en la implementacién de una politica publica:

Gréafico N° 2: Actores de una politica publica segin su relacionamiento
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Autoridades politico-administrativas
quienes elaboran y aplican la politica

Definicion politica del
problema colectivo a

Hipdtesis causal(es)

Afectados Optimistas

Grupos-objetivos Beneficiarios finales

quienes causan el HipGtesis de quienes padecen los
problema intervencidn efectos negativos del
problema

Fuente: KNOEPFEL, Peter y otros. Hacia un modelo de andlisis de politicas publicas operativo.

2.2.2. Educacion en el Peru

Un elemento importante que se vincula a la calidad de vida y el desarrollo social
de un pais, es la situacion social de la pobreza (entendiendo esta ultima también
como la carencia de oportunidades), la cual se mide principalmente a través de

la calidad educativa y su relacion con los logros de aprendizaje alcanzados.
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La educacibn en el ambito rural peruano, y especialmente la Educacion
Intercultural BilingUe, tienen un atraso de décadas que repercute negativamente
en la calidad de vida y el desarrollo socio econémico del pais, que se evidencia
en la carencia de oportunidades y los indicadores de pobreza que se mencionan

lineas abajo.

Hacer un andlisis sobre la educacion en el Peru requiere revisar la situacion de

la pobreza (ya que éste es uno de los indicadores usados para medir el nivel de

calidad de vida de la poblacion), haciendo énfasis en la situacién urbana y rural.

A simple vista pareciera haber mejores niveles de vida, mayor poder adquisitivo
y capacidad de gasto, sin embargo, segun los datos proporcionados por el INEI
en el afo 2010, el 31,3% de la poblacion del pais se encontraba en situacion de
pobreza, es decir, 31 personas de cada 100, tenian un nivel de gasto inferior al
costo de la canasta basica de consumo compuesto por alimentos y no alimentos.
Claro que al observar los datos al 2001, esto no resulta tan alarmante ya que al
IV trimestre de ese afio, la pobreza lleg6 al 54.8%. (INEI 2011: 35-40).

Basandonos en estos ejemplos, se evidencia que la pobreza general ha
evolucionado de modo positivo en estos Ultimos diez afios; sin embargo, hay una
diferencia muy profunda a nivel de ambitos geograficos urbanos y rurales. La
incidencia de la pobreza total llegbé en el 2001 a 42% y 78.4% segun area de
residencia urbana y rural respectivamente; en el 2010 al 19.1% para area urbana
y 54.2% para area rural; mientras que la pobreza extrema al 2001 alcanzé el
9.9%, segun area de residencia urbana, versus el 51.3% para area de residencia
rural, y para el 2010 lleg6 a 2.5% y 23.3% respectivamente (INEI 2011: 35-40).

2.2.2.1. Principales indicadores educativos

Si bien es cierto que la situacion educativa en el Perl ha ido cambiando
favorablemente, adn persiste una marcada diferencia entre los resultados
obtenidos en ambitos rurales de los urbanos, con especial énfasis en la situacion

de pobreza que atraviesan.
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Una de las dimensiones claves que fortalece la inequidad social y la pobreza es
la falta de acceso a bienes y servicios publicos educativos de calidad, como
asi se evidencia en el Marco Social Multianual 2009-2011:

. Entre los pobres extremos, el analfabetismo es casi 20% frente a 8% entre
los no pobres.

o La cobertura de la educacion inicial entre los pobres es la mitad (30%) de
la de los no pobres.

o El atraso escolar, medido por el nimero de menores de 12 afios que aun
no terminan primaria, es del 60% entre los pobres y del 25% entre los no
pobres; mientras que el 88% de los pobres extremos no ha terminado la
secundaria a los 17 afos, cifra que entre los no pobres es menor a 40%.

o La asistencia a instituciones de educacion inicial fue permanente en el
43.5% de los menores de 3 afios de hogares en pobreza extrema, a
diferencia del 76% de los menores no pobres; y, sélo 75% de adolescentes
entre 12 a 16 afios en pobreza extrema asiste a una institucién educativa
secundaria frente a casi 92% de los adolescentes no pobres.

(PCM 2008: 17).

La cobertural® de la educacién para el 2009, segln nivel educativo por area
geografica es bastante diferenciada: para Inicial Ciclo | (0-2 afios) en zona
urbana llegé a 66,702 mientras que en zona rural llegé a 36,272; Inicial Ciclo Il
(3-5 afios) en zona urbana llegd a 954,706 mientras que en zona rural llegé a
309,971; Primaria en zona urbana llegé a 2,645,878 mientras que en zona rural
lleg6 a 1,108,669; y Secundaria en zona urbana lleg6 a 2,250,670 mientras que
en zona rural llegé a 347,709 (Soberén 2010: 37). En términos generales la zona
rural tuvo un aproximado de 50% menos cobertura del servicio educativo que la

urbana, como se observa en el siguiente gréfico:

Gréafico N° 3: Educacién cobertura — 2009

10 Indicador que hace referencia a la proporcion de alumnos atendidos en un nivel educativo con
respecto a la demanda.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Soberén 2010

Por otro lado, en cuanto a logros de aprendizaje, la brecha entre lo rural y
urbano sigue similar tendencia como se logra evidenciar con los resultados de la
Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE)!! para el 2009 y 2010 en comprensién
lectora y matematica, segln la cual se obtuvo un nivel de logro'? mayor en areas
urbanas (Soberén 2010: 57-60).

Los evaluados fueron los estudiantes de segundo grado de primaria de
instituciones educativas con cinco o mas alumnos, excluyendo a las instituciones
educativas de Educacion Intercultural Bilingie (EIB). Los campos tematicos
evaluados fueron Comunicacion (comprension lectora) y Matematica (uso de los
nameros y operaciones para resolver problemas), alcanzando una cobertura de
evaluacion del 90% de las instituciones educativas y del 81% de los estudiantes.
A modo de referencia, a continuacién, se muestran los resultados alcanzados en

el Nivel de Logro de Aprendizaje 2:

Grafico N° 4: Logro de Aprendizaje - Nivel 2 - 2009

11 Esta medicién es llevada a cabo por el Ministerio de Educacion.

12 Estudiantes son clasificados en tres niveles de logro educativo: Nivel 2: Estudiantes que, al
finalizar el grado, lograron los aprendizajes esperados; Nivel 1: Estudiantes que, al finalizar el
grado, no lograron los aprendizajes esperados, pero estan en proceso de lograrlo; Debajo del Nivel
1: Estudiantes que, al finalizar el grado, no lograron los aprendizajes esperados.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Soberon 2010

2.2.2.2. Instancias de gestién educativa descentralizada en Peru

La articulacién intersectorial en el Estado se da en todos los ambitos de la
gestiéon descentralizada del sistema educativo, por lo que la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion, en su articulo 64°, precisa y describe cuatro instancias de
gestién educativa descentralizada a través de las cuales se gestiona el servicio

educativo en el pais:

a) Institucion Educativa (IE): Es la primera y principal instancia de gestion
del sistema educativo peruano. Aqui se hace efectiva la prestacion del
servicio educativo con la finalidad de lograr los aprendizajes y la formacion
integral de sus estudiantes. Principalmente organiza, conduce y evalla sus
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procesos de gestion institucional y pedagdgica; promueve el desarrollo
educativo, cultural y deportivo de su comunidad (Congreso de la Republica
2003).

b) Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL): Es una instancia de
ejecucion descentralizada del Gobierno Regional y tiene autonomia en el
ambito de su competencia. Su jurisdiccidn territorial es una provincia; sin
embargo, puede variar por razones de dinamica social, afinidad geografica,
cultural o econdmica y facilidades de comunicacion y acceso. Entre sus
principales funciones esta el contribuir a la formulacion de la politica
educativa regional y nacional; regular y supervisar las actividades y
servicios que brindan las IE, preservando su autonomia institucional;
promover la formacién y funcionamiento de redes educativas como forma
de cooperacién entre centros y programas educativos de su jurisdiccion;

entre otros (Congreso de la Republica 2003).

c) Direccion Regional de Educacion (DRE): Es un érgano especializado del
Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el departamento.
Su finalidad es promover la educacion, cultura, deporte, recreacién, ciencia
y tecnologia; asi como, asegurar el servicio educativo con calidad y
equidad en todo su &mbito de su jurisdiccion, coordinando con las UGEL y

convocando la participacién de diferentes actores sociales.

La DRE tiene una relacién técnico-normativa directa con el MINEDU vy
autoriza, en coordinacion con las UGEL, el funcionamiento de las |L.E
(publicas y privadas); formula, ejecuta y evalla el presupuesto educativo
de la regién en coordinacién con las UGEL; e entre otros (Congreso de la
Republica 2003).

d) Ministerio de Educacion: Esta cuarta instancia es el érgano de Gobierno
Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de
educacién, recreacion y deporte en concordancia con la politica general del
Estado. Como 6rgano rector de las politicas educativas nacionales, ejerce

Su rectoria a través de la coordinacion y articulacion intergubernamental
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con los otros dos niveles de gobierno. Algunas de sus principales

funciones son:

. Definir, dirigir, regular y evaluar, en coordinacion con las regiones, la
politica educativa y pedagogica nacional y establecer politicas
especificas de equidad.

. Organizar programas especiales de apoyo al servicio educativo que
sirvan para compensar las desigualdades y lograr equidad en el
acceso, procesos Yy resultados educativos.

(Congreso de la Republica 2003)

2.2.3. Educacion Intercultural Bilingue

2.2.3.1. Una aproximacién conceptual a la Educacién Intercultural Bilingle

Desde un enfoque de derechos, se define la EIB como “un derecho fundamental
de los pueblos indigenas, reconocido tanto en la legislacién nacional como en la
internacional y fundamentado en la premisa de la plena participacion de los
derechos a la lengua y a la identidad étnica y cultural durante el proceso de
enseflanza, asi como en el deber de reconocer la pluralidad étnica y cultural
como atributo positivo para el aprendizaje en una sociedad” (Defensoria del
Pueblo 2011: 23).

De esta manera, la EIB conjuga el uso de la lengua “materna” y del idioma
nacional como base, pero de forma permanente y sistematica, partiendo de la
valoracion de la identidad cultural y el conocimiento e identificacion de la propia
historia y realidad, a fin de que el estudiante comprenda, respete y se
desenvuelva sin dificultad en contextos culturales similares e incluso diferentes.

2.2.3.2. Politica publica en educacion intercultural bilingte en el Pera

En torno a la EIB, la politica publica sectorial desde el Estado peruano busca
garantizar a las poblaciones el derecho que tienen a recibir un servicio educativo
pertinente y de calidad. En este sentido, independientemente de los resultados
obtenidos en torno al problema educativo, existe una clara evolucion positiva a
nivel normativo, del establecimiento de la politica EIB, a nivel de la gestion y
organizacion del Estado.
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La primera politica relacionada a la EIB se gener6 en torno a la necesidad de
una educacién bilingle, por lo que en 1972 se promulga la Ley de Reforma
Educativa (Decreto Ley N° 19326), con lo cual Pera en posiciona a la vanguardia
de la EIB en Sudamérica. De esta manera, “por primera vez el Estado reconocia
la realidad multilingtie de nuestro pais y consideraba que la educacién bilingtie
permitiria la revalorizacion de las culturas hasta entonces marginadas”
(Defensoria del Pueblo 2011: 74)

A partir de esa fecha, la implementaciéon de la politica fue frendndose
principalmente debido a cambio politicos y aunque el Estado no dejo de atender
la EIB, fue somera y en ocasiones discontinuada. Por otro lado, hasta la fecha
las iniciativas en torno a la EIB han sido principalmente abordadas por ONGs,
con financiamiento de la cooperacion internacional, pero no han sido sostenibles

en su transferencia al Estado (Ministerio de Educacion 2013: 23).

La politica en EIB se materializa principalmente en documentos normativos y de
planificacion/gestion que el Estado ha generado en las Ultimas cuatro décadas, y
en los cuales se plasman lineamientos, objetivos y estrategias que permiten

atender la problematica educativa del pais.

En este sentido es importante mostrar la evolucion de la politica EIB a lo largo de
los afios, asi como los principales instrumentos normativos estatales como leyes,
resoluciones y otros similares, que se han generado como producto de las
acciones en torno a ella; por lo tanto, a continuacion, se presenta un cuadro
resumen de los principales hitos temporales y documentales que sistematiza
cronolégicamente la evolucion de la politica EIB en el Peru:

Cuadro N° 1: Desarrollo de la politica EIB en el Peru

DOCUMENTO O ACCION LINEAMIENTOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
Decreto Ley N° 19326, Ley Expresa la necesidad de la educacion bilingue, velando
de Reforma Educativa por la preservacion y desarrollo de las diversas lenguas

en el pais, que constituyen un vehiculo de educacion.
Politica Nacional de En su tercer lineamiento consignaba: “Como parte

Educacion Bilingle (PNEB) | integral del proceso educativo peruano, la Educacion
Bilinglie se dirige a la formacion de una conciencia
critica de las relaciones entre los miembros de cada
comunidad, entre ella y las otras comunidades, como
base de una solidaridad nacional. En las comunidades
que se encuentren en un acelerado proceso de cambio
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DOCUMENTO O ACCION LINEAMIENTOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

cultural la educacién que respete las formas de la
cultura propia permitira a cada comunidad un
acercamiento mas libre y selectivo a conductas nuevas.
En consecuencia, la Educacion Bilingue se dirigira a
evitar la imposicién de un modelo exclusivo de cultura y
a propiciar la revalorizacion dindmica de la pluralidad
cultural del pais en términos de igualdad”.

Decreto Ley N° 21156 El Estado reconoce el guechua como lengua oficial.
Con,stitucién Politica del En su articulo 35 establecia: “El Estado promueve el
Peru estudio y conocimiento de las lenguas aborigenes.

Garantiza el derecho de las comunidades nativas a
recibir educacién primaria también en su propio idioma o
lengua”.

De acuerdo a la citada disposicion constitucional, se
mantenia en el marco de los modelos de educacion
bilinglie de transicion (solo en educacion primaria), y
circunscrita a los nifios indigenas con lengua materna
indigena, y no se hacia ninguna referencia a la
diversidad cultural.

Ley N° 23384, Ley General En su articulo 40 prescribia: “En las comunidades cuya
de Educacion lengua no es el castellano se inicia esta educacion en la
lengua autéctona con tendencia a la castellanizacion
progresiva a fin de consolidar en el educando sus
caracteristicas socio-culturales con las que son propias
de la sociedad moderna”.

Resolucién Ministerial N° Se oficializan los alfabetos quechua y aymara.
1218-85-ED

Creacion de la Direccion de | Como parte de la estructura organica del Ministerio de
Educacion Bilingle Educacion.

Politica de Educacion Concibe a Educacion Bilingue Intercultural como aquella

Bilingte Intercultural (PEBI) | que ademas de formar sujetos bilingiies con 6ptima
competencia comunicativa en su lengua materna y en
castellano, posibilita la identificacion con su cultura de
origen y el conocimiento de otras culturas que podrian
constituir un valioso aporte para el mejoramiento
cualitativo de su nivel de vida y de su comunidad,
enriqueciendo asi su propia cultura.

Politica Nacional de Presenta avances respecto a la concepcién de

Educacion Intercultural y interculturalidad, no es concebida exclusivamente para

Educacion Bilingte las poblaciones indigenas.

Intercultural

Desactivacion de la Reforma educativa propuesta por el Banco Mundial, la

g@:r.eccjén de Educacion presion internacional oblig6 al sistema educativo a
ilingue

implementar un programa de educacion bilinglie
intercultural.

Constitucion Politica del Establece la obligacién del Estado de fomentar la
Perd educacion bilingle e intercultural, segun las
caracteristicas de los pueblos indigenas, la cual debe
preservar las diversas manifestaciones culturales y
linglisticas del pais.

Se abre la Unidad de Constituye un 6rgano dependiente de la Direccion

Educacion Bilingie Nacional de Educacion Bilinguie Intercultural (UNEBI) y

Intercultural (UNEBI) se le asigné la tarea de diversificar el curriculo de
educacion primaria.

Ley N° 27818, Ley parala Contempla la obligaciéon del MINEDU de disefiar el Plan

Educacion Bilingle Nacional de Educacion Bilingiie Intercultural para todos

Intercultural los niveles y modalidades de educacién nacional con la
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DOCUMENTO O ACCION LINEAMIENTOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

participacion efectiva de los pueblos indigenas en la
definicién de estrategias metodolégicas y educativas, en
los que les corresponda.

El MINEDU, como ente rector en politicas educativas,
esté obligado a promover la elaboracion y aplicacion de
planes de estudio y contenidos curriculares que reflejen
la pluralidad étnica y cultural de la nacion en todos los
niveles educativos.

Creacion de la Direccion Pas6 de Unidad a Direccion Nacional. Se ampliaba la
Nacional de Educacion capacidad de intervencion al pasar de unidad

Bilingte Intercultural dependiente de educacion inicial y primaria a Direccién
(DINEBI) Nacional.

Ley N° 28044, Ley General La educacion bilingie intercultural debe ofrecerse en
de Educacion todo el sistema educativo. Entre otros, garantiza el

aprendizaje en la lengua materna de los educandos, asfi
como, la obligacién de los docentes de dominar la
lengua originaria de la zona donde laboran.
Lineamientos de Politicade | Aprobados por la R. D. N° 175-2005-ED, y establece
Educacion Bilingte tres objetivos: (i) Mejorar la calidad educativa de todos
Intercultural los educandos peruanos, desde una perspectiva de
respeto y aceptacion positiva y creativa de la diversidad
cultural y linglistica del pais, como base para contribuir
a una relacion igualitaria y de intercambio equitativo
entre los diferentes pueblos y comunidades que habitan
el territorio peruano; (i) Promover, tanto en el nivel oral
como escrito, el desarrollo y aprendizaje de las lenguas
indigenas, del castellano y de las lenguas extranjeras; y,
(iii) Contribuir al conocimiento, registro, utilizacién y
desarrollo de los diversos saberes, conocimientos,
valores y practicas de los pueblos indigenas y su
relacién con los saberes, provenientes de otros
horizontes, a fin de desencadenar procesos cognitivos y
sociales de caracter intercultural.

Plan Nacional de Educacion | Aprobado por la R.D. N° 176-2005-ED, cuyo objetivo
Bilinge Intercultural general de la EIB es “contribuir al logro de la calidad y
equidad educativa, ofreciendo una educacion en la que
la diversidad sea asumida como recurso capaz de
generar propuestas y experiencias educativas en todos
los niveles y modalidades del sistema, acorde con las
necesidades y demandas de la poblacion multicultural y
multilingle del pais”.

Proyecto Educativo Se aprobé con R.S. N° 001-2007-ED. En su primer
Nacional objetivo estratégico senala “Oportunidades y resultados
educativos de igual calidad para todos”, en virtud del
cual plantea como segundo resultado, que todos los
nifios, nifias y adolescentes reciban una educacién sin
exclusiones. Se busca, por tanto, “ampliar el acceso a la
educacion bésica a los grupos hoy desatendidos”.

El segundo objetivo estratégico esta vinculado con la
calidad y pertinencia de los aprendizajes,
reconociéndose que estas dos cualidades no estan
precisamente presentes en la educacion de las
poblaciones indigenas, por lo que, se plantea como
medida establecer criterios y mecanismos eficaces de
seleccién de escuelas y docentes de EIB, que permitan
acreditar instituciones educativas realmente bilingies y
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DOCUMENTO O ACCION LINEAMIENTOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

certificar a maestros que sepan la gramatica de la
primera y segunda lengua.

Una de sus principales medidas respecto a la EIB, se
refiere a contar con curriculos adaptados a las
demandas de una educacion bilingiie para las
comunidades cuya lengua dominante no es el castellano
y asociados a una politica de captacion de profesores
bilinglies debidamente preparados y certificados y con
competencias bilingues e interculturales.

Plan Estratégico Sectorial Fue aprobado por la R.M. N° 0190-2007-ED.

Multianual — PESEM del
Sector Educacion 2007-2011
Disefio Curricular Nacional Se aprobé mediante R.M. N° 0440-2008-ED.

de Educacion Basica Posteriormente fue modificado por R.M. N° 199-2015-
Regular (DCN) MINEDU y dejado sin efecto por R.M. N° 281-2016-
MINEDU, que aprueba el actual Curriculo Nacional de la
Educacion Baésica.

Vale decir que, el MINEDU siempre ha mantenido un
disefio curricular de educacion béasica que incorpora la
EIB.

Plan Estratégico Sectorial Fue aprobado por la R.M. N° 0518-2012-ED.

Multianual de Educacion

(PESEM) 2012-2016
Fuente: Elaboracién propia en base al Informe Defensoria Nro.152 y documentos citados en el cuadro.
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Gréfico N° 5: Evolucion de la politica EIB en el Perl

Politica de
Resolucion Educacion
Constitucion Ministerial Bilingtlie
Politica del N°®1218-85- Intercultural
Pert ED (PEBI)
1979 1985 1989
L L L L L L
1982 1987 1991
Ley N° Creacidon de Politica
23384, Ley la Direccidn Nacional de
General de de Educacion
Educacién Educacién Intercultural
Bilinglie y Educacion
Bilinglie
Intercultural
Disefio
Ley N° 27818, Lineamientos Curricular
Ley para la de Politicade Nacional de
Fducacion Educacion Fducacion
Bilinglie Bilingiie Bdsica Regular
Intercultural Intercultural (DCN)
2002 2005 2008
L] L] L] ]
2003 2007
Ley N° 28044, Proyecto
Ley General de Educativo
Fducacion Nacional

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe Defensorial Nro.152 y documentos citados en el gréfico.
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2.2.3.3. Marco normativo para Educacion Intercultural Bilingue

La planificacion y puesta en marcha de la mejora de la calidad de la educacién
en el Perd requiere que esto se realice de forma contextualizada y en total
articulacion con los procesos de desarrollo del pais y del mundo. Asi, en el
ambito internacional se han realizado diferentes esfuerzos por normar y
asegurar una educacién con equidad para los seres humanos, como es el caso
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos!® y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas!* generadas por
la Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU).

De esta manera, en el articulo 26° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se sefala que la “educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia, la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos” (ONU
2008: s/p). Asimismo, los articulos 11° y 13° de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas precisan que, en torno a la
cultura, religiéon e idioma, los pueblos indigenas tienen el derecho de mantener,
revitalizar y desarrollar su cultura, involucrando a las generaciones futuras a
través de sus costumbres, idiomas, tradiciones orales, sistemas de escritura,
entre otros (ONU 2007: s/p).

Por otro lado, a nivel nacional, la educacién en el Pera se despliega bajo un
marco constitucional, teniendo como finalidad el desarrollo integral del ser
humano; asi, en diferentes apartados de la Constitucion Politica del Peru el
derecho a la educacion se expresa en forma tacita. En relacién a la EIB, este
documento normativo superior, cita que ninguna persona debe ser discriminada
por su origen, raza, sexo, idioma, religion, opinibn o condicibn econdémica

(Congreso de la Republica 1993).

A continuacion, se precisan aquellos articulos de la Constitucién Politica del Peru
gue expresan tacita y/o expresamente el derecho de peruanos y peruanas a una

educacion intercultural y bilingle:

13 Aprobado y proclamado por Asamblea General de las Naciones Unidas 10 de diciembre 1948.
14 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007.
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Cuadro N° 2: Constitucion Politica del Per(l de 1993

» "Toda persona tiene derecho a (...) su
identidad étnica y cultural. El Estado
reconoce y protege la pluralidad étnica y
cultural de la Nacion."

» "El educando tiene derecho a una
formacion que respete su identidad...”

« "El Estado (...) fomenta la educacion
bilingiie e intercultural, segun las

Art. 17° caracteristicas de cada zona. Preserva las

diversas manifestaciones culturales y

lingiiisticas del pais."

* "Son idiomas oficiales el castellano y, en
las zonas donde predominen, también lo
son el quechua, el aimara y las demas
lenguas aborigenes, segtin la ley."

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucion Politica del Perd de 1993.

Sobre el desarrollo normativo con rango de Ley, corresponde resaltar tres
leyes que presentan las bases y el amparo normativo para el desarrollo de la
Educacién Intercultural Bilinglie desde diferentes aspectos y en el marco
constitucional correspondiente.

Cuadro N° 3: Base legal que ampara la EIB

2002
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Ley N° 27558
LEY DE FOMENTO DE LA
EDUCACION DE LAS NINAS Y
ADOLESCENTES RURALES

Ley N° 27818
LEY PARA LA EDUCACION
BILINGUE INTERCULTURAL

Ley N° 28044
LEY GENERAL DE
EDUCACION

Art. 1: El Estado promueve
condiciones de equidad
entre nifios, nifias y
adolescentes en areas
rurales para lo cual debe
formular politicas
educativas que respondan
a las necesidades de ese
sector.

Art. 6: El sistema educativo
peruano garantiza la
diversificacién curricular de
acuerdo con la realidad
sociocultural.

Art. 8: a) Que en las
escuelas rurales impere la
equidad y desaparezca las
practicas de discriminacion
a las niflas y adolescentes,
por motivos de raza,
insuficiente manejo de la
lengua oficial y extraedad.

Art. 9: ¢) Contar con
programas de educacion
bilingle intercultural de
calidad que ofrezcan la
oportunidad de
comunicarse en dos
lenguas, apropiarse de los
aspectos més valiosos de
cada cultura y enriquecer la
identidad personal,
prestando atencién a los
factores que discriminan a
las nifias y adolescentes
rurales.

Art. 15: El Ministerio de
Educacion determina que,
en la aplicacion de los
programas de educacion
bilingtie e intercultural, los
profesores res- peten el
valor de la lengua materna
y presten especial atencién
a las niflas y adolescentes
rurales en la introduccién
del castellano como
segunda lengua.

Art. 1: El Estado reconoce la
diversidad cultural peruana
como un valor y fomenta la
educacion bilingie intercultural
en las regiones donde habitan
los pueblos indigenas. Para tal
efecto, el Ministerio de
Educacion disefiara el Plan
Nacional de Educacion
Bilingue Intercultural

Art. 2: El Plan Nacional de
Educacién Bilingle
Intercultural debera incorporar,
la vision y el conocimiento
indigenas. La educacién para
los pueblos indigenas debe
ser igual en calidad, eficiencia,
accesibilidad y en todos los
demas aspectos previstos
para la poblacién en general.

Art. 3: Los pueblos indigenas
tienen derecho a crear y
controlar sus propias
instituciones educativas y a
desarrollar desde su vision,
valores y conocimiento
tradicional, sin perjuicio del
derecho de los pueblos
indigenas a acceder a la
educacion impartida por el
Estado.

Art. 4: Es deber del Ministerio
de Educacion promover en las
instituciones educativas para
los pueblos indigenas la
incorporacion, por
nombramiento o contrato, de
personal docente indigena
hablante de la lengua del lugar
donde ejerceran funcién
docente, para un proceso
efectivo de aprendizaje y
preservacion de los idiomas y
las culturas indigenas,
debiendo definir el perfil del
docente de EIB y autorizar a
los centros capacitados para
impartir dicha educacion.

Art. 5: Es deber del Ministerio
de Educacion promover la
elaboracién y aplicacion de
planes de estudio y contenidos
curriculares gue reflejen la

Art.8: f) La
interculturalidad es un
principio que asume
como riqueza la
diversidad cultural, étnica
y lingliistica del pais.

Art. 9: b) Uno de los fines
de la educacion es
contribuir a formar una
sociedad democratica,
solidaria, justa, inclusiva,
prospera y tolerante que
afirme la identidad
nacional sustentada en la
diversidad cultural, étnica
y lingUistica.

Art. 10: Para lograr la
universalizacién, calidad
y equidad en la
educacion, se adopta un
enfoque intercultural.
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pluralidad étnica y cultural de
la nacién en todos los niveles
educativos.

Art. 7: El Ministerio de
Educacion debera adoptar
medidas necesarias para
eliminar dentro del sistema
educativo nacional y al interior
de los centros educativos la
discriminacién, los prejuicios y
los adjetivos que denigren a
los integrantes de los pueblos
indigenas.

Fuente: Elaboracién propia en base a Ley N° 27558, Ley N° 27818 y Ley N° 28044 — Mayo 2015

Cada una de estas leyes evidencian, de forma directa y vinculante, un aporte
para la construccion de la politica EIB en el Per, como se puede observar en el
contenido de los articulos que las componen y que se muestran en el cuadro

comparativo superior.

En esta linea, el sector educacién ha ido incorporando expresamente alcances
referidos al aseguramiento de la equidad educativa. Uno de los principales
sustentos se da en la Ley General de Educacién, en conformidad con los
tratados internacionales y la realidad étnica y cultural peruana, que plantea en su
Articulo 20° que el Estado debe ofrecer la EIB en todo el sistema educativo

considerando que ésta:

a) Promueve la valoracion y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a la
diversidad cultural, el didlogo intercultural y la toma de conciencia de los
derechos de los pueblos indigenas (...) b) Garantiza el aprendizaje en la lengua
materna de los educandos y del castellano como segunda lengua, asi como el
posterior aprendizaje de lenguas extranjeras. c) Determina la obligacion de los
docentes de dominar tanto la lengua originaria de la zona donde laboran como
el castellano. d) Asegura la participacion de los miembros de los pueblos
indigenas en la formulacion y ejecucion de programas de educacion para formar
equipos capaces de asumir progresivamente la gestién de dichos programas. €)
Preserva las lenguas de los pueblos indigenas y promueve su desarrollo y
practica (Congreso de la Republica 2003).

Bajo este contexto, para la implementacion de la politica educativa, el MINEDU
como ente rector del Estado en el sector educacion plantea en diversos planes y
documentos de gestion aquellos aspectos que dan soporte a la EIB como
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modelo educativo viable a ser aplicado en base a las caracteristicas de la
realidad peruana. De esta manera, la articulacion de la gestién educativa se
traduce en tres tipos de planificacion: Estratégica, Programéatica y Operacional.
El primero en el Plan Bicentenario 2021 (Territorial) y el PEN al 2021
(Educacion); el segundo, en el PESEM (Sectorial) y el Plan Estratégico
Institucional — PEI (Institucional MINEDU); vy, el tercero, en el Plan Operativo
Institucional — POI (MINEDU) (Ministerio de Educacion 2012a: 21).

Asi, el Plan Bicentenario, en el Eje Estratégico 2: Oportunidades y acceso a los
servicios, en su referencia a la Educacion Bilinglie Intercultural plantea que las
‘metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio solo pueden alcanzarse si se
consideran todas las dimensiones de la vida humana que inciden en el
desarrollo, incluyendo la dimension cultural de las sociedades y la diversidad
cultural que las caracteriza” (CEPLAN 2011: 59-60).

Por otro lado, desde el PEN al 2021 se establece seis objetivos estratégicos, los
cuales a su vez se desagregan en politicas, siendo los que se vinculan de

manera directa a la EIB los que a continuacion se presentan esquematizados:

Cuadro N° 4: Politicas educativas nacionales al 2021

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PRINCIPALES POLITICAS QUE FAVORECEN LA EIB ‘

1. Oportunidades y resultados - Ampliar el acceso a la educacion bésica a los
educativos de igual calidad grupos hoy desatendidos.
para todos. - Asegurar condiciones esenciales para el

aprendizaje en los centros educativos que
atienden las provincias mas pobres de la
poblacién nacional.

- Prevenir el fracaso escolar en los grupos
sociales mas vulnerables.

2. Estudiantes e instituciones - Establecer un marco curricular nacional
educativas que logran compartido, intercultural, inclusivo e integrador,
aprendizajes pertinentes de gue permita tener curriculos regionales.
calidad. - Transformar las practicas pedagogicas en la

educacion basica.

3. Maestros bien preparados que | - Mejorar y reestructurar los sistemas de
ejercen profesionalmente la formacion inicial y continua de los profesionales
docencia. de la educacion.

4. Una gestion descentralizada, - Cambiar el actual modelo de gestion publica de
democrética, que logra la educacion basandola en procedimientos
resultados y es financiada con democraticos y en el planeamiento, promocion,
equidad. monitoreo y evaluacién de politicas estratégicas

nacionales.

- Fortalecer las capacidades de las instituciones y
redes educativas para asumir responsabilidades
de gestién de mayor grado y orientadas a
conseguir mas y mejores resultados.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS PRINCIPALES POLITICAS QUE FAVORECEN LA EIB

- Fortalecer una participacién social responsable
y de calidad en la formulacién, gestién y
vigilancia de las politicas y proyectos
educativos.
5. Educacion superior de calidad | - Articulacién de la educacion superior con la
gue se convierta en un factor realidad econémica y cultural.
favorable para el desarrollo de
la competitividad nacional.
6. Una sociedad que educa a sus | - Familias asumen rol educador y colaboran con
ciudadanos y los compromete los aprendizajes y con practicas de vida en
con su comunidad. comunidad.

Fuente: Elaboracién propia en base al Proyecto Educativo Nacional al 2021

Las politicas planteadas en el PEN parten de un diagnéstico realzado al 2007,
donde se evidencia la problematica educativa y la complejidad que conlleva la
implementacion de soluciones a corto plazo, por lo a partir de este documento se
planificé y priorizd ejecutar acciones a largo plazo. Bajo este contexto, queda
sustentado y establecido que siendo el Peru un pais de gran diversidad cultural y
lingliistica, es pertinente priorizar la implementacion de una politica en EIB.

Respecto de la EIB, en el PESEM 2007-2011 se contempla el objetivo
estratégico especifico denominado: “Mejorar el acceso y la calidad de los
servicios educativos, respetando la diversidad cultural y linglistica y el buen trato
al medio ambiente, con énfasis en areas rurales”, el cual precisa la necesidad de
garantizar la pertinencia del servicio educativo basado en la diversidad cultural y
linglistica del pais, ajustando los enfoques y metodologias de ensefianza a la
realidad y necesidades del estudiante. También se considera importante
capacitar y motivar a los docentes para que su desempefio en aquellas zonas de

condiciones especiales sea adecuado (Ministerio de Educacion 2007: 64).

Para el logro de este objetivo estratégico se plantean Actividades Estratégicas,

en relacion directa con la EIB:

o Desarrollar politicas especificas para el desarrollo de la educacién rural y
bilingle intercultural en la Educacion Bésica Regular.

o Validar, elaborar y distribuir material educativo bilingle en lenguas
vernaculas y castellano como segunda lengua.

o Desarrollar programas de formacion continua dirigidos a docentes y
promotoras comunitarias para una educacién bilingle intercultural de

calidad.
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o Implementar el modelo de atencidon educativa para escuelas rurales

multigrado y uni-docentes.

o Desarrollar e implementar estdndares regionales de aprendizajes

concertados y validados de los servicios educativos desde una perspectiva

bilingle intercultural.
(Ministerio de Educacion 2007: 71)

Por otro lado, el PESEM para el periodo 2012 - 2016, articulandose a las

politicas priorizadas en el Acuerdo Nacional como herramienta de gestion del

MINEDU evidencia seis enfoques para la “educacion que queremos”: Derechos,

Equidad, Calidad, Interculturalidad, Descentralizaciébn y Gestion orientada a

resultados (Ministerio de Educacion 2007: 6-10). Si bien todos estos enfoques

alimentan los lineamientos técnicos del sector, aquellos méas relevantes en su

relaciébn directa con el modelo EIB son principalmente el de equidad e

interculturalidad. Respecto al enfoque de equidad, el MINEDU asegura, que el

sistema educativo es capaz de ofrecer:

Recursos y ayudas para que todos los estudiantes, de acuerdo a sus
capacidades, alcancen los méaximos niveles de desarrollo y aprendizaje
posibles. Ello significa poner a disposicion de todas las personas, y no sélo a
quienes pertenecen a las clases y culturas dominantes, el conocimiento, los
recursos y condiciones que desarrollen las competencias necesarias para
ejercer la ciudadania, insertarse en la actual sociedad del conocimiento, acceder
a un empleo digno y ejercer su libertad (citado en Ministerio de Educacion
2012a: 8).

Por otro lado, en lo referido al enfoque de interculturalidad el MINEDU asume en

Su propuesta que:

La interculturalidad deberia posibilitar el didlogo y convivencia respetuosa y
complementaria de diversas culturas, saberes, formas de aprender y
relacionarse con el entorno (...) genera responsabilidad al Estado como garante
y otorga a la sociedad en conjunto la tarea de procurar que todos los
estudiantes puedan acceder y gozar de una educacion de calidad en los
diversos escenarios culturales en los que se encuentren o puedan moverse (...)
visibilizar el dominio de la racionalidad propia de la cultura occidental sobre la
racionalidad de otras culturas como la andina y amazénica, y las desiguales
relaciones de poder establecidas entre la cultura occidental dominante y las

culturas subordinadas (Ministerio de Educacién 2012a: 9-10).
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En esta linea de planificacién articulada, a fines del 2010, con la finalidad de
garantizar la implementacién del PEN al 2021, se impulsé una Agenda Comun
de Politicas Educativas®® con el fin de priorizar seis politicas referidas como
“impostergables e indispensables en educacion”, las cuales se muestran a

continuacion:

Cuadro N° 5: Politicas educativas priorizadas quinquenio 2011-2016

EJE TEMATICO ‘ LINEAMIENTOS DE POLITICA

Educacion de la 1. Atencién y educacion de la primera infancia, para el

primera infancia desarrollo integral de nifios, y nifias desde la concepcién
hasta los 5 afios.

Educacion rural 2. Educacion integral y pertinente con calidad y equidad para
las areas rurales.

Educacion 3. Educacion intercultural bilingue de calidad en inicial,

intercultural bilingtie primaria y secundaria.

Formacién docente 4. Sistema nacional de formacion continua del docente.

Politica curricular 5. Curriculos regionales con un enfoque intercultural que
garantice aprendizajes pertinentes.

Gestion educativa 6. Implementacidn y fortalecimiento de una gestién educativa

descentralizada descentralizada con enfoque territorial y basada en el
estudiante.

Fuente: Elaborado en base a PESEM 2012-2016 (Ministerio de Educacion 2012a: 17)

En resumen, hasta aqui, el planeamiento estratégico macro del Sector aterriza
las grandes politicas nacionales y son plasmadas a través del PEN al 2021,
mientas que, el planeamiento programatico de priorizacion quinquenal se refleja
en el PESEM 2012-2016; sin embargo, no se puede dejar de lado el
planeamiento operacional (por la importancia que representa al desagregar los
objetivos estratégicos y prioridades a mediano plazo hasta el nivel de
actividades), por lo que el MINEDU desarrolla su Plan Operativo Institucional
(POI) (Ministerio de Educacion 2012a: 21).

A partir del POI se evidencia la priorizacion real que finalmente se da a la EIB en
los Ultimos afios. Asi se observa que la DIGEIBIRA, como responsable de
normar y orientar la politica nacional de EIB y Educacion Rural en el sistema
educativo nacional, cuenta con un presupuesto asignado anualmente seglin su

programacion de actividades operativas, segun el siguiente detalle:

15 Como parte del VII Encuentro Nacional de Regiones y | Cumbre de Presidentes Regionales por
la Educacion. Realizado en Lima 2010 y tras el cual se obtuvo la firma de un pacto educativo para
el quinquenio 2011-2016. Ver: www.cne.gob.pe/viiencuentro/.../04%20GISELE%20CUGLIEVAN.pptx

16 Entendiendo que ésta es constituida por la Direccion de Educacion Intercultural y Bilingtie
(DEIB) y la Direccién de Educacion Rural (DER).
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Cuadro N° 6: Programacién operativa EIB en el MINEDU, periodo 2010-2015

PRESUPUESTO
ACTIVIDAD OPERATIVA DE LA DIGEIBIRA PROGRAMADO
(S/.)

ANO

FISCAL

« Desarrollo curricular de la EBR.

. Acompafiamiento y asesoria pedagdgica a docentes EIB aula.

« Acciones administrativas que garantizan la operatividad de la
Direccion de Educacion Intercultural y Bilingie.

. Capacitacion de docentes en EIB a través de equipos locales
de las UGEL.

. Desarrollo de eventos culturales — pedagégicos

« Dotacion de material didactico para docentes de EIB

« Validacion de propuesta de diversificacion curricular para
secundaria EIB

« Formacion en Servicio de Docentes en EBI Inicial — primaria.

« Material Educativo EBI Inicial.

« Construccion y Validacion de Estrategias Pedagdgicas para
Aulas Multigrado EBI.

« Participacion Comunitaria EBI.

- Materiales Educativos para Contextos EBI.

« Fomento de la Educacion oportuna (0-3 afios) a través de los
medios de comunicacion.

« Acciones administrativas que garantizan operatividad de
DINEIBIR.

« Movilizacién social por los aprendizajes fundamentales.

« Promocion de la investigacion en el aula y Comunidad.

- Apoyo Técnico al proceso de Implementacion y validacion de
propuestas pedagdgicas participativas para areas rurales en
cada una de las regiones.

« Acompafiamiento y Apoyo en el proceso de construccion de
Proyectos Educativos Locales de Frontera.

« Asesoramiento y apoyo a la gestion de la DER.

« Investigacion en Educacion Rural para la Definicion de
Politicas Educativas y Evaluaciones del Proyecto.

« Mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos,

2008 respetando la diversidad cultural y linguistica y el buen trato al
medio ambiente, con énfasis en areas rurales.

« Acciones administrativas garantizan operatividad DIGEIBIRA.

- Diversificacion Curricular con Enfoque EIB en Educacion Inicial
— Primaria — Secundaria.

. Garantizar el soporte técnico y logistico necesario para el
desarrollo de las actividades de |la DEIB.

2009 . Fomento de la educacion de nifios y nifias menores de 03 3,100,000
afios a través del programa radial la Escuela del Aire.

« Diversificacion Curricular Rural.

- Acompafiamiento y apoyo al proceso de construccion de
proyectos educativos distritales en zonas rurales.

« Gestion Administracion de la DER.

« Acciones normativas y de gestidon que garantizan la
operatividad de la DIGEIBIRA.

« Diversificacion curricular con enfoque EIB en Educacion Inicial.

« Acciones normativas y de gestién que garantizan la
operatividad de la DEIB.

2010 « Diversificacion curricular con enfoque EIB en Educacion 5,580,000
Primaria — Secundaria.

« Produccion y dotacion de materiales educativos de EIB
primaria — inicial.

« Gestion para la participacion comunitaria en EIB.

« Fomento de la Educacion de nifios y niflas menores de tres

2007 48,375,846

9,841,182.00

*
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ANO

FISCAL

ACTIVIDAD OPERATIVA DE LA DIGEIBIRA

afios a través del programa radial la "Escuela del Aire".
Acompafiamiento y apoyo al proceso de construccion de
Proyectos Educativos Distritales en zona rural.

Acciones normativas y de gestion que garantizan la
operatividad de la DER.

Apoyo técnico para la diversificacion curricular en IIEE rurales
amazonicas.

Encuentros de concertacion con lideres y representantes de
pueblos y organizaciones amazdnicas.

Apoyo técnico para la diversificacion curricular en areas rurales
con enfoque intercultural y bilingie.

PRESUPUESTO
PROGRAMADO
(S/)

2011

Produccion y dotacion de materiales educativos de EIB inicial —
primaria.

Promocién de participacion comunitaria en gestién educativa.
Acciones normativas y de gestion que garantizan la
operatividad de la DEIB.

Diversificacion curricular con enfoque EIB en Educacion Inicial
- Primaria - Secundaria.

Promocién participativa de la comunidad educativa en el
mejoramiento de la educacién en el area rural.

Fomento de la Educacién de nifios y nifias menores de tres
afos a través del programa radial la "Escuela del Aire".

Apoyo técnico para aplicacién de estrategias de Ensefianza-
aprendizaje en aulas unidocente y multigrado de Educacion
Inicial y Primaria.

Acompafiamiento y apoyo al proceso de construccion de
Proyectos Educativos Distritales en zona rural.

Asistencia para la Diversificacion Curricular en II.LEE rurales
amazonicas.

Acciones normativas y de gestion que garantizan la
operatividad de la DIGEIBIRA.

5,200,000

2012

Dotacion de material educativo impreso de Educacion
Intercultural y Bilinglie en castellano como L2 y en lenguas
originarias — inicial y primaria.

Promocion de la participacion Comunitaria en la educacion en
zonas rurales y bilinglies

Asistencia técnica a regiones para la implementacién de la
propuesta pedagogica intercultural y bilingiie en EBR.
Gestion educativa a través de redes rurales en zonas
monolingues, bilingles y de frontera.

Disefio e implementacion de Politica Nacional de Lenguas
Originarias.

Identificacién de instituciones educativas bilinglies

Gestion de la Educacion Intercultural, Bilinglie y Rural
Construccion e implementacién de propuesta pedagoégica de
secundaria en zonas rurales, bilingties y monolingties.
Estrategias de comunicacion y difusion de la EIB y la
educacion en zonas rurales.

24,111,152

2013

Gestion del curriculo.

Gestion de la Educacion Intercultural, Bilingle y Rural
Participacién Comunitaria en la educacién en zonas rurales y
bilingties

Estrategias de comunicacién y difusion de la EIB y la
educacion en zonas rurales

Estudios de Preinversion para la implementacion del Programa
de Redes Educativas Rurales.

Dotacion de material educativo impreso de Educacion
Intercultural y Bilingle en castellano como L2 y en lenguas

48,156,056
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ANO

FISCAL

PRESUPUESTO
ACTIVIDAD OPERATIVA DE LA DIGEIBIRA PROGRAMADO
(S1.)
originarias — inicial y primaria.

2014

Gestion de la Educacion Intercultural, Bilinglie y Rural
Gestion del curriculo de primaria - EIB.

Dotacién de material educativo para estudiantes de Il ciclo y
primaria de Educacion Intercultural y Bilingle.

Estrategias de fortalecimiento y difusion de EIB zonas rurales.
Participacién social y gestion de la politica de EIB.

Gestion de la Unidad Formuladora de DIGEIBIRA para
estudios de pre-inversion.

53,841,810

2015

Gestion del curriculo EIB.

Gestion de la direccion general de educacion intercultural,
bilingtie y rural.

Atencidn a las Redes Educativas Rurales.

Gestion para la dotacion de materiales educativos.

Dotacion de material educativo en lenguas originarias andinas
y amazédnicas a estudiantes de educacion intercultural bilingte.
Estrategias de fortalecimiento y difusion de la EIB y EIT en
zonas rurales.

Participacién social y gestién de la politica de EIB.

36,198,806

(*) Datos de PIM registrado en Informe de Evaluacién del POI 2008.
Fuente: Elaboracién propia en base a POl MINEDU de afios 2007 al 2015 e Informe de Evaluacion POI 2008.

Sobre la necesidad de implementar la politica EIB, es evidente que existe un

alineamiento y consenso sectorial sobre su importancia, sin embargo, el contexto

actual evidencia que esté politica no se ha contemplado como una oportunidad

para el desarrollo del Perd. En este contexto es importante identificar los

fundamentos basados en la diversidad cultural y lingliistica que se presenta

como posibilidad de desarrollo y que se plantea en el Plan Nacional de

Educacion Intercultural Bilingtie!’ de la siguiente manera:

Si los nifios y nifias desarrollan su identidad, una fuerte autoestima,
sentido de pertenencia y valoran lo propio y lo cultivan y aprenden a
relacionarse con personas provenientes de otras culturas, no sélo
aprenderan mejor, sino que seran ciudadanos y ciudadanas
comprometidos con su pueblo, su comunidad, su pais y con la humanidad

entera®® (Ministerio de Educacion 2014: 14).

Esto resulta sumamente importante ya que todo lo actuado en EIB aun no ha

sido resuelto a plenitud el probelma, como bien lo evidencia la misma
DIGEIBIRA en la Propuesta Pedagogica EIB:

17 Negritas propias de las investigadoras.

18 A la fecha de elaboracién de la tesis se encontraba en consulta de las organizaciones indigenas.
En: http://www.minedu.gob.pe/campanias/consulta-previa-del-plan-nacional-de-educacion-
intercultural-bilingue.php
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Si bien la Ley General de Educacion sefala que la educacion intercultural
bilinglie se desarrolla en todo el sistema educativo y asume el enfoque
intercultural como un principio de toda la educacién peruana, sigue existiendo
una fuerte brecha entre el discurso y la practica, la cual en muchos casos refleja
las contradicciones y ambigiiedades que existen con relacion a como se enfoca
la diversidad linguistica y cultural del pais y al tipo de pais que queremos
construir (Ministerio de Educacion 2013: 23).

2.2.4. Redes Educativas en el Perl

2.2.4.1. Aproximacién conceptual de red educativa

Segun la Ley General de Educacion, Ley N° 28044, se establece que la Red

Educativa es una instancia de cooperacion, intercambio, ayuda mutua y tienen

por finalidad:

o Elevar la calidad profesional de docentes y propiciar la formacion de
comunidades académicas.

o Optimizar los recursos humanos y compartir equipos, infraestructura y
material educativo.

o Coordinar intersectorialmente para mejorar la calidad de los servicios
educativos en el @mbito local.

(Congreso de la Republica 2003: Capitulo I1)

El MINEDU precisa que la red educativa es un modelo organizacional basado en
la teoria de sistemas y como tal es “una instancia que articula acciones,
compromisos, responsabilidades y las propias intervenciones de todas las
instancias del sistema educativo, integra un conjunto de comunidades?!® (familias,
comuneros, pobladores, autoridades comunales y locales) articulando las
instituciones y programas educativos, (docentes, promotores y estudiantes,
padres y madres de familia) de los niveles de educacion inicial, primaria y
secundaria, en sus diferentes modalidades de atencién” (Ministerio de Educacion
2012d: 13).

19 Entiéndase por comunidad: un caserio, un anexo o un pueblo (precision que realiza el MINEDU
en el documento citado)
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La red educativa tiene una gran capacidad de generar procesos de cambio
social positivos pues, integra y articula la intervencion tanto del sector educativo
como de los demas sectores del Estado y la sociedad civil con la finalidad de
lograr mejores aprendizajes que hagan a su vez mejores ciudadanos
contribuyente al desarrollo local, regional y nacional. Por otro lado, desde la
mirada EIB, la red educativa debe ser potenciada organicamente e
institucionalizada ya que promueve la gestion pedagdgica, institucional,
administrativa y comunitaria con enfoque intercultural, que se expresa en la
mejora de los aprendizajes de nifios, nifias y adolescentes; en la practica de una
cultura organizativa; en el ejercicio de la autonomia; y, el buen desempefio

profesional y ético de los docentes (Ministerio de Educacion 2012d: 14).

Sobre el desarrollo normativo que ampara la intervencién en red educativa,
corresponde precisar que ésta si se encuentra contemplada en leyes y otros
documentos normativos, como se puede observar en los articulos identificados

en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Base legal en relacién a redes educativas

DOCUMENTOS REFERENCIA DIRECTA A REDES EDUCATIVAS
LEY N° 28044 - Ley Articulo 68°; sefiala que, para el caso de los centros
General de Educacion unidocente y multigrado, le toca a la red cumplir con las

funciones que le corresponde a una institucién educativa.
Articulo 70°; define a las redes educativas como instancias
de cooperacion, intercambio y ayuda reciproca.

Articulo 74° (h); sefiala como una de las funciones de la
UGEL: “promover la formacién y funcionamiento de redes
educativas como forma de cooperacién entre centros y
programas educativos de su jurisdiccion, las cuales
establecen alianzas estratégicas con instituciones
especializas de la comunidad”.

DECRETO SUPREMO N° | Articulo 41°; establece: “las Redes estan conformadas por

009-2005-ED - Instituciones Educativas o Programas, teniendo en cuenta los
Reglamento de la gestion criterios de: proximidad geografica, identidad cultural y
del sistema educativo facilidades de comunicacion. Se constituyen por iniciativa de

una o mas Instituciones Educativas, a propuesta de la
comunidad local o de las instancias de gestion
descentralizadas. La participacion de una Institucion
Educativa en una Red Educativa Institucional se decide por
acuerdo del Consejo Educativo Institucional. Aceptada su
integracion a la Red, la Institucion o Programa Educativos se
obliga a cumplir las normas que rigen la organizacion y
funcionamiento de la Red”.

RESOLUCION SUPREMA | Politica 8.1; que establece fomentar y apoyar la constitucion
N° 001-2007-ED - Aprueba | de redes escolares territoriales responsables del desarrollo
la aplicacién del Proyecto educativo local.

Educativo Nacional como
politica de estado hasta el

Politica 8.2; que establece Programas de Apoyo y Asistencia
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2021 pedagdgica con funciones permanentes de servicio a las
Redes Escolares.
Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién 2012d (7-8)

2.2.4.2. Antecedentes de intervencidon en redes educativas

Las redes educativas en el Perd, segin se manifiesta en el “Documento de
Consulta N° 03: Propuesta base para la organizacion y constitucion de redes
educativas rurales”, han funcionado histéricamente al margen de las normas
establecidas o la intencionalidad del sector educacién, principalmente por
iniciativa propia de los docentes y directores debido a la necesidad natural de
organizacién y aglutinamiento para la realizacion de actividades culturales,
pedagdgicas, deportivas, entre otras, especialmente en la zona andina
(Ministerio de Educacion 2012d: 6).

En base a hitos histéricos de intervencion educativa en areas rurales desde el
Estado es posible identificar aquellas acciones que en conjunto forman parte de
los antecedentes de las redes educativas. Asi, las acciones emprendidas el afio
1945, con la puesta en marcha del proyecto de educacion campesina en
respuesta al abandono de la poblacién rural cuyo indice de analfabetismo
llegaba al 40%. En este marco se disefiaron programas de estudios y se
implementé un modelo de gestidn a través de los nucleos escolares campesinos
(Ministerio de Educacion 2012d: 5).

Posteriormente, con la reforma educativa de los afios 70 se retoma la
nuclearizacién y se crean los Nucleos Educativos Comunales (NEC) como
modelo organizativo que “racionaliza la organizacion de los servicios y facilita el
aporte social al proceso educativo, asegura la plena participacion de la
comunidad en la gestion educativa, impulsando planes y programas de
desarrollo, aglutinando esfuerzos y recursos comunales, estatales y privados en
funcibn de una educacion integral, liberadora y humanista” (Ministerio de
Educacion 2012d: 6).

Entre los afios 1999 y 2002, el MINEDU?° promovi6 la organizaciéon de 800 redes

educativas rurales aproximadamente, como estrategia para crear las condiciones

20 A través de la Oficina de Coordinacion para el Desarrollo Educativo Rural (OCDER),
actualmente Direccion General de Educacion Intercultural Bilingiie y Rural (DIGEIBIR). Ministerio
de Educacion 2012d.
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adecuadas de implementaciéon del Programa de Educacion en Areas Rurales
(PEAR). En el marco de este proyecto piloto se impulso la creacién de redes en
un distrito de cada regién considerando un enfoque territorial (geografia,
aspectos productivos y culturales). Las IE de estas redes fueron atendidas con
capacitacion, validacion de un modelo pedago6gico multigrado, trabajo con el
proyecto de Mejor Tiempo en el Aula (META), fortalecimiento de los CONEI,
construccion de programas curriculares diversificados y mejora de
infraestructura. Finalizado el PEAR, muchas de esas redes continuaron
funcionando, pero sin una estructura organica institucionalizada. (Ministerio de
Educacién 2012d: 7)

2.3. EXPERIENCIA DE IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE Y LAS REDES EDUCATIVAS RURALES

2.3.1. Resefa histérica de la experiencia: Punto de partida

En julio del 2011 la Defensoria de Pueblo emite el Informe Defensorial N° 152,
denominado Aportes para una Politica Nacional de Educacion Intercultural
Bilingue a favor de los pueblos indigenas del Peru; el cual da cuenta y pone en
papel lo que el Estado habia hecho en los Ultimos afios con relaciéon a la

implementacién de la politica de EIB en el Peru.

En general este informe presenta recomendaciones a las diferentes instancias
de gestion educativa descentralizada, el Ministerio de Cultura y el INEI, las
cuales fueron adoptadas como estrategias de intervencién de la politica publica
en EIB desde el sector educaciébn a partir de ese mismo afio. Entre las
principales recomendaciones se plantean las siguientes:

o Ejecutar la Politica de Educacion Intercultural Bilinglie reconocida en
nuestro marco juridico a favor de los pueblos indigenas del pais.

o Identificar a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos indigenas
(segun etnia, condicion sociolinglistica y ubicacion geografica) que
requieren una educacioén intercultural bilingte.

o Aprobar un nuevo Plan Nacional de Educacion Intercultural BilinglUe el cual

deberé& ser consultado con los pueblos indigenas.
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o Regular los lineamientos o criterios técnicos para la diversificacion
curricular de la educacion intercultural bilingle.
(Defensoria del Pueblo 2011: 529 — 538)

Una de las grandes criticas que plantea el Informe, y que la DIGEIBIRA asume
como principal problema -lo que dio origen a la presente investigacion- es que “la
EIB nunca fue asumida como una politica publica, con todo lo que ello implica,
gue entre otras cosas pasa por el disefio de un conjunto de normas técnicas e
instrumentos de gestion que permitan su implementacién en todo el pais, asi
como contar con un plan estratégico que, desde una mirada integral, oriente la

intervencion y garantice un servicio de calidad” (Burga 2012: s/p).

De esta manera, la gestion del MINEDU para el periodo 2011 - 2016 inicia sus
labores haciendo suyas las recomendaciones del Informe Defensorial, como lo

precisa la Directora de esta area:

A pesar que la EIB es una politica nacional desde hace muchos afios, no se ha
hecho casi nada para su implementacién real en todas las regiones. En este
informe se presenta una serie de recomendaciones que vamos a seguir, dando
respuestas. Estamos comenzando por lo urgente (UNICEF 2011: s/p).

Asi la DIGEIBIRA implementa la politica EIB a través de estrategias o lineas de
accion orientadas a mejorar la atencion educativa de nifios, nifias y
adolescentes de estos pueblos, las cuales son identificadas y planteadas por la
Directora:

1. Identificacién de las instituciones educativas que deben ofrecer el servicio
de EIB.

Elaboracion del Plan Estratégico de Educacion Intercultural Bilingtie
Sistematizacion de la propuesta pedagoégica de EIB.

Formacion de docentes EIB.

Interculturalidad para todos.

Normalizacion de las lenguas.

Elaboracién de materiales educativos en lenguas originarias.

Intervencion en Redes Educativas Rurales con el modelo de escuelas EIB.

2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.

Tesis publicada con autorizacién del autor

Atencion a la primera infancia (conjuntamente con DIGEBR — DEI)

No olvide citar esta tesis




10. Creacién de la Comision Nacional de Educacién Intercultural Bilingle
(CONEIB).

11. Reglamentacién de la Ley N° 29735 que regula el uso, preservacion,
desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del
Peru.

(Burga 2012: s/p)

Estas estrategias/acciones tienen objetivos propios, pero se entrelazan y
complementan de manera articulada a toda la propuesta EIB; sin embargo, por
su naturaleza una de ellas favorece la dindmica con las otras acciones a favor de
pueblos andinos y amazénicos de ambitos rurales, ésta es la “Intervencién en
Redes Educativas Rurales con el modelo de escuelas EIB”. Es justamente

esta experiencia particular en la que se concentra la presente investigacion.

Una de las primeras decisiones que se toma desde el MINEDU es la de focalizar
las redes educativas rurales con el objeto de atender la educacién en contextos
bilingliles y monolinglies, castellano hablantes, para lo cual, a través de una
metodologia participativa que llega a determinar la necesidad de la intervenciéon
en base a factores de pobreza, exclusion, cultura, lengua, etc., la DIGEIBIRA en
coordinacién directa con las DRE y UGEL, identifica las regiones que deben ser

atendidas de manera prioritaria con el modelo educativo EIB.

Asi, a principios del afio 2012, mediante las Resoluciones Ministeriales N° 0060-
2012-ED y N° 0259-2012-ED se aprueba el funcionamiento de un total de 73
redes educativas rurales focalizadas: 43 en contextos indigenas bilingiies y 30
en contextos monolingues, involucrando a las 24 Regiones del pais, 70 UGEL,
132 distritos y 1175 Instituciones Educativas (Ministerio de Educacion
2012e/2012g). Cabe precisar aqui que, una de estas 73 RER focalizadas es la
Red Educativa Rural Huallatiri, la cual agrupa 17 Instituciones Educativas de los
distritos de Moho y Huayrapata, ubicados en la provincia de Puno (Departamento
de Puno), sobre la cual se efectia el estudio de caso de la presente

investigacion.

Tras las gestiones emprendidas por la DIGEIBIRA en torno a las 73 RER
focalizadas, el MINEDU impulsa la realizacion de proyectos de inversion publica
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(PIP) con la finalidad de ejecutar una primera etapa de la implementacion del
entonces denominado Modelo Escuelas “Marca Perd™. Para tal efecto, se
elaboran seis Documentos de Consulta orientadores del proceso de
implementacién del modelo EIB en las redes focalizadas para el afio 2012 y se
aprueban mediante la Resolucion Ministerial N° 0099-2012-ED?? (Ministerio de
Educacion 2012f: s/p).

Estos Documentos de Consulta identifican las causas del problema educativo y
esbozan la solucion al mismo, por lo que se convierten en un principal referente
gue evidencian las estrategias y procesos necesarios para la implementacion de
la politica EIB y muy particularmente el modelo educativo EIB. Posteriormente
a ellos nacen también otros documentos de gestion, entre los mas importantes
son la Propuesta Pedagdgica EIB y el Plan Estratégico EIB, los cuales se han
venido construyendo de forma participativa con diversos actores educativos,

sociales y comunales.

A partir de este momento, con las redes educativas rurales focalizadas vy
funcionando, es que la DIGEIBIRA da comienzo a la intervencion de una de las
estrategias de implementacién de la politica en EIB. Cabe precisar que el
planteamiento del modelo educativo EIB propuesto por la DIGEIBIRA, que
inicialmente nacié como “Modelo Escuelas Marca Peru” se trasladé y profundizé
en la “Propuesta Pedagdgica”, la cual fue aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 0261-2013-ED el 12 de junio del afio 2013.

2.3.2. Modelo educativo de la politica en Educacion Intercultural Bilingue

El modelo educativo EIB es un aspecto sumamente importante que requiere ser
evidenciado con la finalidad de apreciar la visién, la concepcion y el discurso
oficial del MINEDU como la instancia competente para la implementacion de la

politica en EIB. Sin embargo, cabe precisar que el nivel de detalle se concentra

21 E| término fue tomado en relacién a la campafa nacional “MARCA PERU” que en ese entonces
planteo el gobierno para impulsar el turismo a través de una creacion de identidad propia del pais.
Para el caso de analisis, se conoce que dejo de usarse el término y se quedd como Escuelas
Pera.

22 pgsteriormente, mediante Resolucion Ministerial N° 0218-2012-ED, se resuelve modificar dos de
los Documentos de Consulta incorporando Anexos referidos a: “Descripcion de las actividades y
equipamiento de los espacios para los Centros de Recursos para el aprendizaje de la Red
Educativa Rural” y “Areas referenciales de un Centro de Recursos”
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en mostrar aquellos enfoques y objetivos que definen el modelo educativo como
tal y que proporciona una base contextual y tedrica del tema, sin necesidad de
ahondar en detalles referidos a cuestiones pedagoégicas que escapan a la

intencion de la presente investigacion.

El MINEDU asume el modelo EIB como la construccion de una nueva vision de
pais vinculada a una educacion con equidad y de acceso para todos, con el
objetivo de acortar las brechas de inequidad existentes, desarrollar en las
personas capacidades y valores para su pleno desarrollo humano, asi como sus
competencias laborales, profesionales, cientificas y tecnoldgicas, que le permita
incrementar sus oportunidades y mejorar su calidad de vida (Ministerio de
Educacién 2012c: 4-8)

Considerando la necesidad de darle un marco teorico, el MINEDU a través del
liderazgo de la DIGEIBIRA, asume cinco enfoques que definen el modelo EIB y
que se encuentran articulados a los enfoques generales de la politica educativa
nacional: Enfoque de derechos (derecho a la diversidad y el derecho a una
educacién intercultural y bilingiie de calidad), Enfoque democrético, Enfoque

intercultural (educacién intercultural critica transformadora), Enfoque pedagdégico

y Enfoque del Buen Vivir, tierra y territorio (Ministerio de Educaciéon 2013: 26-39).

A partir de estos enfoques, la escuela intercultural bilingue que quiere lograr el
MINEDU se basa en el servicio educativo de calidad y pertinente para sus
estudiantes, respondiendo a sus intereses y necesidades y que tiene una
estructura y funcionamiento acorde con su cultura. En otras palabras, la escuela
EIB, segun se evidencia en la Propuesta Pedagdgica EIB como marco orientador
para el desarrollo de la EIB, debe:
a) Desarrollar procesos de ensefianza aprendizaje pertinentes y de calidad
b)  Desarrollar una gestion autébnoma, participativa y articulada a una red
educativa
c) Promover la convivencia intercultural y favorable al aprendizaje
d)  Promover una estrecha relacion escuela — familia — comunidad
(Ministerio de Educacion 2013: 42-47)
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De esta manera, aquellas caracteristicas minimas e indispensables para que una

escuela sea considerada EIB, es:

o Contar con docentes que conocen y valoran la cultura de sus estudiantes y
manejan en forma oral y escrita la lengua originaria de los mismos, asi
como el castellano. Asimismo, que hayan sido formados y apliquen los
enfoques y estrategias de educacion intercultural bilingte.

o Contar con curriculo y propuesta pedagdgica que considera los
conocimientos, técnicas, historia y valores de la cultura de los estudiantes,
asi como los conocimientos de otras culturas y de las ciencias.

o Contar con materiales educativos para las diferentes areas tanto en la
lengua originaria de los estudiantes como en castellano (sean estas como
primera o como segunda lengua).

(Ministerio de Educacion 2013: 47)

Con la finalidad de viabilizar este modelo EIB, el MINEDU plantea procesos

necesarios para generar los logros de aprendizajes en los estudiantes de las

escuelas EIB (y en base a los cuales se enmarcé la formulacién de los proyectos
de inversioén publica) que forman parte de las RER:

. Reforma de la escuela, donde la gestion debe considerar articular los
procesos pedagdgicos y la relacién con la comunidad.

o Desarrollo curricular, que debe articular y hacer transversal la politica
curricular, ruta pedagogica, monitoreo y evaluacion, centros de recursos
para el aprendizaje multinivel, materiales educativos.

o Desarrollo docente, con asistencia pedagoégica, estrategias de formacion
en servicio, evaluacion del desempefio docente y bienestar docente.

. Gestion descentralizada, basado en la coordinacion inter-gubernamental,
el desarrollo organizacional y la mejora continua, sistemas de gestion
educativa, fortalecimiento de capacidades, moralizacion.

(Ministerio de Educacion 2012c: 3-12)

2.3.3. Propuesta de redes educativas rurales bajo el modelo educativo de

educacién intercultural bilingte

La implementacion de la EIB a través de redes educativas rurales desde el afio

2011 debe ser entendida como una estrategia para ejecutar la politica EIB; por lo
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que, bajo el modelo educativo EIB propuesto por el MINEDU, la Red Educativa

Rural es:

Una instancia pedagodgica, institucional, administrativa y comunitaria y constituye
una unidad micro territorial del sistema educativo, que involucra a los distintos
actores educativos y a la comunidad, integra a las instituciones y programas
educativos de educacién inicial, primaria y secundaria en sus diferentes
modalidades; articula la intervencién tanto del sector educativo con los demas
sectores del Estado, la sociedad civil y la participacién comunitaria en la mision
de lograr mejores aprendizajes y por ende mejores ciudadanos, que contribuyen
al desarrollo local, regional y nacional (Ministerio de Educacién 2012h: 8).

Esta propuesta toma las redes educativas rurales como un modelo
organizacional que se basa principalmente en la teoria de sistemas y que
constituye una de las mejores alternativas para integrar esfuerzos, recursos,
toma de decisiones y planes conjuntos orientados a la mejora de la calidad
educativa en las zonas rurales bilinglies y monolingilies castellano hablantes a lo

largo y ancho del Perd.

Cabe precisar que la propuesta se sostiene en el enfoque territorial, segin el
cual el “territorio” resulta un espacio socio-geografico que se construye cultural e
histéricamente por la interaccion humana (y de ésta con la naturaleza), que
contiene mudltiples dimensiones, tal como la ambiental, econémico, politico,

institucional, social y cultural. Al respecto Carlos Jara sefiala que:

El enfoque territorial, reconoce el caracter heterogéneo y polifacético de los
territorios rurales; permite la formulacion de politicas con objetivos mudltiples,
articulados e integrales; posibilita la emergencia de nuevas institucionalidades y
la gestion social de los procesos de cambio y transformacion en escala
territorial; establece mecanismos que promueven un sistema participativo de
planificacién y de gestidn social para formular politicas publicas diferenciadas y
contextualizadas, fortaleciendo la descentralizacion; posibilita la cooperacién
entre agentes publicos y privados, nacionales y locales, como elemento de
gobernabilidad (citado en Ministerio de Educacion 2012b: 11, 12).

Asi el objetivo de la intervencién en RER es elevar la calidad educativa en las
areas rurales, garantizando que docentes de zonas bilingiies con dominio de la

lengua originaria de los estudiantes, desarrollen una gestion participativa y
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transparente. Ademas, generan un marco legal que le otorga facultades a la Red
de escuelas para adoptar su propio modelo de organizacion y gestidn
participativa, posibilitando la incorporacion de un Director de Red que disminuya
funciones administrativas de los unidocentes, la conversibn de estos en
multigrados, y que asegure la asistencia pedagogica por parte de equipos

docentes previamente certificados (Ministerio de Educacion 2012h: 8-9).

Por otro lado, los elementos fisicos que conforman cada una de las RER son:

o Un conjunto de Instituciones Educativas y Programas Educativos de areas
rurales de inicial, primaria y secundaria publicas, cuyo numero oscila entre
15 a 20 instituciones (rangos flexibles)

o Una Institucion Educativa Base

o Un Centro de Recursos para el Aprendizaje - CRA
(Ministerio de Educacion 2012h: 8-9)

Es importante sefalar que la aplicacién de los Documentos de Consulta no se
limita a la implementacion de los PIP, sino que constituyen uno de los principales
aportes técnicos en la implementaciéon de la politica EIB en esta primera etapa
de la gestibn de la DIGEIBIRA-MINEDU. Asi podemos apreciar que la
“Propuesta Base para la Organizacion y Constitucion de Redes educativas
rurales” sustenta la necesidad de éstas, asi como el Enfoque Territorial en el que

se deben manejar:

Toda propuesta educativa para areas rurales debe articularse al desarrollo
comunal, entendido como un proceso por el cual las poblaciones mejoran sus
condiciones de vida con sostenibilidad econdmica, social y ambiental, con
equidad y democratizacion de las decisiones locales (...) El territorio también es
parte de una construccioén cultural y en la naturaleza podemos también toparnos
con visiones de territorio como paisaje sagrado. En los Andes y la Amazonia
hay mdltiples ejemplos de esta relacién que perduran en los pueblos en la
actualidad. En este marco de comprension el humano es parte de la naturaleza
y como tal su relacién es de total interdependencia. En el marco de construccion
de redes educativas interculturales, este es un aspecto a tomar en cuenta
(Ministerio de Educacién 2012h: 12-13).

De esta manera, el MINEDU sustenta la intervencion de las RER en aspectos

técnicos, territoriales, culturales, sociales, econémicos en el marco de unidades
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territoriales vinculadas por dichos aspectos y con un factor importante que los

dinamiza: la lengua materna u originaria.

2.3.4. Documentos de gestion de la educacion intercultural bilingie

Entre los documentos de gestion de la EIB, generados en el periodo 2011-2014,
se encuentra informacion en cifras, diagnésticos, definiciones, lineamientos,
objetivos, guias, que abordan desde aspectos netamente operativos hasta
aspectos sustantivos; siendo dos de ellos los que evidencian del discurso oficial
respecto de la EIB y su implementacion a través de las RER:

o El Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie, es un documento de
gestion de la Politica Nacional EIB al 2021 y recoge los aportes de los

diferentes actores sociales que participaron en su construccion:

Busca responder a la diversidad cultural y linguistica y sus desafios para la
educacion nacional; y a partir de un analisis de la situacién actual de la
implementacion de esta politica, se proponen objetivos y acciones para
generar cambios que el sistema requiere para afrontar el desafio de su
pluriculturalidad y multilingtismo. Comprende los diversos componentes que
se deben desarrollar para implementar la Educacién Intercultural Bilingle
(EIB) como politica publica (Ministerio de Educacién 2014: 8).

o La Propuesta Pedagdégica de Educacion Intercultural Bilinglie, documento
elaborado por la DIGEIBIRA-MINEDU?, que recoge los aportes de:

Las mejores experiencias de educacion intercultural bilinglle que se han
desarrollado en el PerG en las ultimas décadas, muchas de ellas en las
zonas rurales andinas y amazonicas, pero también algunas desarrolladas
recientemente en zonas urbanas. Recoge también las reflexiones, los
fundamentos, las esperanzas y los suefios por construir una educaciéon que
logre combinar y articular el saber local, es decir los conocimientos y valores
de las diversas culturas originarias de nuestro pais con aquellos que
provienen de otras culturas y de las ciencias, para que se vaya construyendo
poco a poco un pais que se reconozca, se acepte y se valore como
multicultural y plurilingiie (Ministerio de Educacién 2013: 7-8).

23 Oficializada mediante Resolucion Directoral N° 0261-2013-ED. Lima, 12 junio 2013.
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Sobre la base de dichos documentos, que comprende el discurso oficial de la
implementacién de la politica EIB, y complementado con otras fuentes
documentales citadas en la presente investigacion, se analiza la implementacion
de la politica en el marco de una de sus estrategias, y no en todos sus
componentes los cuales estan previstos de completarse a lo largo de los

préximos afios hasta el 2021.

2.3.5. Situacion socio-educativa de la Region Puno

2.3.5.1. Contexto étnico, cultural y lingtistico de Puno

El Proyecto Curricular Regional de Puno (PCR), documento de gestidon educativa

regional, elaborado en el afio 2009, precisa que ésta region se caracteriza por

tener una gran diversidad étnica, cultural y linglistica. Segun el diagndstico que
da sustento a la planificacion y propuestas del PCR, la situacion linguistica de la
region se muestra a continuacion:

o Segun el Atlas Linguistico del Perd del afio 2001, ésta region presenta un
76% de hablantes de lenguas vernaculas a nivel nacional: quechua y
Aymara. Asi, el Aymara es la lengua materna de un tercio de pobladores
punefos y su presencia es importante en 5 provincias: Chucuito, El Collao,
Huancané, Moho y Yunguyo; mientras que mas del 40% tiene al quechua
como lengua materna, destacando las provincias de Azangaro, Carabaya,
Lampa, Melgar, San Antonio de Putina y Sandia?.

o Un estudio realizado el afio 2008 por UNICEF muestra que en la Region
Puno convive una poblacién netamente castellano hablante junto a otras
lenguas originarias andinas y amazonicas: San Roméan, Puno y Yunguyo
concentran mas del 65% de su poblacién, entre 0 y 17 afos, de origen
castellano; las provincias de Moho, El Collao, Huancané y Chucuito, los
nifios, nifias y adolescentes que hablan Aymara supera el 45%; Carabaya,
Melgar, Lampa y Azangaro mayoritariamente hablan quechua superando el
60%. Por otro lado, en 9 de las 13 provincias, mas de la mitad de los nifios
y nifias menores de 18 afios, viven en zonas rurales, siendo Huancané la

de mayor porcentaje con 91%2°

24 Chirinos Rivera, Andrés (2001) “Atlas Lingtiistico del Perti” CBC, Cusco.
25 UNICEF: 2008:147 “Estado de la nifiez en el Pertt” GRADE, Tarea, Lima.
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. Los censos de Poblacion y Vivienda del afio 2007, en la region, alrededor
de 455,816 personas (38%) declararon que su lengua materna es el
quechua, mientras que 322,976 (27%) es el Aymara y, 417397 (35%) el
castellano.

(citado en DRE Puno 2009: 19).

En estos escenarios mostrados los componentes simbdlicos y linguisticos no
“conversan” con los métodos de ensefianza y de comunicacion que hasta el
momento ha venido desarrollandose, todo lo contrario, difieren en relacion a la
cosmovision, espacio, tiempo, ecosistema y territorialidad de la poblacion

punefia.

Una de las principales causas que platea el PCR como sustento de esta
situacion de desigualdad se origina en el contexto histérico peruano con el
dominio espafiol que impuso hegemonia y dominio sobre las diferentes culturas
y etnias originarias del pais; lo cual instituy6é relaciones asimétricas entre la
“sociedad dominante” y la poblacién originaria, continuando generacion tras
generacién con la homogeneizacién cultural y linguistica a través del idioma
oficial: el castellano. En este aspecto, la educacion ha jugado un papel
importante para mantener el statu quo y Puno no ha estado exento de estas
politicas, a pesar de que en la region se han desarrollado experiencias
educativas importantes que sirven de antecedente para la propuesta curricular
regional (DRE Puno 2009: 19).

2.3.5.2. Contexto educativo de Puno

Segun el analisis realizado en el PCR de Puno, las estadisticas educativas en la
regiéon, en cuanto a los resultados de logros de aprendizajes referidos a
comprension de textos y l6gico-matematica de estudiantes que estan por
concluir primaria mostraron niveles inferiores al promedio nacional: el 6,8%
logran comprender un texto y el 4,4% demuestran poseer habilidades logico -
matematicas. Por otro lado, en el caso de estudiantes que estan por concluir la
educaciéon secundaria: solo el 1,6% y 0,4% logran los objetivos de aprendizaje
en comunicacion y l6gico matemética, respectivamente (DRE Puno 2009: 17).

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




La Encuesta Nacional de Hogares 2007 plasmada en el Compendio Estadistico
del 2008 del INEI, evidencia que la tasa de matricula escolar de la regién Puno
en el nivel primario fue de 99,3% superior al promedio nacional (98,5%), en el
nivel secundario la tasa de matricula escolar fue de 93,6% superando al
promedio nacional (89,9%). Al 2006 se tenian 5,118 instituciones educativas, de
los cuales el 28,3% se encontraban en zona urbana y el 71,7% en el ambito
rural; con 336,368 alumnos y 19,449 docentes (citado en DRE Puno 2009: 17).

Entre las principales conclusiones a las que llega el PCR Puno, se menciona que
la malla curricular oficial no se articula al contexto cultural regional a que
pertenecen los estudiantes y padres de familia, pues no facilita el desarrollo de
una préctica educativa basada en la relacién y vivencia con los conocimientos,
sabidurias, valores y hechos del mundo andino (DRE Puno 2009: 17). Otras
conclusiones a las que arriba el PCR son:

irresponsabilidad en la funcién docente (inasistencia, tardanza, etc.), se traduce
en la inconclusion de la programacion escolar, vacios en los aprendizajes,
fracaso escolar y desmotivacion de los alumnos y padres de familia [...] bajo
desempefio docente tiene varios aspectos a analizar: a) La inadecuada
formacién inicial, con una matriz curricular urbana occidental impertinente a las
exigencias de la diversidad cultural y linglistica quechua y aymara y los
diferentes grados de interferencia existente entre ellas y el castellano. b) La
inadecuada formacién en servicio que se rige por la moratoria curricular, es
decir con contenidos restringidos [...] concluyen sus estudios, en la edad
esperada, aquellos estudiantes que hablan el castellano, mientras aquellos que
hablan quechua o aymara, son expulsados del sistema. El 71% de
adolescentes, cuya lengua materna es el castellano, termina sus estudios en la
edad esperada; frente al 34 % de habla quechua y al 44% de habla aymara [...]
la practica de la educaciéon formal esta basicamente referida a la dimension
cognoscitiva, descuiddndose el aprendizaje en valores y actitudes

fundamentales para la realizacion del ser humano (DRE Puno 2009: 17-20).

2.3.6. Contexto territorial de la Red Educativa Rural Huallatiri

2.3.6.1. Ubicacién

La RER Huallatiri se extiende a través de los distritos de Moho y Huayrapata,

ubicados en la Provincia de Moho, Departamento de Puno, en Peru.
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Gréafico N° 6: Mapa de localizaciéon de la Provincia de Moho
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El Departamento de Puno fue creado en 1822 y se sitla al sureste del pais.
Limita, al suroeste con los departamentos de Tacna, Moqueguay Arequipa, al

oeste con Cuzco, al norte con Madre de Dios; y al este con el pais de Bolivia.

La Provincia de Moho se sitia en la orilla noreste del lago Titicaca, limita al
norte con la provincia de Huancané, y al este, sur y oeste con el lago Titicaca; y

se divide en cuatro distritos: Conina, Huayrapata, Moho y Tilali.

El Distrito de Moho, se encuentra ubicado a 3,881 m.s.n.m. y fue creado en los
primeros afios de la Republica como parte de la Provincia de Huancané,
pasando a ser parte de la Provincia de Moho, creada en 1989 y actualmente
cuenta con 19 centros poblados; mientras que, el Distrito de Huayrapata,
encuentra ubicada a 3,870 m.s.n.m., se sitda en el extremo nordeste de Moho,
alejado del Lago Titicaca y fronterizo con Bolivia; y cuenta con 05 centros

poblados (Ministerio de Educacién 2012i: s/n).

Cuadro N° 8: Distritos de la Provincia Moho - Puno

Departamento / Capital Superficie Poblacién al
Provincia / Distrito politica (Km2) 2015
PERU Lima 1,285,216 31,151,643
PUNO Puno 71,999 1,415,608
MOHO Moho 1,000 25,472
Moho Moho 494.36 15,656
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Huayrapata Huayrapata 388.35 4,258
Conima Conina 69.55 2,909
Tilali Tilali 48.15 2,649

Fuente: Elaboracién propia en base a proyeccion estadistica de INEI Poblacion 2000 al 2015. En:
http://proyectos.inei.gob.pe/web/poblacion/ y Puno, Compendio Estadistico 2011

En el afio 2012, que se recogid informacion para la elaboracién el proyecto de
inversion publica a nivel de perfil, la RER Huallatiri contaba con un total de 46
docentes y 571 estudiantes matriculados provenientes de ambos distritos. Tras
el proceso de focalizacién, la RER Huallatiri qued6 oficialmente conformada por
17 Instituciones Educativas de nivel inicial, primario y secundario, todas en el
ambito de intervencion de la UGEL Moho, como se muestra en el siguiente

cuadro:

Cuadro N° 9: Instituciones Educativas de la RER Huallatiri — Afio Escolar 2011

Distrito CEminD el e dis Nivel Modalidad Docentes | Estudiantes
Poblado modular IE

Altos
Huayrapata 1479633 Inicial Unidocente
Altos Huayrapata

Huayrapata Polidocente

Huayrapata I 0386458 72392 Primaria ) 3 36
Multigrado

Huayrapata 1515626 | Collorani Inicial Unidocente L 13
Collorani 8N Polidocente

Huayrapata 0227223 70634 Primaria : 4 56
Multigrado

Huayrapata 1515642 | Huallatiri Inicial Unidocente 1 19
Polidocente

Huayrapata .. | 0386557 72402 Primaria . 3 51
Huallatiri Multigrado
72402 Polidocente

Huayrapata 1325000 .| Secundaria 6 48
Huallatiri Completo

Huayrapata 1479690 | Huaranca Inicial Unidocente 1 12
Huaranca ] ) Polidocente

Huayrapata 0227181 72584 Primaria . 3 39
Multigrado

Huayrapata 1479815 Sullca Inicial Unidocente 1 18
Sullca o Polidocente

Huayrapata 0386235 72370 Primaria 6 44
Completo
. . . Polidocente

Huayrapata | Totorani 0387779 72524 Primaria . 2 16
Multigrado

Moho Totorani 151582 Totorani Inicial Unidocente 6

Moho 1515741 | Quequerana Inicial Unidocente 14
Quequerana . Polidocente

Moho 0386672 72414 Primaria . 3 42
Multigrado

Moho 1479765 | Ninantaya Inicial Unidocente 1 6
Ninantaya IES Polidocente

Moho v 1188952 ) Secundaria ! 8 140
Ninantaya Completo

Total 46 571

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Estudio a nivel de Perfil del PIP RER Huallatiri -

2012
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La ubicacion de estas instituciones educativas, segun centro poblado, se

muestra en el siguiente gréfico:

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Grafico N° 7: Mapa satelital de ubicacion de las I.E. de la RER Huallatiri
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Fuente: Estudio a nivel de Perfil del PIP RER Huallatiri - 2012
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2.3.6.2. Realidad lingiistica

En los distritos de Moho y Huayrapata, la lengua materna absolutamente
predominante es el aymara, lo que tiene implicancias en el conjunto de
relaciones sociales, culturales, religiosas, econoémicas, Yy, por lo tanto, también en

el mundo educativo de la poblacién en su conjunto.

Segun resultados de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda del afio
2007, el idioma que aprendié a hablar la poblacion en los distritos de Moho y
Huayrapata es el aymara en un 80.47% y 95.14% respectivamente; mientras que
el castellano solo alcanz6 18.60% y 3.96% respectivamente (Ministerio de
Educacién 2012i: s/n).

A continuacion, se detalla la situacion linguistica de ambos distritos:

Cuadro N° 10: Idioma que aprendid a hablar poblacion en Moho y Huayrapata

Distritos
Categorias Huayrapata

% Total %

Quechua 93 0.57 19 0.49
Aymara 13,060 80.47 3,607 95.14
Ashaninka 24 0.15 12 0.31
Otra lengua nativa 3 0.02 0 0.00
Castellano 3,019 18.60 154 3.96

Es sordomudo 30 0.18 4 0.10
TOTAL 16,229 100 3,886 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Estudio a nivel de Perfil del PIP RER Huallatiri - 2012

2.3.6.3. Caracteristica psicolinglistica del entorno educativo

En el ambito de la RER Huallatiri, los nifios y nifias tienen como idioma
fundamental el aymara como lengua materna y van utilizando el castellano como
segunda lengua, que posteriormente se convierte en el idioma dominante,
especialmente cuando comienzan a integrarse al sistema educativo en la
relacion con sus profesores, quienes en general utilizan el castellano como
idioma principal para comunicarse y desarrollar en el aula los procesos de

ensefianza-aprendizaje.
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Los docentes de educacion inicial y primaria en algunos casos utilizan el idioma
materno en el desarrollo de sus sesiones de clase de manera oral para hacer
aclaraciones frente a temas que desarrollan; sin embargo, el mayor uso oral y
totalmente escrito es del castellano. El hecho de no utilizar de forma integral el
aymara en el aula, ocasiona que los nifios y nifias no participen o lo hagan con
limitaciones significativas en los procesos pedagdgicos, relegadndose asi el
desarrollo de sus capacidades comunicativas en toda su potencialidad, pues sus
estructuras mentales conciben el mundo que les rodea desde su lengua
materna, y por lo tanto los aprendizajes presentan procesos de desarrollo mental
lento, principalmente por la falta de comprension bajo la estructura del castellano
(Ministerio de Educacion 2012i: s/n).
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CAPITULO IlI: DISENO DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se presentan las principales operaciones metodolégicas que
dieron forma y estructuraron el proceso de investigacion llevado a cabo para la

presente tesis.

3.1. FORMA DE INVESTIGACION

Partiendo de la pregunta de investigacion y el planteamiento descriptivo de un
proceso que se desenvuelve en el tiempo y que se indaga en profundidad, el
disefio de esta investigacibn tomé como forma metodoldgica el Estudio de
Caso; determinandose ésta, como la implementacién de la politica publica en
Educaciéon Intercultural Bilingle a través de redes educativas rurales,

desarrollada desde el Ministerio de Educacion, durante el periodo 2011-2015.

Cabe precisar que el estudio de caso incide en la RER Huallatiri como una
manera de acercarse aun mas a las redes educativas rurales que se
encontraban en funcionamiento en dicho periodo; esto, con la finalidad de
evidenciar con claridad el proceso de toma de decisiones y el discurso de los
actores involucrados que definen, lideran y ejecutan las acciones en los

diferentes niveles de gestion educativa.

Asi, la investigacion partié de una situaciéon singular, pero sin intencién alguna de
generalizar los hallazgos a toda la poblacién de casos similares, sino mas bien
buscando indagar en la l6gica de analisis a profundidad que permita desarrollar

nueva teoria plausible de futuras investigaciones.

3.2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Con la forma metodolégica determinada como Estudio de Caso, la consecuencia
directa que se devino y que se eligid para el disefio de la investigacion fue la
estrategia metodoldgica cualitativa. En este sentido, se considero la experiencia
singular estudiada, mucho mas alla del caracter excepcional que de por si tiene
la implementacion de la politica EIB o lo valiosa que pueda resultar por si misma,;

por lo que, el analisis se centré en una comprension holistica y a profundidad del
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proceso de gestion de politicas publicas como fenémeno social, haciendo
énfasis en su proximidad con una realidad empirica a partir del discurso de los

actores involucrados.

Es importante resaltar que considerando que siendo una investigacion cualitativa
no puede (ni debe) escapar a la exigencias del método cientifico, y con la
finalidad de asegurar una rigurosidad cientifica, asi como la relevancia y grado
de confianza de esta tesis, se incorporaron pautas de calidad (equivalentes a los
tradicionales criterios de validez, representatividad de la muestra y confiabilidad
de medicibn de una investigacion cuantitativa), como son: Triangulacion;
Transparencia y claridad de los procedimientos; Descripcién densa; y, Valor de

sorpresa®.

3.3. UNIVERSO

El universo o elementos que constituyen el area de interés analitico de la
presente investigacion, se determiné como el conjunto de acciones/estrategias
involucradas en la implementacion de la politica EIB desde el Ministerio de

Educacion.

3.4. UNIDAD DE ANALISIS

Bajo delimitacion espacial y temporal, el Caso de Estudio de la presente tesis
constituye también la unidad de andlisis de la investigacion, incidiendo en
aguellas acciones y percepciones sobre la politica en EIB y las redes educativas

rurales.

3.5. MUESTREO

3.5.1. Muestra

Habiéndose determinado un estudio de caso y estrategia cualitativa para la

investigacion, se desestimd una muestra de caracter cuantitativa (sobre cantidad

de personas involucradas o cantidad de instituciones) y se opt6é por una muestra

% Propuesta de Barzelay y Cortazar en “Una guia practica para la elaboracion de estudios de caso sobre buenas
practicas en gerencia social” 2004. Paginas 62 y 63.
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de caracter cualitativa, la cual privilegié la calidad de la informacion bajo la
premisa de efectividad considerando un analisis de todos los niveles de

interaccion que genera la implementacién de una politica educativa.

Siendo amplio y complejo el universo de estudio, considerando ademas que la
forma de investigacion resulté como estudio de caso, se optd por analizar las
redes educativas rurales como una de las acciones emprendidas a favor de la
implementacion de la politica EIB. Para ello, en la fase inicial de la investigacion
se estudid una muestra preliminar de involucrados y documentos en términos de
viabilidad para la investigacion teniendo en cuenta principalmente: acceso a la
informacion, reduccion de costos y tiempos para el trabajo de campo, sin
perjudicar los resultados esperados.

Por otro lado, con la finalidad de organizar la investigacion, y en base al estudio
realizado como fase inicial, se optd por seleccionar una experiencia de redes
educativas rurales considerando criterios de significacion teérica con relacion
al universo identificado, excluyendo de esta manera cualquier criterio de

representatividad.

3.5.2. Método de muestreo

El método de muestreo tuvo la finalidad de elegir la RER a estudiar, por lo que

se centr6 en un muestreo no _probabilistico intencional o de conveniencia, bajo

los siguientes criterios de seleccion:

¢ RER comprendida en el listado de focalizacién (R.M. N° 060-2012)
¢ RER bajo modelo pedagdgico bilingte.

¢ RER en funcionamiento en el periodo de estudio.

¢ RER con logros destacados en la implementacién de la politica EIB.

e RER viable para el acceso a recojo de informacion en campo.

Una vez realizadas las indagaciones necesarias, la muestra seleccionada
quedd delimitada considerando la cadena que se forma en los diferentes niveles
de gobierno en el marco de las instancias de gestion educativa descentralizada:
MINEDU - DIGEIBIRA - DRE Puno - UGEL Moho - RER Huallatiri.
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3.6. VARIABLES

Debido a la relevancia del discurso de los actores y la subjetividad que se
evidencia, la investigacion se ha centrado en el analisis de variables, asumiendo
una descripcion profunda y amplia que permita reconstruir la realidad observada
sin arribar a relaciones causa-efecto que requieran se verificadas. Asi, se opto
por prescindir del planteamiento de hipétesis e indicadores y més bien elegir un

analisis cualitativo de los discursos.

Con la finalidad de representar las caracteristicas del objeto de estudio, la
investigacion se organiz6é en torno a cuatro variables de tipo cualitativo, cuyos
valores nominales establecidos para andlisis se expresaron en categorias?’. A

continuacion, las variables y su descripcion operativa:

e Variable 1: Aspectos que sustentan la implementacion de la politica en EIB a
través de redes educativas rurales desde el MINEDU
Conjunto de elementos normativos, politicos, presupuestales, sociales,
técnicos y/o metodolégicos que respaldan, dan soporte y fomentan la
implementacibn de la EIB como politica educativa y sustentan la
intervencion a través de las redes educativas rurales a nivel nacional. Se
parte del discurso formal del MINEDU traducido en la documentacion

generada por éste, asi como lo expresado por sus representantes.

e Variable 2: Valoracién de los actores involucrados en la implementaciéon de
la politica en EIB a través de redes educativas rurales
Opinién de los principales actores involucrados en tres niveles de gestion
educativa descentralizada: nacional (MINEDU), regional (DRE Puno y UGEL
Moho) y local (RER Huallatiri), acerca de la relevancia que puede tener la
educacion bajo el modelo EIB y la pertinencia que resulta de la intervencién
en redes educativas rurales. Se parte de la percepcion y discurso valorativo
de los actores que participan de forma directa en la implementacion de la

politica EIB a través de redes educativas rurales.

27 En los Anexos 01 y 02 del presente documento se muestran la interrelacion existente entre las preguntas de
investigacion, variables, unidad de analisis, fuentes de informacion y las técnicas de investigacion.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




e Variable 3: Acciones desarrolladas por la DIGEIBIRA-MINEDU para
intervenir en redes educativas rurales, como una estrategia de
implementacién de la politica EIB
Conjunto de acciones que ejecutd la entonces DIGEIBIR (ahora
DIGEIBIRA), como fase inicial para la constitucion y puesta en marcha de
las redes educativas rurales, asi como la creacion de condiciones
adecuadas que aporten a la sostenibilidad de la politica en EIB, y por otro
lado, las acciones que se vienen ejecutando vinculadas a la organizacion y
funcionamiento de las RER bajo el modelo EIB. Se parte del discurso de
todos los actores involucrados en las cuatro instancias de gestion educativa
descentralizada (MINEDU-DIGEIBIRA, DRE Puno, UGEL Moho y RER
Huallatiri en representacion del conjunto de IE de la zona).

e Variable 4: Acciones que se desarrollan en la Red Educativa Rural Huallatiri
en articulacion con la implementacién de la politica en EIB liderada por el
Ministerio de Educacion.

Conjunto de acciones que se han realizado en la RER Huallatiri, como parte
de su organizacion y funcionamiento bajo el modelo educativo EIB y que se
vinculan con la propuesta de implementacion de la politica EIB del MINEDU.

3.7. RECOLECCION DE DATOS

3.7.1. Fuentes de informacién

Con la finalidad de generar un conocimiento sisteméatico y a profundidad sobre la
complejidad de los procesos, se complementaron dos tipos de fuentes de
informacion: una basada en la percepcion de los actores involucrados y la otra
basada en el discurso oficial de las entidades que forman parte de la

implementacion de la politica en EIB a través de las redes educativas rurales.

Las Fuentes Primarias que proporcionaron informacion directa o de primera
mano, fueron por un lado los actores involucrados en la intervencion, y por otro
lado los documentos y publicaciones, producidos y originados desde la
DIGEIBIRA, como se detalla a continuacion:

o Docentes y/o Directivos de la RER Huallatiri
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e Padres/madres de familia y/o Sabios de la Comunidad de la RER Huallatiri

¢ Responsables / Especialistas EIB de la DRE Puno y UGEL Moho

o Responsables / Especialistas DIGEIBIRA, UF-DIGEIBIR, OPI-MINEDU

e Asistentes Pedagogicos Interculturales de la RER Huallatiri (ASPI)

e Coordinador de ASPI de la Region Puno (CASPI)

e Documentos de consulta para intervencion en RER

e Documentos de gestion educativa del MINEDU: Plan Estratégico EIB,
Propuesta Pedagogica EIB

e Estudio a nivel de Perfil del PIP de RER Huallatiri

Las Fuentes Secundarias fueron organizadas y utilizadas bajo el criterio de

“autoria de terceros”, es decir documentos producidos en areas del MINEDU

diferentes a la DIGEIBIRA, asi como aquellas producidas por entidades y centros

de investigacion diferentes al MINEDU, como se detalla a continuacion:

e Documentos de gestion educativa del Ministerio de Educacion: PESEN, PEI,
POI, PEN al 2021.

3.7.2. Técnicas e instrumentos de investigacion

Dos factores importantes que determinaron la eleccion de las técnicas e
instrumentos de investigacion fueron la forma de investigacion y la estrategia
metodoldgica. De esta manera, segun la naturaleza del estudio y las fuentes de

informacién identificadas, las técnicas fueron concentradas en dos grupos.

La técnica de Revisién Documental facilito el analisis de las cuatro variables
formuladas en relacién a los contenidos y la gestion del MINEDU en el marco de
la politica en EIB y la intervencion en redes educativas rurales. El instrumento

utilizado para el recojo de la informacién en campo fue una guia de registro.

La técnica de Entrevista Semi-estructurada profundizé en la investigacion,
teniendo como fuentes de informacién a los actores involucrados en la
implementaciéon de la politica en EIB a través de las redes educativas rurales,
centrandose en las cuatro variables formuladas y en relacion a las percepciones,

valoraciones e ideas posicionadas mentalmente como relevantes. Los
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instrumentos utilizados para el recojo de la informacién en campo fueron una

guia de entrevista grupal e individual.

Por otro lado, con la finalidad de organizar el disefio de investigacion y el

proceso de analisis, se plante6 un desagregado de muestras (en base a

contenidos y percepciones) por cada una de las técnicas de recoleccién de

informacién?, como se muestran a continuacion:

Cuadro N° 11: Organizacion de la recoleccion de informacion

TECNICA INSTRUMENTO FUENTES DE INFORMACION

e Perfil de PIP de RER Huallatiri
¢ Documentos de gestion institucional MINEDU:
- PESEN 2007-2011, 2012-2016
- PEI 2012-2013
- POI 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015
- PEN al 2021
- Propuesta Pedagoégica EIB
Revisién Guia de registro - Plan Estratégico EIB
documental e Documentos de consulta para intervencién en RER:
- Focalizacion
- Escuelas Marca Peru
- Propuesta para organizacién redes educativas
- Centro de Recursos
- Escuelas multigrado
- Infraestructura y Equipamiento
¢ Guia metodoldgica para formulacion de PIPs
Escuelas Perd en Redes Educativas Rurales
e Responsables y/o especialistas DIGEIBIRA-
MINEDU, UF-DIGEIBIR, OPI MINEDU
e Responsable o especialista EIB de la DRE Puno y
Guia de UGEL Moho
Entrevista entrevista ¢ Coordinador de Asistentes Pedagdgicos
semi- individual Interculturales (CASPI)
estructurada ¢ Docente o Director(a) de I.E. de la RER Huallatiri
e Padre/madre de familia o Sabio de la Comunidad de
la RER Huallatiri
Guia de ¢ Asistentes Pedagogicos Interculturales (ASPI) de la
entrevista grupal RER Huallatiri
Fuente: Elaboracién propia - 2015

28 En los anexos se presentan las guias de preguntas utilizadas para el recojo de informacion en campo.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. PRESENTACION

La investigacion ha pasado por diferentes etapas y cambios: aquellos propios del
mismo proceso de indagacién preliminar de bibliografia; algunos, por cuestiones
coyunturales de acceso a la informacion y variaciones en la realidad estudiada; y
otros, los principales, resultaron como producto del trabajo de campo y la
cercania con los entrevistados y revision documental. Sin embargo, es
importante precisar que la estrategia metodoldgica cualitativa se mantuvo
constante desde el principio, al igual que el tratamiento de la tematica EIB y

redes educativas rurales.

Una vez definida la forma de investigacion y formulados los objetivos, el recojo
de informacion en campo se realiz6 a través de un conjunto de entrevistas a los
actores involucrados en la implementacion de la EIB, y a través de la revision de
documentos oficiales que permitieron evidenciar los procesos y toma de

decisiones en torno a esta politica, determinandola como tal.

Las entrevistas se aplicaron y profundizaron en base a un piloto de entrevistas
previamente realizadas con la finalidad de validar las preguntas. La utilizacién de
guias semi-estructuradas permiti6 mantener un margen de libertad en la
repregunta y fluidez de informacién para la obtenciéon de datos relevantes mas
all4 de la pregunta general o especifica formulada. Por otro lado, la estrategia de
recojo de informacion fue adaptada a los entrevistados, ejecutando cada
entrevista de manera directa, presencial y cuidando desarrollarlas en el ambiente

y momento propuesto por ellos/ellas a efectos de no causar incomodidad. Asi:

o La entrevista grupal a los ASPI se realizo en su hospedaje en Huayrapata -
Puno, a partir de las 9:00 de la noche, luego de la ardua jornada de trabajo
de asistencia pedagogica en que la investigadora encargada participo
desde las 6 de la mafana hasta finalizar el dia. La entrevista fue
planificada como individual; sin embargo, luego de la experiencia del dia se
opt6 por congregar a todos los ASPI para entrevista grupal, generando un
aporte cualitativo mayor a la investigacion, sobre todo porque les permitié

usar su propia metodologia de trabajo en equipo que desarrollan.
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o Las entrevistas individuales con responsables y especialistas MINEDU se
realizaron en las oficinas de la sede central de esta entidad en la ciudad de
Lima; con Especialista EIB de la DRE de Puno y Director de la UGEL de
Moho, en los locales institucionales ubicados en dichas ciudades; con
docentes y madre de familia, en dos de las instituciones educativas que
conforman la RER Huallatiri en la localidad de Sullca; mientras que la
entrevista con el sabio de la comunidad se realiz6 en su misma chacra, en

la localidad de Collorani?®.

Por otra parte, de manera complementaria se efectu6 la revision documental de
textos técnicos oficiales producidos por MINEDU y otros documentos de gestién
de la politica educativa, a partir de una guia de revisibn preestablecida y
articulada a los indicadores disefiados preliminarmente, pero que en uns
segunda fase de revisidon se centr6 a nivel de variables. Tras la revision de
documentos y luego de aplicadas la totalidad de entrevistas, se procedi6 a
depurar algunos documentos y se focaliz6 aun mas los temas a revisar a partir
de aspectos técnicos que evidenciaron la toma de decisiones y ejecucion de los
“cimientos de la implementacién” de la EIB. Los resultados de esta revisiéon
contribuyeron significativamente a centrar el objeto y los alcances de la
investigacion, aportando al conocimiento del fundamento tedrico, el discurso

formal y las cifras oficiales que en su conjunto evidencian la politica en EIB.

Es pertinente sefialar que la obtencion de los hallazgos, producto del trabajo de
campo, obligé de manera positiva a reformular sobre la marcha el planteamiento
de las preguntas especificas de investigacion, pero sin perder de vista la

pregunta general de investigacion que dio comienzo a esta aventura cualitativa.

De esta manera, a partir de las cuatro variables preestablecidas en el disefio de
investigacion, y manteniendo dicha estructura, a continuacion, se presentan y

desarrollan los resultados del trabajo de campo.

29 Cabe mencionar que se efectuaron entrevistas individuales en la IE de Collorani pero los audios se dafiaron y no
pudieron ser recuperados. Lo tnico que quedo de la visita a dicha IE fueron una filmacion parcial al Sabio (que se usé
como entrevista para esta investigacion en complemento de las notas tomadas), las fotos tomadas de docentes, nifios y
nifias, el carifio y los mejores recuerdos que quedaran en la memoria.
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4.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Describir y analizar la implementacion de la politica en Educacion Intercultural
Bilinglle a través de redes educativas rurales que lidera el Ministerio de
Educacion, durante el periodo 2011 — 2015, en la RER Huallatiri ubicada en la
Provincia de Moho (Puno - Puno), es el objetivo general que marca la pauta de

andlisis de los hallazgos encontrados en la presente investigacion.

En este sentido es importante evidenciar que en el transito de “una declaracion
de intenciones” hacia una “declaracion de logro de resultados” de una politica, es
fundamental definir el “cdmo hacerlo”, es decir, determinar la estrategia para
lograr los objetivos de la politica. Por lo tanto, resulta esencial mostrar las
practicas gerenciales, en lo que respecta a la toma de decisiones y el conjunto
de acciones desarrolladas y articuladas en el discurso oficial de los diversos
actores (integrantes de las instancias de gestién educativa involucradas) en
relacién a la implementacion de la politica; mas aun, considerando el periodo de
tiempo relacionado con la fase de creacién de condiciones iniciales, que en
cadena causal aporta significativamente al logro de los resultados que proyecta

la politica EIB en Peru.

El analisis de resultados parte de la practica gerencial como proceso, como una
secuencia de acciones que se desarrollan en el tiempo y bajo un contexto
determinado. De esta manera y siguiendo la propuesta de “analisis funcional” de
Barzelay y Cortézar, el andlisis e interpretacion de resultados se centra en la
toma de decisiones y acciones que componen la practica gerencial en la
implementacion de la politica EIB a través de una de sus estrategias: la
intervencion en redes educativas rurales, la cual pone en evidencia a la RER
Huallatiri y su experiencia particular de la puesta en practica del modelo

educativo EIB como parte de la implementacién de esta politica.

Continuando en esta linea de planteamiento en este capitulo se busca la
reconstruccion del sentido global que tiene el caso particular de estudio en
relacién a su contexto. En este sentido, el método narrativo que se usara para
presentar y analizar las caracteristicas de la implementacion de la politica EIB a

través de las RER, no busca realizar generalizaciones aplicables a amplios
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conjuntos de situaciones, sino mas bien plantear evidencias que puedan ser
comparadas y contrastadas posteriormente con el desarrollo de otras
experiencias singulares que tuvieron sus propios contextos; permitiendo asi,
hacer generalizaciones sobre las practicas gerenciales en EIB, en redes
educativas con énfasis en zonas rurales y politicas o programas que se

acerguen a un enfoque intercultural.

Bajo las consideraciones expuestas, a continuacion, se desarrollan los
resultados de la investigacion, a través de cuatro categorias derivadas de las
variables y enmarcadas en los objetivos especificos de la investigacion.

4.2.1. Aspectos que sustentan la implementacion de la politica en
Educacion Intercultural Bilingile a través de redes educativas

rurales, desde el Ministerio de Educacion

La EIB definida como politica educativa se demuestra en el marco legal general
que le da soporte; sin embrago, a pesar de los esfuerzos realizados desde el
Estado, los resultados que evidencien el cambio de la situacion de inequidad que

viven las poblaciones mas vulnerables aln no lograron ser significativos.

El Ministerio de Educacion, como 6érgano responsable de dirigir la politica
educativa, ha realizado algunos avances en la implementacién de la EIB, por lo
que la gestion asumida en julio del afio 2011 incorpora las recomendaciones de
la Defensoria del Pueblo (realizadas a través del Informe Defensorial N° 152) e
inicia su labor teniendo como base que “la EIB nunca fue asumida como una
politica publica, con todo lo que ello implica, que entre otras cosas pasa por el
disefio de un conjunto de normas técnicas e instrumentos de gestion que

permitan su implementacion en todo el pais...” (Burga 2012: s/p).

Bajo este contexto, el punto inicial de la investigacion considera la descripcién de
aquellas decisiones y acciones que dan soporte y viabilizan la implementacion
de una politica publica a nivel nacional bajo una de sus estrategias de
intervencion. Por otro lado, el analisis se estructura bajo aspectos que de
manera complementaria dan sustento y argumento a la relevancia de la

implementacion de esta politica, a través de la intervencion en redes educativas
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rurales. Asi mismo, se toma en cuenta el discurso formal del MINEDU, que se
pone de manifiesto en la documentacion principalmente generada por la
DIGEIBIRA, asi como el punto de vista de los actores involucrados que aporta un

matiz subjetivo a dicho discurso y lo enriquece aln mas.

De esta manera, los principales aspectos que sustentan la implementacién de la
politica EIB a través de RER desde el MINEDU son:

4.2.1.1. Aspecto socio-politico

Con la finalidad de que la sociedad se desarrolle de manera equitativa, el Estado
peruano viene ejecutando estrategias nacionales y sectoriales que se evidencian
en planes de accion, los cuales tras un andlisis documental (que también
aliment6 el marco tedrico de la presente tesis) muestran que de las seis
competencias priorizadas por el MINEDU en relacion a la educacion basica, dos
de ellas: la educacion rural de calidad y la atencién culturalmente pertinente, son
las que evidencian y justifican la EIB como atencion educativa basica integral y

sostenible por parte del Estado.

En este sentido, a partir de la situaciébn de pobreza econémica y social en el
pais, el MINEDU como 6rgano rector de las politicas educativas nacionales
promueve y busca una alternativa para trabajar la inclusion y el desarrollo de la
educacién en ambitos rurales (Carredén 2015: EI-002). Asi, cerrar o acortar las
brechas entre lo urbano y lo rural, generar inclusion real de aquellas poblaciones
excluidas a través de la educacion y contribuir al desarrollo local y la mejora de
las condiciones de vida es todo aquello se viene planteando en documentos de
gestién del sector e implementando (con ciertos niveles de avance) en la dltima

década a través de las diferentes instancias de gestion educativa.

Se observa que en el marco del desarrollo humano que promueve el MINEDU,
éste refiere un modelo de Gobierno a través de seis enfoques, de los cuales los
vinculados directamente con la politica EIB son: Equidad e Interculturalidad. Por
otro lado, los principales argumentos EIB con enfoque de equidad con énfasis en
lo rural e intercultural que se evidencian en los documentos institucionales,

entendiéndose éstos como relato del discurso formal del MINEDU vy articulados a
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través de un elemento central: la politica EIB nace de las politicas nacionales y

se articula generando planes y lineamientos sectoriales.

En otras palabras, un punto de convergencia del sustento social de la
implementacién de la politica EIB a través de redes educativas rurales se
encuentra en el planteamiento expreso de enfoques y principios de equidad e
interculturalidad vy, la delimitacion socio-territorial rural de la poblacion, como se

grafica a continuacion:

Cuadro N° 12: Sustento social de la politica EIB en las politicas nacionales

Acceso universal a una educacion
publica gratuita y de calidad y
promocion y defensa de la cultura
y del deporte

1
: Mejorar el acceso y la calidad de los servicios 1
: educativos, respetando la diversidad cultural :
1 y lingiiistica y el buen trato al medio :
. : ambiente, con énfasis en areas rurales 1
Acuerdo Nacional ! . . . 1
(Politica de Estado) | Plan Estratégico Sectorial Multianual i
1 2007-2011 :

1
1 1
1 1

. (Planificacién Programadtica)

, T TTToETETmEmmmmmmE T 1

1 Oportunidades y acceso a los servicios: 1 .

! Educacion bilingiie intercultural. Cardcter | satuiutdieututainiut ettt ;
: transversal de la cultura en todas las acciones : , Fortalecer las capacidades de docentes :
1 del desarrollo como factor de cohesion socialy 1 : y promotores de areas rurales que 1
: de didlogo entre los pueblos : 1 desarrollan programas de EIB :
: : : Plan Operativo Institucional 2011 !
\ : : (Planificacién Operacional) :
I [ 1

Plan Bicentenario 2021
(Planificacion Estratégica Territorial)

1 1
1 Estudiantes e instituciones que logran aprendizajes pertinentes y de calidad :
1 Proyecto Educativo Nacional al 2021 1
: (Planificacion Estratégica Sectorial) :

Fuente: Elaboracién propia en base documentos citados - 2015

Los involucrados en el proceso de implementacién de la politica en EIB que
lidera el MINEDU evidenciaron que uno de los aspectos que origina la decision
politica de intervenir a favor de mejorar la calidad educativa con pertinencia a la
diversidad social, cultural y territorial de nuestro pais, es la situacién social de

inequidad y de exclusion que viven los pueblos rurales:

Hay una propuesta desde el Estado de fortalecer y priorizar la educacion en
ambitos rurales, un poco apelando al hecho de incorporar a esta poblaciéon
excluida al desarrollo del pais desde el enfoque de inclusién social que tiene

como politica este gobierno (EI-002 2015).
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Los especialistas que formaron parte del proceso de implementacién de las
RER, en los afios 2012 y 2013, con la formulacién de proyectos de inversion
publica consideran también que mientras se fomente la educacion pertinente en
el marco del contexto cultural y linguistico de las zonas rurales incluyendo a los
nifios, nifias y jovenes para que desarrollen sus competencias y capacidades, se

contribuird realmente al desarrollo de la localidad y regidén en la que viven.

Fotografia N° 1: Nifios y nifias de Sullca — Huayrapata — Puno, cuyas condiciones

territoriales, sociales, culturales y linglisticas ameritan intervenir con EIB

~

HMUIAVT AN
:i '\J f WHA

AN

Fuente: Trabajo de campo - Mayo de 2015 — |.E. nivel primario de Sullca — Fotografias de N. Carre6n

Vinculado estrechamente al aspecto social, se encuentran aquellas acciones
relacionadas a la toma de decisiones politicas que hacen posible dar inicio a la
planificacion y puesta en marcha de las estrategias y/o lineas de accion
programadas desde el MINEDU y particularmente desde la DIGEIBIRA.

A partir del afio 2011, con el cambio de gobierno nacional se evidencia la
priorizacion del sector educacion; asi, en el discurso presidencial del electo
Presidente de la Republica se hace énfasis en la situacion de exclusion social

gue vive el pais y la decision politica de cambiarla:

El Peru es un pais plurilinglie y multicultural. Esta multiple diversidad constituye
sin duda nuestra mayor riqueza. Sin embargo, durante mucho tiempo ha existido
un discurso y una practica de la exclusion (...) que cobijo la discriminacion y la
intolerancia [...] La democracia peruana sera plena cuando la justicia y la paz
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social, la soberania nacional y la seguridad de nuestras familias constituyan el
z6calo de nuestra nacién, cuando la igualdad sea patrimonio de todos y la
exclusion social desaparezca aln en los lugares mas remotos del pais.
Queremos que la expresion misma de “exclusion social” se borre para siempre
de nuestro lenguaje y de nuestra realidad. Asumiré este reto con mi palabra y

con mi vida (El Comercio 2011: s/p).

En este contexto social y politico, la que en ese entonces se denominaba
DIGEIBIR (ahora DIGEIBIRA) asume la responsabilidad de liderar la politica en
EIB con énfasis en zonas rurales alejadas y de frontera, como asi lo manifiesta la

responsable de esta direccion:

En esta gestion desde el 2011, donde hemos pasado por dos Ministros, una ha
sido la Ministra Salas y el Ministro Saavedra, ambos le han dado prioridad al
tema de educacion intercultural bilinglie, siempre es necesario mas, siempre
falta un poco mas de presupuesto, un poco mas de empuje mas politico, pero
definitivamente, esta es la gestion que mas ha priorizado esta politica hasta
ahora (EI-001 2015).

4.2.1.2. Aspecto presupuestal

Otro aspecto sumamente importante que sustenta la implementacion de la
politica EIB es el financiero, ya que la problematica social no puede ser atendida
si carece de decisién politica y si no se materializa finalmente en la priorizacion y
asignacion presupuestal con la que se atienda las multiples acciones

programadas para ejecucion.

Por lo tanto, teniendo como base la realidad socio-cultural y territorial del pais y
la decision politica de cambiar la situacion de exclusién social y baja calidad
educativa, la gestién asumida en el 2011 opta por dar el soporte financiero que
se requiere para implementar la politica EIB. Asi, el presupuesto con fuente de
financiamiento con recursos ordinarios programado por la DIGEIBIRA se
incrementa considerablemente para el siguiente afio: de recibir un promedio de 5
millones anuales en el 2010 y en el 2011, pasa a recibir 24 millones de soles

aproximadamente en el afio 2012, como se observa en el siguiente grafico:
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Grafico N° 8: Asignacion presupuestal anual a la DIGEIBIRA. Periodo 2007-2015
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Fuente: Elaboracién propia en base a POl MINEDU 2015

De esta manera se va acreditando la voluntad politica del Estado, concretdndose
la gestion directa de dos Ministros de Educacién: Ministra Patricia Salas en el
periodo julio 2011 — octubre 2013 y Ministro Jaime Saavedra en el periodo
octubre 2013 en adelante®. Cabe precisar que la asignacién de presupuesto
para cada sector lo realiza el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Segun lo manifestado por los actores involucrados en el proceso de
implementacion de la EIB, con la finalidad de acortar las brechas de exclusion
social, al MINEDU se le asigné un presupuesto adicional con fuente de
financiamiento de inversion publica. La alta direccion del Ministerio de Educacion
decide que ese presupuesto no deberia ser solo para infraestructura, sino para
trabajar varios componentes importantes desde la DIGEIBIRA, entre ellos:
equipamiento, capacitacion docente, materiales educativos, gestion de procesos

pedagodgicos, entre otros; como lo manifiesta la responsable de la DIGEIBIRA:

Se decide ademas en ese momento que esos 1,300 millones de inversiones
debian ser para los ambitos rurales porque, uno de los grandes retos, de las
metas que tiene esta gestién desde sus inicios es cerrar o acortar las brechas
urbano — rural (EI-001 2015).

Por lo tanto, desde ese momento, politicamente se le da una inyeccion
presupuestal al sector educacion orientado a los ambitos rurales, sujetos a la

aprobacién y declaratoria de viabilidad de los proyectos de inversion publica.

30 A la fecha de cierre del trabajo de campo.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




De esta manera el aspecto clave que determina la modalidad inicial para
implementar la politica en EIB es el financiero-presupuestal, lo cual origina todo
un conjunto de "reflexiones y debates sobre como usar ese dinero de inversiones
de la mejor manera" (EI-001 2015), como asi lo manifiesta claramente una

entrevistada;

Claro que tal vez se podia haber sacado financiamiento bajo Presupuesto por
Resultados (PpR) u otra modalidad presupuestal, sino que en ese momento el
presupuesto asignado estaba en el fondo de inversiones y la forma de sacar el
presupuesto del fondo de inversiones era a través de Proyectos de Inversion
Publica (EI-002 2015).

4.2.1.3. Aspecto técnico-normativo

Tras la decisién politica asumida por el Ministerio de Educacion, de invertir en
ambitos rurales y bilinglies con presupuesto de inversiones, recayd sobre la
DIGEIBIRA la responsabilidad, decisiéon y argumentaciéon de cémo llevar a cabo
la tarea. La respuesta natural que se puso de manifiesto en el equipo técnico de
las entonces Direccién de Educacion Rural (DER) y Direccién de Educacion
Intercultural Bilinglie (DEIB) se basé en toda la experiencia profesional previa

que se tenia en redes educativas.

Este es un aspecto importante a resaltar en este proceso de decision y eleccion
de acciones que sustentan la implementacién de la politica en EIB ya que
determiné la opcion técnico-metodolégica de intervenir a través de redes

educativas®. Asi lo evidencian los funcionarios del MINEDU entrevistados:

Por esa experiencia de redes hemos pasado en ese momento, por ejemplo:
Walter, habia pasado Elena, lo he pasado yo, lo ha pasado Francisco, y han
pasado muchos que en ese momento estabamos comenzando a ver de nuevo

esta propuesta de redes y entonces la apuesta fue por eso (EI-002 2015).

De esta manera, en base a los antecedentes propiciados desde el Estado y
desde la sociedad civil (sistematizados en Documentos de Consulta elaborados

por DIGEIBIR a principios del afio 2012), por ejemplo, los Nucleos Escolares

31 Como se evidencia en la estructura de la DIGEIBIR manifiesto en los POI del 2007 al 2014
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Campesinos o el PEAR, se establece un modelo de red educativa rural y se

inicia un proceso de concepcion del trabajo educativo articulado en red:

Una propuesta de redes educativas para areas rurales es una propuesta
funcional mas exitosa, operativamente es mejor porque la caracteristica central
de las areas rurales son escuelas pequefias, el 90% sino es mas de escuelas,
por ejemplo en el caso de inicial y primaria, son escuelas multigrados, escuelas
unidocentes, entonces son escuelas tan pequeifiitas que por si solas pueden
hacer muy poco, en cambio si tl las organizas en red, hacen mas sinergia, mas
fuerza para organizarse, para planificar, para capacitaciones, para muchas
cosas, para la gestion (EI-002 2015).

El trabajo en redes educativas no es reciente y cuenta con un marco normativo
gue lo respalda. Asi, se cuenta con precisiones en la Ley General de Educacion,
en el Proyecto Educativo Nacional, entre otros, encontrandose referencias
generales como lineamiento de politica sobre al fomento de redes escolares
territoriales, asi también aspectos mas detallados correspondientes a las quienes
UGEL deben promover la formacion y el funcionamiento de redes educativas

como una manera de cooperacion entre las instituciones educativas.

Entonces, con el respaldo de la experiencia comprobada de las redes
educativas, el MINEDU asume esta modalidad como una de las estrategias para

la implementacion de la politica EIB:

Estas experiencias educativas las han promovido y defendido distintas
entidades como el propio Ministerio de Educacién, algunas Direcciones
Regionales de Educacion y la sociedad civil como Fe y Alegria, como PROMEB
(...) incluso experiencias internacionales como la Escuela Nueva de Colombia,
todo esta en base a redes (EI-002 2015).

Por consiguiente, teniendo una base técnica probada a través de diferentes
experiencias exitosas en redes educativas, el respaldo normativo-legal, la
propuesta del Consejo Nacional de la Educacién (CNE) de que en los ambitos
rurales las instituciones educativas debian organizarse en redes y ademas,
haciendo suyas las recomendaciones del Informe Defensorial N° 152, la
DIGEIBIRA con respaldo de la Alta Direccion del MINEDU, opta por la estrategia

que “combina la gestion de las escuelas a través de estas redes pero también
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basado en todo el fortalecimiento de la parte pedagdgica a los docentes y
directores de las escuelas..." (EI-001 2015), mas aun tomando en cuenta la

pluralidad cultural y lingtistica del Pera.

Gréfico N° 9: Decision de trabajar la EIB a través de redes educativas propicio la definicion
del modelo de redes a seguir
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Fuente: Elaboracién propia en base Laminas de trabajo de DIGEIBIR del afio 2012

4.2.2. Valoracién de los actores involucrados en la implementacion de la
politica en Educacion Intercultural Bilingle a través de redes

educativas rurales

En las diferentes fases del ciclo de vida de las politicas intervienen una gama de
actores cuyos intereses, conocimientos previos, perspectivas y expectativas
contribuyen a que ésta se desarrolle de manera adecuada y logre los resultados

esperados.

En la implementacion de la politica en EIB, el enfoque intercultural resulta un
componente base para el acercamiento a los contenidos de la politica en si
misma, asi como a las metodologias y estrategias que se ejecutan para alcanzar
sus objetivos. Por lo tanto, partir del andlisis de las propias experiencias e
involucramiento de las personas en el reconocimiento de las diferencias y de la

diversidad cultural y social del pais, democratiza la EIB como propuesta
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educativa nacional con la legitimidad social que necesita, pero sobre todo pone
de manifiesto una construccién de aportes significativos en el proceso gerencial

de la toma de decisiones a partir de la diversidad.

En esta misma linea, la asignacion de valor que realizan los actores involucrados
desde las diferentes instancias de gestidon educativa resulta importante porque
evidencia el discurso oficial de la implementacion de la politica en EIB, y de
manera complementaria, muestra el circuito de retroalimentacién por el que

trascurren los mensajes que luego se transforman en acciones.

Un aspecto sustancial a considerar es que si bien es cierto cada sujeto puede
formarse una opinion propia en funcién de sus circunstancias personales, ésta
no tiene un Unico origen puesto que se alimenta y desarrolla dentro de procesos
sociales conjuntos; es decir, la valoracion expresada por un actor involucrado en
la implementacion de la politica en EIB resulta altamente significativa en tanto
que existe en el trasfondo una construccién colectiva, o al menos un singular
aporte colectivo, a la construccion individual de lo que significa para todos ellos y

ellas la educacion intercultural bilingie.

De esta manera, lo expresado por los actores involucrados sobre la manera en
que conciben la EIB y las RER (como modelo educativo, como politica, como
estrategia de intervencion, etc.) supone una construccion colectiva de la politica

y por lo tanto un referente inicial exploratorio para su tratamiento en esta tesis.

Es importante resaltar que la “valorizaciéon” que arman los involucrados va de la
mano de su conocimiento sobre el tema, ya que no se puede otorgar valor a lo

que no se conoce.

Es asi, a partir de la percepcion y discurso valorativo de los actores que
participan de forma directa en la implementaciéon de la politica EIB a través de
redes educativas rurales, a continuacion, se describe y analiza la opinién de los
principales actores involucrados en tres niveles de gestion educativa
descentralizada: MINEDU (nacional), DRE Puno y UGEL Moho (regional) y RER

Huallatiri, con las instituciones educativas que la conforman (local):
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4.2.2.1. Valoracién de los actores involucrados desde el MINEDU

Como parte de la definicion que hacen los actores del MINEDU sobre la EIB,
identifican dos "caracteristicas" principales: el tratamiento de las lenguas
originarias y el aspecto cultural de los territorios. De esta manera los actores
involucrados desde la DIGEIBIRA consideran que la educaciéon intercultural

bilinglie es un modelo educativo que tiene estos dos grandes componentes.

Se pone de manifiesto precisiones mas detalladas ya que estos actores
identifican y diferencian que la EIB es un modelo educativo, y como tal hacen
una precision respecto a que la EIB no solamente privilegia o prefiere lo propio,
lo local, lo originario y deja a un lado otros aprendizajes fundamentales que lo
alejan de la realidad global que se vive en estas Ultimas décadas, sino todo lo
contrario. Asi precisan que una educacion intercultural bilinglie construye una
sociedad mas plural e inclusiva donde los estudiantes aprenden todos los
aprendizajes previstos en el disefio curricular pero no se olvidan y no dejan de
aprender, fortalecer y desarrollar sus aprendizajes originarios, sus conocimientos

comunitarios, sus saberes propios, su lengua materna.

Otro aspecto que surge de forma relevante en el discurso conceptual de los
actores de la DIGEIBIRA es respecto a los enfoques que nutre el modelo
educativo EIB y cuyo principal enfoque que evidencian es la “interculturalidad”.
Esto guarda relacion légica con la propuesta que hace el MINEDU y que se
plasma en la Propuesta Pedagdgica EIB elaborada por la DIGEIBIRA: un

enfoque intercultural critico y reflexivo.

Por otro lado, la las RER son entendidas por los actores del MINEDU, como
estrategia de asistencia pedagégica complementada con formacion en servicio a
los docentes que se encuentran trabajando en las escuelas, pero bajo una légica
de gestion educativa articulada y pertinente a la realidad cultural y linglistica de

la zona. Asi lo pone de manifiesto la funcionaria responsable en DIGEIBIRA:

Es la manera en que nosotros brindamos asesoria técnica a los maestros y los
vamos formando ad hoc en sus escuelas que eso es el acompafiamiento en
redes y es un modelo de gestion de las escuelas también, de organizacion de

las diversas instituciones educativas que en su mayoria son unidocenes y
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multigrado, esa es una estrategia que son las redes educativas rurales, nuestra
estrategia central de llegada a las escuelas bilingtes... (EI-001 2015).

Consideran también que las RER contribuyen significativamente para que los
docentes se asocien territorialmente y se ayuden entre ellos, privilegiando los
inter aprendizajes. Esta unién de las IE se hace posible ya que comparten las
mismas caracteristicas territoriales, lingiisticas, culturales y pedagdgicas.

Tras una primera aproximacion conceptual expresada por los funcionarios y
directivos de la DIGEIBIRA, éstos identifican en la EIB dos elementos
concatenados sobre los que se ha venido interviniendo y que debe continuarse:
por un lado, la realidad socio-cultural, territorial y linglistica de los ambitos de
intervencion de las instituciones educativas; y por otro lado, los logros o
resultados finales en los beneficiarios de la politica obtenidos hasta el momento

con la intervencién en EIB.

Por otro lado, expresan también que intervenir con un modelo pertinente a la
realidad cultural y linguistica en la que viven y se desarrollan los nifios y nifias
del Peru es un orgullo para ellos ya que se esta teniendo los primeros frutos de
la EIB y que tiene el apoyo desde el Estado. En este sentido, la misma Directora
de la DIGEIBIRA y otros funcionarios responsables del area, manifiestan que se
ha podido avanzar esta importante tarea a pesar de los cambios de Ministros y
se esta logrando avances concretos como se puede apreciar en los resultados
de la evaluacion censal de estudiantes aplicada en noviembre del 2014, los
cuales se han difundido en marzo del afio 2015 (EI-001 2015 y EI-002 2015):

Hemos hecho un andlisis mas fino y vemos que los nifios y nifias de las
escuelas de las redes son los que méas han mejorado en sus aprendizajes, asi

que estamos muy orgullosos de eso (EI-001 2015).

Los resultados especialmente, para los nifios(as) bilingties no es abrumador pero
los especialistas MINEDU consideran se nota el avance en esos minimos puntos
principalmente en los aymara, los quechuas y los auajun. Lo que hace posible
esto es justamente el cambio de actitud generado en los docentes (EI-003 2015),
ya que a pesar de que la intervencion pedagodgica en EIB propiamente dicha se
ha realizado a partir del afio 2013, mientras en el afio 2012 se realizaban los
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diagndsticos y se planificaba la intervencion, se ha incidido notoriamente en la

asistencia pedagdgica intercultural con una fuerte dosis de mejora continua.

De esta manera, este pequefio pero significativo incremento en los niveles de
logro de aprendizaje es considerado por especialistas del MINEDU como una
consecuencia del modelo educativo EIB que se viene desarrollando en las RER
con la utilizacién del idioma materno en el proceso de ensefianza-aprendizaje en
las aulas y sobre todo con la reflexion que se genera en los docentes, los cuales

finalmente lo trasladan a sus estudiantes:

Antes los maestros directo ensefiaban en castellano y el nifio no entendia y se
pasaba casi un afio s6lo aprendiendo el castellano, todo un afio perdian. En
segundo grado mas o menos recién empezaban un poco a entender y no se
lograba aprendizajes, en cambio ahora cuando los nifios empiezan en su lengua
originaria como ya lo hablan facilmente entran a desarrollar la lecto escritura y
una vez que ya empiezan a leer y escribir, corre el aymara como segunda
lengua, el castellano igual por transferencia lo aprenden, esa es una gran
ventaja. Los materiales educativos también nos ayudan para desarrollar
aprendizajes pues van articulados al calendario comunal y de acuerdo a los
ciclos o el tipo de escuela que sea: polidocentes, multigrado o unidocente. Otra
ventaja es que las préacticas culturales de la comunidad estan en el contexto de
su cultura, que el nifio ya conoce, lo que le facilita que aprenda mejor, pero sin
dejar de conocer las otras culturas también, manejar los otros conocimientos por
ejemplo cémo se siembra en otros lugares del Per(, otros paises, otros
contextos. Asi, cuando el nifio de sexto grado termine, él tenga que hablar bien
el castellano y también bien el aymara, leer, escribir y comprender, o sea, ser un
bilinglie coordinado (EI-008 2015).

Finalmente, los actores del MINEDU identifican a las RER como una estrategia
de intervencibn que comparte caracteristicas comunes en las que se
desenvuelven las I.LE. En este sentido los especialistas de la DIGEIBIRA
expresan que lo importante es cambiar la dinamica e intervenir pedagogicamente
en funcién a la realidad social, cultural, territorial y lingiistica sin dejar de lado el
perfil de gestiébn educativa de las escuelas (principalmente unidocentes y
multigrado) y no tratando de homogenizar a los nifios hacia la cultura
principalmente occidentalista, sino partiendo de su propio contexto. Esto es,
segun manifiestan, lo que justamente le otorga un grado significativo y de

pertinencia a la intervencion en RER con el modelo pedagdgico EIB:
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Podemos concluir, de la intervencion de la redes, es que estdbamos yendo bien,
parece que la intervencion que estamos haciendo es el camino, de hecho en mi
andlisis del trabajo de campo y todo me dice que podemos mejorar mucho,
mucho mas, de verdad, podemos mejorar, pero cuesta y hay varias cosas que
tenemos que hacer [...] Logramos mejores resultados de aprendizaje en la
lengua originaria, o sea quiere decir que, lo que vamos implementando como
contenido pedagdgico es lo que deberia de hacerse en todas las escuelas EIB,
en castellano como segunda lengua no nos va tan bien, pero tampoco le va muy
bien la asistencia pedagdgica del PELA, entonces quiere decir que ahi tenemos

que mejorar, pueden haber varias razones (EI-002 2015).

Un aspecto importante que surge en la manifestacion de los responsables y
especialistas del MINEDU es la valoracion sumamente positiva que se le da al
grupo de profesionales que realizan la asistencia pedagdgica en las RER: los
ASPI. El trabajo que éstos desarrollan en las RER hace que finalmente la
propuesta pedagdgica y otras estrategias y contenidos EIB aterrice en las
escuelas y en las aulas. Este nexo, que son los ASPI, entre MINEDU, DRE,
UGEL y Escuela es tan importante que el MINEDU considera que sin ellos la

intervencion EIB no seria la misma.

4.2.2.2. Los actores involucrados desde la DRE y la UGEL

La Direccién Regional de Educacion (DRE), vinculada directamente con el
Gobierno Regional, es una instancia de gestién educativa descentralizada que
efectiviza las politicas educativas por lo que su actuar y la valoracion que le
otorgan sus funcionarios a la EIB resulta sumamente relevante de considerar

como parte del circuito de implementacién de la politica en EIB.

La DRE Puno se encuentra en relacion estrecha entre el MINEDU y la UGEL,
por lo que sus funcionarios y responsables asumen de manera reflexiva que la
educacion intercultural bilinglie se inicia y se sustenta en la diversidad que tiene
el pais y por lo tanto requiere un tratamiento especial que le permita manejarla
como universo articulado a los enfoques de derechos, de interculturalidad, de

tierra, de territorio y pedagogico.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, la DRE asume con claridad que la

propuesta esta en un proceso de implementacion aun pero que puede
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concretarse si se considera anclarlo a la diversidad y el contexto propio de la

Region Puno.

Con respecto a la propuesta de redes educativas rurales, el especialista EIB de
la DRE Puno manifiesta que es una estrategia que ya se ha venido
desarrollando desde afios atras en lo que respecta a la esencia de la gestion
pedagdgica e institucional de las IE; por lo que la implementacién de la politica
en EIB como propuesta va a funcionar adecuadamente si se maneja con un
protocolo de intervencion. Sobre este tema se hace un énfasis importante en que
ademas de venirse plasmando la Propuesta Pedagdgica en EIB, es importante
reconocer que aun no se ha podido articular bien porque al ser territorios con
gran diversidad no se puede trabajar con un solo protocolo y méas bien tendria
gue a través de las redes educativas rurales ir adaptandose al contexto, con
estrategias mas especificas de intervencion. Ademas, considerar que conforme
se va haciendo eficiente el proceso de implementacién, también se ira haciendo

sostenible el enfoque de interculturalidad en las RER.

Las redes a través de la estrategia de la asistencia en formacion o de la
capacitacion o de este proceso de fortalecer al docente en el servicio en el aula,
me parece una buena estrategia (...) se hace asistencia, capacitacion y
fortalecimiento en el lugar donde trabaja el docente y los estudiantes, me parece
que es muy pertinente, como estrategia es buena, por eso los docentes
acompafados nunca se han resistido. Esto también ha tenido que partir de que
el acompafante o el soporte tenga las estrategias de poder negociar y entablar
un proceso de acompafiamiento con el docente (...) Lo débil de este proceso de
acompafamiento al docente es mas bien el apoyo en lo material, en algo que
pueda fortalecer su trabajo. Pero aun asi se ayuda a que pueda planificar y
concretar sus propositos de aprendizaje y reflexionar sobre los mismos; se
asiste también desde un punto de partida de gestién, en proyeccion a la
instituciéon de forma integral (EI-006 2015).

En el caso de Puno, las redes educativas son integradas en gran parte por
instituciones educativas unidocentes, por lo que las RER dinamizan todo lo que
es la gestidn pedagdgica e institucional, dinamizan el hecho de que los docentes
comparten, interactden, intercambien experiencias, se motiven y reflexionen los
procesos que se generan con miras a lograr aprendizajes en sus estudiantes.

Por otro lado, los incentivos o los bonos que plantea el Ministerio enfocado en
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EIB también estd ayudando a que los docentes se motiven un poco y se sientan

en cierta forma recompensados por el trabajo que realizan:

El afio pasado hubo becas para México, para Colombia, fueron acreedores los
docentes, tal vez eso ya les motiva, entonces pienso que no estd mala la
intencion, pero, aun hay muchas cosas que pueden ir mejorandose (EI-006
2015).

Otro aspecto que se resalta desde el discurso del Especialista de la DRE Puno
es la importancia que tienen los padres de familia en estos procesos educativos
ya que, a pesar de lo que normalmente se cree sobre el rechazo ciego de éstos
hacia la EIB, el contacto directo de los actores educativos explicandoles las
razones hace que lo asimilen de forma positiva o al menos muestre una actitud

mas abierta hacia la EIB.

Grafico N° 10: Autoridades de la DRE Puno ratifican modelo EIB en RER

Puno: presentan avances de redes
educativas rurales bilingiies

Enviado por Administrador en Mar, 23/12/ 2014

I* A

Esta semana vispera de Navidad fue escenario ideal para mostrar a la poblacidn los avances
alcanzados en la estrategia de acompafiamiento a las redes educativas rurales que se
encuentran en la regidn Puno.

Las autoridades educativas puneflas encabezados por su director regional, Jorge Luis Choque
Mamani, ofrecieron una conferencia de prensa para ratificar el modele de soporte pedagégico
que se desarrolla en las instituciones de educacién intercultural bilingtie (EIB) de estas redes.

Fueron los docentes de la Red Bandera de Huallatiri quienes compartieron sus experiencias
en aula, como desarrollan el dialogo de saberes, la autoafirmacion cultural v lingtiistica de los
estudiantes en el marco de la implementacién de propuesta pedazégica de EIB.

La actividad, que se realizd en el auditorio del gobierno regional, contd con la presencia de
sicuris v estudiantina de Huancané.

Datos:
En Puno funcionan seis redes educativas rurales: Achaya-Caminaca en Azangaro: San Gaban

en Carabaya; Yatiqaiia Tta en El Collao; Huallatiri en Mcho: Ayrumas Carumas en Puno; v
Curva Alegre en Sandia, todas situadas en contextos bilingiies.

Fuente: http://www.educacioninterculturalbilingueperu.org/noticias/puno-presentan-avances-de-redes-

educativas-rurales-biling%C3%BCes
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Por parte de la UGEL de Moho en Puno también se comparte esta
conceptualizacion de la EIB y se considera que la necesidad de una educacién
con pertinencia cultural rescata la identidad, la cultura, la lengua, la vivencia, las
costumbres, las tradiciones y el contexto local real de cada comunidad, de cada
pueblo, algo similar a hacer una cimentacién desde la localidad para ir ampliando

hacia lo regional, lo nacional y mundial.

En representacion de esta institucion, el Director de UGEL manifiesta que las
redes educativas rurales son una estrategia cuyo propdsito central es mejorar el
aprendizaje de los estudiantes y que esto también es posible porque involucra el
desarrollo de capacidades del docente EIB, pues ellos hacen su trabajo en los
circulos de interaprendizaje, vivencian con la comunidad y con sus autoridades;
es decir con las RER se “estan involucrando a todos los actores y agentes
educativos y del trabajo...” (EI-007 2015).

Un elemento que denota la relevancia de la EIB en zona rurales es que con los
afios de servicio que tienen algunos maestros comprometidos con su labor
manifiestan a la UGEL que muchas veces se daba una educacion en castellano
lo cual hace que el aprendizaje no sea significativo. En este sentido, ha estado
presente siempre la exigencia de hacer un trabajo educativo desde la propia
realidad, desde el propio contexto y sobre todo priorizando las zonas altas,
donde las nifias y los nifios hablan y entienden con facilidad su lengua materna,

el aymara:

Tener la consideracion de educacion intercultural bilinglie resulta pertinente para
los estudiantes, porque, a partir de su lengua, conociendo su propia realidad,
conociendo su propia vivencia, con su propia lengua, el desenvolvimiento del
estudiante, porque el estudiante ahi participa sin miedo y la actividad que

desarrollan es muy significativa porque tiene esa oportunidad (EI-007 2015).

Sin embargo, segun la experiencia de la UGEL Moho, la opiniéon de un grupo de
docentes es divergente aun, porque hay quienes vienen de una escuela que no
valora su propia identidad, sino la “cultura occidental”. Estos docentes que tienen
esta formacion profesional desde los institutos superiores en los cuales también
se ha puesto resistencia a una educacion intercultural, asegurando que no es

relevante porque el contexto mundial no lo requiere y significa mas bien un
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atraso. Segun argumentan este grupo de docentes, no se puede ingresar a las
universidades o rendir una evaluacion nacional/mundial en quechua o aymara y
solo conociendo su cultura o los saberes de la localidad, pues se mide otro nivel
de conocimientos (EI-007 2015).

Con todo esto aun hay mucho trabajo por delante segin se manifiesta en la
UGEL de Moho, pero también se reconoce que la forma de trabajar en las RER
resulta una estrategia muy acertada porque el resultado se nota en las aulas y
en las escuelas: se ven que los nifios(as) estan mas identificados y saben de
qgué tienen una cultura propia y saben también a qué logros ellos estan
apostando posteriormente.

Fotografia N° 2: UGEL de Moho - Puno

Py
B PERU Ministerio
de Fducacion

Unidad de Gestion Educativa Local

UGEL MOHO

Fuente: Trabajo de campo - Mayo 2015 — Fotografias de N. Carre6n

4.2.2.3. Los actores involucrados desde la RER

Si bien la RER no es considerada una de las cuatro instancias de gestion
educativa descentralizada, la forma en la que se viene articulando el trabajo
entre las |.E. que la conforman hace relevante evidenciar su trabajo a través de
los principales protagonistas de la implementacion de la politica en EIB: los
ASPI. El nexo entre docentes y ASPI en muchas de las RER (como manifiestan
especialistas del MINEDU) hace necesario evidenciar el conocimiento que estos
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manejan sobre los temas aqui tratados y ademas la valoracién que le dan a la

intervencion en RER como estrategia para implementar la EIB.

Los ASPI reconocen que algunos de ellos inicialmente consideraban que la EIB
significaba “ensefanza de aymara en las escuelas”, pero con la experiencia y
analizando bien las implicancias de este modelo educativo lo intercultural cobra
mayor importancia para ellos y pueden definirlo basicamente como “la sabiduria
de varias culturas y varias lenguas”; en este sentido, van mas alld y consideran
gue la educacion intercultural bilinglie no solamente se limita a areas rurales sino
gue por el contrario debe convertirse en un eje transversal en la educacion
peruana. Asi, uno de los ASPI expresa que la EIB "es una gran oportunidad para
poder partir desde la cultura e interactuar con otras culturas y sin olvidarnos
también la lengua" (EG-001 2015 JEL).

En las RER, si bien es cierto la EIB esta logrando avances en las escuelas, esto
aln no es un resultado consolidado, sino que estan en proceso y que en la
medida en que se asegure la continuidad de todo lo que se viene trabajando
hasta hora y se asegure también la sostenibilidad en todos los niveles
educativos, articulandose ademas con toda la comunidad educativa, solo asi

podra verse en un futuro los resultados en educacion en toda su dimension.

Acercandose a la RER Huallatiri, se pone de manifiesto que las caracteristicas
de las instituciones educativas de esta RER corresponden al escenario
lingliistico 1 y eso implica que los estudiantes deben ser atendidos desde su
cultura y en su lengua. En este sentido, los actores involucrados en este proceso
educativo consideran totalmente pertinente la intervencion y creen que no se han
equivocado en focalizar la red Huallatiri y que incluso deberia ampliarse a mas
redes y mas instituciones educativas pues existe mucha expectativa de las

instituciones y las comunidades vecinas que no estan en RER.

Aungue inicialmente muchos actores de las comunidades educativas han mirado
la EIB con ojos negativos pues en realidad no entendian que los nifios(as)
pudieran aprender mejor en su lengua materna y por lo tanto desarrollar un
aprendizaje significativo; muchos otros consideran que la RER “hace” mucho

porque es una organizacion de instituciones educativas que tienen
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caracteristicas muy similares, pero lo que hace significativo los procesos de EIB

es que todas las escuelas de cierto &mbito territorial trabajan como una red.

Segun se manifiesta, casi el 95% de las instituciones educativas del &mbito de
jurisdicciéon de la UGEL Moho son EIB, pero no todas estan constituidas como
red, por lo que cada institucion maneja diferentes estrategias de trabajo y
diferentes formas de llegar a los docentes y la comunidad. No hay esa
consolidacién del enfoque de la propuesta pedagdégica que si tienen las RER (es
mas algunas IE ni siquiera logran trabajar EIB a pesar de tener esta condicion).
En este aspecto se considera que si hay avances mucho mas importantes en las
escuelas y ademéas se presentan “expectativas de los compafieros que estan
cerca y son vecinos pues quisieran ser una red, no trabajar de manera individual
dicen como institucion particular..." (EG-001 2015 - V.M.L.).

Un aspecto importante que los ASPI y docentes ponen de manifiesto es la
conviccién que tienen respecto a promover y hacer respetar, con el trabajo que
realizan en la RER, el derecho que tiene el nifio y la nifia de aprender en su
lengua materna y en virtud de su propia cultura para que a partir de un

entendimiento critico pueda discernir otras culturas que lo rodean.

Desde la mirada del docente de aula, se considera que la RER es la integracion

de varias escuelas que estan en el mismo contexto:

Pertenecemos al distrito de Huayrapata, casi tenemos las mismas costumbres,
hablamos la misma lengua, nosotros felices de estar en esta red porque nos
permiten compartir muchas experiencias a través de micro talleres, a veces
también tenemos algunas pasantias entre instituciones educativas, eso de
repente para ver las experiencias exitosas de las colegas y asi compartir y

mejorar la ensefianza con los nifios (EI-009 2015).

Por otro lado, en referencia a las RER y su forma de trabajo se considera que
cuando mas interaccidén de interaprendizajes entre docentes y nifios(as) se dé,
es mejor, porque permite que los docentes mejoren su desempefio. Ese trabajo
colectivo y en equipo hace que finalmente se avance en la obtencién de logros

significativos en el aprendizaje.
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Yo creo que todas las instituciones se deben integrar en redes educativas,
porque, ya no trabajas solito como institucion, ti ves otras experiencias, otras
realidades y cada uno va contando a veces las experiencias positivas y eso te
ayuda y eso da fruto a que tengas buenos logros en tu aula como maestra [...]
Con la presencia de todo el equipo en la red [ASPI] que esta promocionado por
la DIGEIBIRA a nosotros nos alienta porque ya no estamos solos (EI-009 2015).

El aporte de los docentes en este proceso que se genera con la EIB es
sumamente importante porque van involucrdndose cada vez a pesar del trabajo
adicional que signifique, a pesar de que algunos docentes hombrados no sean
aymara hablantes, a pesar de que se tenga que empezar todo de nuevo cada

ano escolar con uno a mas docentes contratados.

Si, mira esto es mas trabajo por supuesto que es mas trabajo en las dos
lenguas, pero es una gran oportunidad, si yo tampoco lo tomaba con mucho
énfasis antes, ahora si digo quiero aprender. Recién el afio pasado tomo
conciencia de aprender, de poder compartir esa lengua de los nifios, igual,
entonces es una gran oportunidad para nosotros para tener otra lengua mas,
ahora en cuanto al trabajo si por supuesto es mucho mas trabajo porque
tenemos que estructurar [en ambas lenguas] (EI-009 2015).

En las instituciones educativas que forman parte de la RER Huallatiri, se
considera que con la EIB se esta revalorando las costumbres, los valores de la
comunidad y en segundo lugar la lengua. En aulas esto significa que la
ensefianza se hace en la lengua materna que es el aymara y en el castellano

también, los dos a la par con un peso 50% para cada uno (EI-009 2015).

Fotografia N° 3: Identificacién de la I.E de Sullca como parte de la RER Huallatiri
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Es importante destacar que, segun la experiencia de los docentes, en afios

anteriores los padres de familia decian “j;para qué hablar nuestro idioma?,
nuestro idioma trae retraso que van a aprender yendo a la ciudad, van a ser
marginados, ni siquiera van a hablar bien el castellano, para qué aprender
nuestra lengua” (EI-009 2015). De pensar que ensefar en EIB significaba un
retraso, con el tiempo trascurrido, con la integracion a las redes educativas, con
los cursos de EIB que han llevado los mismos docentes, todo ello le ha permitido

concientizar un poco mas a los padres de familia de revalorar lo que es de ellos:

Esta bien que estan ensefiando [EIB] nosotros queremos nuestros nifios que
estén aprendiendo, si eso queremos nosotros aca las mamas, que nuestros
nifos estén adelante [...] Nosotros también queremos que aprendan los tres
idiomas, otros mas bien ahora quieren trabajos con lenguas de tres idiomas
aymara, castellano, quechua eso quieren, nosotros queremos eso, que se
aprendan los tres idiomas [...] Estan escribiendo también aymara, si mis nifios
traen libros y tenemos que escribir de aymara, a veces nosotros que sabemos
hablar aymara no podemos escribir aymara, esos nosotros queremos nuestros

nifios que aprendan a escribir aymara correcto (EI-010 2015).

Padres y madres de familia, ponen de manifiesto que los docentes estan
rescatando las costumbres de la comunidad incluso aquellas que se han
olvidado y que los bisabuelos conocian muy bien, como la forma en que se hacia
la “pakacha” o “entrega” a la tierra para que produzca mas y mejores productos.
Ademas, evidencian que sus nifios estan escribiendo en Aymara y que usan sus
libros en castellano y aymara. Todo esto les resulta importante porque
consideran que, de esta manera, sus hijos estan aprendiendo mas. Un aspecto
relevante que desatacan es la perspectiva a futuro y la necesidad ampliada de
que sus hijos puedan extender sus horizontes y las alternativas que puedan
tener en la vida ya sea incorporando otras lenguas o aprendiendo mas temas
(E1-010 2015).

4.2.3. Acciones desarrolladas por la DIGEIBIRA-MINEDU para intervenir en
redes educativas rurales, como estrategia de implementacion de la

politica EIB

Tras la propuesta de intervenir con las redes educativa rurales como una de las

estrategias que el MINEDU, y en particular la DIGEIBIRA, plantea para
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implementar la politica en EIB con incidencia en zonas rurales, se pusieron en
marcha un conjunto de acciones orientadas a la intervencion con las redes
educativas rurales para la implementacién del modelo EIB Escuelas Pert, como

parte de ésta politica.

Es necesario resaltar que la presente investigacién parte de que las primeras
fases® del ciclo de vida de politica en EIB, no han presentado mayor
inconveniente o defecto y que es “correcta” en cuanto al objetivo que persigue
como politica de Estado. También asume, que las recomendaciones planteadas
por la Defensoria del Pueblo, son producto de la evaluacion a los avances en la
implementacion de la EIB en estos udltimos 50 afios aproximadamente, que
evidencia una debilidad en la fase de implementacion de la EIB como politica.

Asi mismo, ante la manifiesta voluntad politica de atenciéon de poblaciones
vulnerables que da pie a que en el afio 2011 se inicie este proceso de
implementacién de la politica en EIB, es importante resaltar la importancia de la
sostenibilidad de la misma. Esto conlleva a evidenciar y analizar una “primera

sub-fase” o etapa reconocida por la DIGEIBIRA como creacién de condiciones

para la incorporacién del modelo EIB (condiciones iniciales seglin proponen
Pressman y Wildavsky), como parte del proceso de concatenacion de acciones

en las RER que finalmente llevara al logro de los objetivos de la politica en EIB.

Tras el trabajo de campo realizado, a continuacion, se identifican las acciones
desarrolladas por la DIGEIBIRA vy se las describe bajo la mirada de la creacion
de condiciones que implica la constitucién y puesta en marcha de las RER a
nivel nacional. Cabe precisar que en el andlisis se agrupan las acciones
identificadas a partir del discurso de todos los actores involucrados en los

diferentes niveles de gestion educativa descentralizada anteriormente citados:

4.2.3.1. Acciones ejecutadas en convergencia con las demas estrategias

de implementacion de la politica en EIB

Si bien la intervencion en RER es una de las estrategias o lineas de accion del

MINEDU para implementar la politica EIB a nivel nacional, la DIGEIBIRA dentro

32 Establecimiento del problema en agenda publica y Disefio o formulacion de la politica publica
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de sus competencias y tomando las recomendaciones de la Defensoria del
Pueblo, entre otros aspectos, viene planificando y desarrollando acciones
(durante el periodo 2011 al 2015 analizado con la investigacion) que recaen
directamente en el trabajo pedagdgico y de gestién que se realiza en las redes
educativas rurales como elemento articulador y dinamizador de la

implementacién de la politica en EIB.

Cabe precisar que de las once estrategias o lineas de accion que la DIGEIBIRA
identifica y atiende®, aquellas que coadyuvan al trabajo en las RER y que fueron
reconocidas como imprescindibles por los diferentes actores involucrados

entrevistados son:

a) Identificacién de las instituciones educativas que deben ofrecer el

servicio de EIB

Como acciones preliminares y a modo de linea de base, la ejecucion de las
acciones en torno a la identificacién de Instituciones Educativas EIB ha implicado
para la DIGEIBIRA: identificar claramente a los beneficiarios (1°084,000.00 nifios,
nifias y adolescentes), precisar cuantas y cuales son las escuelas donde
estudian (aproximadamente 20,000.00 escuelas en todas las regiones del Peru);
y ademas, saber cuantos maestros se necesitan en inicial, primaria y secundaria
para poder atender a los estudiantes de estos pueblos y por lo tanto empezar a
planificar dicha atencién (EI-001 2015).

Se ha hecho un registro de instituciones educativas, un registro de maestros
(...) algunas regiones con iniciativa por su cuenta han empezado a trabajar
solos y otras regiones simplemente han dicho como la DIGEIBIRA no ayuda
entonces ahi nomas se queda (...) pero con ayuda de los coordinadores
[CASPI] igual estamos trabajando con ellos, sensibilizando su negativa (EI-003
2015).

33 (1) Identificacion de las instituciones educativas que deben ofrecer el servicio de EIB. (2) Elaboracion del Plan
Estratégico de Educacion Intercultural Bilingiie. (3) Sistematizacion de la propuesta pedagogica de EIB. (4) Formacién
de docentes EIB. (5) Interculturalidad para todos. (6) Normalizacion de las lenguas. (7) Elaboracién de materiales
educativos en lenguas originarias. (8) Intervencion en Redes Educativas Rurales con el modelo de escuelas EIB. (9)
Atencion a la primera infancia. (10) Creacion de la Comision Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie - CONEIB. (11)
Reglamentacion de la Ley N° 29735 que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las
lenguas originarias del Peru.
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b) Disefio y elaboracién de propuesta pedagogica con enfoque EIB

De manera conjunta y participativa se ha logrado construir y sistematizar una
propuesta EIB que contiene herramientas, guias didacticas, resultados del

aprendizaje para maestros, entre otros considerandos (EI-001 2015).

c) Disefio y elaboracién de materiales y otras herramientas didacticas
basadas en el modelo EIB

Al término del periodo analizado, el MINEDU cuenta con materiales en 18
lenguas (en 12 de ellas con el juego completo) y hay otras 6 solo en algunos

grados y algunas areas pedagégicas (EI-001 2015).

El 2012 se ha empezado a elaborar los materiales, pero hemos corrido y el 2013
salieron. El 2014 tenemos una buena cantidad de materiales, los nifios andinos
no pueden quejarse sobre todo los quechuas. Los aymaras tienen materiales de
1° hasta 6° grado la Unica area que tiene hasta el 4° es matematica, también
tienen materiales en segundas lenguas Este afio se estd corrigiendo, han
recibido todas aquellas instituciones educativas que estan registradas como
bilinglies... ya se va ordenando y eso también exige al maestro a trabajar (El-
003 2015).

d) Normalizacion de la lengua originaria de los dmbitos geogréaficos

intervenidos en los textos educativos

Para elaborar y poner en las escuelas los materiales en lenguas originarias
primero se ha tenido que consensuar un alfabeto con los hablantes de esas
lenguas y luego oficializarlo desde el Ministerio de Educaciéon (EI-001 2015).
Solo de esta manera, con el respaldo cultural y técnico se ha dado pie al
producto final de elaboracion de materiales que requieren los estudiantes tanto

en lengua originaria como en castellano.

e) Formacioén de los docentes EIB

En paralelo también se ha mejorado las capacidades del docente EIB mediante

la formacién en servicio, a través de la asistencia pedagdgica en las escuelas y a

capacitacion con talleres macro regionales o nacionales, uno o dos veces al afo.
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(EI-003 2015). Una accibn que se evidencié pero que no se relaciona
directamente con la intervencion en RER fue la formacion inicial a través de
becas institutos pedagdgicos y universidades para formacion de futuros
maestros (EI-001 2015).

Hemos logrado que Beca 18 por ejemplo se dé para la formacion de maestros
bilinglies, inicialmente no habian becas para formar maestros pero desde el afio
2013 hemos logrado que exista la beca especial EIB, la Beca 18, en este
momento hay mas de mil, mil cien... mil trescientos jovenes mas o menos que
se estan formando como maestros bilinglies con beca en 7 pedagdgicos y 5
universidades, pero, ademas tenemos otros 2 mil 500 jovenes que también se
estan formando para ser maestros sin beca en varios pedagégicos y
universidades también, en total hay 30 institutos superiores pedagogicos en
todo el Peru que tienen la carrera de formacion de docentes bilinglies de inicial y

primaria y 9 universidades en total..."

De esta manera se pone en evidencia que, las cinco acciones que ejecuta la
DIGEIBIRA se relacionan directamente con el quehacer de las RER, guardando
correspondencia con la politica EIB bajo la necesidad de garantizar la
pertinencia del servicio educativo basado en la diversidad cultural y linglistica
del pais, ajustando los enfoques y metodologias de ensefianza a la realidad y

necesidades del estudiante.

En ese sentido, dimensionar la demanda de la EIB, ha permitido orientar la
ejecucion de estas acciones, asi como otras derivadas que contribuiran
significativamente con la sostenibilidad de la politica en EIB. Asi tenemos, que la
identificacion de la cantidad de escuelas EIB y de nifios(as), a determinado el
namero de docentes que se requieren para implementar el modelo EIB, que ha
devenido en el impulso de la generacion de mecanismos que promueven la
formacion de docentes especializados y la elaboracién de materiales en lenguas

originarias previamente normalizadas:

Nos ha ayudado mucho el registro docente EIB, el registro de instituciones, ellos
mismos se han registrado y como EIB tienen que desarrollar la EIB. en las
escuelas. También ha ayudado bastante el que tengamos politicas nacionales
EIB, asi como en el tema de materiales de formacion docente y que también ya

tengamos una propuesta pedagégica EIB, o sea, ya tenemos todas las
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condiciones, pero si hay que seguir apostando por formar mas maestros EIB
(EI-008 2015).

4.2.3.2. Acciones ejecutadas para gestionar la organizacion vy

funcionamiento de las RER

Los actores involucrados en el proceso de implementacion de la politica EIB,
principalmente responsables y especialistas del MINEDU, identificaron con
claridad dos acciones que buscaron organizar y poner en funcionamiento las
RER e incorporar el modelo EIB Escuelas Perl en todos sus componentes.
Estas acciones son principalmente referidas a la focalizacion de 73 redes

educativas rurales y la formulacion de sus Proyectos de Inversion Publica:

a) Focalizacion de redes educativas rurales a nivel nacional

A principios del 2012 se inici6 el proceso de creacion de condiciones para la
implementacién de la politica EIB y una de las estrategias de la intervencion en

RER gener6 un despliegue de acciones claves que se inicia con la focalizacion:

En el 2012 se empieza haciendo una focalizacién con los gobiernos regionales,
quienes hacen la focalizacion de las 73 redes que ahora existen, que se crearon
con dos resoluciones ministeriales una con las 72 redes y luego sali6 una red
mas en el Rio Napo en el Alto Napo (EI-001 2015).

Por decision de la Alta Direccion del MINEDU y segun los acuerdos firmados con
los gobiernos regionales, la intervencion en estas RER focalizadas se dio en
todas las regiones del pais. Este proceso se realizd6 de forma conjunta entre
especialistas de diversas direcciones y oficinas del MINEDU** y a través de un

trabajo concertado con los 24 departamentos.

La focalizacion se desarrollé en dos etapas: una para establecer las zonas de
intervencion bilingle y otra para identificar las zonas de intervencién monolingle.

Se realiz6 un taller nacional en el Centro Huampani el 13 y 14 de enero de 2012.

34 Seglin se cita en el Documento de Consulta Nro. 01 FOCALIZACION, intervinieron en el proceso Direcciones como
EBR, DIGEIBIR, OINFES, SPE, DISDE, OCR, OP!I.
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La formalizacion de todo el despliegue de acciones que implicé obtener un
primer grupo de RER focalizadas se puso en evidencia en dos Resoluciones

Ministeriales®®:

o R.M. N° 0060-2012-ED del 07 de febrero, que aprueba 72 redes
educativas rurales Focalizadas en las 24 regiones del Peru.

o R.M. N° 0259-2012-ED del 12 de julio, que incorpora la Red Educativa
Pantoja-Angoteros del Alto Napo.

Un aspecto importante que esta surgiendo tras los avances de la implementacién
de la politica EIB en las RER durante el ultimo afio (2014), es que ademas de
haberse focalizado y constituido las 73 redes, a partir del afio 2015 se vienen
incorporando nuevas redes que las UGEL y las DRE vienen incentivando y que
estan siendo consideradas con asistencia pedagogica basica pero que luego
podra trabajarse con profundidad a través de nuevos y mas ASPI como ya se
hace con las 73 originales (EI-001 2015)

b) Formulacién de los Proyectos de Inversiéon Publica

En el marco del PEN el MINEDU prioriz6 como primera politica de gestién las
mejoras sustanciales y el cierre de brechas entre las zonas urbanas y rurales en
los logros de aprendizaje escolar. Asumiendo el principio de equidad y el
principio de interculturalidad como riqueza (por la diversidad cultural étnica y
lingliistica del pais), el MINEDU impulsa la realizacion de Proyectos de Inversion
Publica (PIP) que prioricen una primera etapa de implementacion del modelo EIB

en las redes educativas rurales focalizadas.

Con esta finalidad se crea la Unidad Formuladora de la DIGEIBIR®*® y se da inicio
al proceso de formulacion de 73 PIP, vale decir, un proyecto por cada RER
focalizada. A este grupo de proyectos se les que llamé “PIP de Redes”, los
cuales también se articulaban a otros tres mas grandes o amplios llamados “PIP

de Soporte”, como se precisa a continuacion:

35 Adjuntas en los anexos de la presente tesis.
36 Es necesario recordar que en el afio 2015, la DIGEIBIR cambia de nombre al adicionérsele nuevas funciones
quedando como DIGEIBIRA.
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o El PIP de Soporte Pedagogico. Proponia encargarse de toda la formacion
del docente EIB y de los formadores en EIB.

o El PIP de Gestion Descentralizada (GED). Proponia la atencion vy
fortalecimiento de la gestion a nivel de UGEL.

o El PIP de ODATICs. Proponia las oportunidades de aprendizaje por TICs.

o Los PIP de Redes (73). Proponia atender tres componentes centrales:
Componente pedagdgico, componente de infraestructura y equipamiento y
componente de gestidn y organizacion.

Todos los proyectos fueron formulados por consultores externos, pero muchos
de los estudios obtuvieron diferentes niveles de calidad, lo cual propicio que
algunos de ellos culminaran el proceso de formulacién y fueran presentados a la
OPI-MINEDU, consiguiendo la aprobacion de esta area, pero otros no lograron

concretarse finalmente.

En el 2012 se empieza haciendo una focalizacién (...) desde ese momento se
empezaron a trabajar proyectos de inversion publica, mas adelante se decidié
que en realidad era muy complicado elaborarlos para toda una red y se dejo de
lado esa estrategia del PIP de redes (EI-001 2015).

Si bien es cierto que la decision de formular los proyectos de inversion habia
sido adoptada desde la Alta Direccibn del MINEDU en base al tipo de
presupuesto asignado desde el MEF, entraron en juego diferentes factores y
condiciones que dificultaron concretar la implementacién del modelo EIB a través
de los proyectos. Sin embargo, las decisiones que se asumen desde la
DIGEIBIRA en este contexto son importantes de resaltar, en la medida que la

“caida de los PIP” no significo la “caida de la intervencién en RER con la EIB”.

4.2.3.3. Acciones ejecutadas para viabilizar el modelo EIB en las RER

La comunidad educativa que forma parte de las RER esta compuesta
principalmente por estudiantes, padres de familia y docentes. Si bien es cierto
que los padres de familia deciden sobre la educacion de sus hijos e hijas, son los
docentes (por lo general) los que ejercen influencia directa sobre la comunidad
educativa y por lo tanto pueden ser los principales aliados o los mas acérrimos

detractores en el proceso educativo de su comunidad.
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El nivel de involucramiento que asuman los miembros de la comunidad
educativa, de cada una de las Instituciones Educativas y por ende de cada RER,
en el proceso de implementacién del modelo EIB es clave y cualquier resistencia
de todos o algunos de ellos ya sea por desconocimiento, por creencia cultural o

arraigo social significa dificultades en el logro de los objetivos de la politica.

Con la finalidad de generar las condiciones adecuadas para implementar politica
EIB y generar la viabilidad que requeria la intervencion en RER, la DIGEIBIRA-
MINEDU ejecutd un conjunto de acciones orientadas a la sensibilizacion de la
comunidad educativa y la contratacion oportuna y permanente de los
acompafantes pedagogicos (ASPI)

a) Sensibilizacion hacia la comunidad educativa de las RER

Segun manifestaron tanto especialistas y responsables del MINEDU como los
ASPI de la RER Huallatiri, la situacién de posible rechazo en zonas andinas era
prevista y se corroboré con las intervenciones que se fueron haciendo en el
marco de la politica EIB y en otras que maneja el MINEDU (reuniones,

coordinaciones, talleres, entre otros).

Por este motivo la DIGEIBIRA desarroll6 algunas acciones con el objetivo de
hacer frente a la actitud de los docentes, padres y madres de familia y
autoridades/lideres locales de la comunidad donde se circunscriben las RER.
Cabe precisar que la metodologia para la sensibilizacion planteada -y que sigue
desarrollandose- es tomada de manera referencial a partir del caso de la RER
Huallatiri pero que también ha sido comdn en muchas de las RER ubicadas en

zonas andinas y zonas amazonicas.

En el caso de los docentes, la DIGEIBIRA ha priorizado un tema de
sensibilizacién antes que el asesoramiento pedagdgico, porque en su mayoria
éstos han sido muy resistentes, posiblemente porque era mucho mas practico
hacer eso que cambiar su forma de pensar o realizar su trabajo de la forma
tradicional en lugar de hacerlo a la “complicada”. Esto obligd a todas las
instancias de gestion descentraliza, especialmente MINEDU, DRE y UGEL a

aportar a la EIB a partir de sus propias competencias institucionales.
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Segun manifiestan los responsables y funcionarios de la DIGEIBIRA, la
predisposicion de trabajar en EIB es un tema complicado pues existen varios
factores, entre ellos:

o La condicién bilinglie del docente. Puede ser que éste no tenga dominio de
la lengua materna de la IE o que en otros casos maneje muy bien la
oralidad pero que no haya desarrollado la lectura y la escritura, por lo
tanto, es dificil para ellos desarrollar procesos de ensefianza-aprendizaje.
Entonces tratando de no hacer evidente su situacion opta por resistirse.

o La ley del menor esfuerzo. Si no se presenta el modelo EIB de manera
adecuada y sumamente clara, la metodologia les parece muy dificil y
prefieren no “complicarse la vida”.

(E1-002 2015)

De esta manera, se optd por hacer un fuerte trabajo de comunicacién y relacién
interpersonal a través de los ASPI principalmente, explicando, precisando e
insistiendo en que todo lo que se quiere lograr con el modelo EIB en las RER es
parte de un proceso, que se comienza poco a poco, por donde realmente
puedan comenzar el trabajo y al nivel en el que se encuentren. Solo asi las
cosas fueron cambiando manifiestan los especialistas y responsables de la
DIGEIBIRA:

“Ah bueno, ya, voy a intentarlo” ... por lo menos eso te dice y cuando él va
probando y se va dando cuenta que si puede o que los chicos le entienden
mejor en su lengua, que en castellano, entonces se va animando y ese es el
proceso que en realidad creo que todos los convencidos de la EIB y de todos los
que implementan EIB han transitado: el de probar que ellos si pueden y que los
nifios aprenden mejor. En el afio 2012 la sensibilizacion fue muy fuerte (EI-002
2015).

Todas estas acciones de sensibilizacion se dieron de forma paralela a la
formulacién de los PIP que realizaba la UF-DIGEIBIR en el afio 2012 pues el
objetivo era que cuando se ejecuten estos proyectos, ya se hubieran generado
las condiciones optimas y la intervencion con la propuesta del modelo EIB en la

RER sea viable y sostenible.
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Los docentes no querian nada, entonces los ASPI's poco a poco, visita tras
visita han ido convenciéndolos, sensibilizandolos eso es una fase que se ha
trabajado duro esos afios, los ASPI’'s decian por ejemplo a finales del 2012,
porque comenzamos como en junio o julio del 2012, que su mayor logro habia
sido haberlos sensibilizado, no decian que les he ensefiado la propuesta
pedagdgica, (sino) haberlos sensibilizado y sentian que los profesores estaban
sensibilizados y cuando el 2013 haciamos la evaluacion, decian ahora si estan
sensibilizados, porque se daban cuenta que faltaba trabajar muchisimo, de
alguna forma esa etapa cumplio su rol de crear condiciones y sensibilizar mucho

a los docentes para que haya predisposicion a trabajar en EIB (EI-002 2015).

En el afio 2013 cuando la estrategia de los PIP deja de ser la opcion
presupuestal para implementar la politica EIB con el modelo “Escuelas Perd” a
través de las RER, la DIGEIBIRA tiene que afrontar este problema de gestion.
Se tuvo que enfrentar la explicacion que tenia que darse a la comunidad
educativa porque querian literalmente cerrarles las puertas a los ASPI’s, querian

botarlos.

Entonces la situacién de rechazo a la EIB que habia empezado a cambiar
progresivamente con el trabajo realizado el 2012, retrocedié significativamente
en el siguiente afo, sobre todo porque uno de los argumentos para el recojo de
informacion por parte de las empresas consultoras de los PIP se centr6 en lo
mas visible: la infraestructura que se construiria para los estudiantes y los
docentes. Los ASPI también habian usado ese argumento de “convencimiento”

para poder entrar a trabajar con los docentes todo el 2012.

De esta manera los ASPI con su CASPI (en coordinacion con la DIGIBIR vy
teniendo como soporte la UGEL y la DRE) tuvieron que “dar la cara” frente a los
docentes y armar una argumentacién técnica que explico todos los factores que
influyeron en la no continuacion de los PIP. Luego asumieron un argumento
directo en funcién a la realidad de las RER (sus actitudes, expectativas e
intereses) diciéndoles, por ejemplo: “Como no va a ver infraestructura usted ¢no
va a ensefar a los nifios?, si yo vengo a darle mis aportes a lo pedagdgico, por
gué te vas a resistir, solo es para que mejores tu desempenio, ¢qué tiene que ver

una cosa con la otra?” (EI-008 2015).
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Tras poner a un costado los PIP, los ASPI centraron su estrategia de
sensibilizaciébn en los logros de aprendizaje de los estudiantes. Esto ayuddé
notablemente en el cambio de actitud de los docentes, y aunque no sea una
situacion lograda a plenitud puesto que muchos docentes son contratados y
cambian cada afio, se puede decir que la sensacién actualmente es positiva y

alentadora para el MINEDU.

He ido a varios talleres de redes y a veces pienso que por ahi algun docente va
salirme con el tema, me va reclamar y peor si soy del Ministerio, pero no, ya sea
como que el tema se ha concentrado tanto en lo pedagégico que ni se acuerdan
de las otras cosas, o0 como que ya es un tema que lo han superado, pero ha
costado mucho (EI-002 2015).

En el caso de los padres y madres de familia la situacion de rechazo ha sido
similar a la de los docentes, sin embargo, las motivaciones o justificacion de ello
varid sustancialmente en funcién a su realidad cultural, social y territorial y por lo
tanto la forma y el contenido de la estrategia de sensibilizacion han tenido
matices particulares y ha dependido mucho de la forma de trabajo del equipo de
ASPI en cada una de las RER.

En general el trabajo de sensibilizacion se ha optado para que los padres de
familia comprendan que su hijo o hija aprende mas y mejor usando el idioma o
lengua en el que mejor se expresan, a partir los elementos culturales que tienen
a mano y que conocen como parte de su costumbre. Y que a partir de todo ello
le sea mucho mas facil trascender a otros conocimientos. Ademas, se consideré
un tratamiento respetuoso de sus particularidades culturales, como asi lo
reconoce un especialista EIB de la DRE Puno: “Si les explicas esas
particularidades a los padres lo asimilan asi, pero si das mala informacion y si

haces un contacto impertinente te van a venir de otra forma (EI-006 2015).

Si bien la sensibilizacion de los padres y madres de familia implica superar el
obstaculo de caracter cultural generado por la exclusiéon y consecuente falta de
valoracion de su propia lengua y cultura, es viable puedan entender que la EIB
permitira que el aprendizaje de sus hijos sea mas eficiente e incluso fructifero

para su comunidad.
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Un aspecto a resaltar es que los procesos de sensibilizacién se han realizado (y
contintan haciéndose) de manera colectiva, lo cual permite que se generen
sinergias favorables y se fomente una opinién individual favorable a la EIB como

modelo educativo.

Los papés ya se han dado cuenta de que el desarrollo de un pueblo siempre es
a partir de su propia realidad, de su propia identidad, no tanto asi de que el
desarrollo viene de fuera... hoy en dia aceptan de que se dé una educacion
intercultural en su lengua materna, para que a partir de ello también sean
reconocidos sus culturas, sus vivencias (EI-007 2015).

En el caso de los estudiantes, la sensibilizacién se ha generado en gran medida
como consecuencia de la influencia de los docentes, padres de familia y de sus
propios aprendizajes en el marco de la EIB.

Te dicen hoy nos toca aymara, tenemos que hablar todo el dia aymara [alegres].
Ya se estan identificando también ellos y no hay dificultad... ya no hay eso de
que si yo hablo mi lengua no me va a permitir hablar... ya lo entienden también
ellos de la mejor manera (...) los tiempos ya han pasado, aquellos afios donde
veias resistencia porque escuchaban a sus padres, eso les quedaba... pero
ahora ya tienen conocimiento de lo que tienen que hacer (EI-009 2015).

b) Desarrollo y fortalecimiento de equipos técnicos-pedagoégicos EIB

Los docentes tienen una fuerte capacidad de decisién y de incidencia sobre la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes que son beneficiarios de la politica
EIB, por lo que generar capacidades en los docentes de aula es un elemento
sumamente importante que se prioriza en la Propuesta Pedagogica. Para ello el
MINEDU ha generado sinergias en la identificacion y fortalecimiento de
capacidades del equipo técnico especializado en EIB que trabaja directamente
en contacto con los docentes de las RER y que cumplen un rol vital en el
funcionamiento de las RER dando soporte, dinamizando, adecuando vy
motivando la aplicacion del modelo EIB acorde a las realidades culturales y

linguisticas de los estudiantes.

Un elemento sumamente importante para el trabajo de los ASPI y el

funcionamiento de las RER es el componente pedagdgico del modelo EIB, que
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involucra la participacion de cinco (5) tipos de ASPI: (i) el ASPI de lengua
originaria; (i) el ASPI de castellano como segunda lengua; (iii) el ASPI
productivo, que considere los saberes locales; (iv) el ASPI de educacion inicial;

(v) el ASPI de matematicas.

La propuesta pedagdgica aprobada en el 2013 contiene el sustento tedrico,
conceptual, filoséfico, cognitivo, comprensivo y de enfoques, que los ASPI
tienen que entender y comprender y ver como se aplica para que puedan
apoyar a los docentes en su implementacién, después ya viene toda la parte de
la planificacién, la programacién curricular, también usando los enfoques vy,
luego ya viene toda la parte metodologica de la ensefianza, son los ASPI
quienes implementan la propuesta pedagdgica EIB y por eso es que nace el
plan de formacién de ellos: formacion en soporte pedagogico intercultural y en
educacion intercultural bilinglie. Son ellos quienes tienen que conocer a fondo
coémo aprenden los nifios, pero en particular como aprenden los nifios que
hablan lenguas originarias, cd6mo son sus procesos de aprendizaje, todo ello
esté contenido en el plan de estudios de los ASPI” (EI-002 2015).

En esa linea, la DIGEIBIRA desplego tres tipos de acciones con la finalidad de
contar con docentes EIB capacitados en las RER:

o La contratacion de ASPI, implico la elaboracién del perfil requerido y
posteriormente el proceso de seleccion y contratacion. Fueron contratados
en promedio dos (2) por cada RER, en algunos casos 3 a 4.

. La formacién de los ASPI, se efectia a través de tres modalidades.
Primero se les capacitdé en la propuesta pedagogica para que con esas
herramientas inicien su proceso de acompafiamiento a las RER asighadas.
Segundo, se desarroll6 un programa de formacion especializado y que
transcurre de forma paralela a la asistencia pedagodgica que realizan.
Tercero, se realizaron talleres nacionales que también van en paralelo a su
trabajo en las RER vy lo llevaron a cabo los mismos especialistas de la
DIGEIBIRA. “Se echa mano de los “Apus”, de los “sabios” de la
DIGEIBIRA, de la gente experimentada”

o Inmersidon en campo con la asistencia pedagodgica a docentes de la
RER, prioriz6 en un primer momento la sensibilizacibn a los docentes
teniendo en cuenta los contextos que resultaban del diagnéstico socio

cultural de la RER. Por otro lado, capacitar y efectuar la asistencia
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pedagdgica intercultural de la RER, en sus propias aulas implicé que en el
2014 se lograra que los ASPI realicen dos visitas mensuales a docentes
involucrados en la RER mientras que en el 2013 solo se alcanz6 a tres o
cuatro visitas en el afo. Ademas, los ASPI han desarrollado talleres de
interaprendizaje conjunto con todas las IE de su respectiva RER.

(EI-002 2015)

4.2.3.4. Acciones ejecutadas para garantizar continuidad de la intervencion
de las RER

En el transcurso del tiempo desde que se iniciaron las acciones para
implementar la politica EIB a través de las RER, se han variado las
metodologias, estrategias de trabajo o modalidades por otras, pero sin perder la
perspectiva de modelo EIB que busca desarrollar el MINEDU. Esto es
sumamente relevante ya que evidencia la claridad con la que DIGEIBIRA asume
el problema educativo que enfrenta y los objetivos a alcanzar, de modo que las

estrategias y/o medios pueden adaptarse en funcién a ello.

De esta manera, los involucrados en el proceso de implementacién de la politica
EIB ponen en evidencia aquellas decisiones tomadas para continuar y mantener

la intervencion en las RER:

a) Sostenida asignacion presupuestal

La voluntad y decisién politica para la implementacion de la politica en EIB en las
RER, a través de la dotacidon presupuestal para el componente pedagdgico
priorizado tras la “caida de los PIP”, es un aspecto fundamental que viabiliza la
continuidad de las acciones iniciales con miras al logro de los objetivos de la

politica.

El concepto de red, la idea de la red se ha seguido trabajando y se sigue
trabajando hasta ahora en el Ministerio de Educacion, lo que si se cambi6

digamos, fue la manera del uso de los recursos presupuestales (EI-001).

Desistir de poner en funcionamiento las RER a través de los PIP implic6 que no

se pudiera ejecutar todos los componentes de la EIB en RER (como ya se
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menciond en parrafos superiores), sin embargo, se ha mantenido la ejecucién, al
margen de la fuente o0 modalidad de financiamiento. Asi las acciones priorizadas
se siguen trabajando con uso de recursos ordinarios APNOP®*' y segln
manifiestan funcionarios de DIGEIBIRA, se estd buscando que para los
siguientes afios se pueda trabajar a través de Presupuesto por Resultado —
PPR.

De todas maneras, no haber tenido los PIP’s ha significado para nosotros un
tema presupuestal, porque ahi estaba la bolsa principal (...) entonces eso ha
implicado hacer reajustes en muchas cosas, pero, de todas maneras, el
componente pedagdégico es el que hemos logrado implementar (...) por otro lado
el PIP de gestién ha salido, lo del TIC también (EI-002 2015).

b)  Priorizacion del componente pedagdgico

En el marco de la gestion y organizacién de la RER que se plante6 desde la
DIGEIBIRA (explicito en el documento de consulta N° 03 del MINEDU), al
haberse desistido de los PIP, la Alta Direccién opto por priorizar el componente
pedagdgico de desarrollo de capacidades de los docentes EIB, por lo que no se
han realizado avances significativos en lo que respecta a la gestién de las RER y
menos aun en la dotacion de infraestructura y equipamiento adecuado, segun
manifestaron funcionarios de las diferentes niveles de gestion educativa
descentralizada (hasta la fecha de culminado el trabajo de campo de la presente

tesis).

Las redes como tal existen, se mantienen como propuesta, mas no en el sentido
de dotarles de todas las condiciones que se habian planteado a través de los
PIP's en el afno 2012 (...) existen basicamente desarrollando el aspecto
pedagdgico con acompafiantes, con asistentes con el desarrollo de capacidades
de maestros, pero como PIP’s y que tenian algunos componentes diferentes ya
no estan vigentes (EI-002 2015).

Desde el componente pedagdgico, la elaboracion de la Propuesta Pedagdgica,
el desarrollo de capacidades del docente EIB y la dotacion y uso de materiales
se sigue trabajando a través de los ASPI especializados. Cabe resaltar también

gue se manifiesta desde el MINEDU, cierto orgullo por los logros (pequefios pero

37 Asignaciones Presupuestales que No resultan en Producto (categoria presupuestal determinada por el MEF).
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significativos segun precisan algunos de los funcionarios cd la entidad) que se
van sumando en relacion al aspecto pedagdgico y consideran que el desarrollo
de la Propuesta Pedagodgica EIB a partir de la estrategia de focalizacion y
sensibilizacién a los actores directos de la RER, esta tendiéndolas bases para la

sostenibilidad de la implementacién de la politica EIB en las RER.

En términos generales, el desarrollo de capacidades del docente EIB en las
RER, obedece a una estrategia de la politica, basada en la participacion del
actor fundamental que es el ASPI. Lo manifestado por los responsables y
funcionarios de la DIGEIBIRA evidencia que este componente ha involucrado un
trabajo de definiciones técnicas previas como por ejemplo la elaboracion del
perfil y del rol que debe cumplir el ASPI. En este sentido, las acciones
ejecutadas para intervenir en las redes tuvieron como prioridad contar con
profesionales que tengan el perfil requerido (profesional intercultural y bilingte),
pues ellos son en gran medida los responsables de la implementacion de la
politica EIB en cada RER.

Entre implementar el componente de gestién y la parte pedagdgica, nosotros al
momento del arranque que fue el 2014, le dimos prioridad a la parte
pedagdgica, que estaba compuesta por el desarrollo de capacidades tanto de
los ASPI’s como de los docentes y en realidad como contenido de la propuesta
pedagdgica esta el modelo pedagdégico EIB... ya se ha amarrado a todo como
paquete completo (EI-002 2015).

Un aspecto complementario y necesario para la adecuada intervencion del
modelo EIB es la gestion y organizacion de la RER (técnica, funcional y
administrativa se podria decir), cuyas acciones, segun manifiesta la DIGEIBIRA
se han atrasado un poco principalmente por temas normativos. Por ejemplo, se
estaba trabajando una directiva, que seria aprobada mediante una resolucion
ministerial, la cual norma la constitucion de las redes y otros detalles de su
organizacion como la forma en la que se va a elegir al director de la red. Al

respecto funcionarios de esta direccidn precisan que:

Falta institucionalizar el componente de gestidn, para eso se requiere una
norma. Ahora maximo en un mes o mes y medio debe estar saliendo esa norma
que va a permitir que efectivamente se constituya los consejos educativos de

red con representacion de todos los representantes de docentes, de un director
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de la red y con representante de padres y madres de familia, de estudiantes
inclusive, como estaba planteado en el modelo de la red, entonces
progresivamente estamos completando, se puede decir, todo el modelo de
trabajo en redes (EI-001 2015).

Lo que actualmente se esta realizando en las RER en cuanto a su organizacién,
varia en funcion a la realidad de cada una de ellas y sobre todo a la estrategia
de trabajo adoptada y adaptada por los ASPI en base a su experiencia previa de

trabajo en la zona.

Ahora que tengamos constituido un director de red, se va a tener que desarrollar
gestibn de una manera concertada, se va a generar el proyecto educativo
institucional de red y el plan anual de trabajo también, después la
implementacion del PEI, que seguramente nosotros vamos a ser los principales
aliados para poder implementar con una gestion participativa con todos los
actores, pues las pasantias pedagogicas en red van consolidando mucho mejor
el fortalecimiento de capacidades de docentes a partir de la incorporacion de los
sabios y la comunidad (EG-001 2015).

Debe precisarse que la dotacién de infraestructura y equipamiento fue una
intervencion que no asumié la DIGEIBIRA tras la formulacién de los PIP y més
bien se realizaron algunas gestiones para que sea atendida a través de la oficina
correspondiente que en este caso era infraestructura educativa (antes OINFE y a
partir de 2015 PRONIED).

Otras de las gestiones que se realizaron fue facilitar a algunos gobiernos
regionales y municipalidades, quienes solicitaron formalmente, los estudios de
los PIP para realizar un trabajo similar pues tendrian las facultades para construir
instituciones educativas. Es decir, la experiencia acumulada y los conocimientos
sistematizados pueden ser aprovechados en los diferentes niveles de gobierno.
La DIGEIBIRA viene brindando informacion generada a raiz de la elaboracion de
los PIP, promoviendo de manera indirecta, la atencion de la demanda de

infraestructura educativa para las RER.
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4.2.4. Acciones que se desarrollan en la Red Educativa Rural Huallatiri en
articulacién con la implementacion de la politica en EIB liderada por
el Ministerio de Educacion

La politica en EIB que viene implementando el MINEDU desde la gestion iniciada
el afio 2011, en el marco de sus politicas priorizadas, busca una sociedad mas
justa y equitativa. Para ello incorpora el enfoque de interculturalidad como
principio rector del sistema educativo y como articulador de los demas enfoques
gue comprenden dicha politica (de Derechos, Democrético, Pedagogico y de
Buen Vivir, tierra y territorio).

Con la finalidad de alcanzar los objetivos de la politica EIB y llevar los beneficios
a las/los estudiantes, el MINEDU con la direccién técnica de la DIGEIBIRA,
propone un marco conceptual y metodologico base al cual se le denomina
modelo educativo EIB Escuelas Perl, que establece los lineamientos
necesarios para que las Instituciones Educativas generen nuevos procesos

educativos EIB (pedagdgicos y de gestion).

Este modelo educativo EIB, sistematizado y oficializado en la Propuesta
Pedagégica EIB, es aplicado a través de los Asistentes de Soporte
Pedagdgico Intercultural (ASPI) en las RER focalizadas. Son éstos el principal
nexo entre la escuela EIB y el MINEDU, articulando en el proceso a las demas

instituciones de gestion educativa como la UGEL y la DRE.

Una de las 73 RER focalizadas el afio 2012 que viene trabajando desde
entonces con resultados sobresalientes, segun lo reconocen los mismos
funcionarios de la DIGEIBIRA, es la Red Educativa Rural Huallatiri ubicada en el
distrito en Moho — Puno. Sobre esta red, al igual que las otras 72, se han
desplegado las acciones para ponerla en funcionamiento y trabajar en ella el
modelo educativo EIB; sin embargo, el trabajo desarrollado por los ASPI, entre
otras consideraciones, generan un valor agregado a la implementacion de la

politica EIB a través de las RER que hace necesaria su puesta en evidencia.

Bajo este contexto y habiendo descrito previamente las acciones desarrolladas

por la DIGEIBIRA-MINEDU para intervenir en las RER, como una estrategia de
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implementacién de la politica EIB, a continuacion, se describen las acciones que

se han desarrollado en la RER Huallatiri.

4.2.4.1. Acciones vinculadas a la condicion socio-cultural y linglistica de
las escuelas de la RER Huallatiri

Es importante conocer a la RER Huallatiri y las Escuelas EIB que se encuentran
dentro ella, sobre todo la situacion cultural, social y linglistica que la pone en
condiciones de ser atendida por el MINEDU con la implementacion de la politica
EIB a través de las RER. En este sentido los miembros del equipo docente y
director a las instituciones educativas conceptualizan lo que para ellos significa la
RER Huallatiri:

La red es la integracion de varias escuelas que estan en el mismo contexto es
asi que pertenecemos al distrito de Huayrapata, casi tenemos las mismas
costumbres, hablamos la misma lengua, nosotros felices de estar en esta red
porgue nos permiten compartir muchas experiencias a través de micro talleres,
a veces también tenemos algunas pasantias entre instituciones educativas, eso
de repente para ver las experiencias exitosas de las colegas y asi compartir y
mejorar la ensefianza con los nifios (EI-009 2015).

Estas condiciones evidencian que la focalizacién que determiné la organizaciéon
y puesta en funcionamiento de la RER Huallatiri, se habria ejecutado en
concordancia con el enfoque territorial vinculado a los aspectos culturales,
sociales, politicos, linglisticos y econémicos. De esta manera, en las
comunidades involucradas en la RER Huallatiri, se habla la misma lengua y sus
costumbres son similares, consecuentemente, la red es viable en tanto esta

agrupada por escuela EIB y, por lo tanto, la implementacion de la politica en EIB.

Es una pequefa ciudad, sus reuniones lo hacen en aymara (...) una reunién a
las 5:00 de la mafiana, todo ha sido en aymara, que significa esto,
necesariamente habia que respetar sus lenguas, empezando de los nifios, de
los adultos, en torno digamos a escenarios en diferentes lugares ya sea

deportivos, fiestas, reuniones, etc., predomina lo que es el ande (EG-001 2015).
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a) Acciones de sensibilizacién a favor de la estrecha relacién escuela —

familia = comunidad

En la RER Huallatiri se ejecutaron acciones concretas con el objetivo de cumplir
con las caracteristicas de la escuela EIB que se relaciona directamente con la
convivencia intercultural y favorable al aprendizaje, asi como la estrecha relacién
escuela — familia — comunidad. Esta accion se centré en la sensibilizacion de los

diferentes actores de la comunidad educativa.

Para la implementacion de la EIB en la RER Huallatiri se tenia previsto efectuar
un trabajo de sensibilizacion, previo a ello los ASPI efectuaron un levantamiento
de informacién, elaborando una linea base, a través de encuestas a los padres,
a los nifios, a los docentes, a las autoridades, lo que les permiti6 conocer la
situacion real e identificar el problema de falta de credibilidad y hasta rechazo a
la EIB por parte de la comunidad, quienes sentian que una educacién en lengua
originaria y con un enfoque cultural de la zona es sefial de retraso, la
sensibilizacién busco revertir la situacién a través de un trabajo de equipo de los

ASPI, bajo un liderazgo horizontal de la CASPI:

El 2013 entramos a generar condiciones, a sensibilizar, a contarles la propuesta
de las redes educativas rurales y la implementacion de la propuesta pedagdgica
EIB, entonces con los maestros igual hicimos un acercamiento bastante fuerte,
en algunas zonas fue bastante facil y en algunas no, maestros que a veces se
resistian, que no querian asistir a un taller o a veces que no le querian recibir a
un ASPI, pero de a pocos han ido los asistentes ganando espacio por un tema
profesional en el aspecto pedagdgico, entonces les empezaron a compartir en

los talleres, la asistencia y ahora ya se ha avanzado bastante (EI-008 2015).

Uno de los aspectos claves para la implementacion de la politica EIB en la RER
Huallatiri, fue la estrategia intensiva de sensibilizacion con los padres de familia,
a efectos que revaloren su cultura, costumbres y lengua originaria, en la medida
gue pensaban errbneamente que si sus hijos aprendian en su lengua materna

significaba una sefial de retraso y discriminacion:

“¢Para qué hablar nuestro idioma?, nuestro idioma trae retraso que van a
aprender yendo a la ciudad, porque estos nifios son nuestros hijos, van a ser
marginados, ni siquiera van a hablar bien el castellano” ... ellos lo veian asi (...)
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ha ido cambiando el sentido de valorar mas lo suyo y eso es muy importante
(EI-009 2015) (...) los papés ya se han dado cuenta de que el desarrollo de un
pueblo siempre es a partir de su propia realidad, de su propia identidad, no tanto
asi de que el desarrollo viene de fuera (...) hoy en dia aceptan de que se dé una
educacion intercultural en su lengua materna (EI-007 2015).

Los ASPI ejecutaron acciones sustentadas en argumentos tangibles y factibles
de ser validados, informaron que esta propuesta educativa incluye la educacion
en castellano, estos argumentos en general han sido aceptados por los padres
de familia, quienes son actores clave por la capacidad de decisién sobre la
educacion de sus hijos y por la necesidad de contar con su participacion para la
puesta en marcha de la EIB. Sin embargo, a pesar de que en posible 70% de
ellos se encuentre sensibilizados los ASPI persisten en su lucha pues consideran
gue la unica forma de convencer totalmente a la comunidad educativa es con los

hechos y no solo con las palabras.

En el caso de los estudiantes, la sensibilizacion se efectivizo a partir del trabajo
realizado en forma paralela por los ASPI y docentes, en base a los materiales y

otros elementos que les ayude en su aprendizaje.

En ese sentido, queda claro que si bien la sensibilizacion de los actores
directamente involucrados en la puesta en marcha de la politica EIB (docentes,
padres de familia y educandos) ha sido fructifera, también resulta necesaria la
participacion de los sabios, autoridades y en general de las comunidades. En
esta linea, las reuniones para la sensibilizacion se efectuaron adecuandose a los
usos y costumbres de las localidades intervenidas, lo que contribuy6 a revalorar
la cultura y lengua en el ambito de la RER Huallatiri y con ello la consecuente
generacion de la valoracién social de la EIB. Asi se previé que los miembros de
la comunidad participen directa o indirectamente en la implementacion de la
politica. De esta manera, los ASPI ejecutaron las acciones correspondientes a
generar la participacion de la comunidad, que es una condicion que permite
implementar la EIB en la RER bajo el enfoque del derecho a la diversidad

cultural y el derecho a una educacién intercultural y bilingtie de calidad.

La sensibilizacion se ha realizado en las reuniones que se ha hecho no
solamente a los padres de familia sino a las autoridades empezando por las
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municipales, las comunales, los tenientes gobernadores. Incluso ellos hacen sus

reuniones _en las noches a partir de las 9:00 de la noche, a veces nos

guedabamos hasta las 2:00 de la mafiana, o sino a las 4:00 de la mafiana hasta

las 7:00 de la mafiana. Esos son los horarios que ellos tienen para hacer sus

reuniones porque en el dia tienen sus faenas, se dedican a la chacra y otras
actividades (EG-001 2015)%.

b) Acciones de sensibilizacion para una convivencia intercultural

favorable al aprendizaje

En ese contexto, debe destacarse que la puesta en marcha de la EIB en la RER
Huallatiri ha sido impulsada por la DIGEIBIRA en coordinacién con la DRE vy la
UGEL de la jurisdiccion, respecto a la identificacion de las necesidades de
aprendizaje, costumbres sociales y culturales, la aplicacion de la lengua
originaria o materna de cada una de las comunidades que la integran, por ello la
propuesta pedagégica de dicha red, se desarrolla en concordancia con el
principio de interculturalidad, que asume la diversidad -cultural, étnica y

linglistica, y para su desarrollo se requiere la participacion de la comunidad.

Sensibilizarlos ha hecho de que se pueda enriquecer las actividades socio

productivas que tenemos aqui en el distrito de Huayrapata y a raiz de ello

tenemos los calendarios comunales en las instituciones educativas que lo han
trabajado los profesores con sus directores y también con sus padres de familia
(...) se ha ido insertado a la comunidad para que vayan a la escuela, ya
tenemos sabios que participan en las actividades vivenciales. Las primeras

veces decian, pero acaso a nosotros nos van a pagar, QUé nos van a dar, estoy

perdiendo mi tiempo, pero poco a poco han entendido cuan importante y valioso

es para ellos hacer este tipo de actividades y participar en la escuela y hacerles

entender gue la escuela no solamente es de los profesores, de los nifios, la

escuela es de la comunidad, del pueblo y de todos (EG-001 2015) *°.

Con la estrategia definida por la DIGEIBIR y el trabajo de los ASPI, de la RER,
es decir el diagnostico y la sensibilizacion ha cambiado en gran medida la
percepcion de los involucrados, advertida cuando comenzd la intervencién de la
EIB en el 2012, ellos han contado también con el apoyo y la articulacion que

desarrollan entre las diferentes instancias de gestion descentralizada: DRE-

38 Subrayado propio
39 Subrayado propio
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MINEDU, las actuaciones los ASPI estan articuladas con la politica EIB y
aportan significativamente a la generacién de condiciones para su puesta en

marcha de la EIB.

Asi, la calidad educativa en la RER podra fortalecerse a partir de sus propios
saberes, siendo factible que los ASPI que hablan la lengua originaria de los
estudiantes, pongan en marcha una gestion participativa, en la RER. A nivel de
la IE, el trabajo de los ASPI se percibe como importante y motivador, ello
sumado a la capacitacion y asistencia pedagogica que se realiza a los docentes,
incluso fuera de horas de trabajo, constituyen otro aspecto clave basico respecto
a la implementacioén de la politica EIB, en este sentido, los maestros son los que

finalmente evidencian los resultados.

Los docentes estan proponiendo estrategias de trabajo, metodologias y
previamente estan preparando sus clases para llegar con facilidad a cada una
de las instituciones educativas y sobre todo en las sesiones de aprendizaje para
los estudiantes para no improvisar esta actividad que es tan importante (EI-007
2015).

En sintesis, las condiciones previstas para la implementaciéon de la EIB en la
RER Huallatiri, segun la percepcion de los actores involucrados, principalmente
los ASPI, considera que el modelo educativo aplicado a un ambito geografico
con las mismas caracteristicas territoriales, linglisticas, culturales, donde los
docentes se fortalecen en la EIB, si viabiliza la implementacion de la estrategia
pedagdgica pertinente a la realidad cultural y linglistica de su zona, lo que
sumado al diagnostico realizado y el arduo trabajo de sensibilizacién, estarian

dandose las condiciones para la puesta en marcha de la politica EIB, en RER.

c) Acciones vinculadas a la propuesta pedagodgica EIB en la RER

Huallatiri

Sobre la implementacion de la EIB, el Plan Estratégico del MINEDU establece la
necesidad de ejecutar un plan de actividades orientado a consolidar el sistema
educativo peruano para mejorar la atencién a los estudiantes de pueblos

originarios. Siguiendo esta linea y con la finalidad de establecer un
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planteamiento técnico-pedagdgico, la DIGEIBIRA elabora la Propuesta

Pedagdgica en EIB.

“La escuela EIB que queremos” expresada en la Propuesta Pedagogica EIB,
contempla tres caracteristicas minimas e imprescindibles que debe tener una
escuela para considerarla EIB: Contar con un curriculo adecuado; contar con
docentes competentes en EIB; contar con materiales educativos a tiempo para el
inicio del afio escolar. Por otro lado, segin manifiestan los funcionarios de la
DIGEIBIRA, la funcién de los ASPI es desarrollar la Propuesta Pedagogica EIB
en las escuelas EIB organizadas en las RER y lograr los objetivos de del modelo
EIB.

De esta manera, partiendo de las caracteristicas minimas que debe tener las
escuelas EIB, bajo el modelo EIB a continuacion se describe las acciones
desarrolladas por los ASPI en la RER Huallatiri. Cabe precisar aqui que se hace
incidencia en aquellas acciones de la politica EIB que convergen en la RER y
evidencian la articulacién integral y coherente con los planteamientos del
MINEDU.

d) Acciones relacionadas al curriculo y propuesta pedagdgica EIB

Debe destacarse que las actividades curriculares de una RER se efectlan en el
marco de los aspectos metodoldgicos dictados por el MINEDU, pero teniendo un
Disefio Curricular Nacional que se aplica a todos los niveles y ciclos de la
Educacioén Basica, se ha requerido un acercamiento a la realidad de las escuelas
EIB por lo que desde el mismo MINEDU se disefi6 y aprobd la Propuesta

Pedagdgica EIB.

A partir de esta Propuesta Pedagdgica los docentes EIB de la RER Huallatiri
trabajan un curriculo adaptado bajo el modelo educativo EIB. En este contexto
los ASPI desarrollan capacidades en el docente y les brindan un soporte
(asistencia pedagdgica) especializado para que la planificacion, programacion y
ejecucion de sus actividades seas coherente con la realidad socio-cultural y

linglistica de las comunidades que conforman esta RER.
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Respecto a la programacion y desarrollo de sus Actividades Vivenciales, los
docentes de las I.E. de Sullca y Collorani manifestaron que antes del ingreso de
los ASPI no se desarrollaban este tipo de actividades y que casi todo se hacia
dentro del aula y siguiendo el curriculo nacional principalmente con algunas
adaptaciones del PCR de Puno. Ahora trabajan su programacion curricular,
mano a mano con los ASPI, y desarrollan sus Actividades Vivenciales buscando
aprovechar al méximo los aprendizajes que se puedan generar de ella en las

diferentes areas.

Todas las actividades son muy importantes (...) lo que nosotros seleccionamos
no es al azar, seleccionamos una actividad por mes (...) éstas son
potencialmente pedagogicas y potencialmente culturales, tienen que haber esos
dos componentes. Por ejemplo, en el mes de mayo pueden existir muchas
actividades, pero escogemos sola una que vamos a desarrollar como una

actividad vivencial y que el nifio lo va a vivir y que va a aprender (EI-009 2015).

Empoderar a los docentes en la planificacion curricular es un gran logro, segun
manifiestan los ASPI, donde se utiliza como instrumento el calendario comunal
que cada institucion educativa (que ha sido elaborado de manera participativa
con la comunidad y todas las escuelas de la RER lo tienen) y a partir de ello se
operativisa, dinamiza y genera una serie de competencias, capacidades y
actitudes en diferentes areas curriculares como comunicacién, matematica,

personal social, entre otras

En esta dinamica, un papel importante juega el diagnéstico socio cultural y el
lingliistico que desplegaron los ASPI y que a la fecha ya se tiene claramente
definido. La situacién encontrada se ha plasmado en la programacion anual y en
las sesiones de inter-aprendizaje y convivencia, ademas, del calendario comunal
parte la eleccion de una actividad socio productiva totalmente significativa con
alto potencial cultural y pedagdgico, a partir de la cual los docentes dinamizan
los aprendizajes de los estudiantes. Esto se viene desarrollando desde el afio
2014 y es fortalecido con la participacion de un sabio de la comunidad, quien

fortalece y refuerza oralmente los saberes a través de los relatos.

La Actividad Vivencial es clave en los procesos de aprendizajes que se han

generado y los docentes tienen muy claro que para poder desarrollar la sesion
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de aprendizaje deben partir siempre de una actividad vivencial. En estos
procesos, de manera paulatina se busca integra a los padres de familia, pero por
el momento en la RER Huallatiri se encuentran incorporando a sabios y
autoridades (EG-001 2015).

Hemos priorizado la actividad de la cosecha de papas, porque es a nivel de toda
esta zona es una actividad grande de la comunidad (...) y de aqui lo
trasladamos al salén de clase y nos ayudamos de los libros que manda la
DIGEIBIRA porque también ahi esta la cosecha de papas (...) los nifiitos han
visto a la persona cémo hizo el ritual, que es lo que no se debe perder con la
nueva generacion (...) de la sierra o la costumbre de respetar a nuestro Dios y

luego a nuestra tierra nuestra Pachamama (EI-009 2015).

Fotografia N° 4: Desarrollo de la Actividad Vivencial RER Huallatiri

Fuente: Trabajo de campo - Mayo de 2015 — Docentes y estudiantes de Sullca — Fotografias de N. Carre6n

En el aula y en la RER, la asistencia pedagogica como metodologia, ha
permitido que la elaboracién y definicibn de cada una de las estrategias y

actividades curriculares que conforman la programaciéon curricular de todas y
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cada una de las instituciones educativas, se realice desde la realidad socio
cultural y lingliistica de la zona, pero sobre todo de manera reflexiva del docente

y desde su propia practica pedagdgica.

Las actividades antes descritas constituyen uno de los eslabones para la
implementacién de la EIB a través de la RER, dado que se viabiliza a partir del
contexto propio de cada comunidad y se otorga un grado significativo de
pertinencia a la intervencion en RER y al modelo pedagogico que se articulan
con el objetivo final de brindar servicios educativos de calidad y pertinentes; y
por lo consiguiente generar logros de aprendizajes en los estudiantes que
posteriormente les permitan acceder a oportunidades y mejora de su calidad de
vida.

e) Sobre contar con docentes EIB capacitados

Esta condicion se viene atendiendo a través de la capacitacion a los docentes de
la RER Huallatiri y la asistencia pedagdgica en aula de cada una de las 17

Instituciones Educativas que la conforman.

Es pertinente resaltar la importancia que tuvo para los ASPI intervenir en base al
conocimiento previo de la realidad, pues s6lo después de haber internalizado la
informacién de la realidad de las localidades intervenidas, a partir del diagnéstico
situacional, establecieron estrategias y lineas de accién, estas abarcaron
mecanismos adecuados para hacer entender a los padres y autoridades el
problema de los nifios, quienes no aprenden si no se les ensefa en la lengua
que practican, en este proceso lograron la licencia social de los padres,
autoridades, sabios, nifios y los otros involucrados en la zona donde se

implementard la politica EIB.

En el diagndstico los maestros se han fortalecido en el recojo de informacién de
saberes locales, las potencialidades, las debilidades que existe en el contexto y
también ese acercamiento a los papas para recoger qué esperan de la escuela,
qué expectativas tienen, qué esperan de sus maestros, en tal sentido, también
se ha ido incidiendo en que nuestros docentes deberian también tomar en
cuenta el interés de nuestros estudiantes y cuales son las necesidades de
aprendizaje que tienen, una primera parte de esto es esa caracterizacion y
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luego se ha ido fortaleciendo el tema ya de la caracterizacion linguistica como
es que nuestros maestros deben desarrollar esta actividad para conocer el
contexto linglistico de la comunidad donde se encuentra ubicado la institucion
educativa, qué lenguas hablan los padres de familia, cuantas lenguas
interactian o conviven, en qué momentos utilizan la lengua aymara, (...)
entonces nuestros docentes haciendo uso de instrumentos se le ha ido
fortaleciendo para el manejo de sus instrumentos y creo que eso ha sido una de

las primeras fortalezas respecto a la implementacion del taller (EG-001 2015).

Fotografia N° 5: Practica docente EIB en la RER Huallatiri
=

Fuente: Trabajo de campo - Mayo de 2015 — Aulas de Sullca y Collorani — Fotografias de N. Carre6n

Sobre la capacitacion a los docentes de la RER Huallatiri, se han efectuado
jornadas de capacitaciéon promovidas por la DIGEIBIRA en coordinacion con la
DRE Puno. Los principales temas, en el marco de la EIB, abordados hasta el
momento fueron sobre la importancia de la interculturalidad, la revaloracion de
los aspectos sociales, politicos y culturales de cada una de las comunidades que
integran la red. Se ha realizado también incidencia en el fortalecimiento de
capacidades de los docentes en el uso y dominio de la lengua originaria de cada
comunidad intervenida, asi como, en las estrategias de intervencion, la
propuesta y procesos pedagoégicos con procesos reflexivos. Cabe precisar que
los talleres nacionales o macro regionales no son permanentes, pues segun los

objetivos que persiguen, se han realizado una o dos veces al afio.

A nivel de las redes se hizo con los docentes talleres en lo que es propuesta
pedagdgica, en estrategias de intervencion y también en los procesos

pedagdgicos en lo que venia con el marco curricular nacional, articulado en el
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proyecto curricular regional, y con los docentes especificamente de cada
institucion se hicieron talleres en forma de reflexiéon (EI-006 2015).

Las capacitaciones en el ambito territorial de la RER Huallatiri, de acuerdo a lo

sefialado por los entrevistados, se orientan a incrementar y profundizar el

enfoque que sustenta la interculturalidad y educacion intercultural bilingie, las

mismas que son ejecutadas por los ASPI, principalmente a través de micro

talleres. Estos micro talleres son espacios de reflexion en los cuales se trabaja

de manera

personalizada y permanente con grupos de 4 o 5 docentes que han

incluido en al equipo docente y director (incluso docentes del nivel inicial

cercano). Esta particularidad permite fortalecer las capacidades de los docentes,

solucionando directamente las problematicas y necesidades que tengan y

atendiendo

de forma renovada sus expectativas.

El desarrollo de los micro talleres, es una de las que mas nos ha resultado a
nosotros, porque vamos a las misma instituciones educativas y los hacemos
ahi... los otros talleres lo ejecutamos aqui en el mismo distrito pero es con todos
los maestros (...) se les va fortaleciendo en capacidades, estrategias y otras
necesidades que tienen los maestros (GLN) Se hace un micro taller
relacionando diferentes tematicas, lldmese las rutas del aprendizaje en las areas
de matemética, comunicacién, en ciudadania en ciencia y ambiente, surge
también otras necesidades de los maestros como por ejemplo una vez fue el
fortalecimiento de la lecto escritura (...) necesidades que van saltando y vamos
atendiendo en los micro talleres (JEL) Nuestro trabajo, basicamente cuando
hacemos los micro talleres, es que los docentes mismos construyan sus
programaciones en este marco del PCR que nosotros trabajamos en Puno, tal
es asi de que, finalmente ellos mismos sean capaces de que esto sea
autogestionable con el tiempo (APM) (EG-001 2015).

Al respecto, es de resaltar que la intervencion de los ASPI, busca, entre otros,

generar independencia de los docentes:

Primero para poder hacer una capacitacion nosotros desarrollamos; hacemos la
ruta todos juntos y hacemos un disefio metodolégico y a partir de ello
comisionamos a un companero que lidere (...) ¢con qué intencidon?, con la
intencion de no fomentar el asistencialismo pedagégico porque realmente tenido

muy claro el enfoque critico reflexivo (EG-001 2015).
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Por otro lado, la asistencia pedagdgica, “segunda fortaleza” de los ASPI (como
ellos mismos la identifican) ayuda a generar esas capacidades que el docente
EIB necesita. Inician su asistencia técnica con una primera fase de observacion
del trabajo en aula y a partir de ello realizar una reflexibn en torno a las
limitaciones que se pudieron encontrar lo cual a su vez los deriva a un

asesoramiento personalizado para la mejora de la practica docente.

Se le brinda un asesoramiento personalizado a cada docente para que ellos
puedan mejorar su practica (...) siempre a partir de su propia reflexion (JEL) [...]
A partir de ello tenemos otro proceso de planificar el trabajo netamente en aula y
a partir de este trabajo en aula practicamente se ha ido fortaleciendo el tema de
capacidades sobre el manejo de planificacion curricular y que tiene que ver
netamente con el diagnéstico (EL) (EG-001 2015) [...] Estos asistentes [ASPI]
han ayudado a los maestros a fortalecer capacidades desde la didactica y desde
lo disciplinar, por ejemplo, el ASPI de comunicacion de secundaria tiene
formacion en comunicacion y ayuda en lo disciplinar y el ASPI de primaria ayuda
con la didactica, entonces se complementan, se ayudan, entonces se ha ido
formando a los maestros (EI-008 2015).

Como respecto a las capacidades que debe tener el docente EIB que le permita
manejar en forma oral y escrita la lengua originaria de sus estudiantes (aymara)
se ha evidenciado que en la RER Huallatiri se presentan limitaciones con la
cantidad de docentes que hablan aymara. De esta manera el equipo de ASPI,
con la asesoria de su CASPI, ha implementado un mecanismo “paliativo” para
compensar dicho déficit y optimizar recursos humanos existentes en cada una de
las I.LE. Ante esta situacion ya prevista por la DIGEIBIRA (pues no es
problemética de una RER sino que se presenta a nivel nacional) se viene
ejecutando una serie de acciones que promueven la formacion de educadores

EIB, quienes seran los que cubririan este déficit actual y futuro.

La mayoria de docentes son aymaras, es lo mejor es la gran fortaleza que
tenemos, pero, dos maestros somos de quechua, estos maestros estamos
haciendo la polidocencia (...) mi horario tengo 50 y 50 pues yo ensefio el
castellano con la profesora del quinto grado, pues se tienen las mismas
capacidades solamente hacen gradualidad, asi yo ensefio el castellano y ella
ensefia el aymara, pero ambas nos apoyamos. Igual el primer ciclo que la
profesora habla quechua y el otro profesor habla aymara, hacen lo propio, en

cuanto al otro profesor del tercero y cuarto (grado) si él es aymara... entonces
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nosotros somos 5 docentes y por eso que trabajamos por ciclos [no por grados]
(EI-009 2015)

Los ASPI destacan como un logro que los docentes capacitados y empoderados,
en base a las didacticas y metodologias pertinente a los educandos, elaboren su
propia programacion, por lo que, el enfoque del fortalecimiento de capacidades
estaria generando las condiciones de sostenibilidad de la EIB en la RER
Huallatiri.

f) Sobre contar con materiales educativos para la EIB

Para la implementacién de la EIB se requiere contar con materiales educativos
que en el tiempo oportuno sean entregados en las |.E. de la RER (a tiempo para
el inicio del afio escolar) pero ademas que éstos puedan ser utilizados de forma
adecuada en el aula. En la RER Huallatari, se cuenta con material en lengua
originaria (Aymara) y en castellano, los cuales han sido proporcionados por la

DIGEIBIRA y cuyos temas que se desarrollan cada mes.

En la programacién anual nosotros tenemos este libro, esto de la malla
curricular, si yo he escogido por ejemplo la cosecha de papas, hay temas que
estan relacionadas con la cosecha de papas por eso en la programacion anual
nosotros seleccionamos todo, las capacidades, la problematizacion, todo,
entonces por ejemplo si es la cosecha de papas en sexto grado podriamos
hacer muy bien problemas, resolucion de problemas ¢ Cuéntas arrobas? si el
padre de familia sembré por decir una arroba de papa y al excavar cuantas
arrobas de papa ha obtenido, asi cada colega va relacionando su tema con la
actividad en cada area de acuerdo a la malla curricular que tenemaos, pero van
ligados a la actividad ... en el libro esta explicando todo y es mas facil para los
nifios relacionarlo porque ellos lo han vivido, entonces la lectura se les hace
mas familiar (EI-009 2015).

Por otro lado, otro tipo de material que se proporciona en la RER Huallatiri son
las Rutas de Aprendizaje que facilita el MINEDU vy en las cuales también temas

EIB a desarrollar los docentes con la asistencia técnicas de los ASPI.

En sintesis, respecto a las acciones vinculadas a la implementacién de la
estrategia pedagdgica EIB en la RER Huallatiri, se observa que la estrategia

disefiada en el plan estratégico del MINEDU establece ejecutar un plan de
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actividades orientadas a consolidar el sistema educativo peruano para mejorar la
atencion a los estudiantes de pueblos originarios. Siendo que, los propios
actores de la RER Huallatiri han generado las condiciones que permitieron la
ejecucion de las actividades trabajadas directamente por estos, tendientes al
cumplimiento de los objetivos previstos en la politica EIB, ademas, contaron con

el material educativo que viabiliza la ensefianza intercultural prevista en la EIB.

Fotografia N° 6: Material educativo en Aymara y trabajo en aula derivado de éste

Fuente: Trabajo de campo - Mayo de 2015 — Aulas de Sullca y Collorani — Fotografias de N.Carre6n

Cabe precisar que, aquellos aspectos que dependen de otras instancias en nivel
superior a la RER Huallatri, como son la gestién o la infraestructura, los ASPI
aun sin tener responsabilidad, efectuaron acciones de coordinacion orientadas a
lograr su implementacién, en particular con las autoridades locales y de la UGEL

y DRE para atender estos temas:

Nosotros no nos hemos quedado de brazos cruzados, tenemos alianzas con las
autoridades locales (...) como los alcaldes distritales que contribuyen con la
mejora de infraestructura, por ejemplo, algunas plataformas deportivas (como el
caso de Sullca), inclusive la construccién de secundaria de Huallatiri mismo
(SOS) (EG-001 2015).
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4.2.4.2. Practicas en el trabajo de los ASPI para la implementaciéon de la
EIB en la RER Huallatiri

Para la implementar el modelo EIB en RER Huallatiri (y por lo tanto aportar a la
implementacién de la politica en EIB), los ASPI vienen desarrollando una serie
de actividades en cuyas acciones se evidencian sus patrones culturales y
“valores” propios, entre ellos solidaridad, desprendimiento, mejora continua,
actitud positiva, creatividad y todo alimentado por la conviccién de que su trabajo

puede cambiar la situacion de los estudiantes punefios.

De esta manera, con la finalidad de conocer sobre como se aplica la intervencién
en RER bajo el modelo en EIB, a continuacion, se describen las acciones
estratégicas que vienen efectuando los ASPI en la RER Huallatiri a partir del afio

2012 en que iniciaron su intervencion.

a) Trabajo interdisciplinario y en equipo

Una de las particularidades del trabajo en la RER Huallatiri, es que los ASPI
radican en la zona, al igual que la mayoria de docentes, situacion que facilita la
comunicaciéon y coordinaciéon de las actividades. Esto les permite evaluar
fortalezas, debilidades y amenazas de los avances que van teniendo, lo cual a

su vez contribuye en su autoformacion y al fortalecimiento del equipo ASPI.

Las experiencias previas que cada uno de los ASPI trajo consigo a la RER
Huallatiri son elementos sumamente importantes pues aportan al trabajo en
equipo, en la construccién de conocimientos y sobre todo en el fortalecimiento

del grupo humano que conforma el Equipo ASPI:

Nosotros hemos sido alguna vez maestros de aula, hemos asistido a varias
capacitaciones y lo que siempre se desarrollaba era discurso informativo y
exposicién, bueno, muy bonitos discursos, pero ¢y la parte operativa? ¢Coémo
se hace? justamente ese proceso no se tocaba, “eso ya lo hacen ustedes en
sus instituciones educativas” nos decian. De ahi, nosotros encontrabamos y
¢,cémo es que se hace esto?, hay fichas que nos entregaban (...) pero ¢cémo
se aplica?, ¢como se operativisa? ¢ Cual es la estrategia? esa tarea nos hemos
dado cada uno de nosotros para que desde su area pueda escudrifiar y

profundizar y, creo que por la buena voluntad que tenemos hemos ido
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encontrando caminos y estrategias que nos han ido ayudando a construir y
también reconstruyendo lo que no funciona (JEL) (EG-001 2015).

Con la finalidad de afrontar los retos que se presentan en el trabajo pedagdgico
de la RER Huallatiri, los ASPI trabajan en conjunto, disefiando las estrategias,
los contenidos, de sus actividades. Por ejemplo, para la realizacion de una
capacitacion trabajan una ruta, investigan, elaboran un disefio metodolégico y
comisionan a un compafiero que lidere el proceso con el aporte de todos y

todas. En otras palabras, trabajan bajo un enfoque critico reflexivo.

El hecho de compartir una necesidad permite que practiguen la
interdisciplinariedad para que cada uno tenga una base sélida en cada una de

las areas teméticas y por supuesto en la materia que a cada uno le corresponde.

“ahora cuando hacemos una visita en trios, de tres o de dos es para fortalecer el
micro taller en diferentes tematicos (...) vamos encontrando puntos de
encuentro, para qué, para que los profesores estén mas fortalecidos en
diferentes estrategias, (...) con el Plan Anual de Trabajo que lo desarrollamos
todos en equipo y decimos que actividades se va a hacer durante el afio,
quiénes lo van a ejecutar y como lo vamos a ir ejecutando, o cdmo vamos a
generar la necesidad en los maestros para que ellos vayan cumpliendo, es mas
también tenemos las sabidurias que vamos encontrando, ya lo vamos

investigando y todas ellas las vamos registrando” (EG-001 2015).

b) Liderazgo intercultural

El liderazgo sustentado en una vision intercultural de los actores a cargo de la
implementacion de la RER Huallatiri es parte de las practicas de los ASPI, las
mismas que se ejecutan con las particularidades que se presenta en cada

comunidad intervenida:

Yo creo que eso también viene de los ejemplos de nuestros coordinadores,
claro ejemplo es la maestra Grimalda como es la lider de nosotros es como una
madre que nos ha dado la confianza a nosotros, una confianza plena, ella no
nos hostiga no nos dice oye sabes esto esta mal y no se hace, sino dice
investiguen hay que ver nuevas formas, vean las nuevas estrategias hagan la
revolucién, la revolucion no se hace con la boca sino se hace con el alma,

vamos ir aprendiendo desde las practicas, desde las vivencias, entonces esa
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confianza ha generado que nosotros también decimos no podemos fallar a
alguien que confia en nosotros (VML) (EG-001 2015).

Los ASPI ejercen, ademds, un liderazgo al que denominan “liderazgo
pedagoégico” compatible con la cultura de la zona y su enfoque se basa en el
marco del respeto a la interculturalidad, la cultura y credos. Asi lo precisa un
ASPI de la RER Huallatiri:

El lider es el que en la mafiana orienta, anima nos motiva y entre todos también
siempre invocandonos a esa gran sabiduria que nos han dejado nuestros
ancestros, nuestros abuelos de invocarnos a la pacha, quienes creemos en la
pachamama, en los apus, vamos a ver la cultura es diversa en esta
cosmovision, quienes creemos también en Jehova o en Cristo hace lo propio
(JEL) (EG-001 2015).

Han incorporado las préacticas locales de liderazgo comunitario, liderando el
equipo de forma rotativa y en pareja. Esta forma de trabajo les permite ayudarse
mutuamente y a su vez trasladan esa vision a los docentes. Esta forma de
liderazgo comunitario, basado en la confianza y libertad, lo fomenta la lider del
equipo ASPI (la CASPI Region Puno), para que ellos busquen optimizar su
trabajo. Bajo estas condiciones, liderar adecuadamente la implementacion de

una politica contribuye a la legitimacion de la misma.

Para organizarnos y liderarnos entre nosotros nace la idea de un_liderazgo
pedagdégico, que todos deberiamos tener (...) aqui las autoridades siempre

lideran en pareja, un varén que es soltero todavia no estaria dispuesto para

poder liderar, afrontar y a resolver problemas, entonces en tal sentido, la
comunidad es dirigida por una pareja que es Chachawarmi, y el mismo liderazgo

nosotros estamos siguiendo en nuestra cultura andina. Para que nosotros nos

podamos liderar de una manera democrdtica y gque todos tengan esa

oportunidad de poder dirigir, de resolver problemas, de plantear propuestas para

sequir encaminandonos y hemos estado estableciendo un liderazgo en dualidad

en funcién a 3 meses, cada 2 compafieros van a liderar cada 3 meses, eso es el
trabajo que hacemos (...) uno, y el lider es el que en la mafiana orienta, anima
nos motivamos entre todos también, (...) lo otro es ver las dificultades y esas
necesidades que necesitan nuestros maestros, cuales son los pedidos, nos han
pedido tal cosa (...) también nos ayudamos unos a los otros, creo que

realizamos una convivencia intercultural plena porgue sélo asi hasta el momento

nos mantenemos unidos, fortalecidos y sélidos para poder seguir consolidando
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la propuesta gue nos han encomendado desde la Direccion Intercultural Bilinglie
y Rural (JEL)(EG-001 2015)%.

c) Buena actitud y predisposicion

La revaloracion de la cultura es importante para la consolidacion de la politica
EIB, pero si no hay actitud positiva a las propuestas, las teorias podrian caer en
palabras nada mas.

Esa apertura, esa predisposicion y la buena actitud que también ha ido
partiendo de parte de nosotros [llegamos] como nuestra Direccion General de
Educacién Intercultural Bilingie nos ha formado de ese trato horizontal, de
amicalidad, de respeto, de confianza y de reflexibn permanente hemos
contagiando esa alegria en primer lugar y el respeto y, nuestros maestros nos
ven creo asi unidos también a nosotros intentan en muchos casos asi practican
esa union que nosotros también implantamos como equipo de red (...) una
escuela donde no hay calor humano yo creo que por mas estratega que sea el

docente no va a poder concretar los aprendizajes (EG-001 2015).

Los ASPI trasladan esta filosofia de actitud positiva y valorativa a los mismos
estudiantes. Saber y ver que “sus chicos” los aprecian, que aprecian a sus papas
y a las personas que llegan a visitar a la Institucién Educativa, evidencia no solo
la demostracion de su afecto, sino también valida que a partir del carifio un

aprendizaje puede ser tan significativo,

En consideracién con lo expuesto, se evidencia que los ASPI al contar con un
perfil intercultural bilinglie, tienen predisposicion y las habilidades para la
comprension y valoracion de la propuesta pedagodgica, por tanto, pueden
ejecutar de mejor manera el desarrollo de capacidades y asistencia pedagoégica
a los docentes de las comunidades intervenidas en la RER Huallatiri, de tal
manera, que estos puedan buscar sus propias alternativas para optimizar sus
conocimientos y transmitirlos a los estudiantes, contribuyéndose a la mejora

continua de las préacticas educativas de acuerdo al modelo EIB.

40 Subrayado propio
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d) Mejoracontinua

Un aspecto importante vinculado con la mejora continua que crea la sinergia de
trabajo pedagdgico en la RER Huallatii es una busqueda constante de
respuestas ¢ Esta es la estrategia que vale? ¢Funciona? ¢Se puede mejorar?,
pero sobre todo la bisqueda de reconocimiento como autoridad pedagogica es

la que contribuye con la mejora en la calidad profesional de los ASPI.

La preocupacion y el interés por querer dilucidar, de escudrifiar mas y para
poder asistir y tener una autoridad pedagogica. Si nosotros no manejamos esa
autoridad  pedagodgica, practicamente no  estariamos  conduciendo
adecuadamente este proceso de la implementacion [de la EIB] (EG-001 2015).

Adicionalmente, es pertinente resaltar que la forma de intervenir de los ASPI esta
orientada a generar cadenas de valor social y desarrollo de capacidades a la
autosuficiencia de los educadores EIB, quienes finalmente son los principales

actores para la sostenibilidad de la politica.

Fotografia N° 7: Dimensiones culturales de la EIB

Fuente: Trabajo de campo - Mayo de 2015 — Aulas de Collorani — Fotografias de N.Carre6n

Respecto de las practicas de los ASPI para el desarrollo de capacidades en la
RER, el liderazgo y la actitud de los actores para generar las condiciones para
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puesta en marcha de la EIB, revelan un enfoque articulado con los enfoques que

rigen la educacion en el Perd: Equidad, Inclusién, e Interculturalidad.

Ademds, a sus practicas han implementado el liderazgo que incorpora los
saberes y valores de la zona, como son, la solidaridad y el trabajo en equipo,
consecuentemente, han ganado el respeto y carifio de los actores involucrados,
principalmente de los educadores y educandos, quienes reconocen en los ASPI,
personas que trabajan para lograr una educacion adecuada y util a su
comunidad, asi a través de sus actuaciones generan corrientes de actitud

asertiva y motivadora para la implementacion de la EIB.

4.2.4.3. Trascendiendo fronteras de la RER Huallatiri

Durante el trabajo de campo se identificaron acciones que fueron significativas
en la implementacion de la politica EIB en la RER Huallatiri y evidenciaron
practicas que no se limitaban a “cumplir’ solo con la basico de su trabajo, sino
que buscaban trascender horizontes, involucrar a mas actores sociales,
sensibilizar y mostrar que la EIB es el camino adecuado para mejorar los

aprendizajes de los estudiantes.

Un claro ejemplo de este hallazgo es la estrategia de sensibilizacion que
usaron los ASPI para replicar la implementacién del modelo EIB de la RER
Huallatiri a otras comunidades que no forman parte de la Red, habiendo
contribuido a la puesta en marcha de nuevas redes educativas rurales en la

provincia de Moho:

Mire a nivel de la DIGEIBIRA se ha ido focalizando otras redes mas, pero la red
de Huallatiri ha sido un modelo para la UGEL Moho por la asistencia técnica que
alli se da con el equipo. Asi le hemos ido involucrando a que él también forme
sus redes, ya han formado siete redes alli (EI-008 2015).

Los ASPI de la RER Huallatiri brindaron la capacitacion y fortalecimiento de
capacidades a docentes de comunidades que no forman parte de la RER,
con el propésito de facilitarles el enfoque de implementacién del modelo EIB,
que permitiera la creacion de nuevas RER vy, por ende, la revaloracion de las

costumbres, cultura y lenguas originarias de dichas comunidades:
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Se han conformado [varias] RER por iniciativa de la UGEL, pero nosotros le
hemos ido asistiendo o transfiriendo el mismo modelo de las redes en la misma
dinamica, solo que alli ellos eligen un lider, un director de red digamos. El
[Director de UGEL] dijo profesora funciona, claro que si le dije funciona porque
él ha ido copiando nuestro modelo, entonces nosotros les ayudamos en
capacitarles en transferir digamos todos lo que es el fortalecimiento de
capacidades en los docentes y el director contento (...) creo que este es un
modelo que va a ayudar a mejorar la calidad de los aprendizajes de los
estudiantes alli (EI-008 2015).

Por otro lado, los ASPI de la RER Huallatii han compartido sus
conocimientos y experiencias aprendidas en los procesos de
sensibilizacion, capacitacion y asistencia pedagdgica, con la finalidad que se
optimicen los materiales y herramientas metodoldgicas y educativas en funcion a
las costumbres, cultura, lengua y otros aspectos relevantes al contexto
geografico de otras RER, en el marco de los enfoques de equidad e
interculturalidad. Asi, los ASPI han producido materiales impresos producto de la
sistematizacion de las experiencia y productos logrados el afio escolar anterior
(2014) pero que no se han publicado aun por el tramite legal que implica; sin
embargo, manifiesta que este afio 2015 desean consolidar alimentar alin mas su

produccién y poder compartirlo de manera mas formal.

Tenemos sistematizado y anillado (...) el tema de la sistematizacién de saberes,
saberes ancestrales, del proceso metodoldgico a partir de las rutas de gestion
pero adaptado con otros insumos y otras estrategias que han dinamizado la
elaboracion del plan anual de trabajo en nuestras instituciones educativas en el
formato Excel y Word, de acuerdo a los 8 compromisos, este afio hubo algunas
precisiones y hemos ido encontrando otras estrategias mas para que esto
pueda dinamizar y alcanzar la propuesta al afio siguiente. Se ha ido
sistematizando también un bloque de programaciones anuales en el marco del
proyecto curricular regional (...) hay una estrecha relacién con la propuesta
pedagdgica EIB totalmente, sus puntos de encuentro, calendario comunal,
demandas y expectativas, intereses de los estudiantes, pero que también en
una parte difiere algunas sistematizaciones de recursos (...) Manejamos una
semaforizacién de colores de nuestras instituciones, las que estan en color
verde son aquellos que estan avanzando con pasos muy firmes, pasos muy
largos, marcando el color verde y tenemos también instituciones que estan en
color @ambar que estan en proceso todavia y tenemos también instituciones que

estan marcando en rojo que estan en inicio (EG-001 2015).
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De esta manera, los ASPI han venido aplicando “estrategias particulares” para
hacer trascender su RER y ayudar a que los actores involucrados que la EIB
comprendan que es una propuesta pedagdlgica que respeta y revalora sus
costumbres, su cultura y su lengua materna, que busca eliminar la discriminacién
y facilita el aprendizaje, sin dejar de lado la educacién en castellano. La
valoracién y necesidad de replicar la EIB incluso fuera de la RER Huallatiri es
una realidad que posibilidad la implementacién del modelo EIB hacia las deméas

comunidades.

4.2.4.4. Autoevaluacion de avances en EIB

Los ASPI comentan con orgullo los mecanismos que vienen implementando para
fortalecer sus capacidades, asi evidencian sus “logros”, lo mas resaltante es que
perciben a la EIB como una politica pertinente y de calidad “revaloran la
interculturalidad y el uso de la lengua originaria”, intercambian y difunden entre
ellos y otras RER sus conocimientos, asimismo, ellos perciben que su trabajo

esta dando frutos en los educandos:

Hemos tenido muchas oportunidades de hacer talleres, salir fuera de nuestra
UGEL a otras UGEL para fortalecer capacidades. Tampoco nos quedamos en
las instituciones que estan aca focalizadas, sino que nos vamos a otras
instituciones educativas también para fortalecer las capacidades. Todo es previa
coordinacion con nuestra UGEL con la regién de educacion (DRE) y nuestros
coordinadores de DIGEIBIRA (...) nuestros maestros han participado de las
diferentes becas (...) los nombrados también los contratados, entonces esto que
hace, motiva a nuestros maestros y maestras a que se puedan esforzar porque
esto es para los docentes que tienen buenas practicas (EG-001 2015)

A continuacion, se identifican las evidencias mas relevantes que se vienen
sucediendo en la intervencion con el modelo EIB en la RER Huallatiri y que

aportan significativamente al sustento y sostenibilidad de la politica.

a) La implementacion de la EIB en nuestro pais, es un objetivo nacional que
se estad dando a mediano y largo plazo; sin embargo, en la RER Huallatiri
se vienen dando una serie de condiciones favorables, que parte desde la

propia focalizacion de la RER, la misma que fue aprobada para un ambito
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territorial con caracteristicas culturales, econémicas, sociales y linguisticas

homogéneas, lo que sustenta la puesta en marcha de la RER Huallatiri.

Es una buena propuesta porque ahora en poquito tiempo diriamos en un
afo que estamos con los tematicos hemos mostrado resultados de que
los nifios leen y escriben aymara y los papas ya intervienen con su
sabiduria, los ensefian y el calendario comunal se operativiza cada mes
(ahora ha sido la cosecha de papas) o sea, cada mes ya tienen
planificado su calendario comunal que ha sido construido de manera
colectiva con los padres, los maestros, los nifios, en otras palabras se ha
validado ese calendario (EI-008 2015).

b) La RER cuenta con un equipo de ASPI, liderado por una CASPI, todos los
cuales son seleccionados por la DIGEIBIR del MINEDU en el afio 2012 y
gue en su gran mayoria se han mantenido en el 2013 y 2014. Siendo mas
bien incorporados nuevos elementos al equipo ASPI en la RER vy
conformando los que ellos llaman ASPI Tematicos.

c) De las entrevistas se evidencia que los ASPI son profesionales
comprometidos con la implementaciéon del modelo pedagdégico, han
desarrollado un diagnéstico y en base a la informaciéon implementaron
estrategias de sensibilizacién para revertir el rechazo a la EIB, revirtiendo
en gran medida la falta de valoracién de su lengua y cultura de los actores
involucrados en la RER. Con su trabajo adaptado a la realidad de las
comunidades de la RER, se fueron generando las condiciones basicas
para la implementacion de la politica, pues esta requiere la valoracion y
participacion de sus principales actores; docentes, padres y alumnos,
ademds, de sus autoridades, sabios y comunidad en general, habiendo

obtenidos resultados favorables.

Nuestras autoridades de los distritos donde nosotros estamos trabajando,
con el alcalde, los tenientes, hemos asistido a muchas reuniones de ellos,
vamos a su agenda de ellos (...) y ellos nos reciben con mucha gratitud,
les gusta el tema educativo, ellos dicen al fin hay alguien que se
preocupa por nosotros y creo que esta propuesta de las redes educativas

rurales, es muy importante en el campo (EI-008 2015).
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d) Los ASPI vienen implementando la propuesta pedagdgica, a través de la
capacitacion y asistencia pedagogica a los docentes, estas actividades han
sido ampliamente descritas en sus testimonios, evidenciando no sélo su
entrega y creatividad innovadora, sino con convicciébn y claridad en
necesidad de sostenibilidad y generacion de valor en la comunidad,

revalorando asi la interculturalidad:

Si en realidad esta propuesta pedagdgica EIB se ha estado trabajando
fuertemente en la red Huallatiri y es mas tiene también sus cuadros de
trabajo, estamos validando los cuadros de trabajo también en nuestra
red, porque como es escenario 1 entonces en diferentes instituciones
educativas se esta validando, aparte de eso los maestros contratados [ el
2014 en las escuelas] han elegido regresar a la red para continuar
trabajando (EG-001 2015).

e) El contar con material educativo en la lengua Aymara y hacer incidencia en
el trabajo de las RER, de manera sostenida y consiente, facilita la
progresiva implementacion de la EIB en la RER Huallatiri. En tal sentido,
su actuacioén se orientada a la creacion de las condiciones que generan la

sostenibilidad de la politica EIB.

f) El logro en los aprendizajes de los estudiantes es cada vez mas
importante. Poco a poco van logrando las capacidades esperadas y los

afios siguientes sera mejor segun manifiestan los entrevistados:

Ahora en lengua materna la mayoria de nuestros nifios han sido
ganadores en lo que es el concurso de poesias en el concurso de
oratoria que ha ido convocando los concurso desde la municipalidad,
desde la UGEL, desde la region de educacion y otras entidades (EG-001
2015).

g) La oralidad, escritura y sobre todo la expresion de los estudiantes en su
lengua materna y sin restriccion alguna es un logro que no solo se limita a
lo pedagogico, sino que articula procesos comunitarios y fortalece la

autoestima de los nifios, nifias y adolescentes de la RER.

Los nifilos saben cuando expresarse en su lengua materna y cuando

expresarse también en el castellano, [saben] que ambas lenguas son
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importantes, es mas, estos nifios leen y escriben en ambas lenguas y
también saben sus horarios, -ah maestra en esta hora tenemos que
trabajar en aymara, no en esta hora nos toca en castellano (...) cuando
nosotros hemos ingresado aca por primera vez, todavia no eran los nifios
asi tan carifiosos, tanto asi eran un poquito frios y ahora han cambiado,

son carifiosos y carismaticos (EG-001 2015).

h)  El trabajo en equipo que promueven los ASPIS en concordancia con el
modelo EIB y el modelo de redes educativas rurales se ha ido consolidado
cada vez mas. Ahora los docentes de las escuelas trabajan en equipo, se

ayudan y colaboran con el trabajo de los demas:

Los ASPI, siempre estamos de la mano, en equipo trabajando y eso ya
se han contagiado entre ellos, este dinamismo esta en todas las
instituciones educativas de la red Huallatiri, esa actitud de los chicos es
de los maestros, el liderazgo de la maestra Esther por ejemplo sorprende
también (...) es muy bonito trabajar en la red Huallatiri de verdad, de
corazon (risas) (EG-001 2015).

i) A nivel de los maestros se manifiesta que se van fortaleciendo en sus
capacidades, tienen una actitud mas critica y reflexiva en la construccién
de sus propuestas y procesos de ensefianza-aprendizaje. Cada vez dan
mayor evidencia de la autonomia que estan logrando y los ASPI juegan un
papel importante pues consideran que el programa actual no sera eterno y
gue es parte de los objetivos de la politica el lograr docentes EIB

auténomos.

) El involucramiento actual de los padres de familia en la educacién de sus
hijos e hijas, aun es paulatino, pero se sigue trabajando en ello, teniendo
como base haber realizado, y continuar, una fase sostenida de

sensibilizacion:

La mayoria de nuestros padres de familia ya estan sensibilizados y
entienden la importancia de lo que es la educacion intercultural bilingiie
no solamente estamos hablando de la lengua sino de su propia cultura, la
cultura viva que ellos tienen, eso serian los mayores logros que

personalmente podria dar a conocer (EI-009 2015).
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Finalmente, se debe destacar que las practicas de los ASPI tienen un enfoque
intercultural que incorpora los usos y costumbres de las comunidades, asi su
forma de liderazgo y actitud genera reconocimiento y valoracién de la politica
EIB por parte de los actores directamente involucrados, esto es, los docentes,

padres de familia y estudiantes de la RER Huallatiri.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

A continuacion, se precisan las principales conclusiones respeto a los hallazgos

encontrados tras la investigacion sobre la implementacién de la politica en EIB a

través de las redes educativas rurales:

1. La Educacion Intercultural Bilingtie (EIB) es una de las politicas publicas

aprobadas en el pais hace mas de una década, y la educacién rural ha

sido comprendida en la agenda del sector Educacion desde los afios 70,

sin embargo, no ha sido implementada en el Peru a plenitud.

2. A partir del segundo semestre del afio 2011 se inicia un proceso de

implementacion de la politica en EIB a través de redes educativas rurales;

asi, se advierte tres aspectos que sustentaron su implementacion:

(i)

(ii)

(i)

El socio-politico, basado en la necesidad de brindar una educacion
gratuita de calidad con pertinencia a la diversidad social, cultural y
territorial, orientada a cerrar las brechas de inequidad y exclusion de
los nifios, nifas y jovenes de los pueblos rurales, para que
desarrollen sus capacidades, contribuyendo ademas al desarrollo de
su localidad y del pais. Para priorizar su puesta en marcha se conté
con la decision la mas alta autoridad politica del Presidente de la
Republica.

El presupuestal, el recurso financiero es el que permite materializar la
EIB, en el afio 2012 casi se cuadriplicé el presupuesto del ejercicio
anterior, luego tubo, ademas, un incremento progresivo hasta el afio
2014, asimismo, se dispuso asignar un presupuesto a través de
proyectos de inversion publica.

El técnico-normativo, el equipo técnico de la DIGEIBIRA, basado en
la experiencia profesional en redes educativas rurales, determiné la
opcién técnico-metodoldgica de implementar la EIB a través de redes
educativas, para ello el MINEDU tiene un marco normativo suficiente

que permitié desarrollar la regulacion especifica sobre la materia.

3. El impulso y priorizaciébn que se le dio a la implementacion de la EIB a

través de las RER, tiene un respaldo social importante mas aun
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considerando que el Estado Peruano tiene una obligacion histérica con los
educandos de las zonas rurales excluidas, quienes durante décadas no
han tenido una educacion de calidad y pertinente, limitando su desarrollo

social y econémico.

4, Los actores involucrados, de los diferentes niveles de la gestion educativa
descentralizada: MINEDU a través de la DIGEIBIRA, Direccion Regional de
Educacion — DRE, Unidad de Gestion Educativa Local — UGEL,
Instituciones Educativas de la RER Huallatiri y ASPI, conocen que la EIB
es un modelo educativo que se sustenta en dos componentes esenciales,
gue son: la interculturalidad y el uso de la lengua materna u originaria y el
castellano (bilinglie), ademas que, los estudiantes aprenden lo previsto en
el disefio curricular, pero no dejan de aprender, fortalecer y desarrollar sus
aprendizajes originarios, los saberes propios de su comunidad en su

lengua materna.

5. Los actores involucrados valoran y consideran a la RER como una
estrategia que contribuye a que los docentes se vinculen territorialmente y
se ayuden entre ellos, ademas viabiliza la capacitacion y el
acompafamiento pedagdgico complementado con formacién en servicio a
los docentes a cargo de los ASPI, por lo que, valoran la EIB, es decir

conocen y valoran el enfoque de intercultural de la politica.

6. Se advierte que algunos actores de las comunidades educativas,
especificamente algunos maestros ven a la EIB como una debilidad, asi
opinaban que la “cultura occidental” les daria mas oportunidades, es decir,
no entendian que los nifios(as) pudieran aprender mejor en su lengua
materna y cultura, por lo que, a través de profundizar en el conocimiento
de la estrategia pedagodgica con el trabajo de los ASPI se ha tenido

significativos avances en la revaloracion de la EIB.

7. La politica EIB esta reconocida como un derecho fundamental, En ese
contexto, el trabajo de DIGEIBIRA-MINEDU se centrd en la creacion de
condiciones para su implementacion. De esta manera ejecutaron acciones

estratégicas siendo los mas importantes los siguientes:
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0}
(i)
(iii)

(iv)

v)
(vi)

8. Cabe

Construir y sistematizar la Propuesta Pedagdégica EIB.

Elaborar materiales en lenguas originarias, previo consenso con sus
hablantes.

Formacion en servicio a través de la asistencia pedagdgica a las
escuelas de las redes educativas y las capacitaciones a los
maestros.

Priorizacion del impulso en la formacion inicial que se brinda a los
futuros maestros de los institutos pedagdégicos y formacion de
maestros bilingues, gestionado como uno de los medios de acceso a
dicha especializacion la Beca 18.

Registro de instituciones educativas y de maestros EIB.
Fortalecimiento del trabajo en redes educativas rurales a través de
los ASPIs, quienes son los encargados de la asistencia pedagoégica
del modelo EIB con miras a generalizarse.

destacar, ademdas otras acciones ejecutadas en el proceso de

implementacién de la EIB en RER:

(i)

(ii)

(i)

Acciones preparatorias para la implementacién del modelo EIB en las
RER, para lo cual fue basico el efectuar la focalizacion de 73 RER
EIB (una de las cuales es la RER Huallatiri).

La decision de tener el presupuesto a través un PIP por RER, si bien
es cierto no tuvo el resultado esperado, impulsé elaborar documentos
de gestién de la EIB que ha permitido mantener la decisién de
implementar la politica al margen de la fuente de financiamiento, se
logré desarrollar, sistematizar la Propuesta Pedagoégica de Educacion
Intercultural Bilingle y ahora se viene ejecutando.

Las acciones para el desarrollo de capacidades del docente EIB en
las RER que comprende el acompafiamiento pedagdgico realizado a
través de los ASPIs es clave (considerando ademas la contratacion y
fortalecimiento de capacidades de éstos), sobre todo porque también
se trabaj6 en la sensibilizacion a los maestros, padres y lideres para

contrarrestar cualquier rechazo hacia la EIB.

9. La RER Huallatiri es una de las redes focalizadas por el MINEDU, en el

marco de la implementacion del modelo educativo EIB en RER. En todas
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las comunidades involucradas en dicha RER, se habla la misma lengua, el
aymara Yy sSus costumbres son similares, consecuentemente, Su
focalizacibn obedece al enfoque territorial que integra varias escuelas
ubicadas en un mismo ambito geografico, donde se comparten los
aspectos culturales, sociales, politicos y econémicos, por lo que se cumple

la condicién béasica para la implementacién de la EIB en RER.

10. La puesta en marcha de la implementacién del modelo del EIB involucra al
maestro, el Asistente Pedagdgico Intercultural (ASPl) y ella
Coordinador(a) de ASPI (CASPI) quienes en la préactica son los que
implementan la Propuesta Pedagdgica EIB de manera directa en las
escuelas EIB.

11. Para la implementacion de la EIB en la RER Huallatiri, principalmente los

ASPI realizaron las siguientes acciones:

() Levantamiento de informacién (diagnostico) de las comunidades
intervenidas, con el propdsito de conocer la situacion real e identificar
el problema de falta de credibilidad y rechazo a la EIB por parte de
dichas comunidades.

(i)  Sensibilizacion intensiva por parte de los ASPIs bajo el liderazgo
horizontal de la CASPI, a los estudiantes, padres de familia, docentes
y autoridades de las comunidades, con la finalidad que interioricen el
mensaje de revaloracion de su cultura, costumbres y lengua materna
u originaria, y a partir de ello, que tengan la plena conviccién que el
aprendizaje intercultural y en su lengua materna u originaria no
significa una sefial de retraso y discriminacion.

(i) Establecimiento de estrategias y lineas de accion en base al
levantamiento de informacion (diagndstico) ejecutado, orientado a
contar con los mecanismos adecuados para hacer entender a los
padres y autoridades de las comunidades intervenidas que la
metodologia educativa idénea para que los estudiantes puedan
internalizar los conocimientos a través de la ensefianza en la lengua

materna u originaria.
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12. En la RER Huallatiri se ejecutaron acciones concretas con el objetivo de
cumplir con las caracteristicas de la escuela EIB, como son: (i) la
convivencia intercultural y favorable al aprendizaje; y, (ii) una estrecha

relacion escuela — familia — comunidad.

13. Los ASPI la RER Huallatiri trabajan arduamente en la implementacion de la
propuesta pedagdgica, obteniendo avances significativos segun o
reconocen ellos y lo refrenda la misma DIGEIBIRA:

() LaEIB ha sido empoderada por sus actores sociales.

(i)  El modelo EIB se ejecuta con la participacion de la comunidad, sus
sabios y lideres.

(i) Los ASPI vienen desarrollando mejoras continuas para lograr el
desarrollo de capacidades y autonomia de los profesores.

(iv) Los ASPI ejecutan el acompafiamiento pedagogico para establecer
sus estrategias de ensefianza y desarrollo curricular.

(v) Cuentan con libros y material en su lengua originaria, el Aymara.

14. En la RER Huallatiri el trabajo de los ASPIs se efectia partir de su
conocimiento, valoracién y perspectiva, en este aspecto es de resaltar que
su enfoque intercultural, sus practicas, costumbres y valores han sido un
factor importante para lograr el apoyo y la participacién de los docentes,
los padres y madres de familia, los sabios de la comunidad, autoridades y
poblacion en general. Esto ha sido posible en gran medida debido a la
forma de trabajo en equipo de los ASPI bajo el liderazgo de su CASPI y
asesoria de sus especialistas EIB de la DIGEIBIRA. En ese sentido, las
practicas que describen los ASPI en el marco de la implementacion de la
politica EIB ha alcanzado un nivel de articulaciéon con el enfoque
intercultural del modelo EIB, lo cual ademas de ser positiva, ha generado
gue la percepcion de los entrevistados corresponda al discurso oficial del
MINEDU, al marco teérico y los lineamientos dictados por la DIGEIBIRA
para la educacién con pertinencia cultural que rescata la identidad, la
cultura, la lengua, las vivencias, las costumbres de la comunidad,

cimentando la localidad.
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15. El trabajo realizado principalmente por los ASPI en la RER Huallatiri
articula los enfoques y objetivos del modelo educativo EIB, lo que sumado
al trabajo realizado que guarda correspondencia con sus practicas y
valoracién de la interculturalidad, vienen generando condiciones que

viabilizan la implementacién y sostenibilidad de la politica en EIB.
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CAPITULO VI: RECOMENDACIONES

1.  Siendo reconocidos y valorados los principios que regulan la educacion en
el Pert; como son el principio de equidad, el principio de inclusion, el
principio de interculturalidad, es una prioridad de la politica educativa el
cierre de brechas educativas, en este caso la politica EIB en RER,
constituye el medio para brindar una educacion pertinente y de calidad que
contribuye a superar la discriminacién y pobreza, por lo que, teniendo en
cuenta los avances y logros obtenidos en la RER Huallatiri para generar
condiciones favorables a su puesta en marcha, se recomienda sistematizar
y difundir las practicas de los actores involucrados, especialmente de los
ASPI y CASPI quienes vienen trabajando en la implementacion de la
citada politica, en concordancia con su regulacion, fundamentos, alcances

y objetivos.

2. Enlas 73 RER EIB, efectuar una revision conjunta con los ASPl y CASPI y
otros involucrados respecto de las actividades ejecutadas para tener el
diagnéstico sobre valoracion de la EIB en RER de los padres de familia, los
alumnos, las autoridades, los pobladores y de como perciben el resultado.
En aquellos casos donde se identifique la existencia débil o inexistencia
conocimiento y valoracion de la EIB y la RER, se recomienda elaborar un
plan estratégico individualizada por cada RER donde se sefiale qué
acciones deben ejecutarse para revertir esta situacién, pues constituye la

base para su implementacién y sostenibilidad.

3. La experiencia favorable en la RER Huallatiri en lo que se refiere
implementar la propuesta pedagdégica, ha sido enriquecida por practicas
particulares de los ASPI, que evidente es mencionar que son pieza clave
en este proceso, en la investigacion se ha evidenciado una cierta libertad
de iniciativa, que a su vez responde a valores culturales positivos, que le
han traido resultados favorables, por lo que, se recomienda empoderarlos
para que en el marco de la EIB tengan flexibilidad en implementar
iniciativas. Asimismo, también se sugiere difundir entre los tomadores de
decisiones del poder ejecutivo, el rol que cumplen los ASPI y CASPI, para

gue se ejecuten mas acciones orientadas a su fortalecimiento, entre otros,
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a través de capacitaciones, talleres de intercambios de experiencias RER,

COoNcursos, pasantias.

4, La implementacion de la EIB en RER en el Peru, implica ejecutar una serie
de componentes que no deben ser desarrolladas de manera inmediata. Se
prevé que esta politica estar4 implementada de manera progresiva y se
llegar& a cubrir todas sus variables a nivel nacional el 2021, por lo que, en
general corresponde asumir su puesta en marcha cémo la generacion de
condiciones base para su puesta en marcha y en algunos casos
especificos, donde ya existan condiciones que va desde el conocimiento,
valoracion, el material en la lengua correspondiente, docentes y ASPI,
como es el caso de la RER Huallatiri, es factible ir implementado la
propuesta pedagégica, en ese sentido, se recomienda impulsar y priorizar
la implementacibn de la politica en las RER que cumplan estas
condiciones, claro esta que no se debe perder la perspectiva de desarrollar

el total de los componentes contemplados en la politica EIB.
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ANEXOS
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Anexo 01: Tabla columna vertebral completa

PREGUNTA GENERAL DE INVESTIGACION:
¢,Como se desarrollé la implementacion de la politica en educacion intercultural bilingiie, durante el periodo 2011 - 2015, a través de la intervencién en redes
educativas rurales, desde el Ministerio de Educacién en la RER Huallatiri ubicada en la Provincia de Moho, Departamento de Puno?
PEL1. ¢ Qué aspectos V.1. Aspectos que sustentan | No se plantea | Acciones y » Documentos de gestién educativa MINEDU: PESEN, PEI, | Revision
sustentan la implementacion | la implementacién de la percepciones | POI, PEN al 2021, Plan Estratégico EIB, Propuesta documental
de la politica en EIB através | politica EIB a través de las sobre politica | Pedagogica EIB.
de redes educativas rurales, |RER, desde el MINEDU EIB (y * Documentos de consulta para intervencion en RER.
desde el MINEDU? modelo EIB) |* Perfil de PIP de RER Huallatiri.
PE2. ¢ Qué acciones V.2. Valoracion de los en Red » Responsables y/o especialistas MINEDU: DIGEIBIRA/UF- | Entrevista
desarroll6 la DIGEIBIRA del actores involucrados en la Educativa DIGEIBIRA/OPI. semi
MINEDU para intervenir en implementacion de la politica Rural * Responsables y/o especialistas DRE Puno/UGEL Moho | estructurada
redes educativas rurales EIB a través de las RER + CASPl y ASPI de la RER Huallatiri
como estrategia de + Docente/Director(a)/Padre o Madre de familia/Sabio de la
implementacion de la politica Comunidad de la RER Huallatiri
en EIB? V.3. Acciones desarrolladas » Responsables y/o especialistas MINEDU: DIGEIBIRA/UF- | Entrevista
por la DIGEIBIRA del DIGEIBIRA/OPI. semi
MINEDU para intervenir en * Responsables y/o especialistas DRE Puno/UGEL Moho estructurada
RER, como estrategia de « CASPI Yy ASPI de la RER Huallatiri
implementacion de la politica + Docente/Director(a)/Padre o Madre de familia/Sabio de la
en EIB Comunidad de la RER Huallatiri
PE3. ¢ Qué acciones se V.4. Acciones se desarrollan » Responsables y/o especialistas MINEDU: DIGEIBIRA/UF- | Entrevista
desarrollan en la Red en la Red Educativa Rural DIGEIBIRA/OPI. semi
Educativa Rural Huallatiri en | Huallatiri y su articulacion * Responsables y/o especialista de la DRE Punoy UGEL | estructurada
el marco de la con la implementacion de la Moho
implementacion de la politica | politica EIB * CASPI 'y ASPI de la RER Huallatiri N .
en EIB? » Docente/Director(a)/Padre o Madre de familia/Sabio de la
Comunidad de la RER Huallatiri

Fuente. Elaboracién propia como parte del disefio de la investigacion de la presente tesis. 2015
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I

Revision
documental

Guia de

registro

Anexo 02: Tabla columna vertebral invertida completa

]

* Documentos de gestion
educativa MINEDU: PESEN,
PEI, POI, PEN al 2021, Plan
Estratégico EIB, Propuesta
Pedagdgica EIB.

* Documentos de consulta para
intervencién en RER.

+ Perfil de PIP de RER
Huallatiri.

Entrevista
semi
estructurada

Guia de
entrevista

* Responsables y/o
especialistas MINEDU:
DIGEIBIRA/UF-
DIGEIBIRA/OPI.

* Responsables y/o
especialistas DRE Puno/UGEL
Moho

* CASPI y ASPI de la RER
Huallatiri

*» Docente/Director(a)/Padre o
Madre de familia/Sabio de la
Comunidad de la RER Huallatiri

Acciones y
percepciones
sobre politica
EIB (y
modelo EIB)
en Red
Educativa
Rural

No se
plantea

I

V.1. Aspectos que sustentan
la implementacion de la
politica EIB a través de las
RER, desde el MINEDU

PEL1. ¢ Qué aspectos
sustentan la
implementacién de la
politica en EIB a través de
redes educativas rurales,
desde el MINEDU?

V.2. Valoracién de los actores
involucrados en la
implementacion de la politica
EIB a través de las RER

V.3. Acciones desarrolladas
por la DIGEIBIRA del
MINEDU para intervenir en
RER, como estrategia de
implementacion de la politica
en EIB

PE2. ¢Qué acciones
desarroll6 la DIGEIBIRA
del MINEDU para
intervenir en redes
educativas rurales como
estrategia de
implementacién de la
politica en EIB?

V.4. Acciones se desarrollan
en la Red Educativa Rural
Huallatiri y su articulacién con
la implementacion de la
politica EIB

PE3. ¢ Qué acciones se
desarrollan en la Red
Educativa Rural Huallatiri
en el marco de la
implementacion de la
politica en EIB?

Fuente. Elaboracién propia como parte del disefio de la investigacion de la presente tesis. 2015
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Anexo 03: Guia de entrevista semi-estructurada individual / grupal

GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA

Preguntas
Generales

¢ Cual es su experiencia profesional?
¢ Cémo definiria usted la EIB?

¢ Qué sabe usted sobre las redes educativas rurales (RER) que gestiona la
DIGEIBIR del MINEDU?

PE.1 ¢ Qué factores motivaron y sustentaron la intervencién en RER como una
estrategia para implementar la politica EIB desde el MINEDU?

¢, Quiénes lideraron la propuesta de las RER y/o la formulacion de los PIP

Pregunta 1
9 para RER?

¢,Cuales fueron las razones que originaron o motivaron la propuesta de
Pregunta 2 .

redes educativas rurales?

De las razones mencionadas ¢,qué lineamientos y/o normas las
Pregunta 3

sustentaron?

¢ Podria identificar cual(es) de las razones mencionadas tienen que ver
Pregunta 4 con aspectos de competencia y estructura institucional y cuales con

aspectos més politicos?

¢ Qué razones origind o motivo la formulacion de los PIP para intervenir
Pregunta 5

con las RER?

PE.2 ¢Qué factores favorecieron o impidieron la intervencién en RER como una
estrategia para implementar la politica EIB desde el MINEDU?

Pregunta 1

¢, Qué tipo de participacion o injerencia tuvo su area/oficina/empresa en la
formulacién y aprobacién de los PIP para las RER?

Pregunta 2

¢, Qué aciertos y qué desaciertos/errores cree usted se dieron, desde el
MINEDU, en la formulacion de los PIP para las RER?

Pregunta 3

¢, Qué aciertos y qué desaciertos/errores cree usted se dieron, desde el
MINEDU, en la formulacién para las RER en torno al aspecto técnico-
metodolégico?

Pregunta 4

¢, Qué aciertos y qué desaciertos/errores cree usted se dieron, desde el
MINEDU, en la formulacion de los PIP para las RER en torno al aspecto
presupuestal (Programacion y asignacion presupuestal para la
intervencion de las RER diferenciando presupuesto de inversién puablica,
gastos corrientes u otras modalidades)?

Pregunta 5

¢Considera usted que las RER, que promueve la DIGEIBIR, son un medio
idoneo para poner en préactica la EIB? ¢ Por qué?

Pregunta 6

De las acciones ejecutadas en la RER ¢ Cudl de los tres aspectos cree
usted que es el mas importante considerando las necesidades de la RER?
¢ Por qué?

Pregunta 7

¢,Cree que trabajar en RER con un enfoque EIB pueda dar mejores
resultados en el logro de aprendizaje a diferencia de no hacerlo? ¢ Por
qué?

Pregunta 8

¢, Cudl cree que sea la percepcion de los padres/madres de familia y
estudiantes respecto a aprender bajo una educacioén intercultural bilinglie?
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¢, Cudl cree que sea la percepcion de sus colegas docentes y directores de
Pregunta 9 la RER Huallatiri respecto a los beneficios de una educacion intercultural
bilingtie?
Pregunta 10 ¢ Qué logros y/o avances se tienen en EIB?
¢, Qué importancia tuvieron las areas involucradas en el proceso de
implementacién de la EIB?
¢, Qué aciertos y/o errores cree usted que se dieron, desde el MINEDU, en
la implementacién de la EIB a través de los PIP?

Pregunta 11

Pregunta 12

PE.3 ¢Qué acciones ejecut6 la DIGEIBIR del MINEDU para implementar la politica
EIB en las RER?

¢, Qué acciones, en torno al desarrollo de capacidades de los docentes EIB
Pregunta 1 se han ejecutado en favor de la/las RER? Especifique los afios y quién lo
hizo.
¢, Qué acciones, en torno a la gestién y organizacion de la RER, se han

Pregunta 2 ejecutado en favor de la/las RER? Especifique los afos y quién lo hizo.

Pregunta 3 ¢, Qué acciones, en torno la _ir)fraestruct~ura-mob_i!iario, se han ejecutado en
favor de la/las RER? Especifigue los afios y quién lo hizo.

Pregunta 4 g,_Conoce si otras &reas del MINEDU han promovido o ejecutado acciones
vinculadas a las RER?

Pregunta 5 ¢, Considera usted que [as_ rgdes educativas rurale§, que promueve la ]
DIGEIBIR, son un medio idéneo para poner en prictica la EIB? ¢ Por qué?

Pregunta 6 ¢, Considera usted que los PIP fueron un medio adecuado para

implementar las RER? Explique.
De las acciones ejecutadas en la RER ¢ Cudl de los tres aspectos cree
Pregunta 7 usted que es el mas importante considerando las necesidades de la RER?
¢Por qué?
¢,Cree que trabajar en RER con un enfoque EIB pueda dar mejores
Pregunta 8 resultados en el logro de aprendizaje a diferencia de no hacerlo? ¢Por
qué?
¢,Cual cree que sea la percepcion de los padres/madres de familia y
estudiantes respecto a aprender bajo una educacion intercultural bilingiie?
¢,Cual cree que sea la percepcion de sus colegas docentes y directores de
Pregunta 10 la RER Huallatiri respecto a los beneficios de una educacién intercultural
bilingte?

Pregunta 9
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Anexo 04: Entrevistas: algunos apuntes sobre laimplementacion de la
politica EIB

Para tomarlo muy en cuenta...

Sobre la EIB como politica publica

"Durante algunas décadas, en realidad ya desde hace
ya 30, 40 afios que en el Pert se habla de educacion
intercultural bilingiie como una politica, pero en realidad
nunca se ha implementado efectivamente como una
politica. Hasta ahora la EIB habia sido vista mas como
un trabajo de ciertas ONG, de la cooperacion
internacional y desde el Ministerio de Educacion se
habia hecho algunas actividades como algunos
materiales, capacitaciones a docentes, pero sin trabajar
como una politica...

...trabajar [la EIB] como una politica significa que tu
primero tienes que identificar quiénes son los
beneficiarios de esa politica, cuales son los nifios, nifias,
adolescentes a los que tienes que atender con este tipo
de educacion y estos son los niflos, nifas y
adolescentes de pueblos originarios, que tienen una
lengua originaria y que segun el censo 2007 son Un
millén 84 mil nifios...

...la educacion intercultural bilinglie entonces es una
politica publica de atencibn a la poblacion de
estudiantes de educacion basica regular que requieren
una educacion pertinente y de calidad, una educacion
acorde con su cultura que incorpora la lengua originaria,
la lengua materna de los niflos pero que también
promueve el aprendizaje de la lengua de comunicacion
nacional que es el castellano, y en la secundaria
también que incorpora el inglés como lengua extranjera”

(DIGEIBIRA-MINEDU)
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Sobre el enfoque intercultural

“...nuestra apuesta es por un enfoque de interculturalidad critica y
reflexiva, transformadora, que estd plasmada y explicada en la
propuesta pedagdgica, pero de manera general podriamos decir que
lo que propone o lo que trabaja o mide un enfoque intercultural es el
desarrollo, el aprendizaje, el fortalecimiento de los conocimientos de
los saberes propios inherentes a cada una de las culturas pero
también la apropiacion, el conocimiento, el desarrollo, el manejo de
los otros conocimientos que tienen otras culturas...

...una educacién intercultural bilingiie con un enfoque intercultural
tiene que propender a que todos estos aprendizajes y todos estos
conocimientos se desarrollen, tanto lo propio, como los otros, incluido
lo que esta previsto en el curriculo nacional, no se niega ni se rechaza
los demés conocimientos a veces hay la idea que la EIB solamente
privilegia o prefiere lo propio, lo local, lo originario, y no se preocupa
por los otros aprendizajes fundamentales, lo cual no es verdad pues,
nos interesa, es sumamente importante y queremos que los chicos
aprendan todos los aprendizajes previstos en el disefio curricular pero
no se olviden y no dejen de aprender, fortalecer y desarrollar también
sus aprendizajes propios, sus conocimientos propios, sus saberes
propios, donde estd incluida la lengua también...

..el tema que subyace a la interculturalidad es el tema de la
discriminacion, del racismo, de las asimetrias de las diferencias que a
veces hacen que a las personas les catalogue como mas, como
menos, como superiores, como inferiores, como ciudadanos de
segunda categoria, etc., y la discriminacién es por lengua, por color
de piel, por raza, hasta por su modo de vestir y por muchas otras
caracteristicas mas y todo este tema de asimetria, de
discriminaciones yo creo que subyacen a toda la sociedad peruana en
general... y el problema es tan grave que ni siquiera se reconoce que
es un problema. Si tu a alguien le dices eres discriminador dice no yo
no soy discriminador, pero a cada dos o tres palabras que dice algo
esta discriminando, te das cuenta, y también ese es un tema que
nosotros tratamos de trabajarlo desde la interculturalidad. Queremos
que los nifios sean ciudadanos interculturales y decimos que una
persona que se considera intercultural no discrimina a nadie, no se
deja discriminar y no permite que discriminen a nadie por ninguna
condicion o situaciones, que pueda ser lengua, cultura, religion,
situacion econdmica, rasgos fisicos, etc... por eso es que planteamos
gue un enfoque intercultural no solamente se deberia trabajar con los
nifios bilingiies, con los nifios que hablan lengua originaria,
deberiamos trabajarlo todos los peruanos, porque no reconocemos,
no aceptamos las diferencias...”

(DIGEIBIRA-MINEDU)

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




Sobre los aspectos el modelo educativo EIB

“...en el caso de la parte pedagogica que ha sido lo méas fuerte, nos
quedaba claro y esta establecido en la estructura de la red... le hemos
llamado soporte pedagdgico intercultural un modelo educativo EIB que
es el tratamiento de lenguas... ahi nace el plan de formacion de ellos
[los APSI], el plan de formacién que es en EIB, en soporte pedagdgico
intercultural y en educacion intercultural bilingue...ellos tienen que
conocer a fondo cémo aprenden los nifios que hablan lenguas
originarias, como son sus proceso de aprendizaje... Esto forma parte
del plan de estudios de los ASPI... La propuesta pedagodgica ya esta
aprobada, esta vigente desde el 2013, es lo que venimos
implementando, este curso de pedagogia intercultural por ejemplo es
uno de los que le da sustento tedrico, conceptual, filosdfico...
conocimiento, comprensién y manejo a fondo de la propuesta
pedagdgica EIB, desde sus enfoques, todos los enfoques que ellos
tienen que entender y comprender y ver cdmo se aplica para que
puedan apoyar a los docentes en su implementacion, después ya
viene toda la parte de la planificacion, la programacion curricular,
también usando los enfoques y, luego ya viene toda la parte
metodoldgica de la ensefianza...

...DIGEIBIR capacita, forma a los ASPI... un curso era marco y
enfoque de la propuesta pedagdgica... la pedagogia intercultural en la
planificacion y programacion curricular... y DIECA que anda buscando
espacios para posicionar el enfoque ambiental nos pidi6é un dia en el
taller, nosotros al principio estabamos que no... pero después nos
dimos cuenta también los maestros bilinglies los ASPI no tienen por
gué desconocer las otras propuestas... se incorpord esto, después
DIGETE también incorporé tecnologias, después el pliego de gestion
descentralizada también trabajé gestion descentralizada con los ASPI
y ahora este afio se ha incorporado también DIGEBA con educacion
basica especial... tratamos de darles la mayor informacion, el mayor
conocimiento posible actualizado...

...los ASPI se hacen cargo de la formacion de los docentes, entonces
la estrategia central es la visita de aula, de acuerdo a lo que nosotros
hemos asignado a ASPI calculando el nimero de docentes, etc., los
ASPI deberian haber visitado, un docente deberia recibir la visita de
los cuatro ASPI tematicos, y entonces en esas visitas, en esas cuatro
visitas, los docentes deberian haber recibido asesoramiento en todo lo
gue ellos necesitan, pero ademas deberian haber enfatizado en una
de las didacticas, entonces deberian tener profundizado las cuatro
didacticas principales, que es el otro elemento innovador con respecto
al acompafiamiento, o sea, es mas especializado, mas profundo, mas
intenso, que el otro modelo y es su principal momento de
capacitacion...”

(DIGEIBIRA-MINEDU)
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Sobre los ASPI en las RER

“...Para nosotros una de las redes que la estamos catalogando como
exitosa, casi como la emblematica de todas las redes, es la red de
Huallatiri que esta en Puno... Huallatiri es una red a la cual hemos
llevado pasantias y esta reconocida como una de las buenas redes,
ahora pienso que todas las redes tienen algo de bueno de lo que
estan haciendo, por ejemplo, UNICEF ha hecho aplicacién de pruebas
también en Ayacucho, Arequipa y en Apurimac y, también nos han
comentado, no nos han mandado todavia los resultados, pero nos
han comentado que en Apurimac las redes sacan mejores resultados
gue las otras intervenciones en su evaluacion de UNICEF, ahi
también tienes otras redes, en el norte esta la red de Incahuasi en
Lambayeque Ferrefiafe, he visitado esta red y me parece muy buena
los ASPI son buenos y los docentes también son comprometidos...

...al principio tu mirabas al ASPI y a los docentes y no habia ninguna
diferencia, el ASPI era totalmente un docente mas, pero ahora td vas
a la red y al toque te das cuenta quien es el ASPI, o sea, ya el ASPI
marca diferencia con respecto a lo deméas. Yo me acuerdo cuando
llevé el afio pasado a la gente de Guatemala que vinieron a una
pasantia a Huallatiri, les iba contando como eran los ASPI que hacian
y lo demas, pero ellos no conocian a los ASPI, cuando llegamos alla a
la escuela de Collorani que visitamos, los guatemaltecos miraban a
los docentes y decian él es un ASPI... saltan a la vista entre todos los
docentes decian, era como si les estuviéramos puesto un sello, una
marca, con una vinchita o un letrero “yo soy ASPI” y lo mismo le han
contado a la gente de UNICEF a otras autoridades Directores de
UGEL, Directores de DRE, cuando dicen ah los ASPI son un grupo de
docentes que tienen alguna caracteristica, su compromiso, su
motivacién, su entusiasmo, su manejo de los temas, su nivel de
participacion que los va haciendo marcar la diferencia con respecto
incluso a especialistas, a capacitadores a acompanantes...”

...tenemos el ASPI de lengua originaria, el de castellano como
segunda lengua...el productivo un poco para que amarre el curriculo
con los saberes locales...un ASPI de inicial, en todas las redes hay el
nivel de educacion inicial, el ASPI de matematica... se conformd los
cinco tipos de ASPI tematicos que son asignados a cada una de las
redes, nosotros queriamos que ellos implementen... la propuesta
pedagogica EIB y por eso es que nace el plan de formacion de ellos...
en soporte pedagodgico intercultural y en educacion intercultural
bilingue...

(DIGEIBIRA-MINEDU)
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Anexo 05: Panel fotogréfico del trabajo de campo en la RER Huallatiri

Vistas tomadas en el trabajo de campo realizado en el mes de mayo de 2015

Fotografias de N. Carreon

PROVINCIA DE MOHO - PUNO

Carretera de acceso a la capital Moho

Plaza de la ciudad de Moho, capital de la Provincia de Moho
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VISITA A LA LLE. EN SULLCA

Calendario Comunal trabajado de manera participativa con la comunidad

educativa en su conjunto.

Trabajo en aula a partir de la Actividad Vivencial- IE de Sullca
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VISITA A LA LLE. EN COLLORANI

| - "~‘~f){_.'
Formacion y apertura de clases con indicaciones de docentes y ASPIs en la IE de

Collorani

Material de estudio y de lectura EIB en aulas de la IE de Collorain
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Elementos pedagdgicos de ensefianza bilingtie en Collorani

R

Ambientacion de aula EIB en Collorani

Entrevista a Sabio (APU) de Collorani Algunos ASPI de la RER Huallatiri y

Docentes de la IE Collorani
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Anexo 06: Resoluciones Ministeriales en el marco de la politica EIB

1. Resolucion Ministerial N° 0060-2012-ED (07 febrero)
Aprueba 72 redes educativas rurales focalizadas en las 24 regiones del

Peru.

2. Resolucion Ministerial N° 0099-2012-ED (19 de marzo)
Oficializa los seis documentos de consulta que orientaran el proceso de
implementacion del modelo “Escuelas Marca Peru” en las 72 RER

focalizadas para el 2012.

3. Resolucion Ministerial N° 0218-2012-ED (13 de junio)
Modifica dos de los documentos de consulta en sus respectivos anexos.

4. Resolucion Ministerial N° 0259-2012-ED (12 de julio)

Incorpora la Red Educativa Pantoja-Angoteros del Alto Napo.

5. Resolucion Directoral N° 0261-2013-ED (12 de junio)
Oficializar la Propuesta Pedagdgica EIB titulada: “Hacia una Educacion

Intercultural Bilinglie de Calidad”.
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%ﬂ ._/%uoéma/ 2.0 0 60 -2012-E0

Lima, FEB. 2012 Articulo 2.- Disponer gue la Oficina de Prensa y Comunicaciones publique la
presente Resclucian y su Anexo en el Portal Instituclonal del Ministerio de Educackn
Visto, el Informe N° 004-2012-ME-VMGP/DIGEIBIR, y demds documentos que ! ; -
= A A /| 1L
s& acompanian; {www.minedu gob peinormatividacd’

Registress y comunjquese,
5

CONSIDERANDO

Que, 2 Direccion General de Educacion Intercultural Bilingle y Rural en
coordinacén con los Gabierncs Reglonales, las Direcciones Regionales de Educaciany
las Unidades de Gestion Educativa Local ha logrado identificar 72 Redes Educalvas
Rurales Focalizsdas de contextos bilingles y monalingiies castellans hablantes, en les
24 Regiones del pais;

Que, de acuerdo con el Informe N° 06-2012-ME-VMGPDIGEBIR, de la
precitada Direccion General, las Redes Focalizadas tienen por objeto la stencién a la
educacion de los puebles andines y amazonicos de dmbitos rurales;

—'—"-'_'_'_'_ rrmrmt b s
ATRICIA GALAS O'ERIEN
PﬁLimn de Educaciin

Que, el referdo informe sefala que para llevar a cabo los procesos de
focalizacion en Zonas para ka intervencion bilingiie y Zonas para la intervencion
monalingls, se estableseron equipos de trabajo conformados por especialistas de la
Direccitn General de Educacion Intercultural Bilingle y Rural, la Direccion General de
Educacndn Badsica Regular y Iz Direccidn de Investigacion, Supervisin y

ion Educativa, i dal io de Gastidn Ped; la
Gﬁclna de Infraestuctura Educaiiva y la Oficina de Coordinacidn Regnonal
dependientes del Viceministerio de Gestién Institucional, la Oficina de Programacidn de
Invarsiones, deperdients de la Secrataria de Planlﬁcsc:¢r| Esirategwca w Medicidn dela
Calidad Ed Wy la ia de P& 1 Esl

Cue, de acuerdo con los literales b) y <) del articulo 70 de la Lay N° 28044, Ley
General de Educacion, son fmes da las redes Educativas optimizar los recurses
humanos, partic equipos, y material ive, y coordinar |
interseciorialmente para mejorar la calidad de los servicios educativos en el Ambilo i
local, por lo gue resulta perinente aprobar las 72 Redes Educativas Rurales
Focalizadas en las 24 Regicnes del pais, con parlicipacian de los Gobiames Regionsles,
las Direcciones Regionales de Educacién ylas Unidades de Gestin Educativa Local,

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley N* 25762, Ley Organica
del Ministerio de Educacidn, modificado por la Ley N® 26510, y el Decreto Supremo N°
006-2006-ED, Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Educacion, y
sus medificatorias;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar las 72 Redes Educativas Rurales Focalizadas 2012 en las
24 Regiones del pais, &n contextos bilingles v monokngles castellano hablantes. que
constan en el Anexo que forma parte de la presents Resolucién

\%ﬂNEa&
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Psotbccicre Meristoriad N 0038 260

Lima, 19 HAR. 2017

Visto, el Informe N° 009-2012-ME-VMGFDIGEIBIR, emitido por fa Direccion
General de Educacian Intercultural, Bilingle y Rural cependiente del Viceministarie de
Gestidn Pedagbgica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el artlculo 17 de la Ley N* 26044, Ley General de Educacin (en adelante,
la Ley), sedals gque para compensar |las desigualdades derivadas ga faclores
scondmicos, geogrificos, sociales o de cuakuier otrs indole que afectan ia iguakdad
de aportunidades en al gjercicio del derecho a ia edwecacion, al Estado toma medidas
gue favorecen = segmentos sociales que estdn en situacion de abandono o de fezgo
para atenderlos preferantaments;

Cue, conforme al literal b) del articulo 21 de la Ley, es funcidn ded Estade
provesr y administrar servicios educatives pdblicos gratuitos y de calidad para
garantizas el acceso unfversal a la Educacon Bdsica y una oferta educativa aquitative
en todo el sistema;

Que, asimismo, e arfcule & de la Ley, establecs como principios de la
educacidn, entre otros, e principle  de equidad, gue garantiza igueidad de
oportunidades de acceso y calidad para todos; el principio de inciusidn, gue incorpora
a los grupos sociales excluidos marginados y wulnerzbies especiaimente en el ambita
rural sin distincidn de etnia, religion, sexo u otra causa de discrminacion, y el principic
de interculturzlidad, que asume come riqueza 18 diversidad cultural étnica v ling Uistica
dal pais;

Que, una de las priondades de politica educativa del Ministeric de Educacian
&s el cierrs de brachas educativas, aspecto itaric que & encuentra susientsdo en
rales b) y c) del articule 18 de la Ley, gue establacen la
elaboracion y ejecucidn de proyectos para superar las ineguidades generadas por
condiciones econdmicas, engen, einia, género, idioma, entre otros;

Que, en este sentido, & aticulo 19 de la Ley. eslablece que el Estado
garantiza | derecho de los pueblos indfgenas 8 wna educacion en condiciones de
igualdad con el resto de la comunidad nacional;

CQue, en el marco del ‘Proyecio Educative Nacional al 2021 La Educacion que
gueremos para el Perl’, aprobado mediante Resokucion Suprema N° O 007-ED, al
Ministerio de Educacion ha priorzade come primera poliica de gestidn |as mejoras

2\ sustanciales y el cierre da brechas entre las zonas urbanas y rurales en los logros de

aprendizaje escolar
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Que, en atencién & lo expuesia, resulia necesaric impulsar la realizaciin de los
Proyectos de Inversion Plblica a ejecutarse én [a primera atapa deé implementacion dal
modetn "Escuelas Marca Pend’ en las Redes Educativas Rurales, en la medida gue
constifsyen una respussia concreta al mandato de la Ley, conforme a las prioridades

del Sector Educacion,

Que, conforme a lo sefialado en el documente de visto, los equipos de trabajo
conformados por aspecialistas de los drganos da linea del Minjsterio de Educacidn han
elaborade en fosma coordinada sers (6] Decumentos de Consulta que orentardn &
procese de implementacion de! modela "Escuelzs Marca Perd” en las Hedes
Educativas Rurales Focalizadas para & 2012,

Que, en tal virtud, resuita necesaric otorgar cardcter oficial a los referidos
documentos de consulta, asi como disponer las acciones necesatas para su
adecuada ulilizacién, por lo que debe agrobarse el acto resolutvo corespondiente; v,

De conformidad con lo establacide en la Ley N* 28044, Ley General de
Educacién, el Decrete Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacdn,
madificado por la Ley N” 28510, v el Decrete Supramo N 006-2006-ED, que aprueha
2l Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministero de Educacidn, y sus

modificatorias;
SE RESUELVE:

Ariculo 1.- Oficializar los seis (8) Decumentos de Consulta que onentaran el
proceso de implementacidn del modele “Escuelas Marca Perl” en las Redes
Educativas Rurales Focalizadas para & 2012, cuyo contenido forma parie integrante
da la presente Resolusin y que se sedalan a continuacin:

Documento de Consulia N° 01 I Focalizacién: Proceso y melodologia de focalizacen para |
identi & e Redes Edecatives Rurales donde se
mplemeantaran los Proyectos da Inversidn Poblica

i “Escueias Marca Perd” |

models de pertinencia ycalidar

“Documento de Consdlta B° U2 | Escuela Marcs Perd: U

cHirn

Documents de Consulta N° 03 | Propussta base para la organizacion Y'-
| Redes Educativas Rurales

enio de Consulta N7 04 Centro de Recursos para el Aprendizaje, la Ir.vEslgaciljn]
| | ¥ la Produccian de Gonosimiento |

en Escuelas Mulligrade

— .
| Documents de Consufta N° 05 | Sistematizacion de Eslrateg
|

| Documenta de Consulta M 08 | Infraestructina & Equipameento: Lineamientos Generaies

| dé  Programacion v Disefo  Argquilechinica  pera

i | Instituciones Educativas y Centros de Recursos an Zona
| Rural - S

Articulo 2.- Disponer qua todos los drganos, unidades orgdnicas y demas
instancias del Ministeric de Educacion consideren los documentos oficializados por el
articula 1 para arentar el proceso de implementacidn de las Redss Educaluas

Rurales.

Articulo 3.- Los Gobiernos Regionales, a través de sus Direcciones Regionales
de Educacion o los drgancs que hagan sus veces, y las Unidades de Gestitn
Educativa Local, tendran en cuenta loe documentes oficializados por el articulo 1 en el
desarrclic de sus procescs de planificacion educativa asi como en el fortalecmianto
def procese de implementacian de las Redes Educatives Rurales en el ambito de su
Jursdieeian

Articulo 4.- Disponer que la Oficina de Prensa y Comunicacianes publique los
documentos oficializados por el artleule 1 en el Portal Insttucional del Ministerio de
Educacian (www minedu gob peinormatividads), an |3 misma fecha de publicacion da
fa presente resolucion en el Diario Oficial El Paruzno,

Registresa, comuniguese y publiguese
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Lima. 13 JON. 1012

Vistos, los Informes N*s 013-201 2-ME-VMGP/DIGEIBIR ¥ 004-2012-ME-
VMGPIDIGEIBIR-UF, emitidos por la Direccién General de Educacion Intercultural,

N* 089-2012-ED, incarparands los Anewxos gue farman parte integranta de la presents
Resalucidn, en las términos qua se sefiata a comfinuacisn:

I *;ﬂlb!

Sustituye a:

Anexa 1 “Descripcdn de las
actividades y equipamionto de los
eepacties para s Centro de
Recursos para el aprendizaje de
Ia Red Educaliva Rural”

a) Anexo 1 del Documenta de Conaufta W° 04

) Mumeral 11.2.3. Descripcidn funcional y
Equipamiento — Centros de Recursos, del
Decumento da Consulta N° 08

Anexo 2 “heas referenciasies de
un Centro de Recursos”

Nusmersl 11133, Cuadrs de Areas Estmadas -

Eilingue y Rural dependients del Wiceministerio de Gestidn Pedagdgica; y,

|Centre de Recusos, del Documents de
Consuita N° 06

CONSIDERANDO:

Que, en vired a la Resolucidn Ministerial N° 089-2012-ED, se oficializaron seis Articulo 2.- Dispaner que a Oficing Uferlﬁnﬂ p".'ht“‘qﬂ'.’: la presents Resclucian

: b : e Partal Institucional 3
(B} Documentos de Consulta gue orientardn &) proceso de implementacion del modeln &n 13! d e Educacin
-Escuwotas Marca Perd” an las Redes Educativas Rurales Focalizadas para el 2012; ; (www. minedu.aob peinormatividsd), &n la misma fecha de su publicacisn en el Diario

Oficial El Peruano.

Quwe, los Documentos de Consulte N° 04 y 05 oficializados por la precilada
Resolucidn Ministerial, 58 rafieren a la existencia de los Centros de Recurscs para el
Aprendizaje, la Investigacion y la Produccian de Gonosimiento en las Rades
Educativas Rurales, asi comeo a su infresstructurs y aquapamiento;

Registress, comuniquese y publiguese

Que, madianta los documentos de vistos, la Direccion General de Educacion
Interculiural Blingle y Rural, seflala que luego de las coardinaciones realizadas por la
Unidad Formuladera y del Enuipe Pedagédgico de la referida Direcckdn General, con los
especialistas de la Secrefaria de Planificacion Estratégica y la Oficina de
Infraestructura Educative, se ha advertide la necesidad de reducir las dimensiones da
loa Centros de Recurses antes sefisladca, con la finalided de desconcentrar los
servicios educativos que brinden los Centros hacia las Instituciones Educalivas que
conforman cada Red Educativa Rural;

Que, &n tal virtud, corresponde modificar los criteries téonicos para e
infreestructura ¥ equipamiento de los Cenfroa de Recursos gue cbran en los
Documenios de Consulta N° 04 y 08 aficializados per la Resolucian Minssterial N 058
2012-ED, para que los ambientes de dichos Centres cuenten con las dimensionas
adecuades, de acuerds @ las necesidades del sarvicio en las Redes Eduecativas
Rurales, ¥,

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 2B044, Ley Gensral de
Educacitn, el Decreto Ley N* 25762, Ley Orgdnica del Ministerio de Educacian,
maedificada por la Ley N® 28510, y ef Decrelo Supremo N° 008-2012-ED, que apruaba
al Reglaments de Organizacion y Funciones (ROF) y el Cuadro gara Asignacion del
Pergonsl (CAP) dal Ministerio de Educacidn,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar dos (2} de los Documenios de Consulta que orientarsn al
proceso de implementacion del modelo “Escuslas Marca Perd® en las Redes
Educativas Rursles Focalizadas para o 2012, oficalizados por Resalucién Minkstarial

TENEgy,

PUCP
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MODELO RED DISTRITO | N°DE
IL.EE.
Ly
2, 17 UL 2 BILINGUE | "RED EDUCATIVA | IQUITOS 1]
visl, &l Informe N° 0168-2042-ME-VMGRDIGEIBIR-CMAN, de |a Direccién PANTOUA-
Gereral de Educacién Intercultural Bilingle y Rural, y demds documentos que se ANGOTEROS DEL
deoMpanian ALTO NAPO™ |
CONSIDERANDO:

Articule 2.- Disponer que la Oficing de Prensa publique la pressnle ressiucian

el Instilucioral dal Ministerio de Educacin
Qua, mediante Resoluddn Ministeral N° 060-2012-ED, se aprueba las 72 Rades .

Educativas Rurales Foeslizadas 2012 en las 24 regiones del pale, &n cortextos bilingles
¥ menalingles castellans hablantes;

Que, & tavés del Informe de vistos la Dirsccian General de Educaciin
Interculiural Biingle y Rural, safiala que en revniones sostanidas. éntre offos, con las
sutoridades de la Marina de Guerra del Penl v con las auloridades del Ministerio de
Educacitn, Dirscsidn Regional de Educacién de la Regisn de Loreto v la Unkdad de
Gegtidn Educativa Local de la provincia de Maynas, de la Regidn de Loreto, se ha
propussta Incorporar 8 | "Red Educativa Pantoja - Angotercs del Alte Nape|,
conformada con 19 Instituciones Educativas, come forma estralégica de hacer frents a
la problemdtica social existente en dicho secior, la misma que se enmarca en las
politicae priorizadas del Ministerio de Educacitn;

Cue, en tal virud, cormeaponde incorperar 8 “Red Educaliva Panloja-Angotares
del Alla Nape®, conformada por 19 Institucones Educativas, de la provinda de Maynas
de la Regidn de Loreto, 8 las Redes Educativas Rurales Focalizadas 2012, aprobada
por la Resclucidn Ministerial N* 0080-201 2-ED, tomando en cusnta para dicho propdato
los documenlos de consulla que orientan el proceso de implementacién del modeke
“Escuelas Marca Perl® en las Redes Educalivas Rurales Focalizadas pama o 2012,
oficializados medants la Resclucién Ministeral N° 0099-2012-ED v su modificatoria la
Resolucidn Ministeral N° (218-2012-ED;

De conformided con lo establecido en la Ley N° 28044, Ley General de

Educatian, el Decretes Ley N* 25762, Ley Organica del Ministero de Educacidn,

b modificads por la Ley N* 28510, y el Decreto Supremo N® 006-2012-ED, que aprueba al

N 2'|R=glam=nnu de Orgarnizacidn y Funciones (ROF) y el Cuadro para Asignacidn dal
HPersanal (CAP) del Ministerio de Educacita;

SE RESUELVE:

Anticulo 1.- Incorporar kb “Red Educaliva Pantoja-Angatercs del Alio Nape®,
confarmada por 18 Instituciones Educativas, de la provincia de Maynas de |a Region de
orete, & l&s Redes Educativas Rurales Foralizadas 2012, agrebada por la Resolucion
ishaial N* 0060-2012-ED, conforme al detalla dal cuadm siguierle:

3
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ums, 12 JUN2013

VISTO; ol Informe N°® 017-2013-MINEDU/VMGP/DIGEIBIR-DER, emitido por ia
Dirsccidn de Educacion Rural de la Direccion General de Educacién Intercultural
BilngOe y Rural -DIGEIBIR, dependiente del Viceministerio de Gestidn Pedagtgica dal
Ministerio do Educacidn, mediante el cual recomienda viabiltzar ln oficiakzacién de la
propuesta pedagégica EIB, titulada "Hacia una Educacion Intercultural Bilingle de
Calidad”, y

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd, en & articulo 17, (litimo parrafo, sefiala que of
Estado fomenta la educacion bilingOe e intercultural, sogin las caracteristicas de cada
Zona, asimismo, preserva las diversas manifestaciones culturales y linglisticas del
pals;

Que, la Loy General do Educacidn N°® 28044, on su articulo B, literad ), sefala como
uno de los principios la interculturafidad que asume como riqueza 8 diversidad
cultural, étnica y linglistica del pals, y encuentra en el reconocimiento y respeto a las
dferencias, asl como en el mutuo conocimiento y actitud de aprendizaje del otro,
sustento para ia convivencia arménica y el intercambio entre las diversas culturas del
mundo.

Que, Ia citada Loy en su articulo 33, dispone que of Minsterio de Educacidn es
responsable de disefiar los curriculos basicos nacionales. En la instancia reglonal y
local se diversifican con el fin de responder a las caracteristicas de los estudiantes y
del entomo; en ese marco, cada Institucidn Educativa construye su propuesta
cumicuiar que tiene valor oficisl para tal efecto, consideran las caracteristicas del
curriculo nacional; abierto, flexible, integrador y diversificado,

Que, ol Decreto Supremo N* 011.2012-ED, que aprueba of Reglamento de la Ley

General de Educacién, en su articulo 31, seflala que la interculturalidad se expresa en
todos los procesos pedagdgicos y con priondad en ol aula y % institucién educativa y
que en estos espacios los estudiantes deben reconocer y valorar su propéa cultura, la
Cultura del oo y la cultura del mundo a través de diversas expenencias
socioculturales.

Que, asimismo, ln norma sofialada, en su articulo 30, prevé que el docente do
institucidn educativa intercultural bilingde cumple con ks requisitos de dominio de fa
lengua onginara de ia comunidad donde se ubica la insttucion educativa, asl como del
castellano; conoce y comprende la cosmovision de k2 cultura local y le brinda un
tratamiento pedagbgico con enfoque intercultural; y maneja estrategias y metodologias
para el abordaje y tratamiento de la lengua originaria y del castellano en ol aula;

Que, o Decreto Supremo N* 006-2012-ED, que aprueba o Reglamento de
Organizacitn y Funciones (ROF) y ol Cuadro de Asignacidn de Personal (CAP) del
Ministerio de Educacidn, prevé en su articulo 40, que la Direccién General de
Educacion intorcultural Biingle y Rural, tione Ia responsabilided de normar y orlentar
|a politica nacionad de Educacidn Intercultural BiingGe y Rural en las etapas, niveles,
modalidades, cicios y programas del sistema educativo nacional

Que, o Ministerio de Educacion, en of marco de sus politicas pricrizades, como los
meoras sustanciales y ceme de brechas entre 18s 2onas wbanas y rursies en logros
de aprendizaje escolar, viene establocendo Medidas y dsposiciones que permitan
implementsr la Educacién intercutursl Blingle y Rural, con la finalidad de garantzar
o deracho de loa nifios, nfas y adolescenies de s pusbios Indigenas & wna
educacion en condiciones de iguaidad con & resto de & comundad naconal, Que 8 su
vez respete y valore ios conoCmionios y praciicas de su cullurm. asl como o
aprendizaje en sy lengua,

Que, on ese sentido, mediante Informe do Vistos, ka Direccidn de Educecion Rural de
In Direccion General de Educacidn intercultural Biingle y Rural, informa que ha
elaborado la Propuesta Pedagigica tulada “Hacia una Educacion Intercultural
Bilingle de Calidad™ de manera participativa con las direcciones regionales de
educacdn, unidades do gestion educativa local, representantes de 3anzacres
indigenas y de b sociedad cvil vinculadas # I aducacion intercultural bilngle. La
Citada FPropuesta Pedoagigica recoge oS sporfes y exporences de educacion
intercultural bilingle desarroliadas en zonas andinas y amaztnicas, tanto en Greas
rusies, como ubanas, constituyéndose en un instrumento onentador para el
desarrolio de I3 educacion intercuitural biingle on el pals

Qua, on tl virtud, resuita necesario otorgar cardcter oficil a s Propuesta Pedagigica
10 wulada “Hace una Educaccr ral Blinge de Caldad”, para su sdecunds
Implementacidn a nivel neconsd

De confiormidad con & establecido en ia Ley N* 28044, Ley Genoral de Educacion, of
Decreto Ley N* 25762, Loy Orgdnica de! Ministerio de Educacidn, modficado por la
Ley N* 26510, y of Decreto Supremo N* 006-2012-E0, que apruebe &l Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) y of Cuadro para Asignacion del Personal (CAP) del
Ministerio de Educaciin,

SE RESUELVE
Articulo 1.- Oficializar la Propuesta Pedagigica EIB Stulada: “Macia wne
Educacién intercuitural Bilingde de Calidad™ '3 msma que en anexo forma parte

integrante de o presente Resolucion

Articulo 2.- Disponer que los Direcciones Regonaies de Educacdn, Unidades de
Gestién Educatve Local ¢ Instituciones Educatives que desamrolian s EI8. lomen
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