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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacién busca comprender cdmo se integra la educacion para el
desarrollo sostenible en la formulacién de la politica publica de cambio climatico del Perd y
proponer medidas de politica para integrar la educacion para el desarrollo sostenible en la

formulacion de los instrumentos de la politica referida.

El desarrollo de los hechos estilizados, y del marco teérico y marco contextual,
compuesto por los contenidos sobre cambio climético, educacion para el desarrollo sostenible y
formulacion de politicas publicas, permitieron reconocer que la respuesta del Estado peruano al
desafio climético es ante lo eventual y tendencial, mas no ante lo estructural, al soslayar a la
educacion para el desarrollo sostenible como parte de la accion priorizada.

La aplicacion de las treinta entrevistas a actores claves, la revision de documentos a
profundidad y la observacion de campo en momentos pertinentes trajo como resultado la
elaboracién de cuatro y tres secciones de resultados y anélisis, respectivamente, organizados

bajo un conjunto de ideas fuerza y tablas.

En ese sentido, en base a los resultados obtenidos, existe una muy baja integracién de la
educacion para el desarrollo sostenible en el proceso de formulacién de la politica publica de
cambio climético del Peru, explicado por doce motivos diferentes, entre los que subyace, por
ejemplo, que la evidencia de los efectos positivos y negativos de la accion e inaccion de la
educacion sobre cambio climatico para el desarrollo sostenible, respectivamente, en la politica

publica de cambio climatico, ain no es clara y cuantificable.

Finalmente, al no rechazarse la hipétesis de la investigacion, se elaboraron veinte
medidas de politica para integrar la educacion para el desarrollo sostenible en los instrumentos
de la politica publica de cambio climatico con diferentes costos para su implementacion y con

mayor y menor viabilidad hacia el 2021.
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INTRODUCCION

El cambio climético es uno de los principales desafios para la humanidad hoy en dia.
Frente a ello, la integracion de la educacion para el desarrollo sostenible en las politicas publicas

de cambio climatico ha ido cobrando mayor presencia los ultimos afios alrededor del mundo.

En perspectiva, esta seguird acentuandose debido a la reciente puesta en marcha del
Programa de Accion Global sobre Educacion para el Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris, los cuales

promueven su integracion en las politicas de los paises para el logro de diversos objetivos.

En base a ello, la presente investigacion busca responder la siguiente pregunta: ¢(Cémo
se integra la educacion para el desarrollo sostenible en la formulacién de la politica publica de

cambio climatico del Perd?

La hipotesis es que se integra débilmente debido a que los actores involucrados en el
proceso de formulacion de la politica publica de cambio climatico no comprenden el concepto y
su importancia para el logro de las metas de adaptacion y mitigacion, y por lo tanto, no existe
una estrategia para integrar la misma en los instrumentos de la politica publica de cambio

climatico vigentes y en construccion.

El objetivo general de la investigacion es comprender cdmo se integra la educacion para
el desarrollo sostenible en la formulacion de la politica publica de cambio climatico del Perd.
Los objetivos secundarios son: describir y analizar i) como se formulan las politicas pablicas del
Per(, y ii) como se formula la politica publica de cambio climéatico del Per(, asi como iii)
describir y analizar en qué grado se integra la educacion para el desarrollo sostenible en la

formulacion de la politica publica de cambio climatico del Perd.

Asimismo, en caso de no rechazarse la hipdtesis, se propone una segunda pregunta de
investigacion: ;Como se puede integrar la educacién para el desarrollo sostenible en la
formulacion de los instrumentos de la politica pablica de cambio climatico del Per(1?, a partir de
lo que se busca proponer medidas de politica para integrar la educacion para el desarrollo
sostenible en la formulacion de los instrumentos de la politica publica de cambio climatico del

Perd.

En suma, la investigacion “Integracién de la educacion para el desarrollo sostenible en
la formulacion de la politica pablica de cambio climatico del Peru: analisis y propuesta” esta
compuesta por cinco capitulos: hechos estilizados, marco teérico, marco contextual,

metodologia de investigacion, descripcion de los resultados y andlisis de los resultados.
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En el primer capitulo se presentan los hechos estilizados, a partir de la revision del
marco institucional nacional de cambio climatico, del marco internacional de cambio climatico
y de la educacion sobre cambio climético, de la presencia de la educacion en los documentos
presentados por el Perd a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, del marco institucional nacional de educacién ambiental del Pert y del marco

internacional de educacidn para el desarrollo sostenible y educacion ambiental.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico, compuesto por contenidos sobre
formulacion de politicas publicas, y en el tercer capitulo los contenidos de cambio climético y
educacion para el desarrollo sostenible.

En el cuarto capitulo se presenta el proceso de investigacion, el cual emplea la
metodologia cualitativa, en base a un significativo nimero de entrevistas, una profunda revision

de documentos y un continuo trabajo de observacién de campo.

En el quinto capitulo se describen los resultados acerca del proceso de formulacion de
las politicas publicas del Perd, el proceso de formulacion de la politica publica de cambio
climatico del Per(, la integracion de la educacion para el desarrollo sostenible en la formulacion
de la politica pablica de cambio climéatico y las medidas para integrar la educacién para el
desarrollo sostenible en la formulacion de los instrumentos de la politica publica de cambio

climatico del Pera.

A la luz de los resultados, se desarrolla el sexto capitulo, dividido en tres partes. En el
primera parte se analizan las capacidades estatales y no estatales en la formulacién de las
politicas publicas y la politica publica de cambio climatico del Perd, los elementos que influyen
en la formulacién de dichas politicas y el proceso de formulacidn de las politicas publicas y de

la politica publica de cambio climético del Perd.

En la segunda parte se analizan las capacidades estatales y no estatales en la integracion
de la educacion para el desarrollo sostenible en la formulacién de la politica publica de cambio
climético del Perd, los elementos que influyen en la formulacion en esa politica y la integracion
de la educacion para el desarrollo sostenible en la formulacién de la politica publica de cambio

climéatico del Per.

En la tercera parte se analiza la viabilidad de las medidas de politicia elaboradas hacia el
2021 y se propone una hoja de ruta para los primeros cien dias. Por Gltimo, se elaboran las

conclusiones y recomendaciones de la investigacion.
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CAPITULO 1: HECHOS ESTILIZADOS

El desarrollo de los hechos estilizados de la presente investigacion se divide en cinco
partes: marco institucional nacional de cambio climéatico, marco internacional de cambio
climatico y de la educacion sobre cambio climéatico, presencia de la educacion en los
documentos presentados por el Per( a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico [CMNUCC], marco institucional nacional de educacion ambiental del Perq,
y, finalmente, marco internacional de educacion para el desarrollo sostenible y educacion

ambiental.
A continuacion, se describen los elementos mencionados anteriormente.
1. Marco institucional nacional de cambio climatico del Pert

El marco institucional nacional de cambio climatico en el Peru se encuentra en continua
construccién desde el 2003, afio que entr6 en implementacion la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico [ENCC]. Desde entonces, diversos instrumentos de la politica publica de cambio

climético [PPCC] han ido emergiendo con mayor celeridad.

Asi, desde el Acuerdo Nacional se han desarrollado cuatro politicas de Estado
relacionadas al desafio del cambio climéatico [CC]: reduccién de la pobreza; promocién de la
seguridad alimentaria y nutricion; desarrollo sostenible y gestion ambiental; y recursos hidricos,
segun el “Plan Bicentenario: El Perti hacia el 2021”. (Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico de la Presidencia del Consejo de Ministros del Perd [CEPLAN], 2011).

Ademas, dentro del Plan Bicentenario, el CC es identificado como una de las once mega
tendencias. Ademas, esta presente en el eje estratégico seis, llamado recursos naturales y

ambiente. A su vez, la adaptacion del pais al CC se presenta como una prioridad.

Bajo el marco institucional nacional ambiental, el Perd cuenta con la Politica Nacional
del Ambiente [PNA] (Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, 2009), la cual establece cinco
lineamientos de politica sobre mitigacién y adaptacién al CC, asi como con el Plan Nacional de
Accion Ambiental 2011-2021 [PLANAA] (Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, 2011), el
cual establece como una de las siete metas prioritarias al 2021 lograr resultados en los campos

de bosques y CC.

Desde una perspectiva multisectorial, el Pert cuenta con los Ejes Estratégicos de la
Gestion Ambiental [EEGA] (MINAM, 2012). En ellos se establece incorporar la variable
climética en las estrategias de desarrollo. Asi resulta el objetivo de fortalecer las capacidades

estatales y de la sociedad para enfrentar los desafios del cambio climético, con especial énfasis

3
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en las poblaciones méas vulnerables (MINAM, 2012). De aqui se desprenden tres iniciativas:
establecer el Programa Nacional de Gestion del Cambio Climatico, actualizar la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico y crear un proyecto de Planificacién ante el Cambio
Climético [PLANCC].

Fruto de ello, el Perl actualizd su ENCC luego de méas de diez afios en vigencia
(MINAM, 2015a). La ENCC establece dos objetivos estratégicos, en torno a las metas de
adaptacion y mitigacion del CC, asi como cuatro medios de implementacion entre los que
figuran: institucionalidad y gobernanza, conciencia y fortalecimiento de capacidades,

conocimiento cientifico y tecnologia, y financiamiento.

Al respecto, cabe sefialar que la educacion no es considerada como un elemento central
en la busqueda de la visién, objetivos y medios de implementacién de la ENCC. La Unica
mencidn a la educacién en la ENCC aparece en el medio de implementacion de Conciencia y
Fortalecimiento de Capacidades del objetivo de adaptacion: incorporar la condicion de cambio
climatico en la educacion formal basica y superior, y no formal (MINAM, 2015a), a diferencia
de la presencia de la educacion en la Estrategia Nacional de Cambio Climético de Costa Rica,
por ejemplo, la cual se presenta como un elemento con el mismo rango de relevancia que la
adaptacion y mitigacién, y que se despliega en cuatro acciones (Ministerio de Ambiente y
Energia de Costa Rica [MINAE], 2016).

Desde una mirada regional, el Per( cuenta con dieciocho Estrategias Regionales de
Cambio Climéatico [ERCC] a junio del 2016. Cabe resaltar que de las dieciséis ERCC
formuladas y aprobadas a octubre del 2015, catorce cuentan con tematicas de accion vinculadas
a capacitacion, educacién y fortalecimiento de capacidades, segun la Tercera Comunicacion
Nacional del Per( a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
[3CNCC] (Ministerio del Ambiente [MINAM], 2016a). Ademas, muy recientemente han sido
aprobados los Lineamientos para la Gestion Integrada del Cambio Climatico, los cuales buscan:

Fortalecer la gestion integrada del cambio climatico, a través de la implementacion de
un proceso de concertacién multisectorial y multinivel del sector publico y privado, y de
la sociedad civil, orientado a disefiar, formular e implementar medidas de reduccion de
emisiones de GEIl y de adaptacién alineadas a las politicas, planes y acciones de
desarrollo vinculadas a la gestion del cambio climéatico y al cumplimiento de los
compromisos adquiridos internacionalmente (Resolucién Ministerial N° 090-2016-
MINAM, 2016, p. 6).
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Cabe destacar que con la aprobacion de estos lineamientos, se ha puesto en marcha la

iniciativa Gestion Clima [GESTIONCC], la cual tiene como objetivo:

Impulsar la articulacion de la accién estatal para incorporar la condicion del cambio
climético en la gestion pablica multisectorial y multinivel, a través de la formulacion
ylo actualizacion de planes, proyectos y acciones, el fortalecimiento de la gestién
financiera y la evaluacion de resultados, con miras a un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima (Resolucion Ministerial N° 090-2016-MINAM, 2016, p. 3).
2. Marco internacional de cambio climatico y de la educacion sobre cambio
climético, y sus implicancias en el Peru
El Per(i se convirti6 en una de las Partes' de la CMNUCC a inicio de la década de 1990
(Resolucion Legislativa N° 26185, 1993). La CMNUCC tiene como objetivo dltimo la
estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico (Naciones Unidas, 1992). Al dia
de hoy, 195 paises del mundo, o Partes, forman parte de esta Convencion.

Afios mas tarde, a inicio de la década del 2000, el Peru suscribi¢ y ratificé el Protocolo
de Kyoto. “El Protocolo entraria en vigencia en 2005, pero debido a las dificultades encontradas
para su aplicacion, las siguientes COP se enfocaron en construir elementos que lo

complementaran e hicieran mas funcional” (MINAM, 20164, p. 61).

Con la celebracion de la COP17? a fines del 2011, se inicia una nueva ruta en el
proceso de negociaciones internacionales sobre cambio climatico a través de la formacion del
Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para una Accion Reforzada [ADP],

con el fin de negociar un nuevo instrumento legal que incluya a todas las Partes.

“La hoja de ruta se consensu6 en la COP19, a fines del 2013 en Varsovia, marcando el
objetivo de un nuevo pacto climatico para el 2015 y estableciendo la necesidad de contar con un
borrador para la COP20” (MINAM, 20164, p. 62), a celebrarse en Lima a fines de 2014.

En ese contexto, el Perd tuvo un rol trascendental, ya que estuvo a cargo de la
organizacion y guia de la COP20, entre el 1 y el 14 de diciembre de 2014, que trajo como
principal resultado el “Llamado de Lima para la Accion Climatica”, un documento facilitado y
conducido por la presidencia de la COP20 como parte de las negociaciones climaticas para
lograr un acuerdo vinculante en la COP21, en diciembre de 2015 en Paris (MINAM, 2016a).

! Se refiere a los paises miembros de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

2 La COP hace referencia a la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, la cual se celebra anualmente.

5

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Este contribuy6 en la adopcidn del Acuerdo de Paris [APA] (Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico [CMNUCC], 2015) de manera unanime por las 195
Partes. Este tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del CC y entrara en
vigencia cuando al menos cincuenta y cinco Partes de la CMNUCC cuyas emisiones de GEI
representen globalmente el 55% del total de las emisiones mundiales hayan depositado sus

instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion (MINAM, 2016a).

A través del proceso de negociaciones de la CMNUCC y en base al articulo N°6 de la
CMNUCC, se encuentra actualmente en marcha el Programa de Doha [PD] (CMNUCC, 2013),
referido a la educacién, entrenamiento, conciencia publica, participacion pablica, acceso publico
a la informacién y cooperacion internacional sobre CC, el cual inicié el afio 2012 y que
comprende una duracién de ocho afios. A fines del 2016 se espera evaluar su efectividad,
identificar brechas y necesidades que hayan emergido, asi como informar cualquier decisién con
el &nimo de mejorar el objetivo del mismo (CMNUCC, 2016).

El PD, en cuanto a educacion, busca que las Partes se orienten a:

Promover, facilitar, desarrollar y aplicar programas de educacién y capacitacion formal
y no formal sobre cambio climéatico en todos los niveles, que estén dirigidos a las
mujeres y los jévenes en particular, y que abarquen el intercambio o la adscripcion de
personal para la capacitacion de expertos y cooperar en esta esfera (CMNUCC, 2013, p.
23).

Otro elemento importante respecto a la educacién sobre cambio climéatico [ECC] es la
Declaracion Ministerial de Lima sobre la Educacién y la Sensibilizacion. Durante la celebracion
de la COP20, las Partes, considerando la importancia de la Conferencia Mundial sobre
Educacion para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura [UNESCO] celebrada en Aichi-Nagoya, Japon, del 10 al 12
de noviembre de 2014, adoptaron dicha declaracion, a través de la que pidieron medidas
urgentes para fortalecer y ampliar en mayor medida la educacion para el desarrollo sostenible
(CMNUCC, 2014).

En esta declaracion se destaca principalmente que:

La educacion, el entrenamiento, la sensibilizacion del pablico, la participacion de este y
su acceso a la informacion, el conocimiento y la cooperacién internacional, desempefian
un papel fundamental en la consecucion del objetivo Gltimo de la CMNUCC vy la

promocion de un desarrollo sostenible y resiliente al clima (CMNUCC, 2014, p. 2).

Asimismo, a través de esta declaracion se insta a que:
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Se formulen estrategias de educacion que incorporen la cuestion del cambio climatico
en los planes de estudios, y a que incluyan la sensibilizacion sobre el cambio climatico
en la formulaciéon y aplicacién de las estrategias y politicas nacionales sobre el
desarrollo y el cambio climatico con arreglo a sus prioridades y competencias
nacionales (CMNUCC, 2014, p. 2).

Cabe resaltar que en el preambulo del APA, adoptado por las Partes durante la
celebracion de la COP21, se afirma la importancia de la educacion, el entrenamiento, la
sensibilizacion y participacion del pablico, el acceso a la informacion y la cooperacion a todos
los niveles en los asuntos que trata el acuerdo (CMNUCC, 2015). Asimismo, en su articulo 12,
se sefiala que las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para
mejorar los seis elementos arriba descritos, teniendo presente la importancia de estas medidas
para mejorar la accion en el marco del APA (CMNUCC, 2015).

De esta forma, el Peri como Parte de la CMNUCC tiene un compromiso respecto a la
ECC en el marco del PD. Al dia de hoy se ha designado al punto focal del articulo N°6 de la
CMNUCC, asi como definido incorporar la condicién de CC en la educacion formal basica y
superior, y la educacion no formal (MINAM, 2015a).

Ademas, se encuentra en implementacion el Programa Globe Perd, el cual esta enfocado
en la ensefianza cientifica para aumentar la conciencia de estudiantes de primaria y secundaria
sobre los impactos potenciales de CC, iniciativa impulsada desde el MINAM (Proyecto Globe
Per(, 2016). También, y en relacion con la educacion superior, la oferta educativa la conforman
31 universidades que cuentan con programas de pregrado que han incluido la linea ambiental vy,
a su vez, de CC. Se identifican 43 programas concentrados en 8 carreras presenciales; mientras

gue en posgrado 32 programas vinculados estrechamente al CC (MINAM, 2016a).

A su vez, durante el 2014 y bajo el apoyo del MINAM, se form6 un Grupo Impulsor,
integrado por un conjunto de universidades e instituciones técnicas, para elaborar los
“Lineamientos para la incorporacion de la Adaptacion al Cambio Climatico en la Universidad
Peruana”. Finalmente, en el 2014 las universidades peruanas expresaron su compromiso para
hacer frente al CC a través de la Declaracion de Tacna, la cual nace a partir del IV FORO
Nacional: Universidad, Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible (MINAM, 2016a).

No obstante, se advierte la ausencia de capacidades desde el Estado para acelerar
soluciones sistémicas en el tema: no existen instrumentos de politica para integrar la ECC de
manera transversal en el conjunto de politicas; la Direccion General de Cambio Climatico,
Desertificacion y Recursos Hidricos [DGCC] del MINAM, punto focal del articulo N°6 de la
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CMNUCC en el Peru, salvo los esfuerzos en materia de educacion superior, no tiene en su
agenda de actividades a la ECC en la educacion no formal e informal; tampoco tiene
presupuesto para el tema, solo tiene una agenda y presupuesto para el desarrollo de capacidades,
el cual estd orientado a fortalecer conocimientos sobre CC en funcionarios y servidores
publicos. A esto se le suma que durante el 2015 fue desactivada la Direccion de Educacién
Ambiental y Comunitaria [DIECA] del Ministerio de Educacion [MINEDU], socavando el
principal 6rgano estatal responsable de la institucionalidad nacional de educacion ambiental en

el Peru.

Desde una perspectiva comparada, se advierte el limitado progreso de la ECC en el
Perd, a diferencia de paises de la region como Chile, que al 2012 habia implementado el Plan
Nacional de Educaciéon y Conciencia sobre Cambio Climatico 2008-2012; o Republica
Dominicana, que cuenta con una Estrategia Nacional para Fortalecer los Recursos Humanos y
las Habilidades para Avanzar hacia un Desarrollo Verde, con Bajas Emisiones y Resiliencia
Climatica, segun el estudio Not Just Hot Air de la UNESCO (UNESCO, 2015a).

Finalmente, resulta pertinente sefialar la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esta fue adoptada por los Estados Miembros® de las Naciones Unidas en setiembre
de 2015 e incluye un conjunto de 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible [ODS]. Respecto a
estos, el objetivo 13 esta referido a accion climatica, que tiene como propdsito adoptar medidas
urgentes para combatir el CC y sus efectos. A partir de este objetivo, resultara importante
analizar los puntos de convergencia con los esfuerzos a desplegarse en ECC desde la
CMNUCC, a prop6sito de la entrada en vigencia del APA en el corto plazo (CMNUCC, 2015).

3. Lapresencia de la educacion en los documentos presentados por el Peru a la
CMNUCC

El Per(, como Parte de la CMNUCC, es responsable de presentar comunicaciones
nacionales que reflejen el esfuerzo de los diferentes actores para incorporar la vision, acciones y

decisiones en los temas de adaptacién frente a los efectos del CC y de gestion de GEI en el pais.

En la primera comunicacién se detalla a la sensibilizacion pablica como una actividad
especifica. Fue publicada en junio de 2001 (MINAM, 2016a).

La Segunda Comunicacién Nacional del Peri a la CMNUCC, en su capitulo de
informacién adicional relevante para el logro del objetivo de la CMNUCC, sefiala los sub
capitulos de Educacién, Capacitacion y Creacion de Conciencia, asi como de Fortalecimiento de

Capacidades. Fue publicada en junio de 2010. Respecto a la 3CNCC, en el capitulo siete se

3 Se refiere a los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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detallan los avances en educacion, sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades. Fue
publicada en mayo de 2016 (MINAM, 2016a).

Del mismo modo, y previo a la realizacion de la COP21, el Per( presentd su
Contribucion Nacionalmente Prevista y Determinada [INDC] (MINAM, 2015b). Esta representa
los compromisos de las Partes para lograr los objetivos de la CMNUCC, desde un enfoque de
abajo hacia arriba. La iNDC del Pert contempla una reduccién de 30% respecto a las emisiones
de GEI proyectadas para el afio 2030, como parte de un escenario business as usual [BAU]. En
el capitulo de enfoques transversales se menciona solo al enfoque de género y se sefiala que el
cardcter intercultural e intergeneracional estaran presentes en la fase de la implementacion de la

iNDC: no hay mencidn sobre educacion en el documento (MINAM, 2015b).
4. Marco institucional nacional de educacion ambiental del Peru

El marco institucional nacional de educacion ambiental en el Peru se encuentra en una
encrucijada. Luego de entrar en vigencia la Politica Nacional de Educacion Ambiental [PNEA]
a fines de 2012, aln se encuentra pendiente la aprobacién del Plan Nacional de Educacion
Ambiental 2016-2021 [PLANEA]. A continuacion, se presentan diversas politicas e
instrumentos de politica que han dado forma a la institucionalidad nacional sobre educacién
ambiental [EA].

Desde el Acuerdo Nacional se han desarrollado dos politicas de Estado relacionadas a
EA: acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la
cultura y del deporte, y de desarrollo sostenible y gestion ambiental (CEPLAN, 2011).

En el “Plan Bicentenario: El Peru hacia el 20217, la EA forma parte del objetivo
nacional “conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad” del eje estratégico seis, llamado recursos naturales y ambiente. Para el logro de
este eje se estima desarrollar medidas adecuadas de EA en todos los niveles educativos del pais.
Asimismo, se estima introducir la EA con relevancia suficiente en los programas de estudio a

todo nivel, con énfasis en la educacion béasica como una accion estratégica (CEPLAN, 2011).

En base al marco institucional nacional ambiental, en la PNA se establece un
lineamiento de politica: “incluir en el sistema educativo nacional el desarrollo de competencias
en investigacion e innovacion, emprendimientos, participacion, ecoeficiencia y buenas précticas
ciudadanas para valorar y gestionar sostenible y responsablemente nuestro patrimonio natural”
(Decreto Supremo N°012-2009-MINAM, 2009, p. 36). En la misma linea, en el PLANAA, se
establece como una accion estratégica de la meta de gobernanza ambiental, “fortalecer la

aplicacion del enfoque ambiental en las instituciones educativas, en el marco de la educacion

9

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




para el desarrollo sostenible” (Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, 2011, p. 72). A partir
de este plan, se definen como metas al 2012 aprobar la PNEA y formular el PLANEA.

Desde la perspectiva multisectorial, y de acuerdo a los EEGA, se establece potenciar la
educacion, comunicacion e interpretacion ambiental como instrumentos de la gobernanza
ambiental. Asi resulta el objetivo de “promover la construccion de la ciudadania ambiental a
través de la coordinacion con los sectores nacionales, regionales y locales pertinentes, y la
presencia de instituciones con las adecuadas capacidades y competencias para comunicar y
proveer educacién ambiental de calidad” (MINAM, 2012, p.16). De aqui se desprenden dos
iniciativas: aprobar en el &mbito del sector educacion, en coordinacion con el sector ambiente, la
PNEA y actualizar la Estrategia Nacional de Ciudadania Ambiental [ENCA].

Respecto a lo anterior, la aprobacion de la PNEA quizé sea el mayor esfuerzo desde el
Poder Ejecutivo por construir un marco de accion respecto a la EA en el Peru. Esta tiene por
objetivo general “desarrollar la educacion y cultura ambiental orientadas a la formacion de una
ciudadania ambientalmente responsable y una sociedad peruana sostenible, competitiva,
inclusiva y con identidad” (Decreto Supremo N° 017-2012-ED, 2012, p. 18), y en uno de sus
cinco objetivos especificos el ‘“asegurar el enfoque ambiental en los procesos y la
institucionalidad educativa, en sus diferentes etapas, niveles, modalidades y formas” (Decreto

Supremo N° 017-2012-ED, 2012, p. 18).

Aprobada esta pareciera que los esfuerzos por continuar fortaleciendo la
institucionalidad de la educacion ambiental han disminuido, debido a que el PLANEA,
formulado durante el 2015, se encuentra en proceso de aprobacion en la Presidencia del Consejo
de Ministros [PCM] desde el ultimo trimestre del 2015 hasta el dia de hoy.

Es importante mencionar que luego de dos meses de aprobado el nuevo Reglamento de
Organizaciones y Funciones del MINEDU el 2015, se crea la Unidad de Educacion Ambiental
[UEA] (Resolucion Ministerial N°177-2015-MINEDU, 2015), como unidad funcional no
organica de la Direccion General de Educacion Basica Regular [DGEBR], a cargo de la
implementacion de la PNEA. No obstante, la atencion a la ECC de parte de esta unidad es aun
baja. Asimismo, al dia de hoy no existe colaboracion efectiva de parte de esta unidad con los
organos responsables del MINAM responsables de la educacién sobre cambio climatico y
educacion ambiental como son la DGCC y la Direccion General de Educacién, Cultura y
Ciudadania Ambiental [EDUCCA], respectivamente, ni con el equipo técnico responsable del

proceso de negociaciones internacionales de cambio climético del Pert [ENEG].
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Esto ha quedado demostrado durante el proceso de envio de insumos requeridos por la
CMNUCC, a propo6sito de la evaluacion intermedia del progreso del PD. Frente al plazo

previsto a mediados de febrero, el Per(i no envio su informe de progreso, que incluia a la ECC.

Por otro lado, los instrumentos de politica del sector educacion que dan forma a la

institucionalidad nacional de educacion ambiental son:
El Proyecto Educativo Nacional al 2021 [PEN], el cual establece en su vision:

Todos desarrollan su potencial desde la primera infancia, acceden al mundo letrado,
resuelven problemas, practican valores, saben seguir aprendiendo, se asumen como
ciudadanos con derechos y responsabilidades, y contribuyen al desarrollo de sus
comunidades y del pais combinando su capital cultural y natural con los avances
mundiales (Consejo Nacional de Educacion, 2007, p. 13).

Ademas, en su objetivo estratégico seis, referido a una sociedad que educa a sus
ciudadanos y los compromete con su comunidad, y su politica 27.5, se define “realizar acciones
permanentes de educacion ambiental en las comunidades” (Consejo Nacional de Educacion,
2007, p. 138).

Otro instrumento de politica del sector educacion es el Disefio Curricular Nacional de
Educacidon Basica Regular. Dicho documento esta sustentado sobre la base de fundamentos que
explicitan el qué, el para qué y el cémo ensefiar y aprender, y propone competencias a lo largo
de cada uno de los ciclos (MINEDU, 2008). En la seccién de fundamentos, se hace explicita la
conciencia ambiental, como “fundamento que motive el respeto, el cuidado y conservacion del

entorno natural como garantia para el futuro de la vida” (MINEDU, 2008, p. 17).

Por ultimo, dentro del sector educacion existen normas especificas para la
planificacién, organizacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion de la aplicacion del enfoque
ambiental en la educacién bésica y técnico productiva. Este conjunto de normas tiene como
objetivo general la “formacion de una nueva ética y cultura de conservacion y valoracion del
ambiente y de prevencion frente a los riesgos de desastres, en el marco de una educacion para el
desarrollo sostenible” (Resolucion Viceministerial N° 006-2012-ED, 2012, p. 1). Ademas, en
esta se establecen disposiciones especificas respecto al enfoque ambiental en dos ambitos:
gestion institucional y gestion pedagdgica, la cual contiene a la educacion en salud, la educacion
en ecoeficiencia y la educacion en gestion de riesgo (Resolucién Viceministerial N° 006-2012-
ED, 2012).

Recientemente, el MINEDU ha formulado un proyecto de norma en el que se busca

incorporar el componente de CC en la gestion pedagdgica.

11

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Asi, pese a gque desde el afio 2012 se han venido realizando esfuerzos intra e inter
sectoriales desde el MINEDU y MINAM para robustecer la institucionalidad de la EA en el
Per(, los logros son minimos. Si todo continGa igual, durante el 2011-2016, los avances
tangibles respecto al tema habrian sido sélo formular la PNEA y su instrumento de gestién, el
PLANEA, y solo aprobar el primero. Asimismo, respecto a las metas planteadas en la Agenda
Nacional de Accién Ambiental para el periodo 2015-2016, no se habria logrado aprobar la
formulacion de la ENCA, instrumento de politica relevante de la institucionalidad nacional de
educacion ambiental del Peru.

Por ultimo, cabe resaltar que desde una perspectiva comparada, el Per( esta rezagado
temporalmente en la formulacién de politicas e instrumentos sobre EA en América Latina y el
Caribe, ya que Guatemala cuenta con su Politica Nacional de Educacion Ambiental desde el
2003 y con una Ley de Educacion Ambiental el 2010; México cuenta con una Estrategia de
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad desde el 2006; Brasil cuenta con un Programa
Nacional de Educacion Ambiental desde el 2005; y finalmente Costa Rica, con su Estrategia
Nacional para la Educaciéon Ambiental también desde el 2005 (Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente [PNUMA], 2016a).

5. Marco internacional de educacion para el desarrollo sostenible y educacién
ambiental

Los compromisos que tiene el Per( frente a la educacion para el desarrollo sostenible
[EDS] y EA a la fecha son de diversa indole. Con respecto a la EDS, en el plano global la
Declaracion de Aichi-Nagoya sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible representa un
hito para los paises. Esta se present6 en el contexto de la Conferencia Mundial de la UNESCO
sobre la EDS, del 10 al 12 de noviembre de 2014. En su articulo ocho, los participantes

subrayaron el potencial que encierra la EDS para:

Dotar a los educandos de los medios que les permitan transformarse a si mismos, asi
como a la sociedad en la que viven, gracias al desarrollo de conocimientos, aptitudes,
actitudes, competencias y valores necesarios para hacer frente a los desafios
relacionados con la ciudadania mundial y a retos contextuales, locales, actuales y
futuros (UNESCO, 2014c, p. 2).

Asimismo, en su articulo doce, los participantes se comprometieron a dar impulso a la
puesta en marcha del Programa de Accion Global sobre Educacién para el Desarrollo Sostenible
[PAG EDS] en sus cinco ambitos de accion prioritarios, entre los que destaca el referido a la

promocion de politicas (UNESCO, 2014c). A la fecha no se han reportado avances desde el
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MINEDU y MINAM sobre la integracion de la educacion para el desarrollo sostenible en la

politica publica de cambio climatico y en la politica publica de educacion ambiental [PPEA].

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que la EDS integra en sus contenidos de
aprendizaje al CC. De aqui se desprende que la ECC busca ser promovida bajo el marco de la
EDS. A su vez, es importante sefialar que la EDS es diferente a la educacion ambiental. Estas

diferencias se mostraran en el capitulo de descripcion de resultados.

Continuando con el marco internacional, se tiene la Declaracion de Incheon, la cual
presenta como vision transformar las vidas mediante la educacion, al reconocer el importante rol
que desempefia la educacion como motor de desarrollo y para el logro de los demés Objetivos
de Desarrollo Sostenible propuestos (UNESCO, 2015b). En su articulo nueve, respecto a
educacion de calidad, se apoya explicitamente la aplicacion del PAG EDS.

En linea con lo anterior, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible [AGENDA2030],
adoptada por los Estados Miembros de las Naciones Unidas, en setiembre de 2015, también
incluye un objetivo referido a la educacion de calidad, que tiene como proposito “garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos” (MINAM, 2016b, p. 19). En la meta siete del objetivo de educacion de

calidad se sefiala:

Para el 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida sostenibles,
los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocion de una cultura de paz
y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la
contribucién de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios (MINAM, 2016b,
p. 20).

De aqui se desprende la importancia que tendran los paises en acelerar sistémicamente
las acciones para el logro de los ODS en cambio climatico y educacién, mas adn, en un contexto
de fortalecimiento del PD desde el proceso de negociaciones internacionales sobre cambio
climatico de la CMNUCC y de implementacion del PAG EDS.

Desde un plano regional, el Perl también posee compromisos frente al Consejo
Suramericano Educativo de Unidn de Naciones Suramericanas [UNASURY], el cual se cred en la
VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, el 30 de noviembre

de 2012 en Lima, Perd. Entre sus objetivos se destacan:
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Fortalecer la integracion educativa regional para garantizar y promover el derecho a la
educacion de todos y todas; y, concretar la implementacién de politicas para mejorar la
equidad, calidad, pertinencia y acceso a la educacion en todos sus niveles y modalidades
(UNASUR, 2016).

Del mismo modo, en el marco de las actividades de la XX Reunién del Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, los Ministros de Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe, mediante la Declaracion de Cartagena, resolvieron solicitar al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA] la elaboracion de un plan
que debe estar finalizado a mas tardar en setiembre de 2016. A través de este plan se espera
impulsar actividades de educacion ambiental, incluyendo el tema de cambio climatico;
desarrollar lineamientos sobre educacion ambiental para los planes locales y municipales;
realizar una publicacion sobre politicas publicas y acciones de educacion ambiental en América
Latina y el Caribe, entre otros (PNUMA, 2016b). De aqui se desprende que existe una decision
politica de contar con un soporte no estatal para impulsar acciones de educacion ambiental en la
region.

Ademas, es importante sefialar que el Perl fue sede del VII Congreso Iberoamericano
de Educacién Ambiental en el 2014 [CIDEA], en donde se desarroll6 la Declaracién de Lima,

gue en su articulo veinte establece:

Implicar a los gobiernos en la articulacién de las estrategias regionales existentes de
educacion ambiental para la sustentabilidad, tomando como referencia las cinco lineas
estratégicas definidas por el Programa de Accién Global de Educacion para el
Desarrollo Sostenible para que contribuyan a la actualizacion de las politicas publicas
en cada pais (MINAM, 2014, pp. 7-8).

Del mismo modo, resulta importante sefialar que durante el 2015 y el 2016, el MINEDU
viene desarrollando iniciativas de diversa indole para fortalecer la institucionalidad nacional de
educacion ambiental, asi como formulando proyectos educativos ambientalmente integrados que

pueden ser tomados por diferentes instituciones educativas.
6. Sintesis del capitulo

Fruto de la revision de documentos, una activa participacion en la formulacion de la
politica pablica de educacién ambiental y de la formulacion de la politica pablica de cambio
climéatico del Per(, y como resultado de la retroalimentacion de exposiciones realizadas a
servidores publicos y actores de interés involucrados en el tema por parte del investigador desde

el 2014 al 2016, se tiene que, si bien el marco institucional nacional e internacional sobre CC y
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EDS aln es relativamente nuevo, existen bajas capacidades en los actores estatales para integrar
la EDS en la PPCC del Peri y en sus respectivos instrumentos de politica. Esto podria
explicarse en cuanto a que los actores involucrados en la formulacién no comprenden el
concepto y su importancia para el logro de las metas de adaptacion y mitigacion, y no existe una
estrategia para integrar la misma en los instrumentos de la politica publica de cambio climético

vigentes y en construccion.

Asimismo, se perciben bajas capacidades en los actores no estatales como colegios,
universidades y organizaciones de la sociedad civil para llevar adelante proyectos acerca de la
importancia de la EDS como medio para re orientar la ensefianza y aprendizaje, asi como para el
logro de las metas de adaptacién y mitigacion a nivel nacional.

Dicho esto, pese a que los avances en la comunidad cientifica y de gestion educativa
asociada a la UNESCO se han traducido por un lado en el Decenio de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible del 2005 al 2014, y recientemente en el lanzamiento del PAG EDS del
2015 al 2021, que tiene como objetivo introducir la educacion como columna vertebral del
desarrollo sostenible de los paises de todo el mundo, la EDS aun no se integra en las politicas y
gestién educativa del Perd, y mucho menos en la politica y gestion del CC. En suma, no existe
ningln instrumento de politica que armonice el progreso de los lineamientos internacionales y

las politicas domésticas en el tema.

Por ultimo, dado los compromisos del Per( en la arena internacional, asi como los
esfuerzos a nivel doméstico para enfrentar el CC en el corto, mediano y largo plazo, resulta
importante y urgente comprender como se integra la EDS en la formulacion de la PPCC del
Per(, y de comprobarse la hip6tesis planteada en la investigacion, proponer medidas de politica

para integrar la EDS en la formulacion de los instrumentos de la PPCC del Perd.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

En el marco tedrico se presenta la formulacion de politicas puablicas como elemento
interdependiente de la gestidn publica, el cual permite comprender de manera sistémica en qué
medida el tejido de politicas publicas explicitas frente al cambio climatico mas importantes del
Per( esta integrando a la EDS, teniendo en cuenta que esta ultima forma parte de decisiones de
una agenda multilateral y no de una agenda nacional. Asi, a partir de la descripcion de las
capacidades de los actores estatales involucrados en el proceso de formulacion, el desarrollo del
proceso de formulacion y la descripcion de las caracteristicas de las politicas publicas del Peru,
se constituye el marco de comprension para el logro de los objetivos de investigacion.

1. La fase de formulacion de las politicas publicas

Esta seccion se divide en cuatro partes: i) definiciones asociadas a politica publica; ii)
ciclo de politicas publicas y la fase de formulacién; iii) elementos estructurales, proceso de
formulacion y caracteristicas de las politicas publicas en el Peru; y iv) sintesis del subcapitulo.

1.1. Definiciones

Segin Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone, la expresion politica publica debe
diferenciarse del término politica, con el que se acostumbra a designar las interacciones y
conflictos entre los actores politicos que pretenden acceder al poder legislativo o gubernamental

respetando las reglas constitucionales e institucionales (Subirats et al., 2008).

Segln Subirats et al., toda politica publica apunta a la resolucion de un problema
publico reconocido como tal en la agenda gubernamental y representa la respuesta del sistema
politico-administrativo a una situacién de la realidad social juzgada politicamente como
inaceptable (2008). Ademas, segun los autores, “la nocién de politica publica hace referencia
por tanto, a las interacciones, alianzas y conflictos, en un marco institucional especifico, entre
los diferentes actores publicos, parapublicos y privados, para resolver un problema colectivo

gue requiere de una accion concertada” (2008, p. 35).

Asi, se puede definir el concepto de politica ptblica como “una serie de decisiones o de
acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores, publicos y a veces no
publicos, cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian, a fin de resolver de manera
puntual un problema politicamente definido como colectivo™ (Subirats et al. 2008, p. 36). Al
respecto, Lahera menciona que “las politicas publicas habitualmente son un second best
respecto de una politica 6ptima en lo sustantivo, que puede no existir” (2004, p. 9). Ademas,

menciona que las politicas publicas necesariamente representan algun tipo de simplificacién de
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los problemas, lo que puede tener un efecto negativo sobre una comprensién mas amplia de los
temas o problemas, e incluso puede sesgar la respectiva investigacion académica (Lahera,
2004).

Por otro lado, segiin Scartascini, Spiller, Stein y Tomassi, “las politicas publicas
emergen de un proceso de toma de decisiones que involucra una multiplicidad de actores
politicos que interactUan en una variedad de escenarios” (2011, p. 2). Sobre esto, y segun los
mismos autores, “el potencial de las recetas de politica para lograr resultados positivos depende,
en gran medida, de la calidad del proceso de formulacién de politicas a través del cual se debate,
se aprueban y se implementan” (2011, p. 2). De esta forma, el entendimiento del proceso de
formulacion de politicas se torna fundamental para una mayor comprension del concepto de

politicas publicas.

A raiz de ello, sostienen que las politicas que logran adoptarse dependen del juego
politico, el cual imprime algunas caracteristicas comunes a las politicas publicas, las cuales
pueden ser tan importantes como el propio contenido de las politicas. En base a lo que afirman
que los procesos de formulacion de politicas pueden afectar a la naturaleza y la calidad de las

politicas publicas en diversas dimensiones (2011).
Asi, segun Scartascini et al. se tiene que:

En ambientes que facilitan los acuerdos politicos, el juego politico o proceso de
formulacion de politicas serd mas cooperativo y conducird a politicas publicas mas
efectivas, mas sostenibles y mas flexibles frente a cambios en las condiciones
econdmicas o sociales. Por el contrario, en escenarios donde el comportamiento
cooperativo es mas dificil de alcanzar y sostener, las politicas serdn o demasiado
inestables, sujetas a cambios politicos, o demasiado rigidas, estaran poco coordinadas y

habra poca inversion en la creacion de capacidades a largo plazo (2011, p. 7).

Sobre el tema, Lahera menciona que la politica y las politicas publicas son entidades
diferentes, pero que se influyen de manera reciproca, que ambas tienen que ver con el poder
social, pero mientras la politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas
publicas corresponden a soluciones especificas de cdmo manejar los asuntos publicos (2004).
Del mismo modo, el mismo autor sefiala que “la politica puede ser analizada como la busqueda

de establecer politicas publicas sobre determinados temas, o de influir en ellas” (2004, p. 7).

Al respecto, Lahera sefiala que quien quiere el gobierno, quiere politicas publicas, y que
los gobiernos son instrumentos para la realizacion de politicas publicas. No obstante, sostiene

que puede existir politica sin propuestas de politicas publicas, que es demagogico, y que pueden
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existir politicas publicas que desconsideren la politica, lo que debilita la gobernabilidad social
(2004).

1.2. Ciclo de las politicas publicas y fase de formulacion
1.2.1. Ciclo de las politicas publicas

Sobre el concepto de ciclo de una politica publica, este “inicia con el surgimiento de los
problemas y se prolonga hasta la evaluacion de los resultados obtenidos™ (Subirats et al., 2008,
p. 42). No obstante, debe verse como un marco de referencia 0 como un soporte a esa busqueda
de sentido en las decisiones tomadas en el marco de una politica publica, que como algo real y
rastreable (Subirats et al., 2008). Asi, en la tabla 1, se muestra de manera mas precisa las fases

del ciclo de politicas publicas (Subirats et al., 2008).

Tabla 1: Fases del ciclo de las politicas publicas

Fases Descripcion

Surgimiento y Una determinada situacion produce una necesidad colectiva, una carencia o una
percepcion de los insatisfaccion identificable frente a la cual se busca una solucidn.
problemas

Incorporacion a la
agenda politica

Se toma en cuenta, por parte de los actores decisivos del sistema politico
administrativo, ese problema de entre las multiples demandas de grupos sociales
e incluso de los propios servicios publicos.

Una definicion del modelo causal por parte de los actores publicos, y la
seleccion de los objetivos, instrumentos y procesos que deberén ponerse en
practica para resolver el problema en cuestién.

Una adaptacion del programa de la politica a las situaciones concretas a las que
deberé enfrentarse.

Evaluacion Pretende determinar los resultados y los efectos de dicha politica.
Adaptado de: Subirats et al. (2008)

Formulacién

Implementacién

Segun Subirats et al., como se observa en la tabla 2, “el analisis de politicas publicas

desde esta perspectiva ciclica genera ventajas, pero también tiene sus limites” (2008, p. 45).

Tabla 2: Ventajas y desventajas del uso de las fases del ciclo de las politicas publicas

Ventajas Limites

Toma en consideracion la existencia de circulos
de retroalimentacion a lo largo de todo el
proceso.

Induce al error dado que el desarrollo cronoldgico
de la politica no necesariamente sigue el orden de
las diferentes etapas.

Identifica los retos y los actores implicados
reduciendo asi la complejidad de los métodos de
anlisis.

Posee un riesgo de dar una coherencia artificial a
la politica pablica.

Posee una perspectiva top-down, frente a la
bottom-up.

Adaptado de: Subirats et al. (2008)
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1.2.2. El proceso de formulacion de las politicas publicas

Segun Stein, Tommasi, Echebarria, Lora y Payne, la formulaciéon de las politicas
publicas es una tarea compleja. Ademas, afirman que no existe una lista Unica de politicas
universales correctas, y en ese sentido, las politicas son respuestas contingentes al estado de
situacién de un pais, ya que lo que puede funcionar en algin momento de la historia en
determinado pais puede que no suceda en otro lugar o en el mismo lugar en otro momento
(2006).

a. Marco de comprension para el proceso de formulacion

El proceso de formulacién de las politicas [PFP] puede entenderse como una sucesion
de intercambios entre actores politicos que interactlan en escenarios formales e informales, y
gue devienen en las caracteristicas de las politicas publicas, que son la variable dependiente del
proceso. Asi, las instituciones bdsicas e historia influyen en el funcionamiento de las
instituciones politicas; estas influyen en el PFP; y estas ultimas influyen en las caracteristicas de
las politicas puablicas. Ademas, el PFP es influenciado por las caracteristicas de asuntos
especificos de politica plblica. (Stein et al., 2006). Ver figura 1.

Figura 1: Marco de comprension del proceso de formulacion de politicas

Caracteristicas Proceso de Funcionamiento Instituciones
de las politicas €= formulacion de €= de las institu- €=  bésicas e
publicas politicas ciones politicas historia

(reglas del juego
de formulacién
de politicas)

Caracteristicas Interacciones
de asuntos de equilibrio
especificos de general

politica publica
Adaptado de: Scartascini et al. (2011)

A continuacién se describen los elementos relevantes del proceso de formulacion de

politicas. Adicionalmente, se presenta el concepto de instrumentos de politica.

b. Capacidades estatales

Franco y Scartascini, sefialan tres cuestiones acerca de las capacidades estatales:

En primer lugar, las capacidades gubernamentales son fundamentales para contar con
politicas publicas con mejores caracteristicas, ya que los paises que tienen burocracias

mas capaces, congresos mas institucionalizados, un Poder Judicial independiente y
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partidos politicos institucionalizados tienden a tener politicas mas estables, adaptables,

coherentes, eficientes y sensibles al interés publico (2014, p. 7).

En segundo lugar, “mejores caracteristicas de las politicas publicas producen mejores
resultados en el desarrollo. Por extension, mejores capacidades estatales gubernamentales
producen mejores resultados en el desarrollo” (2014, p. 7); y en tercer lugar, “mejores

capacidades del Estado producen politicas publicas mejor disefiadas” (2014, p. 7).

Por otro lado, el concepto de capacidades estatales es definido por Bersch, Praca y
Taylor (2012 citado por Dargent 2012) como la “habilidad de una burocracia profesional para
implementar politicas pablicas sin influencia externa indebida” (Dargent, 2012, p. 15). Seglin
Dargent, dos dimensiones encierran lo que se asocia con un Estado con alta capacidad: por un
lado, la ausencia de influencia indebida en sus decisiones, que implica un considerable grado de
autonomia, y por el otro, la efectividad para implementar sus decisiones y politicas (2012).

c. Proceso de formulacion de politicas

De acuerdo a Stein et al., la expresion PFP abarca el proceso de discusion, aprobacion e
implementacion de las politicas, en el que se encuentran los actores estatales oficiales y los
politicos profesionales, asi como grupos privados, sindicatos, medios de comunicacion y otros
miembros de la sociedad civil. A su vez, sefiala que estos actores interactlan en escenarios

formales o informales, y que pueden ser mas o menos transparentes (2006).

Asimismo, el comportamiento de los actores politicos depende de las preferencias y de
los incentivos de los actores, de las restricciones que estos enfrentan, de las expectativas con
respecto al comportamiento de otros actores, asi como del funcionamiento de las instituciones
politicas como el Parlamento, el sistema de partidos o el Poder Judicial y por las reglas
electorales y constitucionales que definen los papeles de cada uno de los actores, asi como las

reglas de interaccion entre ellos (Stein et al., 2006).

En base a ello, Stein et al. plantean algunas preguntas para calificar el funcionamiento
del PFP en determinados entornos: i) ¢Quiénes son los actores clave que participan en el PFP?;
ii) ¢Cudles son sus facultades y funciones?; iii) ¢(Cuales son sus preferencias, incentivos y
capacidades?; y iv) ¢(En qué escenarios interactian y cuales son las caracteristicas de los
mismos? (2006).

d. Caracteristicas de las politicas publicas

Resulta pertinente presentar las caracteristicas de las politicas publicas en base a

Scartascini et al. (2011), sintetizadas en la tabla 3.
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Tabla 3: Caracteristicas de las politicas publicas

Caracteristicas de las politicas Descripcion
publicas
Estabilidad de las politicas Son estables en el curso del tiempo.
Adaptabilidad de las politicas Pueden ajustarse cuando fallan o cuando cambian las
circunstancias.
Coordinacion y coherencia Son resultado de acciones bien coordinadas entre los actores que

participan en su disefio e implementacién, y son coherentes con
politicas conexas.

Calidad de la implementacion y del | Los encargados de formular politicas cuentan con los incentivos

enforcement y los recursos para invertir en sus capacidades.
Orientacion al interés publico Procuran promover el bienestar general.
Eficiencia Reflejan una asignacion de los recursos escasos que garantice

alto rendimiento.
Adaptado de: Scartascini et al. (2011)

e. Instrumentos de politica

Segun Charpentier e Hidalgo, “una politica puede permanecer como una mera
declaracion retérica si no se proporcionan los instrumentos para evidenciar sus efectos
potenciales” (1999, p. 13).

Asimismo, Charpentier e Hidalgo sefialan que un instrumento puede ser una regulacién
compleja que comprende uno o mas de los siguientes elementos: i) dispositivo legal, que
incorpora la politica o partes de una ley, norma o decreto, y que va mas alla de una politica, ya
que estipula obligaciones, derechos, recompensas y penalidades asociadas a su cumplimiento;
ii) estructura organizativa, que puede ser puesta en practica mediante una 0 mas instituciones
existentes, o una entidad nueva fundada para ese efecto, y por los procedimientos,
metodologias, criterios de decision y los programas que abarcan una 0 mas instituciones; v iii)
mecanismos operativos, medios por los que la estructura organizativa ejecuta las decisiones

diarias y trata de obtener un efecto deseado en la politica que quiere influir (1999).

1.3. Politicas publicas en el Pera: elementos estructurales, proceso de
formulacién y caracteristicas

De acuerdo al Worldwide Governance Indicators Project [WGI], con informacion de
més de 200 paises durante el periodo de 1996-2014, el Per( obtiene 55.1, 31.7 y 43.8 para los
afios 1996, 2006 y 2014, respectivamente, en cuanto a efectividad del gobierno, en donde 0 es el
puntaje mas bajo y 100 el mas alto (Worldwide Governance Indicators Project [WGI], 2015).
Ver figura 2. Segun el WGI, la efectividad del gobierno captura la percepcion de la calidad de
los servicios publicos, la calidad del servicio civil y el grado de su independencia de las

presiones politicas, la calidad de la formulacién e implementacion de politicas, y la credibilidad

21

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




de los compromisos del gobierno con esas politicas (2015). Por su parte, Chile obtiene 87.8,
83.4 y 84.1 y Colombia 48.8, 52.7 y 49.5 para los afios 1996, 2006 y 2014, respectivamente

(WG, 2015).
Figura 2: Efectividad del gobierno del Peru de 1996 al 2014
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Adaptado de: WGI (2015)

1.3.1. Elementos estructurales

Siguiendo el marco de comprensién propuesto por Stein et al. (2006), a partir del cual
ciertos elementos estructurales dan forma a las politicas pablicas en un pais, se explica a
continuacion el proceso de formulacion de las politicas publicas y las caracteristicas de las
politicas publicas del Perd. Resulta pertinente sefialar que el Estado en el Pert no es a menudo

objeto de estudio, inclusive desde las ciencias sociales (Dargent, 2012).

No obstante, para comprender el proceso de formulacién de las politicas publicas y las
caracteristicas de las politicas publicas del Pert es fundamental trascender de la gestion publica
como disciplina, hacia un comprension interdisciplinaria, si es que no transdisciplinaria, debido
a que “no es posible entender ningin fenémeno dentro de los marcos de una sola disciplina”
(Earls, 2011, p. 20). Al respecto, Dargent (2012) y Alza (2012) sefialan que analizar las politicas
publicas requiere de otras disciplinas.

Ademas, como sefiala Ausejo:

Debe considerarse que si bien por motivos metodoldgicos el proceso de politicas
publicas es analizado de manera independiente del proceso de gestion publica, en la
realidad estos procesos se dan de manera simultanea, donde uno se entrecruza con el

otro, y ambos se retroalimentan entre si (2008, p. 31).
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En este sentido, como se aprecia en la tabla 4, Herndndez pone en relieve el alto grado

de complejidad que caracterizan a los problemas que enfrenta la sociedad peruana (2012):

Tabla 4: Caracterizacion de los problemas que enfrenta la sociedad peruana

Caracteristicas Descripcion

Dinamica Sus fuerzas en conflicto suman acumulaciones de larga data.

Economica Los grupos que constituyen el conjunto social tienen intereses diversos y perciben
los problemas desde perspectivas muy diferentes.

Estructural Los imaginarios, los supuestos, los valores, las racionalidades y los objetivos
responden a la escision, desigualdad, identidades multiples, etc.

Genética Las causas anteceden largamente a los ciclos de vida de los actores.

Adaptativa Los efectos no pueden ser calculados de antemano y los modelos previos dan cuenta
de la rapidez, inestabilidad y radicalidad de los cambios.

Adaptado de: Hernandez (2012)

Por otro lado, segln la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
[OCDE], “factores historicos como la limitada resiliencia del sector publico, el fuerte
centralismo [...] y la debilidad de los partidos politicos han dejado una fuerte marca en cuanto a

la gobernanza del pais” (2016, p. 13).

Dicho esto, con el propésito de comprender el proceso de formulacion de politicas
publicas de inicios de los afios ochenta del siglo pasado a mediados de la primera década del
2000, Mordn y Sanborn establecen tres distinciones fundamentales. Primero, distinguen dos
tipos basicos de régimen politico: democracia constitucional, 1980-1992 y 2001-2006, y
régimen semiautoritario, 1992-2000; Segundo, en el contexto de los regimenes democraticos,
distinguen dos situaciones politicas: cuando los presidentes disfrutan de una mayoria en el
Congreso, 1980-1990, y cuando no la han tenido, 1990-1992 y 2001-2006; y Tercero, sobre la
base de la fortaleza relativa del sistema de partidos y el papel de la ideologia (2007).

Resulta pertinente precisar que:

Con la aprobacién de la Carta del 1993 se buscd asegurar la relativizacion vy
flexibilizaciéon de los derechos econémicos y sociales, el debilitamiento del Estado en
cuanto a su participacion en la actividad productiva, y el giro de la economia hacia una
opcion neoliberal constitucionalmente exigida y protegida. Y en lo politico, la releccion
presidencial inmediata, el fortalecimiento absoluto de los poderes presidenciales, la
minimizacion del Parlamento, el debilitamiento constitucional de los partidos politicos y

la liquidacion de la descentralizacion (Bernales, 1996, p. 69).

Ademaés, durante el decenio 1990-2000, las élites econdmicas operaron con un sistema
de control indirecto en asociacion con el presidente Alberto Fujimori, lo que reforz6 el manejo
del poder desde el Ejecutivo y facilito la influencia de los lobbies en la sombra (Durand, 2016).
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En cuanto al comportamiento de los actores privados en las Gltimas décadas, si bien el
Per( histéricamente se ha caracterizado por tener una muy alta concentracion de recursos
econdémicos en manos de grandes familias y capitales extranjeros con altos niveles de influencia,
a partir de 1990 se gestaron las condiciones para volver a ordenar la economia, reconcentrando

la propiedad en una nueva élite empresarial (Durand, 2016).

Asi, el poder econémico se concentré con mayor fuerza en las corporaciones, las cuales
aumentaron considerablemente su participacion en el PBI. Muestra de ello es que en el afio
2000, el sector cooperativo habia desaparecido y el estatal solo representaba un 6% del PBI,
mientras que el capital nacional pasé a representar un 28% y el extranjero otro 28%, con
predominio de lo privado. Esta tendencia también fue acelerada por la répida disolucion de la
propiedad comunal, andina y amazonica (Durand, 2016).

Consecuencia de ello, doce actores econdmicos, localizados en Lima, tienen mayor
influencia personal sobre los gobiernos, mas experiencia politica con partidos y elecciones, y
mayor peso en los grandes gremios empresariales. A partir de lo cual se tiene que ningun grupo
social se acerca siquiera a tener este nivel de acceso e influencia en el Estado (Durand, 2016).

De ahi que:

Si bien se realizan elecciones denominadas limpias, se mantiene la alianza o relacion
estrecha de poder entre las corporaciones y el Estado, que se manifiesta principalmente
en las relaciones que tienen con el presidente, el MEF y los ministerios econémicos, asi

como en el nombramientos de puestos importantes (Durand, 2016, p. 30).

Por otro lado, desde una perspectiva de gestion publica, Alza sostiene que desde los
afios noventa se han producido al menos cuatro ciclos de reforma en la gestion publica en el
Per(. El primero, en el contexto del primer gobierno de Alberto Fujimori, con el fin de reducir
el aparato estatal, y con la creacion de entidades autdbnomas que permitirian separar los criterios
técnicos de los politicos. El segundo, entre el 1996 y el 2000, orientado a la modernizacion del
Estado, transformando los macro procesos administrativos, modificando la estructura
organizacional del Poder Ejecutivo y redisefiando procesos y procedimientos internos de los

organismos publicos (2012).

El tercero, con el arribo de Alejandro Toledo, caracterizado por la descentralizacién
politico administrativa; y el cuarto, que empez6 en el afio 2007 durante el segundo gobierno de
Alan Garcia, con énfasis en la eficiencia y capacidad del servicio civil a partir de las ideas de la

gerencia publica (Alza, 2012).
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Respecto a la tercera reforma mencionada por Alza, “con el inicio del proceso de
descentralizacion en nuestro pais el 2002 se realiza una divisién vertical del poder del Estado en
tres niveles de gobierno, el cual se distribuye en base a competencias y funciones: nacional,
regional y local” (Contraloria General de la Republica [CGR], 2016, p. 33), se fortalece el
modelo del Estado unitario y descentralizado, y se concibe a la misma como un proceso
permanente y de politica de Estado orientado a promover el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pais (Presidencia del Consejo de Ministros [PCM] y Cooperacion Alemana al
Desarrollo [CAD], 2016).

Con esta division del poder se busca superar la tradicional e historica estructura
centralista del Estado peruano, en virtud de la cual el Gobierno Nacional ejecutaba
directamente la prestacion de los servicios y operaba con una vision basada
exclusivamente en la actividad sectorial, al no tomar en consideracion factores
provenientes de otros sectores que podrian impactar en dicha actividad, sea afectandola
o fortaleciéndola, lo cual no facilitaba la interaccion entre las autoridades sectoriales
(CGR, 2016, p. 34).

En tal sentido, se produce un cambio en el escenario politico del pais en el que, si bien
se mantiene la autoridad nacional, aparecen junto a la misma, y no debajo de ella, los
Gobiernos Regionales y Locales con capacidad de decision respecto del desarrollo y
bienestar de su regién o localidad, ello debido a la autonomia politica, econémica y

administrativa de la que gozan los tres niveles de gobierno (CGR, 2016, p. 38).

Seguido a la reforma de la descentralizacion, se encuentra la implementacion de la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica desde el 2013, que tiene como meta
que el pais tenga una Estado moderno, al servicio de las personas, eficiente, inclusivo, abierto,
unitario y descentralizado al 2021 (PCM y CAD, 2016).

Esta politica posee cinco pilares: politicas publicas; planes estratégicos y operativos;
gestion por procesos, simplificacion administrativa y organizacion institucional; servicio civil
meritocratico; y sistema de informacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion y gestion del
conocimiento; y tres ejes transversales: gobierno abierto, gobierno electrénico y articulacion
interinstitucional (PCM y CAD, 2016).

a. Unamirada a las capacidades estatales del Poder Ejecutivo

“El sector publico enfrenta considerables desafios en el Per” (OCDE, 2016, p. 13).
Asimismo se tiene que “durante el ultimo medio siglo las demandas de la sociedad peruana

desbordaron la capacidad de las organizaciones gubernamentales, las instancias legislativas, el
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sistema juridico, los partidos politicos, los sindicatos y las fuerzas armadas, entre otras
instituciones” (FORO Nacional Internacional, 2014, p. 241).

De este modo, “considerando el papel fundamental que juega el Poder Ejecutivo en la
articulacion de una vision de futuro, asi como en el disefio y ejecucidén de una estrategia
nacional de desarrollo” (FORO Nacional Internacional, 2014, p. 248) y reconociendo que en “el
Pert diversas politicas publicas se forman desde el Poder Ejecutivo” (Dargent, 2012, p. 36),
fruto de un centro de gobierno constituido por el Ministerio de Economia y Finanzas [MEF] y la
Presidencia de Consejo de Ministros [PCM] (OCDE, 2016), resulta importante conocer a qué se
deben las fallas o vacios de las politicas publicas. Segiin Ghezzi y Gallardo, “la respuesta esta

en la calidad de la burocracia que produce las mismas” (2013, p. 83).

Esto es pertinente ahondar, ya que con un mayor poder de decision, producto de la Carta
del 1993 (Bernales, 1996), y por ende con una mayor capacidad de priorizacion de las politicas
publicas desde el centro de gobierno, se pudo haber esperado un conjunto de mejores resultados
de politicas. No obstante, los hechos demuestran lo contrario: segun un estudio realizado por
Scartascini, Stein y Tomassi (2013 citado por Ghezzi y Gallardo 2013) “el Pera ocupa el puesto
66 de 99 paises en cuanto a la calidad de las politicas publicas, solo mejor que Argentina,

Bolivia, Ecuador y Venezuela en Sudamérica” (Ghezzi y Gallardo, 2013, p. 69).

Segun Ghezzi y Gallardo, la calidad de la burocracia que produce las politicas es débil,
y por ello, la capacidad de andlisis y diagnédstico y disefio de las soluciones, asi como la
posterior implementacion de politicas es heterogénea, cambiante en el tiempo y limitada (2013).
Por ende, como advierten Ghezzi y Gallardo, “la explicacion para un déficit en el desempefio de

las politicas tiene que ser hallado en la debilidad de los hacedores de politicas” (2013, p. 84).

Asimismo, Ghezzi y Gallardo sefalan que la burocracia se muestra “débil ante las
presiones, ineficiente en la creciente asignacion de los recursos que administra, con evidencias
de corrupcién en algunas areas de su accionar y notoriamente inexistente en algunas zonas del
pais” (2013, p. 85).

Ademas, sostienen que “el funcionamiento imperfecto del sistema politico determina
que en algunos casos no existan grupos de interés influyentes que logren que el gobierno

priorice la resolucion de ciertos problemas” (Ghezzi y Gallardo, 2013, p. 175).
1.3.2. Proceso de formulacion de politicas publicas en el Peru

Segun Tanaka, Barrenechea y Morel, en teoria, tres tipos de actores son importantes en

el proceso de formulacion de las politicas pablicas: los productores de evidencia para politicas
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publicas, los hacedores de politica publica y los traductores de la evidencia generada por los
productores (2011).

Ademas, Tanaka, Barrenechea y Morel sostienen que en el Per(:

Los productores de evidencia se hallan en centros de pensamiento que, si bien cuentan
con vigencia y solvencia en sus respectivos campos de especializacion, mantienen
escasos Vvinculos con un sistema politico habitado por partidos de muy baja
institucionalizacién, electoralmente muy débiles y volatiles. Los productores se
encuentran en universidades, centros de investigacion independientes, ONGs y
consultoras; no obstante, las capacidades de investigacion de estas instituciones son
disimiles y, en lineas generales, pobres. Mientras que en las universidades peruanas no
existe una fuerte tradicion de investigacion aplicada, en los centros de investigacion
privados y las ONGs existen serias limitaciones presupuestales y, por lo tanto, las
tematicas de investigacion suelen responder a los parametros determinados por las

fuentes de financiamiento (2011, p. 45).
Adicionalmente sefialan que:

Dado que gran parte de estos centros de pensamiento han mantenido cierta
identificacion con algln sector politico-partidario, los usuarios potenciales de sus
propuestas de politica los miran con desconfianza y como eventuales competidores
politicos, ya sea por considerarlos militantes de izquierda que buscan colocar su propia
agenda politica o, en el caso de algunos técnicos liberales, por considerar que se trata de
ex colaboradores del gobierno autoritario de Alberto Fujimori. Las consultoras son en
este marco adverso, los actores mejor posicionados para la labor de intermediacion.
Pese a todo ello, en medio de esta debilidad, existe mucha continuidad en materia de
politica econdmica, fundamentalmente debido a la existencia de redes tecnocraticas
informales, que van de centros de investigacion al mundo estatal, sirviendo como correa

de transmision de cierto conocimiento técnico (2011, pp. 45-46).

Desde otra perspectiva, Ausejo detecta una diferencia importante frente al proceso que

deberia seguir una politica pablica en el Peru:

Los representantes elegidos dentro del sistema politico no estan llevando al Congreso
las expectativas y aspiraciones de los ciudadanos en términos de Plan de gobierno, que
es lo que deberia ocurrir, sino por el contrario, el Congreso deja de lado la actividad

legislativa y se concentra en la labor de fiscalizacion (2008, p. 34).

Asi, segun Ausejo:
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El proceso de politica publica opera de manera diferente, siendo el Ejecutivo el que, a
partir de su capacidad y recursos, tiene la posibilidad y la fuerza para establecer los
fines de la politica pablica y tomar las acciones que correspondan para hacerlos
realidad, a veces sin necesidad de realizar ningun tipo de consulta con los que estan
directamente afectados (2008, p. 35).

En la misma linea, Morén y Sanborn sefialan que con escasas excepciones, los
presidentes del Per han tomado decisiones importantes de politica con pocos insumos de parte
de, o responsabilidad frente a, los otros actores presentes en el juego politico, y que el resultado
ha sido una toma de decisiones arbitraria y erratica, y una incapacidad de emprender reformas
fundamentales (2007).

Segun la OCDE, en el Pert “las principales instituciones del Poder Ejecutivo son el
Presidente de la Republica y el Consejo de Ministros, y la Presidencia del Consejo de
Ministros” (2016, p. 14). Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas y la Presidencia de

Consejo de Ministros constituyen el ntcleo del centro de gobierno en el Perl (2016).

Por otro lado, segun Tanaka, Vera y Barrenecha, en un contexto en que el Peru cuenta
con partidos pocos institucionalizados, se ha identificado como tendencia fundamental que las
politicas publicas tienen a ser dominadas por redes de influencia tecnocratica, ya que al no haber
vinculos institucionales y transparentes entre partidos y centros intelectuales, las politicas
terminan siendo definidas por la presion de grupos de poder de facto, globales y locales, que no
son pasibles de control o rendicién de cuentas. Ademas, esta situacién en una sustitucion de los
partidos por redes no sujetas a control ciudadano y deliberacion politica, con riesgos evidentes

de caer en ldgicas particularistas (2009).

Desde una perspectiva de captura del Estado, un principal mecanismo de captura
utilizada por las élites econémicas son los lobbies, la accion de personajes bien conectados

politicamente para relacionarse con actores politicos que toman decisiones.

Cabe resaltar que las élites econémicas corporativas, comparadas con otros grupos
sociales, tienen acceso rapido al mas alto nivel y gran influencia en la toma de decisiones
(Durand, 2016).

Asi, el poder de las élites econémicas “es tan fuerte, variado y organizado que puede
impactar a todos los poderes del Estado, ventaja que no tienen otros grupos sociales” (Durand,
2016, p. 77).
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1.3.3. Caracteristicas de las politicas publicas del Peru

Segln Mor6n y Sanborn, la caracteristica de las politicas publicas del Pert es que son
arbitrarias, volatiles y facilmente reversibles, tienden a ser de baja calidad y se hacen cumplir
débilmente (2007). Respecto a las politicas sectoriales, segun, Tanaka, Vera y Barrenechea, se
encuentra una gran precariedad y volatilidad que impiden el desarrollo de politicas eficaces, lo
gue a su vez es consecuencia de que su rumbo depende de contactos entre funcionarios y
técnicos, y de que se desarrollan en medio de la ausencia de orientaciones claras de un programa
de gobierno (2009).

A su vez, Morén y Sanborn sefialan que otras de las caracteristicas de las politicas
publicas en el Perl es que son de baja calidad, ineficientes e ineficaces, y que existe una
debilidad para hacer cumplir las politicas, dado que existe una limitada capacidad del gobierno
para poner en practica las decisiones de politica y para desarrollar mecanismos adecuados de
evaluacion y supervision (2007).

1.4. Sintesis del subcapitulo

A modo de resumen, las politicas publicas son fruto de una serie de decisiones o de
acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores estatales y no estatales,
Cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian, a fin de resolver de manera puntual un
problema politicamente definido como colectivo, en donde el logro de resultados positivos
depende, en gran medida, de la calidad del proceso de formulacion de politicas a través del cual

se debaten, aprueban e implementan.

En ese sentido, las instituciones basicas e historia influyen en el funcionamiento de las
instituciones politicas y capacidades estatales, estas a su vez influyen en el proceso de
formulacion, y estas Ultimas en las caracteristicas de las politicas publicas. Asi, las
caracteristicas de las politicas publicas terminan siendo en su conjunto la variable dependiente

del proceso de formulacion de las politicas publicas.

Asi, para conocer las capacidades estatales de una organizacion se tiene que comprender
el grado de autonomia, asi como la efectividad para implementar sus decisiones y politicas; para
conocer el proceso de formulacion se tiene que conocer, entre otras cosas, quiénes son los
actores clave que participan en el proceso, cuales son sus facultades y funciones, en qué
escenarios interactan y cuales son las caracteristicas de los mismos; y para conocer las
caracteristicas se tiene que comprender la estabilidad, adaptabilidad, coordinacién y coherencia,

calidad de la implementacion y del enforcement, orientacion al interés pablico y eficiencia.
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Por su parte, en los ultimos 20 afios, el Peru presenta una efectividad del gobierno poco
estable, encontrandose por debajo de la mitad del puntaje total que un pais podria obtener, con
43.8 al 2014, respecto a un maximo de 100; y su centro de gobierno se encuentra constituido por
el MEF y la PCM.

En cuanto al proceso de formulacién de politicas publicas en el Per(, este se formula en
mayor medida desde el Poder Ejecutivo, el que a partir de su capacidad y recursos tiene la
posibilidad y la fuerza para establecer los fines de la politica publica y tomar las acciones que
correspondan para hacerlos realidad. En este sentido, cabe sefialar que los presidentes del Per(
han tomado decisiones importantes de politica con pocos insumos de parte de, o responsabilidad
frente a, los otros actores presentes en el juego politico.

Frente a ese panorama, es importante mencionar que el proceso de formulacion es
efectuado por una burocracia con pocas capacidades y tiende a ser dominado por redes de
influencia tecnocratica, en un contexto en el que las élites econémicas utilizan los lobbies como

uno de sus principales mecanismos de captura al Estado.
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CAPITULO 3: MARCO CONTEXTUAL

En primer lugar, se presenta al CC como el problema publico a tratar, debido a que esta
investigacion emerge de la disciplina de la gestion publica. Asi, si bien la respuesta del Estado
al CC podria estar comprendida por medidas convencionales como mitigacion, adaptacion,
financiamiento, tecnologia, entre otros, se eligié a la educacién, especificamente a la EDS,
como medida de respuesta al problema puablico. No obstante, se presentan ademas de las
definiciones y causas, elementos de la mitigacidn y adaptacion al CC que resultaran pertinentes
conocer para comprender sistémicamente la importancia de la educacion como parte de un

conjunto méas amplio de politicas pablicas frente al CC en el Perd.

En segundo lugar, se presenta a la EDS, bajo el contexto de implementacion de los ODS
y el PAG EDS, como nuevo marco de accion global hacia el 2030 y hoja de ruta a seguir en
cuanto a educacion sobre cambio climatico en el mundo, respectivamente. La eleccién de la
EDS, desde una perspectiva de politicas publicas, se realizd en base a que el Perd, como Estado
Miembro de las Naciones Unidas, posee compromisos multilaterales que se desprenden por un
lado de un conjunto de declaraciones internacionales en temas de educacién desde hace décadas,
y Gltimamente por la entrada en vigencia de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi
como de las decisiones de la CMNUCC sobre educacion y de la ratificacion del APA por parte
del gobierno peruano. De entrar en marcha el APA, se constituird en el instrumento legal més
importante en todo el mundo para enfrentar el CC y exigira a las Partes de la CMNUCC, entre

tantas acciones, desplegar esfuerzos de educacion sobre cambio climatico.

Al finalizar los dos subcapitulos se desarrolla una problematizacion del marco tedrico
en base al marco contextual para evidenciar las interrelaciones e interdependencias de los

conceptos desarrollados.

1. Cambio climatico como el problema publico global y nacional mas
urgente

Esta seccion se divide en tres partes: i) antropoceno y los limites planetarios; ii)
definicion y causas, trayectoria de emisiones e impactos a nivel global y nacional relacionados

al CC; vy iii) sintesis del subcapitulo.
1.1. El antropoceno y los limites planetarios

Con el animo de una mejor contextualizacion del cambio climatico como problema
publico global y nacional, se presentan los conceptos antropoceno y limites planetarios, los

cuales permitiran aumentar la comprension de lo que significa el desafio del cambio climatico.
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Hasta hace poco, existieron recursos primarios sub utilizados en el planeta; hoy, sin
embargo, el planeta estd poblado de 7.2 millones de personas que demandan por recursos
primarios y aparentemente los limites de la Tierra estan siendo dafiados seriamente. Resultado
de ello, la sostenibilidad global se ha convertido en un pre requisito para el desarrollo humano

en todas las escalas (Rockstrom, Sachs, Ohman y Schmidt-Traub, 2013, pp. 2-3).
Asimismo, sobre ello, se sostiene lo siguiente:

Hoy en dia se tiene robusta y creciente evidencia cientifica que hemos entrado a una
nueva época geoldgica, el antropoceno, en donde la humanidad se ha convertido en una
fuerza global de cambio a escala planetaria. Por primera vez se est4 evidenciando que
los humanos estan induciendo cambios en cémo opera el sistema Tierra (Rockstrom et
al., 2013, p. 4).

En relacién a esto, segun Steffen et al. (2015), el enfoque de limites planetarios:

Permite guiar a las sociedades humanas hacia un trayectoria definida como un espacio
de operacion seguro en el que se pueda continuar el desarrollo y la prosperidad. Esto se
realiza proponiendo limites a la perturbacion antropogénica en los procesos del sistema
Tierra. Respetando estos limites, se reduciria el riesgo de llevar al Sistema Tierra hacia

un lugar mucho menos habitable (Steffen et al., 2015, p. 2).

Sobre lo expuesto, un estudio realizado por Rockstrom et al. (2009 citado en Stockholm
Resilience Centre 2015) definen los nueve elementos del enfoque de limites planetarios, tal
como se muestra en la figura 3: i) cambio en los flujos biogeoguimicos del nitrégeno y fésforo,
ii) carga del aerosol en la atmosfera, iii) abstraccion del agua fresca, iv) pérdida de la integridad
de la bidsfera, v) contaminacion quimica, vi) cambio climatico, vii) acidificaciéon del océano,

viii) agotamiento del ozono estratosférico y iv) cambio de uso del suelo.
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Figura 3: Enfoque de limites planetarios
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En base a ellos, se sefiala que “cuatro procesos planetarios ya estan entrando a la zona
de riesgo global: cambio de uso de suelo, cambio climético, pérdida de la integridad de la
biosfera y el cambio en los flujos biogeoquimicos del nitrdgeno y fosforo” (Stockholm
Resilience Centre, 2015).

Respecto al cambio climatico, se sostiene que la concentracion de CO2, su umbral, no
debe ser mayor a 350 particulas por millon. No obstante, al 2015 existen mas de 400 particulas
de CO2 por millon, con perspectiva de crecimiento (Stockholm Resilience Centre, 2015).

1.2. Cambio climatico: definicién y causas, trayectoria de emisiones e impactos
a nivel global y nacional

El cambio climatico es la mas grande oportunidad, y a la vez, la méas grande amenaza
que el ser humano pueda haber enfrentado. Lo dice el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climaético [IPCC]:

El calentamiento en el sistema climéatico es inequivoco, y desde la década de 1950
muchos de los cambios observados no han tenido precedentes en los Gltimos decenios a
milenios. La atmosfera y el océano se han calentado, los volumenes de nieve y hielo han
disminuido, y el nivel del mar se ha elevado (Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climético [IPCC], 20144, p. 2).

Como se puede apreciar en la figura 4, la evidencia muestra que a inicios de mayo de
2016, el namero de moléculas de diéxido de carbono [CO2] dividido por el nimero de todas las

moléculas en el aire, incluido el CO2, era de 407.42ppm (National Oceanic and Atmospheric
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Administration, 2016). Cabe resaltar que el CO2 es el gas de efecto invernadero con mayor

presencia en la atmésfera (IPCC, 2014a).

Figura 4: Tendencia de CO2 en la atmosfera de 1960 al 2016
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Adaptado de: Earth System Research Laboratoty (2016)

A continuacion se presentan las definiciones asociadas al cambio climatico y las causas

de este problema publico global.
1.2.1. Definiciones y causas del cambio climatico

Segin la CMNUCC, se entiende por CC “un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”

(CMNUCC, 1992, p. 3).

Asimismo, por sistema climatico se entiende “la totalidad de la atmosfera, la hidrosfera,
la biosfera y la gedsfera y sus interacciones”; por emisiones “la liberacion de gases de efecto
invernadero o sus precursores en la atmosfera en un area y un periodo de tiempo especificados”;
y por gases de efecto invernadero “aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tanto
naturales como antropdgenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja (CMNUCC, 1992,
p. 4). Por dioxido de carbono el “gas mas pesado que el aire, formado por la combinacion de un
atomo de carbono y dos de oxigeno, que se produce en las combustiones y que es uno de los

principales causantes del efecto invernadero” (RAE, 2016).

En base a ellos, el IPCC, sostiene que “la influencia humana en el sistema climético es
clara y las emisiones antropdgenas recientes de GEI son las més altas de la historia. Los
cambios climaticos recientes han tenido impactos generalizados en los sistemas humanos y
naturales” (IPCC, 2014a, p. 2).
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a. Cambios observados en el sistema climatico

Al dia de hoy los cambios observados en el sistema climatico son mdltiples. Al
respecto, el IPCC sefala que “cada uno de los tres ultimos decenios ha sido sucesivamente mas

calido en la superficie de la Tierra que cualquier decenio anterior desde 1850 (IPCC, 2014a, p.
2).

Asimismo, el IPCC sefiala que el calentamiento del océano representa mas del 90% de
la energia acumulada entre 1971 y 2010. Ademas, que desde inicios de la era industrial, la
incorporacién del CO2 en el océano ha dado lugar a su acidificacion, lo que ha hecho que el
fosforo del agua del océano superficial haya disminuido en 0,1 en la actualidad. También, que
los glaciares han continuado menguando en gran parte del mundo, y que entre el 1900 y la
década del 2010, el nivel medio global del mar se ha elevado 0,19 metros (IPCC, 2014a).

b. Causas del cambio climético antropogénico
En cuanto a las causas del cambio climético, el IPCC sostiene:

Las emisiones antropdgenas de GEI han aumentado desde la era preindustrial, en gran
medida como resultado del crecimiento econémico y demogréfico, y actualmente son
mayores que nunca. Como consecuencia, se han alcanzado concentraciones
atmosféricas de dioxido de carbono, metano y dxido nitroso sin parangén por lo menos
en los ultimos 800 000 afios. Los efectos de las emisiones, asi como de otros factores
antrop6genos, se han detectado en todo el sistema climatico y es sumamente probable
gue hayan sido la causa dominante del calentamiento observado a partir de la segunda
mitad del siglo XX (IPCC, 2014a, p. 4).

Ademas, el IPCC (2014a) sefiala que de las emisiones antropdgenas acumuladas de
gases de efecto invernadero entre 1750 y 2011, el 40% de esas emisiones han permanecido en la
atmosfera, y el resto fueron removidas de la atmdsfera y almacenadas en la tierra, en plantas y
suelos, y en el océano. Asimismo, sostiene que la mitad de las emisiones de CO2 antropdgenas
acumuladas entre 1750 y 2011 se han producido en los Gltimos 40 afios. Y ademas, que las
emisiones antropogenas totales de GEI han seguido aumentando entre 1970 y 2010 con mayores
incrementos absolutos entre 2000 y 2010, a pesar del creciente numero de politicas de

mitigacion del cambio climatico (IPCC, 2014a, p. 5).

A continuacion, en la figura 5 se presentan las emisiones antropdgenas anuales de GEI

totales por grupo de gases de 1970 a 2010: “CO2, procedente de la quema de combustibles
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fosiles y procesos industriales; CO2, procedente de la silvicultura y otros usos del suelo; CH4,
metano; N20, 6xido nitroso; y, gases flourados” (IPCC, 2014b, p. 7).

Figura 5: Emisiones antropdgenas anuales de GEI por grupo de gases de 1970 al 2010
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Muy recientemente, segln un estudio realizado por Peters (2012 citado en Klein 2015),
“tras un atipico descenso en 2009, debido a la crisis financiera, las emisiones globales se
dispararon de nuevo un 5,9% en 2010: el mayor incremento en términos absolutos desde la
Revolucion Industrial” (Klein, 2015, p. 33). A continuacion se presenta la trayectoria de
emisiones de GEI e impactos del cambio climético a nivel global y para el Perd.

1.2.2. Trayectoria de emisiones e impactos del cambio climético

Luego de describir las definiciones y causas es relevante conocer la trayectoria de las

emisiones de GEI y los impactos del cambio climatico a nivel global. Asi se tiene:

La emision continua de gases de efecto invernadero causara un mayor calentamiento y
cambios duraderos en todos los componentes del sistema climatico, lo que hard que
aumente la probabilidad de impactos graves, generalizados e irreversibles para las
personas y los ecosistemas. Para contener el cambio climatico seria necesario reducir de
forma sustancial y sostenida las emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual, junto

con la adaptacion, puede limitar los riesgos del cambio climatico (IPCC, 2014a, p. 8).
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En base a ello, el IPCC sostiene que los impulsores claves del clima futuro “dependen
principalmente del tamafio de la poblacion, la actividad econémica, el estilo de vida, el uso de la

energia, los patrones de uso del suelo, la tecnologia y la politica climatica” (IPCC, 2014a, p. 8).

Ademas, a partir de los factores sefialados el parrafo anterior, el IPCC define cuatro
trayectorias distintas en el siglo XXI de las emisiones y las concentraciones atmosféricas de

GEl, las emisiones de contaminantes atmosféricos y el uso del suelo (2014a).

Dichas trayectorias incluyen cuatro escenarios de mitigacion presentados en la figura 6:
RCP2,6 [T1]; RCP4,5 [T2]; RCP6,0 [T3]; y RCP8,5 [T4]. Al respecto, el T1 representa un
escenario que tiene por objetivo que sea probable mantener el calentamiento global a menos de
2 °C por encima de las temperaturas preindustriales (IPCC, 2014a).

Figura 6: Escenarios de las emisiones antropégenas de CO2 anuales al 2100
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Adaptado de: IPCC (2014a)
De acuerdo al IPCC:

Los escenarios de mitigacion en los que es probable que el cambio de temperatura
debido a las emisiones antropdgenas de GEI pueda mantenerse por debajo de 2 °C en
relacion con los niveles preindustriales se caracterizan por concentraciones atmosféricas
en 2100 de alrededor de 450 ppm de CO2eq (IPCC, 2014b, p.10).
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En base a la figura anterior, los escenarios en que se alcanzan niveles de concentracion
atmosférica de alrededor de 450 ppm de CO2eq" en 2100, cifra coherente con una posibilidad
que el cambio de temperatura se mantenga por debajo de 2 °C en relacion con los niveles
preindustriales, se caracterizan por menores emisiones globales de GEI en 2050 que en 2010,
entre el 40% y el 70%, y por niveles de emisiones en 2100 negativos 0 cercanos a cero
GtCO2eq’ (IPCC, 2014b).

Asi, en relacion con los cambios proyectados en el sistema climatico, “en todos los
escenarios de emisiones evaluados, las proyecciones sefialan que la temperatura en la superficie
continuard aumentando a lo largo del siglo XXI [...] El océano se seguird calentando y

acidificando, y el nivel medio global del mar continuara elevandose” (IPCC, 2014a, p.10).

Ademas, tal como se muestra en la figura 7, es probable que el aumento de la
temperatura media global en superficie al final del siglo XXI respecto de 1986 a 2005 sea de 0,3
°Cal,7 °C bajo el escenario T1; de 1,1 °C a 2,6 °C bajo el T2; de 1,4 °Ca 3,1 °C bajo el T3;y
de 2,6 °C a 4,8 °C bajo el T4 (IPCC, 2014a).

Figura 7: Cambio en la temperatura media global en superficie respecto de 1986 a 2005
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Por otro lado, respecto a los impactos del cambio climético a nivel global, se tiene que
“en los Ultimos decenios, los cambios del clima han causado impactos en los sistemas naturales

y humanos en todos los continentes y océanos” (IPCC, 2014a, p. 6).

La evidencia mas sélida y completa de los impactos observados del cambio climatico

corresponde a los sistemas naturales. En muchas regiones, las cambiantes

* Di6xido de carbono equivalente.
® Gigatonelada de di6xido de carbono equivalente.
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precipitaciones o el derretimiento de nieve y hielo estdn alterando los sistemas
hidrolégicos, lo que afecta a los recursos hidricos en términos de cantidad y calidad
(IPCC, 20144, p. 6).

De acuerdo al IPCC (2014a), las proyecciones indican gue el CC socavara la seguridad
alimentaria, afectara a la salud humana, ralentizara el crecimiento econémico, hara mas dificil

reducir la pobreza y hard que aumenten las personas desplazadas.
a. Trayectoria de emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el Peru

Los Gltimos resultados del indice de Desempefio Ambiental [EPI] del 2016 otorgan al
PerG un puntaje de 72.95 en cuanto a proteccién de la salud humana y proteccion de los
ecosistemas, en donde 0 es el puntaje mas bajo y 100 el mas alto. Ademas, segun el EPI, el
desempefio del Peru lo sitla en el puesto 73 de un total de 180 paises. Chile y Colombia se
ubican en el 52 y 57, respectivamente. Asimismo, en cuanto a intensidad de uso del carbon, el
Per0 recibe un puntaje de 43.07, ubicandose en el puesto 110 de 180 paises. Por su parte, Chile
y Colombia se ubican en el puesto 112 y 60, respectivamente (Yale University, 2016).

Es importante resaltar que el Pert es un pais de bajas emisiones per cépita y totales, con
un porcentaje de participacion mundial de solo 0.3% sobre el total de emisiones, de las
cuales aproximadamente la mitad se originan en el sector Uso de Suelos, Cambio de
Uso de Suelo y Silvicultura [USCUSS] (MINAM, 2015b, p. 2).

Los inventarios de GEI [INGEI] en millones de toneladas equivalentes a CO2 al 2000,
2005, 2010 y 2012 en el Pert ascienden a 166, 184, 170 y 171 respectivamente, segun la
3CNCC (MINAM, 2016a). Ademas, en la figura 8 se muestran las emisiones al 2012 asociadas
a los sectores USCUSS con 86,742 Gg CO2eq (51%), energia con 44,638 Gg CO2eq (26%),
agricultura con 22,044 Gg CO2eq (15%), desechos con 7,823 Gg CO2eq (5%) y procesos
industriales con 6, 064 Gg CO2eq (3%) (MINAM, 2016a).
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Figura 8: Distribucion de las emisiones de GEI del Pera por categorias del INGEI 2012
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Adaptado de: MINAM (2016a)

Por otro lado, segun PLANCC:

En el 2050 el Pert bordearia los 40 millones de habitantes y emitiria 8 tCO2eq. per
céapita, es decir 40% mas que en el afio 2010. Se habria sobrepasado el promedio
mundial de emisiones del afio 2010, de 7.1 tCO2eq. per cépita, es decir, un peruano
emitiria como un ciudadano de un pais desarrollado en la actualidad (PLANCC, 2014,
p. 69).

Ademas, “la proyeccion de emisiones que se producirian si se continua el actual ritmo y
tendencia de las emisiones nacionales de GEI del Pert en millones de toneladas equivalentes a
CO2 al 2050 seria de 320” (PLANCC, 2014, p.34).

Al respecto, el escenario requerido por la ciencia [RBS], elaborado por PLANCC,
establecio una meta de emisiones maximas que el Per( deberia lograr hasta el afio 2050, de tal
manera que cumpla con el objetivo fundamental de la CMNUCC. Asi, transitar hacia el
escenario RBS representaria una reduccion de emisiones en forma acumulada de 2010 al 2050
de 5,527 millones de tCO2eq, que implicaria una reduccion del 55% con respecto al BAU
(PLANCC, 2014), ver figura 9.
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Figura 9: Emisiones del Peru de 2010 al 2050 bajo el escenario BAU y RBS
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Adaptado de: PLANCC (2014)

b. Impactos del cambio climético en el Peru

De acuerdo al indice de Adaptacion Global de Notre Dame [NG-GAIN] del 2014, el
Per( obtiene 0.418 de puntaje en cuanto a vulnerabilidad frente al cambio climético, en donde 0
es mejor puntaje que 1. Ademas, segln el NG-GAIN, el Per( se encuentra en el puesto 86 de un
total de 182 paises. Chile y Colombia se ubican en el 24 y 63, respectivamente (University of
Notre Dame, 2014). Por otro lado, segun el estudio de la Corporacion Andina de Fomento
[CAF] “Indice de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en la region de América
Latina y el Caribe” del 2014, se han definido cuatro categorias de riesgo con sus puntajes
respectivamente: extremo (0-2.50), alto (2.50-5.00), medio (5.00-7.50) y bajo (7.50-10.00).

Bajo este indice, el Perl se encuentra en la categoria de alto riesgo con un puntaje de
4,98 en cuanto a vulnerabilidad al cambio climatico, y se ubica en el puesto 18 de 33 paises de
Ameérica Latina y el Caribe, ver figura 10. Por su parte, Chile y Colombia se encuentran en la
categoria de bajo y alto riesgo, respectivamente (Corporacion Andina de Fomento [CAF],
2014).

Asimismo, en cuanto a exposicion, el Perl se encuentra en la categoria de riesgo medio
con un puntaje de 6,69; en sensibilidad, en la categoria alto con un puntaje de 4,50; y en cuanto

a capacidad adaptativa, en la categoria medio con un puntaje de 5,32 (CAF, 2014).
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Figura 10: Vulnerabilidad al cambio climatico del Peru al 2014

Huancavelica Puno
o1
e . 5,
864 Arequipa
7,06
Ayacucho
SAT
Indice de vulnerabilidad al cambio cimatico 2014 /
E— Mogquegua o

Bajo resgo Fiasgo axiremo
® Sin datos

Adaptado de: CAF (2014)

c. Cambios observados

El Pert presenta siete de las nueve caracteristicas reconocidas por la CMNUCC para
calificar a un pais como particularmente vulnerable. Estas condiciones se ven agravadas por
procesos de degradacién de los ecosistemas y contaminacion ambiental, de origen
antropogénico (MINAM, 2015b). Ademas, “sufre de una alta exposicion a amenazas de origen
hidrometeoroldgico. Del total de emergencias a nivel nacional el 72% tienen relacion a
fenémenos con este tipo de origen, tales como sequias fuertes, lluvias, inundaciones, heladas,
entre otros” (MINAM, 2015b, p. 7).

Los estudios revelan que el régimen de temperaturas y precipitaciones esta cambiando a
lo largo del territorio nacional. Los escenarios climaticos predicen irregularidades en
regimenes hidricos para el 2030. Cabe resaltar que el retroceso de los glaciares
tropicales del pais altera también los regimenes hidricos: siete cuencas estudiadas en la
Cordillera Blanca han sobrepasado un punto critico de transicién en su retroceso,

exhibiendo un declive en la descarga en estacion seca (MINAM, 2015b, p. 7).

Por otro lado, estudios recientes muestran el impacto del cambio climatico en la

dimensidn ecoldgica, econdmica y social en el Peru (ver Anexo A).
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1.3. Sintesis del subcapitulo

Los ultimos 40 afios se han producido la mitad de las emisiones de CO2 antropogénicas
acumuladas entre el 1750 y 2011, explicados por el crecimiento econdmico y demografico. Ello
ha originado que al 2015 existan mas de 400 particulas de CO2 por millén en la atmosfera, con
perspectiva de crecimiento, sin parangdén por lo menos en los ultimos 800 000 afios. Frente a
esta situacion, las investigaciones advierten que lograr la estabilizacion de la temperatura por
debajo de 2 °C respecto a la era industrial supone transitar a escenarios de mitigacion
caracterizados por emisiones cercanos a cero GtCO2eq al 2100 y por concentraciones
atmosféricas de alrededor de 450 ppm de CO2eq.

Al respecto, las emisiones del Peru representan 0.3% del total global. La mitad de ellas
se originan en el sector uso de suelos, cambio de uso de suelo y silvicultura. En ese sentido, para
transitar hacia el escenario requerido por la ciencia, el Peru deberd reducir el 55% de sus
emisiones al 2050 respecto al escenario BAU. Por otro lado, el Per( debe prestar atencién
prioritaria al aspecto de vulnerabilidad, ya que presenta un alto riesgo, con un puntaje de 4,98,
donde 0 es extremo y 10 es bajo. Se prevé que el impacto del cambio climatico en el PBI real
total menor sea entre 5,7% y 6,8% al 2030; y 20,2% y 23,4% al 2050, que el PBI sin cambio

climatico.

A continuacion se presenta el sub capitulo de educacién para el desarrollo sostenible,

con el animo de conocer su rol frente al desafio del cambio climatico.

2. Laeducacion para el desarrollo sostenible como columna vertebral del
desarrollo sostenible

Esta seccion se divide en tres partes: i) trayectoria del desarrollo sostenible; ii)
evolucion, definicion, relevancia y progreso a nivel global de la educacion para el desarrollo

sostenible; y iii) sintesis del subcapitulo.

2.1. La trayectoria del desarrollo sostenible: conceptos y Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

El desafio climatico demanda la puesta en marcha de un conjunto de medidas, entre las
que emerge la educacion. En ese sentido, se presenta la trayectoria del desarrollo sostenible,

como marco para comprender de la educacion para el desarrollo sostenible.
2.1.1. Concepto

La trayectoria hacia el desarrollo sostenible supone comprender el concepto de

desarrollo sostenible, asi como el nuevo marco accion global definido por los ODS.
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La definicién citada con mayor frecuencia es la expuesta en el reporte Nuestro Futuro
Comdun del afio 1987: “desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades” (Naciones Unidas, 1987, p.16).

Ademas, en Nuestro Futuro Comn se describe el desarrollo sostenible como:

Un proceso de cambio en el que la explotacion de los recursos, la direccion de las
inversiones, la orientacion del desarrollo ecoldgico y el cambio institucional estan en
armonia y mejoran el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y
aspiraciones humanas (Naciones Unidas, 1987, p. 42).

Es importante resaltar que en la resolucién aprobada por la Asamblea General del 27 de
Julio de 2012, a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
mas conocida como Rio+20, se manifestd que “es necesario incorporar aun mas el desarrollo
sostenible en todos los niveles, integrando sus aspectos econdémicos, sociales y ambientales, y
reconociendo los vinculos que existen entre ellos, con el fin de lograr el desarrollo sostenible en

todas sus dimensiones” (Naciones Unidas, 2012, pp. 1-2). En ese sentido, el PNUMA sostiene:

Para alcanzar los objetivos y las metas convenidas a nivel internacional serd necesario
gue los responsables de la formulacién de politicas busgquen espacios convenientes para
intervenir e influenciar el cambio mediante el disefio y la aplicacion de una variedad de
politicas e instrumentos que: i) faciliten el cambio de mentalidad para alinearla con los
principios de sostenibilidad, ii) cambien las reglas y los incentivos para promover las
practicas sostenibles y iii) creen retroalimentacion y hagan los ajustes necesarios para

mantener las presiones ambientales bajo control (PNUMA, 2012, p. 448).
2.1.2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Luego de la celebracién de Rio +20 el 2012, el hito mas trascendental es la adopcién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales han empezado a orientar las politicas publicas
de los paises del mundo, a partir de la puesta en marcha de 17 ODS que cada pais debe cumplir
hasta el afio 2030 para promover la prosperidad (MINAM, 2016b).

En ese sentido, teniendo en cuenta que el bienestar y el desarrollo de las personas
dependen de los servicios de aprovisionamiento de alimentos, agua, madera, combustible, asi
como de la regulacion del clima y las enfermedades, el funcionamiento saludable de los
ecosistemas como condicion global, transversal e integral es clave para un futuro mejor y mas

justo para todos, e indispensable para el desarrollo sostenible (MINAM, 2016b).
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Asi, los ODS encierran cinco dimensiones: personas, planeta, prosperidad, paz y
asociaciones. En la figura 11 se muestra el transito entre los 8 Objetivos de Desarrollo del
Milenio [ODM], que fueran el antiguo marco de accién global adoptado desde las Naciones
Unidas, y los 17 ODS, contextualizados en las 5 dimensiones propuestas por la AGENDA2030
(MINAM, 2016b).

Figura 11: Tréansito de los ODM a los ODS
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Adaptado de: MINAM (2016b)

Cabe destacar que los ODS 4 y ODS 13 abordan explicitamente la accion frente a la

educacion y la accion frente al CC, respectivamente.

2.2. La educacion para el desarrollo sostenible: evolucién, definicion,
relevancia y progreso a nivel global

La educacién para el desarrollo sostenible, de la que subyace la ECC, se erige como una
de las respuestas para enfrentar el CC. A continuacion se presenta como se ha erigido en el

contexto internacional, sus principales definiciones, su importancia y su avance.
2.2.1. Evolucion

Conocer la trayectoria del desarrollo sostenible permite comprender de mejor forma el
contexto de promocion de la EDS. Para ello, resulta importante identificar los hitos historicos
45

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




mas relevantes en esta materia, tal como se observa en la tabla 5, los cuales se desprenden de los

compromisos internacionales que datan desde el afio 1992, segln la Hoja de Ruta del PAG EDS
(UNESCO, 2014a).

Tabla 5: Hitos de la educacion para el desarrollo sostenible

Afio Hito Descripcion

1987 | Reporte Brundtland Se define el concepto de desarrollo sostenible.

1992 | Conferencia de Rio Se establece el articulo 36 de la declaracion de la Agenda 21,
en el que se consolida el rol critico de la educacion en el logro
del desarrollo sostenible.

2002 | Conferencia de Se propone el Decenio de la Educacion para el Desarrollo

Johanneshurgo Sostenible [DEDS].

2002 | Asamblea General de las Se adopta la resolucidn para iniciar el DEDS desde el 2005
Naciones Unidas hasta el 2014.

2012 | Conferencia de Rio +20 Se resuelve promover la EDS y la integracion del desarrollo

sostenible mas activamente en la educacion, mas alla del
DEDS de las Naciones Unidas.

2014 | Conferencia Mundial de la Se lanza el Programa de Accidn Global sobre Educacion para
UNESCO para el Desarrollo | el Desarrollo Sostenible, para su implementacion desde el 2015
Sostenible hasta el 2021, y se presenta la Declaracion de Aichi-Nagoya

sobre la EDS.

2015 | Foro de Educacién Global Se presenta la Declaracion del Futuro de la Educacién, que
incluye a laEDS y al PAG EDS.

2015 | Asamblea General de las Se adopta la AGENDA?2030, con el objetivo N°4 referido a

Naciones Unidas educacion y el objetivo N° 13 referido a cambio climético.

Adaptado de: UNESCO (2014a)

Dicho esto, resulta importante ahondar en dos de los hitos mostrados: primero, el PAG
EDS, con especial énfasis en lo referido a politicas; y el segundo, respecto al objetivo de
educacion y cambio climatico de la AGENDA2030.

En primer lugar, sobre el PAG EDS, este plan contribuye al logro de la vision definida
por el DEDS: “un mundo en donde todos tengan la posibilidad de beneficiarse de la educacion y
de adquirir valores, conductas y los modos de vida indispensables para conseguir un porvenir
viable y una transformacion social positiva” (UNESCO, 2014a, p. 14). Por otro lado, la mision
del PAG EDS es “generar e intensificar iniciativas en todos los ambitos de educacion y el
aprendizaje a fin de acelerar el logro del desarrollo sostenible” (UNESCO, 2014a, p. 14). Asi, el
PAG EDS desplegara un doble enfoque para multiplicar y ampliar las medidas de la EDS: i)
integrar el desarrollo sostenible en la educacion, e ii) integrar la educacién en el desarrollo
sostenible” (UNESCO, 2014a, p.14).

De acuerdo a ambos enfoques, el PAG EDS ha formulado dos objetivos:

Reorientar la educacion y el aprendizaje para que todas las personas tengan la

oportunidad de adquirir conocimientos, competencias, valores y actitudes que puedan

46

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




contribuir al desarrollo sostenible; y fortalecer la educacion y el aprendizaje en todos los
programas, agendas y actividades de promocién del desarrollo sostenible (UNESCO,
2014a, p. 14).

Asimismo, el PAG EDS hara énfasis en los grupos especialmente vulnerables a los
efectos del cambio climatico (UNESCO, 2014a).

Del mismo modo, el PAG EDS ha identificado cinco areas prioritarias para implementar
la agenda de educacion para el desarrollo sostenible: i) fomentar las politicas; ii) transformar los
entornos de aprendizaje y formacion; iii) crear capacidades entre los educadores y formadores;
iv) empoderar y movilizar a los jovenes; y v) acelerar las soluciones sostenibles en el plano
local (UNESCO, 2014a). Con respecto al fomento de las politicas, el PAG EDS buscara
“integrar la educacion para el desarrollo sostenible en las politicas de educacion y de desarrollo
sostenible a fin de crear un entorno propicio para la EDS y suscitar un cambio sistémico”
(UNESCO, 20144, p. 15).

En segundo lugar, del objetivo referido a educacion de calidad de la AGENDA2030 se
desprende la meta 4.7 que busca: “asegurar que todos los estudiantes adquieran conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, mediante la educacion
para el desarrollo sostenible, entre otros medios” (MINAM, 2016b, p. 20); y del objetivo
referido a accion por el clima se desprende la meta 13.3 que busca: “mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion al mismo, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana” (MINAM,
2016b, p. 42).

2.2.2. Definicion
a. Acerca de la educacion para el desarrollo sostenible
Diversas fuentes definen la EDS. Segin UNESCO:

La EDS ayuda a fortalecer la transformacién de la educacion, y por tanto, contribuye de
manera efectiva a re orientar la sociedad hacia el desarrollo sostenible. Esto requiere
una reorientacion de los sistemas y estructuras de educacion, asi como también de la re
configuracion de la ensefianza y del aprendizaje, y no deberia ser considerada como una
accion adicional al curriculo existente o a las practicas educacionales vigentes (2014b,
p. 20).

También, sefiala que la EDS:

Se aplica a todos los niveles de educacion y ocurre en un amplio rango de contextos de
educacion formal, no formal o informal como componentes integrales del aprendizaje
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durante la vida, desde la escuela, la educacién vocacional, el entrenamiento en algin
area de trabajo, la educacién superior, el aprendizaje adulto y la conciencia publica de
educacion (UNESCO, 2014b, p. 20).

En base a esto se tienen los siguientes componentes:

Educacién formal, la cual se lleva a cabo en la escuela y sistemas universitarios y es
basado en el establecimiento de un curriculo y es aprobado por métodos de ensefianza y
asesoria; la educacién no formal, la cual ocurre fuera del sistema formal, pero a través
de otros tipos de aprendizajes organizados, por ejemplo, con grupos juveniles,
asociaciones de mujeres, zooldgicos y museos, organizaciones comunitarias, clases de
alfabetizacién en adultos; vy, la educacién informal, que resulta de las actividades de la
vida diaria orientadas al trabajo, familia o tiempo libre, y es provisto dentro de las
familias, organizaciones religiosas, grupos de comunidades y cultura tradicional, asi
COmMO por nuevas organizaciones, redes sociales y diversas formas de entretenimiento
(UNESCO, 2014b, p. 20).

Ademas, de acuerdo al PAG EDS, la EDS se trata de “un aprendizaje a lo largo de toda
la vida y es una educacion holistica y transformativa que orienta el contenido del aprendizaje y
sus resultados, la pedagogia y el ambiente del aprendizaje, y que logra su propoésito

transformando la sociedad” (UNESCO, 2014a, p. 12). Asimismo, posee cuatro dimensiones:

En cuanto a contenidos de aprendizaje, “integrando tdpicos criticos como cambio
climatico, biodiversidad, reduccién de riesgos de desastres, y consumo Yy produccién sostenible
dentro del curriculo” (UNESCO, 2014a, p. 12).

Respecto a pedagogia y ambiente de aprendizaje, “disefiando la ensefianza y aprendizaje
de un modo interactivo y centrado en el aprendiz que permite la exploracién, y el aprendizaje

orientado a la accion y transformacion” (UNESCO, 2014a, p. 12).

Acerca de resultados de aprendizaje, “estimulando el aprendizaje y la promocion de
competencias claves, como pensamiento critico y sistémico, toma de decision de manera
colaborativa, y toma de responsabilidades para una generacion presente y futura” (UNESCO,
2014a, p. 12).

Y sobre transformacion de la sociedad, “empoderando a los aprendices de cualquier
edad, en cualquier etapa de educacion, para transformarse a si mismos y la sociedad en la que
ellos o ellas viven” (UNESCO, 2014a, p. 12).
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Asimismo, en la Declaracién de Aichi-Nagoya sobre la EDS, que fue lanzada junto con
el PAG EDS, los participantes:

Subrayan el potencial que encierra la EDS para dotar a los educandos de los medios que
les permitan transformarse a si mismos, asi como a la sociedad en la que viven, gracias
al desarrollo de conocimientos, aptitudes, actitudes, competencias y valores necesarios
para hacer frente a desafios relacionados con la ciudadania mundial y a retos
contextuales, locales, actuales y futuros, como el pensamiento critico y sistémico, la
resolucion analitica de problemas, la creatividad, el trabajo en colaboracion y la toma de
decisiones en situaciones de incertidumbre, y la comprension de la interconexion de los
desafios mundiales y responsabilidades que se derivan de dicho documento (UNESCO,
2014c, p. 2).

Por otra parte, en base a un documento realizado por UNESCO (2005 citado por
Mochizuki y Fadeeva 2010), se presentan las caracteristicas esenciales de la EDS:

La EDS esta basada en los principios y valores que sostienen el desarrollo sostenible;
aborda el bienestar desde los tres campos de la sostenibilidad: medio ambiente, sociedad
y economia; promueve un aprendizaje durante toda la vida; es relevante localmente y
apropiado culturalmente; esta basada en necesidades, percepciones y condiciones, pero
reconoce que el cumplimiento de las necesidades locales tiene efectos y consecuencias
internacionales; involucra la educacion formal, no formal e informal; aloja la evolucién
natural del concepto de sostenibilidad; dirige el contenido, tomando en cuenta el
contexto, los asuntos globales y las prioridades locales; construye capacidades civiles
para la tomas de decisiones basadas en la comunidad, tolerancia social, gestion
ambiental, fuerza de trabajo adaptable y calidad de vida; es interdisciplinaria; y usa una
variedad de técnicas pedagOgicas que promueven el aprendizaje participativo y
habilidades de pensamiento elevadas (Mochizuki y Fadeeva, 2010, p. 393).
b. Acerca de educacién sobre cambio climéatico y educacion sobre cambio
climético para el desarrollo sostenible
Dada su capacidad de involucrar a los aprendices con lo cognitivo, practico, asi también
con lo ético y la dindamica emocional de ensefianza y aprendizaje, la EDS es un marco ideal a
través del cual luchar frente a los desafios asociados con la ensefianza y aprendizaje acerca del
cambio climatico. Ademas, estd basada en un rango de metodologias de ensefianza y
aprendizaje que son participativos, experimentales, criticos e ilimitados, las cuales permiten a
los aprendices involucrarse critica y productivamente con las complejidades de la ciencia
climéatica en caminos dinamicos, interactivos e innovadores (Mochizuky y Bryan, 2015).
49

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Asi, la ECC se refiere a “los procesos dirigidos a mejorar el grado en el que un sistema
de educacion esta preparado para, y es sensible, a los desafios del cambio climético”

(Mochizuky y Bryan, 2015, p. 5). Del mismo modo:

El marco de la EDS esta sustentado por el concepto de transformacién a multiple nivel,
personal, institucional y socio politico, y por lo tanto principalmente enfocado en el rol
gue la accién individual y colectiva puede jugar en mitigar la crisis del cambio
climatico. En adicion al equipamiento individual con el conocimiento, habilidades y
disposiciones para ayudar a ellos a vivir de manera mas sostenible en su vida diaria, la
educacion para el desarrollo sostenible equipa a los aprendices con un sentido de
agentes y de preparacion para influenciar las decisiones, instituciones y estructuras
socio econdmicas que afectan sus comunidades, sociedades y el mundo entero en el que
habitan. En este sentido, la educacion sobre cambio climatico para el desarrollo
sostenible es critica para asegurar que los sistemas educativos no solo sean sensibles de,
y preparados para, los desafios actuales y emergentes, sino que también sirvan como
fuerza proactiva en movilizar la agenda de desarrollo sostenible hacia adelante
(Mochizuky y Bryan, 2015, p. 12).

2.2.3. Relevancia
a. Educacion para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

“La crisis de la sostenibilidad puede contribuir a aumentar la conciencia y la
comprension del problema, sus causas subyacentes y la relacion entre ellas” (PNUMA, 2012, p.
448); y bajo este contexto, la educacion puede ser catalizadora del desarrollo y puede acelerar el
progreso hacia el logro de cada uno de los ODS (UNESCO, 2014d).

A proposito de esto, en el transcurso de la formulacion de los ODS, la educacion,
ademas de ser un fin en si misma, fue entendida como un medio para la consecucion de una
amplia agenda mundial para el desarrollo (UNESCO, 2014d), lo que puede evidenciarse en las
metas e indicadores de los objetivos relacionados a educacion de calidad y accién por el clima.
Al respecto, Sarabhai sostiene que “mads evidencia es necesaria si se quiere que la educacion sea

tomada seriamente como parte de una estrategia para lograr los otros ODS” (2015, p. 122).
b. Educacion para enfrentar el cambio climatico

La educacion tiene un rol crucial en la respuesta al cambio climatico. “La crisis
climética no puede ser encarada a través de acuerdos politicos, impuestos verdes e incentivos
financieros, y soluciones tecnoldgicas por si solas” (Mochizuky y Bryan, 2015, p. 7). Si bien
estas juegan un papel indudable, los cambios estructurales, culturales, de percepcién, de
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comportamiento e ideolégicos mas amplios son necesarios. En otras palabras, los cambios
transformativos en cdmo pensamos y actuamos, y coémo nos relacionamos con las presentes y

futuras generaciones son necesarias (Mochizuky y Bryan, 2015).
Ademés:

Si bien la proliferacion de planes y documentos estratégicos sobre cambio climatico en
los paises indican una creciente conciencia de parte de los gobiernos nacionales acerca
de la urgencia por estabilizar el sistema climatico y de preparar a los ciudadanos y sus
sociedades para enfrentar los desafios del cambio climatico, a menudo, no esté explicito
en los documentos estratégicos del sector educativo, pese a su critico rol en la respuesta
a los desafios impuestos por el cambio climéatico (Mochizuky y Bryan, 2015, p. 8).

Asi, “integrar el cambio climatico en el sistema de educacidn es relevante, ya que la
educacion tiene el potencial de desempefiar un rol importante en mejorar las soluciones de abajo

hacia arriba que no pueden ser impulsadas por las élites” (Mochizuky y Bryan, 2015, p. 8).
Del mismo modo:

El efecto multiplicador de la educacion repercute en que familias y comunidades enteras
se benefician cuando los individuos comparten lo que ellos han aprendido. Asi, la
educacion ofrece un recurso sostenible de capacidad local y de soluciones, ya que el
conocimiento adquirido por los aprendices acerca de la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico puede ser transferido hacia los otros y futuras generaciones. Una vez
informados, los ciudadanos son mas capaces de participar en la sociedad civil y de
influenciar en el proceso de formulacion de las areas que ellas afectan, en particular en

el nivel local (Mochizuky y Bryan, 2015, p. 8).

Asimismo, se tiene evidencia que los impactos del cambio climatico tienen efectos
directos en el acceso a la educacion, ya que estos alteran la capacidad de las familias pobres
para vivir, al reducir sus presupuestos domésticos, y al afectar el acceso a la educaciéon y
nutricion para los nifios y nifias. Ademas, la carga financiera asociada con la reconstruccion de
escuelas y otros ambientes de aprendizaje como consecuencia de eventos climaticos extremos
tiene el potencial de socavar las inversiones de largo plazo en la mejora de la prestacion de

educacion (Mochizuky y Bryan, 2015).

Por lo tanto, la mejora de la respuesta del sector educacién frente al CC es uno de los
mecanismos claves a través del cual los gobiernos pueden asegurar y demostrar sus
compromisos y adhesiones a los marcos nacionales e internacionales pertinentes de derechos

humanos, educacion, ambiente y desarrollo sostenible (Mochizuky y Bryan, 2015). Asi, “dado
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que el cambio climéatico engloba factores ambientales, politicos, sociales y econdémicos, el

marco holistico de la EDS es un marco 6ptimo para promover la ECC” (Mochizuky y Bryan,
2015, p. 9).

También es pertinente sefialar que:

La magnitud de la crisis y las injusticias asociadas con el cambio climéatico pueden ser
psicolégicamente abrumadoras para la gente, y de este modo se disminuye su sentido de
ser capaces de responder efectivamente al mismo y su motivacion por actuar. A raiz de
lo cual el marco de la EDS actGa como un antidoto para el sentido de impotencia y
pérdida de poder que los ciudadanos podrian sentir al enfrentar el conocimiento del
cambio climatico, al posicionarlos como agentes de cambio activos y equipados con un
rango cognitivo y herramientas analiticas que los ayudaran a enfrentar la incertidumbre,
accion tanto individual y colectiva, y desarrollar soluciones frente al cambio climatico
(Mochizuky y Bryan, 2015, p. 11).

Ademas, “la escala y complejidad de la crisis climatica demanda una respuesta
educativa robusta la cual involucre criticamente a los aprendices con las dimensiones
cientificas, técnicas, de comportamiento, éticas, afectivas y practicas del cambio climatico”
(Mochizuky y Bryan, 2015, p. 13). Por lo que la ECC deberia ser enfocada como un proceso
integral el cual busque empoderar gente, comunidades y organizaciones para ejercitar una

influencia positiva significativa en sus medios de vida y bienestar (Mochizuky y Bryan, 2015).

Cabe sefialar que se necesita de mayor evidencia para posicionar a la inversion en la
educacion como una estrategia importante para la mitigacion del CC, ya que hoy en dia la
evidencia aln es débil. Asi, urge un mayor reconocimiento del potencial de la EDS, ya que la
implementacion de los ODS estd en marcha y la implementacion de los compromisos de

adaptacion y mitigacion de los paises esta por iniciarse (Sarabhai, 2015).

2.2.4. Progreso a nivel global

De acuerdo al Reporte Final del DEDS, existen diez hallazgos basados en la evidencia

de los 10 afios de implementada la DEDS:

En cuanto a la EDS, como catalizador del desarrollo sostenible se tiene que i) los
sistemas educativos estan orientandose a los temas de sostenibilidad y que ii) las agendas de
desarrollo sostenible y las agendas de educacion estan convergiendo. En cuanto a la importancia
del involucramiento de los actores de interés para el desarrollo sostenible se tiene que iii) el
liderazgo politico ha probado ser instrumental, iv) las alianzas de multiples actores de interés

son particularmente efectivas y v) los compromisos locales estan creciendo (UNESCO, 2014b).
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En cuanto a que la EDS esté estimulando la innovacion pedagdgica se tiene que vi) la
EDS es practicada desde un enfoque que engloba a la institucion vii) y facilita pedagogias
interactivas y dirigidas por los aprendices. En cuanto a que la EDS esta presente en todos los
niveles y areas de educacion se tiene que viii) la EDS esta siendo integrada dentro de la
educacion formal, ix) la educacién no formal e informal para el desarrollo sostenible esta
incrementandose y X) la educacidn técnica, vocacional y entrenamiento impulsan el desarrollo
sostenible (UNESCO, 2014b).

Mientras estos diez hallazgos son alentadores, y demuestran ser impulsores donde ellas
existen para avanzar en la busqueda de la EDS, los Estados Miembros y otros actores de interés
contindan enfrentando varios desafios. Segin el Reporte Final de la DEDS, estos podrian
agruparse en tres: un mayor alineamiento de los sectores de educacion y desarrollo sostenible,
mas trabajo para institucionalizar la EDS, y una mejora del monitoreo y evaluacion (UNESCO,
2014b). Asimismo, segun el Reporte Final:

La DEDS no solo ha logrado incrementar los niveles de conciencia sobre la EDS, ya
que este ha promovido a los actores de interés hacia el fortalecimiento de su
comprension a través de la investigacion, proyectos demostrativos, esfuerzo por la
construccion de capacidades, alianzas y redes, liderando la aplicacién de las lecciones
aprendidas y los cambios en la politica y practica en muchas &areas. Pese a que los
desafios aln no son alcanzados, la solida fundamentacion de los compromisos,
conocimiento y buenas practicas desarrolladas durante la década de la EDS seran las
gue soporten las respuestas globales, regionales, nacionales y locales, y sostendran el
momento de la EDS en el futuro (UNESCO, 2014b, p. 32).

2.3. Sintesis del subcapitulo

Encarar desafios complejos como el cambio climatico supone desarrollar una variedad
de politicas e instrumentos que faciliten el cambio de mentalidad de los seres humanos para
alinearla con los principios de sostenibilidad. Para ello, resultard fundamental integrar el
desarrollo sostenible en la educacion e integrar la educacién al desarrollo sostenible, en base al
nuevo marco de accion global catalizado por los ODS y el PAG EDS. Este Gltimo reconoce

como area prioritaria el fomento de politicas en cuanto a EDS.

A su vez, la puesta en marcha de la EDS fortalece la transformacion de la educacion, y
como consecuencia contribuye a reorientar la sociedad hacia el desarrollo sostenible, se aplica a
todos los niveles de la educacion y en un rango de contextos de educacion formal, no formal o

informal, y posee cuatro dimensiones: pedagogia y ambiente de aprendizaje, resultados de
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aprendizaje, transformacion de la sociedad, y contenidos de aprendizaje. En este Gltimo se
encuentra el tema de cambio climatico. Asi, dado que el cambio climéatico engloba factores
ambientales, politicos, sociales y econémicos, el marco holistico de la EDS es 6ptimo para
promover la ECC, la cual se refiere a los procesos dirigidos a mejorar el grado en el que un
sistema de educacion esta preparado para, Yy es sensible, a los desafios del cambio climético. No
obstante, a la fecha esta necesidad no esta explicita en los documentos estratégicos del sector

educativo, por ejemplo.

A continuacion se presenta el sub capitulo acerca de la fase de formulacion de las
politicas publicas.

3. Problematizacién del contenido del marco tedrico en base al marco contextual

Usando un iceberg como analogia, en cuanto a que solo atendemos aquello que
percibimos en el relieve, los efectos del cambio climatico se podrian responder desde tres
formas: la primera, frente a lo eventual, representando por el color rojo, reaccionando ante las
emergencias climaticas causadas por el cambio en la temperatura y precipitaciones; la segunda,
frente a lo tendencial, representado por el color &mbar, incorporando criterios de adaptacion y
mitigacion en las politicas publicas; y la tercera, frente a lo estructural, representado por el color
verde, transformando la educacién y reorientando al ser humano y a la sociedad hacia el

desarrollo sostenible o hacia un paradigma mas trascendental.

En base a ello, solo en el 2012, del 100% de emergencias registradas en el Perd, cerca
del 70% fueron a causa de eventos climaticos (Quijandria, 2015), ante lo cual existe un sistema
nacional de gestién del riesgo de desastres; por otro lado, al 2016, el Pert ha iniciado la
formulacion del plan nacional de adaptacién ante el CC en base a su iINDC, la misma que ha
definido una reduccion de 30% de sus emisiones respecto al escenario BAU al 2030; no
obstante, los principales instrumentos de la politica publica de cambio climatico se han
formulado soslayando el concepto y la relevancia de la EDS para responder sistémicamente ante
los efectos del cambio climatico.

De esto se desprende que la respuesta del Estado peruano al CC es ante lo eventual y

tendencial, mas no ante lo estructural, tal como se observa en la figura 12.
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Figura 12: Respuesta del Estado peruano frente al cambio climatico
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Asi, apremia la necesidad de integrar la educacidn sobre cambio climatico bajo el marco
holistico de la EDS, por lo que resultara necesario comprender y analizar como es el proceso de
formulacion de las politicas publicas de cambio climatico, el cual se desarrolla en un contexto
en que el centro de gobierno se encuentra constituido por el MEF y la PCM, y en que las
politicas publicas se formulan en mayor medida desde el Poder Ejecutivo, efectuado por una
burocracia con pocas capacidades, que tiende a ser dominada por redes de influencia
tecnocrética y en el que las élites econdmicas utilizan los lobbies como uno de sus principales

mecanismos de captura al Estado.
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CAPITULO 4: METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Esta seccion contiene nueve subcapitulos: proceso de investigacion; metodologia y
herramientas de investigacion; unidad de analisis; problema de investigacion; justificacion;
preguntas de investigacion, objetivos e hipdétesis; actores involucrados, caracteristicas de la
investigacion y limitaciones metodoldgicas; y caracteristicas de los resultados y del analisis de

la investigacion.
1. Proceso de investigacion

El proceso de investigacion inicia en marzo de 2016 (ver figura 13). No obstante, se
alimenta a partir de la observacién de campo del proceso de formulacién de politicas publicas
ambientales y climéticas por parte del investigador de marzo de 2014 a febrero de 2016, como
producto de su involucramiento en actividades laborales y con su participacién como actor
juvenil. De esta forma, el proceso de investigacion se inicia con la revision de documentos, la
aplicacién de entrevistas informales a actores claves y con la observacion de campo focalizado
en el proceso de formulacién de la politica publica de cambio climéatico [PFPPCC] del Perd, con

el propdsito de ampliar la comprensién en el tema.

En base a esos insumos, se inicia la elaboracion de la metodologia de investigacion, con
sus respectivas herramientas de investigacion. Luego de esto, se desarrollan los hechos
estilizados y el marco tedrico, los que se retroalimentan con exposiciones. A continuacion, se
inicia la aplicacion de las entrevistas a profundidad y la revisién de documentos claves, los
cuales se complementan con la observacion de campo focalizado ya en marcha. En base a los
resultados obtenidos durante esta etapa del proceso de investigacion se procede a organizar los

resultados.

Culminada la organizacion de resultados se realizan exposiciones de retroalimentacion
que terminan por brindar aportes y comentarios para la mejoria del proceso de descripcion y
analisis que se desarrollaria a continuacion. Finalmente, de agosto a setiembre de 2016 se
desarrolla la descripcion de los resultados, el analisis de los mismos, y se finaliza la

investigacion con la elaboracién de las conclusiones y recomendaciones.

Es importante destacar que de marzo a setiembre el investigador recibio aportes y

comentarios sobre el proceso de investigacion por parte de su asesor de manera semanal.
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Figura 13: Proceso de investigacion
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2. Metodologia y herramientas de investigacion

A partir de la revision de literatura del método cuantitativo, cualitativo y mixto
(Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2010), se cree conveniente emplear una metodologia
cualitativa. Con ella se lograria profundizar en informacién primaria a lo largo del proceso de
investigacion. Esto es necesario puesto que como se advierte en los hechos estilizados, no
existen referencias acerca de los vinculos entre cambio climatico, educacion para el desarrollo
sostenible y politicas publicas en el Per(; menos aln sobre como la EDS se integra en el
PFPPCC del Peru.

Asimismo, se elige la metodologia cualitativa para maximizar la oportunidad de
aplicacion de herramientas como entrevistas, debido a la posibilidad del investigador de
entrevistar a tomadores de decision y actores claves del PFPPCC del Per(, ademas por las
razones explicadas en el subcapitulo de problema de investigacion.

A continuacion, en la tabla 6, se presenta la estrategia y herramientas utilizadas para el
logro de los objetivos de la investigacion, los cuales se describen en otro subcapitulo méas

adelante.

Tabla 6: Estrategia y herramientas para el logro de los objetivos de la investigacion

Objetivo

OE1.1.: Describiry
analizar como se formulan
las politicas publicas del
Per(

Estrategia

Obtener informacion de expertos, funcionarios o
servidores pablicos y colaboradores de
organizaciones no estatales involucrados en la
formulacidn de politicas publicas, y de la revisién de
documentos.

Herramientas

Entrevistas a
profundidad y
revision de
documentos

OEL1.2.: Describiry
analizar como se formula
la politica pablica de
cambio climatico del Per

Obtener informacion de expertos, funcionarios o
servidores pablicos y colaboradores de
organizaciones no estatales involucrados en la
formulacidn de la politica pablica de cambio
climatico, y de la revision de documentos y
observacion de campo.

Entrevistas a
profundidad,
revision de
documentos y
observacién de
campo

OEL1.3.: Describiry
analizar en qué grado se
integra la EDS en la
formulacién de la politica
publica de cambio
climético del Peru

Obtener informacion de expertos, funcionarios o
servidores publicos y colaboradores de
organizaciones no estatales involucrados en la
formulacidn de la politica pablica de educacion
ambiental y en la formulacion de la politica piblica
de cambio climatico, y de la revision de documentos
y observacion de campo.

Entrevistas a
profundidad,
revision de
documentos y
observacién de
campo

OG2: Proponer medidas de
politica para integrar la
EDS en la formulacion de
los instrumentos de la
politica publica de cambio
climatico del Peru.

Obtener informacion de expertos, funcionarios o
servidores publicos y colaboradores de
organizaciones no estatales involucrados en la
formulacidn de la politica piblica de educacion
ambiental y en la formulacion de la politica piblica
de cambio climético, y de la revision de documentos
y observacion de campo.

Entrevistas a
profundidad,
revision de
documentos y
observacion de
campo
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3. Unidad de andlisis

Con la puesta en marcha del Programa de Accion Global sobre Educacion para el
Desarrollo Sostenible, la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la adopcion del
Acuerdo de Paris a nivel internacional, y la aprobacién de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico y la Contribucion Nacional Prevista
y Determinada en el Perd, se configura un nuevo marco para que los actores estatales y no
estatales integren la EDS en la fase de formulacién de la politica pablica de cambio climético

del Peru.

En consiguiente, la unidad de andlisis de la investigacion comprende la fase de
formulacion de la politica publica de cambio climatico del Pert, comprendida del 2014 hasta el
2015, periodo en el cual se actualiza la ENCC y se define la iNDC.

4. Problema de investigacion

El nuevo marco de promocion de la EDS a nivel internacional abre la oportunidad para
que los actores estatales y no estatales puedan integrar este concepto en las politicas publicas de
educacion y cambio climético en paises como el Per(. Sin embargo, la EDS no se integra ain en
las politicas y gestion educativa, y mucho menos en la politica y gestion del cambio climatico
del Per.

Desde esta comprension, se puede analizar la integracion de la EDS en la formulacion
de la politica publica de educacién ambiental, asi como en la formulacion de la politica puablica
de cambio climéatico. No obstante, al definir al cambio climatico como el problema publico, y a
la educacion como un elemento dentro de un conjunto mas robusto de respuestas, se eligio
analizar la fase de formulacién de la politica publica de cambio climético, introduciendo en el
analisis informacién relevante acerca del proceso de formulacién de la politica publica de

educacion ambiental, los cuales se desarrollaron en paralelo.

De esta forma, resulta importante y urgente comprender como se integra la educacion
para el desarrollo sostenible en la formulacion de la politica pubica de cambio climatico del
Per(, y de comprobarse la hipdtesis planteada, proponer medidas de politica para integrar la
educacion para el desarrollo sostenible en la formulacion de los instrumentos de la politica

publica de cambio climatico del Perd. Esto ha permitido construir el problema de investigacion.

e Problema de investigacion: La formulacion de la politica pablica de cambio climatico

del Per0 esta priorizando a la adaptacion y mitigacion, y esta dejando de lado elementos

como la educacién para el desarrollo sostenible.
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5. Justificacion

Si bien el porcentaje de participacion mundial de emisiones del Peru es de solo 0.3%
(MINAM, 2015b), el pais se encuentra en la categoria de alto riesgo en cuanto a vulnerabilidad
al CC (CAF, 2014). Frente a ello, el Pert cuenta con una Estrategia Nacional ante el Cambio
Climéatico y con su Contribucion Nacional Prevista y Determinada, ambas aprobadas en
setiembre de 2015, asi como con un heterogéneo progreso de la incorporacion del CC en las
politicas, instrumentos y actividades de los diferentes sectores del gobierno nacional y regional
(MINAM, 2016a).

Sin embargo, el Per( estd muy lejos de si quiera ensayar una respuesta integral frente a
los desafios del CC, el cual tendré implicancias negativas en la dimensién ecol6gica, como en
los biomas, uso de la tierra y balance hidrico (BID y CEPAL, 2014); en la dimension
econdmica, como en el sector agricultura, ganaderia, pesca, mineria, hidroenergia, turismo y
salud (BID y CEPAL, 2014); asi como en la dimension social, por la conflictividad relacionada
a la disponibilidad hidrica (Defensoria del Pueblo, 2015) y por la migracién forzada de sus
poblaciones (Altamirano, 2014).

Dichos efectos se agravaran y se crearan nuevos riesgos para los sistemas naturales y
humanos (IPCC, 2014a), mas alla de que el Perl logre en el mediano o largo plazo, en el mejor
de los casos, alcanzar el escenario requerido por la ciencia, el cual implicaria para el pais una
reduccién del 55% de sus emisiones respecto a una trayectoria de emisiones en donde todo
sigue igual al 2050 (PLANCC, 2014). Sea cual sea el esfuerzo del Perl en esta tarea, en todos
los escenarios climaticos de emisiones evaluados, las proyecciones sefialan que la temperatura

en la superficie continuara aumentando a lo largo del siglo XXI (IPCC, 2014a).

Asi, para intentar responder a un desafio altamente complejo, la respuesta no bastara
solo con el robustecimiento de soluciones en marcha como adaptacién y mitigacion al CC
(Mochizuky y Bryan, 2015), o haciendo que estas trasciendan hacia enfoques de resiliencia y
descarbonizacion, respectivamente (Zevallos, Castro, Aldana y Apaclla, 2015). Ya que por mas
arduos que sean los esfuerzos, estos entran en un conflicto de base con el capitalismo
desregulado, que ha sido la ideologia imperante durante todo el periodo en el que se han estado
haciendo esfuerzos por hallar una salida a la crisis climatica (Klein, 2015), asi como con los
problemas de indole dinamica, econémica, estructural, genética y adaptativa que enfrenta la

sociedad peruana (Hernandez, 2012).

En este contexto, la educacién tiene un rol critico en la busqueda de cambios

estructurales, culturales, de percepcion, de comportamiento e ideoldgicos para enfrentar el
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cambio climatico (Mochizuky y Bryan, 2015), y mas explicitamente, la educacion para el
desarrollo sostenible, la cual fortalece la transformacion de la educacion, y por tanto, contribuye

de manera efectiva a re orientar la sociedad hacia el desarrollo sostenible (UNESCO, 2014a).

De tal forma, al ser el CC un desafio complejo, que encierra factores politicos,
econdmicos, sociales, entre otros, el marco holistico de la EDS es 6ptimo para promover la
educacion sobre cambio climatico, la cual se refiere a los procesos dirigidos a mejorar el grado

en el que un sistema de educacion esté preparado para, y es sensible, al desafio climatico.
6. Preguntas de investigacion, objetivos e hipotesis

En base al problema de investigacion, en el cual se menciona que la formulacién de la
politica pablica de cambio climatico del Peru esta priorizando a la adaptacion y mitigacion, y
esta dejando de lado elementos como la educacion para el desarrollo sostenible, se elaboran la
primera pregunta y las sub preguntas de investigacion, con sus respectivos objetivos, y de no
rechazarse la hipétesis, se propone una segunda pregunta de investigacion con su respectivo
objetivo, tal como se aprecia en la tabla 7.

Para conocer la matriz de consistencia, ver Anexo B.

Tabla 7: Preguntas de investigacion, objetivos e hipdtesis

Preguntas Objetivos generales Hipotesis
P1: ;Cémo se integra la OG1: Comprender como se Se integra débilmente debido a
educacién para el desarrollo integra la educacion para el que los actores involucrados
sostenible en la formulacién de la | desarrollo sostenible en la en la formulacién no
politica pablica de cambio formulacion de la politica comprenden el concepto y su
climatico del Per(? pUblica de cambio climético del | importancia para el logro de
Perd. las metas de adaptacion y

mitigacién, y no existe una
estrategia para integrar la
misma en los instrumentos de
la politica publica de cambio
climético vigentes y en
construccion.

De no rechazarse la hipotesis se

propone:

P2: ;Como se puede integrar la OG2: Proponer medidas de
educacion para el desarrollo politica para integrar la
sostenible en la formulacion de educacion para el desarrollo

los instrumentos de la politica sostenible en la formulacion de
publica de cambio climatico del los instrumentos de la politica
Per(? publica de cambio climético del

Perd.
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Tabla 7: Preguntas de investigacion, objetivos e hipotesis (Continuacidon)

Preguntas Obijetivos especificos Hipdtesis
SPI1: ;Como se formulan las OEZ1: Describir y analizar como se
politicas publicas del Perd? formulan las politicas publicas del

Perd.

SPI2: ;Como se formula la OEZ2: Describir y analizar como se
politica pablica de cambio formula la politica publica de
climatico del Perd? cambio climatico del Pera.
SPI3: (En qué grado se integra la | OE3: Describir y analizar en qué
educacién para el desarrollo grado se integra la educacion para
sostenible en la formulacion de la | el desarrollo sostenible en la
politica pablica de cambio formulacion de la politica pablica
climatico del Perd? de cambio climético del Peru

7. Actores involucrados

Los actores involucrados a los que se aplicaron las entrevistas se agrupan en tres: i)
expertos en politicas publicas, cambio climatico y educacién ambiental o educacion para el
desarrollo sostenible; ii) funcionarios o servidores publicos involucrados en la formulacion de
las politicas publicas, en la formulaciéon de la politica publica de cambio climatico y en la
formulacion de la politica pablica de educacion ambiental del Perd; v iii) colaboradores de las
organizaciones de las Naciones Unidas, cooperacion internacional, universidades, centros de
investigacion, organizaciones con fines de lucro, no gubernamentales, o consultores,
involucrados en la formulacion de las politicas publicas, formulacion de la politica publica de

cambio climatico y formulacidon de la politica pablica de educacién ambiental del Peru.

Para conocer las acciones instrumentales en base a los métodos cualitativos empleados

ver Anexo C. Para conocer las guias de entrevistas por grupos de actores ver Anexo D.

8. Caracteristicas de la investigacion y limitaciones metodoldgicas

Si bien la aplicacion de la mayor parte de las entrevistas, como herramienta de
investigacion, y la revisién de documentos claves se realizaron de junio a julio de 2016, el
proceso de observacion de campo se ha desarrollado desde el 2014, ya que el investigador ha
participado en el proceso de formulacién de la politica pablica de educacién ambiental
[PFPPEA], en cuanto a la consulta pablica del PLANEA, asi como en el PFPPCC, en cuanto a
la consulta publica de la ENCC y la consulta publica de la iNDC, entre otros espacios méas. Para

conocer més sobre el proceso de observacion de campo ver Anexo E.

Asimismo, el investigador, durante el periodo de desarrollo de la investigacion, de
marzo a setiembre de 2016, ha expuesto el progreso de su investigacion en cuatro
oportunidades: dos dirigidos a actores no estatales interesados en el problema de investigacion,
realizadas en el campus de la PUCP; y dos dirigidos a funcionarios y servidores publicos del
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MINEDU y MINAM, realizadas en sus respectivas sedes. A partir de estas exposiciones se ha
obtenido retroalimentacion sobre el contenido de la investigacion. Ademas de ello, el
investigador ha realizado presentaciones y ha participado como comentarista en diversos
dialogos relacionados a la politica publica de educacion ambiental y a la politica publica de
cambio climético del Peru, desde el 2014, lo que le ha permitido ampliar la comprensién sobre

el problema de investigacion.

Por otro lado, al no encontrarse referencias acerca de los vinculos entre cambio
climético, educacion para el desarrollo sostenible y formulacion de politicas publicas, la
investigacion tiene un enfoque orientado a la exploracion. No obstante, producto de la riqueza
de informacién y conocimiento obtenido de la aplicacién de entrevistas a actores protagonicos,
el acceso y revision de documentos con datos claves, y la observacion de campo en momentos
pertinentes, la diversa y vasta informacion permitira explicar el andlisis en base a resultados
solidos, construidos desde diferentes fuentes de informacion y perspectivas sobre el problema
de investigacion. A continuacion, en la figura 14, se muestra el tipo de organizacién de donde
emerge la informacion obtenida de los treinta entrevistados (ver Anexo F).

Figura 14: Tipo de organizacion de donde proviene la informacién obtenida de los
entrevistados

m Estado

HONG

B Empresa

M Universidad

m Organismo de las
Maciones Unidas

¥ Cooperacion Técnica
Internacional

9. Caracteristicas de los resultados y del anélisis de la investigacion

Con el animo de diferenciar de manera clara los resultados y el anélisis de la
investigacion se elabor6 un capitulo para cada uno. Por un lado, en el capitulo 5 se organiza y
describen los resultados de la aplicacion de las herramientas de investigacion, en base a la
informacién recogida de las entrevistas, de la revisién de documentos claves y del proceso de

observacién de campo.

Por otro lado, en el capitulo 6 se analizan los resultados descritos en el capitulo 5, en

base a los contenidos del marco tedrico presentados en el capitulo 2.
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CAPITULO 5: DESCRIPCION DE RESULTADOS

Este capitulo se divide en cuatro sub capitulos. Los tres primeros son acerca de los
resultados de la primera pregunta de investigacion: ¢;como se integra la educacion para el
desarrollo sostenible en la formulacion de la politica pablica de cambio climatico del Per(? El
cuarto subcapitulo es acerca de la segunda pregunta de investigacion: ;como se puede integrar
la educacion para el desarrollo sostenible en la formulacion de los instrumentos de la politica

publica de cambio climatico del Per(?

Los resultados han sido organizados en base al andlisis de los hallazgos de la aplicacién
de los tres instrumentos de investigacion: entrevistas a profundidad, revisién de documentos y
observacién de campo, y son descritos a través de la organizacion de ideas fuerza y el uso de
tablas. Al finalizar cada subcapitulo se describe una sintesis del mismo. Cabe resaltar que el

analisis de la descripcion de los resultados de este capitulo se realiza en el capitulo 6.
1. Formulacion de las politicas publicas del Pera

Los resultados del presente sub capitulo han sido organizados en dos secciones. En la
primera se describe y explica el proceso de formulacién de las politicas publicas [PFPP] del

Per(. A partir de esto, en la segunda seccion se presenta una sintesis.
1.1. Proceso de formulacion de las politicas publicas del Pert

Para explicar el PFPP del Pert es importante conocer las capacidades estatales, al
menos de uno de los poderes como el Poder Ejecutivo, como se desarrolla el proceso de

formulacion y cuales son las caracteristicas de las politicas pablicas.
1.1.1. Capacidades estatales del Poder Ejecutivo

En base a las entrevistas se presentan cinco elementos respecto a las capacidades

estatales del Poder Ejecutivo.

En primer lugar, se identifica una brecha entre lo estratégico y lo operativo. Segun el
experto en formulacién de politicas publicas [EFPP] (comunicacién virtual, 15 de junio, 2016)
existe una alta deficiencia en cuanto a la brecha entre politicas y planificacién de largo plazo, y

lo que se hace cada afio en proyectos y presupuestos.

En segundo lugar, se advierte una orientacion en la creacion de valor de ciertos
ministerios. Segin Cigaran (comunicacion personal, 14 de junio, 2016), el MEF, el Ministerio
de Energia y Minas [MINEM] y el Ministerio de Produccion [PRODUCE] estan muy centrados

en el crecimiento de la economia del pais; el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
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[MIDIS] y el MINAM, por su parte, orientados mas a lo social; y el Ministerio de Agricultura 'y
Riego [MINAGRI], a ambos. Segun la experta, el MEF es el ente de planificacion del pais.

En tercer lugar, persiste un retraso en la coordinacion multisectorial e
intergubernamental. Segun Cigaran, el MIDIS y el MINAM no se han aliado como ha debido
ser para el logro de metas comunes. Por otro lado, EFPP sostiene que la coordinacion de

politicas nacionales entre niveles de gobierno es incipiente en casi todos los sectores.

En cuarto lugar, se percibe una mejora en el desempefio asociado a presupuesto por
resultados. Segun EFPP, la gradual incorporacion de este enfoque contribuye a un proceso méas
racional y menos arbitrario de las politicas publicas. Ademas, afirma que algunos sectores como
educacion y desarrollo e inclusién social han mejorado sus capacidades en afios recientes. En
este Ultimo sector, asegura, que lo relacionado con programas sociales ha sido crecientemente

efectivo y bastante transparente.

En quinto lugar, se identifica una mejora en el talento humano. Segun Jaramillo
(comunicacion personal, 28 de junio, 2016), el proceso de continua mejoria esta relacionado con
una preparada tecnocracia instalada en el sector publico que poco a poco ha ido introduciendo
ideas, practicas y acciones. Asimismo, sostiene que el MIDIS, al ser un ministerio nuevo, tiene

la posibilidad de hacer innovaciones frente a otros mas tradicionales como el MINAGRI.
1.1.2. El proceso de formulacion de las politicas publicas del Pera
a. Ciclo de politicas publicas del Peru

En base a las entrevistas se describen algunos elementos respecto al ciclo de politicas

publicas del Perd.

Segun EFPP, a diferencia de un pais europeo occidental o Estados Unidos, es menos
evidente la presencia de un ciclo de politicas publicas regular e institucionalizado en el Perd, en
cuanto a agendacion, formulacion, implementacién y evaluacién, pero no se puede decir

tampoco que no exista esto. Ademas, afirma que es muy irregular si se compara entre sectores.

Por otro lado, Gonzales (comunicacion personal, 1 de julio, 2016) sefiala que al
vulgarizarse el concepto de politica publica, en cuanto a que cualquier cosa se le considera
como tal, se esta dejando de lado su magnitud y alcance. Por ello, sostiene que desde CEPLAN
se ha trabajado un proyecto de politica publica, con algunos 6rganos de la PCM, con el

proposito de establecer requisitos para la formulacion de las politicas publicas en el Perd.
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b. Rol e interaccion de los actores involucrados en el PFPP del Pert

En base a las entrevistas se describen diversos elementos respecto al rol e interaccion de

los actores involucrados en el PFPP del Peru.

Segun EFPP, el PFPP del Per( es un proceso con un alto grado de predominancia del
Poder Ejecutivo y con poca regularidad, ya que los actores y etapas del proceso en varios temas
van cambiando de gobierno a gobierno. En la misma direccion, Gonzales asevera que hay dos
personas que tienen el poder: el Presidente de la Republica y el Presidente del Consejo de
Ministros. Al respecto, Cigaran sefiala que la toma de decisiones en el pais va a depender de los
clusters que existan entre los ministerios. Por su parte, Riveros (comunicacion personal, 20 de
junio, 2016) sefiala que hay temas que pueden entrar en el PFPP, en la medida que exista el
interés de una de las partes.

Por otro lado, Riveros sefiala que el PFPP del Perd sigue siendo basado en
individualidades. Este sostiene que no hay capacidad organica de la sociedad para elevar
visiones alternativas dentro de la politica publica. En la misma linea, menciona que existen
pocas expresiones sociales colectivas que tengan la capacidad de tener una agenda de cambio y
que puedan ser introducidas en las politicas publicas de manera propositiva y efectiva. Por ello,
sentencia que la politica en general se hace en el Congreso o en el décimo piso de los hoteles.

Por su parte, Bazan (comunicacién personal, 30 de junio, 2016) argumenta que hay
muchas formas de activar procesos en los que se formulen politicas publicas, como a partir de
presiones politicas o desde los movimientos sociales. Sobre el rol de los movimientos sociales
en el PFPP, Riveros manifiesta que estos son reactivos y que existen pocos con propuestas.
Segun él, esta reaccion se debe a que los mecanismos formales que se ofrecen a la sociedad para

expresar su descontento terminan siendo procesos en los que ya no existe credibilidad.

Asimismo, Bazan sefiala que lo que moviliza el PFPP son los acuerdos internacionales o
necesidades muy concretas que se manifiestan por la protesta o movilizacién social de la
ciudadania. Y sobre esto ultimo, Riveros sefiala que en el Pert los partidos politicos no gozan de

la simpatia de los grupos sociales, ya que el voto es por personas y no por las ideas del partido.

Finalmente, Bazan sostiene que los lobbies permiten activar procesos para la creacion
de politicas. En base a esto, Cigaran narra que los mismos presidentes de las empresas mas
grandes del pais tiene mucho poder y llegan directamente donde el Presidente de la Republica.
En la misma direccion, Cigaran asevera que estos tienen mucho peso en la agenda, y que si bien

los lobbies tienen que existir, tienen que estar bien regulados.
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Por ultimo, para conocer las caracteristicas de las politicas publicas del Perd, ver Anexo
G; y para conocer los hallazgos sobre la integracion de conceptos en el proceso de formulacién

de las politicas publicas del Perd, ver Anexo H.
1.2. Sintesis del resultado 1

En cuanto a las capacidades estatales del Poder Ejecutivo, se advierte una amplia brecha
entre el campo estratégico y el operativo, una marcada orientacion en la creacion de valor de
ciertos ministerios, un continuo retraso en la coordinacion multisectorial e intergubernamental,
una especifica mejora del desempefio asociado a la aplicacion del presupuesto por resultados y

una concentrada mejora en el talento humano.

Acerca del PFPP, existe una predominancia del Poder Ejecutivo, centralizada en la
figura del Presidente de la Republica y del Presidente del Consejo de Ministros. Ademas, frente
a la poca credibilidad de los mecanismos formales y disponibles que la sociedad posee para
expresarse, a la poca simpatia de los partidos politicos por parte de los grupos sociales, y a falta
de capacidad de la sociedad civil para elevar visiones alternativas, el PFPP se desarrolla en

arenas no formales, promovido por individualidades y bajo mecanismos de lobbies.

Respecto a las caracteristicas de las politicas publicas, se tiene que considerar que la
propia inaccion gubernamental es una forma de hacer politica publica. Asi, se identifica un bajo
grado de estabilidad, ya que se depende de la decision politica del Presidente de la Republica, de
la legitimidad del proceso y de la existencia de instrumentos de politicas; un alto grado de
adaptabilidad, dado que las demandas sociales y los lobbies surgen efecto en las politicas y
pueden existir otros procesos que deshagan las mismas; un muy bajo grado de coordinacion y
coherencia, pues son poco transparentes y participativas, subyacen de las preferencias y estilo
del tomador decisién y en algunos casos son elaborados a partir de consultorias; una baja
calidad de la implementacion y del enforcement, debido a que poseen poca claridad respecto al
objetivo que buscan, requieren del compromiso del sector que posee la rectoria en la materia y
de recursos financieros para su implementacion; y, un bajo grado de eficiencia, en cuanto a que
las politicas multisectoriales representan un desafio en términos de gestion, no hay certidumbre
en el ejercicio de las competencias entre entidades, y en la PCM recae un arduo trabajo de

facilitacion de procesos.

A proposito de los hallazgos de la integracion de nuevos conceptos, se tiene que tener
en cuenta que si bien existen pequefios nicleos con conocimiento especializado en el Estado,
este se encuentra orientado a lo pragmaético, por lo que las consultorias terminan suministrando

nuevos conceptos. Asimismo, existen dos tipos de conceptos que se han ido integrando en los
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Gltimos afios en el Per(: tematicos, relacionados con la promocién de politicas orientadas a la
inclusion social y desarrollo sostenible, y funcionales, relacionados con procesos como
descentralizacion administrativa y presupuesto por resultados, asi como del uso de la evidencia

y la evaluacion en el desarrollo de las politicas pablicas.
2. Formulacion de la politica publica de cambio climético del Pera

Los resultados del presente sub capitulo han sido organizados en dos secciones. En la
primera se describe y explica el proceso de formulaciéon de la politica publica de cambio

climético [PFPPCC] del Peru. A partir de esto, en la segunda seccidn se presenta una sintesis.
2.1. Proceso de formulacién de la politica publica de cambio climatico del Peru

Para explicar el PFPPCC del Pert es importante conocer las capacidades de los actores
estatales y no estatales involucrados, como se desarrolla el proceso de formulacion y cuéles son
las caracteristicas de la politica publica de cambio climatico del Perd.

2.1.1. Capacidades de los actores estatales involucrados en la formulacion de la
politica publica de cambio climético del Peru

En base a las entrevistas se presenta una sintesis de las capacidades de los actores

estatales involucrados en la formulacion de la politica publica de cambio climético del Perd.

En cuanto al Poder Ejecutivo, en primer lugar, se identifica una débil institucionalidad
sobre cambio climéatico, ya que no existe un enfoque transversal de CC, emergiendo una
fragmentacion y desarticulacién, asi como conflictos de competencias y liderazgos, y
posibilidades de gestién. Poner en marcha un sistema de gestién del CC podria tardar varios

afios. Asimismo se tiene que el tema debe ser puesto en las decisiones del mas alto nivel.

En segundo lugar, una débil rectoria para la transversalizacion del cambio climatico,
dado que al ser un tema que trasciende del sector ambiental, supone un cambio en cuanto al
paradigma de desarrollo del pais, contexto en que el MINAM, como actual ente rector en la
materia, no esta en la capacidad de liderar los esfuerzos suficientes para enfrentar el CC, ya que

no tiene llegada al resto del gabinete.

En tercer lugar, un heterogéneo progreso de la politica sectorial y territorial frente al
cambio climético, ya que si bien existe un conjunto de metas cuantitativas, se necesitan politicas
mas claras y mas vinculantes, ya que hay vacios y el avance a nivel sectorial es heterogéneo, lo
que supone crear politica donde falta y alinear donde ya existe, y desarrollar otros estilos de

gestion inter sectorial e inter gubernamental.
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En cuarto lugar, un insuficiente involucramiento de los actores estatales frente al desafio
climético. Al respecto, se tiene que los sectores ambiente, relaciones exteriores, y economia y
finanzas, entre otros actores estatales, han desarrollado instrumentos de politica frente al CC. No
obstante, algunos sectores rechazan su involucramiento en un contexto en que las capacidades

se encuentran en los actores no estatales.

En quinto lugar, una débil autonomia y capacidad de implementacion de la DGCC, ya
que si bien cuenta con altas capacidades técnicas, posee bajas capacidades politicas y de gestion
publica, y con decisiones centralizadas en el Director General. Las acciones promovidas desde
la DGCC no se han construido en base a algo sélido. Actualmente es financiada por presupuesto
publico y tiene mucho apoyo de la cooperacion técnica internacional.

En sexto lugar, bajas capacidades técnicas y politicas sobre cambio climatico, pues falta
manejo técnico y politico relacionado a CC en el sector ambiental. Pese a que han existido
recursos financieros, no se ha sabido gestionar el conocimiento provisto por las consultorias. A
nivel regional existe una alta rotacion de profesionales, lo que inhibe la posibilidad de encarar
procesos de mediano plazo.

En séptimo lugar, un incipiente conocimiento climatico para la toma de decisiones. La
demanda de conocimiento se reduce a los prondsticos de lluvias; no hay un circuito de
transmisién de conocimiento, salvo el Comité del Estudio Nacional del Fenémeno de El Nifio
[ENFEN]. Se privilegia los servicios de consultoria, ya que la produccién de conocimiento toma

entre dos y tres afios desde 6rganos adscritos como el Instituto Geofisico del Perd.

Acerca del Poder Legislativo, se identifica un aislado interés por contar con una ley
sobre CC. El tema ambiental esta rezagado. Los legisladores que vienen de diversas regiones del
pais tienen un minimo conocimiento del tema. En el periodo anterior, existieron congresistas
gue intentaron sacar adelante proyectos de ley en materia climatica, aunque el contenido de las

propuestas fue insuficiente.

Respecto al Poder Judicial, no existen medidas explicitas en CC. Las capacidades son
minimas, ya que lo que se ha trabajado ha sido sobre los tipos penales relacionados a tala ilegal.

Se necesita fortalecer capacidades de los actores del sistema de justicia.

A proposito de los partidos politicos, se identifica una creciente introduccion del CC en
los planes y discursos de algunos partidos. En el contexto electoral nacional 2016, el CC estuvo
dentro de los planes y discurso de algunos partidos politicos de manera explicita o implicita. En

algunos partidos, mas que en otros, existe un proceso de institucionalizacion.
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Por otro lado, el movimiento ambiental es cercano a lo politico, ya que si bien cambian

los gobiernos, siguen los mismos grupos en el poder.

A continuacion, se presenta al grado de las capacidades de los actores estatales frente al
cambio climético en la tabla 8, elaborado en base a las entrevistas, la revision de documentos y

la observacion de campo. Para méas informacion acerca de los actores estatales ver Anexo |.

Tabla 8: Grado de las capacidades de los actores estatales frente al cambio climatico

Actores estatales Grado de capacidades

Poder Ejecutivo Bajas, con tendencia a expandirse.
Poder Legislativo Muy bajas, con tendencia a expandirse.
Poder Judicial Muy bajas, sin aparente cambio.
Partidos politicos Muy bajas, con tendencia a expandirse.

2.1.2. Capacidades de los actores no estatales involucrados en la formulacion de
la politica publica de cambio climatico del Peru

En base a las entrevistas se presenta una sintesis de las capacidades de los actores no
estatales involucrados en la formulacion de la politica pablica de cambio climético del Peru.

En cuanto a las empresas, en el Per( ya hay un grupo de empresas que encaran la
sostenibilidad desde la responsabilidad social ambiental, aunque todavia son muy pocas las que

estan introduciéndola en el nicleo de sus negocios.

Acerca de la cooperacidn técnica internacional, su rol ha sido trascendental, ya que ha
permitido la existencia de diversos proyectos que han contribuido en el desarrollo de la PPCC.
Ademas, la cooperacion internacional trae un esquema publico-privado que genera las
condiciones para la continuidad de las politicas. No obstante, al no existir una claridad en la

agenda nacional, en algunas ocasiones se ha seguido la agenda de la cooperacion internacional.

Sobre las universidades, si bien algunas, principalmente con sede en Lima, han
introducido en su quehacer el desafio climatico, aln no existe un sistema de universidades que
soporte la investigacion en CC. Ademas, necesitan fortalecer la capacidad de ensefianza en los
docentes, asi como desarrollar el conocimiento cientifico y recuperar otros sistemas de

conocimiento que estan en las localidades.

Respecto a los centros de investigacion, no existe un centro de investigacion
involucrado en materia de CC. Mas bien, lo que existen son organizaciones no gubernamentales
[ONGs] abocadas a la investigacion. Ademas, se tiene que los recursos financieros deberian ir a
las universidades y centros de investigacion, ya que ahi estan las capacidades instaladas, aunque

en la realidad se destinen a otro tipo de organizaciones.
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A propésito de las ONGs, estas suplen los vacios que existen en los actores estatales y
centros de investigacién formales. A su vez, se tiene que desde el tercer sector ha existido mas
esfuerzos que desde el sector publico, y que las ONGs involucradas en el gquehacer social han
adaptado el tema ambiental y esto les ha dado un mayor impulso. Ademas, hay una percepcion
sobre una mayor participacién de las ONGs en los Gltimos afios. No obstante, estas tienen poca

capacidad de propuesta y sus esfuerzos son esporadicos y con poca coordinacién.

En cuanto a la sociedad civil, la COP20 represent6 un hito positivo en fortalecer su
participacion ciudadana frente al cambio climéatico. Ademas, gran parte de la sociedad civil

involucrada en el tema de cambio climéatico forma parte de la sociedad civil ambiental.

A continuacién, se presenta el grado de las capacidades de los actores no estatales frente
al CC en la tabla 9, elaborado en base a las entrevistas, la revision de documentos y la

observacion de campo.

Tabla 9: Grado de las capacidades de los actores no estatales frente al cambio climatico

Actores no estatales Grado de capacidades

Empresas Bajas, con tendencia a expandirse.
Cooperacién técnica internacional Muy altas, con tendencia a contraerse.
Universidades Bajas, con tendencia a expandirse.
Centros de investigacion Muy bajas, sin aparente cambio.
ONGs Altas, con tendencia a expandirse.
Sociedad civil Bajas, con tendencia a expandirse.

Para conocer mas informacidn acerca de los actores no estatales ver Anexo J.

2.1.3. El proceso de formulacién de la politica publica de cambio climatico del
Peru

Para explicar el PFPPCC del Pert es importante conocer los elementos del proceso de
formulacion de las politicas publicas ambientales, ya que estos influyen en el PFPPCC del Per(;
la interaccion de los actores en el PFPPCC del Per(; y finalmente profundizar a partir de la
comprension de los vinculos entre el proceso de formulacion de la ENCC y el proceso de
formulacion de la iNDC.

a. Elementos del proceso de formulacion de las politicas publicas ambientales
En base a las entrevistas se describen diversos elementos respecto a la institucionalidad

ambiental del Peru.

Rojas Marcos (comunicacién personal, 7 de junio, 2016) sostiene que desde el gobierno
no existe un contexto a favor del ambiente de 2007 en adelante. Explica que desde la década de

1990 hasta el 2006 existié un primer proceso positivo de la institucionalidad ambiental, con el
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impulso del Marco Estructural de Gestion Ambiental. A su vez, sefiala que con la entrada de
Garcia se inicia un proceso de debilitamiento de la institucionalidad ambiental, cuestién que la
ha medido con el nimero de comisiones ambientales existentes, por ejemplo. También afirma
que si bien con la creacion del MINAM en el 2008 se gané relevancia politica, se perdié la
capacidad de articulacién transectorial a raiz del proceso de descentralizacion, ya que desde el
Consejo Nacional del Ambiente el proceso de articulacidon con otros sectores era mejor, que con
el MINAM.

Ademas, sostiene que de 1997 al 2008 existi6 una fuerte dindmica inter gubernamental,
cuando existian las comisiones ambientales regionales, pero al transferirse las competencias el
2009, el panorama se volvio distinto, al tener un sistema sectorial y restringido, y no un sistema
nacional y con diversidad de actores. Rojas Marcos asegura que se intentd recuperar la
gobernanza a partir de los EEGA, aunque el tiempo no ha alcanzado.

Al mismo tiempo, Gamboa (comunicacién personal, 8 de junio, 2016) sefiala que la
gestion ambiental se esta construyendo y que desde el 2008 se tiene una institucionalidad nueva.
Calle (comunicacion personal, 17 de junio, 2016) asegura que no es lo mismo tener una
estrategia sectorial que una multisectorial, dado que las materias que ve el MINAM son
multisectoriales, por lo que no depende de la voluntad solo del MINAM, sino de otros sectores.

Calla asevera gue esto repercute en la posibilidad de hacer seguimiento, por ejemplo.

Por su parte, Bazan sostiene que la naturaleza del sector ambiente no es similar a otros
sectores con mayor capacidad de ejecucion. Asegura que el fuerte del sector ambiente esta en la
formulacion de politicas, a diferencia de otros sectores que tienen su fuerte en la ejecucion.
Ademas, afirma que el MINAM tiene que ver con cosas del futuro, por lo que es mas dificil
evaluar la efectividad de sus politicas. Asimismo, sefiala que el MINAM tiene una naturaleza de

transversalidad y que muchos de los instrumentos que desarrolla son para otros sectores.
b. Interaccién de los actores en el proceso de formulacion de la politica
publica de cambio climético del Peru
En base a las entrevistas se describen algunos elementos sobre la interaccion de los

actores estatales y no estatales en el PFPPCC del Peru. Para conocer mas informacion acerca de

los hitos del proceso de formulacién de la PPCC ver Anexo K.

Sobre el rol de los actores estatales en el PFPPCC, Gamboa y Riveros sefialan que el
MEF es un actor clave, y que el MINEM vy otros ministerios productivos influencian en la
definicion de la PPCC. Segun Gonzales, existen resistencias entre el MINAM y el MINEM, y

que en muchos casos estan representando intereses contrapuestos. Por su parte, Calle y Riveros
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sefialan que el MINAM ha tenido un rol preponderante en el PFPPCC. Ademas, sostienen que el
Ministerio de Relaciones Exteriores [MINREX] ha sido un actor clave durante el proceso de

negociaciones internacionales sobre cambio climatico.

Sobre el rol de los actores no estatales en el proceso de formulacién de la politica
publica de cambio climatico, Angulo (comunicacién personal, 16 de junio, 2016) sostiene que
los resultados de los procesos territoriales de las regiones de Cusco y Apurimac, en donde
interviene el PACC Per(, han permeado el &mbito nacional, por la naturaleza del programa, que
posee el mandato del MINAM vy de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion.

Sobre las ONGs, Riveros asegura que estas no actlan solas, sino por fuentes
cooperantes, por lo que poseen una presion de estas. Por su lado, Sandoval (comunicacion
personal, 23 de junio, 2016) sefiala que las ONGs tienen mas informacion y profesionales.
Respecto a la sociedad civil, Calle sefiala que esta ha estado muy presente y que el Grupo COP
ha tratado de incidir con propuestas. Por otro lado, Sandoval afirma que los pueblos indigenas
han sabido empoderarse y posicionar los temas de agenda, como el de titulacion, y que el sector

privado ha jugado un rol importante, aunque no muy notorio.

Por otro lado, a partir de la experiencia de PLANCC, y en base a las entrevistas, se
desprenden otros elementos sobre la interaccion de los actores estatales y no estatales en el
PFPPCC del Perd.

Sobre el mandato explicito en los EEGA de desarrollar un proyecto de Planificacion
ante el Cambio Climatico, se puso en marcha PLANCC, gestionado por la ONG “Helvetas
Swiss Intercooperation” y la empresa Libélula, bajo el apoyo financiero de la Agencia Suiza
para el Desarrollo, entre otros. En su primera fase participaron dentro del Comité Directivo el
MINAM, el MINREX, el MEF y el CEPLAN.

Al respecto, Guinand (comunicacién personal, 7 de junio, 2016), directora de PLANCC,
sefiala que estar soportados por la asesoria técnica internacional brindada por Mitigation Action
Plans & Scenarios [MAPS] resultdé ser un activo no solo técnico, sino politico, ya que la
decision politica del mas alto nivel se ejecuta en base al comportamiento de otros paises de la
region involucrados, por ejemplo, en la Alianza del Pacifico o en la OCDE. A su vez, afirma
que el proceso politico es tanto 0 mas importante que el sustento técnico, ya que los resultados

técnicos pueden ser desconocidos o puestos en jaque por los detractores de las politicas.

A raiz de ello, Guinand justifica por qué el proyecto contdé con decisores politicos
dentro del comité directivo, ya que, como sefiala, en la medida que los actores estatales con

capacidad de decision conocen del tema, el proceso se va haciendo mas fuerte. Asimismo,
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sentencia que es diferente el peso politico de un ministro respecto a un viceministro, que para
gue un tema sea respetado tiene que estar en la agenda del ministro y que mucho del esfuerzo
que se realiza es para obtener una decisidn politica. No obstante, sefial6 que a PLANCC le faltd

el involucramiento de actores no estatales claves.

Desde otra perspectiva, Gamboa resalta que proyectos como PLANCC demuestran una
separacion entre los érganos politicos y técnicos, que debe haber un analisis sobre este tipo de
funcionamiento organizacional y que existe un riesgo, ya que este tipo de arreglos
institucionales podria debilitar la gestion estatal de la autoridad responsable en la materia y la
coordinacioén transectorial. Por su parte, Riveros sefiala que el proceso técnico implementado
por PLANCC ha sido elitista, que sus resultados siguen siendo inaccesibles para la gran mayoria
de la gente y que hay que pensar seriamente en la adaptacion.

Dicho esto, y en base a las entrevistas, se presenta a continuacion siete hallazgos
respecto al PFPPCC del Perd.

En primer lugar, se identifican limitadas capacidades del equipo a cargo del proceso.
Cigaran explica que si el equipo tuviese una vision integradora y brindara orientaciones claras
se lograrian resultados. No obstante, sefiala que en los ministerios el talento humano responde al

dia al dia y sin una vision integrada.

En segundo lugar, un proceso cerrado y sectorial. Riveros explica que generalmente se
contrata a un consultor para que elabore un documento, luego se llama a un grupo de gente para

su discusion y posteriormente se declara.

En tercer lugar, un inexistente circuito de gestion de la informacion. Segin Angulo, no
existe un mecanismo formal para compartir experiencias y hacer llegar los aprendizajes que

discurren en el territorio al nivel nacional.

En cuarto lugar, diferencias en la participacion a nivel nacional y sub nacional. Angulo
explica que los procesos de consulta no son tan fuerte a nivel nacional como a nivel territorial,
por parte de los actores del gobierno y de la sociedad civil, ya que hay una base de mayor
tradicion en lo sub nacional, y dado que lo nacional se enfoca mas en lo sectorial, que en la

mirada del territorial.

En quinto lugar, poca transparencia y sin orientacion al aprendizaje. Riveros sefiala que
no hay acceso a los documentos de manera que puedan ser entendidos por la sociedad, lo que
conlleva a una baja capacidad de presion democratica. Ademas, afirma que es un proceso en que

el conocimiento se archiva y se pierde.

Tesis publicada con autorizaciéon del autor
No olvide citar esta tesis




En sexto lugar, una elevada influencia de la cooperacién técnica internacional. Riveros
explica que diversos documentos de politica son generados en privado por consultores
independientes y de manera descoordinada, y se producen para satisfacer intereses externos al
gobierno. Al respecto, Gamboa sefiala que la agenda se construye a partir de las notas de

politica que emergen del proceso multilateral.

En séptimo lugar, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico como elemento dinamizador. Segun Zevallos (comunicacion personal, 9 de junio,
2016), las decisiones de la CMNUCC han dinamizado y probablemente sigan dinamizando los
proximos cinco afos la accion frente al cambio climéatico en el Perd, hasta que el tema se
convierta en una prioridad en la agenda doméstica. Por su parte, Riveros sefiala que la
celebracion de la COP20 a fines de 2014 en Lima resultd ser un hito clave, al despertar a mucha
gente del letargo tradicional del sector ambiental.

c. Interaccion de los actores en el proceso de formulacion de la Estrategia

Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC) y el proceso de formulacion de
la Contribucion Prevista y Nacionalmente Determinada (iNDC)

En base a las entrevistas, la revision de documentos y la observacién de campo se
presentan seis hitos consecutivos en el que interactian actores estatales y no estatales en el
proceso de formulacion de la ENCC y en el proceso de formulacién de la iNDC. Para conocer
mas informacion acerca de la formulacion de la ENCC y la iNDC, ver Anexo L.

a.l. Inicio de la actualizacion de la ENCC

Pizzini (comunicacion virtual, 6 de julio, 2016) sefiala que antes de iniciar el proceso de
actualizacion de la ENCC se realiz6 un analisis de su desempefio, que dio a conocer que la
implementacion de la misma no superaba el 20% de lo esperado, era un instrumento genérico y
no tenia indicadores. Asi, para el 2009 se contratd un servicio de consultoria encargado de
iniciar la actualizacion de la ENCC que tuvo un mal resultado. Pizzini asegura que se contrat6 al

proveedor mas barato.

En base a ello, Pizzini asegura que el MINAM solicité apoyo a la Cooperacion Alemana
al Desarrollo para continuar con el proceso de actualizacion de la ENCC. De ese modo, se
iniciaron los talleres macro regionales de la ENCC. No obstante, elaborado el borrador de la

ENCC, lleg6 el cambio de gobierno a mediados de 2011 y el proceso se detuvo.
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a.2. Refuerzo de la actualizacion de la ENCC con la aprobacién de los
EEGA

Segln Pizzini, ya durante la gestion de Pulgar-Vidal como ministro del ambiente, se
contraté a un consultor para que pueda estructurar el contenido del borrador de la estrategia en
base a la Politica Nacional de Modernizacion del Estado. Al respecto, Pizzini sefiala que el
proceso de consultoria se vio dilatado por la poca claridad en la gestion del MINAM.

Sobre el mismo, Pizzini sefiala que la ENCC es responsabilidad de Comision Nacional
ante el Cambio Climéatico [CNCC], la cual no tenia mucha fuerza e interés. A proposito de ello,
cuenta que el viceministro contratd un apoyo para hacer una re estructuracion de la Comisién en
base a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para que el rango de participantes sea de director
para arriba. Desde otro 4ngulo, Gamboa, sostiene que se debi6 haber invertido en el desarrollo

de maés talleres y haber involucrado a la CNCC para mejorar la forma.

Al respecto, Zevallos sostiene que la estrategia de cambio climatico es indicativa, y que
si bien cuenta con objetivos, son una bajada de los objetivos internacionales hacia lo que deberia
ser una politica nacional de cambio climéatico, no plantea metas, ni un sistema de monitoreo.
Sobre la formulacion de la ENCC, Cigaran sefiala que haria un borrén y cuenta nueva. Por su

parte, Riveros sefiala que la ENCC es un documento que no aterriza en acciones concretas.
a.3. Inicio y cierre del proceso de consulta publica de la ENCC

El proceso de inicio y cierre de la consulta de la ENCC se dio meses antes de la
celebracion de la COP20, y duro poco mas de un mes. Al respecto, Silva (comunicacion
personal, 16 de junio, 2016) sostiene que muchas de las estrategias se elaboran a través de
consultorias, y luego se llaman a las instituciones estatales para validar lo construido. Sostiene
que la institucién en la que labora, una entidad adscrita al sector ambiental, no habia participado
del proceso de formulacion de la ENCC, sino hasta el proceso de consulta publica. Ademas,
sentencia que desde su institucion existian muchas observaciones al contenido del borrador de la
ENCC, el cual no fue realizado bajo un proceso participativo y que demoré mucho tiempo en
aprobarse.

a.4. Inicio de funciones de la Comision Multisectorial encargada de elaborar
el informe técnico para la definicion de la iNDC

Luego de transcurridos cuatro meses de la celebracion de la COP20, el gobierno
peruano dio a conocer el proceso que se seguiria para formular su iNDC. No obstante, resulta
pertinente recalcar que las Partes estaban notificadas de este proceso desde noviembre de 2013

en el marco de la celebracion de la COP19, es decir, un afio y medio antes.
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Asi, el MINAM, punto focal del Per( ante la CMNUCC, disefi6 un plan gue incluia tres
niveles de didlogo, entre el cual destaca el politico de alto nivel, para lo que se cred una
Comision Multisectorial, gestionada a través de Comision de Coordinacidén Viceministerial, a
nivel de ministros o viceministros de doce carteras, encargados de revisar y aprobar el informe
de la iINDC en un plazo no mayor a 100 dias (MINAM, 2015d).

Sobre el proceso, Guinand sostiene que el proyecto PLANCC se planificé sin saber que
iba a contribuir a la iINDC. Por otro lado, Cigaran explica que el proceso de formulacion de la
iINDC fue efectivo y que se entregé a la CMNUCC una buena iNDC, aunque se pudo haber
entregado una excelente iINDC, simplemente si hubiera existido un mejor proceso de
negociacion. Esto lo atribuye a que el MINEM cedi6 ante las presiones de las empresas de su
sector, y que en el proceso su nivel de ambicion en la INDC fue muy bajo. A partir de ello,
argumenta que en el Pert un grupo muy pequefio del sector privado esta conduciendo el pais.
Por su parte, Calle sefiala que el MEF tuvo un rol importante en la viabilidad de la iNDC.

a.5. Difusién de la propuesta de la iINDC del Peru, e inicio de recepcion de
aportes e iniciativas bajo el proceso de consulta publica

El proceso de definicion de las iINDC contd con un proceso de consulta que permiti
reuniones de trabajo con actores de interés y la implementacién de cinco talleres macro
regionales para recoger aportes. No obstante, pese a existir un proceso de consulta publica, los
actores relevantes en el proceso de definicion fueron los ministerios, y en muy poca medida los

actores no estatales que participaron del mismo (Konrad Adenauer Stiftung, 2015).

Por su parte, Angulo sefiala que los actores del nivel sub nacional pudieron hacer llegar
demandas durante el proceso de consulta publica y que las prioridades de la iINDC tomaron en
cuenta el informe de balance de la gestion regional del cambio climatico del 2013, el cual fue
hecho en base a una consulta a actores de gobiernos regionales y a representantes de sociedad

civil que participan en los grupos técnicos regionales de cambio climético.
a.6. Aprobacién de la ENCC y envio de la iNDC a la CMNUCC

La actualizacion de la ENCC, documento orientador de todas las politicas y actividades
relacionadas con el CC que se desarrollan en el Per(, se actualizé luego de 12 afios y 3 dias
antes del envio de la INDC del Per( a la Secretaria de la CMNUCC, y fue aprobado a través de
Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM. Por otro lado, la iNDC fue aprobada por el informe
final de la Comision Multisectorial creada por Resolucion Suprema N° 129-2015-PCM, luego

de 5 meses de iniciado el proceso.
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Al respecto, Pizzini sefiala que la iINDC viene con recursos financieros, ya que quien
ponia primero su compromiso podria comprometer cierto financiamiento importante,
caracteristica que no compartia con la ENCC. Por ello afirma que si la ENCC hubiera sido
demandada por Naciones Unidas y esta hubiera permitido apalancar fondos, la hubiésemos
tenido lista en el 2010. Ademas, sefiala que el compromiso del ministro Pulgar Vidal fue

decisivo, ya que asegura que el ministro hace lo que se compromete.

Por su parte, Riveros sefiala que la formulacion de la iINDC tiene una gestion diferente,
ya que nace desde el MINREX, dado un compromiso internacional. Ademas, sostiene que la
ENCC es una estrategia con nosotros mismos y que la iNDC es un compromiso con el mundo.
Asimismo, explica que la ENCC no representa nada y que la iNDC es el compromiso peruano,
ratificado por el presidente del gobierno, y que por ende habia que hacerlo bien.

Por su parte, Zevallos sostiene que la formulacion de la ENCC y la formulacion de la
iINDC fueron procesos llevados en paralelo. Ademas, afirma que la ENCC aprovechd el
momento politico, sin remotamente el aval politico que tuvo la iINDC, ya que la ENCC
necesitaba una aprobacion del ministro y ya. En cambio, la iNDC conté con un comité

multisectorial.

Ademas, sefiala que la INDC contemplaba poseer metas cuantitativas y complementar
en ese sentido a la ENCC. Al respecto menciona que el sector ambiental no fue capaz de poner
una meta lo mas ambiciosamente posible, para que luego se la bajaran, lo que supone falta de
manejo politico. Asimismo, afirma que el Movimiento Ciudadano frente al Cambio Climatico
[MOCICC] fue uno de los pocos actores que se pronuncid respecto a no bajar el nivel de
ambicién de nuestro pais, lo cual dio un respaldo al MINAM para no bajar el porcentaje de
contribucion. También sefial6 que gremios como la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y

Energia influyeron mucho en el proceso.

En tanto, Cigaran sostiene que la formulacion de politicas depende de quién esta detras
del proceso, y que una forma es hacerlo bajo un enfoque de planificacion, con claridad en el
objetivo, con muchos actores con roles claros, con un proceso de construccion y otro de
consulta, y con informacion cientifica, que trae consigo legitimidad, y otro es contratando a
consultores y pegando los resultados como se pueda, lo que trae como consecuencia un proceso

cargado de critica, al referirse al proceso de formulacion de la INDC y ENCC, respectivamente.

Por altimo, Gamboa sostiene que pudo haber existido mayor integralidad entre la
formulacion de la ENCC y la iNDC. Ademas, sefiala que hay muchas cabezas metidas en la

gestion del cambio climético, que el MINAM es casi un administrador de proyectos, mas que un
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gestor de politicas, que no hay una politica de gestion integral del CC y que se estan

gestionando instrumentos para cumplir con los compromisos internacionales.

Por altimo, para conocer las caracteristicas de la ENCC, ver Anexo M; y para conocer

los hallazgos sobre la integracién de conceptos en el PFPPCC, ver Anexo N.
2.2. Sintesis del resultado 2

En cuanto a las capacidades estatales, en el Poder Ejecutivo se advierte una débil
institucionalidad y rectoria para transversalizar el CC, un heterogéneo progreso de la politica
sectorial y territorial, un insuficiente involucramiento de los actores estatales, una débil
autonomia y capacidad de implementacion de la DGCC, bajas capacidades técnicas y politicas
sobre cambio climatico en el sector ambiental, asi como un incipiente conocimiento climatico

para la toma de decisiones.

Por su parte, en el Poder Legislativo, se identifica un aislado interés por contar con una
ley sobre CC; en el Poder Judicial, no existen medidas explicitas en CC; y en los partidos
politicos, existe una creciente introduccién del CC en los planes y discursos de algunos partidos

en el contexto electoral nacional 2016.

En cuanto a las capacidades no estatales: aln son muy pocas las empresas que estan
introduciendo la sostenibilidad como respuesta al CC en el nicleo de sus negocios; la
cooperacion técnica internacional posee un rol que ha permitido el desarrollo de diversos
proyectos y facilitado la realizacion del PFPPCC; las universidades poseen capacidades, aunque
desafios en cuanto a la investigacion y ensefianza; no existe un centro de investigacion
involucrado en CC; las ONGs poseen capacidades para suplir las acciones de los actores
estatales; y la sociedad civil potenci6 su nivel de participacion a raiz de la COP20.

Acerca del PFPPCC, este se desenvuelve en un contexto de aprobacion de diversos
instrumentos de politica ambiental bajo una nueva y débil institucionalidad ambiental, socavada
por un conjunto de normas orientados a promover y dinamizar la inversion del pais; y si bien
existe un ente rector, los instrumentos de politica relevantes son conducidos bajo estructuras

publico-privada, con ventajas y desventajas, pendiente de analizar.

Ademés, el PFPPCC esta caracterizado por ser un proceso a cargo de un equipo con
limitadas capacidades, cerrado y sectorial, sin un circuito de gestion de la informacién de lo sub
nacional a lo nacional, con diferencias en la participacion a nivel nacional y sub nacional, con
poca transparencia y sin orientacion al aprendizaje, con elevada influencia de la cooperacion
técnica internacional, en un contexto en que las decisiones de la CMNUCC son el principal
elemento dinamizador.
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Asimismo, sobre la interaccion de los actores en el proceso de formulacion de la ENCC,
el 2010 se inicia el proceso de actualizacion de la ENCC a partir del desarrollo de consultorias y
soportado por la asistencia de los organismos de cooperacion técnica internacional. Comenzadas
las gestiones del nuevo gobierno en el 2011, y con la aprobacion de los EEGA, se desarrollan
nuevas consultorias para armonizar el contenido del borrador de la ENCC con los lineamientos
de gestién pablica vigentes a la fecha. En ese contexto, la CNCC, principal 6rgano de discusion
sobre CC, no funcionaba como debia ser. Ya en el 2014 se inicia el proceso de consulta de la
ENCC, sobre el que se advierte que entidades del propio sector ambiental no habian participado
del proceso de formulacion.

En cuanto a la interaccion de los actores en el proceso de formulacion de la iINDC, en
abril de 2015 se inicia el proceso, con la puesta en marcha de un plan que incluia la creacion de
una Comision Multisectorial de naturaleza temporal a nivel de ministros y viceministros de 12
sectores encargados de revisar y aprobar el informe de la iNDC en un plazo no mayor a 100
dias. De esta forma, a partir del desarrollo de consultorias, bajo los resultados del proyecto
PLANCC, y soportado por la asistencia de los organismos de cooperacion técnica internacional,
se inicia el proceso de consulta publica de la propuesta de la iINDC que tuvo una duracion de

poco mas de un mes.

Asi, la ENCC se aprob6 por Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM luego de doce
afios de entrar en vigencia la primera estrategia, cinco afios después de iniciado el proceso, un
afio después de concluido el proceso de consulta publica y tres dias antes del envio de la iNDC a
la Secretaria de la CMNUCC. En tanto, la iNDC fue aprobada por doce ministerios luego de 5
meses de iniciado el proceso, en base al informe final de la Comisién Multisectorial creada por
Resolucién Suprema N° 129-2015-PCM.

Respecto a las caracteristicas de la PPCC, en general, se advierte que la iNDC goza de
mayor grado de estabilidad, adaptabilidad, coordinacion y coherencia, calidad de la
implementacion y del enforcement, y eficiencia que la ENCC. A prop6sito de los hallazgos
sobre la integracion de conceptos en el PFPPCC, pese a que hace cinco afios la mitigacion no
era un tema prioritario en el Perd, el concepto se integré en el PFPPCC como una oportunidad y
no como un costo, a través de un discurso positivo de por qué el Pert debe mitigar, con ayuda

del contexto internacional.
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3. Integracién de la educacion para el desarrollo sostenible en la formulacion de
la politica publica de cambio climatico del Peru

Los resultados del presente sub capitulo han sido organizados en tres secciones. En la
primera se describen y explican los elementos que influyen en la formulacion de la PPCC. En la
segunda se presentan los hallazgos sobre la integracion de la EDS en la formulacion de la PPCC
del PerQ. A partir de esto, en la tercera seccion se presenta una sintesis.

3.1. Elementos a considerar en la integracion de la EDS en la formulacion de la
politica publica de cambio climéatico del Peru

Los elementos a considerar son tres: hallazgos sobre EA y EDS, interaccion de los
actores involucrados en la integracién de la EDS en el PFPPEA y en el PFPPCC; y el proceso

de formulacién de la PPEA.
3.1.1. Enrelacion a la EAy EDS

En base a las entrevistas y revisién de documentos se describen algunos hallazgos sobre
los conceptos de EA y EDS, asi como similitudes y diferencias de los mismos.

En cuanto a los hallazgos de la EA, Bolafios (comunicacion personal, 15 de junio, 2016)
menciona que en el aula solo se lleva a cabo un 22% del proceso de aprendizaje, que en el
campus y en la casa se lleva la otra parte, y que el Estado concentra en el aula todo el esfuerzo
de ensefianza, ya que necesita medir su desempefio. Por otro lado, Maurial (comunicacion
personal, 5 de julio, 2016) y Vargas (comunicacion personal, 1 de julio, 2016) sostienen que la
EA es inherente en los pueblos indigenas y que se refleja en sus précticas, lo que ha ayudado a

la conservacion de los bosques, por ejemplo.

Respecto a los hallazgos sobre la EDS, Rieckmann (comunicacion virtual, 7 de julio,
2016) sefiala que no hay tanta investigacion en cuanto a los vinculos entre la EDS y las
politicas, como si la hay en cuanto al aprendizaje sobre EDS. Herndndez (comunicacion
personal, 7 de julio, 2016) sefiala que la EDS tiene que abrir sus resultados hacia una interaccion
con la politica; por otra parte, Rojas Marcos sostiene que la EDS no va a ser eficaz, ya que esta
enmarcada en un proceso de transicién, de negociacion y de equilibrios. Rieckmann sugiere que
si alguien hace una critica a la EDS, primero se identifique sobre qué corriente. Ademas,

sostiene que hasta en la UNESCO existen diferentes corrientes de EDS.

Sobre las similitudes entre la EA y EDS, Rojas Marcos sefiala que ambas siguen siendo
antropocéntricas, ya que ponen como centro de la ética de la accion al ser humano en un

contexto en el que necesitamos reordenar la vida en su conjunto.
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En torno a las diferencias, Rojas Marcos sostiene que en el Per( no ha existido una
formulacion del concepto de EA, a diferencia de la EDS, que fue realizada a partir del
paradigma de desarrollo sostenible. Asimismo, sefiala que la EA se ha institucionalizado en el
Per( a través de la aprobacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, en cambio la

EDS a partir de la puesta en marcha de la DEDS, promovida por UNESCO.

3.1.2. Interaccion de los actores involucrados en la integracién de la EDS en el
PFPPEA Yy en el PFPPCC del Peru

En base a las entrevistas y revision de documentos se presenta la tabla 10, que contiene
los principales hitos sobre los vinculos entre la EA 'y CC en el PFPPEA y en el PFPPCC del

Perd.

Tabla 10: Hitos de EA'y CC en la fase de formulacion de la PPEA y PPCC del Peru

Afio Proceso Hito
2002 EA Celebracion del Convenio Marco de Educacion Ambiental.
2006-08 | EA Formulacion de la PNEA e implementacion de su consulta pablica.
2007 EA Armonizacion de los conceptos de EA y EDS, por PNUMA y UNESCO.
2010 cC Inicio del proceso de actualizacion de la ENCC.

12-2011 | EA/CC Juramentacion de Manuel Pulgar-Vidal como Ministro del Ambiente.

10-2012 | EA/CC Aprobacion de los Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental.

12-2012 | EA Aprobacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

2012- EA Coordinacion de la implementacion de la PNEA vy elaboracion del documento

2015 preliminar del PLANEA, a cargo del MINEDU y MINAM.

02-2013 | EA/CC Aprobacion del Programa de Trabajo de Doha bajo la CMNUCC.

10-2013 | EA Juramentacion de Jaime Saavedra como Ministro de Educacion.

12-2013 | CC Adopcién de la decisién de elaboracién de la iINDC durante la COP19.

09-2014 | EA Celebracion del VII Congreso Iberoamericano de EA en Lima.

10-2014 | CC Instalacion de la Comision Nacional ante el Cambio Climatico.

11-2014 | EA Presentacion del Reporte Final del DEDS de las Naciones Unidas, Declaracion
Aichi-Nagoya sobre la EDS e inicio del PAG EDS.

12-2014 | CC Celebracién de la COP20 e inicio de funciones del Pert como presidencia de las

negociaciones sobre cambio climético.

12-2014 | EA/CC Aprobacion de la Declaracion Ministerial de Lima sobre la Educacién y la
Sensibilizacion bajo la CMNUCC durante la COP20.

01-2015 | EA Derogacién de la DIECA del MINEDU.

03-2015 | EA Conformacién de la UEA dentro del MINEDU.

04-2015 | CC Creacion de una Comision Multisectorial para la definicion de la iNDC.

05-2015 | EA Declaracidn de Incheon en el Foro Mundial sobre la Educacion.

09-2015 | EA/CC Aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

09-2015 | CC Aprobacién de la actualizacion de la ENCC.

09-2015 | CC Envio de la iNDC del Peru a la Secretaria de la CMNUCC.

10-2015 | EA/CC Celebracion del Taller Internacional de EA.

10-2015 | EA Envio del Plan Nacional de Educacién Ambiental a la PCM.

12-2015 | CC Celebracion de la COP21, Adopcion del Acuerdo de Paris y cese de funciones
del Per(i como presidencia de las negociaciones sobre cambio climético.
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Tabla 10: Hitos de EA'y CC en la fase de formulacion de la PPEA y PPCC del Peru

(Continuacion)

Afio Proceso Hito
03-2016 | EA/CC Revision intermedia del Programa de Trabajo de Doha.
03-2016 | EA XX Reunion del Foro de Ministros de Ambiente de América Latina y el Caribe.
04-2016 | CC Aprobacion de los Lineamientos para la Gestion Integrada del CC.
05-2016 | EA/CC Presentacion de informe sobre desempefio ambiental a cargo de la OCDE.
05-2016 | CC Aprobacion del Plan de Trabajo de los Grupos Tematicos de la CNCC.

06-2016 | EA/CC Publicacion de la Tercera Comunicacion Nacional de CC.

06-2016 | EA/CC Celebracién del 11 Taller de Educacion Ambiental sobre CC.

06-2016 | EA Aprobacion del nuevo Curriculo Nacional de la Educacion Basica.

07-2016 | CC Ratificacion del Acuerdo de Paris por parte del gobierno peruano.

A partir de la tabla anterior, resulta importante sefialar que los procesos de formulacion

de la PPEA y PPCC del Pert han ocurrido en simultaneo. No obstante, la aprobacién de los

EEGA y la PNEA se realizaron dos afios antes de la aprobacion de la Declaracion Ministerial de

Lima, y tres afios antes de la aprobacion de la ENCC y de la iNDC.

Adicionalmente, en base a las entrevistas, revision de documentos y observacion de

campo se presenta el mapeo y el grado de capacidades de los actores estatales para integrar la
EDS en la formulacion de la PPEA y PPCC en la tabla 11.

Tabla 11: Mapeo y grado de capacidades de los actores estatales para integrar la EDS en
la formulacién de la PPEA y PPCC

Actor

Direcciones Regionales de
Educacion [DRES]

Grado de Descripcion
capacidades

Alta

Ambito de accion regional. Tienen capacidad
normativa en la politica regional educativa.

Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacién y Certificacion de la
Calidad Educativa [SINEACE]

Alta Ambito de accién en educacién formal. Posee
capacidades normativas en calidad educativa.

Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria
[SUNEDU]

Alta Ambito de accion en educacion superior
universitaria. Posee capacidades normativas en
calidad del servicio educativo universitario.

Oficina de Defensa Nacional y
Gestion del Riesgo de Desastres

Alta Ambito de accion en la educacion formal. Cuenta
con profesionales con experiencia en EA.

Meteorologia e Hidrologia del
Per(i [SENAMHI]

[ODENAGED]

UEA Alta Ambito de accion en la educacion basica regular.
Cuenta con profesionales con experiencia en EA.

Servicio Nacional de Baja Posee un é&rea de formacién. Cuenta con guias

para popularizar la meteorologia en la educacion
bésica regular.

DGCC Alta Ambito de accion en educacion formal sobre CC a
nivel superior universitaria. Es el punto focal del
Articulo N°6 de la CMNUCC en el Perq.

EDUCCA Alta Ambito de accién en la educacion basico regular,

superior universitaria, no formal e informal.
Cuenta con profesionales con experiencia en EA.
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A partir de la tabla anterior, resulta importante sefialar que en el sector educacion, solo
la ODENAGED forma parte de la estructura organica del MINEDU, ya que la UEA esta
constituida como unidad funcional no orgéanica que depende de la Direccion General de
Educacion Baésica Regular. En el sector ambiente, EDUCCA y DGCC dependen de dos
viceministerios diferentes. Este ultimo es el punto focal del Articulo N°6 de la CMNUCC en el

Per(. Para conocer mas informacioén acerca de los actores estatales ver Anexo O.

Por otro lado, con el &nimo de contextualizar las capacidades de los actores no estatales
involucrados en la formulacion de la PPEA y PPCC resulta importante conocer quiénes son, su
nivel de influencia, en base a su interaccion con el MINEDU y MINAM, y su nivel de interés en
la implementacién de instrumentos de politica relacionada al CC. A partir de ello, y en base a la
revision de documentos y observacion de campo se presenta la tabla 12.

Tabla 12: Mapeo, y grado de influencia e interés de los actores no estatales para integrar
la EDS en la formulacion de la PPEA y PPCC del Peru

Actor Influencia Interés
CMNUCC, Programa de Comunicaciones y Divulgacion Alta Muy alto
UNESCO, Oficina de Lima Alta Alto
PNUMA, Oficina Regional para ALC Alta Alto
Cooperacién Alemana al Desarrollo Alta Alto
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién Alta Alto
Red Ambiental Interuniversitaria Baja Muy alto
Grupo de Andlisis para el Desarrollo Alta Bajo
Ciudad Saludable Alta Alto
Asociacion para la Nifiez y su Ambiente Alta Muy alto
Red de Educacion Ambiental Baja Muy alto

A partir de la tabla anterior se advierte un alto grado de influencia en la mayoria de los

actores. Para conocer méas informacion acerca de los actores no estatales, ver Anexo P.

Adicionalmente, en base a las entrevistas, revisién de documentos y observacion de
campo se presenta el grado de capacidad de los actores no estatales para integrar la EDS en la
formulacion de la PPEA y PPCC en la tabla 13.

Tabla 13: Grado de capacidades de los actores no estatales para integrar la EDS en la
formulacion de la PPEA y PPCC.

Actor Grado de capacidades

Organismos de las Naciones Unidas

Altas, con tendencia a expandirse.

Cooperacién técnica internacional

Muy altas, con tendencia a contraerse.

Universidades

Bajas, con tendencia a expandirse.

Centros de investigacion

Bajas, con tendencias a expandirse.

ONGs

Bajas, con tendencias a expandirse.

Sociedad civil

Bajas, con tendencia a expandirse.
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A partir de la tabla anterior resulta importante sefialar que:

En cuanto a los organismos de las Naciones Unidas, pese a la vigencia del PAG EDS,
ODS y APA, alin no poseen una hoja de ruta para acelerar la ECC en los paises. En el Perd, la
coordinacioén entre los diferentes organismos y el gobierno es débil. Al parecer, la ECC no es
una prioridad. Acerca de la cooperacidn técnica internacional, la asistencia y financiamiento que
proveen al gobierno peruano esta focalizado en mitigacion y adaptacion. La ECC termina
apareciendo como una accién dentro de proyectos. Al parecer, el Estado no demanda

financiamiento en ECC.

Sobre las universidades, hay méas avances en ensefianza, que en cuanto a investigacion.
No obstante, la integracién de la EDS se reduce a la creacion de cursos de manera aislada en los
planes de estudios y no existen lineas de investigacién sobre EDS. Respecto a los centros de
investigacion, estos estan orientados a temas de educacion y no integran la EDS en sus lineas de
investigacion. No obstante, el proyecto Forge esta analizando los vinculos de la PNEA con las

Rutas del Aprendizaje y el Curriculo Nacional 2016.

A propésito de las ONGs, estan abocadas al desarrollo de proyectos y no a generar
espacios de dialogos en el tema. Ademas, muchos de los proyectos que ejecutan son por encargo
y financiamiento de otras organizaciones. Por ultimo, en cuanto a la sociedad civil, su atencion
esta en gran medida concentrada en un mejor manejo de los residuos solidos, y no trasciende de
la escala comunal o local. A su vez, no poseen capacidad de auto organizacién para montar

espacios de dialogo y discusion en el tema.
3.1.3. Proceso de formulacion de la PPEA del Peru
a. Interaccion de los actores en el PFPPEA del Peru

En base a las entrevistas se identificaron tres fases de evolucion de las capacidades
estatales para integrar la EDS en el PFPPEA, en las que interactian actores estatales y no

estatales.

Una primera fase caracterizada por la construccion de capacidades en EA del afio 2002
al 2006, en base a la cual Bolafios sostiene que durante la gestién de Toledo, se cred diversos
organos responsables en EA, los cuales operaban bajo un enfoque sistémico. Ademés, Bolafios
asegura que la creacion de la DIECA en el 2006 fue uno de los hitos mas importantes en esta

materia.

Una segunda fase caracterizada por el debilitamiento de las capacidades estatales en EA

del afio 2007 al 2014, en razdn de la cual Bolafios y Rojas Marcos afirman que desde el 2007,
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con el inicio de la gestion de Garcia, la EA comenzd a debilitarse. Si bien se aprob6 la PNEA en
el 2012, segun Bolafios, desde el inicio del gobierno de Humala los enfoques transversales, en
los que se encuentra el ambiental, comenzaban a verse como un estorbo. Bolafios afirma que la
ministra Salas sostenia que los enfoques transversales debian desaparecer, dado que no se
podian contabilizar. Ya con el ministro Saavedra se desactiva la DIECA. Al respecto, Bolafios y
Chumpitaz (comunicacidn personal, 1 de julio, 2016) sefialan que la desactivacion de la DIECA
carecia de sustento técnico, y que fue por cuestiones de eficiencia organizacional y por un

aparente bajo aporte de la EA al aprendizaje.

Y una tercera fase caracterizada por los ajustes de las capacidades estatales en EA del
2015 al 2016, a partir de la que Rojas Marcos sefiala que al 2015 la EA perdid relevancia y
presupuesto en el sector ambiental respecto al 2012. Por otro lado, segun Bolafios, la creacion
de la UEA es una respuesta, pero no una solucion eficaz a la desactivacion de la DIECA. En la
misma linea, Chumpitaz afirma que la UEA no tiene jefe, capacidad y presupuesto, ya que
reduce su accion solo a la educacién basica regular, y que sin una direccién nacional no se
puede ordenar la gestion regional. No obstante, Rojas Torres (comunicacion personal, 30 de
junio, 2016) sostiene que si bien la UEA no tiene suficiente peso a nivel de decisién, existe un

mayor presupuesto para la basica regular, cosa que no sucedia antes.

A su vez, en base a las entrevistas se presentan diez hallazgos en los que interactlan

actores estatales y no estatales en el PFPPEA del Perd.

En primer lugar, una baja claridad en cuanto a la distribucién de competencias y bajas
capacidades estatales. Cardenas (comunicacion personal, 9 de junio, 2016) sefiala que no existen
competencias claras para promover la EA en el MINEDU y en el MINAM. Rojas Marcos
menciona que los ultimos dos directores de EDUCCA han sido ndveles en el tema, en cuanto a
conocimiento y gestion. Rojas Torres sostiene que en el MINAM existe un gran grupo humano
con experiencia, y que si bien carecen de presupuesto, existe la posibilidad de articular con el

MINEDU. Ademas, sostiene que la UEA atiende principalmente el aspecto pedagdgico.

En segundo lugar, un débil trabajo inter sectorial. Cardenas sefiala que no hay un
mecanismo de retroalimentacion sobre los avances en el MINEDU y el MINAM sobre la EA.
Segln Rojas Torres, no hay una planificacion articulada entre la UEA y EDUCCA, y la
coordinacion ha estado basada en el desarrollo de actividades puntuales. Al respecto, Hernandez
sostiene que al haberse realizado la formulacion del PLANEA en conjunto, el MINEDU vy el

MINAM han demostrado predisposicion a colaborar inter sectorialmente.
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En tercer lugar, débiles capacidades en los directivos y docentes. Segun Vargas, hay que
motivar a los directores y docentes, 1o que coincide con De Los Rios (comunicacion personal,
12 de julio, 2016), quien afirma que para acelerar la implementacion de la PNEA y del nuevo
curriculo, los docentes deben cambiar su comprension de lo que significa el proceso de
aprendizaje. Segun Rojas Torres, desde la UEA se esta iniciando la formacion del docente en
servicio y asegurando que los programas que se impulsen desde el MINEDU encierren

transversalmente el enfoque ambiental.

En cuarto lugar, un disperso grupo de interés promotor de la EA. Hernandez sefiala que
la sociedad civil tiene una gran responsabilidad y potencial para poner temas en la agenda. Al
respecto, Bolafios narra que en los primeros afios de la década del 2000 emergi6 la Red de
Educacién Ambiental, la cual decliné en un contexto en el que el gobierno de Garcia cortd
relacion con la sociedad civil. Por su parte, Lanegra (comunicacion personal, 8 de julio, 2016)
afirma que el contexto de la destitucion de la DIECA dej6 en claro que existe un grupo de
interés en EA, pero disperso y con poca capacidad de reaccion.

En quinto lugar, un débil circuito de gestion de la informacion para la formulacion de
politicas. Rojas Marcos sostiene que hacen falta espacios de reflexién y discusion para el
sustento de las politicas y que para esto es importante contar con una masa critica. Ademas,
sostiene que la formulacién de la PNEA no tuvo una elaboracion conceptual, y que en el Peru
hay mucha experiencia practica, pero poca discusion conceptual sobre EA. Por su parte, Rojas
Torres sefiala que la fuente de informacion a la que se recurre en la UEA es la producida por el

gobierno y Naciones Unidas, pero que no repercuten en el dia a dia.

En sexto lugar, un inadecuado enfoque de gestion del sector educacion frente a la
PPEA. Alvarado (comunicacién personal, 8 de julio, 2016) sefiala que en el sector hay muchos
frentes por atender y que el tema ambiental esta en un segundo plano. Sostiene que esto se debe
a que se le ha dado mayor importancia al logro de resultados en comprension lectora y en
matematicas, lo que ha traido medidas de politica perversas, como el bono que se entrega a las
escuelas que tienen mejores resultados en estas areas, dado que todo se concentra en instruir a

los estudiantes y prepararlos para que rindan bien ciertas evaluaciones.

En sétimo lugar, un inadecuado enfoque de gestién del sector ambiente frente a la

PPEA. Segun Cérdenas y Rojas Marcos, desde el MINAM la accion en EA se reduce a la

gjecucion de campafias de comunicacion y hacia la atencién de coyunturas y resultados

politicos. Al respecto, Rojas Marcos sefiala que el sector busca tangibles, por lo que quiza la

atencion en otros temas sea mas efectiva. Sentencia que hay una brecha entre el discurso

politico y lo que se hace, ya que la EA goza de menor relevancia y presupuesto, asi como de un
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liderazgo débil. Segun Rojas Marcos, esto ha traido como consecuencia que en los programas
presupuestales [PPR] que ejecuta el MINAM no exista una idea clara sobre el concepto de EA,
el cual se confunde con conciencia, cultura o participacion. En base a esto afirma que no existe
un instrumento que oriente la integracién de la EA. Ademas, sostiene que no hay capacidad de

reflexion, ya que el énfasis esté en las labores de ejecucian.

En octavo lugar, una débil integracion de la ECC en la PPEA. Segun Cigaran, integrar
la educacion sobre cambio climéatico para el desarrollo sostenible [ECCDS] enfrenta un gran
desafio, ya que en la educacién peruana existen aun retos estructurales. Por su lado, Riveros
sefiala que no se sabe introducir la ECCDS en los diferentes niveles de educacion. Segun la
especialista en educacién sobre cambio climatico [EECC] (comunicacion personal, 14 de julio,
2016) sostiene que la PNEA no integra la ECC. Cérdenas afirma que si hay esfuerzos de

integrar el CC en el curriculo.

En noveno lugar, una creciente transversalizacion del enfoque ambiental en los
instrumentos de politica del sector educativo. Rojas Torres sostiene que a diferencia del anterior
Plan Estratégico Sectorial Multianual [PESEM] del sector educacion, el enfoque ambiental esta
mas visible en el actual. Ademas, sostiene que para el caso del nuevo curriculo nacional, gran
parte de los enfoques transversales corresponden a compromisos de agendas internacionales.
Ademas, advierte que poco a poco dentro del MINEDU los colaboradores empiezan a notar la

importancia de incorporar la EA, pero gque se cuenta con poco conocimiento y herramientas.

Finalmente, en décimo lugar, un creciente enfoque de aprendizaje orientado a la
identificacion de desafios y a la accién. Bolafios y Chumpitaz afirman que en el Perl existe una
vision muy estrecha sobre el proceso educativo, ya que este nace y muere en el aula. Al
respecto, De Los Rios sostiene que el nuevo curriculo es por competencias, los enfoques
transversales estan vinculados en este y su elaboracién se ha realizado en base a investigaciones
a nivel internacional y experiencias exitosas. Ademas, sefiala que ahora se promueve que el
aprendizaje parta desde la identificacién de un problema, y que a partir de ello se apliquen los
Proyectos Educativos Ambientalmente Integrados [PEIA]. Esto coincide con Chumpitaz y
Lanegra, quienes sostienen que para el aprendizaje de lo ambiental es importante promover la
accion del estudiante. No obstante, Bolafios sugiere que se necesita introducir la vision
cientifica al curriculo. Por otro lado, Vargas sefiala que la educacion no formal e informal

también presenta ventajas para el aprendizaje de la EA.
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b. Integracion de la EDS en los instrumentos de la PPEA

En base a la revision de documentos y observacion de campo se elabora la tabla 14, en

la que se presenta el grado de integracion de la EDS en los instrumentos de la PPEA.

Tabla 14: Grado de integracion de la EDS en los instrumentos de la PPEA

Instrumento Descripcion

de politica
Proyecto Muy bajo El vinculo con EDS aparece indirectamente en el objetivo 27.5,
Educativo orientado a realizar acciones permanentes de educacién ambiental en
Nacional al las comunidades, bajo un modelo en el que los gobiernos locales
2021 contribuyen a mejorar la calidad de vida de los vecinos mediante la

EA.

PESEM 2012- | Muy bajo La EDS no aparece en la mision, enfoques, politicas priorizadas, ni
2016 en los objetivos estratégicos.
PESEM 2016- | Muy bajo El vinculo con la EDS aparece implicitamente en el objetivo
2021 estratégico sectorial 1 y 2, donde se hace mencion al ambiente y

desarrollo sostenible, respectivamente, pese a que la intensificacion
de los efectos de cambio climético aparece como una de las diez
tendencias que afectaran al sector.

Curriculo Alto La EDS aparece implicitamente en cuatro aspectos: en el perfil de

nacional de la egreso de la educacion basica; al identificar la conciencia ambiental

educacién como un principio educativo; al definir el enfoque ambiental como

bésica, a parte de los enfoques transversales; y al presentar tres de las

entrar en veinticinco competencias vinculadas a una vida saludable, gestién

vigencia el responsable del espacio y el ambiente, asi como de la explicacién del

2017 mundo fisico.

Normas para Alto La EDS aparece explicitamente en el objetivo general, el cual se

la aplicacion enmarca en la EDS, con énfasis en los niveles de educacion bésica y

del enfoque técnico productivo. Ademas, tres de los cuatro elementos de la

ambiental gestion pedagdgica estan referidos a educacion en cambio climético,
ecoeficiencia y gestion del riesgo.

PNEA Bajo La EDS aparece explicitamente en los fundamentos. Ademas, dentro

de sus objetivos especificos aparece asegurar el enfoque ambiental
en los procesos y la institucionalidad educativa en sus diferentes
etapas, niveles, modalidades y formas; CC aparece en los
fundamentos. La PNEA cuenta con lineamientos para educacién
basica y técnico productiva, superior universitaria y no universitaria,
comunitaria ambiental, participacién y ciudadania ambiental.

PLANEA Alto La EDS y el CC aparecen implicita y explicitamente en la misién,
respectivamente. En cuanto a los objetivos estratégicos, estos estan
enfocados a comunidades educativas, estudiantes, ciudadanos, y
actores estatales y no estatales.

A partir de la tabla anterior, se describe el grado de integracion de los elementos de la
EDS en los instrumentos de la PPEA, en base a la revision de documentos y observacion de

campo.

Se identifica un alto grado de integracion de la EDS en los contenidos. EI CC, como

uno de los contenidos de la EDS, aparece dentro del PESEM 2012-2016, de las normas
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especificas para la aplicacion del enfoque ambiental, asi como del PNEA y PLANEA, aungue

termina ausente en el desarrollo de actividades de los instrumentos de la PPEA.

A su vez, se identifica un alto grado de integracion de la EDS en pedagogia y ambiente
de aprendizaje. Las normas especificas para la aplicacion del enfoque ambiental consideran la
implementacion de los PEALI, los cuales contribuyen a la solucion de problemas ambientales. No

obstante, los PEAI propuestos son insuficientes frente a los desafios ambientales vigentes.

Asimismo, se identifica un bajo grado de integracion de la EDS en los resultados de
aprendizaje. El nuevo curriculo nacional de la educacion basica esta basado en el desarrollo de
competencias, estd orientado en promover el pensamiento complejo y propone una escala de
nivel de logro, soslayando la escala numérica. Sin embargo, no promueve el pensamiento

prospectivo.

Por ultimo, se identifica un bajo grado de integracion de la EDS en transformacion de la
sociedad. Si bien se promueve la busqueda de un equilibrio del ser humano con su entorno, no
hay indicio de promover la transformacion de la sociedad.

3.2. Integracion de la EDS en la formulacion de la politica publica de cambio
climético del Peru

3.2.1. Hallazgos en la integracion de la educacion sobre cambio climético para el
desarrollo sostenible en el PFPPCC del Peru

En base a las entrevistas se presentan cinco hallazgos en la integracion de la educacion

sobre cambio climatico para el desarrollo sostenible en el PFPPCC.

En primer lugar, existe una baja influencia del progreso internacional de la ECC en el
ambito nacional. Zevallos sostiene que la ECC esté rezagada en la CMNUCC pese a que no es
un tema controversial y que el énfasis ha estado en la comunicacion sobre CC. Cardenas afirma
gue la COP20 fue clave para el Per(, ya que antes no se conocia mucho sobre el Articulo N° 6y

el PD, debido a que muchas veces las autoridades no informan los compromisos que firman.

En segundo lugar, existe un bajo interés de la ECC en el sector ambiente y una débil
gestion del punto focal del Articulo N°6. Segun Rojas Marcos, la integracion de la ECC es un
proceso emergente en muchos paises. Cardenas sostiene que no hay una entidad responsable de
la ECC en el Peru. Por otro lado, la EECC sefala que si bien el MINAM es el punto focal en
ECC, el tema no es relevante en el sector y no hay una claridad en cuanto a competencias en la
materia. Por su parte, Rojas Marcos sostiene que el punto focal de ECC no ha promovido
coordinacién con EDUCCA a la fecha. Al respecto, Zevallos sostiene que si bien el MINAM
puede ser promotor del tema, el cambio emergera desde las politicas del MINEDU. A proposito
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del proceso de negociones, la EECC sefiala que existio poca vinculacién entre el equipo de

negociaciones sobre cambio climéatico y la DGCC en cuanto a ECC.

En tercer lugar, existe una baja coordinacion, transparencia y retroalimentacion
intersectorial sobre ECC. La EECC y Cardenas sostienen que no existe coordinacion y
transparencia entre los érganos del MINEDU y MINAM responsables de la ECC. La EECC
sefiala que en la practica existe roles definidos: la UEA en educacién formal; EDUCCA en
educacion no formal; y la DGCC en fortalecimiento de capacidades. Por su lado, Céardenas
afirma que la retroalimentacion es baja al no existir un espacio de coordinacién sobre ECC.

En cuarto lugar, existe una débil presencia de la ECC en la planificacion, y escasos
recursos financieros para la ECC en el sector ambiente. Jaramillo sostiene que el vinculo entre
CC y educacion requiere una mayor elaboracion. Por su parte, Garcia (comunicacion personal,
14 de junio, 2016) menciona que en el sector ambiente hay tantos temas que si la ECC no esta
explicita en la politica publica no hay un progreso, y que muchas veces no esta porque no se ha
entendido la relacion costo beneficio. Cardenas sostiene que no hay una planificacion y agenda
sobre ECC. A su vez, la EECC y Zevallos sefialan que en diversas organizaciones y en el
MINAM, respectivamente, no se conoce la importancia de la ECC en la planificacién. Zevallos

sostiene que muestra de ello es que en la Comision Multisectorial no estaba el sector educacién.

Por otro lado, la EECC afirma que en el MINAM se actta por los recursos financieros
gue emergen. Ademas, sefiala que la ENCC es el instrumento orientador de la ECC, pero que
por los pocos recursos que existen, esta no es una prioridad en la planificacion del MINAM, lo
gue se ve reflejado en el presupuesto, el cual es infimo comparado a los recursos para

adaptacion y mitigacion; no obstante, mayor a los que posee EDUCCA del propio sector.

Finalmente, en quinto lugar, hay una baja prioridad de la ECC por sus resultados en el
largo plazo. Segin Gamboa, la ECC termina siendo un instrumento de largo plazo, lo que
coincide con la EECC, quien afirma que los cambios de la ECC llegan luego de diez afios y que
asi no se pueden ver los reditos politicos. Cérdenas sostiene que existe mayor priorizacion por
capacitar que por educar.

3.2.2. Grado de integracién de la educacién para el desarrollo sostenible en los
instrumentos de la PPCC

En base a la revision de documentos y observacion de campo se elabora la tabla 15, en

la que se presenta y describe el grado de integracion de la EDS en los instrumentos de la PPCC.
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Tabla 15: Grado de integracién de la EDS en los instrumentos de la PPCC.

Instrumento de Grado Descripcion
politica

PESEM 2013- Muy bajo La EDS no aparece en la misién. No obstante, el objetivo

2016 estratégico 9 establece elevar el nivel de cultura y ciudadania
ambiental.

PNA Bajo La EDS aparece indirectamente en los lineamientos de politica de
cultura, educacion y ciudadania ambiental.

PLANAA Alto La EDS aparece en la accion estratégica 7.6, la cual busca
fortalecer la aplicacion del enfoque ambiental en las instituciones
educativas en el marco de la EDS.

EEGA Muy bajo La EDS no aparece. No obstante, en el objetivo A.5 se establece
aprobar la PNEA y actualizar la ENCA.

ENCC Bajo La EDS no aparece. La Gnica mencion vinculada se encuentra en
el medio de implementacidn de conciencia y fortalecimiento de
capacidades del primer objetivo, el cual establece incorporar la
condicion de CC en la educacién formal basica y superior, y en la
educacion no formal.

iNDC Muy bajo La EDS no aparece.

PLANCC Muy bajo La EDS no aparece dentro de los resultados de la primera fase.

GESTIONCC Muy bajo La EDS no aparece dentro de los lineamientos para la gestion
integrada del CC.

Lineamientos Alto La EDS aparece implicitamente en los principios de los

para la lineamientos. En cuanto a formacion, aparecen tres lineamientos:

incorporacién incorporar el CC en los instrumentos de gestion de la universidad,

de la adaptacién desarrollar capacidades y habilidades en los docentes en materia
alCCenla de adaptacion al CC, e incrementar la oferta académica en
universidad adaptacioén al CC.

Comision Muy bajo La EDS no aparece dentro de las funciones de la CNCC; no

Nacional ante el obstante, la transversalizacion de la condicion de CC en la

Cambio educacion basica regular y la inclusion de la condicién de CC en

Climético la universidad peruana aparecen dentro del Plan de Actividades de
los Grupos de Trabajo Temaéticos de la CNCC.

Comisidn Muy bajo La EDS no aparece.

Multisectorial

iNDC

Equipo de Muy bajo La EDS no aparece como tema relevante dentro de la posicion del

Negociaciones Peru en las negociaciones de cambio climético. La Gnica mencién
de educacion aparece en la seccion de fortalecimiento de
capacidades.

A partir de la tabla anterior, se identifica un bajo grado de integracion de la EDS en los
contenidos. La EDS aparece indirectamente en la PNA y explicitamente en el PLANAA. La
ECCDS aparece indirectamente en la ENCC en cuanto a la educacién no formal y educacion
formal basica y superior. Esta Gltima se desglosa en los lineamientos para la incorporacion de la
adaptacion al CC en la universidad. Salvo lo descrito, no hay progreso en otros niveles y tipos

de educacion.
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A su vez, se identifica un bajo grado de integracion de la EDS en pedagogia y ambiente
de aprendizaje. Los lineamientos para la incorporacion de la adaptacién al CC en la universidad
consideran introducir la adaptacién al CC en los planes de estudio, y desarrollar mddulos y

cursos de especializacion. Salvo lo descrito, no hay mas progreso.

Asimismo, se identifica un bajo grado de integracién de la EDS en los resultados de
aprendizaje. Los lineamientos para la incorporacion de la adaptacién al CC en la universidad
consideran incorporar el desarrollo de capacidades, habilidades y actitudes en el perfil del
egresado de las distintas carreras profesionales. Salvo lo descrito, no hay mas progreso.

Por ultimo, se identifica un muy bajo grado de integracion de la EDS en transformacion
de la sociedad. Si bien se promueve la adaptacién y mitigacion, no hay indicio de promover la
transformacion de la sociedad.

3.2.3. Grado de integracién de la educacién para el desarrollo sostenible en
proyectos de educacién formal, no formal e informal

En base a la revision de documentos y observacion de campo se elabora la tabla 16, en
la que se presenta el grado de integracién de la EDS en una seleccién de proyectos de educacién
formal, no formal e informal con énfasis en lo ambiental y/o climatico promovidos por actores

estatales y no estatales en el Perd.

Tabla 16: Grado de integracion de la EDS en proyectos de educacion formal, no formal e

informal
Tipo Proyectos Grado Descripcion
F Programa Globe Muy Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
Per( — Globe alto ciencia del CC; ambiente, fuera del aula; competencia,
comprension. Adaptado por MINEDU, ejecutado por los
colegios y dirigido a los estudiantes.
F Vida Verde — Muy Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
Vive alto biodiversidad; ambiente, fuera del aula; competencia,
comprension. Adaptado por MINEDU, ejecutado por los
colegios y dirigido a los estudiantes.
F Espacios de Vida | Muy Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
— Esvi alto estilos de vida; ambiente, fuera del aula; competencia, accion.
Adaptado por MINEDU, ejecutado por los colegios y dirigido
a los estudiantes.
F Manejo de Alto Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
Residuos Solidos desechos; ambiente, fuera del aula; competencia, accion.
— Mares Adaptado por MINEDU, ejecutado por los colegios y dirigido
a los estudiantes.
F Popularizacion de | Alto Enfasis en contenidos. Contenido, ciencia del CC; ambiente,
la Meteorologia dentro del aula; competencia, comprension. Disefiado por
SENAMHI, ejecutado por los colegios y dirigido a los
estudiantes.
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Tabla 16: Grado de integracion de la EDS en proyectos de educacién formal, no formal e
informal (Continuacion)

Tipo
F

Proyectos

Méddulo de EA 'y
adaptacién al CC

Grado

Alto

Descripcion

Enfasis en contenidos. Contenido, adaptacion al CC; ambiente, |
dentro del aula; competencia, comprension. Disefiado por
PACC, ejecutado por los colegios y dirigido a los estudiantes.

MAPS Youth

Muy
alto

Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
CC; ambiente, fuera del aula; competencia, accién. Disefiado
por Ciencia y Tecnologia para América Latina, ejecutado por
especialistas y dirigido a los estudiantes.

NF

Encuentro de
Investigacion en
Atmosfera

Alto

Enfasis en contenidos. Contenido, ciencia del CC; ambiente,
cerrado; competencia, comprensién. Disefiado por SENAMHI,
ejecutado por los especialistas y dirigido a estudiantes
universitarios.

NF

Promotores
ambientales

Bajo

Enfasis en contenidos. Contenidos, ambientales; ambiente;
cerrado; competencia, comprensién. Disefiado por MINAM,
ejecutado por especialistas y dirigido a los estudiantes
universitarios.

NF

Talento +1

Alto

Enfasis en resultados de aprendizaje. Contenidos, CC;
ambiente, cerrado y abierto; competencia, comprension.
Disefiado por Libélula, ejecutado por especialistas y dirigido a
jovenes participantes.

NF

Programa
Ecoescuela

Alto

Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
desechos; ambiente, abierto; competencia, accién. Disefiado
por Ciudad Saludable, ejecutado por especialistas y dirigido a
jovenes participantes.

REEDUCA

Bajo

Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
ambientales; ambiente, abierto; competencia, comprension.
Disefiado por MINAM, ejecutado por especialistas y dirigido a
la ciudadania.

Voces por el
Clima

Alto

Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
ambientales; ambiente, abierto; competencia, comprension.
Disefiado por MINAM y Municipalidad de Surco, ejecutado
por especialistas y dirigido a la ciudadania.

Tierra de Nifios

Muy
alto

Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
estilos de vida; ambiente, abierto; competencia, accion.
Disefiado por Asociacion para la NIfiez y su Ambiente,
ejecutado por especialistas y dirigido a nifios y nifias.

Wouayo

Alto

Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
ambientales; ambiente, abierto; competencia, comprension.
Disefiado por una ONG, ejecutado por especialistas y dirigido
a nifios y nifias, y a la ciudadania.

Pon de tu Parte

Bajo

Enfasis en contenidos. Contenido, ambientales; ambiente,
abierto; competencia, accion. Disefiado por una ONG,
ejecutado por especialistas y dirigido a la ciudadania.

Caravana
Ambiental

Alto

Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
ambientales; ambiente, abierto; competencia, comprension.
Disefiado por Gobierno Regional de San Martin y CAD,
ejecutado por especialistas y dirigido a la ciudadania.

Camioén Climatico

Alto

Enfasis en pedagogia y ambiente de aprendizaje. Contenido,
CC; ambiente, abierto; competencia, comprension. Disefiado
por Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, ejecutado por

especialistas y dirigido a la ciudadania.
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A partir de la tabla anterior, se describe el grado de integracion de los elementos de la
EDS en la seleccidn de proyectos de educacion formal, no formal e informal con énfasis en lo
ambiental y/o climatico promovidos por actores estatales y no estatales en el Perd, a partir de la

revisién de documentos y observacion de campo.

En relacion a la educacion formal, se identifica un alto grado de integracién de la EDS
en los contenidos, ya que estos estan vinculados a biodiversidad, ciencia y adaptacién al CC,
estilos de vida y desechos; un alto grado en pedagogia y ambiente de aprendizaje, dado que méas
proyectos se desarrollan fuera que dentro del aula y puesto que el MINEDU ha adoptado varios
de los PEIA de las experiencias promovidas por actores estatales los ultimos afios; un bajo
grado en resultados de aprendizaje, dado que los proyectos promueven mas competencias
orientadas a la comprension que a la accidn; y un bajo grado en transformacién de la sociedad,
debido a que la educacion basica regular define un perfil de egreso.

En cuanto a la educacion no formal, se identifica un alto grado de integracion de la EDS
en los contenidos, ya que estos estan vinculados a temas ambientales, de CC y de desechos; un
bajo grado en pedagogia y ambiente de aprendizaje, dado que mas proyectos se desarrollan en
espacios cerrados que abiertos; un bajo grado en resultados de aprendizaje, dado que los
proyectos promueven mas competencias orientadas a la comprension que a la accion; y un alto
grado en transformacién de la sociedad, debido a que se promueve el sentido de agente de

transformacioén.

Sobre la educacién informal, se identifica un alto grado de integracion de la EDS en los
contenidos, ya que estos estan vinculados a temas ambientales y estilos de vida; un bajo grado
en pedagogia y ambiente de aprendizaje, dado que mas proyectos se desarrollan en espacios
abiertos que cerrados; un bajo grado en resultados de aprendizaje, puesto que los proyectos
promueven mas competencias orientadas a la comprension que a la accion; y un alto grado en
transformacién de la sociedad, debido a que se promueve el sentido de agente de
transformacion.

3.2.4. Balance comparativo del grado de integracion de la educaciéon para el
desarrollo sostenible en los instrumentos de politica y proyectos

En base a la revision de documentos y observacion de campo se elabora la tabla 17, en
la que se presenta el grado de integracion de la EDS en los instrumentos de la PPEA, PPCC y en
la seleccion de proyectos de educacion formal [EF], no formal [ENF] e informal [EI] con

énfasis en lo ambiental y/o climéatico promovidos por actores estatales y no estatales en el Perd.
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Tabla 17: Grado de integracidn de los elementos de la EDS en instrumentos de politica y

proyectos
Elementos PPEA PPCC EF ENF El

Contenidos Alto Bajo Alto Alto Alto
Pedagogia y ambiente | Alto Bajo Alto Bajo Bajo
de aprendizaje
Resultado de Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
aprendizaje
Transformacion de la | Bajo Muy bajo Bajo Alto Alto
sociedad

A partir de la tabla anterior, se identifica que los instrumentos de la politica publica de
cambio climético poseen el menor grado de integracion en las dimensiones de contenidos de
aprendizaje y transformacion de la sociedad de la EDS, respecto a los hallazgos en los
instrumentos de la PPEA, asi como en la EF, ENF y EI. Por otro lado, se advierte que los
instrumentos de la PPCC poseen un bajo grado de integracion en los resultados de aprendizaje
al igual que los instrumentos de la PPEA, y que la EF, ENF y EI; y un bajo grado de integracion
en la pedagogia y ambiente de aprendizaje al igual que la ENF y EI, pero menor que los

instrumentos de la PPEA y que la EF.

3.2.5. Avances y pendientes que favorecen o desfavorecen la integracion de la
EDS en el PFPPCC

En base a la revision de documentos y observacion de campo se describen los avances y
pendientes de lo que se ha hecho en cuanto a la politica pablica explicita de educacion
ambiental y educacion sobre cambio climéatico, que pueden favorecer o desfavorecer la
integracion de la EDS en el PFPPCC.

En cuanto a los avances, se aprob6 la PNEA, se reemplaz6 la UEA por la DIECA, se
han realizado acciones para implementar la PNEA a nivel sub nacional, se aprobé la ENCC, se
elaboraron las guias para la elaboracién de ERCC, se definié un responsable del Articulo N°6
en la DGCC, se aprobaron los lineamientos para la incorporacion del CC en las universidades y

se elabord el informe de medio término del Programa de Doha.

En cuanto a los pendientes, no se han aprobado el PLANEA ni el ENCA, no se ha
implementado un mecanismo de gestion inter sectorial e inter gubernamental para la
implementacion de la PNEA, no se ha implementado un mecanismo de retroalimentacion entre
los actores estatales y no estatales para el monitoreo de la PNEA, no se ha realizado un estudio
de evaluacion de impacto en ninguna de las acciones de educacién ambiental realizadas hasta la
fecha, y no se ha conseguido institucionalizar una red como espacio de reflexion y accién

colaborativa por parte de los educadores ambientales peruanos y otros actores de interés.
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3.3. Sintesis del resultado 3

En cuanto a los hallazgos sobre la EDS, no hay tanta investigacion de los vinculos entre
la EDS vy las politicas, y si bien existe un concepto sobre EDS, este aln se encuentra en
construccion. Ademas, a diferencia de la EA, la EDS ha sido promovida por UNESCO, a partir
de la puesta en marcha de la DEDS. Cabe resaltar que en el Peru, el Estado concentra gran parte

del esfuerzo de ensefianza en el aula.

Asimismo, los procesos de formulacion de la PPEA y PPCC del Perd han ocurrido en
simultaneo. Al respecto, la aprobacion de los EEGA en el 2012 dieron un mayor impulso a la
actualizacion de la ENCC vy a la aprobacion de la PNEA, este Gltimo formulado entre el 2006 y
2008, y aprobado a finales del 2012 A su vez, cabe resaltar que entre el segundo y tercer
trimestre del 2015 se socializaron, a través de procesos paralelos y sin retro alimentacién, el

borrador del PLANEA y el borrador de la iNDC, con sus respectivas consultas publicas.

Respecto a la interaccion de los actores estatales involucrados en la integracion de la
EDS en la formulacién de la PPEA y PPCC del Peru, existen hasta dos actores dentro del sector
educacion y del sector ambiente orientados a desarrollar acciones sobre EA o EDS. A partir de
esto, se advierte una mayor repercusién de decisiones del sector educacion sobre el sector
ambiente. Ademas, en el sector educacion, solo la ODENAGED forma parte de la estructura
organica del MINEDU, ya que la UEA esté constituida como unidad funcional no orgénica que
depende de la DGEBR. En el sector ambiente, EDUCCA depende del Viceministerio de
Gestion Ambiental del MINAM y la DGCC depende del Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales [VDERN]. Este ultimo es el punto focal del Articulo N°6
de la CMNUCC en el Per.

En cuanto a los actores no estatales, estos poseen una llegada directa a la alta direccion
del MINEDU y MINAM, y cuentan con un interés mas alto en materia de EA que de EDS.
Asimismo, se identifican mayores capacidades en los organismos de las Naciones Unidas y de
cooperacion técnica internacional, respecto a las universidades, centros de investigacion, ONGs

y sociedad civil, aunque en estas Gltimas existe una tendencia de expansion de capacidades.

Respecto al proceso de formulacion de la PPEA del Per( se han identificado tres etapas:
construccidn, debilitamiento y ajuste de las capacidades estatales en EA del 2002 al 2006, del
2007 al 2014 y del 2015 al 2016, respectivamente. En esa misma linea, se identifican los
siguientes hallazgos del PFPPEA.: una baja claridad en cuanto a la distribucion de competencias,
asi como bajas capacidades estatales; un débil trabajo inter sectorial; débiles capacidades en los

directivos y docentes; asi como un disperso grupo de interés promotor de la EA.
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Asimismo, se advierte un débil circuito de gestion de la informacion para la formulacion
de politicas, un inadecuado enfoque de gestion del sector educacion y ambiente frente a la
PPEA, asi como una débil integracién de la ECC en la PPEA. No obstante, se observa una
creciente transversalizacién del enfoque ambiental en los instrumentos de politica del sector

educativo y un enfoque de aprendizaje orientado a la identificacion de desafios y a la accion.

Ademas, se identifica una creciente integracién de la EDS en los nuevos instrumentos
de la PPEA, como el nuevo curriculo nacional de la educacion béasica y el PLANEA, y en
concreto un alto grado de integracion de la EDS en los contenidos y en la pedagogia y ambiente
de aprendizaje, respecto a un bajo grado de integracion de la EDS en los resultados de
aprendizaje y transformacion de la sociedad.

Por otro lado, entre los hallazgos de la integracion de la ECCDS en el proceso de
formulacion de la PPCC se encuentra: una baja influencia del progreso internacional de la ECC
en el &mbito nacional; un bajo interés de la ECC en el sector ambiente y una débil gestion del
punto focal del Articulo N°6; una baja coordinacién, transparencia y retroalimentacion
intersectorial sobre ECC; una débil presencia de la ECC en la planificacion y escasos recursos
financieros para la ECC en el sector ambiente, y una baja prioridad de la ECC por sus resultados

en el largo plazo.

Ademas, se identifica en general un muy bajo grado de integracion de la EDS en los
instrumentos de la PPCC, tanto en las politicas como en las principales arenas en donde se
toman decisiones; no obstante, se identifica un alto grado de integracién de la EDS en el
PLANAA y en los lineamientos para la incorporacion de la adaptacion al CC en la universidad,
y en concreto, un bajo grado de integracion de la EDS en los contenidos, pedagogia y ambiente
de aprendizaje, y resultados de aprendizaje, y un muy bajo grado de integracion de la EDS en la

transformacién de la sociedad.

Ademas, en base a una seleccién de proyectos de educacion formal, no formal e
informal con énfasis en lo ambiental y/o climatico promovidos por actores estatales y no
estatales en el Perd, se identifica un muy alto y alto grado de integracion de la EDS en proyectos
de educacién formal, un alto y bajo grado de integracion de la EDS en proyectos de educacién
no formal, y un mayor que menor grado de integracion de la EDS en proyectos de educacion

informal.

En general, se identifica que los instrumentos de la politica publica de cambio climético
poseen el menor grado de integracion en las dimensiones de contenidos de aprendizaje y

transformacién de la sociedad de la EDS, respecto a los hallazgos en los instrumentos de la
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PPEA, asi como en la EF, ENF y EI. Por otro lado, se advierte que los instrumentos de la PPCC
poseen un bajo grado de integracion en los resultados de aprendizaje al igual que los
instrumentos de la PPEA, y que la EF, ENF y EI; y un bajo grado de integracion en la
pedagogia y ambiente de aprendizaje al igual que la ENF y EI, pero menor que los instrumentos
de la PPEA y que la EF.

4. Integracion de la EDS en la formulacion de los instrumentos de la politica
publica de cambio climatico del Peru

Los resultados del presente sub capitulo han sido organizados en dos secciones. En la
primera se describen las medidas para integrar la EDS en la formulacion de los instrumentos de

la PPCC del Peru. A partir de esto, en la segunda seccion se presenta una sintesis.

4.1. Medidas para integrar la EDS en la formulacion de los instrumentos de la
politica publica de cambio climatico del Peru

4.1.1. Elementos a considerar para integrar la ECCDS en la formulacién de los
instrumentos de la PPCC del Peru

En base a las entrevistas se presentan diecisiete elementos a considerar para integrar la

ECCDS en la formulacion de los instrumentos de la PPCC del Pera.

En primer lugar, contar con una ley sobre CC. Segun Cigaran, Rojas Torres y Zevallos
(comunicacion personal, 2016) contar con un ley permitiria establecer roles y funciones claras
en los diferentes sectores, redefinir los factores de toma de decision y en general un cambio mas
rapido en la gestién frente al CC. Por su parte, Cigaran sefiala que esto supone crear estructuras

encargadas del cumplimiento de la misma.

En segundo lugar, aprovechar las condiciones del entorno y capacidades instaladas de
los organismos de Naciones Unidas. Segun Rojas Torres, la voluntad politica y los conflictos
socio ambientales generan condiciones en el entorno para introducir cambios en las politicas
publicas, a diferencia de la aprobacion de los ODS y el APA, por ejemplo, que toman mas
tiempo. Rojas Marcos sefiala que la implementacion del programa pais de la OCDE puede ser el
marco para integrar la EA. Por otro lado, Alvarado sostiene que los aprendizajes en UNESCO y

de la cooperacion técnica internacional pueden acelerar la integracion de la EDS.

En tercer lugar, establecer roles claros y una mayor colaboracion inter sectorial entre el
MINAM y el MINEDU. Alvarado, EECC, Cardenas, Rojas Marcos, Rojas Torres y Zevallos
(comunicacion personal, 2016) sostienen que se necesita establecer una mejor colaboracion inter
sectorial entre el MINAM y el MINEDU. La EECC sostiene que establecer un orden permite

negociar mejor y promover acciones con mayor autonomia del Estado. Rojas Torres sefiala que
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se necesita definir roles claros en las diferentes modalidades de educacion para no duplicar
esfuerzos, al sugerir que el MINAM se centre en la educacion informal y el MINEDU en la
educacion formal. Por su parte, Cardenas y Rojas Marcos (comunicacion personal, 2016)
aseguran que se necesita formalizar un mecanismo de colaboracion entre ambos sectores gque
permita la cogestion. Por otro lado, Bolafios afirma que en ambos sectores existen importantes
nucleos de gestién. Sandoval sentencia que la ECC tiene que ser una prioridad del sector

educacion.

En cuarto lugar, contar con funcionarios y servidores publicos conscientes de la EDS y
capacitados. Segun Rojas Marcos, se necesitan gestores con conocimientos especializados y
competencias de gestion en la direccion de los 6rganos de linea relacionados a EA. Por su parte,
Rojas Torres asegura que se necesita sensibilizar a los funcionarios y servidores publicos, lo que
supone que el Presidente de la Republica sea también consciente del tema. Ademas, Silva sefiala
que en general hacen falta mas profesionales en estos campos de gestion.

En quinto lugar, fortalecer las capacidades de los docentes. Alvarado, Rieckmann, Rojas
Marcos, Rojas Torres, Vargas y Pizzini (comunicacion personal, 2016) sostienen que se necesita
prestar atencion a fortalecer las capacidades de los docentes. Por su parte, Alvarado y Pizzini
(comunicacion personal, 2016) sefialan que se necesitan desarrollar herramientas para poder
capacitar a los docentes. Al respecto, Alvarado sefiala que haria énfasis en la educacion basica

regular y superior no universitaria.

En sexto lugar, contar con el respaldo politico del méas alto nivel del gobierno y con el
apoyo de politicos influyentes e interesados en la EDS. La EECC, Guinand y Herndndez sefialan
(comunicacion personal, 2016) que se necesita del compromiso politico del mas alto nivel para
progresar en la agenda de la ECCDS. Por otro lado, Rojas Marcos afirma que en el Peru la
educacion es un tema sensible, por lo que se podria sumar mayor respaldo politico para impulsar

la agenda de EA. Ademas, Bolafios afirma que Verénika Mendoza esta interesada en la EA.

En séptimo lugar, contar con una sociedad civil protagbnica. Segun Bolafios y
Hernandez (comunicacion personal, 2016), desde la sociedad civil se pueden desarrollar
acciones de promocién de la EA y EDS. Hernandez sefiala que en la sociedad peruana hay
mucha voluntad. Por su parte, Bolafios asegura que se estan realizando acciones para que la Red
de Educacion Ambiental se re constituya. Por otro lado, Riveros sostiene que la sociedad civil

necesita presionar a sus congresistas para fomentar mas transparencia en la toma decisiones.

En octavo lugar, sensibilizar a la ciudadania, educar desde temprana edad y contar con

una nueva masa critica. Rojas Marcos y Rojas Torres (comunicacion personal, 2016) sostienen
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gue se necesita incrementar el nivel de conciencia publica sobre el cambio climético. Por su
parte, Gamboa, Garcia, Pizzini y Zevallos (comunicacion personal, 2016) afirman que se
necesita educar a los nifios y nifias en el tema. Al respecto, Zevallos sefiala que si se busca
aumentar de forma gradual la ambicion de la mitigacidén, se necesita que las nuevas
generaciones tengan esta vision. Por otro lado, Bazan sostiene que en un contexto de boom
demogréafico se tienen que desarrollar instrumentos de politica que permitan satisfacer la
demanda de profesionales que se requiere para la gestion de los desafios ambientales y
diversificar las oportunidades para que los jovenes disefien proyectos de vida en base a empleos

mas sostenibles.

En noveno lugar, recuperar los conocimientos locales y contar con universidades
protagénicas en el ciclo de politicas publicas, investigacion y ensefianza. Angulo, Guinand y
Rojas Marcos (comunicacién personal, 2016) sefialan que se necesita recuperar los
conocimientos locales. Por otro lado, Alvarado, Bazan, Guinand y Rojas Marcos (comunicacion
personal, 2016) sostienen que se necesita una mayor participacion de las universidades. Al
respecto, Rojas Marcos sefiala que se necesita re orientar la agenda de investigacion de las
universidades en torno a las necesidades de las politicas publicas, y no solo a las necesidades de
la comunidad universitaria. Asimismo, afirma que hacen falta espacios de reflexion para el
sustento de politicas. Por su parte, Bazéan sostiene que las universidades tienen mucha capacidad
instalada y gente cautiva, y que su principal desafio es el tiempo, ya que no necesariamente las
necesidades publicas coinciden con las capacidades privadas. Por lo que asegura que en el corto
plazo, los centros de investigacion son muy efectivos en hacer investigacién aplicada, y que la
utilidad social de sus investigaciones puede ser mas rapida, pero no necesariamente mejor, y que
en el largo plazo, las universidades son claves ya que orientan los procesos de formacién. Por

ultimo, Alvarado sefiala que potenciaria la Red Ambiental Interuniversitaria.

En décimo lugar, incrementar el presupuesto. La EECC, Cardenas, Hernandez y Rojas
Torres (comunicaciéon personal, 2016) sostienen que se necesita de mas presupuesto para
promover la ECCDS. Céardenas asegura que si bien las autoridades hablan sobre la importancia
de la EA, en la préactica el presupuesto refleja su verdadera importancia. Ademas, afirma que no
contar con presupuesto tiene consecuencias en la planificacion y en la contratacion de expertos
para el desarrollo de actividades. Por su parte, la EECC sefiala que las actividades de EA que
desarrolla el MINAM se financian con los PPR de calidad del aire y residuos sélidos, por lo que

asegura que se necesita un presupuesto especifico para promover la ECCDS.

En undécimo lugar, transformar la comunicacién del CC y contar con una prensa

empoderada, consciente del tema e influyente. Riveros y Rojas Torres (comunicacion personal,
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2016) aseguran gue el CC se comunica en general como una gran amenaza. A partir de ello,
Riveros sugiere que al comunicar el CC se haga énfasis en las acciones de los seres humanos
como consumidores y principales impulsores del problema, y los resultados de la incoherencia
humana entre lo que se desea y lo que se hace, en base a lo que sentencia que se tiene que
buscar cambiar los estilos de vida y modos de consumo. Por su parte, Rojas Torres sostiene que
el CC deberia comunicarse desde una perspectiva de oportunidad para el cambio. Ademas,
afirma que se necesita empoderar a la prensa, ya que estos tienen mucha influencia en la

politica.

En duodécimo lugar, transversalizar la gestion del cambio climatico constituida por
actores estatales y no estatales y asegurar la presencia de la EDS en las arenas oficiales de
decision sobre CC. Cérdenas, Cigaran, Garcia, Rieckmann, Rojas Torres, Vargas y Pizzini
(comunicacion personal, 2016) coinciden en que es necesario transversalizar la gestion del
cambio climatico, y en esa medida acentuar la ECCDS. Al respecto, Rojas Torres sostiene que
se necesita un mensaje mas claro y contundente del gobierno nacional. Cardenas sefiala que se
necesita una agenda con lineas de accion. En ese sentido, Pizzini sostiene que desde la CNCC
deberia emerger la fuerza para que esto sucede, ya que es el espacio en donde temas como
ECCDS deberian surgir, ser avalada y gestionada a nivel de todos los sectores. Vargas asegura
gue incluso deberia trabajarse esto con el presidente. Por otro lado, Cigaran, Rieckmann y
Riveros (comunicacién personal, 2016) sostienen que ademas de involucrar a los sectores, se
necesita de la participacién de los actores no estatales dentro del sistema de gestién del cambio
climatico. Al respecto, Cigaran recomienda establecer una comisién de ministros para la toma
de decisiones prioritarias sobre CC, que se retroalimente de un espacio de asesoramiento hibrido

en cuanto a actores y grupos de trabajo por lineas de accion.

En décimo tercer lugar, acentuar la accion y alianzas territoriales, y desarrollar
experiencias locales. Guinand, Rojas Marcos, Rojas Torres y Silva (comunicacion personal,
2016) sostienen que se necesita acentuar la accion territorial. Al respecto, Rojas Marcos sefiala
que las municipalidades provinciales y distritales son claves. Por su parte, Silva afirma que se
necesita promover alianzas entre organizaciones con ambito de accion territorial con las que ya
se encuentran fortalecidas en Lima para acelerar el intercambio y fortalecimiento del talento
humano. Por otro lado, respecto a ajustar la accion de EA del gobierno, Rojas Marcos sugiere

desarrollar experiencias que validen un enfoque, lo hagan tangible y replicable.

En décimo cuarto lugar, explicitar los costos de la inaccion en ECCDS en los procesos
de planificacidon de las politicas publicas. Garcia y Silva (comunicacion personal, 2016) afirman

que se necesita mostrar los costos de la inaccion en ECCDS. Silva menciona que se necesita
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tener cuantificada la pérdida econdmica de los eventos climaticos. Por su parte, Garcia sefiala
que la ECCDS se tiene que visibilizar como una variable de desarrollo y estar explicita en la
politica publica de cambio climético, y que se necesita desarrollar una demanda especifica de
fortalecimiento de la ECCDS. Por otro lado, Rojas Torres sefiala que se necesita una

planificacion de mediano plazo.

En décimo quinto lugar, desarrollar sistemas de monitoreo y evaluacién transparentes.
Alvarado, Bazan, Rieckmann y Rojas Marcos (comunicacién personal, 2016) coinciden en que
se necesita un sistema de monitoreo de resultados para conocer el progreso de la ECCDS. A su
vez, Alvarado y Rieckmann (comunicacién personal, 2016) sefialan que también se necesita de
un sistema de evaluacion de los aprendizajes. Por su parte, Alvarado sostiene que los resultados
de las mediciones tienen que ser pablicas.

En décimo sexto lugar, fortalecer la educacion formal desarrollando actividades que
vinculen el aprendizaje y la accién. Silva y Vargas (comunicacion personal, 2016) sefialan que
se tiene que integrar la EDS en todos los niveles de educacion. Para la educacion formal sugiere
hacer énfasis en los problemas que enfrentan los nifios y nifias en su realidad y cotidianidad, lo
gue coincide con Jaramillo y Lanegra (comunicacion personal, 2016), que sugieren llevar el
curriculo a la vida practica en actividades que vinculen el aprendizaje y la accion. Por su parte,
Lanegra y Riveros (comunicacion personal, 2016) recomiendan que la ECC se encuentre
inmersa en diversas areas, y no solo en un curso. En ese sentido, Rieckmann y Rojas Torres
(comunicacion personal, 2016) subrayan que el contenido del curriculo es muy importante. En
tanto, Riveros afirma que se necesita una hoja de ruta para llevar la ECC a los diferentes niveles
de la educacién, asi como incentivos para que los nifios y nifias comiencen a pensar en la
adaptacion, reduccion de huella, y a consumir menos y eficientemente. Ademas, sefiala que la
educacion privada tiene grandes ventajas y que tienen que existir mas condiciones habilitantes
para promover la ECCDS. Por otro lado, Riveros sostiene que se tiene que trascender del
modelo de educacion orientada a la generacion de capacidades laborales hacia uno en donde la
genta comparta un estilo de vida sostenible, lo que trae consigo la necesidad de desarrollar los
valores, identidad y respeto, a partir de un proceso mas vivencial, afectivo, emocional y no tan

memoristico.

En décimo séptimo lugar, prestar atencion a la educacion no formal e informal. Guinand
sostiene que se necesita crear capacidades para diversos actores, lo que podria realizarse a través
de cursos en linea. Por otro lado, Vargas asegura que se tiene que involucrar a las familias, ya

que estas contribuyen a fortalecer lo que se aprende en la escuela.
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4.1.2. Potencial de contribucion de la integracion de la EDS en el logro de las
acciones estratégicas del PESEM Ambiente 2017-2021

En base a la revision de documentos, se seleccionaron las cinco areas de accion
prioritarias del PAG EDS y seis de las once acciones estratégicas priorizadas del Plan
Estratégico Sectorial Multianual del sector ambiente 2017-2021, definidas como E1, E2, E3, E4
y E5,y Al, A2, A3, A4, A5y AB, respectivamente, como se muestra en la tabla 18.

A partir de ello se realizé un analisis de cuanto podria contribuir la integracién de cada
una de las acciones prioritarias del PAG EDS en cada una de las seis acciones estratégicas del
sector ambiental seleccionadas, entre las que se encuentran dos acciones estratégicas de

adaptacion y mitigacion del CC.

Tabla 18: Prioridades del PAG EDS y del PESEM del sector ambiente del 2017 al 2021

Tipo Prioridades de politica

El Integrar la EDS en las politicas de educacién y de desarrollo sostenible.

E2 Integrar los principios de la sostenibilidad a lo largo de la gestion y proceso educativo.
E3 Incrementar las capacidades de los educadores para la implementacion de la EDS.

E4 Desarrollar actividades de EDS en las juventudes.

E5 Promover programas y redes promotoras de la EDS a nivel local.

Al | Impulsar la reduccion de la contaminacion de los componentes del ambiente.

A2 Promover el desarrollo de actividades productivas sostenibles en base a la diversidad biolédgica y
los servicios ecosistémicos.

A3 Promover la participacién activa e informada de las empresas, instituciones publicas, sociedad
civil y ciudadanos en el gjercicio de la gestion ambiental.

A4 | Promover buenas practicas ambientales.

A5 Implementar acciones para la adaptacion al cambio climético, gestion de riesgo a nivel de
ecosistemas y territories.

Ab Implementar acciones para la reduccion de emisiones de GEI a nivel pais.

El anélisis arroja como resultado que E2 y E3 influyen a cuatro y cinco acciones
estratégicas, respectivamente, a diferencia de E1, E4 y E5 que influyen positivamente en el

logro de cada una de las seis acciones estratégicas seleccionadas (ver anexo Q).

En consiguiente, se afirma que un mayor nivel de integracion de la EDS en el PFPPCC
podria contribuir al logro de los objetivos estratégicos del sector ambiente al 2021, entre los que
se encuentra fortalecer la capacidad de adaptacién y respuesta de la poblacion, agentes
economicos y el Estado para la accion frente a los efectos adversos del cambio climatico,
eventos geoldgicos y glaciolégicos, asi como promover la reduccion de las emisiones de GEI a

nivel pais de los sectores y servicios productivos, entre otros.
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4.1.3. Propuesta de medidas de politica para integrar la EDS en la formulacion de
los instrumentos de la PPCC del Peru

En base a las entrevistas, revision de documentos, observacion de campo y al potencial
de contribucion de la integracion de la EDS en el logro de las acciones estratégicas del PESEM
del sector ambiente al 2021, se presentan veinte medidas de politica para integrar la EDS en la
formulacion de los instrumentos de la PPCC del Per.

En primer lugar, desarrollar y difundir datos e informacion de los efectos positivos y
negativos de la accidn e inaccion de la ECCDS, respectivamente, en los objetivos estratégicos
sectoriales y territoriales. En segundo lugar, incorporar la ECCDS en el logro de las acciones
estratégicas del sector ambiente con especial énfasis en las relacionadas a adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, y en el logro de los objetivos estratégicos de las Estrategias
Regionales de Cambio Climatico. En tercer lugar, incorporar la ECCDS en la préxima
actualizacion de la Contribucio6n Nacional Determinada. En cuarto lugar, iniciar un proceso
participativo a nivel nacional y territorial para la formulacion del Plan de Accion de Educacion
sobre Cambio Climatico al 2030. En quinto lugar, contar con una Ley Marco de Cambio

Climético que disponga la aplicacion de la ECCDS a nivel nacional y territorial.

En sexto lugar, definir un 6rgano rector con competencias en ECCDS, y que por
consiguiente, absorba los compromisos sobre educacién del punto focal del Articulo N°6. En
séptimo lugar, elevar la importancia y definir acciones sobre ECCDS en la Comisién Nacional
ante el Cambio Climatico, en los Grupos Técnicos Regionales de Cambio Climatico, y en el

equipo de negociaciones sobre cambio climatico.

En octavo lugar, incrementar conocimientos sobre ECCDS en los funcionarios y
servidores publicos, asi como en actores no estatales involucrados en la gestion del cambio
climatico a nivel nacional y territorial. En noveno lugar, construir un sistema de gestion de
planificacion y evaluacion de ECCDS, que permita una interaccion intersectorial e
intergubernamental, con el concurso de actores no estatales. En décimo lugar, celebrar

periddicamente un espacio de reflexion, colaboracion y socializacion de practicas de ECCDS.

En undécimo lugar, priorizar la ECCDS en la agenda de asistencia y financiamiento de
la cooperacion técnica internacional, e incrementar el porcentaje de presupuesto en ECCDS
respecto al total de financiamiento climéatico. En duodécimo lugar, celebrar convenios y definir
acciones de cooperacion bilateral con paises referentes, asi como fortalecer la colaboracién con

los 6rganos de las Naciones Unidas para la integracion de la ECCDS. En décimo tercer lugar,
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poner a disposicion publica informacion sobre ECCDS, para el uso de partidos politicos, ONGs,

empresas, entre otros actores.

En décimo cuarto lugar, fomentar el desarrollo de actividades de ECCDS en los
proyectos de adaptacion, mitigacion y gestién del cambio climatico. En décimo quinto lugar,
fomentar el desarrollo de un banco de proyectos de ECCDS en el marco de la ENCC. En
décimo sexto lugar, fomentar la creacidn de Proyectos Educativos Integrados Ambientales en la
educacion basica regular adecuados a las prioridades de adaptacién y mitigacion del cambio
climatico en el marco de la ENCC.

En décimo séptimo lugar, fomentar la creacion de proyectos de investigacion,
formacion, relacion con la comunidad y gestion de operaciones en la educacién superior
universitario adecuados a las prioridades de adaptacion y mitigacion del cambio climético en el
marco de la ENCC. En décimo octavo lugar, fomentar la implementacion de proyectos de
educacion no formal e informal sobre ECCDS en base a las prioridades del sector ambiente y
con especial énfasis en nifios, nifias, adolescentes y jovenes, con la participacion de la familia y

comunidad en el marco de la ENCC.

En décimo noveno lugar, fomentar la comunicacion de los desafios del cambio
climatico como una oportunidad para la transformacién de la sociedad en base a las
circunstancias nacionales. En vigésimo lugar, fomentar la celebracion de alianzas con
organizaciones estratégicas, la movilizacion de talento humano del ambito internacional al
nacional, y viceversa, entre otros incentivos econémicos y no econémicos, para el desarrollo de
ecosistemas de reflexion y practica de ECCDS, conformado por centros de investigacion,

universidades, ONGs, empresas, entre otros actores nacionales e internacionales.
4.2. Sintesis del resultado 4

En base a las entrevistas se identificaron recomendaciones para la integracion de la EDS
en la formulacion de los instrumentos de la PPCC del Perl: contar con una ley sobre CC;
aprovechar las condiciones del entorno y capacidades instaladas de los organismos de las
Naciones Unidas; establecer roles claros y una mayor colaboracion inter sectorial entre el
MINAM y el MINEDU; contar con funcionarios y servidores publicos conscientes de la EDS y
capacitados; fortalecer las capacidades de los docentes; contar con el respaldo politico del mas
alto nivel del gobierno y con el apoyo de politicos influyentes e interesados en la EDS; y contar

con una sociedad civil protagoénica.

Asimismo, sensibilizar a la ciudadania, educar desde temprana edad y contar con una

nueva masa critica; recuperar los conocimientos locales y contar con universidades protagénicas
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en el ciclo de politicas publicas, investigacion y ensefianza; incrementar el presupuesto;
transformar la comunicacién del CC y contar con una prensa empoderada, consciente del tema e
influyente; transversalizar la gestion del cambio climéatico constituida por actores estatales y no
estatales y asegurar la presencia de la EDS en las arenas oficiales de decisién sobre CC;
acentuar la accion y alianzas territoriales, y desarrollar experiencias locales; explicitar los costos
de la inaccion en ECCDS en los procesos de planificacién de las politicas pablicas; desarrollar
sistemas de monitoreo y evaluacion transparentes; fortalecer la educacion formal desarrollando
actividades que vinculen el aprendizaje y la accion; y prestar atencion a la educacion no formal

e informal.

Por otro lado, se identificé que un mayor nivel de integracién de la EDS en el PFPPCC
podria contribuir al logro de los objetivos estratégicos del sector ambiente al 2021, y en base a
entrevistas, revision de documentos y observacion de campo se formularon veinte medidas de

politica para integrar la EDS en la formulacion de los instrumentos de la PPCC del Peru.
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CAPITULO 6: ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Este capitulo se divide en tres sub capitulos: en el primero se analizan los resultados 1y

2, en el segundo se analiza el resultado 3 y en el tercero se analiza el resultado 4.

Es importante resaltar que el analisis del resultado 1 permea el analisis del resultado 2, y

asi consecutivamente hasta el 4. Los resultados son descritos a través de ideas fuerza.

1. Formulacion de las politicas publicas y de la politica publica de cambio
climatico del Peru

El anélisis del presente sub capitulo ha sido organizado en tres secciones: analisis de las
capacidades estatales y no estatales en la formulacién de las politicas publicas y la politica
publica de cambio climatico del Perd, analisis de los elementos que influyen en el proceso de
formulacion de las politicas publicas y la politica publica de cambio climéatico del Perd, y
analisis del proceso de formulacién de las politicas publicas y de la politica pablica de cambio

climatico del Pera.

1.1. Anélisis de las capacidades estatales y no estatales en la formulacién de las
politicas publicas y la politica publica de cambio climatico del Peru

El Per( cuenta con una burocracia con bajas capacidades para enfrentar el CC; un
Congreso que no ha podido aprobar una ley sobre CC durante el periodo 2011-2015, aungue con
una nueva representacion de partidos, para el periodo 2016-2021, que ha introducido el CC en
sus planes y discurso politico durante la Ultima campafia electoral nacional; y con un Poder
Judicial sin medidas explicitas en CC. Asi, en base al marco tedrico sobre capacidades estatales
(Franco y Scartascini, 2014), las bajas capacidades del Estado peruano para enfrentar el CC
podrian estar produciendo politicas publicas de cambio climatico no tan bien disefiadas.

Respecto al Poder Ejecutivo, pese a las multiples reformas de gestién publica orientadas
a su mejora (Alza, 2012), siguen existiendo, en general, brechas entre lo que se planifica y se
hace, y una baja coordinacion multisectorial e intergubernamental, entre otros pasivos.
Asimismo, la inexistencia de un enfoque transversal de CC, la débil rectoria e insuficiente
involucramiento de los actores estatales, y las bajas capacidades politicas y de gestion publica
de la DGCC podrian explicar un déficit en el desempefio de las politicas publicas de cambio

climético, en base al marco tedrico sobre calidad de la burocracia (Ghezzi y Gallardo, 2013).

En cuanto a los actores no estatales, la alta influencia de la cooperacion técnica
internacional, de los organismos multilaterales, y de un conjunto de empresas, podria estar

aumentando, por un lado, la efectividad de las politicas de CC, pero por el otro, restando
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autonomia a las decisiones del MINAM, en base al marco tedrico sobre capacidades estatales
(Dargent, 2012). Esto confirmaria la idea que en el Peru las politicas publicas tienden a ser

dominadas por redes de influencia tecnocratica (Tanaka, Vera y Barrenechea, 2009).

1.2. Anélisis de los elementos que influyen en el proceso de formulacién de las
politicas publicas y politica publica de cambio climatico del Pera

La inexistencia de requisitos para la formulacion de politicas publicas en el Per podria
explicar la volatilidad de la efectividad de gobierno de 1996 al 2014 (WGI, 2015). A su vez,
existe evidencia que las politicas publicas econémicas priman sobre las politicas publicas
ambientales en el Per(, ya que la aprobacién de la vigente Ley N° 30230 socava la
implementacion de la Politica Nacional del Ambiente aprobada el 2009, un espejo de lo
ocurrido en 1991, cuando la aprobacion de la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada socavara la implementacion del Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
esta Ultima apenas con un afio de vigencia. Esto podria ser explicado por la actual captura del
Estado por parte de las élites econémicas a través de los lobbies (Durand, 2016).

Ademas, es importante sefialar que diversos instrumentos de politica de cambio
climatico, como PLANCC, son conducidos bajo una estructura publico-privada, lo que podria
confirmar la idea que las consultoras son los actores mejor posicionados para la labor de
intermediacion en la produccién de las politicas publicas (Tanaka, Barrenechea y Morel, 2011).

1.3. Analisis del proceso de formulacion de las politicas publicas y de la politica
publica de cambio climatico del Peru

Existen similitudes y diferencias entre el PFPP y el PFPPCC. En cuanto a las
similitudes, ambos son procesos liderados desde el Poder Ejecutivo, dirigidos por pequefios
nicleos, con una alta presencia de lobbies, influenciados por procesos multilaterales, con poca
transparencia, sin un circuito sélido entre la ciencia y la politica, y con una participacién de la
sociedad civil fragmentada y simbolica. Respeto a las diferencias, en el primero existe una
heterogénea presion politica y presion social de acuerdo al tema, a diferencia del segundo en

donde no existe presidn politica y social.

Ademas, existen coincidencias entre los actores estatales claves del PFPP y del PFPPCC
del Peru. Estos son el Presidente de la Republica, la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Ministerio de Economia y Finanzas. Solo para el PFPPCC se adicionan el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Agricultura 'y Riego y el
Ministerio del Ambiente. Cabe resaltar que por un lado, la Presidencia de la Republica y la

Presidencia del Consejo de Ministros tienen como principales funciones dirigir, aprobar y
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ejercer y proponer, y coordinar y supervisar politicas, respectivamente, y por el otro, los

ministerios, el desarrollar politicas bajo su competencia.

Los cuatro ministerios descritos interactan en un sinnmero de espacios formales. No
obstante, dentro del PFPPCC analizado, estos participan en mayor o en menor grado en dos
espacios: la Comision Nacional ante el Cambio Climatico, encargada de articular y coordinar las
acciones y orientaciones vinculadas a la gestion del cambio climatico, y la Comision
Multisectorial, que estuvo encargada de la definicion de la iNDC en el 2015. EI primer espacio
es de naturaleza permanente e incluye la participacion de actores no estatales, a diferencia del
segundo que fue de naturaleza temporal y que estuvo conformado solo por los representantes de
doce sectores.

Al respecto, el proceso de formulacién de la ENCC tomé 5 afios, fue conducido
politicamente por la DGCC, se realizd en base a diversas consultorias, conté con un proceso de
dialogo en una primera etapa y una consulta publica en una segunda etapa, concluy6é con una
disminuida participacion de la cooperacién técnica internacional y fue aprobado por Decreto
Supremo, en un contexto de debilitamiento de la institucionalidad ambiental, producto de la
entrada en vigencia de la Ley N° 30230.

Por su parte, el proceso de formulacion de la iINDC tom6 5 meses, fue conducido
politicamente por doce ministerios en un espacio de naturaleza temporal, se realizé en base a un
proceso técnico cientifico y técnico politico, con la mejor informacion técnica disponible en su
momento, contd con un proceso de consulta publica, con una creciente participacion de la
cooperacion técnica internacional, constituyé un insumo fundamental para el equipo de
negociaciones, y fue aprobada a través del informe final de una Comision Multisectorial, en un
contexto post celebracion de la COP20 en Lima, en que el MINAM ejercia la presidencia de las
negociaciones y de notable participacion protagonica del MINREX en el proceso de

negociaciones de la CMNUCC.

De la formulacion de estos dos procesos se confirma la idea que en el Peru las politicas
publicas se formulan desde el Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo propuesto por Morén y Sanborn
(2007), Ausejo (2008) y Dargent (2012).

Cabe destacar que los procesos de formulaciéon de la ENCC y de la iNDC se han
desarrollado durante el mandato del Gnico ministro con mayor duracién a cargo de un ministerio
durante el gobierno del Presidente Ollanta Humala: Manuel Pulgar-Vidal en el MINAM.
Ademas, que la Unica movilizacion de la sociedad civil explicitamente en cuanto a cambio

climatico fue la “Gran marcha de los pueblos” que ocurrié en diciembre de 2014, durante la
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celebracion de la COP20, la cual tuvo mucha menor atencion mediatica que la “Marcha por el
agua” en el 2012 como consecuencia del conflicto del proyecto minero de Conga, o que la
atencion mediatica del “Paquetazo ambiental” en el 2014, como consecuencia de la aprobacion
de la Ley N° 30230.

Y que a diferencia del sector energia y minas, y sector produccién, gque son
influenciados por la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia [SNMPE] y la Sociedad
Nacional de Industrias [SIN], respectivamente, el sector ambiental no cuenta con una sociedad
civil influyente que impulse o frene el desarrollo de las politicas ambientales y/o climaticas.
Estos elementos podrian confirmar la idea que la ausencia de grupos de interés influyentes
repercute en por qué problemas esenciales permanecen inalterados durante periodos de tiempos
largos, en base a lo propuesto por Ghezzi y Gallardo (2013).

2. Integracion de la educacién para el desarrollo sostenible en la formulacion de
la politica publica de cambio climético del Peru

El anélisis del presente sub capitulo ha sido organizado en tres secciones: analisis de las
capacidades estatales y no estatales en la integracion de la educacién para el desarrollo
sostenible en la formulacién de la politica publica de cambio climético del Per(, analisis de los
elementos que influyen en la integracion de la educacién para el desarrollo sostenible en la
formulacion de la politica publica de cambio climatico del Perd, y anélisis de la integracion de
la educacién para el desarrollo sostenible en la formulacion de la politica publica de cambio
climético del Peru.

2.1. Andlisis de las capacidades estatales y no estatales en la integracion de la

educacion para el desarrollo sostenible en la formulacion de la politica
publica de cambio climatico del Peru

Antes de continuar, cabe sefialar que la comprension de los elementos relacionados al
PFPPEA permite desarrollar un analisis mas robusto en la integracion de la EDS en el PFPPCC,
ya que ambos son procesos que deberian retroalimentarse entre si, pero que en la practica no ha

sucedido.

Ademas, existen similitudes y diferencias entre el PFPPCC y el PFPPEA. En cuanto a
las similitudes, ambos son procesos liderados desde el Poder Ejecutivo, dirigidos por pequefios
nucleos, sin un circuito solido entre la ciencia y la politica, con un débil trabajo inter sectorial,
sin una presién politica y social, y con una participacion de la sociedad civil fragmentada y
simbdlica. Y a diferencia del PFPPCC, en el PFPPEA existe un menor grado de influencia del

proceso multilateral.
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En ese sentido, se tiene que el Perl cuenta con una burocracia con diversas y
heterogéneas capacidades para integrar la EDS en el PFPPEA y en el PFPPCC. Por un lado, el
sector educacion posee cuatro organizaciones con capacidades para integrar la EDS en el
PFPPEA: el SINEACE, con capacidades normativas en cuanto a condiciones de calidad
educativa; la SUNEDU, con capacidades normativas en cuanto a la calidad del servicio
educativo universitario; la ODENAGED, con capacidades para desarrollar acciones de
prevencion, preparacion y respuesta ante desastres en el sistema educativo nacional; y la UEA,
con capacidades para la promocion y orientacion de la implementacion de la PNEA.

Por otro lado, el sector ambiente posee tres organizaciones con capacidades para
integrar la EDS en el PFPPEA y en el PFPPCC: el SENAMHI, con capacidades para conducir,
promover y evaluar actividades de formacion para entidades publicas, privadas y publico en
general en el ambito de su competencia; la DGCC, con capacidades para formular la politica de
cambio climatico; y EDUCCA, con capacidades para proponer, promover e implementar la
estrategia de educacion ambiental.

No obstante, a la fecha no existe una estrategia que emerja desde el sector educacion y/o
ambiente que organice la respuesta estatal para integrar la EDS explicitamente en el PFPPCC y
en el PFPPEA, a pesar de la vigencia de los ODS, del PAG EDS, del PD y del APA, frente a los

que el Pert posee un compromiso como Estado Miembro de las Naciones Unidas.

La falta de una estrategia podria explicarse debido a que en el sector educacion la
tematica ambiental esta relegada, y que en el sector ambiental la temética educativa, a su vez,
esta relegada; a que los nucleos que dirigen ambos ministerios no conocen los efectos positivos
y negativos de la accidn e inaccion de la EDS, respectivamente, en sus politicas prioritarias o en
los determinantes de las mismas; a que el proceso de lobbies privilegia el progreso del pais en
adaptacion y mitigacion, y que por ende el presupuesto publico y el financiamiento de la
cooperacion técnica internacional para la gestion del cambio climéatico estén concentrados en
aquellos dos campos. Respecto a esto Gltimo, un hecho sui géneris es el caso de la formulacion
del Plan de Accion de Género y Cambio Climatico del Perd, el cual fue promovido por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo [AECID] en el contexto de
la COP20, y que termind permeando inclusive el contenido de la INDC, lo que podria ser

explicado por el alto nivel de influencia de la cooperacién técnica internacional en el PFPPCC.

Ademas, la ausencia de una estrategia, podria también explicarse dado que recién en
setiembre de 2016 el Programa de Comunicaciones y Divulgacion de la CMNUCC ha
socializado un primer borrador orientador para acelerar la implementacién del Articulo N°6 en
los paises, entre el que se encuentra la ECC, lo que confirmaria la idea que en el Pert uno de los
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principales impulsores del PFPPCC son los elementos que emergen de la CMNUCC; asi como a
que las universidades y centros de investigacion no han integrado la EDS en su quehacer, lo que
repercute en la inexistencia de retroalimentacion entre la ciencia y el poco avance en la politica
de la EDS.

A su vez podria también explicarse debido a que no existe una presion politica y social
para que la EDS se constituya como uno de los principios que orienten las politicas educativas
de mediano y largo plazo, menos aln en un contexto en que la accion del sector educacion ha
enfatizado mejorar los logros de aprendizaje en comprension lectora y matematicas los dltimos

cinco afnos.

2.2. Andlisis de los elementos que influyen en la integracion de la educacion
para el desarrollo sostenible en la formulacion de la politica puablica de
cambio climatico del Peru

A pesar que en el mundo existen esfuerzos por integrar el desarrollo sostenible en la
educacion, y de integrar la educacidn para el logro del desarrollo sostenible (UNESCO, 2014a),
en el Perd, la continua asociaciéon de la EDS dentro de la PPEA ha terminado por reducir el
potencial de la EDS a un &mbito estrictamente de promocién de educacion ambiental,
soslayando asi su potencial para transformar la educacion en su conjunto, y por tanto, contribuir

de manera efectiva a reorientar la sociedad hacia el desarrollo sostenible (UNESCO, 2014a).

A raiz de ello, y en base al marco teérico sobre capacidades estatales (Dargent, 2012),
las estructuras que podrian integrar la EDS en el PFPPCC presentan un continuo debilitamiento
y actualmente no cuentan con suficientes capacidades estatales. Por un lado, la UEA, que
reemplaz6 a la DIECA, no posee la autonomia suficiente para desarrollar la PNEA y tampoco la
capacidad para retroalimentar eventuales esfuerzos de ECC en la PPCC. Por el otro lado,
EDUCCA, que si bien cuenta con suficiente autonomia, no cuenta con capacidad para
retroalimentar la implementacion de la PPCC.

Por su parte, la DGCC, punto focal del Articulo N°6 en el Perd, no cuenta con la
suficiente autonomia ni con la capacidad para implementar acciones sobre ECC, ya que su
designacion como punto focal carece de un sustento normativo, fruto de una decisién arbitraria
realizada por el VDERN, y a la fecha no ha formulado una hoja de ruta. Ademas, no cuenta con
recursos exclusivos para acelerar la ECC, y sus Unicos servidores publicos que podrian
orientarse al tema atienden otras prioridades de la DGCC. En ese sentido, la UEA, EDUCCA y
la DGCC podrian estar disefiando no tan buenas politicas publicas de educacion sobre cambio

climatico, en base al marco tedrico sobre capacidades estatales (Franco y Scartascini, 2014).
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Asimismo, es importante sefialar que existen esfuerzos en el Per( por llevar adelante la
agenda de EA y de EDS desde el 2002. No obstante, pese a que entre el 2012 y 2015 el
MINEDU y el MINAM coordinaron la implementacion de la PNEA; que en el 2014 se
desarrollara el CIDEA en Lima, el encuentro mas importante de educacion ambiental de
Iberoamérica; y que en el mismo afio se aprobara la Declaracion Ministerial de Lima sobre la
Educacidn y la Sensibilizacion durante la COP20, a la fecha no se han aprobado la ENCA vy el
PLANEA, instrumentos de la PPEA. Esto confirmaria la idea que el sector educacion y el sector
ambiente no incorporan en sus politicas prioritarias o0 en los determinantes de las mismas a la
EA. En consiguiente, bajo un contexto en el que se ha reducido el potencial de la EDS a un
ambito estrictamente de promocion de educacién ambiental, es menos que mas probable que la

EDS se convierta en una prioridad para ambos sectores en el corto y mediano plazo.

Cabe destacar que el PFPPCC y el PFPPEA se han desarrollado durante el mandato del
Gnico ministro que ha continuado como responsable de un sector del gobierno del Presidente
Ollanta Humala al gobierno del Presidente Pedro Kuczynski: Jaime Saavedra en el MINEDU;
que si bien la politica educativa tiene detractores, en general cualquier tipo de mejoria en la
misma goza de simpatia; y que si bien el sector educacién posee un sindicato de trabajadores
activo, no cuenta con una sociedad civil influyente que impulse o frene el desarrollo de las
politicas educativas, lo que podria confirmar la idea que la ausencia de grupos de interés
influyentes repercute en por qué problemas esenciales permanecen inalterados durante periodos
de tiempo largos (Ghezzi y Gallardo, 2013). No obstante, tanto la politica educativa como la
politica climatica son influenciadas, por Grupo de Analisis para el Desarrollo [GRADE] y
Libélula, respectivamente, lo que volveria a confirmar la idea que en el Per las politicas
publicas tienden a ser dominadas por redes de influencia tecnocréatica (Tanaka, Vera y
Barrenechea, 2009).

2.3. Andlisis de la integracion de la educacién para el desarrollo sostenible en la
formulacion de la politica publica de cambio climético del Peru
La EDS es un concepto relativamente nuevo y se encuentra en construccion a nivel

global. No obstante, los hallazgos de la investigacion muestran un mayor nivel de integracién de

la EDS en los instrumentos de la PPEA que en los instrumentos de PPCC.

Respecto al PFPPEA, se identifica un alto nivel de integracion de la EDS en el
PLANEA vy en el curriculo nacional de la educacion basica, ambos elaborados entre el 2012 y el
2016, periodo en el que también se actualizaron la ENCC y se defini6 la iNDC, importantes

instrumentos de la PPCC. En base a esto se podria afirmar que no ha existido una
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retroalimentacion necesaria entre la formulacion de los instrumentos de la politica educativa y

de educacion ambiental, y los instrumentos de la PPCC para integrar la EDS.

Esto podria explicarse debido a que: i) el sector educacién estd centrado en resolver
temas aun estructurales del &mbito educativo; ii) el MINEDU no presta atencién en cémo la
educacion se integra también en la formulacidn de otras politicas sectoriales; iii) no existen
espacios de encuentro en el que los hacedores de politica, directivos y gestores de instituciones
educativas, docentes y otros actores de interés puedan retroalimentarse con resultados y
oportunidades de aprendizaje en el tema; y que iv) la sociedad civil involucrada en el quehacer
educativo no integra ain en su narrativa y propuesta la necesidad de transformar, en el sentido

mas amplio de la palabra, la educacion.

En cuanto al PFPPCC, se identifica en general una muy baja integracion de la EDS en
sus principales instrumentos de politica como la ENCC, iNDC, GESTIONCC, Comision
Nacional ante el Cambio Climatico, Comisién Multisectorial INDC y Equipo de Negociaciones.

Esto podria explicarse puesto que: i) la ciencia y politica de ECCDS aln esta en
construccién alrededor de todo el mundo; ii) la evidencia de los efectos positivos y negativos de
la accidn e inaccion de la EDS, respectivamente, en la PPCC, alin no es clara y cuantificable; iii)
la PPCC tiene como prioridad a la adaptacién y mitigacién, y en ambas la educacion termina
siendo una condicion habilitante para el logro de sus metas a menudo; iv) existe un vacio legal
en materia de cambio climatico, y por ende, no se ha establecido un rol claro del sector
educacion frente al cambio climatico; v) la mejora educativa no es una prioridad para el logro de
la politica ambiental y de la PPCC a nivel nacional y territorial; vi) no existe un sistema de
gestién del cambio climético, y por consiguiente, los mecanismos operativos necesarios para la

integracion y diseminacién de la EDS en la PPCC son inexistentes.

Ademas, vii) la EDS no se encuentra como punto de agenda prioritario en las arenas de
decision de la PPCC a nivel nacional y territorial; viii) el potencial de la ECCDS puede estar
siendo confundido con las actividades tradicionales de educacion ambiental; ix) en los espacios
de interaccion entre los actores estatales y no estatales sobre cambio climatico no se discute el
potencial de la educacién y/o EDS para el logro de la PPCC; x) los actores con capacidad de
decision politica y los actores de interés influyentes en el PFPPCC no priorizan la educacion y/o
EDS en las acciones que despliegan; xi) los actores con experiencia en EA y EDS no estan
trabajando en conjunto; y xii) la sociedad civil involucrada en el ambito ambiental y/o climatico
aun sigue enfocada principalmente en los desafios de la adaptacién y mitigacion al cambio

climatico.
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Asi, a propésito de la hipédtesis planteada, se confirma que la integracién de la EDS es
débil en el PFPPCC. No obstante, los actores involucrados en la formulacion no comprenderian
el concepto y su importancia para el logro de las metas de adaptacion y mitigacion, dado el débil
progreso y vacio del conjunto de elementos mostrado en los dos parrafos anteriores. A su vez, se
confirma que no existe una estrategia para integrar la EDS en los instrumentos de la PPCC

vigentes y en construccion.

Finalmente, teniendo en cuenta que la PPCC del Per( responde principalmente a la
adaptacion y mitigacion del CC, resultara necesario acelerar la EDS con el &nimo asegurar la
descarbonizacion de la economia, asi como para transitar hacia un régimen de mayor resiliencia
social y ecoldgica, a partir de una profunda comprension del sentido de la vida, de la
responsabilidad de los seres humanos con ellos mismos y con el entorno, y de una nueva
gobernanza y ciudadania nacional y global preparada para enfrentar desafios emergentes del
presente y del futuro.

3. Medidas de politica para integrar la EDS en la formulacidn de los instrumentos
de la politica publica de cambio climético del Peru

El andlisis del presente sub capitulo ha sido organizado en dos secciones: analisis de la

viabilidad de las medidas hacia el 2021 y hoja de ruta para los primeros cien dias.
3.1. Anadlisis de la viabilidad de las medidas de politica hacia el 2021

El andlisis de la viabilidad de las veinte medidas de politica, propuestas en el 4.1.3. del
capitulo 5, se realiza a partir de la comparacion de los costos de implementar cada una de las
medidas, el cual se halla fruto de la sumatoria de los productos de cada variable. Los productos
de cada variable a su vez son resultado de la multiplicacion del nivel de dificultad por el nivel
de intensidad otorgadas para cada variable. Esto ha sido definido por el investigador en base a la

revisién de documentos y observacion de campo.

e Costo de implementar una medida = (Nivel de dificultad V1 * Nivel de intensidad
V1) + (Nivel de dificultad V2 * Nivel de intensidad V2) + (Nivel de dificultad V3 *
Nivel de intensidad V3) + (Nivel dificultad V4 * Nivel de intensidad VV4)

Asi, las variables definidas son cuatro: esfuerzo de gestion, restriccion del
conocimiento, necesidad de recursos financieros y voluntad politica. Ademas, por un lado, los
niveles de dificultad para cada una de estas variables ascienden del 1 a 4, en donde 1 es mas
bajo, 2 es bajo, 3 es alto y 4 es mas alto. Por otro lado, los niveles de intensidad para cada una
de las variables ascienden del 0.1 a 0.4, en donde 0.1 es menos intenso y 0.4 es mas intenso.

Estas ultimas se asignardn de manera exclusiva a solo una de las variables. A continuacion se
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describen las variables y las intensidades, ya que el nivel de dificultad se otorgara directamente

a cada variable.

La variable esfuerzo de gestion hace referencia a las capacidades estatales necesarias;
restriccion del conocimiento, a la informacidn y conocimiento necesario; recursos financieros,
al presupuesto publico y al financiamiento privado necesario; y la voluntad politica, a la

decision politica necesaria para implementar cada medida.

Del mismo modo, a continuacién se describe la justificacion de la eleccion de la

intensidad en cada una de las variables.

Esfuerzo de gestion: dado a las bajas capacidades del Poder Ejecutivo para enfrentar el
CC e integrar la EDS en el PFPPCC; y debido a que hay un reducido personal involucrado en la
gestion de la educacion sobre cambio climatico en los sectores educacion y ambiente, se
establece la intensidad de 0.3 para esta variable.

Restriccion de conocimiento: dado que si bien no existe informacién en el Per( sobre
ECCDS, pero si en otros paises de la regiéon y el mundo; y debido a que hay un conjunto de
actores no estatales que podrian investigar en el tema, se establece la intensidad 0.2.

Recursos financieros: dado que si bien no hay presupuesto publico ni financiamiento de
la cooperacidn técnica internacional disponible; y debido a que tampoco hay empresas y ONGs

con recursos financieros comprometidos en el tema, se establece la intensidad 0.4.

Voluntad politica: dado que el Pert ya ha ratificado el Acuerdo de Paris; debido a que el
Presidente de la Republica del Per( tiene como uno de sus objetivos para el 2021 asegurar el
servicio de agua y alcantarillado, lo que supone una mejora en la gestion integrada de los
recursos hidricos, y que al mismo tiempo es una de las prioridades de adaptacion del Perd, se

establece la intensidad de 0.1.
Por consiguiente, en la tabla 19 se resume el nivel de intensidad por variable.

Tabla 19: Nivel de intensidad por variable

Variable Nivel de intensidad
Esfuerzo de gestion 0.3
Restriccion de conocimiento 0.2
Recursos financieros 0.4
Voluntad politica 0.1

De esta manera, un menor costo de la medida de politica implicaria un mayor grado de
viabilidad hacia el 2021. A su vez, un mayor costo de la medida de politica implicaria un menor
grado de viabilidad hacia el 2021.
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En base a lo expuesto, la tabla 20 muestra el nivel de dificultad otorgado a cada variable
y el costo de implementar cada medida de politica, el cual es resultado de la sumatoria de los

productos de cada variable, en base a la revision de documentos y observacién de campo.

Tabla 20: Costos de las medidas de politica para integrar la EDS en los instrumentos de la

PPCC
Medida Variable Variable restriccion ~ Variable recursos Variable Puntaje
(0[] esfuerzo de de conocimiento financieros voluntad
politica/ gestion 0.2) (0.4) politica
Variagble ~ ©3 . (01
N°1 3 4 4 1 3.4
N°2 3 2 2 4 2.5
N°3 2 1 1 3 15
N°4 4 2 3 4 3.2
N°5 2 2 2 3 2.1
N°6 3 1 2 4 2.3
N°7 4 3 3 4 3.4
N°8 4 4 4 4 4
N°9 4 3 3 4 34
N°10 3 3 3 3 3
N°11 2 1 2 4 2
N°12 2 1 1 2 14
N°13 3 4 3 1 3
N°14 1 3 3 2 2.3
N°15 2 4 3 1 2.7
N°16 2 2 3 2 2.4
N°17 2 2 3 2 2.4
N°18 2 2 3 2 2.3
N°19 3 4 3 1 3
N°20 2 2 2 1 1.9

En base a los resultados del puntaje de la tabla anterior, se tiene que las medidas de
politica con mayor grado de viabilidad serian, de mayor a menor, la 12, 3, 20, 11 y 5; y las
medidas con menor grado de viabilidad serian, de menor a mayor, 1a 8,1, 7,9y 4.

Del mismo modo, teniendo en cuenta que la media de los puntajes es 2.35, dado que los
puntajes probables se encuentran en el rango de 1 a 3.7, se tiene que el 40% de las medidas de
politica se ubican de 1 a 2.34 y el otro 60% de 2.36 a 3.7. De ello se desprende que existen
menos medidas con mayor grado de viabilidad, frente a m&s medidas con menor grado de
viabilidad.

Para conocer el orden de prioridad de las medidas de politica en base a su grado de

viabilidad, ver Anexo R.
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3.2. Hoja de ruta para los primeros cien dias

En base al andlisis de la viabilidad de las medidas de politica al 2021, se sugiere iniciar
la integracion de la EDS en la formulacion de los instrumentos de la PPCC a partir de: (i) la
celebracion de convenios y definicion de acciones de cooperacién bilateral con paises como
Chile, Costa Rica y Republica Dominicana, asi como fortalecer la colaboracion con los 6rganos
de las Naciones Unidas como UNESCO para la integracion de la ECCDS; e, incorporar la
ECCDS en la proxima actualizacion de la Contribucién Nacional Determinada.

Ademés, fomentar la celebracion de alianzas con organizaciones estratégicas, la
movilizacion de talento humano del ambito internacional al nacional, y viceversa, entre otros
incentivos econdémicos y no econémicos, para el desarrollo de ecosistemas de reflexion y
practica de ECCDS; priorizar la ECCDS en la agenda de asistencia y financiamiento de la
cooperacion técnica internacional de Alemania y Suiza, e incrementar el porcentaje de
presupuesto en ECCDS respecto al total de financiamiento climatico; y, promover la
promulgacion de la Ley Marco de Cambio Climatico que disponga la aplicacion de la ECCDS a

nivel nacional y territorial.

La implementacion de estas medidas de politica no deberia soslayar la necesidad de
acelerar los otros dispositivos legales, estructuras organizativas y mecanismos operativos para el

desarrollo de las demas medidas.
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CONCLUSIONES

En base a los resultados obtenidos, se puede concluir que la presente investigacion
cumplié con los objetivos establecidos al inicio de la misma. Se logré comprender a
profundidad cémo se integra la educacidn para el desarrollo sostenible en la formulacion de la
politica publica de cambio climatico del Per( y proponer veinte medidas de politica para
integrar la educacion para el desarrollo sostenible en la formulacion de los instrumentos de la

politica pablica de cambio climatico.

En cuanto al objetivo general 1, se tiene que el proceso de formulacion de politicas
publicas y el PFPPCC comparten multiples similitudes y diferencias. El primero es conducido
por el Poder Ejecutivo. El segundo es definido en arenas formales de naturaleza temporal,
aunque con influencia de actores no estatales en la arena informal. Al respecto, la ENCC y la
iINDC son las principales respuestas del Estado frente al desafio climéatico. La primera se
asemeja mucho a la manera en cémo se formulan las politicas publicas en el Perl. La segunda,
en cambio, fue formulada en un contexto en el que el gobierno peruano ejercia el rol de las

negociaciones sobre cambio climatico.

Respecto al PFPPCC, este es influenciado por la dindmica multilateral, dirigido por
pequefios nucleos y no cuenta con una presién politica y social. En este, no existe un progreso
significativo por integrar la EDS, a diferencia del proceso de formulacion de la politica publica
de educacion ambiental, en donde el avance es mayor. En general, no existe una estrategia para
integrar la EDS en el PFPPCC principalmente porque en el sector ambiente la educacion esta
relegada, hay una priorizacion por temas de adaptacion y mitigacion, y no existe una sociedad

civil que dinamice el proceso.

Ademas, los actores estatales que podrian integrar la EDS en el PFPPCC no cuentan con
las capacidades suficientes, lo que estaria repercutiendo en una fallida respuesta por integrar la
educacion sobre cambio climatico para el desarrollo sostenible en el PFPPCC, y a su vez, en el
PFPPEA. Esta situacion no cambiaria en el corto y mediano plazo. Y pese a que la mejoria de la
educacion no tiene detractores, la ausencia de grupos de interés en el sector ambiente y
educacion esta dando la oportunidad para que redes tecnocraticas definan la agenda de la accion

climética en el Per(, soslayando la EDS.

En este contexto, existe evidencia de una muy baja integracion de la EDS en los
principales instrumentos de la PPCC como la ENCC, iNDC vy en las estructuras de gestion del
CC, lo que podria explicarse por doce motivos, que van desde que la ciencia y la politica de la

ECCDS aun estan en construccion alrededor de todo el mundo, hasta que los actores con
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capacidad de decisién politica e influyentes en el PFPPCC no priorizan la educacion en las

acciones que despliegan.

De este modo, se confirma que la integracion de la EDS es débil en el PFPPCC y que no
existe una estrategia para integrar la EDS en los instrumentos de la PPCC vigentes y en
construccién. Sin embargo, el motivo por el cual los actores involucrados en la formulacion no
comprenden el concepto de la EDS y su importancia para el logro de las metas de adaptacién y

mitigacion responderia mas a factores exdgenos que enddgenos.

Acerca del objetivo general 2, desarrollado al no rechazarse la hipdtesis, se elaboraron
medidas de politica para integrar la EDS en la formulacion de los instrumentos de la PPCC. A
partir de este conjunto de medidas se realizé un analisis para conocer el grado de viabilidad de
cada una hacia el 2021. Esto permitio reconocer que 40% de las medidas de politica elaboradas
poseen mayor grado de viabilidad, frente a un 60% con menor grado de viabilidad.

Con estos resultados, se propuso una hoja de ruta para integrar la EDS en la formulacion
de los instrumentos de la PPCC para los primeros cien dias. Entre las medidas con mayor grado
de viabilidad se destacan las relacionadas a la implementacion de mecanismos operativos y

dispositivos legales, sin perjuicio de promover las demas medidas en el corto y mediano plazo.

El andlisis y la propuesta realizada en esta investigacién constituyen un primer paso
para acelerar la integracion de la educacion para el desarrollo sostenible en la formulacion de la

politica publica de cambio climatico del Per.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que emergen del proceso de investigacion son de tres tipos: sobre
los desafios de la investigacion en politicas publicas y gestion publica, acerca de los vacios de
esta investigacion y respecto a los desafios para seguir construyendo evidencia que acompafie el

progreso de la integracion de la ECCDS en el Peru.

En cuanto al primero, el animo por la investigacion deberia iniciarse en los primeros
afios de los estudios de pregrado, mas aun en la especialidad de gestion publica, ya que es
necesario comprender como la politica y el proceso de formulacion de politicas publicas son
interdependientes y estan relacionados con el accionar de la gestion publica en todos sus

ambitos y niveles.

A raiz de ello, resulta necesario establecer lineas de investigacion en gestion publica que
integren a su vez una perspectiva interdisciplinaria para mejorar la resolucion bajo la cual se
analizan los problemas de la agenda publica y politica. Esto podria redundar en una mayor
produccion de investigaciones respecto a la cuota total de investigacion en las ciencias de la
gestién, retroalimentar los procesos de ensefianza de la gestion pablica y llevar a otro nivel el

vinculo del estudiante con su entorno local y global.

Acerca del segundo, se necesita ampliar la mirada sobre la integracién de la EDS en el
PFPPCC y en el PFPPEA a partir de la aplicacion de instrumento de investigacion a hacedores y
gestores de politicas relacionados a la politica de cambio climatico del nivel territorial, asi como

a directores, docentes y a los propios sujetos de educacion formal, no formal e informal.

Respecto al tercero, el progreso de la agenda de investigacion de la educacion sobre
cambio climéatico para el desarrollo sostenible deberia ser realizado con el concurso de
diferentes disciplinas como educacion, psicologia, antropologia, sociologia, ciencias politicas,

biologia, entre otros, desde una perspectiva de sistemas complejos.

En ese sentido, principalmente las universidades, asi como los centros de investigacién
y ONGs con capacidades adecuadas a la investigacion, deberian tomar el tema como una
oportunidad de desarrollo institucional para el mediano y largo plazo, debido a la relevancia y

urgencia, asi como por los vinculos que subyacen de la ECCDS con el logro de sus objetivos.

Por ultimo, se necesita establecer vinculos mas claros entre el cambio climatico, la
educacion para el desarrollo sostenible y la formulacidn de las politicas publicas, dado que estos
contenidos estan profundamente vinculados. Y, especialmente en el Peru, se deberia armonizar

la educacion para el desarrollo sostenible en base a sus circunstancias y capacidades nacionales.
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ANEXO A: Impacto del cambio climético en la dimensidn ecologica,
econdmica y social en el Peru

Por un lado, el impacto del cambio del cambio climatico en la dimensién ecolégica se

puede entender a partir de tres cambios:

e Cambio proyectados en los biomas. Por ejemplo, se encontraria un incremento de la
superficie arbustiva en extensas areas de la puna. Lo mismo ocurre con los paramos, el
desierto costero del Pacifico, la Amazonia y el bosque montano estacional y xerofitico.
Por otro lado, los glaciares, el &rea suprandina, la puna y el bosque de yungas
mostrarian grandes reducciones de extensién. En general, se observaria un ascenso en
las bandas de vegetacidn que caracterizan los Andes, pero la puna seria remplazada por
arbustales y no por bosques de yungas. El avance proyectado de areas desérticas y
xéricas impactaria la disponibilidad hidrica local y, en las partes bajas de esas zonas, se
reduciria la capacidad de proveer servicios ambientales. Este panorama sugiere un
mayor riesgo de estrés hidrico en la region costera y en algunos valles interandinos
(BID y CEPAL, 2014).

e Cambios proyectados en el uso de la tierra. Al considerar los cambios en el clima y sin
incluir variaciones en la demanda agricola, se observa un leve incremento en la
vocacion agricola de secano y ganaderia. Por otro lado, al evaluar el efecto simultaneo
del cambio climatico y la variacion de la demanda agricola, el modelo reporta cambios
sutiles en la distribucién de los usos de la tierra. ElI fendbmeno climético generaria
alteraciones considerables en la composicion de los ecosistemas actuales, debido a la
reduccién de la puna y de los glaciares, la expansién de arbustales y del bosque
montano estacional y xerofitico. Es decir, no solo se esperan modificaciones en el
paisaje por transformacién humana, sino que, como consecuencia del cambio climatico,
la vegetacion remanente cambiaria significativamente de un tipo a otro. Esto podria
tener implicaciones para la conservacién y la forma en que las poblaciones locales
interactGan con los recursos naturales, especialmente para las practicas culturales y los
modos de sustento (BID y CEPAL, 2014).

e Cambios sobre el balance hidrico. Se observa una reduccion del agua disponible en la
mayor parte del pais, en particular en la costa y la selva. Estos resultados estan
relacionados con el aumento de la temperatura, que genera un incremento de la
evapotranspiracion, con mayor intensidad en las zonas bajas que en las regiones de

mayor elevacion. La disminucion del agua disponible es mayor en la costa debido a que
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en esta zona una reduccién de la precipitaciébn agravaria el aumento de la
evapotranspiracion. En contraste, en la sierra el aumento de la evapotranspiracion seria
menor, mientras que en las vertientes orientales de los Andes la pérdida de agua por
evapotranspiracion se veria compensada por un aumento en la precipitacién (BID, 2014,
74).

Por otro lado, el impacto del cambio del cambio climatico en la dimensién econémica

se puede entender a partir de los efectos en diversos sectores:

En el sector agricola se generaria disminuciones en la produccion para casi todos los
cultivos. La Unica excepcion es el café, que presentaria un comportamiento distinto, pues en los
primeros afios la produccion creceria levemente, para luego disminuir. La produccién del

cultivo de arroz seria la mas afectada por el cambio climéatico (BID y CEPAL, 2014).

En el sector de ganaderia alto andina se esperan cambios importantes tanto por la
disminucién de las tierras de pastoreo como por la competencia espacial con el sector agricola,
debido a los desplazamientos que podria tener la produccién agraria hacia zonas de mayor
altitud, asi como una reduccién progresiva de la capacidad de carga de los ecosistemas (BID y
CEPAL, 2014).

En el sector de la pesca se estima un cambio radical en los tamafios de la poblacion de la
anchoveta debido a su bajo nivel tr6fico y su gran valor social y econémico. De esta forma, se
prevé que la disponibilidad de la anchoveta se veria afectada negativamente por el cambio
climatico (BID y CEPAL, 2014).

En el sector mineria un importante insumo es la disponibilidad de agua. En razén de
ello, solo se esperarian costos para las cuencas mineras de cobre y de zinc. Una mayor eficiencia
en el uso y en el consumo del agua para fines poblacionales y agricolas contribuiria a reducir
futuras disputas por el recurso hidrico, lo cual ayudaria a garantizar la dotacién de este recurso
para la mineria, considerando que legalmente la prioridad para el consumo del agua se

encuentra primero en lo humano y luego en el consumo agricola (BID y CEPAL, 2014).

En el sector hidroenergia, aun sin cambio climatico, la produccién de hidroelectricidad
tiende a disminuir por efecto de la expansion de la agricultura. Los efectos agregados muestran
que el cambio climatico ocasionaria una menor produccion de electricidad, debido a una menor
disponibilidad de agua en las cuencas (BID y CEPAL, 2014).

En el sector turismo se advierte que el turismo de tipo cultural y geografico que

caracteriza al Peru seria sensible a la probabilidad de interrupcion de las vias de comunicacion
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por el incremento de las lluvias, lo que dificultaria, por ejemplo, el acceso a Machu Picchu, que

es el principal atractivo turistico nacional (BID y CEPAL, 2014).

En el sector salud, las enfermedades de particular importancia para el Perd son la
malaria, la leishmaniasis, el dengue y la fiebre amarilla. Todos estos males son transmitidos por
mosquitos, cuyo ciclo de vida depende de la temperatura y de la disponibilidad de agua para el
desarrollo de las etapas larvarias. Al respecto, las proyecciones indican que habria un alto
incremento en el nimero de casos de malaria para los departamentos endémicos del Per( (BID y
CEPAL, 2014).

A su vez, el impacto del cambio del cambio climatico en la dimension social se puede
entender a partir de los efectos en los conflictos sociales y la migracion forzosa.

En cuanto a los conflictos sociales, el crecimiento demogréfico y la necesidad de
desarrollar méas actividades econémicas en regiones donde existe una menor disponibilidad de
agua puede incrementar la competencia por el recurso (Defensoria del Pueblo, 2015). Es
importante mencionar que entre el 2011 y el 2014 la Defensoria del Pueblo registré a nivel
nacional 539 casos de conflictos sociales, de los cuales 153 estan relacionados con recursos

hidricos (2015). Por este motivo:

La crisis mundial del agua, que tiende a agravarse como resultado del cambio climatico,
constituye un factor de intensificacion de la conflictividad social vinculada a recursos
hidricos, en nuestro pais. Esta situacion revela que no estamos ante un hecho aislado
sino ante un escenario de riesgo de mayores dimensiones (Defensoria del Pueblo, 2015,
p. 143).

Respecto a la migracion forzosa:

Existen tres tipos de migracion climatica, dependiendo de su orientacién, su
temporalidad, su especialidad, sus efectos y el proceso mismo de la migracion. Estas

son: migraciones estacionales, temporales y permanentes (Altamirano, 2014, p. 58).

El desplazamiento forzoso por razones climéticas es un hecho tangible, observable y
medible que ademas deja secuelas emocionales y afecta a las poblaciones pobres de la Tierra
que viven en paises vulnerables (Altamirano, 2014). Altamirano sefiala que los desplazados
climaticos ya han superado a los que son resultado de guerras internas, conflictos politicos,
terremotos, proyectos de desarrollo, entre otros, y como consecuencia de la migracion climatica
hay otras pérdidas intangibles que permanecen en la mentalidad, las emociones y todo aquello

gue subyace a la cultura que se ve alterada (2014).
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ANEXO B: Matriz de consistencia

Tabla B1: Preguntas, objetivos, herramientas, acciones instrumentales y soporte del proceso de investigacion

Pregunta Objetivo Herramienta Accion Soporte
instrumental

Pregunta de Investigacién 1 (P1) Obijetivo General 1 (OG1)

¢ Como se integra la educacion para el Comprender cdmo se integra la educacion

desarrollo sostenible en la formulacién de la | para el desarrollo sostenible en la

politica pablica de cambio climatico del formulacién de la politica pablica de

Per(? cambio climético del Perd

Sub pregunta de Investigacion 1.1. (SP1) Objetivo Especifico 1.1. (OEL) Aplicacionde | a, d, g Audio

¢ Coémo se formulan las politicas publicas del | Describir y analizar cémo se formulan las Entrevistas

Per(? politicas publicas del Peru
Revision de i Cuaderno de campo
Documentos

Sub pregunta de Investigacion 1.2. (SP2) Objetivo Especifico 1.2. (OE2) Aplicacionde | a, b,d,e g, h Audio

¢Como se formula la politica publica de Describir y analizar cdmo se formula la Entrevistas

cambio climatico del Peri? politica publica de cambio climatico del

Pert Revision de j Cuaderno de campo

documentos
Observacion | Cuaderno de campo
de campo

Sub pregunta de Investigacion 1.3. (SP3) Objetivo Especifico 1.3. (OE3) Aplicacionde | a, b,c,d, e f, g, h i | Audio

¢En qué grado se integra la educacion para el | Describir y analizar en qué grado se integra | entrevistas

desarrollo sostenible en la formulacién de la | la educacion para el desarrollo sostenible

politica publica de cambio climatico del en la formulacion de la politica pdblica de | Revision de i Cuaderno de campo

Per(? cambio climético del Perd documentos
Observacion | k Cuaderno de campo
de campo
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Tabla B1: Preguntas, objetivos, herramientas, acciones instrumentales y soporte del proceso de investigacion (Continuacion)

Pregunta Objetivo Herramienta Accion Soporte
instrumental
Pregunta de Investigacién 2 (P2) Obijetivo General 2 (0G2) Aplicacionde | a, b,c,d, e f, g, h, i | Audio
De no rechazarse la hipotesis, ;Como se Proponer medidas de politica para integrar | entrevistas
puede integrar la educacion para el desarrollo | la educacion para el desarrollo sostenible
sostenible en la formulacion de los en la formulacién de los instrumentos de la | Revision de i Cuaderno de campo
instrumentos de la politica piblica de cambio | politica publica de cambio climatico del Documentos
climético del Perd Perl
Observacion | Cuaderno de campo
de campo
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ANEXO C: Acciones instrumentales en base al método cualitativo

Tabla C1: Acciones instrumentales

Tipo Acciones instrumentals

A Entrevistas a profundidad a expertos en politicas pablicas.

B Entrevistas a profundidad a expertos en cambio climatico.

C Entrevistas a profundidad a expertos en educacién o educacidn para el desarrollo sostenible.
D Entrevistas a profundidad a funcionarios o servidores publicos involucrados en la formulacion

de las politicas publicas.

E Entrevistas a profundidad a funcionarios o servidores publicos involucrados en la formulacién
de la politica publica de cambio climatico del Peru.

F Entrevistas a profundidad a funcionarios o servidores publicos involucrados en la formulacién
de la politica publica de educacién ambiental del Peru.

G Entrevistas a profundidad a colaboradores de las organizaciones de las Naciones Unidas,

cooperacion internacional, universidades, centros de investigacion, organizaciones con fines de
lucro, no gubernamentales, o consultores, involucrados en politicas publicas.

H Entrevistas a profundidad a colaboradores de las organizaciones de las Naciones Unidas,
cooperacidn internacional, universidades, centros de investigacion, organizaciones con fines de
lucro, no gubernamentales, o consultores, involucrados en cambio climético.

I Entrevistas a profundidad a colaboradores de las organizaciones de las Naciones Unidas,
cooperacidn internacional, universidades, centros de investigacion, organizaciones con fines de
lucro, no gubernamentales, o consultores, involucrados en educacion o educacién para el
desarrollo sostenible.

J Revisién de documentos vinculados a cambio climéatico, educacion para el desarrollo sostenible
y politicas publicas publicados por actores estatales y no estatales, y revision de otros
documentos que surjan en el proceso de investigacion.

K Observacion de campo, a través de la participacion en espacios oficiales impulsados por el
Ministerio del Ambiente o Ministerio de Educacion, u otros actores, vinculados al cambio
climético, educacion ambiental o educacion para el desarrollo sostenible, o espacios que tengan
como condicidén habilitante a la educacién para el desarrollo sostenible para el logro de sus
objetivos.
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ANEXO D: Guias de entrevistas por grupos de actores

Tabla D1: Ficha técnica de guia de preguntas semi estructuradas para el logro del objetivo
especifico N°1 (OEL) por grupo de actores

Actores Preguntas I

1. ¢Cuéles son las principals caracteristicas del proceso de formulacién de las
politicas publicas en el Per(?

2. ¢Qué buenas y malas précticas identifica en el proceso de formulacion de las
politicas publicas en el Perd?

3. ¢Qué proceso de formulacion de politica pdblica en el Peru considera efectivo?

Expertos ¢Por qué? ;Qué proceso de formulacion de politica publica en el Per( considera
deficiente? ¢Por qué?

4. ¢Como se integran nuevos paradigmas en la formulacion de las politicas publicas
del Per(? ;Reconoce alguna buena practica o algin esfuerzo?

5. En base a un escenario optimista en donde las politicas publicas responden
efectivamente a los problemas publicos del Perd, y si tuviera el poder de integrar
paradigmas en la formulacién de las politicas publicas del Per(, ;Como lo haria?

1. ¢Cudles son las principales caracteristicas del proceso de formulacién de las
politicas publicas en el Per??

2. ¢Qué buenas y malas practicas identifica en el proceso de formulacion de las

Funcionarios o politicas publicas en el ambito en donde se desenvuelve?

servidores 3. ¢Qué proceso de formulacién de politica publica en el Perl considera efectivo en
publicos y el ambito en donde se desenvuelve? ;Por qué? ;Qué proceso de formulacion de
colaboradores politica publica en el Perd considera deficiente en el ambito en donde se

de desenvuelve? ;Por qué?

organizaciones | 4. Co6mo se integran paradigmas en la formulacién de las politicas publicas del

no estatatales Per(? ¢ Reconoce alguna buena préctica o algun esfuerzo?

5. En base a un escenario optimista en donde las politicas pdblicas responden
efectivamente a los problemas publicos del Perd, y si tuviera el poder de integrar
paradigmas en la formulacién de las politicas publicas del Per, ;Cémo lo haria?
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Tabla D2: Ficha técnica de guia de preguntas semi estructuradas para el logro del objetivo
especifico N°2 (OE2) por grupo de actores

Actores Preguntas

1. ¢Qué paises de América Latina y el Caribe tienen burocracias mas capaces,
Congresos mas institucionalizados, un Poder Judicial independiente y partidos
politicos institucionalizados capaces de enfrentar el cambio climético?

2. ¢Qué paises de América Latina y el Caribe tienen universidades, centros de
investigacion, sociedad civil y empresas capaces de enfrentar el CC?

3. ¢Cuales son las principales caracteristicas del proceso de formulacion de las
politicas publicas de cambio climatico en el Perd?

4.  ¢Qué buenas y malas préacticas identifica en el proceso de formulacion de las
politicas publicas de cambio climatico en el Perd?

5. ¢Qué proceso de formulacion de politica pablica de cambio climético en el Perd
considera efectivo? ¢Por qué? ;Qué proceso de formulacién de politica pablica
de cambio climético en el Peru considera deficiente? ¢Por qué?

6. ¢Como se integran nuevos paradigmas en la formulacion de las politicas publicas
de cambio climético en el Per(?

7. Enbase a un escenario optimista en donde las politicas publicas responden
efectivamente a los problemas publicos del Perd, y si tuviera el poder de integrar
paradigmas en la formulacién de las politicas publicas de cambio climatico del
Per(, ;Como lo haria? (Puede tomar el ejemplo de la educacion)

1. ¢Cudl considera que son las capacidades estatales y no estatales para enfrentar el
cambio climatico en el Pert?

2. ¢Cuales son las principales caracteristicas del proceso de formulacién de la
politica pablica de cambio climatico del Per(? ;Cémo participa la organizacién
en donde trabaja?

3. ¢Qué buenas y malas practicas identifica en el proceso de formulacion de la
politica pablica de cambio climatico del Per(?

4.  :Qué proceso de formulacion de politica piblica de cambio climatico en el Per(
considera efectivo? ¢Por qué? ;Qué proceso de formulacién de politica pablica
de cambio climatico en el Per( considera deficiente? ;Por qué?

5. En base a la respuesta anterior, ;Qué actores tienen influencia en el proceso de
formulacidn de la politica publica de cambio climatico? ¢Por qué?

6. ¢Como se integran nuevos paradigmas en la formulacion de las politicas pablicas
de cambio climético en el Per(?

Expertos

Funcionarios o

servidores : . . : .

iblicos 7. En base a la respuesta anterior, ;Qué actores tienen influencia para promover la
Eolaboragores integracién de nuevos paradigmas en la formulacion de la politica pablica de
de cambio climatico? ¢Por qué?

8. En base a un escenario optimista en donde las politicas publicas responden
efectivamente a los problemas publicos del Perd, y si tuviera el poder de integrar
nuevos paradigmas en la formulacion de las politicas publicas de cambio
climatico, (Cémo lo haria? (Puede tomar el ejemplo de la educacion)

Sobre la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico:

9. ¢Cree que sera estable en el curso del tiempo? Si es no, ¢Por qué?

10. ¢Cree que pueda ser ajustada cuando fallen o cuando cambien las circunstancias?
Si es no, {Por qué?

11. ¢Cree que ha sido resultado de acciones bien coordinadas entre los actores que
participan en su disefio e implementacion? Si es no, ;Por qué?

12. (Cree que es coherente con politicas conexas? Si es no, ;Por qué?

13. ¢Cree que los encargados de la formulacion de las politicas cuentan con los
incentivos y los recursos para invertir en sus capacidades?

14. ;Cree que procura promover el bienestar general? Si es no, ¢Por qué?

15. (Cree que refleja una asignacion de los recursos escasos que garanticen altos
rendimientos? Si es no, ¢Por qué?

organizaciones
no estatales
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Tabla D3: Ficha técnica de guia de preguntas semi estructuradas para el logro del objetivo
especifico N°3 (OE3) por grupo de actores

Actores Preguntas

1. ¢Cuales son las similitudes y diferencias entre los conceptos de educacion
ambiental y educacion para el desarrollo sostenible?

2. Enlos dltimos 5 afios, ¢ Cudl considera que son las capacidades estatales y no
estatales para promover la educacion ambiental?

3. Enlos dltimos 5 afios, ¢ Cudl considera que son las capacidades estatales y no
estatales para integrar el cambio climatico en la promocidn de la educacion
ambiental?

4. ;Cuales son las principales caracteristicas del proceso de formulacion de la
politica publica de educacion ambiental del Per(?

5. ¢Qué buenas y malas practicas identifica en el proceso de formulacién de la
politica publica de educacion ambiental del Per(?

6. ¢Qué proceso de formulacién de politica pablica de educaciéon ambiental Per
consideras efectivo? ¢Por qué? ;Qué proceso de formulacién de politica pablica
de educacion ambiental en el Peru considera deficiente? ;Por qué?

7. Enbase a la respuesta anterior, ;Qué actores tienen influencia en el proceso de
formulacidn de la educacion ambiental? ¢Por qué?

8. ¢Cuales son las diferencias y similitudes entre el proceso de formulacién de
politica pablica de educaciéon ambiental y formulacién de la politica publica de
cambio climatico? ;Como se retroalimentan?

9. ¢Como se integran paradigmas en la formulacion de las politicas publicas de
educacién ambiental? ;Reconoces alguna buena practica o algin esfuerzo?

10. En base a un escenario optimista en donde las politicas publicas responden
efectivamente a los problemas publicos del Per, y si tuvieras el poder de integrar
paradigmas en la formulacién de las politicas publicas de educacion ambiental,
¢Como lo harias?

1. ¢Cuadles son las similitudes y diferencias entre los conceptos de educacion
ambiental y educacién para el desarrollo sostenible?

2. Enlos altimos 5 afios, ¢ Cudl considera que son las capacidades estatales y no
estatales para promover la educacién ambiental?

3. Enlos altimos 5 afios, ¢ Cudl considera que son las capacidades estatales y no
estatales para integrar el cambio climatico en la promocién de la educacion
ambiental?

4. ;Cuales son las principales caracteristicas del proceso de formulacion de la
politica publica de educacion ambiental del Per(? ;Como participa la
oraganizacion en donde trabaja?

Expertos

Funcionarios o

;%rt\)/lliig;e; 5. (;Qué buenas_y malas précFicas ide_ntificas en el proceso de formulacién de la
colaboradores politica pablica de educacién ambiental del Peri?

de 6. ¢Qué proceso de formulacién de politica publica de educacion ambiental Peru
organizaciones consideras efectivo? ¢Por qué? ,Qué proceso de formulacion de politica plblica
no estatales de educacion ambiental en el Perd consideras deficiente? ;Por qué?

7. Enbase a la respuesta anterior, ¢Qué actores tienen influencia en el proceso de
formulacion de la educacion ambiental? ¢Por qué?

8. ¢Cudles son las diferencias y similitudes entre el proceso de formulacién de
politica publica de educacion ambiental y formulacion de la politica piblica de
cambio climético? ;Como se retroalimentan?

9. ¢Como se integran paradigmas en la formulacion de las politicas pdblicas de
educacion ambiental? ¢ Reconoces alguna buena préactica o algun esfuerzo?

10. En base a un escenario optimista en donde las politicas publicas responden
efectivamente a los problemas publicos del Per(, y si tuvieras el poder de integrar
paradigmas en la formulacién de las politicas publicas de educacion ambiental,
¢Clmo lo harias?
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Tabla D4: Ficha técnica de guia de preguntas semi estructuradas para el logro del objetivo
general N°2 (OG2) por grupo de actores

Actores Preguntas

1. ¢Cual es la mejor ciencia disponible en educacion para el desarrollo sostenible, y
en politica y gobernanza de educacion para el desarrollo sostenible?

2. ¢Cuales son los supuestos o bases conceptuales que soportan lo que hoy dia se
entiende por educacion sobre cambio climatico para el desarrollo sostenible?
¢Donde se esta produciendo investigacion en el tema?

3. ¢Qué paises son referentes integrando la educacion para el desarrollo sostenible
en sus politicas publicas de cambio climatico? ;Por qué? ;Qué paises de
Ameérica Latina han avanzado mas en este ejercicio? ;Como lo han hecho?

Eﬁi?gtr?g}ios o | 4 ¢Qué capacidades estatales y no estatales deberian existir en un pais para
servidores promover la educacidn para el desarrollo sostenible en sus politicas? ;Qué
pablicos y condiciones habilitantes deberian existir?

colaboradores | 5. Desde su experiencia, ,Que proceso de formulacion de politica piblica de
de educacidn para el desarrollo sostenible considera efectivo? ;Por qué? ;Qué
organizaciones proceso de formulacion de politica publica de educacion para el desarrollo
no estatales sostenible considera deficiente? ;Por qué?

6. ¢Cuales son las experiencias méas trascendentes de educacion (formal, no formal
o informal) sobre cambio climético para el desarrollo sostenible a nivel global o
local? ¢ Cuales son sus principales caracteristicas? ; Como estas retroalimentan
las politicas publicas vinculadas al tema?

7. ¢Qué instrumentos de politica deberian existir para integrar efectivamente la
EDS en un pais?

8. ¢Cudles serian los tres primeros pasos para integrar la educacién para el
desarrollo sostenible en la formulacién de la politica publica de cambio climético
del Peru?
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ANEXO E: Observacion de campo

Tabla E1: Ficha técnica de observacion del PFPPCC

Tipo de Descripcion
espacio

1 Reunion: presentacion | Cerrado | El investigador conocid los detalles, asi 07-2014
de resultados de la como a los actores involucrados en el
primera fase de desarrollo de la primera fase de PLANCC.

PLANCC

2 Taller: consulta publica | Cerrado | El investigador conoci6 los contenidos y 08-2014
de laENCC retroaliment6 el borrador de la ENCC de

manera presencial.

3 Conferencia: proceso Cerrado | El investigador participd en la COP20 y 12-2014
de negociaciones sobre presencio el desempefio del Perd como Parte
cambio climatico del proceso de negociaciones.

4 Reunion: presentacion | Abierto El investigador conoci6 los detalles del plan | 04-2015
del plan para definir la para la definicion de la iNDC del Perd.
iNDC en el Pert

5 Taller: consulta pablica | Cerrado El investigador conocid los contenidos y 06-2015
de laiNDC retroalimentd el borrador de la iNDC, desde

una perspectiva de las juventudes.

6 Taller: primer taller del | Cerrado El investigador conoci6 los contenidos sobre | 10-2015
equipo nacional de mitigacion y comprendi6 las capacidades de
prospectiva sobre los actores estatales y no estatales para
mitigacién del cambio transitar hacia un desarrollo bajo en carbono
climatico de la segunda en el Perd.
fase de PLANCC

7 Conferencia: proceso Cerrado El investigador participé en la COP21 y 12-2015
de negociaciones sobre presencio el desempefio del Pert como Parte
cambio climatico y presidencia del proceso de negociaciones.

8 Reunion: dialogo con Cerrado | El investigador, junto con otros jovenes 12-2015
el Ministro del peruanos, participé de un didlogo con el
Ambiente Ministro del Ambiente del Per( acerca del

proceso de negociaciones sobre CC.

9 Reunion: dialogo con Cerrado | El investigador, junto con otros jovenes 12-2015
el equipo de peruanos, facilité una reunion con el equipo
negociaciones del Per de negociaciones sobre CC del Pert, y

conocio la agenda de prioridades en el tema.

10 Taller: recojo de Cerrado | El investigador, junto con otros jovenes, 04-2016
aportes e insumos para elaboré y acercé insumos para
la elaboracion de la retroalimentar el contenido de educacion de
posicion del Pert en el la posicion del Peru ante el proceso de
proceso de negociaciones sobre cambio climatico.
negociaciones sobre
CcC

11 Reunién: presentacion | Abierto El investigador particip6 de una reunién en 07-2016
del resultados del donde se dio a conocer las prioridades y
proceso de resultados del equipo de negociaciones del
negociaciones Pert en CC.

12 Evento: ratificacion del | Abierto El investigador comprendi6 el contexto en el | 07-2016
Acuerdo de Paris por cual el Per ratifico el Acuerdo de Paris.
parte del Gobierno
Peruano
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ANEXO F: Perfil de entrevistados y detalles de la entrevista

Antes de presentar la tabla F1 y F2, resulta importante sefialar que solo se aplicd una
sola vez la entrevista a cada entrevistado. Para mayor conocimiento sobre las entrevistas

realizadas, ver Anexo F en CD adjunto.

Tabla F1: Listado de entrevistados con autorizacion

Entrevistado Organizacién Tipo de Fecha de la
comunicacion entrevista |
2 | Carlos Rojas Especialista MINAM Personal 07-06-16
Marcos
3 | César Gamboa Director Derecho, Ambiente y | Personal 08-06-16
Recursos Naturales
4 | Pia Zevallos Gerente Libélula Personal 09-06-16
5 | José Cardenas Especialista MINAM Personal 09-06-16
6 | Maria Cigaran Gerente General Libélula Personal 14-06-16
7 | Julio Garcia Director GESTIONCC Personal 14-06-16
8 | Luis Bolafios Especialista MINEDU Personal 15-06-16
9 | Lenkiza Angulo Directora PACC Perl Personal 16-06-16
10 | Yamina Silva Investigadora Instituto Geofisico Personal 16-06-16
del Peru
11 | Isabel Calle Directora SPDA Personal 17-06-16
12 | Juan Riveros Director OCEANA Personal 20-06-16
Cientifico
13 | Milagros Gerente Conservacion Personal 23-06-16
Sandoval Internacional
14 | Miguel Jaramillo | Director Ejecutivo | GRADE Personal 28-06-16
15 | Mario Bazéan Investigador FORO Nacional Personal 30-06-16
Internacional
16 | Eliana Rojas Coordinadora MINEDU Personal 30-06-16
Torres
17 | Kelly Vargas Docente PUCP Personal 01-07-16
18 | Jorge Chumpitaz | Asesor Congreso de la Personal 01-07-16
Republica
19 | Angel Gonzales Especialista CEPLAN Personal 01-07-16
20 | Mahia Maurial Docente UPCH Personal 05-07-16
21 | Fiorella Pizzini Especialista Independiente Virtual 06-07-16
22 | Marco Rieckmann | Investigador University of Vechta | Virtual 07-07-16
23 | Elisa Hernandez Especialista UNESCO Lima Personal 07-07-16
24 | Verénica Directora SINEACE Personal 08-07-16
Alvarado
25 | Ivan Lanegra Coordiandor GESTIONCC Personal 08-07-16
26 | Gloria De Los Especialista MINEDU Personal 12-07-16
Rios
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Tabla F2: Listado de entrevistados sin autorizacion - Codificacion

Entrevistado Cargo Organizacion Tipo de Fecha de la
comunicacion entrevista |

1 EFPP Investigador FORO Nacional Virtual 15-06-16
Internacional

2 EECC Especialista MINAM Personal 14-07-16

3 ECMNUCC | Especialista CMNuUCC Virtual 05-08-16

4 ERD Especialista Consejo Nacional Virtual 18-08-16
Presidencial sobre
Cambio Climético de
Republica Dominicana
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ANEXO G: Caracteristicas de las politicas publicas del Peru

En base a las entrevistas, y a partir del contenido descrito por Scartascini et al. (2011),
se presenta una sintesis de las caracteristicas de las politicas publicas del Perd.

En cuanto a la estabilidad, se identifica que la politica de gobierno corresponde a la
voluntad y decision politica del Presidente de la Republica del Per(, y es de corto plazo. No
obstante, la legitimidad en el proceso de formulacion y los instrumentos de implementacion
existentes pueden garantizar la estabilidad de las politicas. Acerca de la adaptabilidad, se
identifica que las politicas se formulan dentro de un contexto y pueden existir otros procesos
que las deshagan. Las demandas sociales y los lobbies tienen efectos en las politicas publicas.

Ademas, se necesita evaluar los objetivos de politica.

Sobre la coordinacién y coherencia, se identifica que las politicas publicas son
formuladas de manera poco transparente y poco participativa. EXxisten diversas preferencias
sobre el desarrollo de las mismas, que depende del estilo del tomador de decisién. En algunos
casos la elaboran las consultoras. Ademas, se tiene que la participacién permite crear la politica
con actores involucrados y es un supuesto para su legitimizacion. Respecto a la calidad de la
implementacion y del enforcement, se identifica que las politicas deben tener claridad de la meta
que busca alcanzarse e instrumentalizarse. Ademds, las més complejas requieren de la
participacion de diversos actores estatales y no estatales, asi como del compromiso del sector
que posee rectoria en la materia. Asimismo, necesitan de recursos financieros para su

implementacion.

A proposito de la eficiencia, se identifica que si se trabaja en llevar adelante diversas
politicas multisectoriales a la misma vez, la coordinacion se torna dificil. Existen celos
sectoriales y temor en cuanto a la intromision en base a las competencias rectoras entre

entidades estatales. La PCM realiza labores de coordinacion entre los sectores.

A continuacion, se presenta el grado de las caracteristicas de las politicas publicas en la
tabla G1, elaborada en base a las entrevistas, la revision de documentos y la observacion de

campo.

Tabla G1: Grado de las caracteristicas de las politicas publicas del Pera

Caracteristicas de las politicas publicas

Estabilidad Bajo
Adaptabilidad Alto
Coordinacion y coherencia Muy bajo
Calidad de la implementacion y del enforcement Bajo
Eficiencia Bajo
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ANEXO H: Hallazgos sobre la integracion de conceptos en el proceso
de formulacion de las politicas publicas del Peru

En base a las entrevistas se presentan elementos a considerar sobre la integracion de

conceptos en el PFPP.

Cambio es una mala palabra dentro de la burocracia publica. Si hay algo que los aterra
es el cambio, sostiene Jaramillo. Por su parte, Bazéan sugiere que el cambio de un paradigma es
un cambio cultural que toma tiempo, y que con esfuerzo y estrategias de comunicacion
adecuadas se puede lograr. Al respecto, EFPP sefiala que sin una nueva institucionalidad que
responda integralmente a los maltiples desafios no hay manera que se tengan procesos mas
regulares, democréaticos y mejor informados sobre formulacion de politicas publicas.

A su vez, en base a las entrevistas se presentan las caracteristicas sobre la integracion de

conceptos en el PFPP.

Jaramillo sefiala que existe el supuesto que ya se sabe todo, en relacion a los problemas
que enfrenta la sociedad peruana; no obstante, en la practica, estos tienden a ser mas opacos de
lo que parecen en las discusiones o en los medios periodisticos, y por lo tanto se necesita de
conocimiento especializado. Al respecto, asegura que el Estado peruano en su precariedad no
puede tener mucho conocimiento especializado por diferentes razones y que muchos de sus

mandatos no tienen que ver con pensar, sino con implementar.

En el mismo sentido, Jaramillo sostiene que dentro del sector pablico no hay una idea
clara de lo que se quiere hacer, y que en mayor o menor medida, hay pequefios ndcleos de
generacién de ideas al interior de los sectores, pero su preferencia va a ser por orientarse a lo
pragmatico: qué tengo que hacer mafiana o qué es lo que se vencié ayer. El experto asegura,
ademas, que no hay un espacio grande para pensar politicas con todos los detalles que la
complejidad de los problemas amerita.

Asi, respecto a la integracion de paradigmas en la formulacion de las politicas publicas,
Jaramillo afirma que esta tiene que ver mucho con la calidad de insumos que se proveen desde
las consultorias y en qué medida estas consultorias incorporan paradigmas, ya que en el sector
publico hay poca capacidad instalada para generar politicas, por lo que se realiza este tipo de

contrato.

En base a ello, Jaramillo sostiene que la interaccién entre el sector publico y los
proveedores privados de insumos para las politicas publicas es clave, relacion en la que tanto la
ausencia de claridad y excesiva rotacién de cuadros calificados del sector publico terminan

siendo un desafio que afecta la calidad de los servicios de consultoria.
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Por otro lado, Bazan sostiene que se necesita de un liderazgo para la integracion de
paradigmas que posea una narrativa apropiable por diversos actores, asi como un buen discurso
gue convoque y que atraiga la atencién y el respaldo politico de mucha gente, y que a su vez se
encuentre acompafado de una capacidad operativa que permita en la implementacién mostrar

resultados y avances de esas ideas.

En base a las entrevistas se presentan ejemplos sobre la integracion de conceptos en el
PFPP del Pert, en la tabla H1:

Tabla H1: Ejemplos sobre la integracion de conceptos en el PFPP del Peru

Concepto Tipo Descripcion

Inclusion social Tematico El concepto tomo énfasis en el gobierno de Humala. Desde el
MIDIS se mide el impacto de esta politica pablica.

Desarrollo Tematico Se viene incorporando lentamente. Al evaluar politicas publicas, lo

sostenible social y ambiental es considerado de manera integral, y ya no solo

lo econdmico y financiero.

Descentralizacion | Funcional Es un proceso en marcha, ya que las competencias y funciones de la
administrativa mayoria de sectores son compartidas entre el gobierno central y los
gobiernos regionales y municipales.

Presupuesto por Funcional Es una innovacion de la Gltima década que ha ayudado bastante,
resultados pero todavia es incipiente. Permite cerrar la brecha entre planes de
desarrollo y lo implementado cada afio.

Politicas publicas | Funcional Es algo muy incipiente, ya que los nexos entre el Estado y la

basadas en academia son poco institucionalizados, y pocas veces queda claro

evidencia en qué medida las politicas se han nutrido de los conocimientos de
expertos y de experiencias anteriores.

Evaluacion Funcional La evaluacién es parte de los procesos de mejora. Gran parte de las

reformas suceden por introducir y establecer la idea de que las
cosas tienen que cambiar permanentemente.
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ANEXO I: Principales funciones, grado de repercusion de decisiones e
instrumentos de politica de los actores estatales involucrados en el
PFPPCC

Para contextualizar las capacidades de los actores estatales involucrados en el PFPPCC
del Peru resulta importante conocer sus principales funciones, en base a su marco normativo, y
capacidades, de acuerdo al grado de repercusion de sus decisiones y diversas posibilidades para
implementar instrumentos de politica publica relacionadas al CC. En base a la revision de
documentos y observacion de campo se elabora la tabla 11.

Tabla 11: Principales funciones, grado de repercusion de decisiones e instrumentos de
politica de los actores estatales involucrados en el PFPPCC

Funcion Repercusion Instrumento de politica
de decisions

Presidente de la Dirigir, aprobar y Muy alta Decretos legislativos, previa
Republica ejercer politicas delegacion desde el Congreso
Presidencia del Proponer, coordinar y Muy alta Politicas bajo su competencia
Consejo de Ministros | supervisar politicas
Gobiernos Regionales | Planificar la region y Alta Ordenanzas regionales; politicas

dictar normas bajo su competencia
Congreso de la Legislar y controlar Alta Leyes
Republica
Ministerio de Desarrollar politicas y Muy alta Politicas bajo su competencia
Relaciones Exteriores | aprobar normativas
Ministerio de Desarrollar politicas y Muy alta Politicas bajo su competencia
Economia y Finanzas | aprobar normativas
Ministerio de Energia | Desarrollar politicas y Alta Politicas bajo su competencia
y Minas aprobar normativas
Ministerio de Desarrollar politicas y Alta Politicas bajo su competencia
Agricultura y Riego aprobar normativas
Ministerio de Desarrollar politicas y Alta Politicas bajo su competencia
Produccion aprobar normativas
Ministerio de Cultura | Desarrollar politicas y Alta Politicas bajo su competencia

aprobar normativas
Ministerio del Desarrollar politicas y Baja Politicas bajo su competencia
Ambiente aprobar normativas

144

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




ANEXO J: Grado de influencia e interés de los actores no estatales
involucrados en el PFPPCC del Peru

Para contextualizar las capacidades de los actores no estatales involucrados en el
PFPPCC del Pert resulta importante conocer su nivel de influencia, en base a su interaccién con

el ente rector de la PPCC en el Per(, y su nivel de interés en la implementacion de acciones

sobre CC. En base a la revision de documentos y observacion de campo se elabora la tabla J1.

Tabla J1: Grado de influencia e interés de los actores no estatales involucrados en el

PFPPCC del Peru

Actor

Secretaria de la
CMNUCC

Influencia

Muy alta. Llegada
directa a la alta direccién
del MINAM.

Interés

Muy alto. Desarrollo eficaz de la COP20 en Lima y |
soporte al Perl como presidencia del proceso de
negociaciones sobre cambio climatico.

Programa de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo

Muy alta. Llegada
directa a la alta direccién
del MINAM.

Muy alto. Desarrollo eficaz de la COP20 en Lima y
soporte de instrumentos de politicas y proyectos
sobre cambio climatico.

Cooperacién
internacional y
organismos
multilaterales

Muy alta. Llegada
directa a la alta direccién
del MINAM.

Muy alto. Representado por agencias de
cooperacién de Unidn Europea, Suiza, Alemania,
Noruega, Espafia, Estados Unidos, Canadé, Japén,
y por el Banco Mundial, BID, entre otros, para el
financiamiento, asistencia técnica y desarrollo de
instrumentos de politica y proyectos sobre cambio
climético.

Sociedad Nacional

Alta

Bajo. Con antecedentes de apoyar la Ley N° 30230,

la alta direccién del
MINAM.

de Mineria, mas conocida como “Paquetazo Ambiental” en el
Petroleo y Energia 2014.
Empresas Alta. Llegada indirectaa | Alto. Conformado por empresas orientadas a la

creacion de valor social y ambiental, mas conocidos
como Lideres +1.

Libélula, Gestion
en Cambio
Climatico y
Comunicaciones

Alta. Llegada directaa la
alta direccion del
MINAM.

Muy alto. Con experiencia en negociaciones y
gestion del cambio climatico; asesora al gobierno
en la politica publica de cambio climatico y
conduce proyectos del gobierno peruano como
PLANCC y GESTIONCC.

Interétnica de
Desarrollo de la
Selva Peruana

Sociedad Civil Baja. Llegada directa a la | Alto. Conformado por universidades, centros de
Ambiental alta direccion del investigacion, ONGs; participan en la
MINAM. implementacion de los instrumentos de politica
publica, y desarrollan proyectos y actividades sobre
cambio climatico. Permiten la movilizacion del
talento humano hacia el gobierno.
Asociacion Baja Alto. Agendan demandas de los pueblos indigenas

y amazonicos en el ciclo de politicas pablicas
ambientales y de cambio climético, apoyados de
otras organizaciones.

Grupo Pera COP

Muy baja. Sin llegada a
la alta Direccion del
MINAM.

Muy alto. Conformado por diversas ONGs a raiz de
la COP20 en Lima; orientado a la vigilancia del
desempefio ambiental y climatico

Sociedad civil

Muy baja. Sin llegada a
la alta Direccion del
MINAM.

Alto. Conformado por organizaciones como
iglesias, juventudes, entre otros, que desarrollan
actividades relacionados al CC.

145

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




ANEXO K: Hitos del proceso de formulacién de la politica publica de
cambio climatico del Peru

Tabla K1: Hitos del proceso de formulacion de la PPCC del Peru

Afo
1992

Hitos
Constituciéon de la CMNUCC.

1993

Adopcion de la CMNUCC por parte del gobierno peruano.

1993

Creacion de la Comision sobre los Cambios Climaticos en el Perd.

1997

Adopcién del Protocolo de Kyoto bajo la CMNUCC.

2001

Presentacion de la Primera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico.

2002

Ratificacion del Protocolo de Kyoto por parte del gobierno peruano.

2003

Aprobacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

2010

Presentacion de la Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climatico.

2010

Inicio de la actualizacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico.

10-2012

Aprobacion de los Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental.

11-2012

Aprobacion de la Politica Nacional de Gestidn de Riesgos de Desastres.

06-2013

Designacion del Perd como sede de la COP20.

07-2014

Presentacion de resultados de la primera fase del proyecto PLANCC.

10-2014

Instalacién de la Comision Nacional ante el Cambio Climatico.

12-2014

Celebracién de la COP20 e inicios de funciones del Perti como presidencia de las
negociaciones internacionales sobre cambio climético.

12-2014

Creacién de Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafa.

04-2015

Creacién de una Comision Multisectorial de naturaleza temporal, encargada de elaborar
el informe técnico para la elaboracién de la Contribucién Nacional Prevista y
Determinada del Peru.

09-2015

Aprobacion de la actualizacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climético.

09-2015

Envio de la Contribucion Nacional Prevista y Determinada del Per( a la Secretaria de la
CMNUCC.

12-2015

Celebracién de la COP21, adopcion del Acuerdo de Paris bajo la CMNUCC y cese de
funciones del Perd como presidencia de las negociaciones internacionales sobre cambio
climatico.

04-2016

Aprobacion de los Lineamientos para la Gestion Integrada del Cambio Climatico.

06-2016

Presentacion de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico.

07-2016

Aprobacion del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Ambiental.

07-2016

Aprobacion de la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico.

07-2016

Ratificacion del Acuerdo de Paris por parte del gobierno peruano.

07-2016

Aprobacion del Plan de Accidn en Género y Cambio Climatico.
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ANEXO L: Hitos del proceso de formulacion de la ENCC y de laiNDC

Tabla L1: Hitos del proceso de formulacion de la ENCC y de la iNDC

Afo Proceso Hitos
2010 ENCC | Se inicia la actualizacion de la ENCC.
2010- ENCC | Se realizan los talleres macro regionales y trabajo participativo con los
2011 miembros del Comité Ad-Hoc para la actualizacion de la ENCC.

10-2012 | ENCC | Se aprueban los Ejes Estratégicos de la Gestién Ambiental.
12-2013 | iNDC Se adopta la decisidn de elaboracion de la iINDC durante la COP19.
07-2014 | ENCC | Seiinicia el proceso de consulta publica de la ENCC en el Perd.
09-2014 | ENCC | Se cierra el proceso de consulta pablica de la ENCC en el Perd.
10-2014 | ENCC | Se instala la Comision Nacional ante el Cambio Climatico.

12-2014 | iNDC Se celebra la COP20 y el Per inicia su rol como presidencia de las
negociaciones internacionales sobre cambio climatico.

04-2015 | iINDC Se presentan avances del proceso de formulacion de la iNDC.

04-2015 | iNDC Se crea una Comision Multisectorial de naturaleza temporal, encargada de
elaborar el informe técnico que defina la iINDC del Peru.

04-2015 | INDC Se presenta el proceso de formulacion de la iNDC en la Quinta Reunién de la
Comision Nacional sobre Cambio Climético.

05-2015 | INDC Se difunde la propuesta de iNDC del Per, y se inicia la recepcion de aportes e
iniciativas, bajo el proceso de consulta publica.

06-2015 | iNDC Se implementan los dialogos con actores de interés bajo el proceso de consulta
publica, a cargo del MINAM.

07-2015 | iNDC Se implementan los talleres macro regionales en Piura, Lima, Cusco, San
Martin y Junin, bajo el proceso de consulta publica a cargo del MINAM.

07-2015 | INDC Se cierra la recepcion de aportes e iniciativas a la iINDC del Perd.
07-2015 | iINDC Se inicia la revision e incorporacién de aportes a la iINDC del Peru.
09-2015 | ENCC | Seaprueba la ENCC.

09-2015 | iINDC Se envia la INDC del Per( a la Secretaria de la CMNUCC.

12-2015 | iNDC Se celebra la COP21, se adopta el Acuerdo de Paris y cesan las funciones del
Peri como presidencia de las negociaciones sobre cambio climatico.
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ANEXO M: Caracteristicas de la ENCC

En base a las entrevistas se presenta una sintesis de las caracteristicas de la ENCC a
partir del contenido descrito por Scartascini et al. (2011): estabilidad, adaptabilidad,

coordinacién y coherencia, calidad de la implementacion y del enforcement, y eficiencia.
a. Estabilidad

Como resultado de las entrevistas se destaca que cinco entrevistados sostienen que la

ENCC sera estable en el curso del tiempo y cinco entrevistados que no.

Sobre la ENCC, Pizzini sefiala que es un documento marco, sélido y bueno, pero que al
carecer de indicadores abre espacio a que no sea estable; Silva sostiene que se tiene que ir

actualizando; y Cigaran afirma que es un instrumento que muchos ya estan usando.

Por otro lado, Riveros afirma que se necesita un proceso de revision casi constante para
asegurar que sea vigente; Zevallos sostiene que no tiene utilidad para alcanzar metas y que
necesita ser complementada; Gamboa sefiala que no hubo discusion a fondo del instrumento;
Sandoval afirma que no hay actores que la defiendan, ya que ha sido elaborada a través de un
proceso de bajo involucramiento; Guinand sefiala que el bajo proceso de participacion le quita

credibilidad al instrumento; y Angulo sostiene que requiere un periodo de estabilidad.
b. Adaptabilidad

Como resultado de las entrevistas se destaca que todos los entrevistados en el tema

sostienen que la ENCC si sera adaptable cuando fallen o cuando cambien las circunstancias.

Sobre la ENCC, Riveros sefiala que si no se aplica no hay aprendizaje y que tiene que
existir un sistema de retro alimentacion muy rapido y eficiente; Angulo sostiene que tiene que
evaluarse para irse adaptando a las nuevas condiciones; Zevallos sostiene que puede ser
complementada con los instrumentos de reduccion de emisiones y de vulnerabilidad, y con los
de monitoreo y de reporte; y Calle, Gamboa y Pizzini afirman que al ser amplia permite hacer

ajustes.
c. Coordinaciony coherencia

Como resultado de las entrevistas se destaca que todos los entrevistados en el tema

sostienen que la ENCC presenta un proceso de coordinacién muy bajo.

Sobre la ENCC, respecto a la coordinacion, Angulo sefiala que existieron dos
momentos, uno de construccion de avances a través de consultas territoriales y otro a partir de
un trabajo en gabinete, y que el resultado final no recogid los aportes del primero; Cigaran
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sostiene que no fue consecuencia de un enfoque de proceso y de resultados; Pizzini afirma que
no existié coordinacién durante el proceso de formulacién; Silva sostiene que no hubo
coordinacién entre los responsables; Sandoval sostiene gque la estrategia esta vinculada con
sectores del gobierno y actores de la sociedad civil que no se involucraron en el proceso;
Gamboa sostiene que la COP20 resulté una premura para muchos instrumentos, entre ellos la
ENCC; Guinand cuestiona el hecho de formular la iNDC sin tener aprobada la ENCC; y
Riveros sostiene que ha sido un documento elaborado de manera cerrada y con poca
participacion, que la gente no la conoce, ni la ha leido, y que si la conoce no estd conforme con

la mayor parte de la misma.

Respecto a la coherencia, Guinand sostiene que no cree que se haya hecho un trabajo
para conocer si se refuerza o se debilita con otras politicas; Cigaran sostiene que es muy general
y no colisiona con nada; Riveros sefiala que el documento es politicamente correcto y que no
desafia nada, que no toca el comportamiento individual y el modelo de desarrollo, y que su
capacidad de incidir en otras politicas es muy limitada; Pizzini afirma que la formulacion se
armonizé con las politicas de Estado; Angulo sostiene que se ha adecuado a la modernizacion
del Estado y que guarda relacion con el presupuesto por resultados; Sandoval sefiala que
mientas se iba formulando, algunas politicas iban cambiando, y que al existir un conjunto de
politicas sectoriales en el Perd, la articulacion de la politica se torna un proceso opaco; y Silva

sentencia que tiene la vision del MINAM y no tanto una vision multisectorial.
d. Calidad de implementacién y enforcement

Como resultado de las entrevistas se destaca que ocho de los diez entrevistados en el

tema sostienen que la ENCC presenta un proceso de baja calidad de implementacion.

Sobre la ENCC, Garcia cuestiona cémo la ENCC sirve para orientar las ERCC, y como
estas a su vez repercuten en el proceso de planificacién del desarrollo, con el &nimo que no se
terminen en convertir en un parrafo dentro de los Planes de Desarrollo Regional Concertado,

sino en un concepto que permee la totalidad del plan.

Sobre la base de una diversidad de proyectos como PLANCC, Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico, PACC Per(, entre otros,
orientados a la formulacién o implementacion de acciones vinculadas a politicas especificas
sobre cambio climéatico, ha emergido el proyecto GESTIONCC, que nace como respuesta a la
necesidad de contar con arreglos institucionales claros y eficientes para la gestion del cambio
climatico. Al respecto, Gamboa sefiala que no existe un instrumento de politica orientado a la

gestion del cambio climatico. Por su parte, Riveros sostiene que se necesita un sistema de
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gestién de cambio climéatico que sea hibrido, ya que un sistema con mas burocracia, mas
informacidn, pero sin un correlato con la sociedad no sirve, por lo que se tiene que involucrar a

los actores sociales.
e. Eficiencia

Como resultado de las entrevistas se destaca que todos los entrevistados en el tema

sostienen que la ENCC no fue formulada de manera eficiente.

Sobre la ENCC, Angulo, Calle y Gamboa sostienen que el proceso de formulacion
demoré mucho tiempo; Silva sostiene que el mismo hecho que no haya sido participativo hace
que no sea eficiente; Calle explica que habria que indagar cuéles fueron las metas iniciales del
proceso de formulacion para tener una mejor comprension sobre la eficiencia del proceso;
Pizzini sentencia que con el primer servicio de consultoria del 2010 se debié culminar el
proceso de actualizacion de la ENCC. Por otro lado, Pizzini sefiala que los recursos financieros
para el proceso de formulacién de la ENCC en primera instancia fueron provistos por el

gobierno, y luego casi todo el financiamiento provino de la cooperacién técnica internacional.

Adicionalmente, se presenta el grado de las caracteristicas de la ENCC y de la iNDC en
la tabla M1, elaborado en base a las entrevistas, la revision de documentos y la observacion de
campo, y a partir del contenido descrito por Scartascini et al. (2011).

Tabla M1: Grado de las caracteristicas de la ENCC y iNDC

Caracteristica/Instrumento ENCC iNDC
Estabilidad Bajo Alto
Adaptabilidad Alto Muy Alto
Coordinacion y coherencia Muy bajo Alto
Calidad de la implementacidn y del enforcement Bajo Alto
Eficiencia Muy bajo Alto
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ANEXO N: Hallazgos sobre la integracién de conceptos en el PFPPCC
del Peru

En base a las entrevistas se presentan los hallazgos sobre la integracién de nuevos

conceptos en el PFPPCC.

Cigaran sefiala que para integrar paradigmas en la formulacién de las politicas publicas
de cambio climatico en el Perl se necesita tener claro qué quieres lograr y luego hacer lo
posible profesionalmente para concretarlo. Por su parte, Bazan sefiala que hace cinco afios la
mitigacion al cambio climéatico no era un tema prioritario en la politica publica del Perd, y que
principalmente se veian los temas de adaptacién. No obstante, sostiene que con la ayuda del
contexto internacional se logré colocar el enfoque de mitigacion en la agenda y hacerlo

transversal en varios ministerios y actores.

Al respecto, Guinand sostiene que PLANCC integr6 el enfoque de mitigacion en el Per(
y que la estrategia fue entender la mitigaciobn como una oportunidad y no un costo. Ademas,
explica que desde PLANCC se hizo un esfuerzo para que el discurso de por qué el Per( debe
mitigar sea en positivo y no en negativo. Por su parte, Cigaran enfatiza que PLANCC hizo
ciencia participativa y trabajo bajo el sentido de comunidad. No obstante, Guinand concluye
argumentando que si bien es bastante nuevo que el Per( esté pensando en acentuar un enfoque

de descarbonizacidn, se tiene que integrar esta idea pronto.

Finalmente, Sandoval sostiene que para integrar el enfoque de cambio climatico a nivel
territorial resulta importante conocer el tipo de visién de la autoridad regional, contar con la
presencia de la autoridad nacional ambiental en la regién y trabajar no solo con la autoridad

regional ambiental, sino también con la gerencia de desarrollo econdémico y social.
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ANEXO O: Principales funciones, grado de repercusion de decisiones e
instrumentos de politicas de los actores estatales involucrados en la
formulacion de la PPEA y PPCC del Peru

Tabla O1: Principales funciones, grado de repercusion de decisiones e instrumentos de
politicas de los actores estatales involucrados en la formulacion de la PPEA y PPCC del

Peru
Funcién Repercusion  Instrumento de politicas publicas
de decisions

Gobiernos Regionales, | Planificar en laregiony | Alta Ordenanzas regionales; politicas
DRE dictar normas bajo su competencia
Gobiernos Regionales, | Planificar en laregiény | Alta Ordenanzas regionales; politicas
ARA dictar normas bajo su competencia
Congreso de la Legislar y controlar Alta Leyes
Republica
Ministerio de Cultura | Desarrollar politicas y Alta Politicas bajo su competencia

aprobar normativas
Ministerio de la Mujer | Desarrollar politicas y Alta Politicas bajo su competencia
y Poblaciones aprobar normativas
Vulnerables
Sector Educacion, Desarrollar politicas y Muy alta Politicas bajo su competencia
SINEACE aprobar normativas
Sector Educacion, Desarrollar politicas y Muy alta Politicas bajo su competencia
SUNEDU aprobar normativas
Sector Educacion, Desarrollar politicas y Baja Politicas bajo su competencia
ODENAGED aprobar normativas
Sector Educacion, Desarrollar politicas y Alta Politicas bajo su competencia
UEA aprobar normativas
Sector Ambiente, Desarrollar politicas y Baja Politicas bajo su competencia
SENAMHI aprobar normativas
Sector Ambiente, Desarrollar politicas y Alta Politicas bajo su competencia
DGCC aprobar normativas
Sector Ambiente, Desarrollar politicas y Baja Politicas bajo su competencia
EDUCCA aprobar normativas

A partir de la tabla anterior, resulta importante sefialar que existen hasta dos actores

dentro del sector educacién y del sector ambiente orientados a desarrollar acciones sobre EA 0
EDS. Ademas, se advierte una mayor repercusion de decisiones del sector educacion sobre el

sector ambiente.
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ANEXO P: Descripcion del grado de influencia e interés de los actores
no estatales para integrar la EDS en la formulacion de la PPEA y
PPCC del Peru

La descripcidn se realiza en base a los actores no estatales de la tabla 12.

El programa de comunicacion y divulgacion de la CMNUCC tiene llegada directa a la
alta direccién del MINAM. Ademas, impulsa declaraciones, decisiones y dialogos sobre ECC,
interactla con los puntos focales del Articulo N°6 de los paises y promueve alianzas para

impulsar la ECC.

La Oficina de UNESCO en Lima tiene llegada directa a la alta direccién del MINEDU.
Ademas, asiste al MINEDU en la implementacion de proyectos. Desarrolla actividades en
cuanto a ECC. No ha puesto en marcha una estrategia para implementar el PAG EDS en el Per.

La Oficina Regional para ALC de PNUMA tiene llegada directa a la alta direccion del
MINAM. Ademas, impulsa la EA en la reunion de Ministros de Ambiente y facilita reuniones
con los directores de EA en ALC. Tiene que establecer una estrategia sobre EA para ALC el
2016.

La Cooperacion Alemana al Desarrollo tiene llegada directa a la alta direccion del
MINAM. Ademas, cuenta con antecedentes de haber implementado el proyecto Ecolegios y una

iniciativa de ECC. Actualmente implementa el proyecto Proambiente, entre otros.

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién tiene llegada directa a la alta
direccion del MINAM. Ademas, cuenta con antecedentes de haber implementado un proyecto
de ECC dirigido a jévenes. Actualmente implementa un conjunto de proyectos que incorporan a

la educacion.

La Red Ambiental Interuniversitaria tiene llegada directa a la alta direccion del
MINAM. A su vez, estd conformada por universidades del Perd, e impulsado por el MINAM.
Cuenta con reuniones bianuales y promueve declaraciones orientadas a introducir el quehacer

ambiental en las universidades.

El Grupo de Analisis para el Desarrollo tiene llegada directa a la alta direccion del
MINEDU. Ademas, es uno de los centros de investigacion en materia de educacién mas
importantes del Perd, aunque no investiga sobre EA o EDS. Actualmente gestiona el proyecto

Forge.
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Ciudad Saludable tiene llegada directa a la alta direccion del MINAM. Es una ONG
reconocida y orientada a la gestién integrada de residuos solidos. Implementa por encargo de la

Corporacion Lindley un programa de educacion ambiental.

La Asociacion para la Nifiez y su Ambiente tiene llegada directa a la alta direccion del
MINEDU. Esta es una ONG promotora de la EDS en el Perl. Ha puesto en marcha la
metodologia TINi, que ha escalado a nivel global y ha sido adaptada por el MINEDU en uno de
sus PEAI.

Por altimo, la Red de Educacién Ambiental tiene llegada directa a la alta direccion del
MINEDU. Fue un actor clave en la construccion de la institucionalidad de la EA. Es
conformada por personas naturales. Participd protagonicamente en la consulta publica del
PLANEA.
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ANEXO Q: Influencia de las acciones prioritarias del PAG EDS en las
acciones estratégicas del PESEM del sector ambiente seleccionadas al

2021

En base a la revision de documentos y observacion de campo se presenta la tabla Q1

gue muestra el nivel de influencia de las acciones prioritarias del PAG EDS en las acciones

estratégicas del PESEM del sector ambiente seleccionadas al 2021.

Tabla Q1: Influencia de las acciones prioritarias del PAG EDS en las acciones estratégicas
del PESEM del sector ambiente seleccionadas al 2021

Acciones prioritarias del PAG EDS

Acciones estratégicas del PESEM del sector

ambiental seleccionadas al 2021

E1. Integrar la EDS en las politicas de educacion | Al, A2, A3, A4, A5, A6
y de desarrollo sostenible
E2. Integrar los principios de la sostenibilidad a A3,A4,A5 A6
lo largo de la gestion y proceso educativo
E3. Incrementar las capacidades de los Al,A3,A4,A5,A6
educadores para la implementacién de la EDS
E4. Desarrollar actividades de EDS en las Al,A2,A3,A4,A5,A6
juventudes
ES5. Promover programas y redes promotoras de Al,A2,A3,A4,A5 A6
la EDS a nivel local
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ANEXO R: Orden de prioridad de las medidas de politica en base a su
grado de viabilidad e identificacidon de tipos de instrumentos de politica
necesarios para su implementacion

Tabla R1: Orden de prioridad de las medidas de politica de mayor a menor grado de

viabilidad

Grado de Medida de politica Instrumento de

viabilidgd politica

12 Celebrar convenios y definir acciones de cooperacion bilateral y Mecanismos
fortalecer la colaboracion con los drganos de las Naciones Unidas operativos

3 Incorporar la ECCDS en la proxima actualizacidn de la Contribucion Dispositivo
Nacional Determinada legal

20 Fomentar la celebracién de alianzas, la movilizacion del talento Mecanismos
humano para el desarrollo de ecosistemas de reflexién y practica operativos

11 Priorizar la ECCDS en la agenda de asistencia y financiamiento de la Mecanismos
CTI, e incrementar el porcentaje de presupuesto en ECCDS operativos

5 Contar con una Ley Marco de Cambio Climético que disponga la Dispositivo
aplicacion de la ECCDS a nivel nacional y territorial legal

6 Definir un 6rgano rector con competencias en ECCDS Estructura

organizativa

14 Fomentar el desarrollo de actividades de ECCDS en los proyectos de Mecanismos
adaptacién, mitigacion y gestién del cambio climatico operativos

18 Fomentar la implementacion de proyectos de educacién no formal e Mecanismos
informal sobre ECCDS operativos

16 Fomentar la creacién de Proyectos Educativos Integrados Ambientales | Mecanismos
en la educacion basica regular operativos

17 Fomentar la creacién de proyectos en la educacion superior Mecanismos
universitario operativos

2 Incorporar la ECCDS en el logro de las acciones estratégicas del sector | Mecanismos
ambiente y en los objetivos estratégicos de las ERCC operativos

15 Fomentar el desarrollo de un banco de proyectos de ECCDS en el Mecanismos
marco de la ENCC operativos

10 Celebrar periédicamente un espacio de reflexién, colaboracién y Mecanismos
socializacion de précticas de ECCDS operativos

13 Poner a disposicion publica informacién sobre ECCDS Mecanismos

operativos

19 Fomentar la comunicacion de los desafios del cambio climéatico como Mecanismos
una oportunidad para la transformacién de la sociedad operativos

4 Iniciar un proceso participativo para la formulacion del Plan de Accién | Mecanismos
de Educacion sobre Cambio Climético al 2030 operativos

9 Construir un sistema de gestion de planificacion y evaluacién de Estructura
ECCDS organizativa

7 Elevar la importancia y definir acciones sobre ECCDS en la CNCC, Estructura
GTRCCy ENEG organizativa

1 Desarrollar y difundir datos e informacion de los efectos positivos y Mecanismos
negativos de la accion e inaccion de la ECCDS operativos

8 Incrementar conocimientos sobre ECCDS en los actores estatales y no | Mecanismos
estatales involucrados en la gestion del cambio climético operativos
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Como se puede apreciar en la tabla R1, se ordena de mayor a menor grado de viabilidad
cada una de las medidas de politicas, junto con la identificacion de qué tipo de instrumento de
politica se necesitaria para su implementacion, en base al marco tedrico de instrumentos de
politica (Charpentier e Hidalgo, 1999).

A partir de esta, es importante sefialar que 75% de las medidas de politica requieren
instrumentos relacionados a mecanismos operativos para su implementacién, seguido de un
15% y 10% que necesitaria de instrumentos relacionados a estructura organizativa y dispositivo
legal, respectivamente. Cabe sefialar que la medida de politica 3 se ha definido como dispositivo
legal debido a que es un elemento anidado al logro del Acuerdo de Paris, el cual al entrar en

vigencia actuar4 como una norma del mas alto nivel en el Per0.
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