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Resumen Ejecutivo

El plan estratégico para la region Ancash tiene como principal propdsito, determinar
las estrategias que permitiran a Ancash ser una de las primeras regiones competitivas del
Per(, para lograr ser una region que se desarrolla econémica y socialmente, orientada a
mejorar la calidad de vida de su poblacion. Para superar la dependencia de sus ingresos por
concepto de actividades econdmicas extractivas, como la mineria y pesca, los cuales son muy
volatiles y los precios para estos productos son fijados en mercados internacionales, Ancash
debe diversificar su economia apostando principalmente en el desarrollo de la agroindustria y
el turismo, promover la creacidn de clusteres en actividades como la mineria y pesca, y
fomentar la investigacion y desarrollo para la creacion de productos y servicios que ofrezcan
un valor agregado al mercado, asimismo, debe brindar acceso a una educacion de calidad.

Para la realizacion del presente trabajo se empled el modelo de Planeamiento
Estratégico elaborado por el profesor Fernando D’ Alessio. Después de la revision de la
situacion actual de la region y de una evaluacion externa e interna de la region Ancash,
basada en la vision proyectada al 2025 se establecié nueve Objetivos a Largo Plazo (OLP).
En seguida, a partir del uso de la matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) se generaron 15 estrategias, las cuales después tuvieron que ser
tamizadas, por matrices que sirven para evaluar estas estrategias, sintetizadas finalmente en
doce estrategias. Para la implementacion estratégica se han formulado 42 Objetivos a Corto
Plazo (OCP) y 14 politicas de accion las cuales permitiran alcanzar a la region Ancash los
OLP’s y por tanto alcanzar la vision planteada.

Finalmente se puede determinar que la region Ancash posee potencial para mejorar su
posicion en el indice de Competitividad Regional de CENTRUM cat6lica para el 2025, se
considera que en esa fecha, Ancash debera ser la region mas competitiva del pais, solo por

debajo de Lima.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




Abstract

The strategic plan for the Ancash region has as its main purpose, to determine the
strategies that will allow Ancash to be one of the first competitive regions of Peru, to become
a region that develops economically and socially, aimed at improving the quality of life of its
population. In order to overcome the dependence of its income on extractive economic
activities, such as mining and fishing, which are very volatile and prices for these products
are fixed in international markets, Ancash must diversify its economy by betting mainly on
the development of agribusiness and tourism, promote the creation of clusters in activities
such as mining and fishing, and promote research and development for the creation of
products and services that offer added value to the market, and must also provide access to
quality education.

For the accomplishment of the present work the model of Strategic Planning was
elaborated by the professor Fernando D'Alessio. After reviewing the current situation in the
region and an external and internal evaluation of the Ancash region, based on the vision
projected for 2025, nine Long Term Objectives (LTO) were established. Then, using the
matrix of Strengths, Opportunities, Weaknesses and Threats (SWOT), 15 strategies were
generated, which later had to be sifted, by matrices that serve to evaluate these strategies,
finally synthesized in twelve strategies. For the strategic implementation, 42 Short Term
Objectives (STO) and 14 action policies have been formulated which will allow reaching the
Ancash region the LTO's and therefore reach the future vision.

Finally, it can be determined that the Ancash region has the potential to improve its
position in the Regional Competitiveness Index of CENTRUM Catolica for 2025, it is
considered that by that date, Ancash should be the most competitive region of the country,

just below Lima.
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El Proceso Estratégico: Una Vision General

El proceso estratégico se compone de un conjunto de actividades que se desarrollan de
manera secuencial, con la finalidad de que una organizacién pueda proyectarse al futuro y
alcance la vision establecida. Este proceso consta de tres etapas: (a) formulacién, que es la
etapa de planeamiento propiamente dicha, en la que se procuraré encontrar las estrategias que
Ilevaran a la organizacion de la situacion actual a la situacion futura deseada; (b)
implementacién, en la cual se ejecutaran las estrategias retenidas en la primera etapa, es la
etapa mas complicada por su rigurosidad; (c) evaluacion y control, cuyas actividades se
efectuaran de manera permanente durante todo el proceso para monitorear las etapas
secuenciales; finalmente, (d) los Objetivos de Largo Plazo (OLP) y los Objetivos de Corto
Plazo (OCP). Cabe resaltar que el proceso estratégico se caracteriza por ser interactivo, pues
participan muchas personas en él; e iterativo, en tanto genera una retroalimentacion
constante. El plan estratégico desarrollado en el presente documento fue elaborado en funcién

al Modelo Secuencial del Proceso Estratégico.

| FORMULACION / PLANEAMIENTO 11 IMPLEMENTACION / DIRECCION |
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Figura 0. Modelo Secuencial del Proceso Estratégico.
Tomado de “El Proceso Estratégico: Un Enfoque de Gerencia,” por F. A. D’Alessio, 2013, 2a
ed., p. 10. México D. F., México: Pearson.
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El modelo empieza con el andlisis de la situacion actual, seguido por el
establecimiento de la vision, la mision, los valores y el codigo de ética; estos cuatro
componentes guian y norman el accionar de la organizacion. Luego, se desarrolla la Matriz
de Intereses Nacionales (MIN) y la evaluacion externa con la finalidad de determinar la
influencia del entorno en la organizacion que se estudia. Asi también, se analiza la industria
global a través del entorno de las fuerzas PESTE (Politicas, Economicas, Sociales,
Tecnoldgicas, y Ecolodgicas). Del andlisis PESTE deriva la Matriz de Evaluacion de Factores
Externos (MEFE), la cual permite conocer el impacto del entorno por medio de las
oportunidades que podrian beneficiar a la organizacién y las amenazas que deben evitarse;
asimismo, como la organizacién estd actuando sobre estos factores. Tanto del analisis PESTE
como de los competidores se deriva la evaluacién de la organizacién con relacion a estos, de
la cual se desprenden la Matriz del Perfil Competitivo (MPC) y la Matriz del Perfil
Referencial (MPR). De este modo, la evaluacion externa hace posible identificar las
oportunidades y amenazas clave, la situacién de los competidores y los Factores Criticos de
Exito (FCE) en el sector industrial, lo que facilita a los planificadores el inicio del proceso
que los guiaré a la formulacion de estrategias que permitan sacar ventaja de las
oportunidades, evitar y/o reducir el impacto de las amenazas, conocer los factores clave para
tener exito en el sector industrial, y superar a la competencia.

Posteriormente, se desarrolla la evaluacion interna, la cual se encuentra orientada a la
definicion de estrategias que permitan capitalizar las fortalezas y neutralizar las debilidades,
de modo que se construyan ventajas competitivas a partir de la identificacion de las
competencias distintivas. Para ello, se lleva a cabo el analisis interno AMOFHIT
(Administracion y gerencia, Marketing y ventas, Operaciones productivas y de servicios e
infraestructura, Finanzas y contabilidad, Recursos humanos y cultura, Informatica y

comunicaciones, y Tecnologia), del cual surge la Matriz de Evaluacién de Factores Internos

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




XVii

(MEFI). Esta matriz permite evaluar las principales fortalezas y debilidades de las areas
funcionales de una organizacion, asi como también identificar y evaluar las relaciones entre
dichas &reas. Un analisis exhaustivo externo e interno es requerido y crucial para continuar el
proceso con mayores probabilidades de éxito.

En la siguiente etapa del proceso se determinan los Intereses de la Organizacion, es
decir, los fines supremos que esta intenta alcanzar para tener éxito global en los mercados
donde compite. De los fines supremos se deriva la Matriz de Intereses Organizacionales
(MI10), la que, sobre la base de la vision, permite establecer los Objetivos de Largo Plazo
(OLP). Estos son los resultados que la organizacion espera alcanzar. Cabe destacar que la
“sumatoria” de los Objetivos de Corto Plazo (OCP) llevaria a alcanzar los OLP, y de la
“sumatoria” de los OLP resultaria el logro de la vision.

Las matrices presentadas en la Fase 1 de la primera etapa (MIN, MEFE, MEFI, MPC,
MPR, y MIO) constituyen insumos fundamentales que favoreceran la calidad del proceso
estratégico. En la Fase 2 se generan las estrategias a través del emparejamiento y
combinacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, junto a los resultados
previamente analizados. Para ello, se utilizan las siguientes herramientas: (a) la Matriz de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y Amenazas (MFODA); (b) la Matriz de la Posicién
Estratégica y Evaluacion de la Accion (MPEYEA); (c) la Matriz del Boston Consulting
Group (MBCG); (d) la Matriz Interna-Externa (MIE); y (e) la Matriz de la Gran Estrategia
(MGE).

La Fase 3, al final de la formulacidn estratégica, viene dada por la eleccion de las
estrategias, la cual representa el Proceso Estratégico en si mismo. De las matrices anteriores
resultan una serie de estrategias de integracion, intensivas, de diversificacion, y defensivas
que son escogidas mediante la Matriz de Decision Estratégica (MDE), las cuales son

especificas y no alternativas, y cuya atractividad se determina en la Matriz Cuantitativa del
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Planeamiento Estratégico (MCPE). Por ultimo, se desarrollan la Matriz de Rumelt (MR) y la
Matriz de Etica (ME) para culminar con las estrategias retenidas y de contingencia. Después
de ello comienza la segunda etapa del plan estratégico, que es la implementacién. Sobre la
base de esa seleccion, se elabora la Matriz de Estrategias versus Objetivos de Largo Plazo
(MEOLP), la cual sirve para verificar si con las estrategias retenidas se podrén alcanzar los
OLP. Del mismo modo, se elabora la Matriz de Estrategias versus Posibilidades de los
Competidores y Sustitutos (MEPCS), la cual ayuda a determinar qué tanto estos
competidores seran capaces de hacerle frente a las estrategias retenidas por la organizacion.
La integracién de la intuicién con el analisis se hace indispensable, ya que favorece a la
seleccion de las estrategias.

Después de haber formulado un plan estratégico que permita alcanzar la proyeccion
futura de la organizacion, se ponen en marcha los lineamientos estratégicos identificados. La
implementacion estratégica consiste basicamente en convertir los planes estratégicos en
acciones y, posteriormente, en resultados. Cabe destacar que una formulacién exitosa no
garantiza una implementacion exitosa, puesto que esta ultima es mas dificil de llevarse a cabo
y conlleva el riesgo de no llegar a ejecutarse. Durante esta etapa se definen los OCP y los
recursos asignados a cada uno de ellos, y se establecen las politicas para cada estrategia. Una
nueva estructura organizacional es necesaria. El peor error es implementar una estrategia
nueva usando una estructura antigua.

La preocupacion por el respeto y la preservacion del medio ambiente, por el
crecimiento social y economico sostenible, utilizando principios éticos y la cooperacion con
la comunidad vinculada (stakeholders), forman parte de la Responsabilidad Social
Organizacional (RSO). Los tomadores de decisiones y quienes formen parte de la
organizacion, directa o indirectamente, deben comprometerse de manera voluntaria a

contribuir con el desarrollo sostenible, buscando el beneficio compartido con todos sus
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stakeholders. Esto implica que las estrategias orientadas a la accion estén basadas en un
conjunto de politicas, précticas, y programas que se encuentran integrados en sus
operaciones.

En la tercera etapa se desarrolla la Evaluacion Estratégica, que se lleva a cabo
utilizando cuatro perspectivas de control: (a) aprendizaje interno, (b) procesos, (c) clientes, y
(d) financiera; del Tablero de Control Balanceado (balanced scorecard - BSC), de manera que
se pueda monitorear el logro de los OCP y OLP. A partir de ello, se toman las acciones
correctivas pertinentes. En la cuarta etapa, después de todo lo planeado, se analiza la
competitividad concebida para la organizacion y se plantean las conclusiones y
recomendaciones finales necesarias con el fin de alcanzar la situacion futura deseada de la
organizacion. Asimismo, se presenta un Plan Estratégico Integral (PEI) en el que se visualiza
todo el proceso a un golpe de vista. El Planeamiento Estratégico puede ser desarrollado para
una microempresa, empresa, institucion, sector industrial, puerto, ciudad, municipalidad,

region, estado, departamento, pais, entre otros.
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Capitulo I: Situacion General de la Region Ancash
1.1  Situacion General

La regién Ancash es una de las regiones peruanas que cuenta con abundantes recursos
naturales, cuantiosas reservas mineras, recursos hidrobioldgicos, extensos terrenos cultivables
y capacidad de generacidn de energia eléctrica. Esto otorga a Ancash la oportunidad de
convertirse en una regién competitiva y con elevada calidad vida de su poblacion. Sin
embargo, esta regién aiin no cuenta con un plan estratégico integral que procure el desarrollo
integral de la regién. Este plan le permitiria, gradualmente, dejar la dependencia de sus
ingresos generados por la extraccion de sus recursos naturales no renovables y transformarse,
mas bien, en una region turistica, agroexportadora e industrializada, que ofrezca al mundo sus
productos y servicios con valor agregado.

El escenario econémico mundial ha venido mejorando en los Gltimos meses, segin la
Tabla 1, se ha detenido la tendencia a la baja del crecimiento econdmico mundial y la caida
de los mercados financieros. El crecimiento de la economia China en el primer trimestre de
2016, fue de 6,7% anual. El Sistema de Reserva Federal Estadounidense, efectuando un
andlisis del complejo escenario global y el empleo en Estados Unidos, mantiene la subida de
tipos de interés muy moderados. Los precios de los minerales, y sobre todo el petréleo,
siguen este comportamiento favorable. Sin embargo, la mejora del escenario global es menor
y frégil, sin cambios fundamentales en los factores. Esto define un entorno de crecimiento
bajo y expuesto a muy diversas fuentes de incertidumbre (BBVA Research, 2016).

En la Tabla 1, se presenta la estimacion de crecimiento economico mundial en 3.2%
para el 2016 y 3.4% para el 2017. El crecimiento sera liderado por China con 6.4% para el
2016 y 5.8% para el 2017, para la Eurozona se estima un crecimiento de 1.6% para el 2016 y
1.9% para el 2017. A su vez, para la principal economia mundial los Estados Unidos, se

estima un crecimiento de 2.5% para el 2016 y 2.4% el 2017 (BBVA Research, 2016).
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Tabla 1

Previsiones Macroeconodmicas: Producto Bruto Interno

Promedio Anual, % 2012 2013 2014 2015 2016* 2017*

EE UU 2,2 1,5 2,4 2,4 2,5 2,4
Eurozona -0,8 -0,2 0,9 15 1,6 19
Alemania 0,6 0,4 1,6 14 1,7 1,8
Francia 0,2 0,7 0,2 1,2 1,3 1,6
Espafia -2,6 -1,7 1,4 3,2 2,7 2,7
Reino Unido 1,2 2,2 2,9 2,3 1,8 1,9
Latam** 2,9 2,6 0,7 -0,5 -1.0 1,7
México 4,0 14 2,1 2,4 2,2 2,6
Brasil 1,9 3,0 0,1 -3,9 -3,0 0,9
Eagles*** 5,8 5,5 5,2 4,6 4,7 4,9
Turquia 2,1 4,2 3,0 4,0 3,9 3,9
Asia Pacifico 5,8 5,8 5,6 55 53 51
Japon 1,7 1,5 0,0 0,5 0,8 0,8
China Y & 7,7 7,3 6,9 6,4 58
Asia (ex. China) 4,3 4,3 4,2 4,3 4,4 4,5
Mundo 3,4 3,3 34 3,1 3,2 34

Nota. *Estimaciones. **Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Per y Venezuela. ***Arabia
Saudita, Bangladesh, Brasil, China, Filipinas, India, Indonesia, Iraq, México, Nigeria,
Pakistan, Rusia, Tailandia y Turquia. Fecha de cierre de previsiones: 6 de mayo de 2016.
Fuente: BBVA Research y Fondo Monetario Internacional

La economia peruana tuvo un inicio de afio 2015 interesante, la tasa estuvo por encima
del 4% interanual, las actividades extractivas son las que impulsaron esta subida. En especial
la mineria metélica, la extraccion de cobre con mayor participacion debido al inicio de
operaciones de dos importantes proyectos mineros; Las Bambas y Toromocho, la mayor
produccion de Cerro Verde y la normalizacion de los niveles de Antamina (Ancash),
muestran que el crecimiento de produccidn minera esta aportando mayores exportaciones.
Por otro lado, el resto de actividades econdmicas estan manteniendo un bajo dinamismo. Ello
se ve reflejado en la demanda interna y el gasto de las familias y empresas, aunque con
cautela debido al contexto electoral. Las anomalias del clima por el fendmeno de El Nifio, la

poca generacion de empleo formal y la relativa elevada inflacion (que disminuye el poder
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adquisitivo), son algunas de las razones por las que los gastos de las familias y empresas no
muestran mayor recuperacion. Sin embargo, lo positivo para la demanda interna se refleja en
un mejor desempefio de la inversion publica, llevado cabo en los gobiernos sub nacionales
luego de dos afios con resultados negativos (BBVA Research, 2016).

En la Tabla 2 se presenta las previsiones macroecondémicas peruanas, un crecimiento
estimado de 3.6% en 2016 y 4,3% para el 2017, la inflacion se situaria alrededor de 2.9%
para 2016 y 2017, respecto al tipo de cambio se estima por cada délar en 3.49 soles para el
2016 y 3.65 soles en el 2017. Asimismo, se estima que el 2016 la inversion se contraera un
0.5% y en el 2017, se estima un crecimiento de 4,6% para las inversiones publicas (BBVA
Research, 2016).

Tabla 2

Previsiones Macroecondmicas Peruanas

2013 2014 2015 2016* 2017*

PBI (% a/a) 5,8 2,4 33 3,6 4,3
Inflacion (% a/a, fdp) 2,9 3,2 4.4 2,9 2,9
Tipo de cambio (vs. USD, fdp) 2,79 2,96 3,38 3,49 3,65
Tasas de interés (%, fdp) 4,00 3,50 3,75 4,25 4,5
Consumo privado (% a/a) 5,3 4,1 34 3,1 34
Consumo publico (% a/a) 6,7 9,7 7,5 2,4 3,0
Inversion (% a/a) 7,3 -2,1 -4,9 -0,5 4,6
Resultado Fiscal (% PIB) 0,9 -0,3 -2,1 -2,6 -2,3
Cuenta Corriente (% PIB) -4,2 -4,0 -4.4 -3,4 -3,1

Nota. *Estimaciones. Fuente Banco Central de Reserva del Peri y BBVA Research Per(

La region Ancash esta ubicada en la parte norte centro del Perd. Por el norte limita
con el departamento de La Libertad, por el sur con Lima, por el este con Huanuco y por el
oeste con el Océano Pacifico, tiene una superficie de 35,825 Km?, lo cual representa el 2.8%
del territorio nacional. El actual departamento de Ancash ocupa el territorio del desaparecido
departamento de Huaylas; este fue creado por Felipe Santiago Salaverry en 1835, con la

Unica excepcion de que no consideraba como parte a la actual provincia de Huari; su capital
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es la ciudad de Huaraz sobre los 3,050 metros sobre el nivel del mar (msnm), fundada como
San Sebastian de Huaraz el 20 de enero de 1574 situada en la parte central del callejon de
Huaylas y al margen derecho del rio Santa. La region Ancash se divide en 20 provincias y
169 distritos. Su geografia es una combinacion de paisajes aridos costefios y zona andina con
zonas montariosas y picos elevados (los cuales superan los 6,000 metros sobre el nivel del
mar), los que representan un 72% de su territorio. Ello le otorga una variada diversidad de
climas y naturaleza. Ancash, con acceso a la costa peruana, tiene en Chimbote un puerto

importante para la industria pesquera e importacion y exportacion de sus productos
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Figura 1. Ubicacion geografia de Ancash.

Tomado de Plan de desarrollo regional concertado Ancash 2007-2015 en

http://investigaciondesarrollo.blogspot.pe/2012/05/ancash-plan-de-desarrollo-regional.html.
Ancash tiene una poblacion de 1°063,459 habitantes, segun el censo de 2007 realizado

por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), lo que representa el 3.9% de la

poblacion nacional, y una poblacion estimada al 2015 de 1°148,634 de habitantes. La

poblacion urbana representa el 60.4%. En contraste, el area rural 39.6% el cual ha ido
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disminuyendo en las Gltimas décadas. Las provincias mas pobladas son Huaraz y Santa las
cuales han crecido constantemente desde el Gltimo censo en 2007; Santa es la provincia que
tiene una densidad poblacional de 109 habitantes por cada Kmz, en tanto las menos pobladas
son las provincias de Ocros con 6 habitantes por cada Km?2 y las provincias de Corongo,
Huarmey y Recuay con 8 habitantes por cada Kmz?, tal como se aprecia en la Tabla 3 (INEI,
2016).

Tabla 3

Regidn Ancash: Superficie por Provincias y Densidad Poblacional Estimada al 2015

pouna e Pk St oo
(hab/Km?)

Aija 5 7,789 696.72 11
Antonio Raymondi 6 16,401 561.61 29
Asuncion 2 8,795 528.66 17
Bolognesi 15 32,873 3,065.56 11
Carhuaz 11 47,097 803.95 59
Carlos F. Fitzcarrald 4 21,831 624.25 35
Casma 4 47,478 2,261.03 21
Corongo 7 8,165 988.01 8

Huaraz 12 166,625 2,492.91 67
Huari 16 63,057 2,771.9 23
Huarmey 5 30,744 3,908.42 8

Huaylas 10 56,428 2,292.78 25
Mariscal Luzuriaga 8 23,754 730.58 33
Ocros 10 10,802 1,945.07 6

Pallasca 11 30,570 2,101.21 15
Pomabamba 4 29,375 914.05 32
Recuay 10 19,348 2,304.19 8

Santa 9 438,290 4,004.99 109
Sihuas 10 30,529 1,455.97 21
Yungay 8 58,683 1,361.48 43
TOTAL 167 1°148,634 35,813.34 32

Nota. Tomado de INEI — Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones.
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Respecto al analfabetismo, este ha disminuido constantemente en la region Ancash
desde el afio 2009, tal como se muestra en la Tabla 4. La tasa de analfabetismo de la
poblacién de 15 afios y mas edad, pasé de 13.4% en 2007 a 9.5% en el 2015. La disminucion
de la tasa fue mayor en las mujeres que en el 2007 era de 20.5% y paso a 14.6% en el 2015,
mientras que para los varones la disminucion fue de 6.2% en el 2007 a 4.7% en el 2015, esto
explica el mayor acceso a la educacion de la poblacién femenina en los Gltimos afios. Sin
embargo, el indice de analfabetismo en 2015 aun es mayor en las mujeres con 14.6% respecto
a los varones con 4.7% en la region.

Tabla 4
Regién Ancash: Tasa de Analfabetismo de la Poblacion de 15 y Mas Afios de Edad

(Porcentaje), Segun Sexo, 2007 - 2015

Poblacién 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ancash % % % % % % % % %

Total 13.4 12.9 12.4 11.3 114 9.9 9 9.1 95

Femenina 205 19.6 19.3 17.9 16.6 15 14 14.6 14.6

Masculina 6.2 6.3 5.7 4.9 6.3 4.8 4.1 3.9 4.7

Nota. Tomado de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Considerando el patrén de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). La
desnutricion cronica es el estado en el que las nifias y nifios tienen bajo peso y estatura con
relaciéon a una poblacién de referencia. Refleja los efectos de la alimentacién inadecuada y de
episodios repetitivos de enfermedades (principalmente diarreas e infecciones respiratorias).
En ese sentido, en la regién Ancash en el afio 2015 la desnutricion cronica afecto al 14.4% de
nifios y nifias menores de cinco afnos de edad, valor que ha descendido en 14.1 puntos
porcentuales en relacién al afio 2007 que fue 28.5% tal como se aprecia en la Tabla 5. En

tanto, este indicador a nivel nacional disminuy6 de 38.6% en el 2007 a 18.7% en el 2015.
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Tabla 5

Regidn Ancash: Indicadores de Desnutricién Cronica en Menores de Cinco Afios de Edad

(Porcentaje)
Ambito Geografico Patron NCHS Patron OMS =~
Con Desnutricion Cronica Con Desnutricion Cronica
2007 2015 2007 2015
Ancash 30.6 12.6 28.5 14.4
Perl 22.6 10.2 38.6 18.7

Nota. Adaptado de Sistema de Informacion Regional para la toma de Decisiones, INEI 2017.
Para el afio 2015, en la region Ancash, por cada 853 habitantes existia un médico, como
muestra en la Tabla 6, esta cifra se redujo significativamente desde el 2011 el cual era de
1,116 habitantes por cada médico, la tasa de mortalidad infantil se mantuvo en 15 muertes
por cada 1,000 nacimientos tanto para el 2015 como en el 2011. Sin embargo, la tasa de
desnutricion cronica de nifios menores de 5 afos, ha disminuido paulatinamente de 26.9% en
el 2011 a 18.7% para el afio 2015. En la regién Ancash en el 2015 existia un hospital para
cada 45,945 habitantes, un centro de salud por cada 10,836 habitantes y un puesto de salud
por 3,071 habitantes.
Tabla 6

Regién Ancash: Numero de Establecimientos de salud, 2011-2015

Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015
Numero de habitantes por cada médico 1,116 1,006 879 853 853
Tasa de mortalidad infantil (No de

muertes por cada 1000 nacimientos) 15 15 20 15 15
Esperanza de vida al nacer (afios) 73.5 73.7 73.91 74.1 74.3
Tasa de desnutricion crénica de nifios

menores de 5 afos (Patron de referencia 26.9 24.7 22 20.5 18.7
OMS, en porcentaje)

Numero de hospitales 21 22 25 25 25
NUmero de centros de salud 110 104 94 103 106
Numero de puestos de salud 360 365 374 394 374
Numero de habitantes por hospital 53,466 51,336 45,438 45,696 45,945

Numero de habitantes por centro de salud 10,207 10,860 12,085 11,091 10,836
Numero de habitantes por puesto de salud 3,119 3,094 3,037 2,900 3,071
Nota. Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones”, por INEI, 2017.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&d4a2-
selectedIindex=1&d9%ef-selectedIndex=1
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El acceso de los hogares a tecnologias de informacion y comunicacion en la region
Ancash se incrementd. Los hogares que tiene acceso al servicio de; (a) internet se incremento
de 3.7% en el 2008 a 16.2% en el 2015, (b) television por cable paso de 13.2% en el 2008 a
25.2% en el 2015, (c) teléfono con linea fija disminuyeron de 24.4% en el 2008 a 17.2% en el
2015 y (d) las familias con al menos un miembro que tiene teléfono celular representd un
incremento de 52.3% en el 2008 a 85.9% en el 2015. Estas cifras son conforme a la tendencia
nacional de la evolucion del mayor acceso de los hogares a tecnologias de la informacion y
comunicacion, en la Tabla 7 se muestran los datos para la regién Ancash.

Tabla 7
Regidn Ancash: Hogares que Tienen Acceso a Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion,

2008-2015 (Porcentaje Respecto del Total de Hogares)

Hogares que tiene: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Servicio de Internet 3.7 5.6 8.4 12.7 14.2 18.6 17.8 16.2

Servicio de Cable 13.2 14.2 19.9 22.9 23.1 26.1 24.6 25.2
Teléfono Fijo 24.4 23.6 24.6 25.5 22.4 23 18.7 17.2
Teléfono Celular 52.3 65.1 71.9 78.7 81.5 84 86.4 85.9

Nota. Adaptado de “Sistema de Informacién para la Toma de Decisiones”, por INEI, 2015.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&d4a2-
selectedIindex=1&d9%ef-selectedIndex=1

Del area total de la superficie de la region Ancash a mayo de 2014, el 58.9% el cual
equivalente a 2°116,664.3 hectareas de su territorio se encuentra ocupado por concesiones
mineras, tal como se muestra en la Tabla 9, el 92.94% de la superficie de la provincia de
Pallasca esta concesionada y el 91.35% de la provincia de Aija. Del mismo modo, existe un
total 2,090 titulares para 5,498 concesiones mineras. Tal como se muestra en la Tabla 8.
Asimismo, en la Figura 2 se aprecia el area ocupada por las empresas concesionarias en la
regién Ancash, identificadas por colores, en la que destaca la Minera Barrick Misquivilca

S.A.
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Tabla 8

Regidn Ancash: Concesiones Mineras al 2014

No de NG de , Naturaleza
Concesiones Titulares Hectareas () ()
Metalica No metalica
Ancash 5,498 2,090 2°116,664.3 4,735 763

Nota. Adaptado de “Informe de Seguimiento a las Concesiones Mineras en el Perd”, por
Cooper Accion, 2014. Ancash, PerG: Autor.

Tabla 9

Ancash: Superficie Otorgada a Concesiones Mineras en la Region Ancash por Provincia,

hasta 2014

Provincia Superficie Concesionada (%)
Aija 91.35
Antonio Raymondi 53.93
Asuncion 14.08
Bolognesi 61.79
Carhuaz 42.13
Carlos F. Fitzcarrald 30.31
Casma 47.67
Corongo 91.16
Huaraz 61.50
Huari 64.85
Huarmey 55.81
Huaylas 65.30
Mariscal Luzuriaga 30.04
Ocros 73.27
Pallasca 92.94
Pomabamba 26.60
Recuay 46.88
Santa 48.45
Sihuas 54.95
Yungay 73.65
Total 58.90

Nota: Adaptado de “Informe de Seguimiento a las Concesiones Mineras en el Per(”, por
Cooper Accion, 2014. Ancash, Peru: Autor.
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LA LIBERTAD SAN MARTIN

Titulares de Concesiones
I iNERA BARRICK MISQUICHILCA S.A
I COMPARIA MINERA MILPO SAA
B COMPARIA MINERA ANTAMINA S.A
Il 5+ 5ILLITON WORLD EXPLORATION INC
I VOTORANTIM METAIS - CAJAMARQUILLA S.A
RS -2 ] REUANT VENTURES SAC.
I MITSUI MINING & SMELTING CO. LTDA.
Il ceansac.
Il »GoLDPERUSA
I TAXPACHINES SA.C

| Otros

Oceano Pacifico

PASCO

Figura 2. Superficie en porcentaje otorgada a concesiones mineras en la region Ancash.
Tomado de “Informe de Seguimiento a las Concesiones Mineras en el Perd”, por Cooper
Accion, 2014. Ancash, Pera: Autor.

Asimismo, la region Ancash no esta considerada en los planes de desarrollo para las
licitaciones de lotes, por el organismo estatal Perupetro S.A. como se muestra en la Figura 3,
por no contener en su territorio reservas probadas ni probables; de petréleo, liquidos de gas

natural y gas natural.

LEYENDA
[ Letes de Gontrates
[ Araa dal Convenlo de Evaluaclén Técnlca
[ Lotes en Premacion Gitshors
[ Lotes en Licitaclon Pablica Intarnacional Onshors 3 e
SIGNOS CONVENCIONALES

O Arsas ibles en Cusncas ias

0 ANP. Intanglbles

Reserva Territorial del Estado
< ANP. Nolntanglbles
<> Areade Conservacion Regional (AGR)
Limite Internacional
Limite Regional
— Oleoducto
= Basoducto
e Pollducto

Refineria
Batlmetria (Fuente : IGN)

Figura 3. Mapa de Lotes de Contrato.
Tomado de “Mapa de lotes”, por Perupetro, 2017. Recuperado de
http://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/perupetro/site/Informacion%20Relevante/M
apa%20de%?20Lotes/Mapa%20de%20L otes

La estructura del Producto Bruto Interno (PBI) de la regién Ancash, como se muestra
en la Figura 4. Detalla las actividades econdmicas que desarrolla Ancash el cual se compone

en: 36% en actividad minera, 10% en manufactura, 8% en construccién, 7% en comercio,
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6% administracion publica y defensa, 5% agricultura y caza; mientras que un 13% lo
componen otras actividades como la pesca, el transporte, almacenamiento, hospedaje,

restaurantes, electricidad, agua y telecomunicaciones, y un 15% otros servicios (IPE, 2015).

® Mineria

m manufactura

® Construccion

® Comerdo

® Administracién Publica
y Defensa

m Agricultura y caza

Otras Actividades

Otros servicios

Figura 4. Estructura del PBI Ancash 2015.
Adaptado de Instituto Peruano de Economia.

Respecto a la capacidad de alojamiento, la region Ancash ascendié a 678 en el 2015, 16
establecimientos mas que en el 2013. La tasa neta de ocupabilidad de camas en el 2013 era de
21.2% para el 2015 disminuyd ligeramente a 20.3%, como se muestra en la Tabla 10,
respecto a la tasa neta de ocupabilidad de camas estas cifras son menores a las del promedio
nacional el cual se encuentra en 44.4% para el 2013 y 41.4% en el 2015 (INEI, 2017).

Tabla 10

Region Ancash: Indicador de Capacidad y Uso de la Oferta de Alojamiento, 2013-2015

Indicador 2013 2014 2015
Numero_de establecimientos de 662 675 678
hospedaje

Numero de habitaciones de hospedaje 8895 8965 9059
Numero de camas de hospedaje 15651 15716 15892
Tasg neta de ocupabilidad de 95 7% 97 204 24,50
habitaciones

Tasa neta de ocupabilidad de camas 21.2% 22.4% 20.3%

Nota: Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones”, por INEI, 2017.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&d4a2-
selectedIndex=1&d9%ef-selectedIndex=1
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Del mismo modo, en el sector turismo, destacan como principales destinos el Parque
Nacional Huascaran, con imponentes nevados, el gran Chavin de Huantar y Sechin. Ademas,
en el sector agricola, destacan los productos de maiz amarillo duro, algodon, palta, arroz,
cafia de azucar, papa, trigo, cebada, entre otros. En el sector manufactura, se encuentra la
produccion siderdrgica orientada a la construccion.

Asimismo, la industria pesquera tiene una importante participacion en la actividad
productiva de Ancash. Debido a que es el principal productor de aceite y harina de pescado
del Perd, como se muestra en la Tabla 11. En el 2010 la produccién de harina de pescado fue
de 274,205 toneladas métricas brutas lo que representd un 34.82% de la produccién nacional
y en el 2014 se produjo 75,251 y represent6 un 14.34% de la produccion nacional. De igual
forma, en el 2010 se produjo 68,997 toneladas métricas brutas de aceite crudo de pescado el
cual representd un 39.63% de la produccién nacional y en el 2014 se produjo 15,758
toneladas lo que representaba 16.27% de la produccién nacional.

Tabla 11

Regién Ancash: Produccidn de la Industria Pesquera, 2010-2014

Indicador

(Toneladas métricas brutas)
Eg;’g:gg'on de harina de 274205 338602 216,573 372,628 75251
(participacion en la produccion nacional)  34.82%  20.68%  25.59%  33.31%  14.34%

Produccién de aceite crudo de 68.997 76.948 66.324 62,766 15758
pescado

(participacion en la produccion nacional)  39.63% 22.920%, 32.90% 36.98% 16.27%

r'?lzsrmgarq“ede recursos 1275333 1°643,011 1°099,026 1°780,149 418,057

(participacion en la produccion nacional)  30.21% 20.01% 22.89% 29.93% 11.84%

2010 2011 2012 2013 2014

Nota: Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones”, por INEIL, 2017.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD1/inicio.html#app=db26&d4a2-
selectedIndex=1&d9ef-selectedIndex=1

Respecto al tipo de vivienda en la region Ancash, segun el VI Censo de vivienda

realizado el 2007, se puede destacar que las viviendas en casa independiente en la zona
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urbana ascienden a 170,965 viviendas, lo cual representa el 57.21% del total. Asimismo, el
100% de las chozas o cabafias estan ubicados en la zona rural, se muestra en la Tabla 12.
Tabla 12

Regién Ancash: Tipo de Vivienda, VI Censo 2007

_ Area
Indicador TOTAL
Rural Urbana
Vivienda en casa independiente 127,833 170,965 298,798
Vivienda con departamento en edificio - 2,024 2,024
Vivienda en quinta - 1,357 1,357
Vivienda casa de vecindad - 1,708 1,708
Choza o cabafia 6,090 - 6,090
Vivienda improvisada - 3,984 3,984
Local no destinado para habitacion humana 28 204 232
Vivienda con otro tipo particular 6 22 28
Total de viviendas particulares en Ancash 133,957 180,264 314,221

Nota: Adaptado de “XI Censo de Poblacion y VI Censo de Vivienda”, por INEI, 2007.
Recuperado de http://censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/#

El Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) de la Region Ancash, segiin muestra la Tabla
13 para el periodo 2015, fue de 882°249,959 soles, 8% menos que el recibido para el periodo
2014. Sin embargo, segln reportes al primer semestre del 2015, de 209°804,436 soles Ancash
solo habia ejecutado un 7.9%, y a enero de 2016 solo habia ejecutado un 24.5% de su
presupuesto. Siendo una de las regiones con menor capacidad de gasto en el Peru (Gestion,
2015).
Tabla 13

Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) para la Region Ancash (en soles)

Fuente de Financiamiento 2013 2014 2015
Recursos ordinarios 784,954,735 737,949,241 773,805,582
Recursos directamente recaudados 23,250,628 22,971,729 16,497,000
Recursos determinados 230,140,664 194,062,574 91,947,377
TOTAL 1,038,346,027 954,983,544 882,249,959

Nota. Tomado de Gobierno Regional Ancash.
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Los resultados del indice de Competitividad Regional del Peri (IRCP) de CENTRUM
Catolica del afio 2015, tiene con ponderacion de 32.17 puntos sobre 100 a Ancash, ocupando
el puesto nimero 13. El indice tiene 5 pilares, los cuales son los siguientes: (a) economia, con
un puntaje de 22.22, (b) empresas, con un puntaje de 38.66, (c) Gobierno, con un puntaje de
37.61, (d) infraestructura, con un puntaje de 19.47 y (e) personas, con 42.90.

Del indice se puede resaltar el pilar personas, que cuenta con mayor ponderacion con 42.9 de
100; y el pilar empresas, con menor ponderacion, pues de 100 obtuvo 38.66, siendo el factor
generacion de empleo el menos ponderado, con 11.52 (IRCP CENTRUM, 2015).

El acceso a servicios basicos en la region Ancash estan mejorando; de acuerdo a la
Tabla 14, el acceso de hogares que se abastecen de agua mediante red publica, al 2015, es de
91.5%; vy el acceso de hogares que residen en viviendas particulares con red publica de
alcantarillado, al 2015, es de 66.5%. El acceso directo de la poblacion a los servicios de salud
es de 75.7%, segun el analisis de situacion de salud de la Direccion Regional de Salud de
Ancash, correspondiente al afio 2011 (Oficina de Epidemiologia).

Tabla 14

Acceso a Servicios Basicos para la poblacion de Ancash

2012 2013 2014 2015

Hogares gque se abastecen de agua mediante red  90.7% 93.3% 94.3% 91.5%
publica
Hogares con red publica de alcantarillado 66.3% 67.5% 68.1% 66.5%

Nota. Tomado de INEI — Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones.

De acuerdo al Reporte de Conflictos sociales No 146, de abril de 2016 emitido por la
Defensoria del Pueblo, de 209 conflictos a nivel nacional el 69.4% (145 conflictos) estan
relacionados a temas socioambientales; y de estos, el 62.8% (91 conflictos) estan
relacionados a la actividad minera y un 15.9% (23 conflictos) estan vinculados a actividades

hidrocarburiferas. En la Region Ancash existen 21 conflictos sociales, de los cuales 16 son
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por temas socioambientales; de estos, 12 estan vinculados a la actividad minera,
representando el 51% del total de conflictos. Ancash ocupa, asi, el 2do lugar a nivel nacional
en el numero de conflictos sociales, representando el 10% del total de conflictos sociales en
todo el Peru (Defensoria del Pueblo, 2016).

Respecto a la incidencia de la pobreza en la region Ancash, como muestra la Tabla 15,
esta ha disminuido de 55.3% en el 2005, hasta 24% en el 2015. Asimismo, la incidencia de
pobreza a nivel nacional también ha disminuido de 55.6% hasta 21.8% en el 2015. Por lo
tanto, esta disminucion se puede atribuirle al crecimiento econdémico durante este periodo por
la region Ancash como por la economia peruana en general, logrando disminuir mas del 50%
en tan solo 10 afos. Siendo esta reconocida por la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe, como uno de los paises latinoamericanos que mas redujo la pobreza en los
altimos 13 afios.

Tabla 15

Ancash: Evolucion de la pobreza, 2005-2015 (Porcentaje)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Peru 55.6 492 424 373 335 308 278 258 239 227 218
Ancash 553 434 418 349 303 271 272 274 235 239 240

Nota: Adaptado de “Boletin técnico, Avanzando JUNTOS”, por Ministerio de desarrollo
social e inclusién social Per(, 2016. Recuperado de
http://www.juntos.gob.pe/modulos/mod_infojuntos/datos/boletin/2016 2 02.pdf

Respecto a la comparacion de la incidencia de pobreza de Ancash con otras regiones
peruanas, el INEI aplico un test estadistico; para ello, cada departamento se evalu6 con
respecto a los 23 restantes, que entre un departamento y otro no haya diferencia de varios
puntos en el indicador de pobreza, el cual permite establecer para el 2015, como muestra la
Figura 5, siete grupos de departamentos con niveles de pobreza teniendo en consideracion.

Ancash en el 2015 se ubico en el grupo 3 junto con La Libertad, Piura y San Martin, como
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muestra la Tabla 16. Asimismo en el 2014 se ubicé en el grupo 4 junto a Cusco, Junin'y
Lambayeque tras haber incrementado su incidencia de pobreza en su region.
Tabla 16

Ancash: Grupo de Regiones con Nivel de Pobreza Estadisticamente Semejante, 2009-2015

Intervalos de

ANO GRUPO DEPARTAMENTOS Confianza al 95%
Inferior  Superior

2009 Grupo 4 Ancash, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ucayali 30.66 36.31

2010 Grupo4 Ancash, La Libertad, Junin, Ucayali 25.50 31.62
2011 Grupo 3 Ancash, Cusco, Junin, La libertad, San Martin 26.43 30.59
2012 Grupo 3 Ancash, Cusco, Junin, La Libertad, Lambayeque 24.42 28.48
2013 Grupo 4 Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque 19.55 23.43
2014 Grupo 4 Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque 19.17 23.23
2015 Grupo 3 Ancash, La Libertad, Piura, San Martin 24.77 29.02

Nota: Adaptado de “Evolucion de la pobreza monetaria 2009-2015”, por INEI, 2016.
Recuperado de
https:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1347/libro.pdf

Grupos

W 44.72-5166

[ 34.28-3855
2477-2902
16,81-20.81
9.83-1257
6,71-981

1322-870

Figura 5. Grupos de departamentos con niveles de pobreza total semejantes estadisticamente,
2015.

Tomado de “Evolucion de la pobreza monetaria 2009-2015”, por INEI, 2016. Recuperado de
https:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1347/libro.pdf
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1.2 Conclusiones

Ancash cuenta con 456°219,275 nuevos soles de ingresos por concepto de canon y
regalias mineras, uno de los mas elevados del Perd. Del mismo modo, es la segunda regién
con més conflictos sociales relacionados a temas socioambientales, a su vez vinculados a la
actividad minera: se reportaron 21 conflictos sociales a abril de 2016 en el informe de la
Defensoria del Pueblo. Ancash recibe un significativo presupuesto, a diferencia de otras
regiones del PerQ. Sin embargo, esto no ha posibilitado el desarrollado de otros sectores
economicos de la region (como la agricultura y el turismo), los que serian mas sostenibles y
sustentables en el largo plazo. Incluso, dicho desarrollo permitiria dejar al 23.5% de su
poblacidn fuera de la situacion de pobreza.

Para desarrollar el turismo y agricultura en la regién Ancash, es necesario invertir en
infraestructura publica; del mismo modo, promover la inversion del sector privado en estos
sectores y aprovechar el crecimiento del flujo de turistas y creciente demanda por alimentos
organicos a nivel mundial. Estas acciones generarian mayores ingresos por estos conceptos y
mas puestos de trabajos directos e indirectos que beneficien a la poblacion de la region

Ancash.
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Capitulo I1: Vision, Mision Y Cadigo De Etica
2.1 Antecedentes

La region Ancash, de acuerdo a resultados generales comparativos del indice de
Competitividad Regional del Pert — 2015, esta ubicada en el puesto 13 del ranking con 32.17
puntos a nivel de los 26 departamentos. En el ranking por departamentos, muestra un
descenso a comparacion del 2014 debido a la falta de capacidad de gasto, ocupando el puesto
21 a nivel de las regiones del Per0 en el pilar gobierno; seguido de la falta de generacion de
empleo, ocupando el puesto 26 del pilar empresas. (IRCP CENTRUM, 2015).

El Gobierno Regional de Ancash elaboré el Plan de Desarrollo Regional Concertado,
2008-2021 de Ancash, dirigido por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, en el cual proponen la vision: “Region pujante y en
construccién de su desarrollo, con actores publicos y privados que inviertan en
infraestructuras, capacidades e iniciativas empresariales para la competitividad de las
actividades agropecuarias Yy turisticas; es un hermoso territorio, de pasado grandioso,
vialmente articulado con altos indices de desarrollo humano, cuyos pobladores son laboriosos
e identificados con sus valores y costumbres” (Gobierno Regional de Ancash, 2016).

La Direccion Regional Agraria Ancash, en 2008 elabor6 el Plan Estratégico Regional
Agrario 2009-2015 Region Ancash, en el que declara como vision “El Sector Agrario de la
Region Ancash, adaptado al cambio climatico, competitivo en la produccion agropecuaria y
forestal, con énfasis en productos organicos de exportacion, con sus actores integrados,
contribuyendo a la seguridad alimentaria regional y nacional en un marco de respeto del
medio ambiente y la biodiversidad” (Ministerio de Agricultura, 2016).

En el 2012, el Gobierno Regional de Ancash, a través de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, elaboré su Plan Estratégico

Institucional 2012-2016, en que declara como su vision: “Es un organismo lider en el
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desarrollo regional con una gestion publica que integra y consolida el accionar de los sectores
economicos y sociales, con una administracion eficiente, eficaz y transparente, que genera
oportunidades con inclusion social. Promueve la inversion Publica y/o privada responsable y
el uso racional de los recursos para la conservacion del ambiente” (Gobierno Regional de
Ancash, 2016). Declara, como Misién, Organizar y conducir la gestion del desarrollo regional
integral y sostenible, optimizando los recursos y promoviendo la inversion Publica y/o
privada, con la participacion de la sociedad civil; en el marco de las politicas nacionales y de
sus competencias (Gobierno Regional de Ancash, 2016).

La Direccion Regional de Turismo, oficina supeditada a la administracion del Gobierno
Regional de Ancash, a la fecha viene desarrollando el Plan Estratégico Regional de Turismo
de Ancash al 2025, en coordinacion con todas las entidades publicas y privadas vinculadas al
sector turismo, el cual promovera la creacidn de circuitos y rutas turisticas que enlace
destinos desde las playas de la costa, hasta los nevados de la sierra (RPP, 2013).

Las visiones declaradas en estos planes no son claras, simples, ni comprensibles;
tampoco definen claramente la situacion futura deseada para la region Ancash. Asimismo,
cada sector econdmico elabora su propio plan estratégico; plan estratégico regional agrario,
plan estratégico regional de exportaciones, plan estratégico de turismo. No existe un plan
estratégico integral que articule todos los sectores econdmicos, ambicione el desarrollo de la
regién Ancash y mejore la calidad de vida de su poblacion.

A continuacion, se propone una vision, mision, valores y codigo de ética para la Regién
Ancash, apoyado en una evaluacion actual y con el propdsito de dirigir los recursos, politicas
y estrategias, las mismas que moldean el desempefio y comportamiento de sus funcionarios y
la poblacion para mejorar la calidad de vida esta Gltima; es decir, alcanzar el fin supremo para

el que fue creado como organizacién la region.
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2.2 Vision

La vision es la definicion deseada de futuro y con la cual se responde a la pregunta ¢qué
se quiere llegar a ser? (D’ Alessio, 2012). Mencionado esto se plantea como vision de la
region Ancash:

En el afio 2025, Ancash sera una region competitiva a nivel nacional, reconocida como
una region turistica, minera, industrial y agroexportadora, orientada a mejorar la calidad de
vida de su poblacion.

2.3 Mision

Promover y ejecutar las inversiones publicas de proyectos de comunicaciones, de
educacion, de infraestructura vial, de servicios basicos y de seguridad que generan el
bienestar de la poblacion; asi como, promover: la inversion privada, la formacién de
empresas y corporaciones regionales y la apertura a mercados internacionales del turismo,
agro, pesca, mineria, manufactura; con reglas claras, gestion administrativa trasparente y
eficiente.

2.4 Valores

Se presentan los alcances de cada uno de los valores seleccionados por el grupo, los que
constituyen la plataforma de valores compartidos con un conjunto de normas, preceptos,
patrones politicos, morales y sociales que caracterizan la cultura de la Region Ancash, los
cuales deben guiar la conducta de los actores involucrados.

o Honestidad: Valor que se manifiesta en buscar, aceptar y decir la verdad, respetando
los derechos y bienes de las personas. Es honesto el que no miente, no roba y no
engana.

o Responsabilidad: Valor que permitira, a la persona, hacerse cargo de las
consecuencias de sus palabras, acciones, decisiones y compromisos contraidos, dado

que la responsabilidad tiene efecto directo sobre otro valor fundamental.
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o Compromiso: Implica comprometerse como actores del proceso hacia el logro de una
visién compartida. Implica que el ciudadano o funcionario ponga en juego sus
capacidades para sacar adelante todo aquello que se le ha confiado.
o Excelencia: Es la calidad superior y de resultados 6ptimos en términos de eficiencia,
eficacia y efectividad.
o Calidad: En este caso se intenta que los productos o servicios ofrecidos sean de
excelencia.
o Trabajo en equipo: Se lograr la integracion de cada uno de los miembros de la
empresa al grupo laboral, quienes seran promovidos para obtener mejores resultados
gracias a un ambiente positivo. Para ello, es elemental la participacién de los distintos
miembros de la empresa en diversas habilidades.
2.5 Coadigo de Etica

El codigo de ética debe estar relacionado con los valores, las normas morales y las
leyes. Asi mismo, su aplicacion debe ser caracteristica de los responsables y/o gobierno
regional. El cédigo de ética de la region Ancash deberia comprender: a) La conducta honesta
y ética, incluyendo la gestion ética de los conflictos de intereses reales o aparentes, entre
relaciones personales o profesionales, b) Respeto por las leyes a favor a la region, c)
Administracion eficiente de los recursos, d) Respeto por las tradiciones y costumbres
morales, e) Comunicacidn transparente y abierta.
2.6 Conclusiones

En este capitulo se presentan la visidn para el 2025 de la Region Ancash, la cual
consiste en ser reconocida como una region turistica, agroexportadora e industrial;
desarrollando otras actividades econdmicas debido a que, actualmente, tiene elevada

dependencia de sus ingresos por actividades mineras y pesqueras. Estas Ultimas consumen
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recursos finitos, dejando por ello de beneficiar a toda la poblacién (situacion que genera, a su
vez, conflictos sociales).

Del mismo modo, al declarar la mision, se invita a lograr una gestion sostenible y
sustentable de sus recursos. Asimismo, en este capitulo se presentan los valores y el codigo
de ética, los cuales deben guiar a los lideres que conducen la administracion y la poblacion en

la region Ancash para alcanzar la vision propuesta.
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Capitulo 111: Evaluacion Externa

Para el desarrollo de la evaluacion externa, se considera como entorno a Peru y el
ambito global,

3.1  Analisis Tridimensional de las Naciones

Segun Hartman, los intereses nacionales son lo que busca un estado para conseguir
algo o protegerse frente a los demas, estos pueden ser comunes u opuestos (citado en
D’Alessio, 2014), y se encuentran formado por (a) los intereses nacionales, (b) los factores
del potencial nacional y (c) los principios cardinales.

3.1.1 Intereses nacionales. Matriz de intereses nacionales (MIN)

El Acuerdo Nacional ha aprobado 31 politicas de estado, Figura 6, y estas han sido
agrupadas en cuatro ejes tematicos: (a) Democracia y Estado de derecho, (b) Equidad y
justicia social, (c) Competitividad del pais y (d) Estado eficiente, transparente y
descentralizado, los cuales constituyen el marco orientador para la definicion de los objetivos
nacionales, las politicas y las metas del Peru incluidos en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional: Per( hacia el 2021. Elaborado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN, 2016).

El CEPLAN identifica seis objetivos nacionales: (a) Plena vigencia de los derechos
fundamentales y de dignidad de las personas, (b) Economia competitiva con alto empleo y
productividad, (c) lgualdad de oportunidades y acceso a los servicios, (d) Aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, (e) Desarrollo regional equilibrado e infraestructura
adecuada y (f) Estado eficiente y descentralizado, al servicio de los ciudadanos y del
desarrollo.

Asimismo, el CEPLAN menciona que debe existir una decisiva participacion privada,
no solo en la gestion del desarrollo, mediante la inversion en actividades productivas,

infraestructura y servicios, sino incluso desde la formulacion de la politica de desarrollo,
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mediante procesos de participacion y mecanismos de concertacion.(CEPLAN, 2016) para lo

consecucion de los objetivos nacionales.

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Il

Democracia y Estado de Equidad y justicia social

derecho

Régimen democratico y
Estado de derecho

Democratizacion y
fortalecimiento del sistema
de partidos

Afirmacion de la identidad
nacional

Institucionalizacion del
diglogo vy la concertacion

Planeamiento estratégico
v transparencia

Politica exterior para la
democracia y el desarmrollo

Seguridad ciudadana v ema-
dicacion de la violencia

Descentralizacion politica,
econdomica y administrativa

Seguridad nacional

Ll

Reduccién de la pobreza

lgualdad de oportunidades
sin discriminacion

Acceso universal a la edu-
cacion, y promocion de 1a
cultura y el deporte

Acceso universal a servicios
de salud y seguridad social

Acceso al empleo pleno,
digno v productivo

Promocion de la seguridad
alimentaria y la nutricién

Forialecimiento de la familia
v proteccion de la nifiez

Il

Competitividad del pais

Afirmacion de la economia
social de mercado

Competitividad, productividad
v formalizacion econdmica

Desarrollo sostenible y
gestion ambiental

Desarrollo de la ciencia
y la tecnologia

Desarmollo en infraestructura
¥ vivienda

Ampliacion de mercados
con reciprocidad

Desamollo agranio v rural

Figura 6. Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
Recuperado de http://www.ceplan.gob.pe/sinaplan-2/plan-bicentenario-2/plan-actualizado/

Il

Estado eficiente, transpa-
rente y descentralizado

Estado eficiente y
transparente

Insfitucionalidad de las
Fuerzas Armadas

Etica, transparencia y erradi-
cacion de la corrupcién

Erradicacion del
narcotrafico

Plena vigencia de la Constitu-
cion y los derechos humanos

Acceso a la informacion
Y libertad de expresion

Eliminacion del terrorismo
v reconciliacion nacional

Sostenibilidad fiscal v reduc-
cion de la deuda publica

Por otro lado, en la Tabla 17 se presentan los cuatro intereses nacionales agrupados

en la Matriz de Interés Nacional del Per.

Tabla 17

Matriz de Interés Nacional del Per

Nro.  Interés Nacional Supervivencia Vital (peligro) Importante (serio)
(critico)
1 Soberania y defensa **Chile *América Latina
nacional **Ecuador
2 Bienestar econdémico *América Latina
*Estados Unidos
*Unidn Europea
3 Lucha contra el *Estados Unidos
narcotrafico y
terrorismo
4 Aprovechamiento *Ecuador **Chile
sostenible de recursos *Colombia
naturales *Brasil

Nota. * Intereses comunes e **intereses opuestos. Los intereses nacionales fueron tomados
de “El Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021,” por CEPLAN, 2016.
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3.1.2  Potencial Nacional
Hartman (segun se cité en D’ Alessio, 2012), propuso siete elementos del poder
nacional: (a) demograficos, (b) geogréaficos, (c) econémico, (d) tecnoldgico/ cientifico, (e)
histdrico/psicologico/sociologico, (f) organizacional/administrativo y (g) militar.
Demograéfico. De acuerdo al censo del afio 2007, el Peru tenia 28°220,764 habitantes,
y segun proyecciones del INEI, a junio de 2015 tiene 31°151,643, como se muestra en la
Tabla 18. La tasa anual de crecimiento de la poblacion es 1.1%. La poblacion urbana
significa un 76.7% al 2015 y la poblacion rural es un 23.7%. EI 50.1% de la poblacion
peruana son varones y el 49.9% son mujeres (INEI, 2016).
Tabla 18

Poblacion del Perd, proyectada al 30 de junio de cada afio (en miles)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Poblacion oficial

) 29,461 27,797 30,135 30,475 30,814 31,151 31,488 31,826
estimada

Nota. Tomado de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Segun la Organizacion para las Migraciones (2015) el Per( ha experimentado cambios
significativos en su realidad social, econdmica y demografica, donde las migraciones internas
han potenciado el comercio regional y local, dado que estos flujos no implican solo un
cambio de residencia, sino que también fortalecen la actividad econdmica puesto que; (a)
aportan a la oferta y demanda laboral, (b) generan empleo e ingresos y (c) mejoran las
condiciones de vida de los migrantes y sus familias.

En el Peru existen hoy, aproximadamente, 6 millones de migrantes
interdepartamentales, pobladores que ahora residen, trabajan y formaron su familia en un

departamento o una region diferente a la que nacieron. Y el nimero de migrantes
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interdistritales de toda la vida bordea los 10 millones, por lo que casi un tercio de la
poblacidn peruana reside en un distrito diferente al que naci6 (INEI, 2016).

A nivel nacional, la densidad poblacional es de 24.2 hab. / Km2, La region natural de
la Selva alberga al 14% de la poblacion total y ocupa el 60.3% del territorio peruano, la costa
contiene el 56.3% de la poblacion y ocupa el 11.7% del territorio y la sierra contiene al
29.7% de la poblacion y cubre un 27.9% del territorio (INEI, 2015). La region geografica de
la selva tiene una mayor extension de terreno y menor densidad poblacional. Asimismo, la
costa es la region natural con mayor densidad poblacional ocupando un reducido espacio
geografico.

Geogréfico. El Peru tiene una extension territorial de 1°285,216 Kmz?, siendo el tercer
pais mas grande en tamafio de América del Sur. Esta ubicado en el oeste y bordeado por el
Oceano Pacifico. Sus limites son: por el norte con Ecuador y Colombia, por el este con
Brasil, por el sur este con Bolivia y por el sur con Chile, sus fronteras maritimas son con
Ecuador y Chile.

En la Tabla 19, se aprecia la extension territorial de los paises sudamericanos. Notese
que el mas extenso es Brasil con 8°515,767 km2 seguido por Argentina con 2°780,400 km? y
Perl con una extension de 1°285,216 km2. Asimismo, se muestran como los paises menos
extensos en Sudamerica; Trinidad y Tobago con 5,128 kmz2, Surinam con 163,820 km2 y
Uruguay con una extension de 176,215 kmz2,

El territorio peruano cuenta con 54 cuencas hidrogréaficas, 52 de ellas desembocan en
el Océano Pacifico y las 2 restantes desembocan en el Océano Atlantico, todas estas drenan
desde la Cordillera de los Andes. El lago Titicaca es el lago mas alto del mundo, situado a
3,808 msnm, y segundo mas extenso de Sudamérica. EI Perd no presenta exclusivamente
clima tropical como otros paises ecuatoriales, la Cordillera de los Andes y la corriente

oceanica de Humboldt le conceden una gran diversidad climatica a todo el territorio peruano.
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Extension Territorial de Paises Sudamericanos
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Pais Extension en km2
Brasil 8’515,767
Argentina 2°780,400
Perd 1°285,216
Colombia 1°141,748
Bolivia 1°098,581
Venezuela 916,445
Chile 756,102
Paraguay 406,752
Ecuador 283,561
Guyana 214,970
Uruguay 176,215
Surinam 163,820
Trinidad y Tobago 5,128

Nota. Elaboracién propia.

Su gran diversidad de recursos naturales le es otorgada debido a su multiplicidad de
condiciones geograficas. Segun su altitud, la Cordillera de los Andes divide la geografia
peruana en tres regiones naturales, que son (a) costa, (b) sierra y (c) selva. La region natural
de la costa tiene valles fértiles y una franja de desiertos bafiadas por el Océano Pacifico, los
valles fértiles son formados por los rios que bajan de la las cordilleras andinas. La costa tiene
un clima templado célido, sin excesivo frio o calor abrasador, pero con alta humedad que
llega hasta 98%. La costa norte tiene temperaturas calidas casi todo el afio, con cortos
periodos de lluvia; por otra parte, la costa central y sur presentan temperaturas templadas con

pocas precipitaciones, humedad y alta concentracion de nubes.
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La region natural de la sierra es la zona montafiosa del Peru; la Cordillera de los
Andes domina su paisaje, lo que origina que existan varias ecorregiones en sus diferentes
niveles de altitud. Los Andes del Norte son los mas bajos y himedos que el promedio; los
Andes del Centro son los mas empinados y mas altos, albergando incluso al nevado
Huascaran, el pico mas alto del pais con 6,768 msnm. Por su parte, los Andes del Sur
(también conocidos como el Altiplano) constituyen la ecorregion de mayor espesor.

La region natural de la Selva es una extensa region cubierta por vegetacion en la
cuenca del rio Amazonas, que nace de la union de los rios Marafion y Ucayali. Es la region
natural méas extensa del territorio peruano, esta comprendida por la Selva Alta o ceja de
montafia (arriba de los 700 msnm), que se caracteriza por sus bosques nubosos; y la Selva
Baja (por debajo de los 700 msnm.). Tiene dos estaciones bien marcadas: los meses de
noviembre y marzo son de abundantes lluvias; los de abril y octubre, de muy pocas. La
humedad es alta durante el afio en toda la selva peruana.

Econdmico. El Per( ha conseguido un desempefio macroeconémico positivo en la
Gltima década, con tasas de crecimiento del PBI, la politica monetaria mesurada logro tipos
de cambio estables, moderada inflacion. En efecto, en los ultimos catorce afios, la economia
peruana tuvo la inflacion promedio anual mas baja de Latinoamérica, con 2.5% por debajo de
Chile 2.9%, Colombia 4.6% y Brasil 6.0%. Ademas, se adiciona el crecimiento anual de
5.8% del PBI logrado en 2013, de 2.4% en 2014 y de 3.3% en 2015, que lo incluye
privilegiadamente entre las economias de mas rapido crecimiento de la region, acumulando
un crecimiento promedio anual de 5.1% de manera constante desde el afio 2000.

La estructura del Producto Bruto Interno (PBI) peruano es el siguiente: agropecuario,
5.3%; pesca, 0.4%; mineria e hidrocarburos, 12.4%; manufactura, 13.5%; electricidad y agua,

1.8%; construccion, 6.2%; comercio, 11.2%; otros servicios, 49.2% (BCRP, 2016).
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Como se muestra en la Tabla 21, en el 2006 el PBI del sector servicios era de 133,615
millones de soles y en el 2016 acumul6 246,585 millones de soles, en el sector agropecuario
el 2006 su PBI alcanzo 18,462 millones de soles y en el 2016 represent6 26,076 millones de
soles incrementandose un 41% en este periodo. Por otro lado, el PBI sector comercio se
incremento de 29,500 millones de soles en el 2006 a 55,199 millones de soles en el 2016
aumentado un 87% en este periodo. De la misma forma, el PBI del sector construccién en el
2006 sumaba 13,994 millones de soles y en el 2016 sumaba 29,151 millones de soles,
habiéndose incrementado en este periodo 108%. EI PBI del sector manufactura sumé 47,766
millones de soles en el 2006 y en el 2016 acumulo 64,020 millones de soles dandose un
incremento en este periodo de 34%. Asimismo, la cifra total del PBI peruano pasé de 294,598
millones de soles en el 2006 a 501,622 millones de soles en el 2016, esta cifra crecio en 70%
en tan solo 10 afios.

Sobre las exportaciones de productos peruanos, como se muestra en la Tabla 22, las
exportaciones de productos pesqueros representaban el 5.6% del total en el 2006 y en el 2016
representan el 3.4%. Asimismo, los productos agricolas alcanzaban el 2.4% de las
exportaciones en el 2006 asi como en el 2016. De la misma manera, la exportacion de
productos mineros en el 2006 significaba el 61.8% y en el 2016 fue 58.8%. Por otro lado, los
productos tradicionales representaron el 77.4% y los productos no tradicionales el 22.2% de
las exportaciones en el 2006, en el 2016 estas cifras son 70.6% Yy 29.1% respectivamente. Los
productos no tradicionales incrementaron su participacion en 6.9 puntos porcentuales sobre
las exportaciones totales.

La tasa de desempleo durante el 2014 fue de 3.7 %, disminuyo 0.3% respecto al
periodo 2013, que representd un 4%. EIl desempleo en hombres es de 4%; en mujeres, de

3.4%. En tanto, en Lima Metropolitana, capital del Pert que acoge alrededor de 10 millones
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de habitantes, la tasa de desempleo en el afio 2015 fue de 6.5%, mostrando un crecimiento del

0.6% respecto al 2014 (INEI, 2016).

Tabla 20

Perd: Economia 2015

2015

Producto Bruto Interno

PBI Per cépita

PBI Per capita (Purchasing power
pairty)
Reservas Internacionales Netas

Deuda Externa
Deuda Publica total
Inversion bruta fija

Tasa de desempleo

Poblacién por debajo de la linea de
pobreza

Remuneraciéon Minima Vital

Principales destinos de las
exportaciones peruanas

Principales exportaciones

Principales paises de origen de las
importaciones peruanas

Principales importaciones

US$191 mil millones (estimacion 2015)

6,136 (estimacion 2015)

US$ 12,195 (2015)

US$ 61,485 millones (al 31 de diciembre de 2015)
US$ 17.7 mil millones (2015)

US$ 37.27 mil millones 6 23.3% del PBI (2015)
24.9% del PBI (2015)

6.9% (estimacion para el 2015)

21.8% (estimacidn para el 2015)

850 soles (aproximadamente US$ 249)

Alemania, Brasil Canada, Colombia, Chile, China,
Corea del Sur, Italia, Japén, Espafia, Suiza, Estados
Unidos y Venezuela.

Oro, cobre, plata, zinc, plomo, petréleo crudo y
subproductos, café, papas, esparragos, paprika,
banano organico, quinua, alcachofa, ardndanos,
mango cacao, textiles, harina de pescado y Urea.
Alemania, Argentina, Brasil, Chile, China,
Colombia, Corea del Sur, Ecuador, Estados Unidos y
México.

Petroleo y derivados, articulos electronicos,
plasticos, maquinaria, vehiculos, hierro y acero, trigo
y papel.

Nota. Adaptado de Guia de negocios e inversion en el Peru, Ministerio de Relaciones
Exteriores Peru, 2016. Recuperado de http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY -guia-
de-negocios-e-inversion-peru-2016-2017/$FILE/EY -guia-de-negocios-e-inversion-2016-

2017.pdf
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Tabla 21

Perd: Producto Bruto Interno por Sectores Productivos, 2006-2016 (Millones de Soles de 2007)

31

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agropecuario 18462 19,074 20,600 20,873 21,766 22,658 23,991 24,362 24,814 25614 26,076
Pesca 2163 2364 2436 2,352 1891 2,892 1,960 2445 1762 2,042 1836
Mineria 44,058 45892 49599 50,076 50,714 51,043 52,473 55035 54,554 59,715 69,442
Manufactura 47,766 52,807 57,354 53502 50255 64,330 65265 68,508 66,047 65079 64,020
Electricidad y Agua 5040 5505 5950 6013 6501 6,994 7,401 7,811 8193 8679 9313
Construccién 13,994 16,317 19,061 20,360 23,993 24,848 28779 31,353 31,956 30,007 29,151
Comercio 20500 32,537 36,105 35936 40,420 44,034 47,218 49,984 52,193 54217 55,199
Servicios 1/ 133,615 145197 157,818 163,472 177,840 190,253 204,186 216,868 227,756 237,366 246,585
Producto Bruto 204598 319,693 348,923 352584 382,380 407,052 431,273 456,366 467,276 482,809 501,622

Interno

1/ Incluye derechos de importacion e impuestos a los productos.
Nota. Adaptado de “Cuadros Anuales Historicos”, por el BCRP, 2017. Recuperado de http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-anuales-

historicos.html
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Tabla 22

Per(: Estructura Porcentual de Exportaciones FOB, Por Grupo de Productos 2006-2016 (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pesqueros 5.6 5.2 5.8 6.2 5.3 4.6 4.9 4.0 4.4 4.2 3.4
Agricolas 2.4 1.6 2.2 2.3 2.7 3.6 2.3 1.8 2.1 2.1 2.4
Mineros 61.8 62.1 58.4 60.9 61.2 59.4 57.9 55.5 52.0 55.0 58.8
Petréleo y derivados 7.6 8.2 8.6 7.1 8.6 9.8 10.5 12.3 11.5 6.7 6.0
TRADICIONALES 77.4 77.1 75.0 76.5 77.8 77.4 75.6 73.6 70.0 68.0 70.6
NO TRADICIONALES 22.2 22.5 24.4 22.9 215 21.9 23.6 25.8 29.5 31.7 29.1
OTROS 0.4 0.4 0.6 0.6 0.7 0.7 0.8 0.6 0.5 0.3 0.3
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Nota. Adaptado de “Cuadros Anuales Historicos”, por el BCRP, 2017. Recuperado de http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-anuales-
historicos.html
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Tecnoldgico cientifico. La actividad econdmica mundial esta caracterizada por una
creciente y acelerada incorporacion del conocimiento en la produccion de bienes y servicios,
trasladando valor hacia sus componentes intangibles, donde radica - de manera cada vez mas
ascendente - la productividad y la competitividad de las empresas y los paises. Las economias
nacionales vienen ganando dinamismo en la medida en que consolidan sus sistemas
nacionales de innovacion mediante este proceso. En la mayoria de paises de América Latina,
y en particular en el PerU, este proceso es todavia inconvenientemente lento (CONCYTEC,
2006).

En cuanto a la Investigacion y Desarrollo (1+D) como inversion, Parham (2007)
sefiala que “la actividad de I+D es una inversion en acumulacién de conocimiento y en el
desarrollo de tecnologias. Sin embargo, los activos correspondientes son intangibles cuyos
valores son no observables” (Parham, 2007). En ese mismo sentido, Fraumeni & Okubo
(2005) sefialan que las consecuencias de no considerar a la I+D como una inversién
subestiman su contribucion al ahorro nacional, al stock de conocimiento nacional y a la
economia en general (Fraumeni & Okubo, 2005). Lo que ha llevado a la propuesta de
preparar unas cuentas satélites de 1+D, que se incluirian en las cuentas nacionales.

El Peru invirti6 el 0.12% de su PBI en investigacion y desarrollo en el 2015. La
intencion del Ministerio de la Produccion es invertir en el 2016 el 0.25% del PBI, mientras
que el promedio de inversion en América Latina es de 1.75% (Gestion, 2015). En tanto, el
sector privado invirtié en investigacion y desarrollo el 0.3% de sus ventas en el 2011, y las
gue menor esfuerzo realizaron (0.2%) fueron las empresas de mayor tamafio. En contraste,
las empresas medianas fueron las que mayor esfuerzo realizaron, invirtiendo el 1.1% de sus
ventas (Ministerio de la Produccién, 2012).

Historico/psicoldgico/socioldgico. La historia de Peru registra ocupacion humana

hace 20.000 afios, la llegada de recolectores y cazadores fue por el norte, a través del istmo de
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panama, segun nos muestra el arte rupestre en Toquepala, Tacna (7.600 a.C.). Estos iniciaron
el desarrollo de la agricultura, a partir del cual - segun investigaciones - se produce el
nacimiento de la primera civilizacion en Caral, Lima (5.000 a.C.). Después, la cultura andina
se expandio en diferentes zonas del Peru, dando origen a diferentes civilizaciones preincaicas
que nos legaron gran patrimonio inmaterial y arqueologico. Cada cultura tuvo un nivel de
desarrollo propio, pero la mayoria de ellos con elementos comunes (vestimenta, alimentacion,
religién, agricultura, arte y organizacion social).

El imperio incaico 1.200 d.C. — 1500 d.C. es considerada la civilizacion méas
importante de Sudamérica. Se asent6 en la zona media y alta del valle del Vilcanota, Cusco.
Se le considera un Estado ya que tuvo una gran organizacion politica, asi como un excelente
desarrollo agricola y arquitectonico. Conocido como Tahuantinsuyo, alcanz6 un gran

dominio de su geografia y sus habitantes construyeron grandes ciudadelas a base de piedra,

en armonia con el pasaje que los rodeaba.

i G O aF

Figura 7. Impe'r'io Indd Taﬁuntinsuyo.
Recuperado de http://historiaperuana.pe/periodo-autoctono/imperio-inca-tahuantinsuyo/

En 1532, los incas enfrentaron a los espafioles. Estos ultimos capturaron al emperador

Atahualpa en Cajamarca y provocaron la caida del imperio. En 1542 se cred el Virreinato del
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Peru, que dependia de la corona espafiola. Se mantuvo por casi 200 afios y comprendié gran
parte de territorio sudamericano. Las reformas del siglo XV1 establecieron las bases de la
economia colonial, un sistema de control de mano de obra indigena para la produccion
artesanal y mineria. Esto restringié los derechos de los indigenas peruanos y oprimio su
cultura, en el siglo XVI1II las reformas crearon mas disconformidad en muchos sectores
sociales y originaron sucesivas rebeliones. La mas importante insurreccion indigena fue
liderada por Tupac Amaru 11, la cual inicio el movimiento criollo que independizo a
Hispanoamérica en el siglo XIX.

Se declara libre al Pert en 1821 por Don José de San Martin y, en 1824, Simon
Bolivar culmina el proceso libertario con las guerras de independencia. En sus primeros afios
como republica en formacion, Per( tuvo que afrontar crisis econémicas y caudillismos
militares. Se produce el boom del guano, el algoddn y el azlcar, y se pone fin a la esclavitud
de los negros a mediados del siglo XIX. Con Manuel Pardo surgieron gobiernos civiles, se
acabd el boom del guano, el pais entro en situacion de crisis econémica.

Per( enfrent6 una guerra contra Chile en 1879, en la que fue derrotado, y empez6 un
periodo de republica aristocratica. Posteriormente, una economia terrateniente inicié el
apogeo del caucho en la selva. Se abrié mas la brecha entre la elite capitalina y el resto de la
poblacién en el interior, dedicada fundamentalmente a la agricultura. En la década de 1970,
una dictadura militar liderada por el general Juan Velasco goberné al Perd, estatiz6 los
medios de comunicacion, las empresas petroleras. Emprendié entonces una reforma agraria
que cambio la propiedad de los terrenos agricolas. En la década de 1980 retornaron los
gobiernos democraticos, el pais de sumergi6 en una crisis econémica con una gran
hiperinflacion y surgieron movimientos terroristas con tendencia comunista que sacudieron al

pais por 20 afios.
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Figura 8. Guerra con Chile o del pacifico.
Recuperado de http://historiaperuana.pe/periodo-independiente/republica/guerra-peru-chile-
del-pacifico/

Durante la década de 1990, Alberto Fujimori dio un autogolpe en 1992, el pais se
reincorporo al sistema econémico mundial, del cual habia salido en los ochentas al dejar de
pagar su deuda externa. Se inicio el fin de los grupos terroristas. Desde el afio 2000, Per( ha
tenido gobiernos democraticos. El pais se encuentra en desarrollo, los indices de crecimiento
han sido altos impulsados fundamentalmente en la extraccién de recursos mineros, ayudando
a superar las crisis de las décadas pasadas.

Organizacional/administrativo. EI Per( es un estado democratico y esta regido bajo
la Constitucion Politica del Pert de 1993. Se estructura segun el principio de separacién de
poderes, siendo estos el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial. El gobierno
peruano es elegido por voto directo. Para el periodo 2016 — 2021 el presidente de la republica
es Pedro Pablo Kuczynski Godard. El voto aun es obligatorio para ciudadanos de 18 a 70
afios. El poder legislativo tiene por funcion fiscalizar las actividades del poder ejecutivo,
proponer y aprobar leyes. Asimismo, el poder judicial es el encargado de administrar la
justicia. En Per( tenemos un gobierno central, gobiernos regionales y municipalidades

provinciales y distritales.
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Durante la década del 90, mientras América Latina y Per( vivian una fase de
prosperidad y crecimiento econdémico, se instalaron gobiernos populistas que gozaban de un
amplio respaldo popular. Estos parecian sélidos, a pesar de estar envueltos por una extendida
corrupcion. La corrupcion parece tolerable a amplios sectores de la poblacion en las fases de
expansion econdmica, pero resulta simplemente insoportable cuando sobreviene una recesion

y cesa la redistribucion (La Republica, 2013).

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO GOBIERNO NACIOMAL CORTESUPREMADE = ACADEMIADELA | FUERO MILITAR
CONSEIO PRESIDENCIA DE LA .
DIRECTIVO REPUBLICA CORTE SUPERIOR DE
_ Jusmaa
MESA |
__ DIRECTIVA JUZGADOS
ESPECIALIZADOS
PRESIDENCIA ‘
JUZGADOS DE PAZ
~ COMISIONES LETRADOS
MAYOR JUZGADOS DE PAZ
CONSEJO DE MINISTROS
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS

Figura 9. Organizacion del Gobierno Peruano
Tomado de http://www.peru.gob.pe/docs/estado.pdf

Segun la Presidencia del Consejo de Ministros, los hechos de corrupcion dejan al pais
pérdidas por 10 mil millones de soles anuales, obras inconclusas, cientos de denuncias a
funcionarios publicos investigados y denunciados por malversacion de fondos publicos,
colusion, peculado y otros delitos seguidos por la Fiscalia de la Nacién, el Poder Judicial y la
Contraloria General de la Republica.

Militar. El Peru tiene al Ministerio de Defensa como responsable del Sistema de
Defensa Nacional, concebida al servicio de los intereses del pueblo peruano, sustentada en el
respeto a los valores y derechos esenciales de las persona y de la comunidad. EI Ministerio de
Defensa es responsable del aspecto administrativo de la preparacion y desarrollo de los

Institutos de la Fuerzas Armadas, en el aspecto operativo es responsable del planeamiento,
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coordinacion, preparacion y conduccion de las operaciones militares, a través del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas (Ministerios de Defensa, 2016).

FUERZAS
ARMADAS DEL
PERU

MARINA DE
GUERRA DEL
PERU

FUERZA AEREA

EJERCITO

PERUANO DEL PERU

Figura 10. Fuerzas Armadas Peruanas
Adaptado de “The world factbook”, Agencia Central de Inteligencia, 2016. Recuperado de
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pe.html

En el Perq, el presupuesto del 2015, para el sector defensa se destind un poco mas de
S/. 3,000 millones, el cual es casi 12 veces los S/. 246 millones que tenia destinado en el
2011. Esto significa que el sector defensa concentro el 20% de la ejecucion de la inversion
publica durante el 2015, y para el afio 2016 se incrementa en 10% el gasto fiscal relacionado
a la seguridad nacional, con el fin de que las fuerzas armadas colaboren con los planes de
emergencia durante el fenémeno del nifio (Gestion, 2016).

3.1.3  Principios Cardinales

Segun Hartman, propuso considerar los siguientes: (a) influencia de terceras partes,
(b) lazos pasados y presentes, (c) contrabalance de los intereses, (d) conservacién de
enemigos (citado por D’ Alessio, 2014).

Influencia de terceras partes. En el primer semestre del 2016 el crecimiento del PBI
peruano viene mostrando mejores cifras debido al impulso de la mineria, principalmente el
incremento de la produccion de cobre, actividad que explica el 60% del incremento del PBI
(BBVA Research, 2016). Las reformas de la politica econémica de China con miras a

reequilibrar su crecimiento en favor del consumo y los servicios (SantaderTrade, 2016) han

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




39

traido consigo la disminucién de la demanda mundial por los minerales e impulsado la
disminucion de sus precios, afectando directamente a las economias como la peruana, para la
cual el 55% de sus exportaciones son mineras (BBVA Research, 2016).

La caida de precios de los minerales afectan directamente a los ingresos peruanos por
exportaciones (Gestion, 2015). Asi como el débil crecimiento de la economias de EE.UU. 2%
el principal socio comercial de Peru, la Eurozona 1.5%, Japdn 0.9% y América Latina 0.6%
segun proyecciones del Banco Central de Reserva del Peru para el 2016, quienes son los
principales compradores de las exportaciones peruanas, ejercen influencia de manera
importante en el comportamiento econdémico del Perd, y por lo tanto en su crecimiento y
desarrollo.

En un ambiente econémico actual, en el que en los ultimos afios una parte de la
actividad econdmica del mundo, que aumenta en forma vertiginosa parece estar teniendo
lugar entre personas que viven en diferentes paises. Este aumento de las actividades
economicas transfronterizas se da, de una de las siguientes formas: (a) Comercio
internacional, (b) Inversién extranjera directa y (c) Flujos de mercados de capitales. EI ritmo
de la integracién econdémica global se acelerd en la década de los ochentas y noventas,
cuando en todas partes se redujeron las barreras politicas que obstaculizaban el comercio y la
inversion internacional (Banco Mundial, 2000).

La mejor forma de hacer frente a los cambios ocasionados por la integracion
internacional de los mercados de bienes, capitales y servicios, es ser francos y abiertos hacia
ellos. La globalizacion genera oportunidades de mayor crecimiento econdémico y mejora de la
calidad de vida, pero también trae consigo el reto de mitigar los riesgos para los pobres, y
aumentar la igualdad e inclusién (Banco Mundial, 2000).

Lazos pasados y presentes. Este principio declara que el pasado se proyecta al

presente y al futuro, las relaciones y expectativas del Per( para con los paises vecinos
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limitrofes geograficamente, es de buen animo y mucha diplomacia. Después de terminar de
delimitar la frontera con Chile, el 27 de enero de 2014, la Corte Internacional de Justicia de la
Haya defini¢ la frontera maritima entre Chile y Pert (ElI Comercio, 2014). El Peru entra en
una etapa de soberania con todos sus vecinos en cuanto al tema territorial, lo cual genera que
las relaciones se basen en temas econdmicos y otras metas comunes para el desarrollo entre el
Peru y los paises vecinos.

Contrabalance de intereses. El Pert busca con sus vecinos latinoamericanos
encontrar metas y objetivos comunes que permita desarrollarnos y desarrollar a nuestros
vecinos. Nuestro pais deberia aprovechar mejor la utilizacidn de sus recursos naturales (en
algunos casos muy abundantes), pues algunos de ellos que no le generan muchos beneficios,
como es el caso de gas natural exportado a México. En casos parecidos, el Per deberia
buscar alcanzar mejores beneficios, debido que estos recursos son limitados.

El Peru se unid voluntariamente a la Comunidad Andina, que lo conforman junto con
Bolivia, Ecuador y Colombia, unidos por el mismo pasado, variada geografia y diversidad
natural, asi como cultural. Con el objetivo de alcanzar un desarrollo integral, mas equilibrado
y autbnomo, mediante la integracién andina, surandina y latinoamericana (Comunidad
Andina, 2016).

Ante la contraccidon econdmica actual, la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), reafirma que la region necesita un cambio estructural progresivo con un
gran impulso ambiental que promueva un desarrollo basado en la igualdad y la sostenibilidad
ambiental, con politicas de inversiones publicas y privadas coordinadas en distintas areas
para redefinir los patrones energéticos, de produccion y consumo, basados en el aprendizaje y
la innovacién (CEPAL, 2016).

Conservacion de los enemigos. Es importante sefialar que después el Per( zanjado

En este aspecto es importante resaltar las relaciones con Chile, debido a que es uno de
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nuestros principales socios comerciales, aun después del tipo de relacion que existio en el
pasado con guerra incluida. Es asi que se considera que en la actualidad el Pert no considera
a ningun pais vecino enemigo.

Peru reforzara sus relaciones diplomaticas con Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y
Chile, con miras a propiciar un mejor aprovechamiento de los recursos en areas fronterizas vy,
con los colombianos, para optimizar la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo (El
Tiempo, 1993). El Pert busca mantener las mejores relaciones con los paises vecinos en
beneficio mutuo, y ha quitado cualquier tono de tipo ideoldgico en ese vinculo, afirmé el
canciller Rafael Roncagliolo, quien destaco el fortalecimiento de los lazos de Peru
con Bolivia (EI Comercio, 2011).
3.1.4 Influencia del Analisis en la Region Ancash

Los intereses nacionales nos muestran que la busqueda de bienestar y crecimiento
econémico es comun en América Latina, EE.UU. y la Unién Europea, originando la firma de
diversos tratados comerciales y la apertura de mercados por efecto de la globalizacién, lo cual
constituye una oportunidad para la Region Ancash, impulsando el desarrollo de la
agroindustria y la diversificacion productiva de la Region Ancash. El analisis del potencial
nacional nos ofrece informacion de las fortalezas que el Per( tiene como pais y que Ancash
puede explotar para alcanzar sus objetivos de largo plazo. EI dominio econdmico muestra que
el crecimiento econdmico del Pert estd impulsado por el incremento de la produccion minera,
principalmente del cobre. Ancash es el primer productor de cobre y zinc del Peru. Esto
generara importantes ingresos por concepto de canon para Ancash durante los siguientes
afios, lo cual permitira que pueda invertir en desarrollar la Regidn de Ancash. EI dominio
geografico muestra que el Per( tiene importante legado cultural y arqueoldgico, el mismo que

le permite tener un potencial turistico importante por explotar.
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Las principales amenazas a la Region Ancash identificadas después del analisis son:
(a) debido a la geografia diversa del Per(, Ancash como el Peru estan expuestos a altos
impactos de desastres y fenomenos naturales, (b) la ralentizacion de la economia China a
crecimientos moderados influye en la disminucion de la demanda de materias primas y como
la oferta se mantiene igual y hasta se incrementa ligeramente y los precios tienden a la baja,
3.2 Analisis Competitivo del Pais

Segun Porter (2007) determind la existencia de cuatro atributos que individualmente y
como sistema conforman el rombo de la ventaja nacional: (a) condiciones de los factores; (b)
condiciones de la demanda; (c) estrategia, estructura y rivalidad en las empresas, (d) sectores
relacionados y de apoyo, (e) Influencia del Andlisis Competitivo.

3.2.1  Condiciones de los Factores

El Peru tiene recursos ilimitados, naturales, historicos y culturales. El turismo mundial
es uno de los sectores con mayor potencial de crecimiento en el mediano y largo plazo a nivel
global, la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) sefiala que el turismo se ha convertido
en uno de los sectores econdmicos que crecen con mayor rapidez en el mundo. En el 2014 el
arribo de turistas internacionales aumento en 4.3%, lo que significo ingresos mundiales por
turismo que alcanzaron 1°425,000 de dolares. Por otro lado el Foro Economico (WEF)
mundial, sefiala que el turismo se esta convirtiendo en un importante propulsor de la
prosperidad econdmica, especialmente en los paises en desarrollo (CEPLAN, 2016).

En el 2015 llegaron al Pert 3,5 millones de turistas internacionales, una cifra que
representa un crecimiento de 7.5% respecto al 2014. El Peru tiene un gran potencial de
desarrollo turistico, el Foro Econémico Mundial, advierte que la gran variedad de fauna,
paisajes, la historia y la cultura como principales atractivos que el Perd, pero al mismo
tiempo sefiala como principal desafio la expansién de la actividad turistica bajo estandares de

sostenibilidad (WEF, 2013), es evidente que para el Per, el turismo representa una
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oportunidad ademas de un medio de oportunidades para el desarrollo social y econémico
(CEPLAN, 2016).

Cuzco, Pert desde gue fue elegida una de las 7 maravillas del mundo se ha convertido
en un destino predilecto para los turistas de mundo, convirtiendo en uno de los ejes mas
importantes de desarrollo turistico del Perq, esto influyo, para que en marzo de 2016
arribaran a Pert 300,342 turistas internacionales, significando un incremento de 9.6%, con
respecto al mismo periodo del 2015 (Gestion, 2016).

Per( tiene abundantes recursos minerales; es el tercero con mayores reservas
mundiales de cobre, primero con reservas de plata, tercero con reservas de zinc, cuarto con
reservas de plomo y segundo con reservas de Molibdeno. Del mismo modo Ancash en el Peru
es la quinta region con mayores reservas de cobre, primero con reservas de oro, primero con
reservas de zinc, cuarto con reservas de plomo y segundo con reservas de plata. Esto hace que
Peru sea el primer productor de zinc de Latinoamérica, estafio, oro, plomo, segundo
productor de cobre, plata, Molibdeno y Cadmio (Ministerio de Energia y Minas, 2016). Todo
esto genera que en Per( y Ancash se pueda explotar estos recursos alcanzando economias de
escala. Y obteniendo rentabilidad aun cuando los precios de las materias primas estan con
tendencia a la baja (BBVA Research, 2016).

El Peru, posee 1.89% del agua superficial dulce de toda la tierra, es el octavo pais en
el mundo con mayor disponibilidad hidrica. El Peru asegura agua en cantidad y calidad
adecuada en todo su territorio para la actualidad y el futuro, a su vez, este recurso puede
potenciar exponencialmente sus actividades productivas, y no solo para para produccién
agricola sino para generar energia (Autoridad Nacional de Agua, 2015).

3.2.2  Condiciones de la Demanda
El perfil del turista internacional ha cambiado, es mas exigente y sofisticado, busca

estar informado, evalla cuidadosamente los detalles de su viaje y es una fuente primaria de

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




44

recomendacion, y su principal caracteristica es la basqueda de multiplicidad de experiencias
y destinos. El uso de las redes sociales y webs especializadas adquieren importancia para
fundamentar la toma de decisiones y como medio para obtener informacién de destinos, no
solo en costos sino, también para conocer las opiniones y experiencias de otros viajeros
acerca del destino (CEPLAN, 2016).

Segun estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) del 2012,
aproximadamente el 70% de la poblacidn puede ser considerado como clase media en el
Peru. De acuerdo a este estudio se considera clase media a la poblacion con ingresos entre S/.
900 y S/. 3600 mensuales. Al interior de este dato encontramos que entre 40 y 50 puntos
porcentuales corresponden al segmento que puede ser calificado como Clase Media
Consolidada, entre 20 y 30 puntos a la denominada Nueva Clase Media Emergente,
constituida por 8 0 9 millones de personas con aspiraciones de desarrollo y espiritu de
superacion.

El crecimiento sostenido de la economia peruana en los ultimos 12 afios, 6.2% en
promedio, ha contribuido al aumento de la clase media y generacion de empleo, la capacidad
adquisitiva promedio en este periodo casi se duplicd. Con ello, los patrones de consumo de
los hogares han cambiado hacia una mayor demanda de bienes durables y de servicios
(BBVA Research, 2016).

En los altimos afos, las caracteristicas de los consumidores peruanos han cambiado,
ahora tienen las siguientes caracteristicas: (a) son exigentes y racionales, (b) son atractivos a
promociones, (¢) buscan proximidad y conveniencia y (d) prefieren los retailers que cuentan
con programas de fidelizacién (BBVA Research, 2016).

3.2.3  Estrategia, estructuray rivalidad en el sector
La constitucion politica del Perd, vigente desde el afio 1993, promueve la libre

competencia, en su articulo, manifiesta que la iniciativa privada es libre, el Estado se orienta
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al desarrollo del pais, actta en la promocion del empleo, salud, educacién, seguridad e
infraestructura, ademas de servicios publicos. En el articulo 61, el estado facilita y vigila la
libre competencia, combate toda practica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o
monopolicas. Esto genera que la libre competencia busque economias de escala, incentivos
para desarrollar nuevos productos e innovar, los beneficiarios son las empresas,
consumidores y empresarios (Ministerio de Justicia, 2013).

3.2.4  Sectores afines y auxiliares

El incremento de arribos de turistas internacionales al Pert en 2015(MINCETUR,
2016), visitaron Nazca, Arequipa, Puno, Huaraz, Trujillo, Chiclayo, Moyobamba, Tarapoto,
Yurimaguas e lquitos. Hacen necesarios el desarrollo de la infraestructura para captar y
movilizar turistas que vienen a Per(, resalta la necesidad de contar con aeropuertos
internacionales en las regiones que permitan descongestionar el trafico que actualmente se
concentra en Lima (CEPLAN, 2016).

Es necesario la orientacion a las autoridades de las regiones respecto al planeamiento
territorial, la conectividad interregional, para solucionar el problema que tiene los turistas
cuando desean trasladarse de una a otra region en el Pert. Normativas de construccién y
funcionamiento de hoteles, estandares de calidad de servicio internacionales. Asimismo
generar la capacidad de disefio de productos turisticos y destinos turisticos en las regiones,
los cuales deben generar nuevas experiencias a los turistas y enfocarse en crear experiencias
integrales, no solo enfocarse en el destino final, sino en la ruta turistica; desde la llegada al
aeropuerto, la visita al destino, la estadia en el destino y el regreso (CEPLAN, 2016).

Para seguir desarrollar la agroindustria en el Peru, se necesita diversificacion de
productos, paises de destino y zonas de produccién. Se debe ampliar la frontera productiva,
aumentando la productividad en las zonas de uso, asi como de la incorporacion de nuevas

tierras con fines agricolas. Se debe promover y facilitar el desarrollo de proyectos de
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irrigacion, otro de los aspectos importantes es el acceso a mas mercados. Por ultimo, esta la
mejora de la infraestructura, que incrementa los costos logisticos y evita una mayor
diversificacion demografica de la produccion; y no menos importante, la legislacion laboral
en el sector agroexportador (COMEXPERU, 2007).

3.25 Influencia del Analisis en la Region Ancash

El Peru cuenta con un importante mercado interno, el cual esta formado por familias
con ingresos medios. Representando para Ancash un mercado importante para la venta de sus
productos y ofertar sus servicios y rutas turisticas. Asimismo, Perd cuenta con 21 tratados de
libre comercio vigentes, lo que permite a la region Ancash la posibilidad de exportar sus
productos a diversos mercados internacionales.

3.3  Analisis PESTE
3.3.1 Fuerzas politicas, gubernamentales y legales (P)

El Peru es un estado democratico, social, independiente y soberano. Esta regido por la
Constitucion Politica del Pert de 1993, se estructura segun el principio de separacién de
poderes, los cuales son; (a) poder ejecutivo, (b) poder legislativo y (c) poder judicial. De la
misma forma, Peru tiene un gobierno unitario, representativo y descentralizado (Portal estado
peruano, 2016).

El Peru cuenta con 24 departamentos o circunscripciones politico administrativas,
gobernados por 26 gobiernos regionales, Lima cuenta con dos. EI gobierno regional es
ejercido por el gobernador regional, de acuerdo a las competencias, funciones y atribuciones
que le asigna la constitucién. La ley organica de gobiernos regionales y la ley de bases de
descentralizacién. Cuenta con autonomia politica, administrativa y econémica (Congreso de
la Republica, 2016).

La descentralizacion del estado es comprendida como una reforma institucional

dirigida a mejorar la gobernabilidad en el pais, mediante la transferencia de atribuciones,
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facultades, responsabilidades y obligaciones del gobierno central a los gobiernos regionales
(Defensoria del Pueblo, 2016). El principal objetivo concebido para la descentralizacion es
lograr un estado en el que las decisiones politicas, y especialmente de gasto, se tomen lo mas
cerca posible a la poblacion que se beneficiara de ella, el estilo de gestion actual tiene la
participacion ciudadana. Las metas buscadas por el proceso de descentralizacion son las
siguientes: profundizar la democracia, prestacion de servicios pablicos mas eficientes,
equidad interregional y entre personas, estabilidad macroeconémica (IDEA Internacional,
2008).

Mediante la Ley No 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del Estado en
enero de 2002, se declard al Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de
mejorar la gestion publica y construir un Estado democrético, descentralizado y al servicio
del ciudadano. Mediante la apuesta central de una gestion publica orientada a resultados al
servicio del ciudadano cuyos componentes son: (a) planeamiento del estado con politicas de
estado y de gobierno, (b) planeamiento estratégico, (c) presupuesto por resultados, (d) gestion
por procesos, (€) servicio civil meritocratico y (f) seguimiento , evaluacion y gestion del
conocimiento (Ley 27658, 2001).

Mediante la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales en 2002, normo y
establecio la estructura, organizacién, competencias y funciones de los gobiernos regionales.
Asimismo, definio la organizacion descentralizada, democréatica y desconcentrada del
gobierno regional en el marco de la Constitucién Politica del PerG y la Ley de
Descentralizacién. Esta especifica que la misidn de los gobiernos regionales es organizar y
conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, delegadas y
compartidas en el marco de las politicas sectoriales y nacionales para contribuir al desarrollo

sostenible e integral de la region. De igual forma, fomentar el desarrollo regional
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promoviendo las inversiones publicas, privadas y empleo pleno, garantizando la igualdad de
oportunidades para sus habitantes (Ley 27867, 2002).

La politica monetaria es responsabilidad del Banco Central de Reserva del Peru
(BCRP), en el caso peruano tiene como finalidad la estabilidad monetaria, definida como el
logro de la meta de inflacidn establecida por el BCRP; el Peru adopto este esquema a partir
del 2002, con una meta de 2.5% +/-1% para luego rebajarla a 2% +/-1% a partir del 2007; el
cual es de 2% con un margen de error de +/- 1%. Es decir, el rango meta esta entre 1% y 3%.
El Banco anuncia la meta de inflacion y con ello ancla las expectativas de las personas
(Gestion. 2012).

El BCRP ha podido administrar exitosamente su principal herramienta para llevar una
adecuada politica monetaria en el Perq, el cual ha significado crecimiento econémico en los
altimos anos, e inflacion controlado, Es asi que en el 2013 el crecimiento del PBI peruano fue
de 5.8% y la inflacion estuvo en 2.9%, Del mismo modo, las proyecciones para el 2017 son
de 4.3% para el crecimiento economico del PBI peruano y 2.9% para la inflacion.

3.3.2  Fuerzas econdmicas y financieras (E)

El crecimiento de la economia mundial del primer trimestre del 2016 estara entre
2.6% y 3% anual, algo mas positivo que el mismo periodo del 2015. Respecto a al
crecimiento de Estados Unidos, se proyecta 2.6% con un ligero crecimiento a diferencia de
2015, y se estima que la Eurozona crecera 1.6% en el 2016, en el 2015 crecié 1.5% (BBVA
Research, 2016).

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) en el 2013, consideraba a Perd una
economia en ascenso, incluso es considerado parte de la nueva ola de mercado emergentes
lideres y que cuenta con marcos de politica sélidos y politica monetaria y fiscal prudentes, lo
gue hace posible un crecimiento sostenido con menores riesgos, permitiendo un impulso al

crecimiento y desarrollo econdmico y a la estabilidad econdmica al pais. Las politicas
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monetarias implementadas en las Gltimas décadas, han reducido el nivel de deuda publica del
32.3% del PBI en 2006 al 23.3% para el 2015, ello apoyado por la apertura comercial
internacional, la liberalizacion del mercado de mercancias y de trabajo, inversion extranjera
directa y maximizacion de ingresos por extraccion de sus recursos naturales. Asimismo, es
beneficiaria de ventajas como el creciente tamafio de su consumo y mercado interno,
desarrollado sector financiero. Por otro lado, al cierre del 2015 las reservas internacionales
crecieron hasta alrededor del 32% del PBI.

Como se muestra en la Tabla 23, se proyecta un crecimiento de la paridad de poder
adquisitivo por persona de los peruanos de 12,195 en 2015 a 14,749 ddlares americanos en el
2020. Asimismo, se proyecta un crecimiento de PBI peruano de 389 mil millones de dolares
americanos a 508 mil millones en 2020. Asimismo, se proyecta para Chile el crecimiento de
PBI al 2020 en 521 mil millones de ddlares y su poder adquisitivo por persona a 27,449
dolares. También se muestra los datos de las principales economias Latinoamericanas, segun
el Fondo Monetario Internacional y el World Economic Database de abril de 2016.

El ler. Trimestre del 2016 la economia peruana crecio a una tasa de 4.3%, durante el
afio 2015 crecio 3.3%. El crecimiento se viene recuperando impulsado por actividades
mineras extractivas, en especifico la mineria metalica, y en mayor proporcion la extraccion
de cobre, debido a que las minas Toromocho, Constancia, las ampliaciones de Cerro Verde y
Las bambas estan aportando mayores volimenes, se estima que el aporte minero al
crecimiento del PBI en este periodo es de dos puntos porcentuales. El resto de sectores
econémicos mantienen un bajo dinamismo. El gasto de empresas y familias es cauteloso en
contextos de elecciones generales y anomalias climatol6gicas como la presencia del
fendmeno del nifio. La demanda interna tiene una débil mejoria en la inversion publica de los

gobiernos regionales (BBVA Research, 2016).
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Tabla 23
PBI y PBI Per céapita de las Principales Economias de América Latina en Paridad de Poder

Adquisitivo (PPP)

2015 2020

Pals PBl en US$ miles  PBI per capita PBlen US$ miles  PBI per capita

de millones (PPP) en US$ (PPP)  de millones (PPP)  en US$ (PPP)

Chile 422 23,460 521 27,449
Argentina 972 22,554 1,171 25,705
México 2,227 17,534 2,778 20,605
Venezuela 516 16,673 474 14,178
Brasil 3,192 15,615 3,515 16,576
Colombia 667 13,847 864 16,942
Perd 389 12,195 508 14,749

Nota. Tomado de “Guia de negocios e inversiones en el Pertt 2016-2017”, por Ministerio de
Relaciones Exteriores Per(, 2016 Recuperado de
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY -guia-de-negocios-e-inversion-peru-2016-
2017/$FILE/EY -guia-de-negocios-e-inversion-2016-2017.pdf

El Producto Bruto Interno (PBI) del Peru ha tenido un crecimiento constante desde el
afio 2000, como muestra la Figura 10, siendo el mas bajo de 0.2% el afio 2001; alcanzando
luego su mas alto nivel el afio 2008, con un crecimiento de 9.8% y una tasa promedio de
5.6% durante el periodo 2000 — 2015. Inclusive, a pesar de la crisis econémica mundial del
afio 2009, el PBI creci6 0.9%. Desde el 11 trimestre de 2015, el crecimiento ha ido
recuperandose, impulsado por la considerable expansion de la produccién de cobre y demas
minerales, las exportaciones de productos no tradicionales como las agroexportaciones
también han contribuido a este crecimiento. Sin embargo, el resto de los sectores de la

economia alin mantiene un comportamiento discreto (BBVA Research, 2016).
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PERU: CRECIMIENTO DE PBI 1970-2015
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Figura 11. Evolucion de PBI peruano desde 1970-2015.
Adaptado de “evolucién datos Pert”, por Banco Mundial, 2017. Recuperado de http://datos.bancomundial.org/pais/peru
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Tabla 24

Peru: Producto Bruto Interno, Variaciones Porcentuales reales 2006-2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Demanda Interna 114 12.1 13.6 -3.3 14.9 7.7 7.3 7.3 2.2 3.1 0.9
a. Consumo privado 6.2 8.6 8.9 3.1 9.1 7.2 7.4 5.7 3.9 3.4 3.4
b. Consumo publico 7.6 4.3 5.4 13.0 5.6 4.8 8.1 6.7 6.1 9.8 -0.5
c. Inversién bruta interna 34.7 27.4 30.0 -23.8 37.8 10.0 6.5 11.4 -3.2 -0.7 -4.9

Inversion bruta fija 19.6 22.2 24.6 -1.6 22.8 5.8 16.3 7.7 -25 -5.0 -5.0
- Privada 20.1 23.3 23.9 -9.1 25.5 10.8 15.5 6.9 -2.3 -4.4 -6.1
- Pdblica 17.5 17.1 27.9 32.9 14.2 -11.2 19.9 10.7 -34 -7.3 -0.5

Exportaciones 0.8 6.8 7.1 -0.8 1.4 6.9 5.8 -1.3 -0.8 35 9.7

Importaciones 13.1 21.3 24.1 -16.7 26.0 11.6 10.7 4.2 -1.4 2.5 -2.3

Producto Bruto Interno 7.5 8.5 9.1 1.0 8.5 6.5 6.0 5.8 2.4 3.3 3.9

Nota. Adaptado de Banco Central de Reserva del Peru e Instituto Nacional de Estadistica e Informética, 2017. Recuperado de
http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-anuales-historicos.html
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La disminucidn de la tasa de pobreza en la poblacidn peruana, como se muestra en la
Tabla 25, ha sido constante en el tiempo, es asi que en 2009 la tasa de pobreza total era de
33.5% y en el 2015 disminuyo a 21.8%. Sin embargo, la poblacion que vive en la zona rural
con 66.7% en el 2009 y con 45.2% en el 2015 es la més afectada por la pobreza. Mientras,
que la poblacion que reside en la region natural de la sierra en el 2009 albergaba al 48.9% de
los pobres en el 2015 esta cifra disminuyo hasta el 32.5%. En contraste, la region natural de
la costa es la que demuestra mejoras sustanciales pasando de 20.7% en el 2009 a 13.8% en el
2015, de igual forma los pobres que residen en la zona urbana disminuyeron de 21.3% en el
2009 a 14.5% en el 2015.
Tabla 25
Poblacion del Perd en Situacion de Pobreza, 2010-2015 (Porcentaje respecto del total de

poblacion de cada afio)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 335 30.8 27.8 25.8 23.9 22.7 21.8
Area de residencia

Urbana 21.3 20.0 18.0 16.6 16.1 15.3 14.5
Rural 66.7 61.0 56.1 53.0 48.0 46.0 45.2
Region Natural

Costa 20.7 19.8 17.8 16.5 15.7 14.3 13.8
Sierra 48.9 45.2 41.5 38.5 34.7 33.8 32.5
Selva 47.1 39.8 35.2 32.5 31.2 30.4 28.9

Nota. Tomado de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Un tratado de Libre comercio (TLC) es un acuerdo vinculante que suscriben dos o
mas paises para acordar la concesion del cobro de aranceles preferentes y la reduccion de
barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios con el fin de mejorar la integracion
economica de los paises firmantes. Un tratado de este tipo ademas incluye otros aspectos
relacionados con el comercio, tal como la propiedad intelectual, telecomunicaciones,
inversiones, servicios financieros, politicas de competencia, comercio electronico,

disposiciones medioambientales, mecanismos de defensa comercial y de solucion de
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controversias, generalmente los TLC tienen plazo indefinido (Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo del Peru, 2017).

El Peru a partir de 1980 inicio un proceso de apertura comercial, Asi, conjuntamente
con el buen trabajo de estabilizar el manejo monetario y fiscal, inicidbamos a exportar con
mejor calidad y en mayor cantidad nuestros productos a otros paises, Asi muchas mas
personas en el mundo pueden tener acceso a los productos y servicios que el Perd exporta,
ampliando de esta manera el tamafio del mercado para sus empresas. De esta forma, se genera
la necesidad de producir en mayores volimenes, en consecuencia se crean mas empleos.

De acuerdo al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, actualmente tenemos 21
acuerdos comerciales vigentes con: (a) Organizacion Mundial de Comercio, (b) Comunidad
Andina, (c) Mercado Comun del Sur, (d) Cuba, (e) Foro de Cooperacién Econémica Asia
Pacifico ,(f) Chile, (g) México, (h) Estados Unidos, (i) Canada, (j) Singapur, (k) China, (I)
Asociacion Europea de Libre Comercio, (m) Corea del Sur, (n) Tailandia, (0) Japon, (p)
Panama, (g) Union Europea, (r) Costa Rica, (S) Venezuela, (t) Alianza del Pacifico y (u)
Honduras. Y tenemos tres acuerdos comerciales por entrar en vigencia con Guatemala, el

Acuerdo de Asociacién Transpacifico y Brasil.
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Figura 12. Peru, Estado de acuerdos internacionales de comercio en el mundo.
Tomado “Guia de Negocios ¢ Inversion en el Pera”, por el Ministerio de Relaciones
Exteriores Peru.
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En cuanto a las exportaciones, el valor real de las exportaciones FOB durante el 2015
y 2016, totalizaron USD 40,529 millones, cifra superior en 13.4% al importe registrado en el
afio 2015, como se muestra en la Tabla 26, debido al incremento de 18.8% en los volimenes
enviados de productos tradicionales, principalmente de los sectores; agricola 21.5%, minero
21.4%, petrdleo y gas natural 11.1%. Del mismo modo, las exportaciones de los productos no
tradicionales disminuyeron en -0,5%, ocasionado por el comportamiento desfavorable de los
sectores: quimico -2,6%, textil -7,9%, pesquero -7,5%, metalmecanico -17,1% y mineria no
metalica -5,3%.
Tabla 26

Per(: Exportaciones FOB, segun sector econdémico (Millones de USD de 2007)

Sector econdmico 2015 2016 Var. %

Total 35727,0 40 529,2 13.4
| Productos tradicionales 25 627,1 30 444,4 18.8
Pesqueros 842,0 726,6 13.7
Agricola 571,2 693,9 21,5
Minero 20 655,1 25 069,8 21,4
Petroleo y gas natural 3558,8 3954,0 11,1
I Productos no tradicionales 10 025,7 9978,0 -0,5
Agropecuario 3648,0 3919,2 7,4
Textil 1027,1 945,7 -7,9
Pesquero 1332,2 12318 -71,5
Quimico 1156,2 1126,1 -2,6
Metalmecanico 578,6 479,8 -17,1
Siderometalurgico 1217,8 1267,1 4,1
Mineria no metalica 563,8 534,0 -5,3
Resto 502,0 4744 -5,5

Nota: Adaptado de Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria,
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017. Recuperado de
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-
n02_exportaciones-e-importaciones-dic2016.pdf

En volumen, del 43,7% del total exportado fue destinado hacia China el 29,2% y
14.5% a Estados Unidos de América. Le siguieron en orden de participacion Corea del Sur

4,8%, Japon 4,5% vy Brasil 4,2%. El principal pais de destino de nuestras exportaciones es
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China, principalmente de productos tradicionales que sumaron el 97,9% del total exportado,
con un aumento de 26,7% en el 2016 respecto al afio 2015, predomino el cobre al representar
el 79,7% del total del volumen exportado (INEI, 2017).

En la Tabla 27, se muestra los principales paises destino de las exportaciones
peruanas, los principales productos y el valor por el que fueron exportados en el 2015, 2016 y
la variacion en porcentaje entre estos afnos.

Tabla 27

Per(: Exportaciones Hacia Principales Paises de Destino (Millones de USD de 2007)

Sector econémico 2015 2016 Var. %
China
Cobre 6,069.3 9438,9 55.5
Plomo 862.8 743.9 -13.8
Harina de pescado 536.6 4315 -19.6
Hierro 382,8 377,8 -1,3
Zinc 921,7 353,1 -61,7
Calamar, jibia y pota 153,9 69,0 -55,2
EE.UU.
Oro 510,7 954,7 86,9
Gasolina sin plomo 328,4 638,2 94,4
Uvas 203,8 235,7 15,7
Otros minerales 114,9 221,3 92,5
Cobre 34,4 208,9 507,7
Esparragos 217,8 207,0 -5,0
Corea del Sur
Cobre 435,6 612,0 40,5
Zinc 355,0 455,2 28,2
Plomo 315,1 382,8 21,5
Gasolina sin plomo - 157.0 -
Calamar, jibia y pota 64,2 98,2 52,9
Japén
Cobre 930,7 1178,9 26,7
Zinc 145,6 151,6 4,1
Plomo 45,6 100,7 120,8
Gasolina sin plomo 22,3 88,0 2949
Gas natural - 55,7 -
Brasil
Cobre 556,8 712,9 28,0
Gasolina sin plomo 85,3 433,7 408,4
Zinc 199,7 231,9 16,1
Fosfato de calcio natural 60,1 61,0 1,5

Nota: Adaptado de Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>