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RESUMEN

La presente memoria contiene el analisis realizado a algunos de los
problemas cotidianos que afrontan las personas relacionadas con la
aplicacion y evaluacion de los precios de transferencia (en adelante,
“PTY). Es preciso indicar que muchos de los problemas planteados en
esta memoria como los casos practicos fueron tomados de la experiencia
laboral desarrollada en Deloitte LATCO — Peru (en adelante, “Deloitte

Per(”)>.

El estudio de dichos problemas se realiz6 con el objetivo de plantear
soluciones viables y rapidas de implementar, a fin de mejorar el alcance

de la legislacién vigente, en el Peru, en relacion a PT.

Los problemas que se identificaron y son materia de analisis en este

documento son:

1. El hecho de que en la practica se soslaye lo indicado en la
legislacién vigente, en relacién al ambito de aplicacién de la norma
de PT, y en su lugar, se aplique lo expuesto en las resoluciones de
superintendencia publicadas por la Administracion Tributaria.

2. La escasez de informacion con la que cuentan los contribuyentes
para determinar la vinculacibn comercial con cualquier otra

empresa que no pertenezca a su grupo corporativo.

3. Las deficiencias que se presentan en la aplicabilidad de los
métodos de PT para el caso especifico del andlisis de los ingresos
y egresos por reembolsos, la venta o compra de un activo fijo, las
evaluaciones de operaciones con un referente interno de mercado

y la evaluacién del pago de las regalias.

PT: Precios de Transferencia.

En el Capitulo 1 de este documento, se expone el diagndstico organizacional de Deloitte Per(,
a fin de proporcionarle al lector una idea de las funciones que realiza Deloitte Perl como
empresa prestadora de servicios profesionales y lider en la atencion de temas de PT.
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4. El hecho de que la Administracion Tributaria, en sus procesos de
fiscalizacion, no considere los criterios de comparabilidad minimos

gue la misma legislacion vigente incluye.

5. La aplicabilidad indebida, por parte de la Administracion Tributaria,
del ajuste unilateral a las operaciones que generan gastos con
territorios de baja o nula imposicion que son reparados por los
contribuyentes para efectos de la Declaracion Jurada de Impuesto
a la Renta (en adelante, “DJIR®). La desconfianza que genera en
los contribuyentes el procedimiento actual para realizar el ajuste
bilateral, por temor a una posterior revision por parte de la

Administracion Tributaria.

6. El hecho de que en el proceso de solicitud, por parte de un
contribuyente, de la firma de un Acuerdo Anticipado de Precios (en
adelante, “AAP?), la Administracién Tributaria no tenga obligacion
alguna de emitir un informe en el lapso de 12 meses —a partir de la
fecha de presentacion por parte del contribuyente- a fin de

sustentar su desestimacion, de presentarse esta situacion.

Cada uno de los problemas mencionados, se presenta con una alternativa
de solucién que ayude a simplificar y transparentar la aplicacion de la

legislacién actual de PT.
A continuacion se exponen las soluciones planteadas:

1. Respecto al ambito de aplicacion, se sugiere que el alcance de las
normas de PT consideren la materialidad de cada operacion para
delimitar las obligaciones formales a las cuales esta sujeta el
contribuyente. Asimismo, se sugiere cambiar la aplicacion de la
regla general de la legislacion de PT (cause de perjuicio fiscal) y
utilizarla sélo para efectos del calculo del ajuste; mas no para

delimitar el &mbito de aplicacion.

3

. DJIR: Declaracion Jurada de Impuesto a la Renta.

AAP(s): Acuerdo(s) Anticipado de Precios.
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2. Respecto a la determinacion de la vinculacion comercial, se sugiere
la incorporacion de un procedimiento de verificacion, el cual se
inicia con el envio de una carta de confirmacion a la potencial
empresa vinculada, a fin de que indique si los niveles de compra o
venta realizados al contribuyente, alcanzan los niveles establecidos
para determinar la vinculacion tributaria. En caso el contribuyente
no reciba respuesta en el lapso de 5 dias habiles, la Administracion

Tributaria seria la encargada de emitir dicha confirmacion.

3. En el caso de la aplicacion de la metodologia, se sugiere
explicitamente que se permita la comparacion de precio a precio
para los reembolsos. Asimismo, se sugiere que en el caso de la
compra y venta de activo fijo se permita la utilizacion de tasaciones
como referentes de comparacion tal y como lo establece el articulo
32° de la Ley del Impuesto a la Renta (en adelante, “LIR*”) para
efectos de la determinacién del valor de mercado. También se
sugiere que para determinadas operaciones como venta de
acciones, alquiler de cesiones mineras, entre otras, se permita la
utilizacion de informes de valorizacién realizados por peritos
expertos, independientes al contribuyente (procedimiento similar al
de las tasaciones para los activos fijos), y que para el caso de la
evaluacion de intangibles, se permita la aplicaciéon del método del
Precio Comparable No Controlado (en adelante, "PCNC®) y el

Método del Margen Neto Transaccional (en adelante “MMNT").

4. En lo que respecta a la comparabilidad, se sugiere que la
Administracion Tributaria, principalmente, tome en cuenta las
consideraciones expuestas en la legislacion vigente a fin de que las
conclusiones de las evaluaciones realizadas por las partes
involucradas  (Administracion  Tributaria,  Contribuyente vy

Especialista) no disten abruptamente.

LIR: Ley del Impuesto a la Renta.
PCNC: Precio Comparable No Controlado.
MMNT: Método del Margen Neto Transaccional.
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5. Por el ajuste unilateral, se sugiere que exceptien del mismo a las
operaciones gque representan un costo o gasto reparado en la DJIR
del contribuyente, por tratarse de una operacion con paraiso fiscal,
tal y como lo indica nuestra legislacion actual. En cuanto al ajuste
bilateral, se sugiere que se mantenga el andlisis bilateral a fin de
ejecutar el ajuste (célculo y pago del monto de ajuste) solo en los

casos en donde se genere el perjuicio al fisco.

6. Dado que para el caso de los AAP no se cuenta con la experiencia
de algun contribuyente que haya presentado alguna solicitud a la
Administraciébn Tributaria, se expone como precedente, el
procedimiento seguido en los Estados Unidos en la negociacion de
un AAP. Asimismo, se sugiere modificar el inciso e) del articulo
118° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta (en
adelante, “RLIR®) a fin de que la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (en adelante “SUNAT®) siempre se
pronuncie sobre los AAP que le alcancen los contribuyentes, ya
sea mediante un informe de aprobacién o de desestimacion. Ello a
fin de que la Administracion Tributaria no deje de emitir su opinién
dentro de los 12 meses siguientes de presentado el AAP por parte

del contribuyente.

RLIR: Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.

® SUNAT: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.
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INTRODUCCION

En un entorno de negocios globalizado, donde las empresas realizan
numerosas transacciones con entidades de un mismo grupo alrededor del
mundo, asi como con territorios de baja o nula imposicion; es de vital
importancia, tanto para las mismas empresas, como para las Autoridades
Tributarias de los paises en donde se llevan a cabo estos negocios,

contar con una politica clara de PT.

Los PT en el &mbito tributario, permiten que las Autoridades Fiscales de
los diversos paises que desarrollan su practica, lleven un mayor control de
los precios pactados entre sujetos vinculados tributariamente y con
sujetos ubicados en territorios de baja o nula imposicion. Ello, a efectos de
disminuir los desvios de rentas gravables hacia jurisdicciones distintas,

configurando un perjuicio fiscal.

Tanto a nivel global como en el Peru, para efectos de la determinaciéon de
los precios o contraprestaciones en las operaciones intragrupo, se debe
tomar en consideracion el principio de arm’s length o de libre
concurrencia, el cual busca que las operaciones entre partes vinculadas
se lleven a cabo tal y como se desarrollarian las transacciones entre

sujetos independientes tributariamente.

En efecto, en el caso peruano, las normas sobre PT buscan evitar que
empresas vinculadas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 del
RLIR, manipulen los precios bajo los cuales realizan sus operaciones
comerciales, de forma tal que aumenten sus costos y/o gastos deducibles,

o disminuyan sus ingresos gravables.

En ese sentido, la presente memoria busca exponer algunos de los
principales problemas que se presentan en el dia a dia, producto de la

evaluacion que se realiza a los PT de los diversos contribuyentes.
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Asimismo, precisa las alternativas de solucion para cada uno de los

problemas identificados y expuestos.

La estructura de la memoria consta de cinco capitulos. El primero, en el
cual se realiza un diagnéstico organizacional de Deloitte & Touche S.R.L.
El segundo capitulo, expone el marco teorico bajo el cual se ha
desarrollado la memoria. El tercer capitulo, contiene los problemas
identificados en la legislacion actual de PT, asi como el andlisis de los
mismos. El cuarto capitulo, muestra la evaluacién del impacto del aporte
realizado, asi como la relacion costo-beneficio de los mismos; v,
finalmente el capitulo quinto, expone las conclusiones y recomendaciones

del presente trabajo.
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CAPITULO I: DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL DE

DELOITTE & TOUCHE S.R.L.

1.1. HisToRIA®

Deloitte & Touche USA LLP es una compafiia con una historia y tradicion
de méas de 150 afios. Fue fundada por Wiliam Welch Deloitte’!, en
Londres, en 1845. Inicié sus operaciones como una oficina especializada
en contabilidad, y establecié alianzas importantes. En 1883, W.W. Deloitte

partié hacia América y se fusioné con la firma Haskins & Sells.

Paralelamente, en 1883, el también escocés George Touche se instalo en
Londres, y abrié oficinas en EEUU, en donde se fusion6 con J.B. Niven &

Co., constituyendo la firma Tuch, Niven & Co. en New York, en 1900.

En 1990 se dio la fusion entre Deloitte y Touche, creando asi una de las
compafiias multinacionales mas respetadas a nivel mundial, brindando

una gran variedad de servicios.

En 1990, Nobuzo Tohmatsu®?, quien en 1966 habia fundado Tohmatsu &

Co., se uni6 a W.W. Deloitte y G. Touche. Tras la fusién de Deloitte

1% para mayor informacion, se puede revisar la siguiente direccion electrénica:

www.deloitte.com/view/es_PE/pe/conozcanos/historia/index.htm

Contador especializado en la solucion de problemas de quiebras. En 1845, a la edad de 25
afos, Deloitte abrié su propia oficina frente a la Corte de Quiebras, en Basinghall Street. En
1849 en el Great Western Railway llegé a ser el primer auditor independiente nombrado.
Contador publico certificado desde 1952. Llegd a ser socio en una firma de contabilidad afiliada
extranjera y director de una corporacion privada. En mayo de 1968, Tohmatsu & Co. (antes
Tohmatsu Awoki & Co.) fue incorporada a Deloitte.

11
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Haskins & Sells con Touche Ross y Tohmatsu & Co. nace Deloitte &

Touche Tohmatsu (en adelante, “Deloitte” o DTT®).

Actualmente, los valores comunes de integridad, compromiso con los
demas y fortaleza a través de la diversidad cultural rigen el

funcionamiento de cada una de las firmas que conforman Deloitte.

LATCO (Latin American Countries Organization)**

Deloitte ha organizado una oficina regional denominada LATCO para

brindar excelencia a los clientes que operan en la region.

El objetivo de Deloitte LATCO (en adelante “LATCQO”) es marcar una
tendencia en la region, desarrollando una amplia gama de servicios para

sus clientes internacionales y brindando dinamismo a sus clientes locales.

Unificando las firmas de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, con casi
5,500 profesionales distribuidos en 28 oficinas a través de 15 paises,
LATCO se presenta como una de las empresas lideres en Latinoamérica

en servicios profesionales.

Los profesionales de cada una de las firmas miembro de LATCO trabajan
de manera coordinada y organizada en equipos multidisciplinarios para

asegurar la calidad en la prestacion de los servicios.

13
14

DTT: Deloitte & Touche Tohmatsu
Se puede revisar la siguiente direccién electrénica, para mayor informacion:
www.deloitte.com/view/es_PE/pe/conozcanos/index.htm
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Deloitte LATCO - Peru

En 1936, Deloitte & Touche S.R.L. abrié sus puertas al mercado peruano,
como miembro de la firma DTT, organizacion global, lider en proporcionar
servicios profesionales de Auditoria, Consultoria, Asesoria Tributaria y
Legal y Asesoria Financiera a grandes empresas multinacionales y

nacionales en todo el mundo.

Deloitte Pert presta servicios profesionales en Auditoria, Impuestos,
Consultoria y Asesoramiento Financiero a organizaciones publicas y
privadas de diversas industrias. Deloitte Peru brinda su experiencia y
profesionalismo, junto con las firmas miembro en 140 paises, para ayudar
a sus clientes a alcanzar el éxito desde cualquier lugar del mundo en el

que estos operen.

Los profesionales de la firma estan unidos por una cultura de cooperacion

basada en la integridad y en el compromiso mutuo.

1.2. VISION

Ser modelo de excelencia®®

Durante la ultima década, las firmas miembro de DTT se enfocaron en
potenciar su crecimiento y alcance global. Sin embargo, los desafios y las

oportunidades existentes, exigen una nueva orientacion estratégica.

' para mayor informacién se puede visitar el sitio web:

www.deloitte.com/view/es_PE/pe/conozcanos/vision-y-estrategia/index.htm
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En ese sentido, los lideres y socios de las firmas miembro alrededor del
mundo, se enfocan en convertir a DTT en el modelo de excelencia en
todos los sectores de actividad y servicios que las firmas miembro

presten, como parte de la vision y estrategia para la década de 2010.

1.3. VA|_0RES16

Los valores que todas las firmas miembro de DTT comparten, son la base

de la cultura deloitteana, y son los que se mencionan a continuacion:

a. Integridad
b.  Agregar valor a los mercados y a sus clientes.
c. Compromiso mutuo.

d. Fortaleza de su diversidad cultural.

1.4. ORGANIGRAMA DELOITTE PERU

En el siguiente grafico se muestra la estructura organizacional de Deloitte

Peru, dentro de la estructura de LATCO.

6 para mayor informacion revisar el sitio web:

http://careers.deloitte.com/chile/profesionales-con-experiencia/culture_benefits.aspx
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Grafico 1: Estructura Organizacional de Deloitte Perd como parte de
LATCO

Directorio
LATCO

—[ Comité Ejecutivos]

CEO LATCO

Office Managing
Partner
Deloitte Peri

Equipo de \ Equipo de Riesgo e
Soporte \ Independencia
Area Area Riesgo At -

Tal y como se muestra en el gréfico previo, si bien el Office Managing

Partner se ubica en Peru, este reporta directamente al CEO de LATCO,

ubicado en Argentina, asi como al Directorio de LATCO.

1.5. SERVICIOS

Deloitte Pert es una firma global lider en la prestacion de servicios
profesionales de Auditoria, Asesoria Tributaria y Legal, Consultoria
Gerencial y Contabilidad, tanto a grandes empresas nacionales y
multinacionales, como a medianas y pequefias empresas en expansion,
razon por la cual ha sido reconocida por “Euromoney” como la mayor red

mundial y de profesionales lideres en materia de PT.
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Como firma miembro, Deloitte Pert cuenta con 75 afios en el mercado. A
lo largo de estos afios ha logrado reunir una amplia y significativa
experiencia, sirviendo a clientes multinacionales y nacionales que operan

en las diversas actividades econdmicas.

1.5.1 Precios de Transferencia

En un mundo globalizado como el de hoy, los negocios trascienden las
fronteras. Ello, no s6lo implica la obtencion de nuevos nichos sino
también, nuevas reglas de mercado. Es por dicho motivo que los
lideres de las empresas se deben adaptar a la legislacién tributaria de
jurisdicciones diferentes. La globalidad del negocio, junto con el
entorno gubernamental correspondiente, hace de los PT un tema cada
vez mas complejo y fundamental a la hora de operar. Su correcta
utilizacién, puede convertirla en una efectiva herramienta en la

planificacion impositiva global.

Precios de Transferencias es una divisiobn que pertenece al area de
Tax and Legal de Deloitte Pert. Esta division naci6 debido a la
necesidad del mercado y como exigencia de la Administracion
Tributaria, para que las personas juridicas que estuvieran obligadas a
contar con un Estudio de Precios de Transferencia (en adelante,
“EPT') puedan contar con Deloitte Peri como una consultora
especializada en el tema; teniendo como respaldo la participacion de

profesionales de otros paises en donde el tema de PT fue

Y EPT: Estudio de Precios de Transferencia.
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implementado mucho antes y se encontraba bastante mas

desarrollado.

a. Estructura del Area de Precios de Transferencia

A continuacion se muestra el organigrama del area de Precios de

Transferencia de Deloitte Peru:

Gréfico 2: Estructura del Area de Precios de Transferencia

Area Tributariay
Legal

Socio Socia
Asesoria Tributaria y Legal Precios de Transferencias

Gerentes

Consultor senior,
Consultor, Analistas,
Practicantes

b. Fortalezas

Las fortalezas que ofrecen los servicios profesionales que presta el
Departamento de Precios de Transferencia de Deloitte Pert se

muestran en:

1. El mejor equipo de especialistas en PT del pais, el mismo que
es reconocido como el equipo mas grande y experimentado
del Per(; con compromiso con el cliente a través de una
filosofia de servicio, basada en el trato directo y la

transparencia.
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Asistencia en todos los niveles que sean requeridos, de los
abogados y contadores tributaristas del staff local asi como
del Global Transfer Pricing Team de DTT (especialistas de
las oficinas de los Estados Unidos de América, México,
Argentina y/o Venezuela), quienes han combinado lo mejor
de sus experiencias nacionales para desarrollar la practica
peruana de PT.

La integridad, la cual nunca esta comprometida, ya que los
profesionales hacen su trabajo segun wuna rigurosa
metodologia que respeta las normas internacionales mas
exigentes.

Experiencia en la industria, todos los profesionales se
concentran en industrias objetivo y desarrollan un
conocimiento profundo en sectores especificos de negocios y
en las tecnologias y disciplinas que los impulsan.

Su trayectoria de servicios, asi por ejemplo, la prestigiosa
editorial International Tax Review, una de las publicaciones
mas importantes a escala global en materia de impuestos, ha
publicado los resultados de su ultima encuesta en su edicion
2010, reconociendo a Deloitte Pert como la Firma de Precios
de Transferencia del Afio*®,

El Reconocimiento otorgado por la SUNAT ello al recibir la

buena pro de la mencionada institucion para ser los

18

Para mayor informacién se puede revisar la siguiente direccién electrénica:

www.deloitte.com/view/en_GX/global/press/global-press-releases-
en/a92db1087e88b210VgnVCM3000001c56f00aRCRD.htm
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profesionales encargados de dictar los cursos de
especializacion en Precios de Transferencia -aplicacion

practica- impartidos en agosto de 2005 y octubre de 2006.

c. Soluciones para los clientes

Luego del respectivo andlisis de cada caso se presentan soluciones
especificas ofreciendo conocimiento y pericia que ayuda a los
clientes a entender mejor temas complejos y tomar las mejores

decisiones estratégicas.

Los servicios de PT contenidos, corresponden al de elaboraciéon de
Planeamientos, Diagnésticos, Estudios Técnicos, Asesoramiento en
la Documentacion, Asesorias Anuales, Llenado o Revision de la
Declaracion Jurada, Defensa frente a Auditorias por parte de la
Administracion Tributaria y Asesoria en la Elaboracién y Negociacion

de AAP.

En el Capitulo 2: Marco tedrico de la presente memoria, se muestran
los temas recurrentes y sensibles, que los servicios ofrecidos a los

clientes de Deloitte Pert han permitido revelar.

A continuaciéon se expone un resumen de cada uno de los servicios

prestados por Deloitte Peru.

Planeamientos Estratégicos: ademas de asistir a sus clientes en el
cumplimiento de aspectos mandatorios legales, Deloitte Peru realiza

diagnésticos y estudios de planeamientos que aseguran que la
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empresa cliente pueda anticiparse a los problemas y aprovechar las
oportunidades de ahorro fiscal que son inherentes a sus planes de

desarrollo.

Desarrollo de Diagnésticos: el trabajo consiste en realizar una
evaluacion de las operaciones con partes vinculadas y/o desde,
hacia o a través de territorios de baja o nula imposicion, materia de
analisis, antes del cierre contable de la compaifiia, a fin de que en
caso se identifiquen operaciones que no estén a valor de mercado,

la compaiiia pueda tomar las medidas correctivas del caso.

Desarrollo de Estudios Técnicos: los cuales se realizan con el
enfoque de asesoramiento integral y con el sustento técnico de la

metodologia aplicada.

En efecto, el trabajo consiste en realizar una exploracién exhaustiva
de las alternativas de andlisis individuales, para cada una de las
transacciones, incluyendo —como complemento— un andlisis

agregado.

Asesoramiento en la Documentacion: su familiarizacion con las
exigencias de documentacidon comprobatoria aplicables, permite
disefiar programas de documentacion acordes a cada tipo de

negocios.
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Asesorias Anuales: el servicio consiste en absolver las consultas
que los clientes puedan tener respecto de las operaciones con
partes vinculadas y/o desde, hacia o a través de territorios de baja o

nula imposicion.

Llenado o Revisién de la DIJPT*: el primer servicio consiste en el
llenado del PDT? de PT, cifiéndose exclusivamente a la informacion
qgue el cliente proporciona para dicho llenado. Asimismo, realiza la
Revision del Llenado de la DJ, en los casos en donde el cliente ha

llenado por su cuenta el formato de declaracion.

Defensa frente a Auditorias: ofrece su experiencia en defensa de sus
clientes, desde los procesos iniciales de fiscalizacion administrativa,

hasta eventuales procedimientos en la via judicial.

Acuerdos Anticipados de Precios: los AAP ofrecen una forma segura
de contar con la aprobacion previa de la autoridad fiscal en materia
de PT, hasta por cuatro afios. Deloitte Peru ofrece un andlisis de la
estrategia de precios a desarrollar, reuniones con la autoridad fiscal
para analizar la situacion de su empresa, negociacion y

establecimiento de los acuerdos con la autoridad.

19
20

DJPT: Declaracién Jurada de Precios de Transferencia.
PDT: Programa de Declaracién Telematica.
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CAPITULO Il MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 Historia de los primeros casos de regulacion de precios de

transferencia a nivel mundial

En 1915, el Reino Unido fue el primer pais que promulgd una norma
interna para combatir la manipulacion de los PT. Ello lo logré a travées
de la Ley de Finanzas de 1915, la cual establecia que, si dos
compafias realizaban transacciones entre si, existiendo control de una
sobre la otra, y siendo la compafiia no residente en el Reino Unido la
que recibia el mayor beneficio, entonces esta Ultima (compafia no
residente en el Reino Unido) debia tributar en el Reino Unido como
agente de la empresa residente por los beneficios desviados hacia ella

en la operacioén vinculada.

2.1.2 Precios de transferencia en América desde sus origenes hasta la

fecha

En 1917, Estados Unidos con la reglamentacion complementaria a la
Seccion 1331 (a) de la War Revenue Act, establecidé la exigencia de
declaraciones consolidadas, a las empresas asociadas, en el impuesto
federal sobre la renta de sociedades. Posteriormente, en 1935, en la
Seccion 45 del Cédigo de Rentas Internas (Internal Revenue Code (en
adelante, “IRC”) - antecedente de la Seccion 482 del IRC, norma actual

gue rige el tema de PT en ese pais), aparece la primera definicién del
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principio de plena concurrencia o arm’s lenght como criterio base para
la fiscalizacion de los PT por la Administracion Tributaria

estadounidense.

Esta norma autorizaba a la Administracién Tributaria, en caso de que
dos o més organizaciones fueran de la misma propiedad o estuviesen
controladas por los mismos intereses, a distribuir, prorratear o asignar
la renta bruta, las deducciones, los créditos o los descuentos entre

dichas organizaciones.

Por otro lado, en Latinoamérica en 1932, Argentina presenté el primer
antecedente de una regulacion sobre PT. Posteriormente, paises como
México (1992), Brasil (1996), Pera (2001, 2004, 2006), Colombia
(2002), entre otros, desarrollaron el tema de PT dentro de su

legislacion de renta.

Por su parte, en México desde el 1° de enero de 1992 se establecio
una normativa dentro del IR que contemplaba en detalle todos los
aspectos del régimen de PT. Sin embargo, esta reglamentacion
especificaba los métodos tradicionales de PT de una forma muy
general y no separaba entre operaciones locales de las

internacionales.

En 1995, la ley mexicana sobre PT empez0 a evolucionar
significativamente, introduciendo dos importantes modificaciones en el

aspecto tributario, en materia de PT con un especial énfasis en la
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industria maquiladora, la cual estaba en pleno desarrollo en virtud del

Tratado de Libre Comercio.

La primera modificacion introdujo para las utilidades de las
magquiladoras la obligacion de ajustarse al principio de arm’s length y
la segunda modificacion, implement6 la figura de los safe harbors
como una opcion simplificada como método de valuacion de los PT

para este tipo de industria.

Si bien, como se mencion6 en parrafos anteriores, fue Argentina el
primer pais en Latinoamérica que presentd un antecedente a la
regulacion de PT, fue México el primer pais de Latinoamérica en
adoptar el régimen de PT acorde con los principios y pautas de la

OCDE.

Actualmente, aun quedan varios paises por incorporarse a esta
regulacion, tal es el caso de Paraguay y Chile. Paraguay, no tiene
legislacion que hable sobre PT, en tanto que Chile tiene un proyecto

pendiente de revisar y aprobar.

Por su parte, en los casos de El Salvador y Panama ya se esta
iniciando la practica de PT con la modificacion de sus respectivas
normas de IR que ya incorporan la normativa de PT en su contenido.
En el caso de El Salvador la ley entré en vigencia el 1 de enero de
2011, para presentar el EPT del 2010. En el caso de Panama, la ley
entrara en vigencia el 1 de enero de 2012 para presentar los EPT del

2011.
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Finalmente, después de varios afios desde que el primer pais
implemento las normas de PT, las Administraciones Tributarias han ido
desarrollando experiencia y conocimiento, la cual las ubica ahora en
una posicion fiscalizadora intensa. Tal es el caso de Argentina,

Ecuador, Colombia y recientemente, Peru.

En efecto, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP?!) en
Argentina, asi como la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
de Colombia (DIAN?) y el Servicio de Rentas Internas del Ecuador
(SRI?®) han iniciado campafias fiscalizadoras fuertes de PT desde
inicios del 2009, centrandose en determinados sectores. Asi por
ejemplo, en el caso de Argentina los sectores observados han sido el
farmacéutico y el automotriz; por su parte, en el caso colombiano la
DIAN dirigié su atencidon a empresas carboneras; en tanto que en el
caso ecuatoriano el SRI se enfoco en las bananeras y las exportadoras
de flores. En el Pert, SUNAT durante el 2010, se centro en fiscalizar

empresas del sector energético y minero.

2.1.3 Precios de transferencia en el Peru

En el caso peruano la LIR introdujo por primera vez en el afio 2001, el
concepto de Documentacion Sustentatoria de PT. Posteriormente, en

el ejercicio 2004 entrd en vigencia la modificacion de la LIR en donde

2 Esel homologo a la SUNAT en Lima.

2 id.
B g,
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se realizaron varios cambios a la seccién de PT?*. Cabe precisar, que
la reglamentacion de dicha modificacion, fue publicada recién en
diciembre de 2005, entrando en vigencia desde el 1 de enero del
ejercicio fiscal 2006. De ello se puede concluir que en el Peru se tienen

cuatro periodos de regulacion sobre la materia.

A continuacion muestro un resumen del alcance de la normativa

vigente en cada periodo de tiempo:

* Durante el periodo 2001-2003: la Administracién Tributaria podia
requerir solo la Documentacion Sustentatoria que acredite los

PT.

» Durante el periodo 2004-2005: estuvo vigente la LIR modificada,
en donde ya se hablaba de EPT pero no se modific6 su
respectivo Reglamento. En este periodo, la Administracion
Tributaria en funcién a la LIR, podia requerir el EPT; pero en
funcién al RLIR, no. Ello debido a que el RLIR regulaba la ley
gue estuvo vigente hasta el 2003, la misma que hablaba de

Documentacién Sustentatoria de PT.

* Durante el periodo 2006-2007: en el ejercicio fiscal 2006 entrd
en vigencia el RLIR modificado, en donde se incorporaba la

regulacion de PT. A partir de dicho ejercicio fiscal, la

2 En la modificacion de dicha legislacion, se precisa dentro del ambito de aplicacion, que la

normativa de Precios de Transferencia también seria de aplicacion para el caso del Impuesto
General a las Ventas como para el caso del Impuesto Selectivo al Consumo, salvo para la
determinacion del saldo a favor materia de devolucién o compensacion. Y precisa, que no son
de aplicacion para efectos de la valoracién aduanera.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




19

Administracion Tributaria se encuentra facultada a pedir el EPT,

tanto por la LIR como por su reglamento.

* Adicionalmente, en el ejercicio fiscal 2006 la SUNAT emiti6 la
Resolucidon de Superintendencia N°167-2006/SUNAT en la cual
se establecen los parametros para determinar que

contribuyentes estarian obligados a contar con un EPT y/o a

presentar la DJPT.

El siguiente cuadro muestra lo estipulado por dicha resolucion:

Cuadro 1: Resumen de las Resoluciones de Superintendencia No 167-
2006/SUNAT y 008-2007/SUNAT

Obligados a contar con Estudio de PT y/o Documentacién de PT

Obligados a Presentar la DJ de PT

Escenario A

Monto de Operaciones
con Partes Vinculadas

Monto de Ingresos
Devengados

Escenario B
Operaciones con
Territorios de Baja o
Nula Imposicién

Escenario A

Monto de Operaciones
con Partes Vinculadas

Escenario B
Operaciones con
Territorios de Baja o
Nula Imposicién

Monto de operaciones superiores al

millén de Nuevos Soles

X

Monto superior a los seis millones de
Nuevos Soles

No existe monto minimo. X X
Monto de operaciones superiores a
los S/. 200,000 Nuevos Soles

Posteriormente, el 5 de enero de 2007 SUNAT emitid la
Resolucidon de Superintendencia N° 008-2007/SUNAT, en donde
precisa que, por excepcion, para los ejercicios fiscales 2006 y
2007, para efectos de determinar la obligatoriedad de contar con
un EPT y presentar la DJPT, solo se tendrian que considerar las
mas no las

operaciones con vinculadas del exterior,

transacciones realizadas con partes vinculadas locales.

En el Capitulo 3: Problemas identificados-analisis, se presentan

las deficiencias de la actual normativa para el caso del
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cumplimiento de las obligaciones formales de PT,
especificamente; asi como de temas relacionados tales como: el
ambito de aplicacion, criterios de vinculacion, métodos de PT y

analisis de comparabilidad, entre otros temas.

2.2 GUIAS SOBRE PRECIOS DE TRANSFERENCIA PARA EMPRESAS
MULTINACIONALES Y ADMINISTRACIONES FISCALES DE LA ORGANIZACION

PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO — OCDE?®

Los Lineamientos de la OCDE (en adelante, “los lineamientos”), son
considerados como fuente bibliografica referente para consultar la
regulacion de PT, segun lo indicado en el inciso h) del articulo 32°A de la

LIR.

En esta seccion, se presentara el marco tedrico expuesto por los
mencionados lineamientos, limitandose a aquel relacionado con la

problematica que plantea la presente Memoria.

Los temas seran abordados en el siguiente orden, para efectos de un

mejor entendimiento:

2.2.1 Ambito de aplicacion y criterios de vinculacion
2.2.2 Métodos de precios de transferencia

2.2.3 Analisis de comparabilidad

2.2.4 Ajustes de precios de transferencia

2.2.5 Acuerdos anticipados de precios y obligaciones formales

% Cabe precisar que la presente memoria ha sido desarrollada en base a la version original de

los Lineamientos, publicada en Marzo de 1996.
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No obstante la estructura presentada, es importante exponer en primer
lugar, el concepto que rige los PT, es decir, el concepto del principio de

plena competencia o arm’s length.

En ese sentido, es preciso indicar que el Modelo de Convenio Fiscal de la
OCDE, es el documento que hace oficial el principio de plena

competencia. En efecto, el articulo 9 del parrafo 1, sefala:

(Cuando)... dos empresas (asociadas) estén, en sus relaciones
comerciales o financieras, unidas por condiciones aceptadas o
impuestas que difieran de las que serian acordadas por empresas
independientes, los beneficios que habrian sido obtenidos por una de
las empresas de no existir dichas condiciones, y que de hecho no se
han realizado a causa de las mismas, podran incluirse en los
beneficios de esa empresa y someterse a imposicion en
consecuencia. (Comité de Asuntos Fiscales de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico 2000: 7)

De manera complementaria, los lineamientos precisan que el principio de
plena competencia busca tratar a los miembros de un grupo multinacional
como empresas independientes (no relacionadas, sin ventaja) y no como

partes relacionadas que son.

Asimismo, los lineamientos en su parrafo 1.7 sefiala que hay varias
razones que explican por qué los paises miembros de la OCDE y otros no
miembros han adoptado el principio de plena competencia. Una de las
primeras causas es que este principio ofrece un tratamiento tributario

equitativo para empresas multinacionales y para empresas
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independientes. El trato mas igualitario para efectos tributarios entre
empresas vinculadas e independientes que supone el principio de plena
competencia evita que surjan ventajas o desventajas fiscales que, de otra
forma, distorsionarian la posicidbn competitiva relativa de cada compafia.
Asimismo, el principio de plena competencia facilita el crecimiento del
comercio y de las inversiones internacionales al excluir las
consideraciones fiscales de las decisiones econémicas (Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico 1995: 35).

A continuacion se desarrolla la estructura planteada para el marco

tedrico:

2.2.1 Ambito de aplicacién y criterios de vinculacion

Si bien los lineamientos no indican de manera explicita el &mbito de
aplicacion de las normas de PT, s6lo mencionan a modo general que
dicha normativa ser4 de aplicabilidad para todas las operaciones
intragrupo a fin de disminuir la transferencia de rentas entre las

distintas jurisdicciones.

Por otro lado, los lineamientos en el parrafo 11 indican que:

..una “empresa asociada” es una empresa que cumple las
condiciones fijadas en el articulo 9, subapartados 1a) y 1b), del
Modelo de Convenio Fiscal. Bajo estas condiciones, dos empresas
estan asociadas si una de ellas participa directa o indirectamente en
la direccion, control o capital de la otra; o si "las mismas personas

participan directa o indirectamente en la direccion, control o capital”
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de ambas empresas (por ejemplo, si ambas empresas se encuentran
bajo un control comun)” (Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico 1995: 15).

De esta manera, los lineamientos proporcionan un alcance del
concepto de empresas asociadas, contribuyendo asi en la
determinacion del ambito de aplicacién y de los criterios de vinculacion
de PT, el cual, se define en cada pais segun su legislacion interna de

impuestos.

2.2.2 Meétodos de precios de transferencia

En los capitulos 1l y Ill de los lineamientos, se expone la definicion de
cada uno de los métodos de PT. Los mismos se agrupan en

“tradicionales” y “otros métodos”.

A continuacion se precisa el marco teorico expuesto por los

lineamientos respecto de este tema:

a. Métodos tradicionales: como métodos tradicionales se
consideran al PCNC, al Precio de Reventa (en adelante, “PR*”)

y al Costo Incrementado (en adelante, “CI*”)

Precio Comparable No Controlado

El mencionado método consiste en comparar el precio pactado entre
dos entes vinculados, por los activos o servicios transferidos, con el

precio pactado entre partes independientes en operaciones

PR: Precio de Reventa.
Cl: Costo Incrementado.
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realizadas bajo condiciones comparables®® (Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmico 1995: 60).

Los lineamientos también indican que en caso de presentarse
alguna diferencia en los precios pactados entre vinculados con los
precios pactados entre independientes es sefial de que,
probablemente, las condiciones tanto comerciales como financieras,
bajo las cuales se dieron las mencionadas transacciones no
responden a condiciones de plena competencia; motivo por el cual el
precio pactado entre vinculados podria ser reemplazado por el
precio pactado entre independientes (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico 1995: 60).

A fin de aplicar el método del PCNC, se dice que una operacion es
comparable a la transaccién materia de analisis si se cumple una de

las siguientes condiciones:

1. Que, en caso de existir diferencias entre las dos operaciones
gue se comparan, estas no afecten materialmente el precio de

referencia de mercado.

2. Que, en caso de existir diferencias que puedan afectar el precio
de mercado de manera sustancial, puedan minimizarse

mediante la aplicacion de ajustes, suficientemente precisos,

2 Enel punto 3.2.1 del Capitulo 3 se expone el caso de la aplicacion de tasaciones para la

evaluacion de la transferencia de inmuebles, maquinarias o vehiculos (activos fijos); dada la
complejidad de identificar informacion confiable de operaciones comparables.
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como para eliminar los efectos de dichas diferencias
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

1995: 60-61).

Por su parte, los lineamientos indican que de encontrarse
operaciones comparables que permiten aplicar el método del PCNC,
este sea seleccionado en comparacion a los demas, por ser el
método mas directo y fiable para la verificacion del valor de

mercado.

Precisamente en el punto 3 2 del capitulo 3 de este documento, se
expone el caso de la aplicabilidad del PCNC en relacién al analisis
del pago de regalias, dada las precisiones que establece la
legislacion peruana sobre la aplicabilidad del PCNC en la evaluacion

de intangibles.

La experiencia laboral, acumulada en esta materia, me ha mostrado
que resulta dificil encontrar una operacion entre dos empresas
independientes suficientemente similar a la operacién que es materia
de andlisis, de tal forma que no existan diferencias que tengan un

efecto importante sobre el precio.

Asimismo, los lineamientos indican que, en caso de no poderse
aplicar ajustes que permitan disminuir el efecto de las diferencias de
las operaciones en los precios de referencia de mercado; no se debe
descartar automaticamente la aplicacion del PCNC, pues el

mencionado método, se podria utilizar flexibilizando algunos
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paradmetros de la comparacion y, de manera complementaria, aplicar
un método adicional de PT que sea seleccionado segun la precision
gue se tenga en su aplicacion (Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico 1995: 61).

A efectos de presentar las ventajas de la aplicacién del PCNC, en
comparacién a los otros métodos, en el punto 3.2 del capitulo 3, se
presenta el caso de la evaluacion de los ingresos y egresos por

reembolso, con su respectivo analisis y sugerencia.

Precio de Reventa
El método del PR se utiliza para analizar las compras de bienes o

recepciones de servicios.

Dicho método busca determinar si el margen bruto obtenido por una
empresa, en la reventa a clientes independientes, de productos
adquiridos de sus proveedores vinculados, es el mismo que el
margen bruto obtenido por dicha compafiia en la reventa a clientes
independientes, de productos adquiridos de proveedores, también

independientes.

En ese sentido, de acuerdo a lo indicado por los lineamientos, la
aplicacion del método del PR se inicia con el precio al que se ha
comprado, a una empresa, un producto que es revendido a un
cliente independiente. Este precio (el precio de reventa), entonces,
se reduce en un margen bruto (el "margen del precio de reventa” o

"margen de reventa") representativo de la cuantia con la que el
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revendedor pretenderia cubrir sus costos de venta, considerando
las funciones desarrolladas, los activos utilizados y los riesgos
asumidos para obtener un beneficio apropiado, dadas las
caracteristicas de la metodologia en mencion (Organizaciéon para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdémico 1995: 63).

El margen de reventa obtenido en las operaciones vinculadas con
empresas se puede determinar tomando como referencia el margen
de reventa que se obtiene en la venta de productos comprados y
vendidos a clientes independientes. Asimismo a efectos de aplicar el
método del PR en su version externa®® se puede tomar como
referencia el margen de reventa conseguido por una empresa
independiente en operaciones con partes independientes
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico 1995:

63).

Al igual que en el método del PCNC, una operacion es comparable a
la transaccién materia de analisis, cuando se cumple una de las

condiciones siguientes:

1. Que, ninguna de las diferencias (si es que existe alguna) entre
las dos operaciones que se comparan o0 entre las dos
empresas que desarrollan dichas operaciones, afecta

materialmente en el margen de reventa del mercado.

2 Hace referencia a una comparacion con operaciones realizadas entre clientes o

proveedores independientes entre ellos; o también, a una comparacion con los margenes
brutos obtenidos por compafiias independientes y comparables a la compafiia analizada.
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2. Que, se puedan realizar ajustes suficientemente precisos como

para eliminar los efectos sustanciales de dichas diferencias.

Cabe precisar que, en la aplicacion del PR, normalmente se
requieren menos ajustes en caso de existir diferencias entre los
productos que, al aplicar el método del PCNC. Ello debido a que es
menos probable que las diferencias secundarias entre productos
tengan un impacto sustancial sobre los margenes brutos, como el

que tienen sobre los precios.

Por su parte, la aplicacion del PR en su version externa,
corresponde a la comparacion del margen bruto de la operacién o
compafiia analizada, versus el rango de margenes brutos de

mercado de operaciones o compafias similares.

Cuando las practicas contables difieren entre la operacion vinculada
y la no vinculada, se deben aplicar los ajustes a los datos utilizados
para calcular el margen de reventa a fin de asegurar que se manejan
los mismos tipos de costos en cada caso, para llegar al margen
bruto®®. Sin embargo, dado que la informacién disponible, que sea
confiable (vale decir, informacion financiera auditada), no muestra el
detalle de la composicion de los costos de la gran mayoria de

empresas que son seleccionadas como comparables, en casi la

0 por ejemplo, los gastos de investigacion y desarrollo pueden estar reflejados en los gastos de

operacion o en los costos de venta. Los respectivos margenes brutos no serian comparables
sin los ajustes oportunos.
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mayoria de los casos, el mencionado método en su version externa

es descartado por falta de confiabilidad en la informacién obtenida®..

Costo Incrementado

El método del CI, a diferencia del método del PR, se utiliza para
analizar las ventas de productos o prestacion de servicios a

empresas vinculadas.

Por su parte, el objetivo del método del Cl es determinar si el
margen bruto obtenido por el contribuyente en la venta de productos
a clientes vinculados, es similar al margen bruto obtenido por el
mismo contribuyente, en la venta de productos similares a clientes
independientes; considerando en ambos casos, que el costo de
dichos productos es asumido con proveedores independientes

solamente, de lo contrario el andlisis no seria confiable.

Expuesto lo anterior, la aplicacion del método del Cl parte del costo
del producto o servicio, el mismo que debe ser incurrido con partes
independientes, al cual se aflade un margen de costo incrementado
para de esa forma aplicarle un beneficio adecuado tomando en
cuenta las funciones desempeiadas, los activos y riesgos
asumidos por el contribuyente, asi como las condiciones del
mercado. El resultado, que se obtiene después de afadir el margen
del costo incrementado a los costos antes mencionados, es

considerado como precio de plena competencia de la operacién

%1 Este mismo motivo de descarte es aplicable para el caso del Cl en su versién externa
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vinculada original (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico 1995: 68).

A fin de determinar el margen del costo incrementado del
proveedor en la operacion vinculada, se puede tomar como
referencia el margen del costo incrementado que el mismo
proveedor obtiene en operaciones con clientes independientes
comparables Asimismo, a efectos de aplicar el método del Cl en su
version externa se puede tomar como referente del mercado el
mismo margen bruto que hubiera sido obtenido en operaciones

comparables de una empresa independiente.

Al igual que en el caso del método de PR, una operacion es

comparable a la transaccién materia de andlisis cuando:

1. Ninguna de las diferencias (si es que existe alguna) entre las
dos operaciones que se comparan o entre las dos empresas
gue desarrollan dichas operaciones, afecta materialmente en el
margen de reventa del mercado.

2.  Se pueden realizar ajustes suficientemente precisos como para

eliminar los efectos sustanciales de dichas diferencias.

A fin de determinar si una operacion con clientes independientes es
comparable a la operacion materia de analisis, y poder aplicar el
método del ClI, son aplicables los mismos principios descritos en el

método del PR.
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Otro aspecto importante en la aplicacion del mencionado método, en

su version externa, es la consistencia de la contabilidad.

En efecto, si bien a la fecha varios paises estan implementando la
aplicacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera,
hasta que su aplicacion no se homogenice a nivel mundial, el riesgo
de considerar diferentes elementos dentro del costo para efectos de

calcular el margen bruto, aln permanece latente.

Es asi que, cuando las practicas contables empleadas difieren en la
operacion entre partes vinculadas y en la operacién entre partes
independientes, deben practicarse los ajustes oportunos de los datos
utilizados con el objeto de asegurar que se utiliza el mismo tipo de

costos en cada caso, en aras de la consistencia.

Ello debido, principalmente a que la estructura de costos y gastos

de una compaifiia estd compuesta por:

1. Costos directos de produccion de un bien o un servicio, como el
costo de las materias primas.

2. Costos indirectos de produccion que, aunque no estan muy
relacionados con el proceso de produccién, son comunes a
varios bienes o servicios (por ejemplo, el costo de un
departamento de reparaciones que atiende a los equipos
utilizados en la produccion de los diferentes bienes).

3. Gastos operativos de la empresa en su conjunto, como los

gastos de venta y de administracion.
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En ese sentido, la diferencia entre el analisis del margen bruto y el
margen neto, se deberia comprender en los siguientes términos: por
un lado el método del CI utiliza méargenes calculados sobre los
costos directos e indirectos de produccion, mientras que el MMNT
utiliza margenes calculados sobre los costos directos e indirectos y
los gastos operativos de la empresa.

Es necesario resaltar que como consecuencia de las diferencias
en las practicas contables de los paises, es dificii marcar la

diferencia entre las tres categorias descritas anteriormente.

b. Otros métodos: dentro del grupo de los “Otros Métodos”, de
acuerdo a lo indicado en los lineamientos, se encuentra el
método del reparto del beneficio y el método del margen neto de

la operacion

Método del reparto del beneficio

Cuando las operaciones estan estrechamente relacionadas, no es
factible evaluarlas de forma separada. En circunstancias similares,
empresas independientes podrian decidir la constitucion de una
sociedad de personas y acordar una metodologia de reparto de los
beneficios. Asi pues, el método del reparto del beneficio trata de
eliminar la incidencia que, sobre los beneficios, provocan las
condiciones especiales acordadas o impuestas en una operacion

con empresas vinculadas, fijando una metodologia de reparto de la
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utiidad que habrian acordado partes independientes bajo

condiciones similares.

El método de reparto del beneficio identifica la utilidad que ha de
distribuirse entre las empresas vinculadas por las operaciones

realizadas entre ellas.

El reparto de dicho beneficio se da entre las empresas vinculadas,
en funcién de criterios razonables que reflejan la realidad econémica
de la operacion, tal y como se hubiese pactado entre terceros
independientes en condiciones similares, bajo circunstancias

comparables.

Dependiendo de la transaccion materia de andlisis, el beneficio
podria ser la utillidad generada en dichas operaciones 0 una
utilidad residual que representa la utilidad que no puede asignarse
facilmente a una de las partes, tal y como sucede en el caso de los
intangibles de gran valor y, en ocasiones, Ginicos®.

La contribucion que le corresponde a cada empresa, se determina a

partir de un andlisis funcional®®

, ¥ se cuantifica en la medida en que
ello resulte factible utilizando siempre, informacion externa fiable

disponible en el mercado.

2 Cabe precisar que, en el caso peruano, el método del reparto del beneficio se presenta como

dos métodos; el primero llamado Método de la Particién de Utilidades, el cual considera la
determinacioén del valor de mercado mediante la distribucién de la utilidad global. El segundo,
llamado Método Residual de la Particion de Utilidades, el cual considera dos pasos: (1)
determinacion de la utilidad minima de cada parte sin considerar los intangibles significativos;
(2) calculo de la utilidad residual, disminuyendo la utilidad minima de la utilidad global;
tomando en cuenta los intangibles significativos.

El analisis funcional es un andlisis de las funciones desempefiadas por cada empresa,

(dados los activos empleados y los riesgos asumidos por cada una de ellas).

33
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Método del margen neto transaccional

El MMNT determina, a partir de una base adecuada (por ejemplo,
costos, ventas, activos), el margen neto de beneficio que obtiene un
contribuyente en una operacion con partes vinculadas. En
consecuencia, el MMNT se implementa de modo similar al método

del Cl y al método del PR.

Esta similitud significa que, para que el MMNT se aplique de forma
fiable, debe hacerse de manera compatible con la puesta en
funcionamiento de los otros dos métodos (método del Cl y método

del PR).

Esto implica que el margen neto que obtiene el contribuyente de una
operacion vinculada idealmente debiera fijarse tomando como
referencia al margen neto que el mismo contribuyente obtiene en

transacciones comparables no vinculadas.

Si lo expuesto anteriormente no es factible, puede resultar como un
buen referente, el margen neto que habria obtenido una empresa
independiente en operaciones comparables. Es entonces necesario
un analisis funcional de la empresa asociada y, en ultimo término,
una evaluacion de la empresa independiente, para de esa forma
determinar la comparabilidad, o en todo caso, los ajustes que deben

practicarse para obtener resultados confiables.
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2.2.3 Analisis de comparabilidad

a. Razones para el examen de comparabilidad

La aplicacion del principio de plena competencia, se basa en la
comparacion de las condiciones de una operacion con vinculadas
con las condiciones de las operaciones con empresas
independientes. Para que estas comparaciones sean validas, las
caracteristicas econémicas relevantes de las transacciones que se
estan evaluando deben ser lo suficientemente comparables. En ese
sentido, ser comparable significa, tal como se ha mencionado en el
punto anterior, que ninguna de las diferencias (si existen) entre las
situaciones que se comparan puedan afectar materialmente el objeto
de analisis (ya sea, el precio o el margen) o que se puedan realizar
ajustes, lo suficientemente precisos, y econémicamente razonables y

sustentables para eliminar los efectos de dichas diferencias.

Por su parte, cuando las Administraciones Tributarias, realicen las
revisiones respectivas, las cuales impliquen la verificacion del
incumplimiento del principio de plena competencia, también deberan
tener en cuenta estas diferencias a fin de determinar si hay
comparabilidad entre las situaciones evaluadas y cuales son los

ajustes que puedan resultar necesarios para lograrla.

Todos los métodos que aplican el principio de plena competencia
giran en torno a la idea de que las empresas independientes

consideran las opciones que tienen disponibles y, al compararlas
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entre si, atienden a cualquier diferencia que pudiera afectar a su

valor de manera significativa.

En efecto, en el punto 3.3 del capitulo 3, se expone la dificultad que
se presenta en la practica, en la aplicacion de los métodos, debido a
la falta de comparabilidad entre las operaciones independientes y

las operaciones sujetas a analisis.

b. Los factores determinantes de la comparabilidad: caracteristicas

de los activos o de los servicios:

Producto de la aplicacion de la metodologia de PT, se observa que
las caracteristicas de los activos o servicios transmitidos son mas
relevantes cuando se realiza una comparacioén de precios, esto es,
cuando se aplica el método del PCNC. Por otro lado, dichas
caracteristicas son menos relevantes cuando se realiza una
comparacion de margenes, es decir, cuando se aplican los métodos
del PR, CI, distribucion de utilidades y/o MMNT. El proceso de
comparabilidad debe considerar las siguientes caracteristicas: (1) en
el caso de transmisiones de bienes tangibles, las caracteristicas
fisicas de los mismos, sus cualidades y su fiabilidad, asi como su
disponibilidad y el volumen de la oferta; (2) en el caso de la
prestacion de servicios, la naturaleza y el alcance de los servicios; ,
(3) en el caso de activos intangibles, la forma de la operacion (por
ejemplo, la concesién de una licencia o su venta), el tipo de activo

(por ejemplo, patente, marca o know-how), la duracion y el grado de
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proteccion y los beneficios previstos derivados de la utilizacion del

activo en cuestion.

2.2.4 Ajustes de precios de transferencia: el ajuste correlativo y el
procedimiento amistoso®*: articulo 9 y 25 del Modelo de
Convenio Fiscal de la OCDE. Ajustes Secundarios.

a. El ajuste correlativo: parrafo 2 del articulo 9

Para eliminar la doble imposicion en los casos de PT, las
Administraciones Tributarias pueden considerar las solicitudes de
ajustes correlativos tal y como estan descritas en el péarrafo 2 del

articulo 9 del modelo de convenio fiscal de la OCDE.

Un ajuste correlativo que en la practica puede desarrollarse como
parte del procedimiento amistoso puede atenuar o eliminar la doble
imposiciébn en los casos en que una primera Administracion
Tributaria incrementa las utilidades sujetas a imposicion de una
sociedad (es decir, efectia un "ajuste primario") como resultado de
aplicar el principio de arm’s length a operaciones donde interviene

una empresa vinculada de una segunda jurisdiccién tributaria.

En este supuesto, el ajuste correspondiente consiste en un ajuste a
la baja de la deuda tributaria de esta empresa asociada, efectuado
por la Administracion Tributaria de la segunda jurisdiccién, de

manera que la asignacion de utilidades entre las dos Autoridades

34 Entiéndase como el acto por el cual dos paises se juntan para llegar a un acuerdo respecto

de la interpretacion y aplicacion de un determinado articulo legal, de determinada norma,
sobre el cual el contribuyente se queja.
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Tributarias esté conforme con el ajuste primario y no se produzca
una doble imposicion. Es también posible que la primera
Administracion Tributaria acepte reducir (o eliminar) el ajuste
primario como consecuencia de las consultas llevadas a cabo con la
otra Administracion Tributaria, en cuyo caso el ajuste correlativo

seria inferior (0 quizas innecesario).

Una vez que una Administracion Tributaria haya aceptado realizar un
ajuste correlativo, es necesario establecer si ese ajuste ha de ser
atribuido al afio en el que han tenido lugar las operaciones
vinculadas que han exigido el ajuste, o a otro afio, como por ejemplo
al afio en el cual se efectué el ajuste primario®. A este respecto, a
menudo se plantea la cuestion de determinar si un contribuyente
tiene derecho a intereses por los impuestos que ha ingresado en
exceso en la jurisdiccion que ha aceptado proceder al ajuste

correlativo.

b. El procedimiento amistoso

El procedimiento amistoso constituye para las Administraciones
Tributarias un medio tradicional de resolver las controversias
relativas a la aplicacion de los Convenios de doble imposicion. Este
procedimiento, descrito y autorizado por el articulo 25 del Modelo de

Convenio Fiscal de la OCDE, puede ser utilizado para eliminar la

®  Enelcaso peruano, el ajuste, segun el inciso c¢) del articulo 32°A de la Ley del Impuesto a la

Renta, se imputara al ejercicio gravable en el que se realiz6 la operacién.
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doble imposicion que podria producirse como consecuencia de un

ajuste de PT.

El articulo 25 indica tres &reas en las cuales el procedimiento

amistoso suele utilizarse.

1. La primera area incluye ejemplos de "imposicidbn que no es
conforme con las disposiciones del presente Convenio" y esta
contemplada en los parrafos 1 y 2 del articulo. En esta éarea,
los procedimientos se inician generalmente por el
contribuyente.

2. Las otras dos areas, que no involucran necesariamente al
contribuyente, se tratan en el parrafo 3 y se refieren a
cuestiones de "interpretacién o aplicacién del Convenio" y a
‘la eliminacion de la doble imposicion en los casos no

previstos en el Convenio”.

El parrafo 9 de los Comentarios al articulo 25 precisa que el articulo
25 constituye igualmente un mecanismo que permite a las
autoridades competentes resolver los casos de doble imposicién
juridica y econdémica, derivados de los ajustes de los PT efectuados

conforme a los parrafos 1y 2 del articulo 9.

El procedimiento amistoso no obliga a las autoridades competentes
a llegar a un acuerdo y a resolver sus controversias en materia

fiscal. Las autoridades competentes Unicamente estan obligadas a
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esforzarse en alcanzar un acuerdo. En caso de no llegar a dicho

acuerdo, las autoridades podran recurrir al arbitraje.

c. Ajustes secundarios

Como consecuencia de los ajustes primarios de PT, se tienen los

ajustes secundarios.

A fin de que el reparto de utilidades sea conforme con el ajuste
primario del PT, algunos paises que han propuesto un ajuste de PT
asumen, en virtud de su propia normativa tributaria, la existencia de
una operacion presunta u operacion secundaria, en la cual el
excedente de utilidad resultante del ajuste primario se trata como si
hubiese sido transferido, de una u otra forma, y, en consecuencia,
estuviese sujeto a imposicion. En general, la operacion secundaria
adoptara la forma de dividendos presuntos, de aportaciones

presuntas de fondos propios o de préstamos.

2.2.5 Acuerdos anticipados de precios de transferencia y obligaciones

formales

a. Definicibn y caracteristicas de los acuerdos previos sobre

precios de transferencia

Un AAP es un acuerdo que determina, de manera anticipada a las
operaciones entre empresas vinculadas, un conjunto de criterios
relacionadas al método de calculo, los elementos de comparacion,

los ajustes pertinentes a introducir y las hipétesis de base referentes
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a eventos futuros, por ejemplo; para la determinacion de los PT de
dichas operaciones, por un determinado periodo. Un AAP se inicia
formalmente por solicitud del contribuyente; sin embargo, durante el
proceso de desarrollo existen negociaciones entre el contribuyente,
una 0 mas empresas vinculadas y una o mas Administraciones

Tributarias.

Un punto importante durante la negociacion de los AAP es el grado
de exactitud al establecer los PT de un contribuyente a lo largo de
cierto numero de afios. En ese sentido el contribuyente debe ser
muy prudente en caso el AAP tenga un alcance superior al de la,
metodologia de aplicacion e hipétesis fundamentales, dado que las
conclusiones se determinan en funcién a predicciones de eventos

futuros.

En ese sentido, es muy importante trabajar los AAP con informacién
confiable, ya que todo se basa en proyecciones y estimaciones. Sin
embargo, no hay que dejar de considerar que la fiabilidad de una
prediccién depende de los hechos y circunstancias de cada caso en
particular. Los contribuyentes y las Administraciones Tributarias
deben prestar una gran atencién a la fiabilidad de las predicciones al
plantearse el enfoque de un AAP. Es por ello que las predicciones

gue no sean confiables deben excluirse de un AAP.

Debido a los problemas de doble imposicidn, la mayor parte de los

paises prefiere los AAP bilaterales o multilaterales y, en efecto,
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ciertos paises no conceden un AAP unilateral a los contribuyentes

de su jurisdiccion.

El procedimiento bilateral (0o multilateral) ofrece mayores
posibilidades de reducir el riesgo de doble imposicién, de ser
equitativo para el conjunto de Administraciones Tributarias y de
contribuyentes afectados, asi como ofrecer mayor seguridad a

dichos contribuyentes.

b. Obligaciones formales

Los contribuyentes deben identificar la documentacion que resulta
mas Util para demostrar que sus operaciones vinculadas cumplen
con el principio de plena competencia y, asi, resolver cuestiones

sobre PT y facilitar las inspecciones tributarias.

Las obligaciones en materia de documentacién se veran afectadas
por las normas reguladoras de la carga de la prueba en la
jurisdiccion pertinente. En la mayoria de las jurisdicciones, la
Administracion Tributaria tiene la carga de la prueba. De esta
manera, al contribuyente no le corresponde probar la correcta
determinacion de sus PT a menos que la Administracion Tributaria
demuestre, en primera instancia, que dicha determinacion no es
consistente con el principio de arm’s length. Debe indicarse que,
incluso cuando la carga de la prueba corresponde a la
Administracion Tributaria, esta puede razonablemente obligar al

contribuyente a presentar la documentacion sobre sus PT, toda vez
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que la Administracion Tributaria no podria inspeccionar el caso
adecuadamente sin la informacion oportuna. De hecho, cuando el
contribuyente no suministra informaciéon adecuada, en algunos
paises puede producirse el traslado de la carga de la prueba
mediante la presuncion, salvo prueba en contrario, en favor del
ajuste propuesto por la Administracion Tributaria. Quizas seria mas
conveniente que tanto la Administracion Tributaria como el
contribuyente hicieran un esfuerzo de buena fe para demostrar que
sus determinaciones de PT satisfacen el principio de plena
competencia, independientemente de quién soporta la carga de la
prueba. Durante los procedimientos de inspeccion las actuaciones
de la autoridad tributaria no debieran resultar afectadas por la
certeza de que la carga de la prueba lo soporta o recae sobre el
contribuyente. La carga de la prueba no debiera nunca ser utilizada
ni por la Administracion Tributaria, ni por el contribuyente, como
pretexto para sostener afirmaciones infundadas o inverificables en

relacién con los PT.

Siempre hay que considerar que “el tributo no es un mecanismo de
financiacion publica, sino algo que es preciso coordinar para el logro
de los objetivos comunitarios”. (Garcia Novoa, 2004: 322), en su
libro “El Derecho Comunitario Europeo ante el Fraude y la Elusién
Fiscal. Aportaciones del Tribunal de Justicia de la comunidad

Europea”.
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En la medida en que el interés ultimo de la Administracion Tributaria
quedaria satisfecho si se presentan los documentos necesarios a
tiempo cuando fueran solicitados en una fiscalizacion, el
procedimiento de conservacion de documentos deberia dejarse al
arbitrio del contribuyente. Por ejemplo, el contribuyente puede elegir
almacenar documentos relevantes en su forma original o compilados
en forma de libro, en el idioma que prefiera,*® antes de tener que
suministrarlos a la Administracion Tributaria. AuUn asi, el
contribuyente debe cumplir con requerimientos razonables para
traducir —al idioma correspondiente- los documentos que se sometan

a la Administraciéon Tributaria.

Al considerar si un PT cumple con el principio de arm’s length,
puede ser necesario, que el contribuyente prepare o se refiera a
documentos escritos que de otra forma no habria preparado o a los
que no se habria referido en ausencia de consideraciones tributarias,
incluyendo documentos de empresas asociadas extranjeras®’.
Cuando se requiera la presentacion de este tipo de documentos, la

Administracion Tributaria debe mostrarse cuidadosa y medir la

% para el caso peruano, el segundo parrafo del inciso g) del articulo 32°A de la LIR sefiala que:

“La documentacion e informacion detallada por cada transaccion, cuando corresponda, que
respalde el célculo de los precios de transferencia, la metodologia utilizada y los criterios
considerados por los contribuyentes que demuestren que las rentas, gastos, costos o
pérdidas se han obtenido en concordancia con los precios o margenes de utilidad que
hubieran sido utilizados por partes independientes en transacciones comparables, debera ser
conservada par los contribuyentes, debidamente traducida al idioma castellano, si fuera el
caso, durante el plazo de prescripcion”.

37 Para el caso peruano, el RLIR, en sus articulos 116° Documentacion y 117°Informacién que
debe contener un EPT, menciona las pautas que debe seguir el contribuyente a fin de actuar
acorde a las normas de PT.
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necesidad de los documentos en relacién con el costo y la carga
administrativa que supone para el contribuyente crearlos u
obtenerlos. Por ejemplo, no se debe esperar que el contribuyente
incurra en costos y cargas desproporcionadamente altas para
obtener documentos de empresas asociadas extranjeras 0 que
efectie una investigacion exhaustiva de datos comparables de
operaciones no vinculadas cuando considera razonablemente, que
no existen datos comparables o que los costos de localizar datos
comparables serian desproporcionadamente altos en relacién con

los importes que se cuestionan.

Trayendo a colacion un caso real, de un cliente perteneciente a un
grupo transnacional, a inicios del 2010 dicha compafiia fue sometida
a una fiscalizacion por PT. Antes de culminar con el proceso, el
fiscalizador le requirio los estados financieros de la matriz, la cual se
ubica en Europa Occidental y en la cual la compafia peruana
participa con menos del 3% de los ingresos del Grupo de acuerdo a
los estados financieros consolidados, segun lo informo la compainia.
Tal y como se muestra el caso, ya es de prever que el conseguir la
informacion financiera de la matriz, por un requerimiento explicito de
la SUNAT, sin mayor justificacion que el solo hecho de “revisar

documentacién” no seria tarea facil ni mucho menos nada costosa.

En efecto, dada la negativa de la matriz de enviar dicha informacion
por no mediar una razon logica y justificable, la compafia local, tuvo

gue acudir a su lider de impuestos en el jab regional (el cual no se
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encuentra en Peru). Este lider de impuestos, hizo la consulta a la
oficina de DTT en dicho pais, y luego fue transferida la consulta a la
oficina de Perud; con lo cual, el cliente incurri6 en el pago de
honorarios a ambas oficinas por la asesoria brindada para absolver

tal requerimiento.

Como nos lo demuestra el caso, efectivamente, en el Perq, la
Administracion Tributaria no tiene el menor reparo en efectuar los
requerimientos de informacion, haciendo que las compafiias incurran
en gastos innecesarios por el sélo hecho de que la Administracion
Tributaria no cuente con un procedimiento adecuado de fiscalizacion

de PT.

Las Administraciones Tributarias deberian considerar que para
obtener esa informacion, disponen de instrumentos sobre
intercambio de informacién expresamente, en los convenios

bilaterales de doble imposicion.

Asimismo, se espera que el contribuyente no incurra en gastos
desproporcionadamente altos en la elaboracion de la documentacion

gue sustente el cumplimiento del principio de arm’s length.

Con arreglo a los criterios anteriormente expresados, solo se debe
obligar a los contribuyentes a conservar por un tiempo razonable los
documentos que fueron preparados o que se refieran a operaciones
que tuvieron lugar en unos afos respecto de los cuales el ajuste no

es factible por prescripcion, dado que el tiempo transcurrido es
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superior al periodo exigido en la legislacion interna para la
conservacion de documentos de naturaleza similar. Ademas,
normalmente las Administraciones Tributarias no deberian requerir
documentos relativos a esos afios aun cuando se hubieran
conservado. Sin embargo, esos documentos pueden ser relevantes,
en ocasiones, para la investigacion de PT de un afio posterior
respecto del cual no ha transcurrido el periodo de prescripcion. Por
ejemplo, cuando los contribuyentes conservan por propia iniciativa
los documentos relativos a sus contratos a largo plazo o para
determinar si se cumplen las normas (estandares) de comparabilidad
relativas a la aplicacion de un método de fijaciéon de los PT de ese
afo ulterior. Las Administraciones Tributarias no deberian olvidar las
dificultades que supone la ubicacién de documentos de afios
anteriores y deberian restringir sus requerimientos a aquellos casos
en que existan razones fundadas para revisar la informacion en

cuestién, en relacion con la operacion objeto de inspeccion.

Trayendo otro ejemplo real a colacion, en el 2008 una compaiiia
local inicio todo un proceso de fusion por absorcion de diversas
compafias de su grupo local, tales operaciones concluyeron recién
en el 2010. Si bien, la matriz local se adjudicé todos los documentos
de las empresas que estaban siendo absorbidas por ella, todo
proceso de absorcion implica una serie de cambios (desde la
ubicacion fisica, hasta los intangibles, traducidos en informacion).

Justamente en el 2009, dos de las empresas que fueron absorbidas
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iniciaron un proceso de fiscalizacion de PT por el ejercicio 2006 y
2007 (un afo para cada compafia), con lo cual, si bien la matriz,
tuvo organizada la documentacién basica para dicho requerimiento,
una vez que el proceso de fiscalizacion estaba en curso, el auditor
requirio informacién mas detallada que fue imposible de proporcionar
justamente por todos los cambios que tuvieron como consecuencia
de las fusiones. Finalmente, sélo una de las compafias pudo
responder en un 100% el requerimiento, en tanto que la otra
compafia tuvo que asumir las sanciones correspondientes por no

presentar lo solicitado por el auditor.

Asimismo, las Administraciones Tributarias deberian limitar sus
requerimientos tan sélo a los documentos que se encuentran
disponibles, sélo después de que la operacién en cuestion haya
tenido lugar, limitdndose a aquellos que razonablemente contengan
informacion relevante, segun los principios rectores de la utilizacién
de datos de multiples afios, o informacion acerca de los hechos que
concurrieron en el momento en que se determind el precio de
transferencia. Al valorar qué informacién resulta oportuna, la
Administracion Tributaria deberia considerar en qué medida el
contribuyente podria haber dispuesto razonablemente de esa

informacion cuando se determiné el precio de transferencia®®.

% A manera de comentario, en el caso de filiales peruanas de empresas transnacionales, la

mayoria de ellas no tienen acceso a documentacion de determinacion de precios, tarifas, tasas,
margenes, etc. La practica muestra que dichas filiales, al igual que sus pares en otros paises,
sélo se atienen a acatar 6rdenes, siempre y cuando no sean perjudiciales en ningin aspecto,
incluido el tema de precios de transferencia, toda vez que la Matriz de dichas filiales, por lo
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Ademas, las Administraciones Tributarias no deberian exigir a los
contribuyentes que presenten documentos que estos ho mantienen o
que los mismos no controlan o0 que no les son asequibles. Por
ejemplo, la informacién que no se puede obtener legalmente, o de la
cual el contribuyente no puede disponer por ser informacion de
caracter confidencial y reservada para sus competidores, o0 porque
se trata de informacidén que no esta disponible publicamente y no es

factible de ser obtenida a través de una solicitud.

A manera de ejemplo en referencia al mencionado punto: en el caso
especifico de una empresa farmacéutica que mantuve dentro de mi
cartera de clientes, los resultados de un determinado analisis no
mostraban resultados de mercado, con lo cual se le solicitd cierta
informacion a la compafia, que ellos denominaban confidencial y
que no se nos pudo proporcionar. Mas aun, porque estaba
directamente relacionada con un producto al que le habian asignado
una cantidad considerable de inversibn porque competia
fuertemente con un producto similar que la competencia habia
lanzado y que les venia restando participacion en el mercado. Ante
ello, se busco una solucién alternativa, asumiendo la compafiia, todo
el riesgo de dicha operacion y justificacion a la Administracion

Tributaria ante una eventual fiscalizacién de PT.

En muchos casos, la informacion sobre empresas asociadas

general (dependiendo del pais) es sometida a normas mas rigurosas de precios de
transferencia, por lo mismo que el tema esta mas desarrollado en esos paises.
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extranjeras es crucial para las inspecciones de PT. Sin embargo, el
contribuyente se puede encontrar frente a dificultades para reunir
dicha informacion, que no tendria, si tan soélo fuera necesario

proporcionar sus propios documentos.

Cuando el contribuyente es una filial de una empresa extranjera
asociada o es so6lo un accionista minoritario, puede ser dificil obtener
la informacién como consecuencia de que el contribuyente no tiene
control sobre la empresa asociada. En cualquier caso, las normas
contables y las obligaciones legales de documentacion (incluidos los
plazos para su preparacion y remision) difieren de un pais a otro.
Los documentos requeridos al contribuyente pueden ser diferentes a
aquellos que conservan como parte de su politica interna. Asimismo
traducir y presentar dichos documentos puede suponer un tiempo y
un costo importantes. Estas consideraciones deben ser sopesadas
al definir las obligaciones de documentacion exigibles al

contribuyente.

Las Administraciones Tributarias deben ser cuidadosas en
asegurar que no se divulguen secretos comerciales o cientificos y
otros datos confidenciales. Por lo tanto, deberian dar pruebas de
discrecion al requerir este tipo de informacién y unicamente deberian
proceder cuando puedan comprometerse a que la informacién se
mantenga confidencial frente a terceras partes, salvo cuando la
divulgaciéon resulte necesaria en procedimientos publicos ante

tribunales o en resoluciones judiciales. Deberian realizarse todos los
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esfuerzos para garantizar que se mantiene la confidencialidad en la

mayor medida posible en dichos procedimientos y resoluciones. Es

preciso traer a colacién uno de los derechos fundamentales de todo

ciudadano, estipulado por nuestra Constitucién Politica del Peru, en

el inciso 10 del articulo 2, del capitulo | “Derechos Fundamentales de

la Persona”, comprendido en el titulo | “De la Persona y de la

Sociedad”, el cual sefiala que toda persona tiene derecho:

..... Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y
documentos privados.

Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus instrumentos sélo
pueden ser abiertos, incautados, interceptados o intervenidos por
mandamiento motivado del juez, con las garantias previstas en la ley.
Se guarda secreto de los asuntos ajenos al hecho que motiva su
examen.

Los documentos privados obtenidos con violacion de este precepto
no tienen efecto legal.

Los libros, comprobantes y documentos contables y administrativos
estan sujetos a inspeccion o fiscalizacion de la autoridad competente,
de conformidad con la ley. Las acciones que al respecto se tomen no

pueden incluir su sustraccion o incautacion, salvo por orden judicial.

De esta manera, no seria légico exigir que el contribuyente aporte,

junto

con la declaracion tributaria, documentos que justifiquen de

manera especifica la procedencia de los PT determinados.
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En tal sentido, bien podria obstaculizarse el comercio internacional y
la inversion extranjera. La documentacion exigible en la fase de
presentacion de la declaracion tributaria se debe limitar a requerir
que el contribuyente suministre informacion suficiente como para
permitir que la Administracion Tributaria determine aproximadamente
qué contribuyentes necesitan una comprobacion a mayor

profundidad.
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CAPITULO Ill: PROBLEMAS IDENTIFICADOS - ANALISIS

En este capitulo, desarrollaré cada uno de los problemas identificados,
tomando en consideracion la legislacion vigente: Articulo 32-A de la LIR,

el capitulo XIX y el articulo 24 del RLIR.

La metodologia a seguir sera la siguiente: (1) el andlisis del articulo de la
LIR y el RLIR relacionados con los problemas identificados, (2) para
luego contrastarlo con la realidad, precisando la problemética que se
genera en el dia a dia tanto para la SUNAT, como para los contribuyentes
y los especialistas en PT. (3) Finalmente, se indicara el planteamiento de

las sugerencias de mejora.

Antes de dar inicio al desarrollo del presente capitulo, es preciso dar un
breve alcance en relacion al Principio de Legalidad-Reserva de Ley,
estipulado por nuestro Cédigo Tributario, en su Norma IV. Ello a fin de un
mejor entendimiento del punto 3.1 Ambito de Aplicacién y Criterios de

Vinculacion.

En estricto, el principio de legalidad se podria entender como el principio
por el cual una norma de mayor rango prevalece sobre las normas de
inferior jerarquia. En efecto, la norma IV del Cddigo Tributario, precisa que
s6lo por Ley o Decreto Legislativo, se puede crear, modificar y suprimir
tributos; sefalar el hecho generador de la obligacion tributaria, la base

para su calculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor tributario y el
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agente de retencién o percepcion, sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 10.

3.1 AMBITO DE APLICACION Y CRITERIOS DE VINCULACION

3.1.1 Problemas identificados con el &mbito de aplicacion

El @mbito de aplicacion esta definido en el inciso a) del articulo 32-A de

la LIR asi como en el articulo 108 del capitulo XIX del RLIR.

El mencionado inciso hace referencia al @ambito de aplicacion, indicado
por la LIR, estableciendo como primer condicionante y como regla
general, que los PT se han de aplicar cuando se genere un menor
pago de IR en el pais del que se hubiera generado por la aplicacion del

Valor de Mercado®.

Adicionalmente, indica que en todo caso, se aplicaran los siguientes 3

supuestos:

1. En operaciones internacionales, cuando participen 2 o mas
jurisdicciones distintas, vale decir, si una empresa peruana tiene
operaciones con cualquier empresa domiciliada en el exterior,
se encontrara dentro del ambito de PT. En ellas se incluyen

operaciones con empresas domiciliadas en territorios de baja o

¥ Cabe precisar que las normas de Valor de Mercado, estan reguladas en el articulo 32 de la

LIR, y estan referidas, exclusivamente, a operaciones realizadas entre partes independientes
(consideradas como tal, a todas aquellas partes a las cuales no apliquen los Criterios de
Vinculacién del articulo 24 del RLIR) y no entre partes vinculadas, como lo establece el articulo
32-A.
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nula imposicion y aquellas que estan domiciliadas en un pais
distinto a los de baja o nula imposicién.

2. En operaciones nacionales, solo si una de las partes:

a. Es un sujeto inafecto, exceptuando al Sector Publico; con
lo cual ningun organismo del Estado estaria dentro del
alcance de PT.

b. Goza de exoneraciones del IR,

c. Pertenezca a regimenes diferenciales del IR; o,

d. Tenga suscrito un convenio que garantiza la estabilidad
tributaria.

3. En operaciones nacionales, cuando al menos una de las partes
haya obtenido pérdidas tributarias en los ultimos 6 ejercicios
gravables.

También indica, que las normas de PT se aplicaran al IGV y al
ISC, excepto para la determinacion del saldo a favor materia de
devolucién o de compensacion. En tanto que no se aplicaran

para efectos de la valoracion aduanera.

Por su parte, el RLIR amplia el alcance establecido en la LIR y

menciona 3 grandes puntos, que se han de considerar:

1. EIl primer punto indica de manera taxativa que se aplicaran

las normas de PT en 3 casos:

a. Cuando la valoracion pactada determine un menor IR

tanto en el pais como en el ejercicio gravable
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respectivo, del que hubiera correspondido por la
aplicacién del valor de mercado. Dicha determinacion
se podria generar por el diferimiento de rentas o por la
generacion de mayores pérdidas tributarias de las que

hubiera correspondido declarar.

b. Cuando se configuren los supuestos previstos en los
numerales 1), 2) y 3) del inciso a) del articulo 32-A de
la LIR*. Con esta precision se aclara la expresion “En
todo caso”, indicada en el articulo 32-A de la LIR
respecto del ambito de aplicacién. Asimismo, precisa
gue el condicionante referido a la pérdida tributaria en
los ultimos 6 afios, aplica para cualquiera de los
mencionados ejercicios; asi por ejemplo si un
contribuyente obtuvo pérdidas tributarias en el afio

2005, este se encontrard dentro del ambito de

aplicacién de PT en el afio 2010*.

0 Dichos incisos cubren gran parte del alcance del articulo 32° de la Ley. Los mencionados
incisos, sefialan: 1) Cuando se trate de operaciones internacionales en donde concurran dos
0 mas paises o jurisdicciones distintas, 2) Cuando se trate de operaciones nacionales en las
que, al menos, una de las partes sea un sujeto inafecto, salvo el Sector Publico Nacional;
goce de exoneraciones del Impuesto a la Renta, pertenezca a regimenes diferenciales del
Impuesto a la Renta o tenga suscrito un convenio que garantiza la estabilidad tributaria; v,
3) Cuando se trate de operaciones nacionales en las que, al menos, una de las partes haya
obtenido pérdidas en los ultimos seis (6) ejercicios gravables.

“ Aqui es preciso hacer una salvedad respecto a la temporalidad que el presente parrafo podria
generar, pues, indica que el conteo de los 6 ejercicios debe considerar el hecho de que ya
debe haber vencido el plazo para presentar la DJIR. Asi por ejemplo, por un tema de
temporalidad, si en el afio 2004 un contribuyente obtuvo pérdida tributaria, estara en el
ambito de aplicacion de PT hasta el afio 2009, y por los meses de enero y febrero del 2010.
No obstante ello, si se realiza un analisis del fondo econémico de la norma, se concluiria que
por el ejercicio 2010 ya no estaria dentro del &mbito de aplicacion, puesto que dicho ejercicio
seria el afio 7 y no el sexto que indica el RLIR.
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Cuando se trate de operaciones gratuitas u onerosas,

precisando que estan incluidas también las cesiones

gratuitas de bienes muebles sefialadas en el inciso h)

del articulo 28° de la LIR*.

2. El segundo punto trae consigo 3 consideraciones:

a.

La primera seflala que de presentarse supuestos

distintos a los establecidos en el inciso a), vale decir, si

en operaciones nacionales, los participantes:

>

No son sujetos inafectos. Al respecto, el articulo
18° de la LIR y el articulo 7° del RLIR, precisan
cuales son las entidades inafectas a dicho
impuesto, entre las que se pueden mencionar: los
gobiernos regionales, locales y central, las
sociedades de beneficiencia econdmica, los
colegios profesionales, al formar parte del Sector
Publico Nacional®, entre otras.

No son sujetos exonerados. Asimismo, los
articulos 19° de la LIR y los articulos 8°, 8° Ay 9°
del RLIR, precisan las rentas y sujetos

exonerados al 31 de diciembre del 2011 del IR.

42

El inciso h) del articulo 28° de la LIR sefala lo siguiente: “La derivada de la cesion de bienes

muebles o inmuebles distintos de predios, cuya depreciacion o amortizacion admite la
presente Ley, efectuada por contribuyentes generadores de renta de tercera categoria, a
titulo gratuito, a precio no determinado o a un precio inferior al de las costumbres de la plaza;
a otros contribuyentes generadores de renta de tercera categoria 0 a entidades
comprendidas en el dltimo parrafo del Articulo 14° de la presente Ley. Se presume, sin
admitir prueba en contrario, que dicha cesién genera una renta neta anual no menor al seis
por ciento (6%) del valor de adquisicion, produccién, construccion o de ingreso al patrimonio,
ajustado, de ser el caso, de los referidos bienes. Para estos efectos no se admitira la
deduccién de la depreciacion acumulada.”
43 RTE N° 7394-1-2004 y RTF N° 7378-2-2007.
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Ejemplo de ello son: las rentas que, las
sociedades o instituciones religiosas, destinen a
la realizacion de sus fines especificos; las
regalias por asesoramiento técnico, econémico,
financiero, o de otra indole, prestados desde el
exterior por entidades estatales u organismos
internacionales; las universidades privadas
constituidas bajo la forma juridica referida en el
articulo 6° de la Ley N° 23733, en la medida que
cumpla con los requisitos sefialados, entre otras.

> No son sujetos que pertenezcan a regimenes
diferenciales. Al respecto, el capitulo XV de la LIR
y el RLIR sefialan el alcance del mencionado
régimen, el cual tiene una cuota fija mensual de
1.5%, por pago de IR, de sus ingresos netos
mensuales provenientes de rentas de tercera
categoria.

» No son sujetos que tengan convenios de
estabilidad tributaria, vy,

»  Que ninguna de las partes haya tenido pérdida
tributaria en cualquiera de los ultimos 6 ejercicios
gravables.

Ya no se aplicarian las normas de PT sino las normas

de valor de mercado configuradas en el articulo 32° de
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la LIR, que como es sabido, hace alusién a las

operaciones entre partes independientes**,

b. No obstante lo anterior, aclara que ello no se aplicaria
para las operaciones desde, hacia o a través de
territorios de baja o nula imposicién, con lo cual, se
interpreta que dichas operaciones (aquellas realizadas
desde, hacia o a través de territorios de baja o nula
imposicion) siempre se evaluarian bajo las normas de
PT. Al respecto, cabe traer a colacion la Resolucion de
Superintendencia N° 167-2006-SUNAT, la cual en su
articulo 5 precisa que toda persona natural que no
genere rentas de tercera categoria no esta obligada a
contar con un EPT o a presentar su DIJPT*:

Se exceptla de la obligacion de presentar la

declaracién jurada anual informativa y de contar con

estudio técnico de precios de transferencia, respecto

de las transacciones con partes vinculadas:

a) A las personas naturales, sucesiones indivisas o
sociedades conyugales que optaron por tributar

como tales para efectos del Impuesto a la Renta,

44 MUROZ SALGADO, Silvia

2006 “Reglamento de Precios de Transferencia. Ambito de aplicacién y
ajustes”. Ponencia presentada en la conferencia Precios de Transferencia
y Otras Modificaciones al Impuesto a la Renta. Lima. Consulta: 19 de
noviembre de 2009.
<http://www.ifaperu.org/ver_evento2.jsp?pldEvento=21&tipo=pasados&sp
age=1>

Entendiéndose por esto, de que si una persona natural realizd operaciones con territorios

de baja o nula imposicién, por ejemplo, y no genera rentas de tercera categoria; no esta

obligada a contar con un EPT o a presentar la DJPT.

45
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que no generan rentas de tercera categoria...”
(SUNAT 2006: 3).

c. Asimismo, precisa que las normas de PT tampoco se
aplicaran a las transferencias de bienes efectuadas en
el pais al amparo de contratos cuyo plazo de vigencia
sea mayor a quince (15) afios, siempre que los bienes
objeto de la transaccién se destinen a su posterior
exportacion por el adquirente. Ello debido a que
mediante decreto supremo se determinara el valor de
mercado de dichas transferencias de bienes. Para ello,
el mencionado decreto tomara en cuenta los precios
con referencia a precios spot de mercados como Henry
Hub u otros del exterior distintos a paises de baja o
nula imposicion publicados regularmente en medios
especializados de uso comun en la actividad
correspondiente y en contratos suscritos por entidades
del sector publico no financiero a que se refiere la Ley
N° 27245 y normas modificatorias. Asimismo, el
decreto supremo fijara los requisitos y condiciones que
deberan cumplir las transacciones antes
mencionadas®®.

3. Finalmente, el dltimo punto del articulo 108 del RLIR, sefala

gue las normas de PT tampoco se aplicaran en los casos

% Tomado del dltimo parrafo del articulo 32° de la Ley.
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indicados en el inciso n) del articulo 37° de la LIR*’, siempre
gue se verifique la vinculacion econdmica entre la persona
pagadora de la renta y el trabajador del negocio; y, en su
lugar seran de aplicacion las normas de valor de mercado,
especificamente las establecidas en el inciso b) del articulo

19° A.

De lo expuesto, se tiene lo siguiente:

Por un lado, la LIR precisa que las normas de PT se aplicaran sélo
cuando se configure un menor IR en el pais y el RLIR complementa,
aclarando que dicho menor impuesto se podria generar via diferimiento
de rentas*® u originando mayores pérdidas, todo ello en el ejercicio

gravable.

En ese sentido, si nos referimos sélo a lo indicado por la LIR y su

Reglamento, los contribuyentes, en estricto, no estarian obligados a

47 El inciso n) del articulo 37° de la Ley sefiala: “Las remuneraciones que por todo concepto

correspondan al titular de una Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, accionistas,
participacionistas y en general a los socios o asociados de personas juridicas, en tanto se
pruebe que trabajan en el negocio y que la remuneracién no excede el valor del mercado.
Este Ultimo requisito sera de aplicacién cuando se trate del titular de la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada; asi como cuando los accionistas, participacionistas y, en general,
socios o0 asociados de personas juridicas califiquen como parte vinculada con el empleador,
en razén a su participacion en el control, la administracion o el capital de la empresa. El
reglamento establecera los supuestos en los cuales se configura dicha vinculacion.

En el caso que dichas remuneraciones excedan el valor de mercado, la diferencia sera
considerada dividendo a cargo de dicho titular, accionista, participacionista, socio o
asociado.”

“  Sobre el tema del diferimiento de rentas, es preciso comentar que, las empresas

constructoras que opten por diferir sus ingresos, en funcién a lo estipulado en el articulo 63°
de la LIR, estarian siempre dentro del &mbito de aplicacion de PT, en funcion a lo estipulado
por la legislacion actual. Sin embargo, la propuesta que se presenta en esta memoria
considera el tema del perjuicio fiscal para efectos de los ajustes de PT, solamente, y no para
efectos del ambito de aplicacién.
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contar con EPT si en sus operaciones con vinculadas y con territorios de
baja o nula imposicién, no se genera un perjuicio al interés fiscal, bajo
todas las perspectivas que la misma norma establece (menor pago de IR

en el ejercicio gravable, via diferimiento o generando mayores pérdidas).

Sin embargo, la préactica de PT en Peru es distinta a lo regulado por
nuestra legislaciéon vigente. Ello principalmente, por la interpretacion que
se ha dado a las resoluciones emitidas por la Administracion Tributaria en
el afilo 2006, en donde se delimitan los condicionantes para que los
contribuyentes conozcan si estan obligados o no a contar con un EPT 0 a

presentar la DJPT.

En efecto, el 14 de octubre del 2006, la SUNAT emitio la Resolucion de
Superintendencia N° 167-2006 SUNAT, en donde se establecen
excepciones a la obligacion de presentar la DJPT asi como a la de contar
con un EPT. Posteriormente, el 5 de enero de 2007, la SUNAT emitio la
Resolucién de Superintendencia N° 008-2007 SUNAT, en donde se
ampliaban las excepciones a contar con un EPT y precisaba quienes
serian los contribuyentes obligados a contar con un EPT por los afios

2006 y 2007, por excepcion.

Si, interpretamos de manera complementaria las resoluciones emitidas
por la SUNAT con la normativa de PT vigente, podriamos sefialar que
s6lo aquellas empresa que: 1) ocasionen perjuicio al interés fiscal, 2)

estén dentro del ambito de aplicacion de PT, e 3) incurren en los montos
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de operaciones con vinculadas o territorios de baja o nula imposicion,

estarian obligadas a contar con un EPT y a presentar la DJPT.

No obstante, en la préactica, tanto los contribuyentes como los
especialistas en PT y la Administracion Tributaria, s6lo se cifien a lo
establecido por las Resoluciones de la Administracién, sin considerar si

podria 0 no estar la compafia dentro del ambito de aplicacién de PT.
En ese sentido, nos preguntamos lo siguiente:

1. ¢Por qué los 3 entes involucrados® tendrian que hacer caso
omiso de lo regulado por la Ley y guiarse de Resoluciones de
SUNAT?. En otras palabras, ¢por qué se estaria violando el
principio de legalidad?

La respuesta es precisamente el principal problema identificado
en este punto, y es que la forma en la que esta redactada la
norma de PT convierte en un circulo vicioso su aplicacion. En
efecto, como se mencion6 anteriormente, el ambito de aplicacion
de las normas de PT sefalan, tanto en la LIR como en el RLIR,
gue dichas normas serian de aplicacion solo en el caso de que el
contribuyente cause perjuicio al fisco; entendiéndose que en los
casos en que el contribuyente no cause tal perjuicio, no habria de

aplicarse las normas de PT.

A fin de dejar clara la gravedad del problema en mencion, es

preciso indicar que la Carta Magna en su articulo 51° precisa que

49 Contribuyente, asesor y Administracion Tributaria.
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la Constitucidon prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las

normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.

Asimismo, el Cdédigo Tributario en su Norma |V establece el
concepto de principio de legalidad, el cual fue descrito a inicios de

este capitulo.

La siguiente pregunta que salta a la luz es:

2.  ¢Como el contribuyente o la Administracion Tributaria podrian
verificar si la empresa involucrada causa perjuicio al fisco en sus
operaciones con vinculados o con territorios de baja o nula
imposicion si no hace una evaluacion previa?

Pues bien, justo aqui podemos observar el circulo vicioso que el
alcance de la normativa vigente trae a colacién, y es que esto, en
términos coloquiales se puede equiparar a la pregunta “;qué es
primero, el huevo o la gallina?”. Si bien el alcance de PT involucra
como tema principal el perjuicio fiscal que se pueda generar al
fisco, no hay forma que el contribuyente, la Administracion o los
especialistas en PT puedan conocer de forma exante, si el

contribuyente causé o no perjuicio al fisco.

De lo expuesto, se puede inferir que a la fecha, si alguna
empresa luego de realizar su EPT verifica que todas sus
operaciones materia de analisis no causaron perjuicio al interés
fiscal, los Unicos beneficiados habrian sido los asesores de PT,

por el trabajo encomendado y el mismo contribuyente, dado que
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se evitard la sancion por no contar con el EPT, en caso la

Administracion Tributaria asi lo requiera.

Ante la situacidén expuesta, si el objetivo de la normativa de PT es
disminuir la evasion y elusion fiscal, e incrementar medidas de
control para la Administracién Tributaria, que le permitan mejorar
el sistema de recaudacion fiscal; la obligatoriedad de contar con
un EPT por parte de los contribuyentes debiera de mantenerse en
el tiempo. No obstante, se tiene que mejorar el alcance del
ambito de aplicacién actual para que las reglas de juego queden
bien claras tanto para el contribuyente como para el asesor de
PT; y en paralelo para que la Administracion Tributaria no quede
descubierta por vacios o incongruencias que esta norma

contiene.

3. ¢Es realmente eficiente para la Administraciéon Tributaria, los
asesores y el contribuyente considerar operaciones inmateriales
en la evaluaciéon de PT?

En efecto, un punto importante que no considera la legislacion
vigente ni ha sido cubierto por las Resoluciones de SUNAT, es el
relacionado a la materialidad de cada una de las operaciones
materia del analisis. En la actualidad, una vez que se determina
la obligatoriedad de contar con un EPT, el contribuyente debera
considerar que en su EPT se incluyan absolutamente todas las
operaciones realizadas con partes vinculadas (gratuitas vy

onerosas) y aquellas realizadas desde, hacia o a través de
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territorios de baja o nula imposicién. Un punto con el que los
asesores de PT nos enfrentamos todos los dias es el hecho de
tener que incorporar en las evaluaciones sobre PT las
operaciones que en montos son inmateriales, y que, en muchos
casos se dan de manera excepcional y ocasional. De igual forma,
muchos contribuyentes, consideran que el tema debiera dirigirse
hacia las operaciones materiales, dentro de cada compafia.
Cabe mencionar que en los procesos de fiscalizacion, la
Administracion, en efecto, presta mayor importancia a las
operaciones materiales y no a las que puedan generar una
minima recaudaciéon. Con lo cual, la practica de PT no hace mas
gue confirmar la falta de precision de la norma respecto al tema

de la materialidad.

4. ¢Realmente tiene sentido aplicar las normas de PT al IGV vy al
ISC, cuyo objetivo no es gravar la riqueza que genera el
contribuyente?

Por su parte la legislacion vigente indica que PT aplica no solo

para efectos de IR sino también para efectos del IGV e ISC.

En ese sentido; para efectos de aplicar PT en el IGV, se debe
considerar lo enmarcado en su propia normativa,
especificamente, en los temas de nacimiento de obligacion
tributaria, determinacion de la base imponible y generacién del

crédito fiscal.
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En el caso en concreto del nacimiento de la obligacion
tributaria; y, consecuentemente de la determinacion de la
base imponible, se aprecia en términos globales, que el IGV
se determina, por lo general, en funcion a lo percibido y no a
lo devengado como en el IR*. Por lo que la adjudicacién de
un ajuste por valor de mercado no coincidiria
necesariamente con la fecha en la que la compairiia causa el
perjuicio al fisco. A manera de ejemplificar lo expuesto: se
tiene a la compafia “Z” y a su vinculada “X’. Ambas
domiciliadas, pertenecientes al mismo régimen y pagando
un IR del 30%. La compafiia “Z” se dedica a prestar
servicios de backoffice a todas las compafiias del grupo. En
el mes de diciembre contabilizé todo el ingreso generado en
la prestacion del servicio, en la medida que los trabajadores
gue prestaron los servicios cargaron las horas dedicadas a
cada una de las compafias en su sistema SAP. Sin
embargo, por problemas logisticos, no se pudo facturar el
servicio prestado a cada vinculada, emitiéndose los

mencionados comprobantes recién en el mes de febrero.

A inicios del siguiente ejercicio, la compafia inicia la

elaboracion de su EPT con sus asesores y estos determinan

50

Es preciso mencionar la RTF N° 2285-5-2005, de observancia obligatoria, publicada el 13

de mayo de 2005 en el diario oficial El Peruano. En la mencionada RTF el Tribunal Fiscal
aclara que el nacimiento de la obligacion tributaria, en relacion al IGV, para el caso de los
servicios, se origina en la fecha en la que se emite el comprobante de pago, o en la fecha
en la que se perciba la retribucién, lo que ocurra primero; mas no con el vencimiento del
plazo para el pago, como se podria interpretar del RLIGV.
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gue las tarifas de dicho servicio estan por debajo del valor
de mercado, procediendo a realizar el ajuste

correspondiente.

En este sentido, se puede apreciar claramente que la
compafia ajustara su IR correspondiente al ejercicio fiscal

en el que se brindo el servicio.

En cambio, para efectos del IGV, dado que Ilos
comprobantes fueron emitidos en la primera semana de
febrero, existiria un desfase en lo que corresponde a la

temporalidad del perjuicio por el lado del IGV.

En lo que respecta al crédito fiscal, la LIR en su articulo
32°A establece el ajuste bilateral, por lo que se entiende que
en caso el receptor de un servicio o comprador de un bien,
“‘pueda asignar un mayor costo o gasto” como consecuencia
del mencionado ajuste bilateral, el contribuyente ¢ tendria el
comprobante de pago que demuestre ese mayor crédito

fiscal®

, siendo justamente la posesion del comprobante de
pago respectivo, el requisito principal para la acreditacion
del crédito fiscal?

De manera complementaria, ¢qué pasaria 0 cOmo se

aplicarian los ajustes al IGV en una operacion gratuita, si

para efectos del IGV, dicha operacion no esta gravada?.

51

Ello luego de haber verificado que dicho concepto cumple con los requisitos para ser

considerado como crédito fiscal.
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Es pertinente sefialar que: (1) el Peru es el Gnico pais en
Ameérica Latina que relaciona PT con impuestos indirectos
como el IGV. En efecto, Ecuador, Colombia, Argentina,
Uruguay, Venezuela, Panama y El Salvador son paises
cuyas normas de PT estan dirigidas unicamente al IR, mas
no al IGV o al ISC; (2) la practica demuestra que tanto los
contribuyentes como la propia Administracion Tributaria
relacionan el tema de PT exclusivamente con el IR, mas no

con el IGV ni con el ISC.

Por otro lado, y para complementar lo ya expuesto; el
trasfondo de PT es el evitar la transferencia de rentas
imponibles a jurisdicciones de otras administraciones
fiscales; y, en el Perq, especificamente, a la ejecucion de un
perjuicio fiscal a SUNAT. En ese sentido, y dadas las
caracteristicas que tiene el IGV como impuesto indirecto que
es°%; no se estaria causando perjuicio alguno, ello debido a
gue por tratarse de un impuesto indirecto, se transfiere la
obligacion del pago al contribuyente final que adquiere el
bien o recibe el servicio (Ultimo participante de la cadena
comercial: consumidor final); y lo mas importante de dicho
impuesto, es que soblo grava las ventas o transferencias en

general, mas no las rentas en si de los contribuyentes.

52

Lo mismo aplica para el ISC.
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3.1.2 Sugerencias para la mejora del &mbito de aplicacién

Si el objetivo fundamental de la Administracion Tributaria es
incrementar las medidas de control para disminuir las posibilidades de
evasion y elusion del impuesto, entonces la redaccion del articulo
referido al ambito de aplicacion de la LIR y del RLIR, en su conjunto,
no debiera considerar el perjuicio fiscal, de tal forma que el universo de

obligados a contar con un EPT se sujete a lo siguiente:

1. Operaciones internacionales en donde concurran dos 0 mas paises
0 jurisdicciones distintas.

2. Operaciones nacionales en las que, al menos, una de las partes
sea un sujeto inafecto, salvo el Sector Publico Nacional; goce de
exoneraciones del Impuesto a la Renta, pertenezca a regimenes
diferenciales del Impuesto a la Renta o tenga suscrito un convenio
gue garantiza la estabilidad tributaria.

3. Operaciones nacionales en las que, al menos, una de las partes
haya obtenido pérdidas en los ultimos seis (6) ejercicios gravables.

4. En transacciones celebradas a titulo oneroso o gratuito, incluyendo
las que corresponden a la cesion gratuita de bienes muebles a que

se refiere el inciso h) del Articulo 28° de la LIR.

Como se puede apreciar se estaria limitando la aplicacion de las
normas de PT al universo de contribuyentes, que se encuentran bajo el
ambito de aplicacibn y que no necesariamente estarian causando

perjuicio al fisco segun la LIR y el RLIR.
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Por su parte, recomiendo que el tema del perjuicio al interés fiscal sea
considerado en la seccion de Ajustes. De tal forma que se le dé énfasis
al ajuste que todo contribuyente debiera realizar en su DJIR, por
concepto de PT, en la medida que logre determinar que en alguna de
las operaciones materia de andlisis, del ejercicio a declarar, ha
causado algun perijuicio fiscal. En consecuencia, el contribuyente ha de
contar con su EPT en los primeros dias de enero o a mas tardar en

febrero.

Por otro lado, respecto del caso de la materialidad de las operaciones
gue se deban analizar una vez que se determine la obligatoriedad de
contar con un EPT, se recomienda que via Resolucion de
Superintendencia®® se establezcan aquellos parametros que se han de
considerar para la evaluacion de las operaciones sujetas a analisis, los
cuales bien se podrian determinar en funciéon al porcentaje que
representan cada una de las operaciones con partes vinculadas
respecto de los ingresos del mismo ejercicio gravable, de forma tal que
se recoja la variable “materialidad de la operacion respecto de los
ingresos del contribuyente”, a diferencia de considerar un parametro
estandar, para todos los contribuyentes, como lo es la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT>*). Este Gltimo parametro mide el total de
operaciones sujetas a analisis, pudiendo englobar a las grandes

transacciones, asi como a las mas pequefias.

% En este caso, se sugiere que las especificaciones de materialidad para determinar qué

operaciones se tendrian que evaluar, sean via Resolucion de SUNAT, para poder adecuar
dichos parametro en funcion a la realidad econémica que esté afrontando el pais.

 UIT: Unidad Impositiva Tributaria.
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Incorporando esta nueva variable y considerando la precision de que
todo contribuyente que se encuentre dentro del &mbito de aplicacion
de PT, se obliga a contar con un EPT; se estaria cumpliendo con el

principio de legalidad, principio rector de la tributacion.

Ademas, si bien un contribuyente, puede estar dentro del ambito de
aplicacion, considero que al restarle énfasis al tema del perjuicio fiscal
contemplado en la legislacién actual y reforzando la incorporacién de la
materialidad de la operacion; y si ademas en la evaluacion que realiza
el contribuyente se determina que las operaciones con vinculadas o
paraisos fiscales no superan los limites de materialidad propuestos,

entonces, no se tendria que contar con un EPT.

Se sugiere que la normativa de PT limite su alcance al IR, y no asi al
IGV y el ISC como se regula actualmente. Cabe mencionar que
nuestro pais, a diferencia de Venezuela, Ecuador, Colombia,
Argentina, Uruguay; es el Unico pais en la region, cuyo alcance de PT

cubre no sélo IR sino también IGV e ISC.

Respecto del hecho de considerar el mayor crédito fiscal trasladado,
como consecuencia de un ajuste bilateral de IR, se sugiere que se
trabaje con notas de débito a fin de que el contribuyente tenga un

comprobante de pago con el cual sustentar dicho crédito fiscal.

Finalmente, en caso las normas de PT mantengan como alcance el

IGV e ISC, ademas del IR, se sugiere evaluar la posibilidad de
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incorporar medidas que permitan a los contribuyentes beneficiarse del

ajuste bilateral que la propia norma establece.

3.1.3 Problemas identificados con los criterios de vinculacion

Si bien es cierto que la LIR indica de forma general los criterios de
vinculacion que se han de considerar para efectos de PT; es el articulo
24° del RLIR el que precisa cada uno de los criterios aplicables en las

evaluaciones de PT.

De cada uno de los criterios definidos por el articulo 24° del RLIR, los
que se presentan de manera mas frecuentes son los relacionados al
accionariado de manera directa o indirecta, inclusive los relacionados
al grado de consanguinidad o afinidad; son pocos los casos, pero
significativos, de aquellas empresas que creen guardar vinculacion

econdmica, del tipo comercial con sus principales clientes.

En efecto, ha sido mas de uno, el cliente que en su oportunidad tenia
dudas de si mantenia o no vinculacion comercial con determinada
empresa. Ello debido a que el ultimo parrafo del inciso 12 establece
que existira vinculacion economica, del tipo comercial, cuando una
empresa genere el 80% o mas de sus ingresos con determinada
empresa y a su vez, dichos ingresos, representen para la contraparte,
el 30% o mas de sus costos o gastos. Cabe precisar que dichos
porcentajes se han de calcular con informacion del afio precedente

sobre el cual se quiere establecer la vinculacion.
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En la practica son muchos los contribuyentes que no pueden acceder a
la informacion de sus clientes o proveedores, a fin de conocer con
exactitud si esta empresa guarda vinculacibn o no por razones
comerciales. Ante estas situaciones, algunas empresas prefieren
asumir el riesgo y no considerarlos, ni declararlos en el PDT, como
vinculados, bajo el argumento que no recibieron la confirmacién de la

contraparte.

3.1.4 Sugerencias para la mejora de los criterios de vinculacion

Con respecto al tema relacionado a la vinculacion comercial, se

recomienda incorporar el siguiente procedimiento:

1. Una vez que el contribuyente materia de estudio determine el
porcentaje de ventas realizadas a su principal cliente durante el
ejercicio previo al que es materia de analisis; preparara y enviara
una solicitud de confirmacion a la contraparte para que indique si
el monto consignado en dicha solicitud, como monto total de
ingresos generados con dicha compafiia, represento en ella, por lo
menos el 30% de su costo o gasto.

Cabe precisar que en dicho procedimiento se consideraria un
plazo de respuesta, el cual podria equivaler a 5 dias habiles. En
caso la contraparte no proporcione respuesta a la solicitud de
confirmacion de vinculacion, se aplicaria una sancion, la cual se

calcularia en funcién a la UIT vigente.
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2. Si, transcurrido el plazo establecido para que el contribuyente sea
informado, este no recibe respuesta, seria entonces la
Administracion Tributaria la encargada de efectuarla, previa
presentacion de una solicitud por parte del contribuyente. Cabe
precisar que, a fin de no interferir en la confidencialidad de la
informacion que debe guardar la Administracién Tributaria respecto
de las declaraciones que cada uno de los contribuyentes realizan a
SUNAT, la confirmacion se resumira a:

“En funcién a lo solicitado por el contribuyente XXX y luego de
revisar la informacion declarada por el contribuyente ZZZ, se
concluye gue existe/no existe vinculacién comercial, por el ejercicio
fiscal 1, segun lo establecido en el ultimo parrafo del inciso 12 del

articulo 24 del RLIR.”

Con la incorporacién de dicho procedimiento, tanto la compafiia
sujeta a analisis como la Administracion Tributaria podrian conocer

exactamente si existe vinculacibn comercial o no.

Cabe sefalar que, una vez que la Administraciébn Tributaria

recepcione la solicitud de informacion, podra conocer lo siguiente:

a. A qué contribuyentes les resultaria aplicable la sancion
sugerida en el primer punto del procedimiento.

b.  Si existe vinculacion comercial entre ambos. De tal forma que
si iniciado un proceso de fiscalizacion a la contraparte que

omitié informar acerca de la existencia de la vinculacién
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comercial a la Administracion Tributaria, le podra exigir que le
demuestre al fisco si las transacciones fueron pactadas a
valor de mercado, considerando, si las mismas sobrepasaron

el limite de materialidad.

3.2 METODOS UTILIZADOS

3.2.1 Problemas identificados con la aplicacion de la metodologia

En este caso, la normativa vigente en nuestro pais, sefiala los métodos
permitidos para la evaluacion de todas aquellas operaciones que se

encuentren dentro del alcance de PT.

Por su parte, el RLIR sefiala que a efectos de seleccionar el método de
valoracion mas apropiado, ha de considerarse aquel que compatibilice
con el giro del negocio, la estructura empresarial o comercial de la
empresa o entidad; cuente con la mejor calidad y cantidad de la
informacion, contemple el mas adecuado grado de comparabilidad; vy,
requiera el menor nivel de ajustes a los efectos de eliminar las

diferencias existentes.

Asimismo, precisa los métodos que son aplicables, segun el tipo de

operacion gue se esté evaluando.

En el siguiente cuadro se muestra el resumen de lo que indica el RLIR

respecto de la aplicacion de los métodos por tipo de operacion:
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Cuadro 2: Resumen del inciso a) del Articulo 113° del Reglamento de
la Ley del Impuesto a la Renta

Metodologia

Precio
Comparable
No Controlado

Compatibiliza

Compatibiliza con operaciones de compraventa de
bienes sobre los cuales existen precios en mercados
nacionales o internacionales y con prestaciones de
servicios poco complejas.

No Compatibiliza

No compatibiliza con aquellas operaciones que
impliquen la cesion definitiva o el otorgamiento de la
cesion en uso de intangibles valiosos. Tampoco
compatibiliza con aquellas operaciones en las cuales
los productos objeto de la transaccion no sean
analogos por naturaleza, calidad y, ademas, cuando los
mercados no sean comparables por sus caracteristicas
o por su volumen y cuando tratandose de bienes
intangibles no significativos o no valiosos, estos no
sean iguales o similares.

Compatibiliza con operaciones de distribucion,
comercializacion o reventa de bienes que no han

Precio de . - N .
Reventa sufrido una alteracion o maodificacién sustantiva o a
las cuales no se les ha agregado un valor
significativo.
Compatibiliza con operaciones de manufactura,
Costo fabricacién o ensamblaje de bienes a los que no se
les introduce intangibles valiosos, se provee de
Incrementado - . -
bienes en proceso o donde se proporcionan servicios
gue agregan bajo riesgo a una operacién principal.
Compatibiliza con operaciones complejas en las que
existen prestaciones o funciones desarrolladas por
s las partes que se encuentran estrechamente
Particién de |. ) p .
. integradas o relacionadas entre si que no permiten la
Utilidades L= Sy,
individualizacion de cada una de ellas. Generalmente
es (til en el contexto de los Acuerdos Anticipados de
Precios de Transferencia
Método Compatibiliza con operaciones complejas similares a
Residual de las sefialadas en el método de Particion de
Particion de Utilidades, en las que adicionalmente se verifica la
Utilidades existencia de intangibles valiosos y significativos

utilizados por las partes.

Margen Neto
Transaccional

Compatibiliza con operaciones complejas en las que
existen prestaciones o funciones desarrolladas por
las partes que se encuentran estrechamente
integradas o relacionadas entre si, cuando no pueda
identificarse los margenes brutos de las operaciones
o cuando sea dificil obtener informacion confiable de
alguna de las partes involucradas en la transaccion.

No compatibiliza con aquellas transacciones que
involucren un intangible valioso. En este caso se
utilizara el método de Particion de Utilidades o el
método Residual de Participacion de Utilidades.

De lo expuesto previamente, tal y como lo establece el RLIR, surge la

primera pregunta, ¢coOmo evaluariamos entonces la venta de activo

fijo, asi como los ingresos y egresos por reembolsos?. De igual

manera, ¢la aplicacion del rango intercuartil, necesariamente debe

darse o se podria aplicar una comparacién precio versus precio en

determinadas ocasiones?
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A continuacién citaré casos del dia a dia para reflejar los problemas
que trae consigo la delimitacion que nos da el RLIR respecto de la

aplicacion de los métodos:

Caso 1: Evaluacién de los ingresos y eqresos por reembolsos de

gastos

Los reembolsos de gastos son operaciones con las cuales nos
encontramos frecuentemente entre vinculadas. Curiosamente, la
forma en la que se da esta operacidbn no nos permite, en estricto,

aplicar uno de los métodos directos que nos indica la LIR y el RLIR

No obstante, queda la posibilidad de evaluarlos mediante la aplicacion
del MMNT, pero pregunto ¢sera el MMNT el mejor método, que refleje
la realidad econémica de dicha operacion; mas aun, si estamos
hablando de un reembolso por S/.10,000,000 y las ventas de la
compafia analizada fueron por S/.100,000,000?. Realmente, lo Unico
que se logra a través de esta incorrecta aplicacién es incluir en la

“bolsa (MMNT)” una operacién mas para evaluar.

Si nos detenemos a analizar la naturaleza del reembolso, es
basicamente asumir los gastos de alguien, por un corto plazo®, a fin

de que la contraparte pueda estar cubierta por dicha obligacion. Una

*®  Habra que tener cuidado con el concepto del reembolso, toda vez, que el hecho de asumir los

gastos de otra compafiia se podria confundir con un financiamiento. Para ello, es importante
resaltar el concepto del “Corto plazo” pues seria la uUnica linea, y fina, que diferencie un
reembolso de un financiamiento. Para ello, podria estipularse que el reembolso se dé en un 1
mes como maximo, por ejemplo, tomando como referencia que la SBS publica tasas de
interés para préstamos a partir de 30 dias.
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vez entendida la naturaleza del reembolso, podriamos hacer un check

list de los métodos para determinar cual es el mejor método aplicable.

Si comenzamos por los métodos directos, dado que el contribuyente al
cual estamos analizando no ha tenido las mismas ni similares
operaciones con clientes o proveedores independientes®®, se descarta

la aplicabilidad de los métodos del PCNC, PRy CI.

Ahora, si procedemos a evaluar la aplicabilidad de los métodos
indirectos, veremos que también quedan descartados los métodos de
particion de utilidades y el residual de particion de utilidades, dado que
el reembolso no es una operacion compleja que implique funciones
desarrolladas por ambas partes especificamente para este reembolso,
y mucho menos, considera la participacién de un intangible valioso; en

ese sentido sélo seria aplicable, “por descarte”, el MMNT.

Del andlisis previamente expuesto, se concluye que para el caso del
reembolso, se aplicaria el MMNT, no obstante, ya se mencioné
también que dicho método, no necesariamente refleja la realidad

econdmica de la transaccion.

Caso 2: Evaluacién de la venta o compra de un activo fijo

El caso de la venta o compra de los activos fijos, es otro ejemplo de los

complementos que le faltan a la normativa de PT actualmente.

%6 Dependiendo si estamos hablando de un ingreso o egreso por reembolso.
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Para este caso, es importante citar el articulo 32° de Valor de Mercado,
pues en él, se indica lo siguiente, respecto del valor de mercado de un
activo fijo: “cuando se trate de bienes respecto de los cuales se
realicen transacciones frecuentes en el mercado, serd el que
corresponda a dichas transacciones; cuando se trate de bienes
respecto de los cuales no se realicen transacciones frecuentes en el

mercado, sera el valor de tasacién” (Congreso de la Republica 2006).

Cabe resaltar que la primera parte referida a “..... transacciones
frecuentes en el mercado, sera el que corresponda a dichas
transacciones.....” (Congreso de la Republica 2006), se podria ver en
paralelo con la aplicacion del PCNC. Por otro lado, en caso no
existieran operaciones frecuentes en el mercado, la norma brinda la
opcion de determinar el valor de dicha operacibn tomando como

referencia el valor de tasacion.

Por otro lado, retomando el andlisis de la misma operacion (venta o
compra de activo fijo) pero entre partes vinculadas, en la cual se ha de
aplicar cualquiera de los 6 métodos permitidos por la normativa actual,
bajo la aplicacion estadistica del rango intercuartil, tendriamos que

comenzar con el check list de los métodos para ver cual es aplicable.

Haciendo el mismo ejercicio desarrollado en el caso 1, y dadas las

mismas respuestas®’, llegamos a la misma conclusién: el método que

S = contribuyente no realizé las mismas operaciones con terceros independientes, con lo cual

no se podria aplicar el PCNC, ni el CI, ni el PR. La operacién no es compleja y no implica
funciones desarrolladas por ambas partes especificamente para esta transaccién, y mucho
menos, considera la participacion de un intangible valioso.
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aplicaria y que “reflejaria de la mejor manera la realidad econémica de

la operacion” seria el MMNT.

Al respecto, planteo dos observaciones, una relacionada a la venta de

un activo fijo y la otra, referida a la compra de un activo fijo.

1. Si estamos concluyendo que el método que se aplicaria seria el
del MMNT, en el caso de la venta del activo fijo, si bien los
ingresos por la venta de dicho activo debieran estar debajo de los
ingresos por la operatividad de la empresa, aun hay muchas
empresas que registran dicho ingreso debajo de la utilidad
operativa. Con ello, no quedaria otra cosa que realizar una
reclasificacion de dicho ingreso —con su costo respectivo-, para
efectos de la aplicacion del MMNT, y ubicar el ingreso y el costo
por la venta del activo sobre la rentabilidad operativa, a fin de que
dicha operacion sea realmente evaluada.

2. Por otro lado, en el caso de la compra del activo fijo, si utilizamos
el MMNT, no estaria quedando evaluada dado que el desembolso
de dicho dinero no afecta el Estado de Ganancias y Pérdidas.
Asimismo, si bien la depreciacion del activo adquirido, ira
afectando el Estado de Ganancias y Pérdidas, el precio que la
Compafiia pacté por dicha adquisicion no sera evaluado
directamente con la aplicacién de este método.

Por lo expuesto, de la aplicacibn del MMNT, para evaluar la

compra de activo fijo, se podria concluir si el monto de la
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depreciacién®® asumida en el ejercicio fue razonable o no, con lo
cual, se podria inferir —de manera muy indirecta- que el precio de

la adquisicion se dio a valores de mercado.

Una vez expuestas las 2 observaciones respecto del andlisis de la
compra o venta de un activo fijo entre partes vinculadas, al igual que
en el caso 1, concluyo que si bien el MMNT es el método que quedd
seleccionado dado el descarte aplicado a los primeros métodos, no
necesariamente dicho método refleja la realidad economica de la

transaccion.

Caso 3: Evaluaciéon de operaciones con un referente interno de

mercado

Otro punto importante que se podria tomar en consideracion, y que se
presenta en varios casos, es el hecho de descartar una operacion
realmente comparable, por la falta de muestras para poder construir el

rango intercuartil.

En efecto, en la practica, se han presentado situaciones en las cuales
se tiene so6lo una operacidon comparable, y a pesar de ser una
operacion realmente comparable, no se puede utilizar, dado que no se
seguiria la aplicacion del rango intercuartil, establecida por el propio
RLIR. De ello, so6lo queda la aplicacion del MMNT, que como se vio en

los casos 1y 2, es muy indirecto para el analisis, por ejemplo, de la

58 Siempre y cuando se verifique que el monto total de la depreciacién del afio evaluado, del

activo adquirido, se encuentra registrada antes del nivel operativo.
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compra o venta de activos fijos, venta de acciones via valorizaciones,

alquiler de cesiones mineras, entre otras.

Caso 4: Evaluacién de regalias con el PCNC

En este caso, el problema viene porque la misma norma limita la
aplicacion del método PCNC, para la evaluacion de operaciones que
impliquen la cesién definitiva o el otorgamiento de la cesién en uso de
intangibles valiosos; y, a diferencia de los otros casos, la norma
también limita la aplicacion del MMNT. Precisando que son los
métodos de particion de utilidades y el método residual de participacion
de utilidades, los mejores para determinar el cumplimiento del Principio

de arm’s length.

Sin embargo, en la practica, la aplicacion de dichos métodos queda
descartada. En efecto, el MPU se descarta porque las operaciones
sujetas a andlisis, en la mayoria de los casos, no se encuentran
relacionadas con otras que no permitan su evaluacion individual v,
ademas, porque la aplicacion de este método no implica explicitamente
la existencia de intangibles. A su vez, el método RPU quedd

descartado por la primera razén de descarte del MPU.

3.2.2 Sugerencias de mejora para la aplicacion de la metodologia

Para el caso 1 planteado, se sugiere considerar la posibilidad de
permitir las comparaciones directas (precio a precio, por ejemplo) y no

incurrir en la aplicacion estadistica del rango intercuartil. Ello,
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principalmente, porque hay operaciones cuyo analisis no es recogido

de una manera adecuada con la aplicacion del MMNT.

Asi por ejemplo, dada la naturaleza del reembolso, se podria aplicar
una comparacion de precios directa, comparando el precio cobrado por
el proveedor independiente y el precio cobrado por el contribuyente a
su parte vinculada. De la aplicacion de dicho método, se podria
concluir si el reembolso se dio o no a valores de mercado, verificando
que la refacturacion se dio al mismo valor que la facturacion inicial, y
consecuentemente, no hubo un margen de ganancia cobrado, pues, de
manera directa y recogiendo la naturaleza propia de la operacion,

podriamos llegar a dicha conclusion.

Para el caso 2 planteado, se sugiere considerar para efectos de la
evaluacion de la compra o venta de un activo fijo entre partes
vinculadas, la utilizacibn de una tasacion realizada por un perito
independiente; tal y como se sugiere para las normas de valor de
mercado. En efecto, la evaluacion de la compra o venta de un activo
fijo, via tasacién y sin la aplicaciéon del rango intercuartil, se aproxima
mas a la realidad econdémica de la operaciéon que la aplicacién del
MMNT que se explicd en la seccion previa. Cabe precisar que de
permitirse la utilizacion de una tasacién, se han de indicar los
requisitos con los que ha de cumplir la tasacion a fin de que esta sea
vélida para efectos de PT. Una de las consideraciones que se tendrian
gue incluir es el hecho de que el tasador debe ser un profesional

independiente, sin ningun tipo de relacibn econdmica, funcional,
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laboral, y mucho menos tributaria, con las empresas involucradas en la

operacion; ademas de estar inscrito en el Colegio de Tasadores.

Para el caso 3, al igual que en el caso 1, se sugiere la aplicacion de
una comparacion precio a precio, pudiendo tomar como referencia
tasaciones, valorizaciones o estudios especificos, realizadas por

expertos independientes.

Finalmente, para el caso 4, se sugiere que no se restrinja la aplicacion
del método PCNC ni el MMNT para la evaluacion de operaciones que
incluyan la cesion definitiva o el otorgamiento de la cesion en uso de
intangibles valiosos. Asimismo, se podria reforzar la idea de que las
operaciones comparables debieran considerar las mismas condiciones
bajo las cuales se da la operacion materia de analisis, y podria
inclusive, mencionar algunos puntos que considerar, como lo hace el
RLIR en la seccion “Analisis de Comparabilidad”; tales como: duracion
del contrato, base sobre la cual se determina la tarifa de la

co ntraprestacic’)n , entre otras.

3.3  ANALISIS DE COMPARABILIDAD

3.3.1 Problemas identificados en el analisis de comparabilidad

Tanto la LIR como el RLIR sefialan que las operaciones comparables
seran consideradas como tales, siempre y cuando se hayan dado en
condiciones iguales o similares, para lo cual, las diferencias que pudieran

existir con las operaciones que son materia de analisis, no debieran
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afectar de manera material los precios o0 margenes de ganancia; o, en
todo caso, de existir diferencias como las mencionadas, que sea posible
aplicar algun tipo de ajuste que elimine dichas diferencias. Sélo de esta

manera, se podran considerar como operaciones comparables.

De manera complementaria, el RLIR precisa que para poder determinar si
una operacion es comparable o no, se habrd de considerar las
caracteristicas de la operacién®®, las funciones o actividades econémicas,
los términos contractuales, las circunstancias econdémicas que pueden
ser relevantes para calificar como comparables a dos mercados y las
estrategias de negocios. Cabe precisar que entre uno de los puntos que
menciona, dentro de las circunstancias econdmicas, se encuentra: (1) el
nivel de competencia de los mercados, (2) la participacion en el mercado
de los productos, bienes y servicios, (3) los costos de produccion y de

transporte, (4) entre otros.

En la practica, el tema de la comparabilidad se queda, en la mayoria de
los casos, solo en la teoria. A fin de poder entender mas el alcance de la
comparabilidad en el dia a dia, relacionaré este punto con los métodos de
PT mas utilizados®®, pues, sélo en la aplicabilidad de los mismos es que

se puede mencionar la comparabilidad.

Cabe precisar, que tanto para el caso del PCNC como para el PR y el Cl,

% EIRLIR en el Articulo 110, precisa en su inciso 1) las caracteristicas que se han de

considerar para las transacciones financieras y prestacion de servicios.

0 Cubre al PCNC, PR, Cl y MMNT.
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mencionaré tanto la version interna® como la version externa de su

aplicacion.

La comparabilidad en la aplicacion del método del precio comparable no

controlado:

La practica muestra que son muy pocas las compafias que venden o
compran los mismos productos, bajo condiciones similares®, a clientes o
proveedores, vinculados e independientes; con lo cual, si bien la
comparacion de precios aplicaria sin mayor problema en dichos casos,
las operaciones en las que se aplicaria el PCNC en su version interna

seria minima respecto del total de operaciones.

En lo que se refiere a los servicios, la comparacion de tarifas es alin mas
complicada: (1) en primer lugar, porque la gran mayoria de compafiias
presta servicios especificos a sus vinculadas, que por lo general,
corresponden a servicios de financiamiento o backoffice, con lo cual no
prestan los mismos servicios a clientes independientes v,
consecuentemente, no tienen comparables internas. (2) En segundo
lugar, por las condiciones propias del servicio, dadas las diferencias que
pueden existir en el personal que preste el servicio por el tema del
expertise o capacitacion del mismo, la dificultad o complejidad del
servicio, entre otros, hacen que los servicios en general, sean menos

accesibles a una comparacién directa de precios.

% Hace referencia a una comparacion con operaciones realizadas entre la Compafiia analizada

y sus clientes o proveedores independientes.
Entre las condiciones de la operacién se pueden mencionar: volumen, ventas financiadas
(plazos del crédito) o al contado, garantias, moneda, mercado geografico, entre otras.
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Por su parte, la aplicaciéon del método PCNC en su version externa, no es
muy frecuente, salvo se traten de productos commodities, de los cuales
se pueda contar con informacion publica y fidedigna. De igual manera, en
el caso de los servicios, no se tienen comparables en el mercado que
permitan realizar las evaluaciones correspondientes. En el caso de los
préstamos, por ejemplo, se puede acceder a informacion publica
fidedigna®®, pero no para todos los casos, pues dependera también de las

caracteristicas®® de los préstamos que se quieran evaluar.

La comparabilidad en la aplicacion del método del precio de reventa y del

costo incrementado:

En este caso, es importante traer a colacion el objetivo de cada uno de
estos métodos. Vale decir, recordemos que el PR se ha de utilizar para
evaluar operaciones que generan egresos a la compafia analizada, tales
como compra de bienes o recepcion de servicios. Por su parte, el método
del CI se ha de utilizar para evaluar operaciones que generen ingresos a

la Compafiia, tales como la venta de bienes y la prestacion de servicios.

Dicho esto, en el caso de las distribuidoras, por ejemplo, la mayoria de
casos evaluados en la practica, son de compafias que compran
productos para revender, pero sélo de compaifias vinculadas, en tanto
que las empresas locales son representantes o sucursales. Con ello, no

existe la opcion siquiera de la comparacion. En los pocos casos en los

% como por ejemplo: la pagina web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP; el Banco

Central de Reserva del Perd y de otros paises, la Reserva Federal de Estados Unidos, entre
otras.
Como por ejemplo: capital, moneda, domicilio del deudor, garantias otorgadas, plazo, entre
otras.
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cuales se han identificado importaciones de productos similares de
independientes con los importados de vinculadas, se evidenciaron
diferencias en volimenes y en las condiciones de compra bajo las cuales
habia negociado la compafila analizada; y al no haberse podido
cuantificar dichas diferencias a fin de ajustarlas, el método del PR no

resulto aplicable.

De la misma manera, en el caso de las manufactureras, por ejemplo, que
tienen vinculadas en el exterior, la casuistica muestra que muchas de
ellas, no solo realizan adquisiciones de la materia prima, para la
manufactura de los productos, de proveedores independientes, sino que
también los adquieren de empresas vinculadas, o realizan importaciones

desde o a través de territorios considerados de baja o nula imposicion.

Con ello, la aplicacion del método del Cl quedaria descartada. Cabe
precisar que, hasta la fecha por ejemplo, no se ha encontrado alguna
compafia que cuente con un sistema de costos que permita identificar los
productos vendidos a clientes independientes que contengan solamente,
costos y gastos asumidos con terceros independientes. De igual manera,
el sistema de costos tendria que identificar las ventas realizadas a
clientes vinculados que contengan solamente, costos y gastos asumidos
con terceros independientes. Ambas condiciones, a fin de poder realizar

la comparacion.

Por su parte, tanto el PR como el Cl, en su version externa, no son

recomendables de aplicar. Ello principalmente a las diferencias existentes
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en los registros contables de las distintas compafiias a nivel mundial®,
ademas de las politicas propias de cada empresa, en lo que respecta al

registro de los costos y gastos operativos.

La comparabilidad en la aplicacion del método del margen neto

transaccional:

Primero es preciso indicar que la practica difiere de la teoria en la
aplicacion del MMNT. Ello debido a que los lineamientos hablan del
Margen Neto de la Transaccién, pero en la realidad son muy pocas las
compafiias que pueden construir un estado de ganancias y pérdidas sélo
por la operacion sujeta a andlisis. Por lo que, a efectos de evaluar el resto

de operaciones es preciso aplicar el margen neto a la compafiia como tal.

Es en este ultimo caso, precisamente —y que por cierto es la forma mas
frecuente de aplicar el margen neto, lo cual no significa que sea la mejor-
gue el tema de la comparabilidad es mucho mas sensible, o al menos, es
el que mas resalta en los clientes, dado que implica comparar la
rentabilidad de la compafia con la rentabilidad de compafiias ubicadas
en distintas partes del mundo, pero que desarrollan las mismas
funciones, asumen los mismos riesgos y cuentan con un nivel de activos

similares.

Si bien, objetivamente se aplican ajustes que permiten realizar la

comparacion de manera confiable; en la practica, son varios los

65 Esto debido a las diferencias en normas contables de los distintos paises del mundo, hasta

que se homogenice la aplicacién de las NIIF.
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contribuyentes que muestran su desacuerdo con la selecciéon de
empresas “comparables a su compafia”’, las cuales, generalmente,

terminan siendo, del exterior.

En efecto, el primer problema de comparabilidad que se presenta en la
aplicacion del MMNT es el tema del mercado geografico. Si bien, dicha
diferencia es subsanada con la aplicacibn de ajustes, hay muchos
aspectos que los contribuyentes sefialan, no se pueden eliminar via
ajustes, como por ejemplo, el efecto de una crisis econémica, o el de

elecciones presidenciales, o algun desastre natural, etc.

Otras diferencias que se pueden mencionar, son precisamente las
politicas de inventarios, asi como de cuentas por cobrar y cuentas por
pagar que tienen las companias “‘comparables” con sus respectivos
clientes y proveedores, que definitivamente no seran las mismas que las
gue maneje el contribuyente evaluado. En este caso, si bien se aplican
ajustes a fin de eliminar dichas diferencias, no se puede asegurar que
dichas diferencias hayan quedado eliminadas totalmente, dado que ello
s6lo permite obtener datos aproximados de las mencionadas cuentas del

balance, en un escenario comparable al del contribuyente.

Tal y como se mostro, por cada uno de los métodos permitidos por
nuestra normativa y los lineamientos, la comparabilidad que se pretende
aplicar, en funcion a la teoria, no existe en la mayoria de los casos, y ello

queda evidenciado en la préactica.
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3.3.2 Sugerencias de mejora para el andlisis de comparabilidad

Respecto a la comparabilidad que se exige aplicar en los analisis de
PT, la practica muestra que son muy pocos los casos en donde si se
cuenta con operaciones realmente comparables a las evaluadas. En
ese sentido, la sugerencia va dirigida no a una mejora de la norma,
sino a la aplicacion de la misma, pues, si bien habla de
“‘comparabilidad”, dada la realidad de las operaciones de las cuales se
dispone, es importante que la Administracion Tributaria en sus
procesos de fiscalizacion, considere ello a fin de tenerlo en cuenta y
evaluar, por un lado, las comparaciones que se pueden realizar,
considerando las limitaciones de informacion; y, por el otro, los ajustes

aplicados a fin de eliminar las posibles diferencias existentes.

3.4  AJUSTES

3.4.1 Problemas identificados con los ajustes

Actualmente, el inciso c) del articulo 32° A de la LIR indica que la
posibilidad de un ajuste bilateral, aplicado por parte de la Administracion
Tributaria o por parte del contribuyente, se ha de imputar en el ejercicio
en el cual se dio la operacién materia de evaluacién. Asimismo, menciona
gue en los casos en los cuales la contraparte, siendo esta no domiciliada,
haya tenido algun ajuste por parte de la Administracién Tributaria de su
pais, como consecuencia de operaciones con su vinculada peruana, y a
su vez, el Perl tenga firmado un Convenio para evitar la doble imposicién

con dicho pais, el contribuyente peruano podra presentar una DJ
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rectificatoria que refleje dicho ajuste sin hacerse acreedor a alguna
sancion. Vale la pena aclarar, que para que la empresa domiciliada en el
Perd pueda presentar dicha DJ rectificatoria, el ajuste debe estar

permitido por el Convenio y autorizado por la Administracion.

Mas adelante se expone la problematica de un caso de financiamiento de
una compafiia peruana por parte de sus vinculadas domiciliadas en
Ecuador y en Chile, en la cual, la tasa de interés resultd ser mayor a la
tasa de interés del mercado; y, resulté estar a valores de mercado,

respectivamente.

Por su parte, el RLIR, especifica que se han de considerar 3 tipos de

ajustes: los secundarios, los correlativos y los primarios.

Si bien, los ajustes secundarios y correlativos no se han de aplicar muy
seguido por su naturaleza intrinseca, los ajustes primarios presentan una

serie de precisiones, las cuales analizo a continuacion:

Los ajustes primarios, consideran tanto el ajuste al IR como al IGV e ISC.

En el caso de los ajustes al IR, el RLIR precisa que se podrian presentar
los ajustes unilaterales y bilaterales, y es justo sobre este Ultimo punto

gue se hace la primera apreciacion:

Si bien la normativa precisa que los ajustes bilaterales estan permitidos,
vale la pena resaltar que en la practica son muy pocos los contribuyentes

gue deciden aplicar los ajustes de manera bilateral; y ello, principalmente,
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al riesgo intrinseco que esto significa (riesgo latente de la apertura de

alguna revision o fiscalizacion por parte de SUNAT).

De manera complementaria, vale la pena traer a colacion la regla general
de la normativa actual de PT, lo cual indica que las normas de PT seran
aplicables siempre y cuando se verifique el perjuicio al interés fiscal®. En
ese sentido, se sobreentiende que, en el caso de los ajustes unilaterales,
sélo se aplicaria el ajuste en los casos en los cuales, el resultado del
mismo, signifique algun tipo de beneficio a SUNAT, pues, de lo contrario
no se podria ajustar esto en funcién a lo que indica la norma actual.
Siguiendo la misma linea, ¢entonces por qué si se permiten los ajustes
bilaterales?, si el efecto de ello, en muchos casos seria neto, con lo cual
no sélo se estaria reconociendo el perjuicio a la Administracion Tributaria
sino también el perjuicio que la contraparte que participa en la operacion

asumio por dicha transaccion.

En este orden de ideas, y yendo en el mismo sentido de la propuesta de
esta memoria, de ajustar aquellas operaciones que como efecto neto
causen perjuicio a SUNAT; se propone aplicar el ajuste unilateral, solo a
aquellas operaciones que se den entre un contribuyente domiciliado y
uno no domiciliado; exceptuando de dicho universo, las operaciones con
paraisos fiscales, cuyos gastos tengan que ser reparados segun lo indica

la LIR.

% Afinde que este punto sea coherente con la propuesta de cambiar el tema del perjuicio fiscal

de la seccién del Ambito de Aplicacién a la de Ajustes; se tiene que indicar en la seccion de
ajustes que es taxativa la obligacion del contribuyente de realizar el ajuste de IR
correspondiente, siempre y cuando exista el perjuicio al fisco.
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Vale la pena traer a colacion el informe N° 208-2007-SUNAT/2B0000 de
SUNAT en donde de manera expresa, indica que para efectos de
establecer si, en los términos del inciso a) del articulo 32-A del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, existe un Impuesto a
la Renta inferior al que hubiera correspondido por aplicacion del valor de
mercado, considerando el caracter bilateral del ajuste, ello s6lo podra ser
estimado evaluando de modo conjunto el impacto sobre la determinacion
del Impuesto a la Renta de las partes intervinientes®’. Tal y como esté la
norma expuesta, se interpreta que el contribuyente podria ajustar a
ambos participantes de la operacién, con lo cual, por un lado, ajustaria a
favor de SUNAT, y en el otro, ajustaria a su favor. En la seccion

“Sugerencias”, se mencionaré una recomendacion para este punto.

¢Y qué paséd con el IGV y el ISC pendiente de ajustar en aquellas
operaciones que, luego de la evaluacion bajo los métodos de PT,
permitian concluir que dichas operaciones no se dieron a valor de

mercado?.

Pues, bien, en la practica, hasta la fecha, sélo conozco de una empresa
gue intentd calcular el IGV que tendria que ajustar por las operaciones
gue no se encontraban a valor de mercado. Por su parte, la
Administracion Tributaria hasta la fecha no se ha pronunciado, en sus

fiscalizaciones de PT (no de IR), respecto de los ajustes que se tendrian

67 SUPERINTENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
2007 Informe N° 208-2007-SUNAT/2B0000. 13 de noviembre.
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que hacer al IGV y al ISC, con lo cual, podriamos presumir, que aun no lo

estan considerando para efecto de sus revisiones.

Algo adicional que vale la pena preguntarse es, ¢la evaluacién del
perjuicio fiscal que se pudiera causar a SUNAT, para efectos de aplicar el
ajuste, se tendria que hacer por compafiia o por grupo empresarial?, la
norma tal y como esté escrita da a entender que se debieran considerar
ambas partes, vale decir, tanto al transferente como al adquiriente, y lo
afirma en el informe N° 208-2007-SUNAT/2B0000. Ello daria pie a pensar
que, se podria determinar si un grupo, como tal, causa perjuicio a la
Administracion Tributaria y después de considerar el efecto neto de los
ajustes, declarar o corregir sélo aquel que resulte, en efecto, como

perjuicio al fisco.

Por otro lado, a la fecha, si el contribuyente, luego de realizar su EPT
verifica que hay operaciones que no cumplen con el principio de libre
concurrencia y que ademas causan perjuicio al interés fiscal, tendria que
declarar el ajuste correspondiente en su DJIR. En caso no lo declare y
ajuste, ya en la DJPT tendria que informar de ello y presentar una DJIR
rectificatoria, con lo cual tendria que asumir las sanciones

correspondientes®®.

En caso, el contribuyente declare y pague el monto del ajuste por PT via

DJIR, posteriormente, en la DJPT, tendria que evidenciar el monto del

&8 Multas e intereses por haber declarado un menor IR.
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ajuste que ha reconocido en su DJIR, a fin de cumplir con la formalidad

del llenado que muestra el PDT®.

De manera complementaria, es preciso traer a colacion el tema de la
subcapitalizacion asi como los Convenios para Evitar la Doble

Tributacion.

En cuanto a la subcapitalizacion, en el articulo “Aspectos fiscales de la

U?On

subcapitalizacion de sociedades y su regulacion en el Pert™”, la autora

cita un fragmento de Rey y Collado, “Aspectos fiscales de la

subcapitalizacion de sociedades: Derecho Comparado”:

Aquella situacién en la que la proporcién entre el volumen de
recursos propios y ajenos procedentes directa e indirectamente de
sociedades del grupo supera aquella proporcion que podria
considerarse normal en una situacién de libre concurrencia. La
subcapitalizacién implica la existencia de una estructura financiera
en la que priman los recursos ajenos procedentes de sociedades
vinculadas con el objetivo, normalmente, de reducir el beneficio
imponible de la sociedad filial. (Pontificia Universidad Catdlica del

Peru 2009)

Por el lado de la subcapitalizacion, es el parrafo quinto, del inciso a) del
articulo 37° de la LIR, asi como el numeral 6 del inciso a) del articulo 21°
del RLIR, los que establecen que no seran deducibles como gastos

financieros, los intereses provenientes de financiamientos con partes

6 Tomando como referencia el PDT vigente para la DJ de PT de las operaciones del 2010.

70 Articulo de Karina Montestrugue Rosas, publicado en la “Revista Peruana de Derecho de la
Empresa” (N° 61: Tributacion Empresarial) e incluido en el material de ensefianza del XVII
Diploma de Especializacion en Tributacion 2009.
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vinculadas, en la proporcion que el endeudamiento exceda al triple del

patrimonio neto de la companiia (considerando el ejercicio anterior).

En tanto que, por el lado de los convenios, el Peru a la fecha sélo tiene
firmado convenios para evitar la doble tributacion con Chile (vigente
desde el 01/01/2004), Canada (vigente desde el 01/01/2004) y Brasil
(vigente desde el 01/01/2010)"*, asimismo, participa de la Decisién 578
en la que también se encuentran Venezuela, Ecuador, Colombia vy

Bolivia.

Precisamente, como se menciond al inicio de este punto, a continuacion
se presenta un caso de financiamiento en donde se expone de manera

didactica los temas en alusion.
Caso:

En Peru se ubica la empresa “La Perucha”, la misma que tiene como
vinculadas a las empresas “La Ecuatoriana”, domiciliada en Ecuador y

“La Chilena”, domiciliada en Chile.

Ambas empresas no domiciliadas son vinculadas a la peruana, porgue
esta tiene el 70% de acciones en ambas. Asimismo, La Perucha al 31 de

diciembre de 2009 tuvo un patrimonio neto equivalente a S/. 300,000.

" para mayor informacion revisar la siguiente pagina web:

http://iww.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=302&Itemid=100878
&lang=es
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Si bien, La Perucha es la principal accionista, durante el ejercicio 2010

recibio financiamiento de ambas vinculadas para poder iniciar un proceso

de investigacion.

El siguiente cuadro, muestra la informacion referida a los 2 préstamos

recibidos:

Cuadro 3: Resumen de los Dos Préstamos Sujetos a Analisis

Conceptos Acreedores

Ecuador
Fecha de desembolso del préstamo 15/02/2010 26/03/2010
Cantidad de dias por los cuales se deveng6 el préstamo en el 2010 317 280
Monto del préstamo $300,000* $150,000*
Tasa de interés efectiva anual que le ofrecia un banco local 9.50% 10.00%
Tasa de interés efectiva anual que le cobra la vinculada 7.00% 13.00%
Intereses devengados durante el 2010 $18,416 $14,958
Vigencia del préstamo 1 afio 1 afio
Garantias No No
Condiciones especiales No No
Rango de tasa de interés de mercado 6.22% - 9.97% 6.31% - 10.17%

* Para efectos practicos se considera un tipo
S/.3,00

De los datos expuestos, se aprecia que:

de cambio equivalente a

1. En cuanto al tema de la subcapitalizacion: dado que el patrimonio

neto de La Perucha al 31 de diciembre de 2009 fue de S/. 300,000,

el limite para el

endeudamiento con partes vinculadas es

S/.900,000. En la medida que la compaiiia recibioé durante el 2010

la suma de US$450,000 (equivalentes a S/. 1,350,000), se puede

inferir que, en principio, La Perucha s6lo podra deducir como gasto

financiero los intereses correspondientes a un endeudamiento
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maximo de S/.900,000.

2. En cuanto a los convenios para evitar la doble tributacion, se ha de

evaluar como se interrelacionan en el caso, ya que:

a.

La tasa de interés que tuvo que pagar La Perucha, en el caso
de su vinculada chilena, estuvo dentro del rango de tasas de
interés de mercado, con lo cual, cumplié con el Principio de
Arm’s Length.

En el caso del préstamo recibido de su vinculada ecuatoriana,
se aprecia que la tasa pactada fue superior a las del valor de
mercado, con lo cual, no habrian cumplido con el Principio de
Arm’s Length que se debe respetar entre vinculadas. En ese
sentido, es claro que La Perucha debera realizar un ajuste, en
primera instancia, por el préstamo recibido de dicha

vinculada.

A continuacién se expone el andlisis realizado para cada financiamiento,

tomando en cuenta: la regla de subcapitalizacion (que se da solamente

en las operaciones de financiamiento para partes vinculadas), el convenio

con Chile para evitar la doble tributacion, la decision 578, la LIR y el

RLIR; y asi como, el tratamiento entre partes vinculadas (cumplimiento

del principio de Arm’s Length).

Anélisis del financiamiento recibido de La Chilena:

1. LaLIR en elinciso a) de su articulo 56°, precisa que la retencién

gue los contribuyentes tienen que hacer a sus prestatarios como
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consecuencia de los intereses provenientes del crédito externo
recibido es del 4.99%, siempre y cuando cumplan con ciertas
condiciones’?, y no del 30% como lo indica la norma general.

2. Sin embargo, el inciso j) del mismo articulo, aclara que para el
caso de los préstamos entre vinculadas, la retencion sera del
30%. Con lo cual no se aplicaria la tasa preferencial del 4.99%.

3. Los dos primeros parrafos corresponden al andlisis realizado a la
ley local, sin embargo, hay que considerar en primera instancia lo
gue indica el convenio con Chile, al ser este, una norma de mayor
jerarquia y no ir en contra del principio de legalidad.

4. En ese sentido, el Convenio para evitar la doble tributacién con
Chile, en el articulo 11 "Intereses”, indica que si bien el pago del
impuesto lo puede hacer el prestatario (Acreedor) directamente
en su pais, precisa también, que dicho pago lo puede hacer el
deudor del préstamos en su pais de domicilio, tomando en

consideracion la legislacion de su propio pais.

7> El Art. 30° del RLI precisa que para que se pueda aplicar la tasa de retencién del 4.99%, se

debe cumplir con las siguientes condiciones: a)Los créditos externos, en efectivo o bajo otra
modalidad, deben estar destinados a cualquier finalidad relacionada con el giro del negocio o
actividad gravada, asi como a la refinanciacion de los mismos; b) Se considerara interés a los
gastos y comisiones, primas y toda otra suma adicional al interés pactado, de cualquier tipo,
gue se pague a beneficiarios del extranjero; c) Tratdndose de créditos obtenidos en la plaza
americana de los Estados Unidos de América, se considera tasa preferencial predominante a
la tasa PRIME mas tres puntos; d) Tratdndose de créditos obtenidos en la plaza del
continente europeo, se considera tasa preferencial predominante a la tasa LIBOR mas cuatro
puntos. e) Tratdndose de créditos obtenidos en otras plazas, la SUNAT determinard la tasa
preferencial predominante de acuerdo a la documentacién que presente el prestatario y sobre
la base de la informacion técnica que al efecto proporcionara el Banco Central de Reserva del
PerG; y f ) La comparacién de la tasa del crédito externo con la tasa preferencial
predominante en la plaza, mas tres puntos, se efectuara tinicamente en la oportunidad que la
tasa de interés del crédito sea concertada, modificada o prorrogada.
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Asimismo, el Convenio hace la salvedad de que si el beneficiario
efectivo’® es residente en el pais del acreedor, el impuesto
exigido no podra exceder del 15%.

Adicionalmente, el numeral 7) de dicho articulo precisa que las
disposiciones del mismo no se aplicaran si el propdsito principal
fuera el sacar ventaja del articulo en mencién. Es muy importante
resaltar que el Convenio con Chile no muestra un tratamiento
diferencial entre las operaciones de financiamiento entre
vinculados e independientes.

5. El viernes 4 de julio de 2008 se publicé el Decreto Supremo N°
090-2008-EF, el cual indica que para poder gozar de los
beneficios de los convenios para evitar la doble tributacion se
debe sustentar en el Peru, por parte del sujeto no domiciliado, su
condicion de domiciliado en el otro estado contratante; asi como
la acreditacion de la residencia en el Perd, en un estado en el
cual el Perl tenga celebrado el citado convenio. En el caso en
mencion se tendria que verificar la residencia del acreedor

(chileno).

6. Hasta el momento lo que se tiene es:
a. Segun nuestra normativa local:
» Si se trata de un financiamiento entre terceros

independientes, y se cumple con las condiciones que

" El beneficiario efectivo esta definido como el sujeto que recibe el beneficio de los intereses

(en el ejemplo citado de financiamiento seria el acreedor).
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establece el articulo 30° del RLI, la tasa de retencion
es 4.99%.

» Si se trata de un financiamiento entre partes
vinculadas, la tasa de retencion es 30%.

b. Por su parte el convenio, sin diferenciar el tratamiento en
operaciones entre vinculados o entre independientes,
establece que el procedimiento a seguir para las
operaciones de financiamiento tome como referencia lo que
indica la norma local, es decir, la LIR. Sin embargo, no hay
gue dejar de considerar el hecho de que el Convenio precisa
gue la tasa del impuesto serd maximo del 15%, siempre y
cuando, se tenga el certificado de residencia y habiéndose
verificado que el beneficiario efectivo es residente en el pais
del acreedor (Chile).

7. De lo anterior, dado que el Convenio indica que se ha de aplicar la
norma local; en el caso planteado, la retencién es la del 30%, al ser
un financiamiento entre partes vinculadas y estar expresamente
tratado en el inciso j) del articulo 56° de la LIR.

Mas adelante, en el punto 4.2.2 del Capitulo 1V, sefialo una sugerencia

especifica en relacion a los inconvenientes que se tienen actualmente

con el tema de los ajustes, toda vez, que aparentemente:

1. SoOlo los financiamientos entre independientes se verian
beneficiados del convenio con Chile, con lo cual, al haber tanta

inversion chilena en nuestro pais, no resulta muy alentador para los
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grupos transnacionales el hacer este tipo de operaciones,
incurriendo muchas veces en mayores gastos financieros (al
endeudarse con bancos locales), que a la larga perjudican el
incremento de la recaudacion fiscal peruana, al tener la empresa
local, mayores gastos financieros que atender; tal y como hubiese
sucedido en el caso de La Perucha, si esta se hubiese financiado
con el banco local que le cotiz6 el préstamo a una tasa de 9.50%.

2. Sin embargo, al situarnos en un escenario de financiamiento entre
independientes, aparentemente, seria mas beneficioso no aplicar el
Convenio, toda vez que la tasa de retencion de acuerdo a la LIR es
del 4.99%, siempre y cuando se cumplan con las exigencias
expuestas por el RLIR™.

3. En todo caso, el tnico escenario en donde es realmente beneficiosa
la aplicacion del Convenio es aquel en donde el financiamiento se
da entre partes independientes; y, si bien se cuenta con el
certificado de residencia, no se logra cumplir con todas las
exigencias del RLIR, con lo cual la tasa de retencion no sera 30%
sino que tendra como tope el 15%, tal y como lo indica el Convenio.

4. Si bien el Convenio menciona el concepto de empresas asociadas,
no precisa que las disposiciones en el mismo, apliquen para dichas
empresas, toda vez que para el caso de intereses especificamente,

el convenio cita a la norma local como primer referente.

™ De lo contrario se aplicaria una tasa de retencion del 30%.
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Anélisis del financiamiento recibido de La Ecuatoriana:

1. El analisis realizado al préstamo recibido de La Chilena, relacionado
a lo que indica la LIR, aplica también para el préstamo recibido de
La Ecuatoriana.

2. En ese sentido, el andlisis parte con la evaluacion de la Decision
578, en la cual participan ambos paises (Ecuador y Peru).

3. La Decision 578 en su articulo 10 “Intereses” precisa que tanto los
intereses como los demas rendimientos financieros soélo seran
gravables en el pais miembro en cuyo territorio se impute y registre
su pago. Asimismo, el articulo 20 “Interpretacién y Aplicacion”
precisa que no seran validas las interpretaciones que permitan la
evasion fiscal correspondiente a rentas sujetas a impuestos de
acuerdo a la legislacion, en este caso, de Per( y Ecuador.

4. De lo anterior, dado que Peru es el pais en el que se registra el
pago del préstamo, es aqui en donde se gravaran los intereses.
Asimismo, ya que la Decision 578 no precisa ningun tratamiento
especial —como lo menciona el Convenio con Chile- se ha de aplicar
lo indicado en la legislacion peruana. Con ello, se retendria el 30%
de los intereses por la renta del no domiciliado.

5. De manera complementaria, y apuntando al caso especifico; La
Perucha debe realizar el ajuste a la mediana por los intereses en
exceso que pago a su vinculada La Ecuatoriana. Ello en funcion a

las normas de PT, las mismas que sefialan que todo ajuste se
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realizara a la mediana del rango intercuartii de mercado”. En el
caso especifico, la tasa de interés que aplico en la operacion se
igualara a 8.35% (mediana del rango intercuartil de tasas de interés

de mercado)”®

Céalculos de los Ajustes y/o Reparos:

1. Célculo de intereses por reparar en la DJIR por no ser deducibles

segun la regla de subcapitalizacion:

Cuadro 4: Determinacion de Intereses No Deducibles segun la Regla
de Subcapitalizacion

Conceptos Montos en

p Nuevos Soles
Limite (3 veces el patrimonio neto) 900,000
Endeudamiento real 1,350,000
Intereses reales 100,124
Capital de Io_s intereses que no se aceptaran 450,000
como deducibles
Ratio para calcular el tope de los intereses 66.67%

deducibles (Limite/Endeudamiento)
Intereses deducibles 66,749

Intereses no deducibles 33,375

Cuadro 5: Determinacion de Intereses No Deducibles por Acreedor

Célculo por Acreedor

Montos en

Conceptos Nuevos Soles

Capital de los intereses que no se
aceptaran como deducibles (Chile)

Intereses no deducibles (Chile) 18,416

Capital de los intereses que no se
aceptaran como deducibles (Ecuador)

300,000

150,000

Intereses no deducibles (Ecuador) 14,958

Segundo parrafo del Articulo 114° del RLIR.
El rango intercuartil calculado para dicho préstamo es: 6.31%; 8.35%; 10.17%.
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2. Calculo de intereses por ajustar en la DJIR, y posteriormente
informado en la DJPT’” por no cumplir con el principio de Arm’s

Lemgth:

Cuadro 6: Determinacion del Ajuste de Precios de Transferencia

Célculo del Ajuste por Precios de Transferencia

Tasa de interés pactada 13.00%
Intereses devengados (S/.) 44,875
Tasa de interés de mercado 8.35%
Intereses devengados de mercado (S/.) 28,963
Intereses asumidos en exceso (por reparar — S/.) 15,913

3. Calculo de rentas retenidas:

Cuadro 7: Determinacion de la Retencion de Rentas
Chile Ecuador

Conceptos (Sl) (S1)
Intereses devengados 55,249 | 44,875
Renta retenida (30% de la base imponible) | 16,575 | 13,463
Intereses pagados 38,674 | 31,413

A manera de supuesto, se precisa que la retencion la hizo el
contribuyente (La Perucha) cada fin de mes. En tanto que los ajustes por
PT los realizé a inicios del 2011, cuando su nuevo asesor tributario se lo
indic6. Por tanto, La Perucha habria retenido, en el caso de Ecuador,

sobre una base sobrevalorada.

En este caso, cuando La Perucha prepare su liquidacion de impuesto
anual, tendra que incluir el reparo por pago de intereses a valores
superiores a los del mercado, pero, ¢cual seria el procedimiento para

recuperar las retenciones en exceso que pago al fisco?

7 Segun el formato del PDT para declarar las operaciones del 2010.
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Si bien ello, no va en perjuicio de La Perucha, si va en perjuicio de La

Ecuatoriana, y consecuentemente, en perjuicio del Grupo.

3.4.2 Sugerencias de mejora para los ajustes

Se propone incluir el tema del perjuicio fiscal, el mismo que se sugirié

sea excluido de la seccion “Ambito de aplicacion”.

Una vez incluido el tema del perjuicio, considerando a ambas partes de
la operacion, se podra evaluar el ajuste que se ha de reconocer, ya
sea, unilateral o bilateral; considerando lo expuesto en el Punto 4
“Ajustes”. Con ello sélo quedaria aplicar el ajuste a favor de SUNAT,
por lo que sélo ajustaria la empresa que como parte de una operacién
con su contraparte (vinculada o desde, hacia o a través de territorios

de baja o nula imposicion), cause perjuicio al fisco.

Ojo que tal y como esta la norma, actualmente, también se permite el

ajuste bilateral en el caso de las operaciones locales.
De la propuesta se tendria el siguiente escenario:

1. Solo habria ajuste unilateral, que seria consecuencia de
operaciones con partes vinculadas no domiciliadas y desde, hacia
0 a través de territorios de baja o nula imposicion, siempre y
cuando en las operaciones que generen costo y/o gasto a la
compafiia domiciliada, contraidos con territorios de baja o nula

imposicidn, no sean reparados tal y como lo indica la LIR.
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De manera complementaria, se tendria que considerar si la
contraparte esta domiciliada en un pais en el cual se tenga
firmado algun convenio para evitar la doble imposiciébn, como
Chile.

Asimismo, también se han de considerar las tasas de retencién vy,
por ultimo, la situacién tributaria de la compafia local, para asi
poder determinar la magnitud del perjuicio y, consecuentemente
calcular el ajuste a aplicar via DJIR, ya sea en la primera
presentacion o via DJIR rectificatoria.

2. La aplicacion del ajuste bilateral, consistiria en el reconocimiento
y pago, por parte del contribuyente a SUNAT, en aquellos casos
gue como parte de una operacion con su contraparte vinculada
(domiciliada), el efecto neto de dicha operacion, sea el perjuicio a
SUNAT. Si luego de realizar la evaluacion respectiva, se
determina que la operacion en su conjunto no causa perjuicio al
fisco, no tendria sentido que ajusten ambas empresas, dado que
el efecto es neto. Ello sélo traeria consigo, por un lado, riesgo de
alguna revision para la compafia que ajuste a su favor, y mayor
carga administrativa para la SUNAT.

3. De manera complementaria, como producto del ajuste, luego de
la evaluacion bilateral, se tendria que cuantificar el monto total del
perjuicio y realizar el ajuste correspondiente via DJIR, o en todo

caso, se presente la declaracion del ajuste en la DJPT vy
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posteriormente rectificar la DJIR, junto con los intereses
moratorios y sanciones correspondientes.

Cabe precisar que el perjuicio se podria causar si se presentara
cualquiera de las siguientes situaciones, ademas del hecho de
gue las operaciones no se hayan dado a valor de mercado: (1)
alguna de las partes tenga pérdida tributaria, (2) alguna de las
partes sea un sujeto inafecto’®, goce de exoneraciones del
Impuesto a la Renta, pertenezca a regimenes diferenciales del
Impuesto a la Renta o0 tenga suscrito un convenio que garantiza
la estabilidad tributaria. (3) Asimismo, hay que considerar que el
perjuicio no sélo se genera por un menor pago del impuesto en el
pais y en el ejercicio gravable sino también por el diferimiento de
rentas y la generacion de mayores pérdidas.

Asi por ejemplo si la empresa A, perteneciente al régimen
agrario, con una tasa de IR preferencial del 15%, vendi6
productos a su vinculada B, por un total de S/. 100,000 -
considerando que la tasa de IR de la vinculada B es del 30%-,
cuando el valor de mercado es S/. 70,000; el monto sobre el cual
se realizara la evaluacién del perjuicio sera S/.30,000”°. En ese
sentido; dado que, por un lado, la compafia A, perteneciente al
sector agrario, pago un IR de S/. 4,500 en exceso (en funcién a
los S/. 30,000 adicionales a los que vendioé sus productos), y, por

otro lado, la vinculada B, acumul6 un crédito fiscal de S/. 30,000 y

78
79

Esto exime al Sector Publico Nacional
Proviene de la diferencia entre S/. 100,000 (productos vendidos) y S/. 70,000 (valor de
mercado).
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a su vez, dejo de tributar S/.9,000; al hacer la evaluacion bilateral,
se identifica un perjuicio al fisco por S/. 4,500 que corresponden a
la diferencia entre el IR que pagd A versus el IR que dejé de

pagar B (S/.9,000).

3.5 ACUERDOS ANTICIPADOS DE PRECIOS Y OBLIGACIONES FORMALES

3.5.1 Problemas identificados con los acuerdos anticipados de precios

Si bien nuestra legislacién vigente, sefiala la posibilidad de firmar AAPs
con la Administracion Tributaria; a la fecha de emision de esta
memoria, no se conoce de ningun caso de algun contribuyente que
haya presentado al menos, la voluntad de querer firmar un AAP con la

SUNAT.

En ese sentido, no habria casuistica, que permita contrastar la realidad

con la legislacion a fin de sugerir puntos de mejora.

Sin embargo, es preciso llamar la atencion respecto de lo estipulado
por los incisos d) y e) del articulo 118° del RLIR, en relacion al

pronunciamiento de la SUNAT en caso le presenten un AAP.

En efecto, el inciso e) del Art. 118° del RLI indica que la SUNAT tiene
un plazo de 12 meses para aprobar o desestimar la propuesta. En
caso no se pronuncie en ese lapso de tiempo, se entendera que la
propuesta fue desestimada. Adicionalmente, el inciso d) del mismo

articulo indica que la SUNAT debera preparar un informe en donde
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precise los motivos de su aprobacion o desestimacion, salvo en el caso

citado en el parrafo anterior.

Con ello, no se hace mas que regular el olvido y/o dejadez de la
revision de los AAPs que los contribuyentes le pudieran presentar a la
SUNAT. A su vez, regulan la falta de motivacion por parte de los

contribuyentes en querer establecer AAPs con la SUNAT®.

3.5.2 Sugerencias de mejora para los Acuerdos Anticipados de

Precios

Como se menciond anteriormente, si bien en la practica peruana
ningun contribuyente, a la fecha de emision de esta memoria, no ha
presentado sefial alguna de querer iniciar un proceso de negociacion
para la firma de un AAP con la SUNAT; es preciso alcanzar una
recomendacion en funcion a lo que los incisos d) y e) del articulo 118°
del RLI, establecen respecto del pronunciamiento de la SUNAT en caso

le presenten un AAP.

Al respecto se sugiere que en el inciso e) se elimine la opcion de que
la SUNAT podria dejar de pronunciarse. Por lo que se sugiere que
emita siempre un pronunciamiento, ya sea de aprobacion o
desestimacion. Consecuentemente, se eliminaria la salvedad del inciso
d), en donde se indica que SUNAT no debera preparar un informe en

los casos de desestimacion por vencimiento de plazo para la revision.

En el punto 3.5.2 de esta seccién se menciona una sugerencia en relacion a este tema.
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Por otro lado, y como se mencioné en el punto 3.5.1, dado que en el
Perd no se cuenta con casuistica en relacion a la solicitud de AAP por
parte de los contribuyentes, a continuacion muestro un resumen de la
experiencia de negociacion de los AAPs en Estados Unidos con el

Internal Revenue Services (en adelante, “IRS®").

Acuerdos Anticipados de Precios®?:

El IRS como préactica comun publica afio a afio la experiencia en AAPs

del dltimo ejercicio fiscal en los Estados Unidos.

El primer reporte que publicé contenia la experiencia del rango de afios
1991 al 1999. A patrtir del afio 2000 comenzé a publicar los reportes de

manera anual.

El altimo 12 de abril de 2010, el IRS publicé el Internal Revenue
Bulletin # 2010-15, el cual contenia el Announcement 2010-21
“‘Announcement and Report Concerning Advance Pricing Agreements”.

Dicho anuncio muestra los siguientes puntos:

1. Acuerdos Anticipados de Precios:

El programa de los AAPs estd disefiado para resolver las
controversias de fijacion de precios. Asimismo, el AAP es un
contrato vinculante entre el IRS y el contribuyente por el que el

IRS no estd de acuerdo en buscar un ajuste de PT sino que

IRS: Internal Revenue Services.
Para mayor informacion, revisar el sitio web:
www.irs.gov/irb/2010-15_IRB/ar11.html
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procura fijar los precios en determinadas operaciones entre
vinculadas asi como fijar el método de analisis, entre otros
factores. En el 2009, el IRS y los contribuyentes ejecutaron 63

AAPs y modificaron 8 AAPs.

Un AAP generalmente combina un acuerdo entre un
contribuyente y el IRS en la determinacion de la metodologia
apropiada para las operaciones materia de analisis, con un
acuerdo entre los EE.UU. y una o mas autoridades fiscales
extranjeras. Con un AAP bilateral, el contribuyente normalmente
se asegura de que los ingresos derivados de las transacciones
cubiertas no estaran sujetos a una doble imposicion por los
EE.UU. y la jurisdiccion extranjera. La politica de los EE.UU., es
animar a los contribuyentes a que entran en el Programa de los
AAPs a buscar esos acuerdos bilaterales o multilaterales,
cuando la autoridad competente de los procedimientos estan
disponibles con respecto al pais o paises involucrados. Sin
embargo, el IRS puede llevar a cabo un AAP con el
contribuyente, sin alcanzar un acuerdo de autoridad competente

(un AAP unilateral).

2. El programa de los AAPs:

El equipo del IRS estd encabezado por un lider, quien es el
responsable de la evaluacion de cada AAP. Al 31 de diciembre

de 2009, el Programa de AAPs contaba con 19 jefes de equipo.
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Cada jefe de equipo es responsable de organizar a los
integrantes del equipo para la evaluacion del AAP y se encarga
de la coordinacion de las reuniones con el contribuyente, asi
como de asegurar la informacion necesaria para la evaluacion
de las transacciones materia de andlisis y conducir las

discusiones con los mismos contribuyentes.

El equipo estd compuesto, generalmente, por un economista, un
analista internacional, un abogado, y, en un caso de AAP
bilateral, un analista de la autoridad competente de EE.UU. que
dirige los debates con los socios del acuerdo. El economista
debe de ser del Programa de los AAPs o del IRS. Al 31 de
diciembre de 2009, en el Programa de los AAPs habian ocho
economistas en el personal. El equipo de AAP también puede
incluir un Asesor Técnico Internacional, otros funcionarios y/o un

Oficial de Apelaciones.

3. El proceso de un AAP:

El proceso de un AAP es voluntario y se puede dividir en cinco
fases: (1) solicitud, (2) la debida diligencia; (3) andlisis, (4) la

discusién y acuerdo, y (5) la elaboracion, revisién y ejecucion.

a. Solicitud
En muchos casos, la solicitud del contribuyente puede estar

precedida por una conferencia con el personal del comité del
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AAP a fin de que el contribuyente pueda solicitar una opinion
informal del Programa de los AAPs. Cabe precisar que dichas
conferencias previas se realizan de manera andnima, a pesar de
gue el contribuyente deba revelar su identidad cuando presente
la solicitud del AAP. El programa de los AAPs es solicitado por
los contribuyentes interesados en suscribir un AAP bajo los
lineamientos de los Review Procedures 2008-31, a fin de
programar la conferencia previa a la suscripcion de un AAP
formalmente.

Como parte de la solicitud que ha de presentar el contribuyente,
debe adjuntar el pago correspondiente a mas tardar en la fecha
de vencimiento, incluyendo las extensiones de la declaracion de
impuestos del primer afio que el contribuyente pretende cubrir

con el AAP.

La solicitud de un AAP debe ir acompafiada de una declaracion,
firmada por un directivo autorizado de la empresa, que asegure

la exactitud e integridad de la informacion presentada.

La aplicacion se asigna a un lider del equipo del AAP quién es el
responsable del caso. La primera responsabilidad del lider del
equipo del AAP es organizar al equipo encargado. Para ello, se
contacta con la Gerente Internacional para garantizar la
asignacion de un evaluador internacional especializado para el
caso del AAP y con la oficina del Consul para asegurar un

abogado defensor especializado.
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En un caso bilateral, la autoridad competente de EEUU asignara
un analista para el equipo de EEUU. En un gran caso de AAP, el
analista internacional podra invitar a su gerente y demas
personal familiarizado con el contribuyente para unirse al
equipo. En los casos de acuerdos de reparto de costos, otros
intangibles complejos y transacciones de servicios, 0 nuevas
cuestiones, el lider del equipo contacta al Gerente y a los
Asesores Técnicos Internacionales, para determinar si deben
inclur o no a un asesor especializado en el equipo. La
multifuncionalidad de los equipos de AAP combina a
profesionales con experiencia no sélo en la fijacion AAPs de PT,
sino también, conocimiento del contribuyente y experiencia en la
industria del contribuyente asi como en cuestiones fiscales
relacionadas. También tienen conocimiento de la autoridad fiscal

extranjera y otros asuntos pertinentes.

Al reunir a todas las partes interesadas en un solo
procedimiento, el proceso del AAP es capaz de resolver temas

de PT de una manera mas eficiente.

El lider del equipo del AAP distribuye copias de la solicitud del
AAP a todos los miembros del equipo, hace el contacto inicial
con el contribuyente para confirmar la recepcion del Programa
del AAP de la solicitud del contribuyente, y establece una
conferencia inaugural con el contribuyente. Bajo los

procedimientos actuales, la oficina de los AAPs se esfuerza por
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(i) hacer un primer contacto con el contribuyente dentro de los
21 dias siguientes a la recepcion de la solicitud del AAP y (i)
posean la conferencia de apertura en un plazo de 45 dias. A
manera de referencia, los equipos encargados de evaluar los
AAPs en el IRS, no han podido realizar muchas conferencias de
apertura dentro de la meta de 45 dias debido a la carga laboral y

a la rotacién de personal durante el afio 2009.

En torno a la conferencia de apertura, el jefe del equipo del AAP
propone un plan apropiado para el caso. Dichos casos son
generalmente destinados a completar un AAP unilateral o, en el
caso de un acuerdo bilateral del AAP, la posicién negociadora
de EE.UU. recomienda un plazo de 12 meses a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud completa. La fecha de
finalizacién en un caso particular, sin embargo, puede tener un
periodo de duracién de 12 meses, en promedio, dependiendo de
la complejidad del caso, las cargas de trabajo, los horarios de

los contribuyentes y otros factores.

b. Due Diligence

El equipo de evaluacion del AAP debe asegurarse de que los
hechos presentados por el contribuyente sean completos y

exactos. El Due Diligence se puede dar de diversas maneras.

Normalmente, el IRS prepara una lista de preguntas para
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desarrollar con los contribuyentes en una conferencia. Dichas
conferencia puede terminar en preguntas adicionales o en
coordinaciones para futuras reuniones. Cabe precisar que las
preguntas planteadas por el IRS en las conferencias asi como
las reuniones no son auditorias tributarias sino que estan
enfocadas en temas de PT relacionados a las transacciones que
el contribuyente indicé en su solicitud para la firma del AAP u
otras operaciones que tanto el IRS y el contribuyente hayan

decidido incluir.

c. Analisis

Una parte importante del trabajo analitico asociado al AAP se
lleva a cabo, generalmente, por el economista del equipo
encargado de evaluar la solicitud para la firma del AAP y/o por
un economista especializado, asignado por el IRS para dicho
caso especifico. Dicho analisis puede resultar en la necesidad
de obtener informacién adicional. Una vez que el equipo del IRS
haya completado el Due Diligence y el analisis respectivo,
comienzan las conversaciones entre el IRS y el contribuyente
respecto de las operaciones incluidas, el método de PT que se
aplicaria, la seleccion de transacciones comparables, la
intensidad de activos y otros ajustes, los supuestos utilizados en
los andlisis, los términos que se utilizarian en el AAP, y otros
puntos claves. Si bien el lider del equipo cubrird los puntos

dificiles o sensibles con los gerentes a cargo, dicho lider esta
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facultado para negociar el AAP.

d. Discusion y Acuerdo

La fase de discusion y acuerdo es diferente para los casos
bilaterales y unilaterales. En los casos de AAPs bilaterales, los
participantes incluyen a dos oficinas del IRS - el Programa de
AAPs y la Autoridad Competente de EE.UU.-. En la primera
parte, el equipo del AAP intentard llegar a un consenso con el
contribuyente respecto de la posicion sugerida por la Autoridad
Competente de los EE.UU. luego de haber negociado con su
socio del tratado. Esta posicion negociadora de EE.UU. es un
proyecto preparado por el jefe del equipo del AAP, revisado por
la direccion de la AAP, y firmado por el Director del AAP quien
proporciona el punto de vista del equipo encargado, relacionado
con la seleccion de los mejores métodos de PT que se
utilizarian para evaluar las transacciones propuestas en el
acuerdo, los tratados fiscales respectivos, y la experiencia de la

Autoridad Competente con el socio del tratado.

Con la experiencia de la oficina del AAP y la autoridad
competente de los EE.UU. las negociaciones podrian avanzar
mas rapido de lo previsto con la autoridad extranjera
competente, siempre y cuando la posicion de los EE.UU. sea
totalmente compatible con la del contribuyente. Consecuencia,

la oficina del AAP trabaja en conjunto con el contribuyente en el
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desarrollo de la posicién sugerida por la Autoridad competente
de los EE.UU. A menudo, sin embargo, el contribuyente esta en
desacuerdo con parte o la totalidad de la posicién sugerida por
los EE.UU. En estos casos, la oficina del AAP envia una
posicion de negociacion sugerida a la Autoridad competente de
los EE.UU. que identifica y explica los elementos de la posicion

recomendada con la que el contribuyente no estuvo de acuerdo.

El lider del equipo AAP también solicita la opinién de los demas
miembros del equipo del AAP, y, en la gran mayoria de los
casos de AAP, los otros miembros del equipo de AAPs
coinciden con la posicion adquirida por el jefe del equipo del
AAP. En caso hubiera alguna discrepancia, se sefialaria en un

documento anexo al AAP.

El analista encargado de la Autoridad Competente de los
EE.UU. completa la posicidbn de negociacion sugerida por los
EE.UU., luego prepara la posicion negociadora final de los
EE.UU. y luego es enviada a la autoridad competente
extranjera. Las negociaciones con la autoridad competente
extranjera son realizadas por el analista de la Autoridad
Competente de los EE.UU., en la mayoria de los casos en
sesiones de negociacibn Face to Face, realizadas
peribdicamente en el transcurso del afio. A peticion de la
Autoridad Competente de los EE.UU., el equipo del AAP puede

participar en las negociaciones.
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Por otro lado, en los casos de AAPs unilaterales, los debates se
realizan anicamente entre el equipo del programa de AAPs y el
contribuyente. En un caso unilateral, el contribuyente y el equipo
encargado deben llegar a un acuerdo para celebrar el AAP.
Como en los casos bilaterales, el jefe del equipo del AAP
procurara llegar a un consenso con el IRS y el equipo del AAP a
fin de celebrar a la brevedad el Acuerdo. Segun los
procedimientos en el desarrollo de un AAP, el personal del IRS
para el caso asignado es requerido formalmente a fin de emitir
la version final del AAP. Los acuerdos o desacuerdos, se indican
en un memorando preparado por el jefe del equipo que

acompafa el AAP final enviado para su revision y ejecucion.

e. Redaccion, Revision y Ejecucion

Una vez que el IRS y el contribuyente hayan llegado a un
acuerdo, la versién final del AAP es emitida. EI Programa de
AAP ha desarrollado un lenguaje estandar que es incorporado
en cada AAP. Adicionalmente, los AAPs son revisados por el

Jefe de la Subdivision de AAP y el Director del AAP.

A continuacidbn se muestra un cuadro resumen del estatus de
negociacion de los AAPs en el ejercicio fiscal 2009, publicada por el

IRS:
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Cuadro 8: Estatus de los Acuerdos Anticipados de Precios Negociados
en el 2009 por el Internal Revenue Services

Concepto lTiDOS de AAP'S ‘ Total en el

Unilateral | Bilateral Afio

Aplicacion de AAPs durante el 2009 39 88 127

Renovacién de AAPs ejecutadas durante el 2009 8 20 28

AAPs revisadas o corregidas durante el 2009 4 4 8

Solicitudes de AAPs pendientes 70 282 352

* Solicitudes pendientes por huevas AAPs 47 174 221

* Solicitudes pendientes por renovaciones de AAPs 23 108 131

AAPs canceladas o revocadas 0 0 0

AAPs retiradas 6 8 14

3.5.3 Problemas identificados con las obligaciones formales

Actualmente la obligatoriedad de contar con el EPT y de presentar la
DJPT, se enmarca en lo indicado por las Resoluciones emitidas por la
SUNAT. Sin embargo, y tomando como modelo la practica de PT en
otros paises como Venezuela, Ecuador, Colombia y Argentina, el
alcance de PT se limita a las operaciones con vinculadas no
domiciliadas, asi como a las realizadas con empresas ubicadas en

territorios de baja o nula imposicion.

3.5.4 Sugerencias de mejora para las obligaciones formales

Si bien, lo ideal seria que el tema de PT aplique solamente para
operaciones con no domiciliados, es preciso recalcar que por el
variado y singular tratamiento de nuestra legislacion de renta, es
necesario que el ambito de aplicacion, relacionado a la obligatoriedad
de contar con un EPT, Documentacién y/o presentar la DJPT, cubra
también las operaciones con domiciliados, toda vez que en ciertas

situaciones, se podria configurar claramente un perjuicio al fisco.
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Sin embargo, y tal como se menciond en el punto 1 “Ambito de
Aplicacion y Criterios de Vinculacion” de este capitulo, es preciso que
se revise el tema de la materialidad, pues, no es eficiente para ninguno
de los 3 participantes evaluar operaciones minimas, que por el monto,

no causarian perjuicio al fisco peruano.
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CAPITULO IV: EVALUACION DEL IMPACTO DEL APORTE

4.1

REALIZADO

COMPARACION DE LA SITUACION ACTUAL Y LA SITUACION PROPUESTA

A efectos de exponer de manera didactica el impacto de los aportes

propuestos, se muestra a continuacién un cuadro comparativo por los

puntos en los cuales, la practica o la participacion en el dia a dia, ha

mostrado ciertas debilidades de la legislacion actual, referidas justamente

a PT y la alternativa de solucion para cada uno de dichos puntos.

Puntos

Cuadro 9: Resumen de los Problemas Planteados, su Situacion Actual
y la Situacion Propuesta

Situacion Actual

Situacién Propuesta

Ambito de
aplicacién

El alcance se da por el perjuicio fiscal.

El alcance se dara por el ambito de aplicacion y, finalmente se determinara en funcién a
la materialidad de cada operacidn, pues, si las operaciones con vinculadas no superan el
limite indicado via Resolucidn, entonces el contribuyente no estaria obligado a tener un
EPT.

Perjuicio fiscal solo para efectos de ajustes.

Aplicable para IR, IGV & 15C.

CQue se limite sdlo al IR. En casc elle no sea posible, entonces que se se planteen mejoras
para el tratamiento en el 1GV y el I5C. En el desarrolla de la memoria se menciona sélo un
ejemplo relacionado a |z obtencién del crédito fiscal como consecuencia de un ajuste
bilateral, pero se tendria que evaluar mas a fondo la situacion para cada impuesto, y las
reglas de juego sean coherentes para la mayoria.

Criterios de

Por ahora sélo el contribuyente lo ha de determinar sin

Para efecto de determinar si existe vinculacion comercial, se sugiere incluir la

vinculacién participacion de la SUNAT. participacidon de la Administracion Tributaria como, Ultima instancia.
Se sugiere la aplicacion de comparaciones precio versus precio, para el caso concreto de
. los reembolsos.
Métodos L R . . " P, - "
utilizados Aplicacion 5010 de un rango intercuartil Asimismo, se sugiere la aplicacidn de una tasacion para las compras y ventas de activo

fijo (como en el caso de la evaluacidn del Valor de Mercado).

Aplicacion del método CUP y MMNT para la evaluacidn de intangibles.

Comparabilidad

La LIR y €l RLIR indican determinados puntos que se han de
considerar para la comparabilidad.

Se pide TOMAR EN CUENTA/APLICAR dichos puntos (en especial porel ladodela
Administracion Tributaria).

En €l ajuste unilateral el RLIR no precisa que para el caso de las
operaciones con paraisos fiscales, se deba exceptuar del ajuste
aquellas operaciones que correspondan a compras o recepcidn de
servicios que sean reparadas segun lo indica la LIR.

Se sugiere que se exceptle del ajuste unilateral aquellas operaciones que no son materia
de deducibilidad del gasto. Toda vez que el procedimiento que establece el RLIR
actualmente, es practicamente imposible de realizar en el dia a dia, el mismo que consiste
en que el contribuyente domiciliado debe exigir |z obligatoriedad al responsahble.

Ajustes
! El analisis bilateral se seguiria aplicando. 5in embargo, el ajuste se daria sélo en caso de
causar perjuicio a SUNAT, luego de evaluar de manera conjunta (prestador y
Se permite el ajuste bilateral. receptor/vendedor y comprador) el efecto bilateral de |a operacién. De esa manera, si el
efecto neto es cero ya no habria ajuste; se ajustaria sélo si producto del analisis el
resultado fuera un ajuste a favor de la Administracion Tributaria.
Actualmente, la Administracion Tributaria tiene la opcién de no ) . .
., o . B Se sugiere que se establezca un limite de tiempo de respuesta, por parte de la
APA's emitir pronunciamiento alguno respecto de los proyectos de APA's

que los contribuyentes le puedan presentar.

Administracion, via emision de informe de aceptacion o desestimacion de |la propuesta.

Tal y como se muestra en el cuadro

previo, los puntos sugeridos son

concretos; no obstante ello, significarian grandes cambios favorables, no
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so6lo para el contribuyente sino también para la Administracion Tributaria y

de, alguna manera, también para los especialistas en PT.

En el siguiente punto se mencionaran algunas de las ventajas que traeria

consigo la implementacién de las sugerencias planteadas.

4.2 VENTAJAS A SER ALCANZADAS

En este punto se expondran las ventajas que obtendrian cada uno de los
involucrados en PT, dando mayor énfasis a la Administracion Tributaria y

al contribuyente, con la implementacion de los puntos sugeridos.

4.2.1 Para la Administracion Tributaria

a. Ambito de aplicacion y criterios de vinculacion
Ambito de aplicacion:

El hecho de sugerir que el alcance se dé por la materialidad,
considerando como indicador de medicion el monto de las
operaciones con vinculadas y el nivel de ingresos de cada
contribuyente, ayudaria a delimitar aun mas, el universo que tiene
actualmente SUNAT para realizar las revisiones de PT, de tal
forma que se enfocaria sélo en aquellos casos que podrian
significar montos importantes de recaudacion. Mas aun, no habrian
descalces entre lo indicado en la LIR (admbito de aplicacién:
perjuicio fiscal) versus lo que se aplica en el dia a dia

(Resoluciones de SUNAT: montos de operaciones e ingresos).
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De manera complementaria, el hecho de que el perjuicio fiscal se
apligue solamente para efectos de ajustes y no para efectos de
determinar el &mbito de aplicacion, tal y como lo establece la LIR®,
disminuiria de alguna manera los costos de personal para realizar
revisiones o auditorias ya que el universo de revision se reduciria
y, mejor aun, se limitaria a aquellos contribuyentes que pudieran
significar montos importantes de recaudacion para SUNAT. Ello,
considerando ademas, que a la fecha, SUNAT aun no cuenta con

el equipo completo e idoneo para realizar las revisiones de PT.

Finalmente, el hecho de que el &mbito de aplicacion se limite sélo
al IR, le facilitaria a la Administracion Tributaria el seguimiento a
los contribuyentes. Asimismo, el escenario seria mucho mas claro
—dado que no habrian descalces entre lo indicado por la LIR y las
Resoluciones emitidas por SUNAT- y menos complejo cuando se
presenten célculos de ajustes —basicamente por los célculos para

efectos de IGV e ISC-.
Criterios de vinculacion:

El hecho de incluir la participacion de la Administracion Tributaria,
si fuera el caso, en la determinacion de la vinculacidon comercial,

pondria a SUNAT al tanto de operaciones entre potenciales partes

8 Sibien la LIR considera, como ya lo hemos visto en el capitulo 3 de esta Memoria, el perjuicio

fiscal para efectos de delimitar el ambito de aplicacion; en la practica, ello no es tomado en
cuenta, sino que se determina en funcién a los parametros cuantitativos indicados en las
Resoluciones de Superintendencia N° 167-2006 y N° 008-2007.
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vinculadas, pudiendo constituir un filtro para determinar proximas

revisiones.

b. Meétodos utilizados

La propuesta planteada acerca de considerar las comparaciones
precio versus precio en el caso de los reembolsos y de
determinadas operaciones en las cuales s6lo se tenga un
comparable, asi como la aplicacibn de una tasacion para las
compras y ventas de activo fijo, a diferencia de la aplicacion de un
rango intercuartil; y, finalmente, la aplicacion del método PCNC o
MMNT en el caso de la evaluacion de intangibles, tomando como
referencia contratos comparables entre terceros independientes,
ayudaran a mejorar los analisis que se vienen realizando
actualmente. En el caso del PCNC, por ejemplo, ayudaria a afinar
la evaluacion a las operaciones propuestas y permitiria determinar
si efectivamente se cumple o no con el principio de libre

concurrencia, sin ir contra lo que establece el RLIR actualmente.

c. Comparabilidad

En este caso, en la medida que la Administracion Tributaria tome
en cuenta lo que nuestra legislacion vigente indica respecto de lo
gue se debe considerar como operacion comparable, se podran
“‘uniformizar” los criterios generales entre la Administracion

Tributaria, el contribuyente y los especialistas. Consecuentemente,

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




129

las evaluaciones realizadas por dichas partes no diferirian mucho

entre ellas.

d. Ajustes

El hecho de considerar por un lado, la excepcion de ajustar
aquellas operaciones que significan un costo o gasto no deducible,
segun lo indicado por la LIR y, por otro lado, el hecho de
considerar so6lo aquellos ajustes que causen perjuicio a la SUNAT,
evitaria que la Administracion Tributaria comience a actuar de
modo confiscatorio; y, ayudaria a la SUNAT en centrarse,
Unicamente, en operaciones que le generen mayor recaudacion, y
no en aquellas que signifiguen devolucibn de efectivo;

respectivamente.

De esta manera, se reducirian los costos de personal y gastos
administrativos por las revisiones generadas en funcién a las

solicitudes de devolucion por parte de los contribuyentes

e. Acuerdos anticipados de precios

La imagen de la Administracién Tributaria cambiaria frente al
contribuyente, especialmente de aquellos grandes inversionistas,

toda vez que tendrian reglas de juego mas claras y justas.
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4.2.2 Para los Contribuyentes

a. Ambito de aplicacion y criterios de vinculacién
Ambito de aplicacion:

Por su parte, una de las mayores ventajas para todo contribuyente
es el ahorro de tiempo y costos. En el primer caso el contribuyente
no invertiria tiempo en la seleccién de la consultora que le preste
el servicio, no incurrira en tiempo para proporcionar la informacion
gue la consultora le solicite y no tendra que invertir tiempo durante
el desarrollo del trabajo en si; y por el lado econémico, se evitaria
el costo en si del proveedor, del personal de apoyo del mismo

contribuyente, viaticos, otros.

El hecho de que el tema del perjuicio fiscal se aplique solo para
efecto de los ajustes, y no para determinar el &mbito de aplicacién,
facilita el analisis para saber si el contribuyente incurre 0 no en

alguna obligacién formal relacionada con PT.

Finalmente la propuesta planteada en relacion al alcance de PT
solo para IR, facilitaria al contribuyente el célculo de ajustes, en
caso se diera dicho escenario. Tal ejercicio seria mucho menos
complejo que el pretender determinar un ajuste por IGV, y mucho

menos por ISC.
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Criterios de vinculacion:

En el caso de los contribuyentes, el hecho de considerar la
participacion de la SUNAT en la determinacion de sus partes
vinculadas, los ayudaria en contar con el analisis completo
correspondiente, e identificar de manera previa, si alguna de las
operaciones con sus vinculados comerciales, estaria causando
perjuicio al interés fiscal, para asi evitar posibles problemas de PT

en un futuro.

b. Métodos utilizados

Tanto para el contribuyente como para los especialistas de PT, la
propuesta planteada acerca de considerar las comparaciones
precio versus precio en el caso de los reembolsos y de
determinadas operaciones en las cuales s6lo se tenga un
comparable, asi como la aplicacion de una tasacion para las
compras y ventas de activo fijo, a diferencia de la aplicacion de un
rango intercuartil; y, finalmente, la aplicacion del método PCNC o
MMNT en el caso de la evaluacion de intangibles; ayudaria a
demostrar el verdadero resultado de las operaciones y que
ademas, va de la mano con la naturaleza economica de cada una

de ellas.

c. Comparabilidad

Tal y como se menciond en el caso de las ventajas para la
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Administracion Tributaria, en la medida que la SUNAT tome en
cuenta lo que nuestra legislacion vigente indica respecto de lo que
se debe considerar como operacion comparable, se podran
“‘uniformizar” los criterios generales entre la Administracion
Tributaria, el contribuyente y los especialistas. Consecuentemente,
las evaluaciones realizadas por dichas partes no diferirian mucho

entre ellas.

d. Ajustes

La propuesta que se plantea, pretender hacer efectiva la aplicacion
del ajuste en los casos en donde después de haber hecho el
analisis respectivo, ya sea por un ajuste unilateral o bilateral, el
contribuyente puede ejercer su derecho de evaluacion bilateral, sin

tener que exponerse frente al fisco.

La mencionada propuesta, apela, claro estd, a la buena voluntad y
honestidad de todo contribuyente, con lo cual, en caso la
Administracion Tributaria en una revision identifigue que un
contribuyente no declar6 el perjuicio causado, la sancion a

aplicarse debiera ser bastante onerosa.

e. Acuerdos anticipados de precios

Con la propuesta planteada, los contribuyentes tendrian la plena
seguridad de que el proyecto sera revisado por la Administracion

Tributaria, y no escatimarian en invertir en una buena asesoria
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para poder desarrollar el plan del AAP que se presentaria a la

SUNAT.

4.2.3 Para los Especialistas de Precios de Transferencia

a. Ambito de aplicacion y criterios de vinculacion:
Ambito de aplicacion:

El hecho de delimitar el alcance de PT, ayudaria también a

dilucidar la segmentacion del mercado objetivo actual.

Por otro lado, la propuesta planteada para que sélo sea aplicable
para efectos de IR, facilitaria el calculo de los ajustes tal y como se
menciond en lineas previas al igual que en el caso del

contribuyente.
Criterios de vinculacion:

Dada la participacion de la SUNAT en la determinacién de
vinculados comerciales, los especialistas, ademas de los
contribuyentes, tendrian el escenario claro respecto de las partes
vinculadas a fin de poder realizar la evaluacion correspondiente, y

sincerar sus honorarios si fuera necesario.
b. Métodos utilizados

Las ventajas para los especialistas fueron presentadas en la

seccion de Ventajas para el Contribuyente.
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c. Comparabilidad

Las ventajas para los especialistas fueron expuestas en la seccion

de Ventajas para el Contribuyente.

d. Ajustes

Para el caso de los especialistas, la ventaja indirecta se refleja en
un mayor ingreso por atencion de consultorias por el hecho de que
muchas veces, determinados contribuyentes, podrian querer la
opinidn de un experto para determinar si el efecto neto, después
de considerar a todos los participantes de la operacion materia de
analisis —vale decir, una o6ptica bilateral o conjunta de la operacion-
resulta en un perjuicio, o no, al interés fiscal; a fin de realizar las

correcciones respectivas.

e. Acuerdo anticipado de precios

Los beneficios para los especialistas se verian, a través del
incremento de sus ingresos, debido a las asesorias que tendrian
gue atender. Pudiendo ganar un porcentaje sobre el ahorro fiscal

gue le genere a su cliente.

4.3 ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LAS PROPUESTAS PLANTEADAS

Producto de la evaluacion realizada en el punto anterior, en relacion a las
ventajas que cada uno de los participantes alcanzaria, en caso se

implementen las propuestas planteadas; a continuacién se presenta una
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evaluacion complementaria, en donde se resumen, algunos de los costos
gue tendrian que asumir las partes, asi como los beneficios que tendrian,

en caso se implementen las propuestas.

Es preciso recalcar que, en el caso de los beneficios y costos, tanto para
el contribuyente como para el especialista en PT, se ha procurado
cuantificar, aquellas situaciones sobre las cuales se tenga un
conocimiento cierto, producto de la experiencia adquirida. Sin embargo,
en el caso de los beneficios y costos que, podria asumir la Administracién
Tributaria, no fue posible realizar el ejercicio de cuantificar el efecto, en
tanto, se desconoce de la estructura organizacional interna de dicha

institucion asi como de sus politicas de remuneracion.

A continuacion se presenta, de manera esquematica, la evaluacion costo-
beneficio por punto planteado y por cada participante. En color rojo se
exponen las situaciones que significan costo para los participantes, y en

azul, se exponen las situaciones que significan beneficio para los mismos.
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Situacion actual 1:

Situacion actual 2:
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Cuadro 10: Analisis Costo-Beneficio: Ambito de Aplicacion

Ambite de aplicacion.

El alcance se da por el perjuicio fiscal.
Aplicable para IR, IGV e ISC.

Situacion propuesta 1: Que el alcance se de por &l mbito de aplicacion y se determine por |a materialidad de la operacion. Esto Ultimo, via Resolucién de Superintendencia.

El perjuicio fiscal sdlo se evaluara para la determinacion de los ajustes.

Situacién propuesta 2@ Que se limite s8lo al IR.

Andlisis

CostoiBeneficio

Consecuencias
que Evaluar

SUNAT

Entes Participantes

Contribuyente

Especialista en PT

Costol/Beneficio (1)

Posible disminucidn
delnimero de
empresas sujetas
a las formalidades
de PT.

Dado que se propone delimitar el cumplimiento de los
asuntos formales, en funcion a la materialidad, es posible
que el universo sobre el cual la Administracion Tributaria
pueda ejercer su funcion fiscalizadora, se reduzca. Sin
embarge, el objetivo de ello, es generar un fittro que permita
seleccionar s6lo a aguelios contribuyentes gue sean una
verdadera fuente de recaudacion, o en todo caso, gue
identifique a aquellos gque son una verdadera fuente
generadora de elusion a fin de sancionarios drasticamente
y corregirios.

Dado que &l universo de contribuyentes afectos a las
normas de PT disminuirian, es probable que varios de los
clientes que los especialistas atienden ya no vayan a
reguerir log EPT. Con lo cual, e podria generar una
disminucién en los ingresos del especialista tributario.

Disminucion de la
recaudaciin

SUNAT podria dejar de percibir recursos que le han venido
generando liquidez. En efecto, ello debido a que en las
revisiones que realiza la SUNAT, no es preciso que se
determine si hubo o no perjuicio fiscal para que se proceda
con el ajuste a valor de mercado y la determinacion de las
sanciones respectivas; sino, que basta con que se
determine que la operacién no se dio a valor de mercado,
para que la Administracién Tributaria tome las medidas del
caso.

Disminucién de
costos laborales

Al tener el universe de contribuyentes limitado a aguellos
[que han tenido operaciones importantes, la SUNAT ahorra
el recurso humano que podria estar dirigido a otro tipo de
actividad dentro de la misma drea o en un area diferente; en
todo caso, la SUNAT podria generar el ahorre de ese coste
laboral al no contratar una mayor cantidad de personal al
«que realmente se necesitaria, a fin de hacer estratégica la
recaudacion por PT.

Generar
eficiencias en la
utilizacién de
recursos

Ademas del beneficio anterior, el personal de SUNAT
comenzaria a ahorrar horas de trabajo al dedicarse
solamente a la evaluacion de las operaciones que pudieran
significar una mayor fuente de recaudacion para la
Administracion Tributaria

En la realidad se ha visto que algunas empresas han tenido
que contratar & una persona para que Se encargue de
manera exclusiva a preparar toda la informacion
relacionada a las operaciones materia de analisis para el
EPT, y de manera complementaria, apoya en diversas areas
administrativas a fin de no tener horas muertas. Ello debido
al volumen de transacciones. De estar vigente la propuesta
planteada, muchas de las empresas que contrataron a
personal de apoyo, podrian generar un ahorro laboral,
pues, ya no requeririan de dicho personal

Al igual gue en el caso de la Administracion Tributaria, €l
hecho de que empresas peguefias, con operaciones
minimas con vinculadas yio paraisos fiscales, no estén
obligadas a cumplir con los temas formales de PT, permitiria
a los especialistas en PT, a dirigir su atencion hacia un
nueve grupo de clientes potenciales, que s estén obligados
a cumplir con los reguerimientos de PT, pero que aun no
forman parte de sus cartera de clientes. Esto
indirectamente, dinamisaria el mercado de servicios,
beneficiandose, indirectamente -y en varios casos por
partida doble- el contribuyente.

Ademés del beneficio anterior, ya que la atencién de los
especialistas se centrarian en las operaciones materiales
del cliente, ello podria complementarse con |a propuesta de
planeamientos en materia de PT que le permitan al cliente
generar ahorros fiscales y, al especialista, mayores
ingresos por los servicios adicionales vendidos. Ejemplo: si
producto de una evaluacién sistemética se determina que
una compafia que paga por su EPT S/. 15,000 necesita un
planeamiento de complejidad media, en materia de PT, le
podria generar al especialista un ingresos adicional
aproximade de S/. 22,000.

Manejo eficiente
del recurso
humane y tiempo

La SUNAT se concentrara solo en los contribuyentes que
realmente causen perjuicio al fisco.

Tendra mas libertad para actuar con sus partes vinculadas,
sin causar perjuicio a la Administracién Tributaria.

Se disminuiria el costo estimado de trabajo para el
especialista. Se generaran nuevas afternativas de servicios
para ofrecer a los clientes, tales como los planeamientos
tributarios en materia de PT.

Costol/Beneficio (2)

La escencia
econdmica de
cada uno de los
impuestos se
respetaria en
funcién al objetivo
de los mismos

La imagen de la SUNAT mejoraria, en el sentido de que no
luciria como una Administracidn Confiscatoria. De manera
complementaria, es preciso recalacar el hecho de que
hasta la fecha (14.11.2011) no se conoce de ningln ajuste
realizado por la SUNAT en materia de PT, en un impuesto
distinto al de Renta, con lo cual, respecto a la practica, no
se estaria reduciendo su fuente generadora de liquidez.

Costol/Beneficio (1): corr

Costol/Beneficio (2): corr

Problema Ii:

Situacion actual 1:

Situacion propuesta 1:

Anilisis
CostoiBen

ala

1

ala

2

Criterios de vinculacion

Por ahora solo el contribuyente lo ha de determinar sin participacion de la SUNAT.

Cuadro 11: Analisis Costo-Beneficio: Criterios de Vinculacion

Para efecto de determinar si existe vinculacién comercial, se sugiere incluir la participacion de la Administracién Tributaria, como Glttima instancia

Situaciones que
Evaluar

Entes Participantes

Costo/Beneficio

Incremento de
actividades

SUNAT

Se implementarian procedimientos para la atencion de
consultas (habréd mayor demanda de tiempo para el trabajo
desarrollade por las personas especializadas en PT).

Contribuyente
Implementacién de una funcién adicional para la persona
encargada de ver los temas de FT, pues, se encargaria de
realizar todas las coordinaciones ya sea con la parte
potencialmente vinculada o con la misma Administracion
Tributaria

Especialista en PT

Identificacion de
nuevas fuentes de
recaudacion

SUNAT podra identificar a contribuyentes que consideran
no estar obligados a cumplir con las formalidades de PT. Sin
embargo, con la determinacion de la vinculacién, SUNAT
tendria una nueva fuente de recaudacion. Aguien primera
instancia, SUNAT recaudaria lo correspondiente a las
sanciones formales (0.6% de los ingresos netos por EPT y
por Doc.). De manera complementaria, en caso las
operaciones no se encuentren en cumplimiento del principio
de arm’s length, la SUNAT procederia a realizar los ajustes
de PT correspondientes.

Se evitaria €l caer en la infraccién de PT por no haber
declarado las operaciones con dichas partes. Asimismo,
tendria la seguridad de identificar a sus partes vinculadas,
a fin de incurrir en algin tipo de falta

Podria generar para los especialistas en PT, una nueva
opcién de servicio a ofrecer, "realizar todo el tramite de
verificacion de vinculacidn comercial”
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Cuadro 12: Analisis Costo-Beneficio: Métodos Utilizados

Problema Iil: Métodos utiizados
Situacién actual 1:

Situacién propuesta 1:

Aplicacion SOLO de un range intercuartil

Se sugiere la aplicacion de comparaciones precio versus precio, para el caso concreto de los reembolsos.

Agimismo, se sugiere la aplicacion de una tasacion para las compras y ventas de activo fijo (come en el caso de la evaluacion del Valor de Mercado).

Aplicacion del método CUP para la evaluacion de intangibles.

Andlisis
CostoiBene

Situaciones que
Evaluar

Ahorro de tiempo
debido a la

Debido a que los 3 entes participantes, coincidirian en la
evaluacion de las operaciones agui mencionadas, sdlo
‘quedaria pendiente determinar si la operacion se dic o no a
valor de mercado.

Entes Participantes

Contribuyente Especialista en PT
En el caso puntual de la tasacion, si bien el contribuyente
tendra gue implementar dentre de su presupueste el costo
de la elaboracion de tasaciones con proveedores
independientes; debido precisamente, a que los 3 entes
participantes, coincidirian en la evaluacion de las
operaciones agui mencionadas, el contribuyente ne tendria
riesgo alguno frente a la Administracién en una eventual
revision, toda vez que la SUNAT aplicaria la misma
metodologia (se entiende gue =i el contribuyente realiza la
tasacion, procedera a comprar o vender el bien al valor de
la tasacion).

Debido a que los 3 entes participantes, coincidirian en la
evaluacion de las operaciones agui mencionadas, solo
‘quedaria pendiente determinar si la operacién se dic o no a
valor de mercado

Cuadro 13: Analisis Costo-Beneficio: Comparabilidad

Costo/Benzficio estandarizacion de
evaluacion
Problema Iv: Comparabilidad

Situacién actual 1:

Situacién propuesta 1:

Andlisis
CostoiBeneficio

Situaciones que
Evaluar

SUNAT

La LIR y el RLIR indican determinados puntos gue se han de considerar para la comparabilidad.
Se pide TOMAR EN CUENTA/APLICAR dichos puntes (en especial por el lado de la Administracion Tributaria).

Entes Participantes

Contribuyente Especialista en PT

Costo de
capacitacifn

La Administracién debera impulsar la capacitacion de su
personal, a fin de gque conozcan de manera mas técnica los
aspectos de PT que aun les queda pendiente dominar.

Costo/Beneficio Incremente de las Al contar con personal calificado, la Administracion En la medida que el personal de la SUNAT esté mejor capacitado, las observaciones que estos hagan a Ios EPT de las.
revisiones y demandara de un mener tiempo en las fiscalizaciones, con |compafias que fizcalicen tendran un mejor sustente econdmice y técnice, del gue actualmente se ve en la practica. Con
fiscalizaciones lo cual, pedrian incrementar la cantidad de revisiones que  |lo cual, se podrian llegar a debates -entre los fiscalizadores de SUMAT, por un lado, &l contribuyente y los especialistas
certeras programen inicialmente. de PT, por otro lado- que propongan mas medidas de mejora para nuestra legislacion.

Cuadro 14: Analisis Costo-Beneficio: Ajustes
Problema IV: Ajustes

Situacion actual 1: Se permite ¢ ajuste bilateral.
El ajuste se daria s6lo en caso de causar perjuicio a SUNAT, luego de evaluar de manera conjunta (prestador y receptorivendedor y comprador) el efecto bilateral de la operacion. De esa manera, si el

Situacién propuesta 1: efecto neto es cero ya no habria ajuste; se ajustaria solo si producto del analisis el resuttado fuera un ajuste a favor de la Administracién Tributaria
Se eliminaria &l ajuste bilateral. S6lo habria ajuste unilateral
Se incrementarian onerosamente las sanciones por no declarar correctamente en la seccion de ajuste por PT en la DJ de IR, 0 en la DJ de PT.

Andlisis Entes Participantes

CostoiBeneficio

Situaciones que

Evaluar SUNAT
De implementarse la propuesta planteada, si bien la
Administracién Tributaria disminuiria su universo sobre el
cual incrementar su recaudacion, SUNAT no seria vista
como una Administracién confiscatoria, en la medida que
los ajustes que realice por PT tendrian un sustento
econdmico justificable.

Especialista en PT

Contribuyente

Reduccion de la
base sobre la cual
determinan los
ajustes por PT.

La situacion de desconocimiento por parte del
contribuyente, podria generar oportunidades nuevas de
prestacion de servicios a los especialistas de PT. Elle a fin

El contribuyente, en caso no sea capaz de determinar
situaciones de perjuicio fiscal, y en caso sea notificade por
la Administracion Tributaria. Esta solo podria aplicar el

Regularizacion de
la practica con una

norma que la " " y " i "
sustente ajuste correspondiente, siy sdlo si, se determina el de que evallen si, en realidad, se presenta algin tipo de
- fiee T ) perjuicio fiscal perjuicio fiscal
Costo/Ber
Se desarrollaria
una buena . L
- . De implementarse la medida, se disminuirian las stuaciones
educacion . N X
. de elusion fiscal bajo alguna figura con vinculadas; con lo
tributaria, y habria ) N -
cual, la recaudacion fiscal no se veria perjudicada. Por otro
una mayor X
- lado, en caso demore la adopcion de conciencia por parte
recaudacién por . - -
parte de a de los contribuyentes, la recaudacion gue obtenga la

Administracién -preducto de la aplicacion de sanciones-
compensaria, y en muchas veces en exceso, Io que la
compafiia habria dejado de pagar.

Administracion al
dirigir su atencion
a contribuyentes
claves
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Problema \:
Situacion actual 1:

Situacion propuesta 1:

Andlisis
Costo/Beneficio
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Cuadro 15: Analisis Costo-Beneficio: APA'S

APA'S
La Administracion Tributaria tiene |a opcion de no emitir opinion alguna sobre los proyectos de APA’S que los contribuyentes le presenten.
La Administracion deberia tener un limite de tiempo para gue via informe de aceptacion ¢ desestimacion se pronuncie.

Situaciones que Entes Participantes

Costo/Beneficio

Evaluar SUNAT Contribuyente Especialista en PT
Inclugidn de tismpo
limite &n la En caso de implementarse la propuesta, se exigiria a la Tanto el contribuyente como el especialista, tendrian las
legislacion en lo Administracién Tributaria -de manera indirecta- a mejorar reglas claras en el proceso de presentacion de proyectos
specta a sus niveles de eficiencia y tecnicismo en PT. de APAS.
o

Tal y como se muestra en los cuadros precedentes, si bien hay varios beneficios que las

partes podrian obtener, producto de la implementacion de las sugerencias planteadas;

también hay algunos costos que asumir por cada una de las partes, ya sea por una

mayor inversion de tiempo, capacitacion y otros, que se traducen en una mayor

inversidon econdmica.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La actual legislacion de PT presenta vacios que demuestran un escenario
susceptible a la incorporacion de mejoras. En efecto, la casuistica que se
presenta en el dia a dia en el area de PT de Deloitte Peru, ha permitido
identificar los problemas recurrentes y sensibles que la legislacion actual

trae consigo en su aplicacion.

A continuacion expongo las conclusiones por cada uno de los puntos

tratados en este documento:

1. La historia nos muestra como el fendmeno de la globalizacion
genera cada vez mas, mayor dinamismo en las regulaciones
fiscales a nivel mundial. Ejemplo de ello, son los PT, los cuales al
ser adoptados por nuestra legislacién, han hecho, que la misma
sea revisada en mas de una oportunidad, a fin de mejorarla cada
vez.

2. Los lineamientos de la OCDE, al ser el marco rector de los PT,
establecen una serie de pautas y procedimientos que contribuyen,
junto con la experiencia de otros paises, a la formulacion de las
normas de PT en el Pera.

Entre las pautas que se enmarcan en los lineamientos estan: el
ambito de aplicacion, los criterios de vinculacién, los métodos de
PT, la comparabilidad, la incorporacion de procedimientos
amistosos, la negociacion de AAPs, el uso de informacion

confiable tanto para la aplicacién de los métodos como para el
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calculo de ajustes y las proyecciones utilizadas en los AAPSs, entre
otros temas.
3. La incorporacion de las normas de PT ha sido todo un proceso de

aprendizaje y continta siéndolo.

4. Efectivamente, es en aras de este proceso de aprendizaje que se
han planteado, algunos, de los mas frecuentes problemas que se
presentan en el dia a dia en la aplicacion de los PT. Ello a fin de

exponer sugerencias para su mejora.

5. Precisamente, uno de los principales problemas se viene dando por
el alcance de la normativa de PT. Un alcance que, en la préactica
viola el principio de legalidad, no tiene sentido interpretativo al
querer aplicarse a situaciones que causen perjuicio fiscal sin tener
la evidencia previa de que efectivamente se da dicho perjuicio.
Mucho menos, suma eficiencia y practicidad en el control que
pretende ejercer la Administracion Tributaria, al enmarcar la
aplicacion de PT a operaciones de todo tipo de cuantia y a
impuestos indirectos que no gravan la riqueza del contribuyente,

sino, simplemente, su consumo.

Respecto al ambito de aplicacion, se sugiere que el alcance de las
normas de PT consideren la materialidad de cada operacion para
delimitar las obligaciones formales a las cuales esta sujeta el
contribuyente. Asimismo, se sugiere cambiar la aplicacion del tema

del perjuicio fiscal, sélo para efectos del célculo del ajuste; mas no
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para delimitar el &mbito de aplicacion. De igual forma, se sugiere
que los PT se desarrollen dentro del marco del IR y no del IGV e

ISC.

6. Adicionalmente la participacion dindmica y oportuna que debe tener
la Administracion Tributaria se puede mostrar a través de una
mayor interaccion de ella y el contribuyente en la determinacion de

la vinculacion comercial entre dicho contribuyente y un tercero.

En ese sentido, respecto a la determinacion de la vinculacién
comercial, se sugiere la incorporacion de un procedimiento que se
inicia con el envio de una carta de confirmacién a la contraparte,
con un plazo de respuesta de 5 dias héabiles. En caso el
contribuyente no reciba respuesta por parte de la potencial
empresa vinculada, se enviaria la solicitud de confirmacion a la
Administracion Tributaria, para que sea esta la que emita la

confirmacion, en ultima instancia.

7. Otro tema con el que tienen que lidiar, en el dia a dia, los
contribuyentes, los asesores y la Administracion Tributaria es la
aplicacion de la metodologia. Ello debido a que la norma actual no
permite aplicar el método que uno considere como el mas
adecuado, precisamente, por las restricciones que esta impone. Sin
embargo, una armonizacion entre la practica y la teoria, permitiran

sincerar los analisis que se vienen haciendo para las operaciones
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de ingresos y egresos por reembolsos, compra y venta de activos

fijos, cobro y pago de regalias, entre otros.

Por lo anterior, se sugiere explicitamente que se permita la
aplicacion de la comparacion precio a precio en el caso de los
reembolsos. Asimismo, se sugiere que en el caso de la compra y
venta de activo fijo se permita la utilizacién de tasaciones, tal y
como se establece para los casos de valor de mercado. También
se sugiere que para determinadas operaciones como venta de
acciones, alquiler de cesiones mineras, entre otras, se permita la
utilizacion de evaluaciones de terceros (procedimiento similar al de
las tasaciones para los activos fijos), y que para el caso de la
evaluacion de intangibles, se permita la aplicacion del método del
PCNC y el MMNT.

8. Algo que debe quedar claro para los tres participantes en el tema
de PT, es que esta no es una ciencia exacta, sino todo lo contrario.
Se trata de procedimientos que pretenden aproximar
cuantitativamente los hechos de la realidad a fin de evaluarlos y
llegar a wuna conclusion. Justamente es por la falta de
comparabilidad existente entre las operaciones, situaciones,
empresas y realidades de las jurisdicciones que nuestra norma
sugiere algunos puntos a considerar. Lo importante es que los tres
actores del proceso tomen en cuenta las sugerencias planteadas

en la legislacion y estén prestos a la apertura de pensamiento por
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las diversas alternativas de analisis que se puedan plantear para

situaciones especificas.

En ese sentido, en lo que respecta a la comparabilidad, se sugiere
que la Administracion Tributaria, principalmente, tome en cuenta
las consideraciones expuestas en la LIR y en el RLIR a fin de que
las conclusiones de las evaluaciones realizadas por las partes
involucradas  (Administracion  Tributaria,  Contribuyente vy

Especialista) no disten abruptamente.

9. Es preciso resaltar que el tema de PT no se puede evaluar de
manera independiente a los convenios para evitar la doble
imposicion, ya que responden a la situacion actual en la que se
viene desarrollando la globalizacion. En ese sentido, las
Administraciones Tributarias deben trabajar en aras de buscar la
atraccion de la inversion y desarrollar un escenario claro y
transparente en el que se puedan conocer las obligaciones y
sanciones impuestas por el fisco para que los contribuyentes estén

mas flexibles a asumirlas y cumplirlas.

Precisamente, dentro del marco de lo que significa desarrollar un
escenario claro y transparente en el que se puedan conocer las
obligaciones y sanciones, se encuentran los procedimientos de
ajustes de PT. En ese sentido, se sugiere que exceptien de los
mismos a las operaciones que representan un costo o gasto

reparado en la DJIR del contribuyente, por tratarse de una
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operacion con paraiso fiscal, tal y como lo indica nuestra norma.
En cuanto al ajuste bilateral, se sugiere que se mantenga el
analisis bilateral a fin de ejecutar el ajuste, s6lo en los casos en

donde se genere el perjuicio a la SUNAT.

10.Como parte del proceso de aprendizaje y desarrollo que viene
teniendo nuestra legislacibon de PT, corresponde revisar lo
seflalado por la legislacion actual en lo que respecta al
procedimiento establecido para la presentacion de AAPs, conocer
modelos y revisar la experiencia de otros paises en lo referido a
este tema; asi como contrastar la realidad de nuestras
obligaciones formales con las obligaciones de otros paises de la
region.
En efecto, en relacion a la legislacion que esta vigente, se sugiere
modificar el inciso e) del articulo 118° del RLI a fin de que la
SUNAT siempre se pronuncie sobre los AAPs que le pudieran
alcanzar los contribuyentes, ya sea mediante un informe de
aprobacion o de desestimacion. Ello a fin de que no dejen pasar 12
meses para no emitir opinidon alguna, sin presentar la justificacion
correspondiente, tal y como lo estipula actualmente el RLIR.
Tal como se menciond previamente, dado que para el caso de los
AAPs, no se cuenta con la experiencia de algun contribuyente que
haya presentado alguna solicitud a la Administracion Tributaria, en

el punto 3.5.2 de esta memoria, se muestra a manera de
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precedente, el procedimiento seguido en los EEE.UU. en la
negociacion de un AAP.

11.Producto de la experiencia laboral en la materia, y después de
haber analizado los puntos mas importantes y recurrentes que
presentan deficiencias en la practica de los PT, se pudo identificar
una serie de ventajas que traeria la implementacion de las
sugerencias propuestas. De manera complementaria, se exponen
algunos de los costos y beneficios que las partes tendrian, en caso

se implementen las propuestas planteadas en esta memoria.

12.Finalmente, como se indicé lineas arriba, la incorporacién de las
normas de PT en el Perd han significado un proceso de constante
evolucion que no puede detenerse, pues, aun queda “‘mucho pan

por rebanar”, coloquialmente hablando.

En efecto, los puntos expuestos en este trabajo, no son mas que
los principales temas que deben estar en la agenda de los
encargados del mejoramiento de nuestra legislacién en lo que

respecta a PT.

Con el crecimiento de nuestra economia y el incremento de la
inversion extranjera, esperemos que los puntos pendientes a
desarrollar —como los AAPs- y las mejoras a la legislacion en
materia de PT sean atendidos lo mas pronto posible y comiencen a

dar frutos.
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