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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion aborda la tematica de participacion comunitaria como parte de
la gestion de proyectos de Manejo Forestal Sostenible [MFS]. Se pretende identificar el tipo de
participacion aplicado en la gestion de un proyecto de desarrollo forestal emprendido con
comunidades nativas peruanas Yy su asociacion con las percepciones generadas en los distintos
actores sobre el rol de dicha participacion en el éxito del proyecto. El estudio adopta la postura
del Manejo Forestal Comunitario [MFC], a partir de la cual, se reconoce como primordial el
involucramiento de las comunidades locales en el aprovechamiento de los recursos forestales para
su conservacion. Se presenta el estudio de caso de un proyecto emprendido por la ONG AIDER,
cuya finalidad es mejorar el Manejo Sostenible de bosques comunales certificados en Ucayali, a
través del reforzamiento de la gobernanza regional. A partir de este, se pretende evaluar la
veracidad de la hipotesis de que los actores reconocen que el involucramiento de las comunidades
en la gestion de proyectos, a través de procesos participativos, facilita el alineamiento de intereses

e impacta positivamente en las percepciones de éxito del proyecto emprendido.

Para efectuar el analisis a profundidad de la iniciativa, se ha disefiado una metodologia
con enfoque cualitativo que permite analizar las variables de participacion y éxito de proyectos,
bajo la perspectiva de MFC. Esto ha sido posible a partir del levantamiento de informacion
efectuado por medio del contacto directo con los actores involucrados en la iniciativa, dentro de

los que destaca la Comunidad Nativa Calleria.

El trabajo de campo realizado ha permitido establecer como resultados de la
investigacion, la validez de la hipdtesis inicial. Esto debido a que, en base a las perspectivas de
los distintos actores, el vinculo de la organizacion gestora del proyecto con la comunidad nativa
estudiada ha permitido una adecuada identificacion de necesidades y, por lo tanto, ha reforzado
el compromiso de la poblacién con el logro y la sostenibilidad de los resultados.

La investigacidn concluye que la Comunidad Nativa Calleria valora aquellas iniciativas
emprendidas por instituciones que establecen una relacion estrecha con la poblacidn, antes,
durante y después de la intervencion. Destaca que es en base a estas relaciones que se logra la

sostenibilidad de los proyectos.

Finalmente, el estudio resalta, dentro de sus conclusiones y recomendaciones, la
importancia de incluir en los procesos participativos a los 6rganos estatales de nivel regional para
darle mayor alcance a los objetivos propuestos en materia de Manejo Sostenible y gobernanza

forestal.
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INTRODUCCION

Diversos estudios afirman que menos del 40% de proyectos emprendidos, a nivel
mundial, logran cumplir con sus objetivos planteados, dentro de las limitaciones de tiempo y
recursos (The Standish Group, 2015; Nufiez, 2013). Asimismo, en cuestion de proyectos de
desarrollo, se deduce que el 39% de proyectos emprendidos por el Banco Mundial, durante el
2010, han fracasado (Chauvet et al., 2010 citado en Ika, Diallo & Thuillier 2012).

Estas estadisticas generan cierta preocupacion entre los gestores de proyectos, quienes
tienen la responsabilidad de liderar la ejecucion de tareas, bajo restricciones dadas de tiempo y
recursos, en la basqueda de la consecucion de un determinado fin. Solo cumpliendo con dichos
términos es que, tradicionalmente, un proyecto es considerado exitoso (Oisen 1973 citado en
Atkinson 1999; Phillips, 2003). Posturas mas recientes sefialan, ademas, que el éxito de proyectos
debe evaluarse en base a la satisfaccion de los actores involucrados y al valor generado para los
mismos (Ika et al., 2012; Khang & Moe, 2008) lo que implica un mayor nivel de complejidad en

la gestién de proyectos.

Adicionalmente, en relacién a los proyectos enfocados en tematicas de indole social, tales
como el bienestar social o el desarrollo sostenible, dada la compleja relacion entre los actores que
intervienen en la misma, se viene impulsando la discusion sobre el rol de la participacién de las
comunidades locales en la gestion de proyectos. Algunos expertos en la materia sefialan que
aquellos proyectos que no fomentan la participacion de la poblacion, estan destinados al fracaso
(Gumucio-Dragon 2013 citado en Chavez 2013). Sin embargo, persiste el temor ante ciertos
costos y riesgos que pueden implicar estos procesos.

Esta discusion se intensifica en ciertos espacios, tales como el sector ambiental y sector
forestal. Este sector viene siendo amenazado por tendencias de deforestacion y degradacion de
bosques; y a su vez, suele coincidir con territorios de comunidades nativas, definidas muchas
veces como poblaciones vulnerables. Bajo estas condiciones, a nivel internacional, se vienen
proponiendo estrategias de aprovechamiento sostenible de recursos o manejo forestal sostenible.
Dentro de estas, destacan aquellas que reconocen el rol de las poblaciones locales en la
conservacion de bosques y promueven el involucramiento de las mismas en los proyectos de

desarrollo.

Ante la problemaética expuesta, surge la pregunta: ¢De acuerdo a la percepcién de los
actores involucrados, de qué forma influye la participacion comunitaria en el éxito de los
proyectos de desarrollo forestal de bosques comunales? La relevancia de la misma reside en la

importancia que adquieren los bosques en el desarrollo sostenible de la humanidad y
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principalmente, de las comunidades que habitan en ellos. Esta tematica viene siendo abordada
bajo un enfoque de gestion de proyectos, por un sin nimero de instituciones que buscan alinear
la conservacion con el desarrollo de las poblaciones locales. En dicho contexto, los gestores de
proyectos asumen el reto de llevar a cabo iniciativas que tengan la capacidad de generar valor

para estas poblaciones de forma perdurable en el tiempo.

El presente documento expone el estudio de caso del proyecto “Mejora de la gestion para
el Manejo Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali”, emprendido por una
ONG que impulsa la conservacion de los bosques desde el MFC y asume la participaciéon como
parte fundamental de la gestion de proyectos. La investigacion ha sido desarrollada sobre la
siguiente hipotesis: “Los distintos actores del proyecto coinciden en que el involucramiento de
las comunidades de Ucayali en la gestion del proyecto, a través de procesos participativos,
posibilitd el alineamiento de intereses e impactd positivamente en el éxito del proyecto
seleccionado”. Por lo tanto, el objetivo principal de la investigacion es identificar el tipo de
participacion que se asocia con la percepcion, de parte de los actores involucrados, de que la
participacion cumple un rol dentro de la explicacion del éxito del proyecto. Con dicho fin, se han
establecido como una serie de objetivos secundarios, detallados en la matriz de consistencia (ver
Anexo A), los cuales se desarrollan a lo largo de los capitulos que comprende el presente

documento.

El primer capitulo tiene como objetivo determinar los enfoques tedricos que permiten
establecer una relacién entre la participacion comunitaria y el éxito de proyectos de desarrollo, en
funcidn al sector forestal. A lo largo de esta seccidn, se desarrollan los conceptos relacionados a
la gestion de proyectos y la evolucion de la participacion en los enfoques de desarrollo. Asimismo,
se expone la importancia del sector forestal en el desarrollo sostenible y las tendencias que
involucran aspectos de participacién comunitaria, tales como las estrategias de MFS y MFC, las

cuales vienen ganando terreno en la materia.

En el segundo capitulo, se expone el marco metodoldgico empleado, el cual toma como
referencia la teoria estudiada en el primer capitulo. Tras la explicacion de la metodologia de
estudio de casos aplicada en la investigacion, se establecen las variables a estudiar, se presentan
las fuentes de informacion con las que se tuvo contacto y se desarrollan los instrumentos

disefiados para el analisis de las variables.

En el tercer capitulo, se detalla el contexto bajo el cual se impulsa el proyecto en cuestion.
Con dicho fin se analiza las condiciones del sector forestal en Ucayali y la legislacion que rige la
temética. Asimismo, se describe la situacion de las comunidades nativas de la region, en funcién

a sus bosques. Tras la vasta descripcion del manejo forestal en bosques comunales, se expone el
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proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de bosques comunales certificados en
Ucayali”. Dentro de la descripcion se incluye la propuesta inicial del proyecto, asi como el detalle

de la ejecucion del mismo y los resultados alcanzados.

Por otra parte, dada la relevancia de las interacciones presentadas entre los actores
involucrados a lo largo de la gestion del proyecto en cuestion, estos son descritos de forma
detallada e independiente en el cuarto capitulo. Cabe resaltar que la representacion de los actores
incluye ademas las apreciaciones de los mismos, las cuales fueron recogidas a través de
entrevistas semiestructuradas. Asimismo, el cuarto capitulo concluye con la exposicion de
resultados y hallazgos de investigacion, los cuales envuelven las perspectivas de éxito de los
actores, los procesos participativos gestados en la iniciativa y la valoracion que le asignan las

partes a la relacion entre la participacion y el éxito del proyecto.

Finalmente, se exponen las conclusiones y recomendaciones resultantes del estudio de
caso del proyecto emprendido por la Asociacion de Investigacion y Desarrollo Sostenible
[AIDER] en los bosques comunales certificados de Ucayali.
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CAPITULO 1: LA PARTICIPACION EN LA GESTION DE
PROYECTOS

El entendimiento de la gestion de proyectos y la participacion de diferentes actores es el
principal objetivo del andlisis tedrico de este capitulo. La comprension de la teoria ligada a dichas
variables — gestion de proyectos y participacién — permitird analizar y comprobar su aplicacién
en proyectos forestales desarrollados en espacios donde habitan Comunidades Nativas [CCNN].
A través del proyecto “Mejora de la gestidn para el Manejo Sostenible de los bosques comunales
certificados en Ucayali”, se pretende comprender la relacion gestada entre la participacién
comunitaria de la Comunidad Nativa [CN] Calleria, una de las seis comunidades involucradas
directamente con el proyecto y el éxito de la gestion del mismo, el cual serd determinado en base

a los criterios propuestos en la literatura tedrica.

La gestion de proyectos es una disciplina dentro de los estudios de gestion centrada en la
planificacidn, ejecucion, control y término de las labores de un equipo de trabajo para lograr metas
y cumplir con los criterios especificos de éxito o logro. Un proyecto es un esfuerzo temporal
disefiado para producir un producto, servicio o resultado (nico con un inicio y un término
definido, llevado a cabo para alcanzar objetivos y metas determinadas que implican un valor
agregado o un cambio beneficioso. Los proyectos estan sujetos a limitaciones de tiempo, de
financiamiento y acotados por entregables o productos delimitados (Nokes, 2007; Project
Management Institute [PMI], s.f.) El caracter temporal de los proyectos esta en contraste con las
operaciones de rutina para producir productos o servicios por parte de organizaciones. Para esta
razon, generalmente se organizan equipos de trabajo ad-hoc dentro de estructuras organizativas o

se contratan equipos externos para el desarrollo de este tipo de intervenciones (PMI, s.f.).

En casi todos los sectores — industrial, primario y servicios, como en todos los tipos de
organizaciones — publicas, privadas y sociales — se desarrollan en el mundo contemporaneo
proyectos. El reto principal de la gestion de proyectos es lograr todos los objetivos del proyecto
dentro de las restricciones dadas (Phillips, 2003; Atkinson, 1999). Las principales limitaciones
son alcance, tiempo, calidad y presupuesto (Atkison, 1999; PMI, 2010). Sin embargo, estudios
mas recientes vinculados a proyectos de desarrollo, los cuales se enfocan en problemaéticas de
indole social, subrayan la importancia de la participacion de las comunidades locales para la
consecucion de objetivos planteados.

El presente capitulo intenta abordar el analisis tedrico de la tematica expuesta enfocada
en el sector forestal. Para ello, primero, se analiza la participacion comunitaria como parte de la

gestion de proyectos tomando en cuenta su relacidn con los criterios de éxito de la misma. En
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segundo lugar, se explica la importancia del sector forestal en el desarrollo sostenible, lo que
permite entender la légica de los proyectos de desarrollo social enfocados a dicho sector.
Finalmente, el capitulo concluye con una presentacion de algunos de los modelos de gestion de
recursos que viene ganando terreno en el sector forestal y que a su vez involucra aspectos de
participacion comunitaria y gobernanza forestal como parte de su metodologia. Es bajo esta ldgica

gue se fundamenta la investigacion.
1. El éxitoy la participacion en la gestion de proyectos

Las diversas teorias que abarcan el tema de la gestion de proyectos presentan diferentes
perspectivas de la misma, las cuales pueden, incluso, entrar en discusion entre si. Uno de los
aspectos mas discutidos, desde hace ya varias décadas, es el involucramiento de las partes
involucradas en la gestion de proyectos. En la presente seccion, se desarrolla un analisis tedrico
sobre la implicancia de la participacién en la gestion de proyectos de desarrollo. Para lograr dicho
analisis, es primordial determinar qué se entiende por éxito en la gestion de proyectos. Una vez
explicado dicho concepto, se facilita la presentacion de la participacion comunitaria y el debate

sobre su implicancia en la gestion de proyectos.

La gestion de proyectos es entendida como la aplicacion temporal de un conjunto de
técnicas y herramientas aplicadas en la planificacion, ejecucién y control de recursos para el logro
de un objetivo determinado bajo limitaciones de tiempo, costo y calidad (Oisen 1973 citado en
Aktinson 1999; Nokes, 2007; PMI, s.f.). Asimismo, Turner (1996 citado en Atkinson 1999)
sugiere que es “el arte y la ciencia de convertir la visién en realidad” (p.338). En tanto, se puede
determinar que la gestion de proyectos es la bisqueda de la resolucion a una problematica o
consecucién de un determinado fin, a través de la ejecucién de tareas definidas adscritas a un
tiempo determinado y bajo restricciones dadas (Oisen 1973 citado en Atkinson 1999; Phillips,

2003), las cuales atraviesan las etapas de disefio, ejecucion y evaluacion de la intervencion.

Respecto a los criterios que definen el éxito de un proyecto, muchos autores difieren. La
postura tradicional defiende la definicion de gestion de proyectos propuesta por Oisen. Esta hace
alusion al “triangulo de hierro?, donde los criterios de tiempo, costo y calidad definen el éxito
del proyecto, en base a los resultados alcanzados por la iniciativa versus los planteados previa
ejecucion del proyecto. Sin embargo, bajo esta l6gica persiste cierta perspectiva de fracaso en los
proyectos (Atkinson, 1999; Shenhar, 2011), por los cuales, si bien los resultados o productos
establecidos pueden ser alcanzados, de acuerdo al planteamiento del proyecto, estos no logran

agregar el valor esperado por las partes.

Yron Triangle
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Por otra parte, Khang y Moe (2008) sefialan la necesidad de establecer una distincion
entre los proyectos de caracter economico y los Ilamados proyectos de desarrollo. Estos, a
diferencia de los primeros, suelen ser de caracter social y bajo una logica sin fines de lucro. Sus
objetivos tienden a tratar temas relacionados al alivio de la pobreza, mejora de la calidad de vida,
proteccién del medio ambiente, proteccion de los derechos humanos, desarrollo de capacidades,
entre otros que involucran el bienestar y desarrollo humano, como parte de una sociedad, de forma
sostenible. En tanto, involucran una compleja relacion entre los actores involucrados y la
presencia de resultados intangibles que van mas alla de los productos resultantes de la
intervencion. Esta condicién dificulta, a su vez, la determinacion de éxito segun los criterios
tradicionales de tiempo, costo y calidad, ya que estos, si bien son un aspecto importante de la
gestion de proyectos, se limitan a los resultados tangibles alcanzados, de acuerdo a objetivos
planteados. Sin embargo, no permiten evaluar los efectos e impactos producidos por los proyectos
de desarrollo, como parte de su aporte a la generacion de valor social.

Dentro del mismo lineamiento, Diallo y Thuillier (2004) sefialan que el éxito del proyecto
es cuestion de perspectivas. Cada actor involucrado — gestor del proyecto, ejecutor, beneficiario,
aliado, etc. — percibe el éxito segun los criterios que se alineen con sus intereses personales. En
ese sentido, los autores determinan gue no existe el éxito “absoluto”, solo una “percepcion de
éxito”, la cual puede diferir entre los distintos actores. En el mejor de los casos, se puede
establecer un consenso entre los actores involucrados sobre los aspectos que definen el éxito,

logrando una percepcion mas homogénea del mismo.

En tanto, la disyuntiva sobre los criterios de éxito se hace extensiva. La revision de
literatura permite identificar propuestas variadas. En gran parte, la diversidad de factores
propuestos depende del alcance, naturaleza y la originalidad de los proyectos en mencién (Diallo
& Thuillier, 2004).

Por su parte, otros autores (Khang & Moe, 2008; PMI, 2016) sefialan que el éxito del
proyecto de desarrollo debe reflejar el uso efectivo de los productos finales del proyecto y el logro
sostenible de los propositos del proyecto y sus objetivos de largo plazo.

Ika et al. (2012) proponen cinco criterios de éxito, los cuales se alinean a la perspectiva
expuesta. De acuerdo con dichos autores, en la Gestion Internacional de Proyectos de Desarrollo
(IDPM, por sus siglas en inglés) se denota un consenso sobre la implicancia de los criterios de
relevancia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad en el éxito de proyectos. Estos serian los
criterios por los cuales se podria definir el éxito de un proyecto.
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Tabla 1: Criterios de éxito de un proyecto de desarrollo

Relevancia | Medida en el que el proyecto se ajusta a las necesidades de la poblacion objetivo.

Indicador que determina la 6ptima utilizacion de recursos para el logro de los

Eficiencia resultados.
Eficacia Capacidad para lograr los resultados planteados por el proyecto.
Impacto Cambios positivos y negativos producidos en todos los actores involucrados, a

través de la intervencion.

Indicador que determina la continuidad de los beneficios producidos para los
distintos actores, una vez finalizada la intervencion.

Adaptado de: Ika et al. (2012).

Sostenibilidad

Adicionalmente, haciendo un paralelo con la mirada tradicional, se puede determinar que
dos de los criterios establecidos bajo esta primera I6gica — tiempo y costo — hacen referencia a
ciertos recursos empleados en la ejecucion de proyectos. En tanto, estos podrian ser incluidos
dentro del criterio de eficiencia. Mientras que el criterio de calidad puede verse reflejado en el
criterio de eficacia. Es decir, esta segunda mirada, més enfocada en proyectos sociales de
desarrollo, no omite los criterios tradicionales, mas busca ir un paso mas alla incluyendo otros

criterios necesarios para la determinacion de éxito de una iniciativa de caracter social.

Para fines de la presente investigacion, se hara referencia a los criterios establecidos por
el IDPM en el andlisis de las percepciones de éxito de los distintos actores involucrados en el
proyecto a estudiar. Se ha determinado que estos son los criterios mas adecuados dado que dentro
de las propuestas revisadas, tal como afirman los autores, esta toma en cuenta la naturaleza del

proyecto en el marco del desarrollo sostenible.
1.1. La participacion comunitaria para el desarrollo

Dentro de los proyectos sociales de desarrollo, la decepcion de los actores interesados y
beneficiarios, asi como el deficiente desemperfio de los proyectos se ha convertido en una regla
extensiva en la realidad contemporanea (lka et al.,, 2012). Esta deficiencia podria tener
repercusion en las percepciones de éxito de los proyectos emprendidos, de acuerdo a la
satisfaccion de las expectativas de los distintos actores involucrados. En tanto, se requiere una
revision de las estrategias emprendidas para el involucramiento de los actores interesados y

beneficiarios.

El presente acépite parte del supuesto de que el éxito de un proyecto de desarrollo, ademas
de cumplir con los criterios establecidos, debe verse reflejado en la satisfaccion de los actores
involucrados y el valor generado para los mismos. Dicha satisfaccion podria lograrse
independientemente del nivel de participacion comunitaria. Sin embargo, autores como Khang y
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Moe (2008) afirman que la consulta entre las partes influye en gran medida en el éxito de la
gestion de proyectos. A continuacion, se presenta la revision de la literatura que aborda las
distintas perspectivas en torno a la participacion en la gestion de proyectos. Con ello, se busca
establecer el desarrollo tedrico en torno a las implicancias, ventajas y limitaciones de los procesos

participativos como parte estratégica de la gestion de proyectos sociales de desarrollo.

Desde la década de los 70’s, el concepto de participacion ha sido adoptado de forma
generalizada en el discurso de desarrollo (Gaventa & Valderrama, 1999). Dicho discurso defiende
una perspectiva de desarrollo enfocada en el empoderamiento de las poblaciones vulnerables
(Cornwall, 2008) de forma que estas asuman un rol activo en busca de una mejora de su calidad
de vida. En sus inicios, la participacion se definia como los “esfuerzos organizados para
incrementar el control sobre los recursos e instituciones reguladoras en situaciones dadas, por
parte de poblaciones excluidas”? (Stiefel & Wolfe 1994 citado en Gaventa & Valderrama 1999).
Este concepto de participacién ha ido atravesando una serie de reformulaciones, a lo largo del

tiempo, que lo llevo a su expansion en distintas esferas, incluida la arena politica.

Cornwall (2008) afirma que la evolucion del término desencadend un concepto flexible
gue avoca a casi cualquier iniciativa que involucra personas. En tanto, la participacion se entiende
como el proceso por el cual las personas adoptan un rol activo e influyente en las decisiones que
afectan sus vidas (Cornwall, 2008; Oakly 1991 citado en Warburton 1997). De forma particular,
la participacion comunitaria se describe como el proceso social por el cual las poblaciones que
habitan en una misma comunidad y comparten necesidades, problemas e intereses, adquieren un
rol activo en la identificacién de dichos aspectos de su comunidad y procuran encontrar
mecanismos Yy adoptar acciones que permitan atender dichas necesidades, problemas o intereses
(Hervas de la Torre 2010 citado en Solano & Santiago 2014).

Dentro de la esfera de los proyectos sociales de desarrollo, este proceso puede abordarse
en las distintas etapas de la gestion de proyectos — disefio, implementacion y monitoreo y
evaluacion — y a diferentes niveles — informacion, consulta, capacitacion y toma de decisiones.
Asimismo, en este tipo de intervenciones se ha identificado que parte del fracaso de los proyectos
de desarrollo se debe a una inadecuada identificacion de necesidades. Se ha determinado que los
agentes externos, quienes suelen conformar el equipo de gestion de proyectos, no necesariamente
tienen la capacidad para entender las prioridades de la poblacién en la cual desean incidir. Tras
un analisis, se determin6 que aquellos proyectos que no incluian a la poblacion en la definicion
de necesidades y prioridades tenian mayor predisposicion al fracaso (Bass, Dalal-Clayton &
Pretty, 1995). Con este aporte, y de acuerdo a la literatura expuesta anteriormente, se presume

2 Traduccion propia
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que la participacion influye la relevancia y sostenibilidad del proyecto. Estas variables, tal como
se ha visto, se definen como criterios de evaluacion del éxito de un proyecto. Asimismo, autores
como Kliksberg (1998) le atribuyen a la participacion, ciertas potencialidades para la obtencion

de logros significativos dentro de los proyectos.

A partir de este nuevo paradigma, se reconoce la importancia de los procesos
participativos en la gestién de proyectos de desarrollo. Sin embargo, este escenario abre campo a
un nuevo debate sobre la forma de abordar la participacion y como estos influirian en la gestion

de proyectos y en el éxito de la misma.

Algunos autores consideran que dicho proceso solo sera consistente si se aplica de forma
transversal a lo largo del proyecto. Esto significa involucrar a las comunidades en las etapas de
disefio, implementacion y evaluacion de la intervencion (Mejia, 2013). Ante ello, surge la
paradoja entre el miedo y la necesidad de la participacion de la comunidad (Bass et al., 1995). Por
una parte, se reconoce la necesidad de contar con el apoyo poblacional, asi como un grado mayor
de interrelacion y confianza entre el 6rgano ejecutor y la comunidad beneficiaria. Sin embargo,
persiste el temor, por parte del gestor, a la pérdida de control y al retraso de proceso de la
intervencién dado que involucra una cesion de poder en la toma de decisiones y una asignacion
de tiempo para la aplicacion de dichos procesos participativos. Esto produce una serie de

propuestas que pretenden establecer las distintas estrategias que permiten abordar la tematica.

A lo largo de los afios, se han definido algunas tipologias que presentan diferentes
estrategias de participacion. A continuacién, se desarrollaran dos de estas propuestas presentadas
por Pretty (1995) y White (1996), las cuales clasifican la participacién empleada de acuerdo a las
caracteristicas del tipo de acercamiento entre las partes, asi como a los intereses a los que responde
cada actor involucrado. Cabe resaltar que dichas tipologias entienden al 6rgano ejecutor del
proyecto como un actor externo a la comunidad. Mientras que la participacion hace referencia
principalmente a la poblacidn objetivo o beneficiario, la cual tendra distintas connotaciones segun
la estrategia de abordaje. Otros posibles actores involucrados quedan fuera del andlisis.
Asimismo, se entiende que cada una de las tipologias valora la participacion como una
oportunidad para la consecucion y éxito del proyecto. Sin embargo, tal como se analiza méas
adelante, la connotacion de la “oportunidad” que ofrece el proyecto varia de acuerdo a los

intereses de los involucrados en el proceso, la cual define la forma de acercamiento.

Pretty (1995) propone una tipologia, descrita en la Tabla 2, que responde a la forma en
como se involucra la poblacion en la iniciativa. Esta pretende demostrar que la motivacion de
quienes adoptan un enfoque participativo, asi como la forma de acercamiento influye en la

conformacion de intervenciones (Cornwall, 2008). El autor propone que a medida que se va
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descendiendo en la tabla, existe mayor empoderamiento y motivacion de la poblacion objetivo en
participar en las iniciativas planteadas y un compromiso mayor por parte de la misma en la

consecucién de resultados.

Tabla 2: Tipologia de participacion segin Pretty.

L La participacion es mera una apariencia. Se cuenta con representantes
Participacion comunitarios en las asambleas oficiales, pero solo como asistentes. No son
manipulativa elegidos por la poblacion y carecen de poder.

La poblacidn es informada sobre las decisiones y sucesos ocurridos. Involucra un
Participacion anuncio unilateral, por parte de la administracion del proyecto, sin tomar en

pasiva cuenta las opiniones de la poblacion. La informacion compartida le corresponde
Gnicamente a los profesionales externos.

Cuenta con proceso de consulta a la poblacion o resolucion de dudas. Los agentes
externos definen los problemas y los procesos de recopilacion de informacién y
de esa forma controlan el analisis. Dicho proceso consultivo no concede ninguna
influencia en la toma de decisiones y los profesionales no estan obligados a asumir
los puntos de vista de los pueblos. No es vinculante.

Participacion por
consulta

La poblacion participa aportando recursos como mano de obra a cambio de
Participacion por | comida, dinero u otro incentivo material. Sin embargo, no se involucran ni en la
incentivos experimentacion ni en el proceso de aprendizaje. Es muy comun ver esta forma
materiales de participacién aun cuando las personas no tienen un interés prolongado por las
tecnologias y practicas cuando los incentivos terminan.

La participacion es vista por las agencias externas como un medio para alcanzar
las metas del proyecto, especialmente para reducir costos. Las personas pueden
participar formando grupos para satisfacer determinados objetivos relacionado al
proyecto. Este involucramiento puede ser interactivo e involucrar la participacion
en la toma de decisiones, pero tiende a surgir solo después de que las decisiones
mas importantes ya has sido tomadas por agentes externos. En el peor de los casos,
la poblacidn local podria ser captada solo para servir objetivos externos.

Participacion
funcional

Las personas participan en un andlisis conjunto, en el desarrollo de planes de
accion y formacién o en el fortalecimiento de instituciones locales. La
participacion es vista como un derecho y no solo como un medio para lograr
Participacion objetivos. Este proceso involucra una metodologia interdisciplinaria que hace una

interactiva busqueda de multiples perspectivas y hace uso de un proceso de aprendizaje
sistémico y estructurado. Como los grupos toman el control sobre las decisiones
locales y determinan la disponibilidad de los recursos que usan, ellos tienen
participacion en el mantenimiento de las estructuras y practicas.

Las personas participan tomando iniciativas independientes a los sistemas de
cambio de instituciones externas. Ellos desarrollan el contacto con instituciones
externas para obtener los recursos y la asesoria técnica que necesitan, pero
mantienen el control sobre los recursos que utilizan. Esta auto-movilizacion puede
propagarse si los gobiernos y ONGs proporcionan un marco de apoyo propicio.
Tal movilizacion auto-iniciada podria o no retar las distribuciones de riquezas y
el poder existente.
Adaptado de: Pretty (1995). Traduccion propia.

En los tres primeros casos — participacion manipulativa, participacion pasiva y

Auto-
movilizacion

participacion por consulta, se presenta la participacion como una pretension o mera formalidad
en la que el 6rgano externo concentra el poder y la toma de decisiones del proyecto. La comunidad

solo recibe informacion y en el mejor de los casos tiene la posibilidad de absolver dudas y opinar,
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sin la certeza de que estas opiniones sean tomadas en cuenta. En dicho sentido, el autor identifica
la presencia de proyectos que caen en estrategias paternalistas. Sefiala que dicha perspectiva limita
el accionar de la poblacion y el aprovechamiento del capital social, lo cual podria influir en la
sostenibilidad de los resultados alcanzados. De acuerdo, se va avanzando en la tipologia, la
comunidad va obteniendo un mayor grado de participacién, accion y responsabilidad por parte de
la comunidad, la cual termina por ser considerada como un fin en si mismo y no solo como un
medio para lograr los resultados planteados por el proyecto. Esto va acompafiado con el
reconocimiento de la capacidad comunal para determinar sus propias prioridades y necesidades
en términos de desarrollo. El tipo de acercamiento que promueve cada proceso participativo
descrito por Pretty (1995), determina el grado de poder asignado a la poblacion beneficiaria. El

cual, adicionalmente, se vera influido por el contexto en el que se desarrolla el proyecto.

Asimismo, la propuesta destaca que el involucramiento poblacional en el disefio e
implementacion de la estrategia genera beneficios practicos plasmados en (a) una mayor
comprension de la realidad; (b) una mejora de comunicacion y consenso entre las partes; (c) una
red de actores comprometidos; (d) acuerdos sobre responsables; y (e) mayor compromiso (Bass
et al., 1995; Mejia, 2013).

White (1996), por su parte, propone una diferenciacion entre cuatro tipos de participacion.
Esta se encuentra definida segun los intereses de los actores involucrados, respecto a los procesos
participativos aplicados, tal como se muestra en la Tabla 3. Se hace referencia a la diversidad de
formas, funciones e intereses que se le puede atribuir al término de ‘participacion’ en los

proyectos de desarrollo.

Tabla 3: Tipologia de participacion segun White

Nominal Legitimacién Inclusion Visualizacion
Instrumental Eficiencia Costo Medio
Representatividad Sostenibilidad Apalancamiento Voz
Transformativo Empoderamiento Empoderamiento Medios/Fines

Adaptado de: White (1996).

La participacion nominal responde a un interés, por parte del 6rgano ejecutor, de
legitimacion de la intervencion. Si bien se constituyen grupos de participacion, su accionar es
bastante limitado y su sentido funcional no se establece con total claridad. Es decir, atiende el
interés de inclusion solo para que quede constancia de ello. El propésito de los procesos aplicados

en la gestion de proyecto es basicamente de visualizacion de la “participacion”.
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La participacion instrumental, busca que la poblacién participe activamente, como
contrapartida de la organizacion, en las actividades del proyecto. Pretende la eficiencia en los
recursos. Dicha estrategia demuestra el compromiso de la poblacién con el proyecto, aun cuando
puede ser considerado como un costo de oportunidad por parte de la comunidad. Se puede definir

como una estrategia para lograr determinado costo-efectividad en el proyecto.

La participacion representativa permite escuchar la voz de la poblacion respecto a los
aspectos del proyecto. A vista de la organizacion ejecutora, esto reduce los riesgos de crear un
proyecto inapropiado para dicha comunidad y dependiente de un érgano externo. Es decir, busca
la sostenibilidad de los resultados del proyecto. Por parte de la poblacion, se puede percibir como
un medio para asegurar la influencia sobre las decisiones del proyecto y por ende en la gestion
del mismo. La autora incluso lo describe como un medio eficaz por el cual las personas pueden

expresar sus propios intereses.

Finalmente, la participacion transformativa atiende a la idea de empoderamiento. A traves
de este, se involucran acciones como considerar opciones, tomar decisiones y tomar acciones
colectivas frente a la problematica. La autora percibe que este tipo de participacion conduce a una
mayor conciencia del problema que aqueja a la poblacion y una mayor confianza por parte de la
misma en su capacidad para hacer una diferencia en dichos términos. En tanto, el empoderamiento
es considerado como un medio y un fin en si mismo. Provee una dinamica transformadora de la

realidad de las personas y el sentido de la misma.

Esta tipologia nos permite dar cuenta que cada actor puede tener distintas perspectivas
acerca de la importancia de los procesos participativos en la gestion de proyectos de desarrollo.
Dichas perspectivas pueden ser 0 no homogéneas dentro de un mismo grupo de actores, segln los
intereses personales de cada uno, asi como de la capacidad de los mismos para organizarse de
forma conjunta. Asimismo, los procesos participativos emprendidos dentro de la gestién de
proyectos podrian, incuso, influir en las percepciones de éxito que cada actor tiene del proyecto
y de la importancia de los dichos procesos para alcanzar el fin deseado por el proyecto, el cual se
plasma en cada uno de los criterios de éxito establecidos para los proyectos de desarrollo lineas
arriba — relevancia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad.

En cuanto a la puesta en préctica de estas estrategias, Cornwall (2008) sefiala que las
diferentes tipologias son aplicables para distintos proyectos y para distintas etapas de un mismo
proyecto. En dicho sentido, un solo proyecto puede aplicar mas de una estrategia, tomando en
consideracion que lo limites de diferenciacion entre ellas son difusos en la practica. Asimismo, la

relacion gestada entre los distintos actores, a través de los procesos participativos aplicados, se
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puede reflejar en el interés de cada actor hacia el fin propuesto, asi como en el poder que estos

tienen en la toma de decisiones relacionadas al proyecto.

Por otra parte, la comunidad internacional de apoyo al desarrollo ha consensuado que la
puesta en practica de la participacion comunitaria conlleva una serie de beneficios. Dicha posicion
ubica a los proyectos participativos por encima de otros modelos tradicionales de corte
burocréatico o paternalista (Kliksberg, 1998). Se destaca que la participacion provee mejores
resultados en cuanto al disefio del proyecto, mayor apoyo de las partes interesadas y movilizacion
de recursos tangibles e intangibles (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2000) dado que
son las comunidades quienes tienen mayor conocimiento de sus propias necesidades. Asimismo,
una sistematizacion de experiencias impulsadas por el Banco Mundial muestra como la
participacion tiene la capacidad para alcanzar un mayor grado de efectividad en cuanto a los
logros planteados por los proyectos. Se atribuye que la principal razén de dicha relacion descansa
en el rescate de los conocimientos y practicas ancestrales de la tematica en cuestién, asi como la
adecuacion a las realidades de la poblacion y el mayor nivel de compromiso por parte de los
involucrados (Kliksberg, 1998; Mejia, 2013). Adicionalmente, a través del fortalecimiento del
capital social se prevé una mejora en la capacidad de ejecucion de los proyectos y en la
sostenibilidad de los mismos. Sin embargo, los beneficios generados a través de la participacion
no son necesariamente aplicables para todo tipo de proyectos (BID, 2000) dado que cada situacion
tiene sus propias particularidades. Cabe resaltar ademas que estas percepciones son asumidas,

principalmente, desde la mirada del gestor de proyectos.

Cornwall (2008) afirma que la implementacidn practica de los procesos participativos
suele ser mas compleja de lo que se representa en la teoria. Por una parte, las acciones implicadas
pueden tener distintos efectos en distintos contextos. Por otra parte, la participacion también
podria implicar una serie de costos, riesgos y limitantes para el proyecto tales como un alto
requerimiento de tiempo y recursos. Este sobrecosto se percibe mayormente en las etapas de
diagndstico y disefio de proyectos en el cual se requiere mayor tiempo para definir la problemética
y forma de intervencion. Mientras que, por parte de la poblacién, se incurre en un costo de
oportunidad al dedicar parte de su tiempo a los procesos participativos. Por parte de los riesgos,
se puede mencionar la posibilidad de no llegar a un acuerdo concreto con la comunidad lo que
dificulte o incluso imposibilite la aplicacion del proyecto, asi como posibles conflictos alrededor
del mismo. En tanto, el tema debe tomarse con especial delicadeza para lograr una participacion

efectiva que permita la consecucion de los efectos deseados.

De acuerdo a la revision de la literatura expuesta, existe un consenso sobre la importancia

de la participacion comunitaria en los proyectos de desarrollo, los cuales pueden ser aplicados a
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los proyectos emprendidos en materia ambiental, particularmente en el sector forestal como parte
del desarrollo sostenible, tal como se explica méas adelante. Se reconoce que los procesos
participativos, si bien incurren en una serie de costos y riesgos, tienen la capacidad de generar
una relacion de mayor entendimiento entre las partes. Asimismo, dicho entendimiento gestionado
de la manera correcta puede facilitar el cumplimiento de los criterios de éxito establecidos en la
gestién de proyectos e incluso permite una mayor satisfaccion de las partes respecto a los

resultados alcanzados.

Las estrategias que permiten implementar la participacion son variadas y su aplicacién
eficaz dependeréa en parte de las motivaciones e intereses de los distintos actores, asi como el nivel
de acercamiento entre las partes y el poder que se les asigne a los actores en la toma de decisiones
involucradas en el proyecto. Asimismo, aun cuando los autores proponen que un mayor
empoderamiento de la poblacién tendra mejores resultados, cabe resaltar que la aplicacion del
mismo conlleva cierto grado de complejidad. Dicha complejidad puede implicar ciertos riesgos y
limitantes como la pérdida de control por parte del gestor de proyectos, el incremento de los costos
e incluso un retraso en la implementacion de la intervencién. En tanto, se requiere evaluar de
forma empirica hasta qué punto es aplicable las propuestas presentadas por los autores y analizar

sus implicancias en las percepciones de éxito de los proyectos de desarrollo forestal.

En las Gltimas décadas, se han venido gestando una serie de iniciativas que promueven la
conservacion de bosques. Muchas de estas se llevan a cabo usando la metodologia de gestion de
proyectos sociales de desarrollo, dado que es una tematica que se involucra con la preservacion
del medio ambiente como parte del desarrollo sostenible, tal como se vera a continuacién. En
dicho aspecto, muchos autores reconocen la importancia de implicar a los usuarios de los bosques
en el éxito de los procesos emprendidos en torno a la gestion forestal. Esto presupone a la
participacion comunitaria como elementos cruciales en el desarrollo de iniciativas del sector
forestal, las cuales ademas necesitaran ser alineadas con otros aspectos involucrados en la materia

tales como la gobernanza forestal, la cual ser& explicada en los siguientes acépites.
2. Lagestion forestal para el desarrollo sostenible

En el mundo actual, se presentan una serie de amenazas que atentan contra la
sostenibilidad del planeta, muchas de las cuales han pasado a formar parte de los temas
primordiales en la agenda internacional y que vienen siendo tratados mediante programas y
proyectos sociales de desarrollo. Dentro de las amenazas mas preocupantes se puede mencionar
el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la sobreexplotacion y agotamiento de recursos
naturales, entre otros; los cuales producen impactos negativos que se intensifican en las

poblaciones vulnerables.
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El concepto de desarrollo sostenible, instaurado por la Comisién Brundtland a mediados
de los 80s, establece que la ampliacion de las capacidades humanas en términos econémicos y
sociales debe darse de forma sostenible y duradera. En este sentido, el concepto subraya que las
necesidades del presente deben ser satisfechas sin comprometer las capacidades de futuras
generaciones para satisfacer sus respectivas necesidades (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU] 1987 citado en Beaumont 2016).

De acuerdo con la Conferencia del Ambiente y Desarrollo de 1992, los seres humanos
ademas de ser el centro de las preocupaciones del desarrollo, son poseedores del derecho a tener
una vida saludable y productiva, en armonia con la naturaleza (Ministerio del Ambiente
[MINAM], 2012). Es decir, se busca establecer un equilibrio arménico entre lo social, lo
econémico y lo ambiental. Sin embargo, a pesar de que la preocupacion en torno al desarrollo
sostenible se viene imponiendo en el colectivo social, aun no se resuelve como llevarlo a la
practica. Algunos autores, incluso, afirman que, a pesar de los esfuerzos por combatir la
problematica del cambio climatico, estos no se logran “contrarrestar el desgaste ambiental que

conlleva el desarrollo acelerado de la sociedad” (MINAM, 2014a, p.15).

Tal como presenta Maini (1992), el sector forestal es precisamente uno de los espacios
mejor posicionados para liderar las practicas de desarrollo sostenible alrededor del mundo,
muchas de las cuales se vienen impulsando bajo un enfoque de gestion de proyectos. En dicho
sector, se tiene conocimiento sobre los impactos de alteraciones naturales y humanas en los
bosques. Asimismo, se han desarrollado en el sector los principios de rendimiento sostenido y uso
integral y multiple de recursos. Estas condiciones facilitan la inclusion del concepto de desarrollo

sostenible en la ordenacién de ecosistemas forestales.

En el presente capitulo, se desarrolla las implicancias del sector forestal y sus alteraciones
en el desarrollo sostenible lo cual explica la inclusién del tema dentro de las problematicas
abordadas por los proyectos sociales de desarrollo. Tras dicha revision de la literatura
especializada, se presenta algunas de las medidas promovidas por organismos internacionales en
la busqueda de una adecuada gestién ambiental. Estas se presentan como iniciativas que aportan
al desarrollo sostenible y permiten entender de manera introductoria la importancia de la gestion
de proyecto en torno a la temética. Adicionalmente, se presenta el concepto de gobernanza
ambiental el cual sera abordado como elemento crucial de las iniciativas de desarrollo forestal,

tomando en cuenta las propuestas analizadas.
2.1. Los bosques y el medio ambiente

La importancia de los bosques para el desarrollo sostenible, considerando su influencia

directa o indirecta en la vida de las personas, es el objeto central de esta seccidn. Para esto se
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definir a cabalidad qué son los bosques, su importancia para la sociedad y el mundo, asi como

las tendencias que se tejen alrededor del sector forestal.

Un bosque se define como un ecosistema complejo de seres vivos cuya extension de tierra
es superior a las 0,5 hectareas y donde sus habitantes — microorganismos, vegetales, animales,
entre otros — se influencian entre si subordinados a la predominancia de cobertura forestal, en por
lo menos el 10% del area (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura [FAO] 2000; MINAM, 2011). Para que una tierra sea considerada boque, sus arboles
deben tener la capacidad de alcanzar, como minimo, una altura de 5 metros a su madurez in situ,
excluyendo aquellas tierras usadas primordialmente para practicas agricolas (FAO, 2000). Estos
ecosistemas, presentes en el 31% de la superficie terrestre, albergan en su totalidad cerca del 90%
de la biodiversidad mundial (FAO, 2010; Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente [PNUMA], s.f.; Independent Evaluation Group [IEG]; World Bank, s.f.) y guardan una

estrecha relacion con el medio ambiente, en particular con el clima.

Como bien es sabido, el cambio climatico, conocido como calentamiento global, es
causado “por un incremento de la concentracion de gases de efecto invernadero® [GEI] en la
atmosfera” (Proforest, 2014a, p. 2). Precisamente, los arboles, asi como las plantas se alimentan,
entre otras cosas, de dioxido de carbono (CO2). Este componente, principal GEl, se transforma
en otros compuestos organicos luego de su absorcion. De esta forma, los bosques almacenan méas
de 650 000 millones de toneladas de carbono entre sus distintos componentes — biomasa, madera
muerta y hojarasca y suelo (FAO, 2010). En tanto, los bosques son los responsables de hasta el
25% de todo el CO2 absorbido de la atmdsfera (Proforest, 2014a). Sin embargo, al momento que
se depreda o perturba el ecosistema, este CO2 vuelve a ser liberado a la atmosfera, aumentando
la presencia del GEI en el ambiente. En otras palabras, la conservacion de los bosques y sus
alteraciones tienen un impacto significativo en la emision y concentracion de GEI en la atmosfera,

es decir, en el cambio climético.

Adicionalmente, estos bosques, dentro de los distintos procesos bioldgicos que poseen,
sirven como reguladores del agua y del aire, entre otras propiedades. Asimismo, son el principal
proveedor de materias primas y recursos para diversos usuarios del bosque, incluidas mas de dos
mil culturas indigenas en el mundo. Los hogares de estas poblaciones se confunden entre los
bosques y sus medios de vida dependen directamente de los recursos generados por estos

ecosistemas. Es asi que “el mantenimiento de los bosques ofrece una mayor diversidad de

3 Gases como dioxido de carbono, el 6xido nitroso, el metano, el ozono y el clorofluorocarbono; los cuales
pueden ser producidos de forma natural o como resultado de determinadas actividades humanas (ONU,
2014: 525).
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opciones sobre los medios de subsistencia, favorece la biodiversidad y representa una proteccion

frente a episodios extremos, como inundaciones y avalanchas” (Banco Mundial, 2010, p.25).

En tanto, la importancia de los bosques como sistemas que sustentan la vida en el planeta
recae, principalmente, en su papel como regulador del clima local y mundial. Asimismo, se
justifica en su capacidad para mantener la biodiversidad de ecosistemas naturales y proveer de
riquezas y beneficios — econémicos, sociales y ambientales — para la humanidad, tal como afirma

el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales (OSINFOR, s.f.).

Los bosques son ecosistemas arboreos complejos que integran factores bioldgicos y
bioclimaticos que permiten el desarrollo de numerosas formas de vida y que proveen
bienes y servicios necesarios para la vida y el desarrollo de las civilizaciones, por lo tanto
conservan la biodiversidad biol6gica, aseguran flujos regulares de agua, contribuyen a la
regulacion hidrica y conservacion de suelos, capturan y almacenan didxido de carbono,

lo que coadyuva considerablemente a mitigar el cambio climatico (OSINFOR, s.f).

En tanto, los bosques gestionados de la forma correcta, ademas de aportar equilibrio al
medio ambiental, permiten la subsistencia de comunidades y el desarrollo de las mismas. Asi
como posibilitan el desarrollo de industrias que tienen como materia prima a los recursos

forestales tales como la madera y los cultivos.

Lastimosamente, aun cuando se ha comprobado la importancia de los bosques naturales
para la humanidad, se observa que la pérdida de estos se vuelve insostenible a través de los afios.
La repercusion de dicha amenaza recae principalmente en los usuarios — presentes y futuros — del
bosque y, como se ha expuesto, en el ambiente. Tal como presenta la Defensoria del Pueblo
(2009), las alteraciones en el equilibrio ecoldgico, asi como la gestién no sostenible de los
recursos naturales pueden llegar a traducirse en impactos negativos en la vida, la salud, la
propiedad de las personas e incluso generar espacios de tension social reflejados en la seguridad
y la paz de las poblaciones. Si bien las razones del deterioro de los bosques son diversas, las
actividades humanas que incurren en una inadecuada gestion de los recursos son identificadas
como una de las mayores amenazas. La persistencia de dichas actividades se debe principalmente
a que la medicién de beneficios provistos para el ser humano es valorada mayormente por sus
términos econdmicos. Es decir, la valoracién de la materia prima forestal para su comercializacion
se encuentra por encima de la valoracion del bosque como ecosistema en si mismo. Esto genera
una sobreexplotacién de los recursos sin tomar en cuenta su impacto en el mundo y obviando el

principio de desarrollo sostenible.

En dicha linea, el 1EG (s.f.) afirma que son cinco las tendencias que vienen modelando
los espacios forestales desde hace un poco mas de una década; (1) ritmos insostenibles de pérdida
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de bosques naturales, a pesar de las practicas de reforestacion y regeneracion; (2) cambios
significativos en la propiedad y gestion de bosques con el establecimiento de zonas protegidas y
descentralizacion de la gestion y transferencia de la propiedad; (3) reconocimiento del rol de los
bosques en la mitigacion del cambio climatico que ha dado pie a procesos de diélogos y de
politicas sobre bosques en todo el mundo con un enfoque integral en la gestion forestal sostenible;
(4) iniciativas para la reduccidn de la tala ilegal y delitos relacionados con los bosques; y (5) el
traslado de la capacidad de produccion de industrias forestales internacionales a distintas partes

del mundo, tales como América del Sur y Asia.

Bajo estas tendencias y frente a las diversas amenazas ambientales, lideres y funcionarios
alrededor del mundo han concluido en la necesidad de establecer lineamientos y esfuerzos
conjuntos que permitan proteger el planeta, al mismo tiempo que permitan contrarrestar otras
problematicas como la pobreza. Gran parte de estos lineamientos se encuentran mencionados en
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible propuesta por las Naciones Unidas (ONU, 2015).
Dentro de ellos, se incluye la promocion del uso sostenible de ecosistemas terrestres, la lucha
contra la desertificacion, la detencién e inversion de las tierras y la detencion de la perdida de la
biodiversidad bioldgica, entre otros.

En tanto, se han generado una serie de didlogos entre paises, a través de los cuales, se
busca concertar esfuerzos y acciones especificas entre paises y regiones que ayuden a mitigar las
amenazas expuestas. La depredacion forestal compromete el futuro de los recursos forestales y
los servicios ambientales provistos por los bosques. Ante dicha situacién, los mas afectados son
las CCNN y usuarios — presentes y futuros — de los bosques. Esto, a su vez, incurre en otro de los
objetivos del desarrollo sostenible por el cual se propone “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” (ONU, 2015). Por otra
parte, tal como menciona EcoEspafia-Instituto de Recursos Mundiales [EcoEspafia-WRI] (2007),
los recursos naturales, bajo circunstancias adecuadas, pueden ser empleados como medios para la
creacion de riqueza. En tanto, como se ha desarrollado en el presente capitulo, la conservacion de
bosques impacta no solo en el cambio climatico, sino también en la creacion de riquezas y en el

desarrollo sostenible desde distintos frentes.

A continuacién, se presentan algunas de las medidas mas resaltantes propuestas por
organismos internacionales, las cuales buscan mejorar la gestion forestal como parte del
desarrollo sostenible. El desarrollo de dichas propuestas, a su vez, permitiran una mayor
comprension de la problematica en cuestion y el involucramiento de la misma con los proyectos

de desarrollo forestal.
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2.1.1. De REDD a REDD+

La ONU es reconocida como uno de los organismos internacionales que ha identificado,
hace algunas décadas, el cambio climatico como una de las prioridades mundiales. Los paises
miembros de esta, a través de los afios, han ido gestionando lineamientos para combatir el cambio
climético. Asimismo, se han gestado iniciativas que abordan el tema de gestion forestal manera
especifica. Dentro de ellos, destaca el programa Reduccidon de las Emisiones de la Deforestacion

y la Degradacion Forestal [REDD], el cual evolucionara posteriormente a REDD+.

El concepto REDD tiene sus inicios en el afio 2005, en la Conferencia de las Partes
[COP11]% Surge ante la preocupacion del vinculo entre la pérdida forestal y el cambio climatico
y por el interés de asegurar el Articulo 2 del Protocolo de Kyoto®. Tras una serie de debates, dos
afios después, en la COP13, se adopta la implementacion de un enfoque de politicas e incentivos
positivos relacionados a la Reduccidn de Emisiones causadas por la Deforestacion y Degradacion

de bosques en paises en desarrollo, REDD (Holloway & Giandomenico, 2009).

Este programa aborda dos de los principales problemas que aquejan los bosques. El
primero de ellos, la deforestacion, se entiende como la pérdida o destruccion completa de los
bosques. Mientras que la degradacion forestal, se refiere al dafio ocasionado a los bosques debido
a actividades como la tala. Ambos son causantes del 10 al 20% del CO2 liberado en la atmosfera,
razon por la cual la ONU pone el enfoque en combatir dichos problemas (Proforest, 2014a).
Dentro de las causas directas de dichos dafios se encuentran actividades como la tala, la
conversién de bosques a gran escala para expansion agricola, la recoleccion y produccion de lefia
y carbén vegetal y la agricultura de subsistencia por parte de la poblacion rural pobre. Mientas
gue como causas indirectas se mencionan la mala gobernanza, instituciones débiles y regimenes

inadecuados de tenencia de tierras (Proforest, 2014a).

La primera propuesta de la iniciativa se enfoca en paises en vias de desarrollo con altos
niveles de deforestacion y degradacién por las causas en mencién. Se presenta como una medida
correctiva que permita reducir las tasas elevadas. Pretende que la valoracién de los bosques de
pie sea superior al de estos talados, a través de la venta de servicios de carbono (Scriven, 2012, p.

422). Promueve el mantenimiento de bosques y reduccion de emisiones de un pais a cambio de

4 Esta fue llevada a cabo en Montreal, siguiendo el marco de las negociaciones de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC)

5 El Protocolo de Kyoto comprometia a las partes en la proteccion y valoracion de sumideros y depdsitos
de carbono, tales como son los bosques.
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compensaciones financieras®. Este apoyo compensaria, ademas, los beneficios econémicos

recibidos por otros posibles usos de los bosques.

De acuerdo con Proforest (2014a), el programa REDD parte de la premisa que el dafio o
destruccion de bosques emite CO2. Consecuentemente, una reduccion de la tasa de deforestacion
o degradacion reducira la emisién CO2. La propuesta plantea un marco internacional que ayude
a detener la deforestacion y permita a su vez combatir la pobreza, conservando la biodiversidad

y el mantenimiento de servicios de los ecosistemas vitales (Holloway & Giandomencio, 2009).

Consecuentemente, se empez0 a reconocer la importancia de paises que conservan gran
parte de su cubierta forestal e histéricamente han gozado de tasas bajas de pérdida de bosques
(Proforest, 2014a). Surgid la necesidad de revisar los acuerdos para fortalecer la proteccion y
mejora de bosques. Se deseaba atribuir la misma prioridad a los aspectos de conservacion, manejo
0 aprovechamiento forestal sostenible y mejora de las reservas de carbono. De esta forma, en el
afio 2008, REDD pasa a convertirse a REDD-plus 0 REDD+ (Reduccidén de las Emisiones de la
Deforestacion y la Degradacion Forestal, Conservacion, Gestion sostenible de los bosques y

Aumento de las reservas forestales de carbono).

La evolucidn radica en la inclusion de los términos de preservacion y conservacion, por
los cuales se pretende replantar y restaurar los bosques. Se busca alentar a los habitantes locales
tales como CCNN a participar del cuidado de los mismos, posibilitando la utilizaciéon y
aprovechamiento de los recursos del bosque de una forma sostenible (PNUMA, s.f.). La REDD+
como mecanismo de mitigacion del cambio climético, incluye ademas aspectos de inclusion de
derechos de pueblos indigenas y nuevas salvaguardas sociales y ambientales. Este programa
introduce adicionalmente los conceptos relacionados a mecanismos financieros y distribucion

equitativa de fondos. (Roman-Cuesta, s.f.).

REDD+ se refiere al empleo de politicas e incentivos positivos para reducir las emisiones
de la deforestacién y degradacion y a apoyar la conservacion de las reservas existentes de
carbono de los bosques, la gestion sostenible del bosque, y el aumento de las reservas de

carbono de los bosques (+) en paises en desarrollo (Proforest, 2011, p.1).

De acuerdo a la FAO (2012), esta iniciativa es uno de los cambios de corto plazo méas
notables en el tema de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, manejo,
conservacion y restauracion de bosques. En tanto, se promueven y financian proyectos e

iniciativas que se alineen con los fines y principios del mecanismo REDD+. A través de este

® Dicho pago de compensaciones se emitiria a partir de la reduccion de emisiones producidas respecto a un
nivel de referencia
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mecanismo, los paises desarrollados ofrecen una compensacion financiera a los paises en
desarrollo. Esto bajo el supuesto de que dichos paises reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero de sus bosques o0 aumenten las reservas de carbono en los mismos. Sin embargo, ain
no existe un consenso explicito sobre la procedencia de la financiacion de dichos fines o la forma

de pago’.

Aln falta esclarecer algunos aspectos de la propuesta REDD+, sin embargo, se denota los
esfuerzos de la ONU por promover el desarrollo sostenible. Se esta motivando a los paises en
desarrollo a mantener una adecuada gestion forestal tomando en cuenta la inclusién de actores
locales como las comunidades. Se defiende que estas no deben renunciar a los recursos provistos

por el bosque, pero si aplicar un uso sostenible de los mismos.

Los programas o mecanismos REDD y REDD+ permiten entender las tendencias que
vienen modelando los proyectos que se vienen gestionando en torno al sector forestal. Gran parte
de estos, sobre todo aquellos financiados por organismos internacionales siguen los lineamientos
establecidos por dichos programas en los que se promueve el involucramiento de las partes en la
preservacion del bosque. A través de este, se entiende que la conservacion se debe lograr mediante
un alineamiento de las necesidades de las comunidades y actores locales de forma que les

permitan satisfacer sus necesidades, asi como atacar problemas como la pobreza.
2.1.2. EI Plan FLEGT

Adicionalmente al REDD y REDD+, existen ademas otras iniciativas internacionales que
buscan combatir los temas de la perdida de cobertura y carbono forestal. Una de estas iniciativas
que buscan contribuir a reducir la deforestacion es el Plan de Accion FLEGT. Este, al igual que
el REDD+, guardaun enfoque de desarrollo y, adicionalmente, incluye aspectos de estandares

minimos para la comercializacion de recursos forestales.

El Plan de Accion de la Unién Europea [UE] para la Aplicacion de Leyes, Gobernanza 'y
Comercio Forestales — FLEGT, por sus siglas en inglés — fue publicado por la Comision Europea
en el afio 2003. Se trata de una propuesta que tiene como finalidad ayudar a paises en desarrollo

a prevenir la tala ilegal, mientras se benefician los mercados de la madera (Proforest, 2014b).

Esta es una propuesta de medidas a tomar, por parte de la UE y sus Estados miembros,
para enfrentar el problema de la tala ilegal en los bosques del planeta, la cual tiene como objetivos
principales “mejorar la gobernanza y reducir la tala ilegal mediante el fortalecimiento de gestion

forestal y sostenible, la mejora de la gobernanza y la promocién del comercio de madera

7 Las principales fuentes potenciales de financiacion serian los fondos internacionales, la financiacion en
funcion de cumplimiento y fondos voluntarios.
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producida legalmente” (TRAFFIC, 2014, p.2), dos de las mayores amenazas del mantenimiento
de los bosques. Es decir, propone que la gestion de los recursos provenientes de los bosques sea
reforzada de manera adecuada y cumpliendo con una serie de lineamientos que ademas aporten a

la sostenibilidad de los bosques y sus recursos.

En dicho aspecto, el Plan FLEGT cuenta basicamente dos lineas de abordaje, las cuales
deben seguir una ldgica multidimensional y coherente para la superacion de factores complejos y
facilitadores de tala ilegal. Por un lado, se encuentran las medidas para el consumo y, por el otro,
las medidas para la produccion. En cuestiones de consumo, se pretende la adopcion de politicas
y medidas que aseguren el suministro de madera legal, tanto para el sector pablico como privado.
Esto con el proposito de evitar el ingreso de madera ilegal al mercado de la UE, lo cual es
acompafiado con el Reglamento de la Madera “EUTR”. Por el otro lado, las medidas de
produccion buscan ayudar a paises en desarrollo productores de madera. Se desea que estos
desarrollen sus capacidades para suministrar madera producida de forma legal. Con dicho fin, se
propone asistencia técnica y financiera para la mejora de la gobernanza y fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Asimismo, FLEGT ofrece apoyo en el
combate contra la tala ilegal con las medidas de consumo y mediante acuerdos comerciales

bilaterales llamados Acuerdos Voluntarios de Asociacién [AVA].

De esta forma, estas acciones previenen la importacion de madera ilegal a los paises de
la UE, mientras se mejora la oferta de la madera legal y se incrementa la demanda de madera
obtenida de manera responsable. Es asi que el Plan FLEGT ha establecido una serie de
acercamiento de corte bilateral, regional y multilateral que le permitan a la UE contar con socios

que trabajen de la mano en la erradicacidn de la comercializacién de madera ilegal.

Entre los acuerdos bilaterales, la iniciativa propone Acuerdos de Cooperacion
Voluntarios. A través de estos, se establece una alianza entre la UE, como mercado Unico con
frontera comdn y los diferentes paises madereros. Dentro de estos acuerdos, los AVA fomentan
la mejora de la gobernanza forestal y se asume responsabilidad de ambas partes en la detencion
del comercio de madera ilegal. Estos acuerdos buscan establecerse a través de un consenso entre
el gobierno, la sociedad civil y el sector privado, de manera que todas las partes interesadas se
involucren directamente al establecer las politicas forestales (Fern, 2015). Asimismo, el acuerdo
tiene el proposito de supervisar y verificar el cumplimiento de legalidad a lo largo de la cadena
de suministro que va desde el bosque hasta el puerto maderero (Proforest, 2014b).

Asimismo, el programa FLEGT ofrece mecanismos de apoyos para reforzar el tema de la
gestion forestal en paises que no cuentan con acuerdos comerciales AVA. Estos suelen ser

aplicados mediante un fondo fiduciario, financiado tanto por la UE como por distintos Gobiernos
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y organismos asociados, tales como la FAO. A través de estos, distintos paises pueden acceder a
financiamiento a través de convocatoria de propuestas o asistencia directa con el fin de llevar a
cabo iniciativas y acciones especificas que promuevan un compromiso con la gobernanza forestal,
la legalidad de la madera y demés procesos relacionados con el FLEGT. En dicho sentido, cabe
destacar que, si bien la iniciativa surge de la UE, el programa FLEGT, actualmente, ya ha sido
adoptado por distintos paises fuera de esta, las cuales han iniciado acciones para combatir la

explotacion forestal ilegal.

Los procesos relacionados con el plan FLEGT conllevan, a su vez, una serie de impactos.
De ellos destacan: (1) la promocion e institucionalizacion de una adecuada gobernanza forestal;
(2) la mejor aplicacion de leyes en términos forestales, ambientales, sociales y comerciales; (3) la
introduccién de medidas que combatan la corrupcion; (4) el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas dependientes de los bosques; (5) la elaboracion y usos de sistemas de
control eficaces; y (6) una mejora en la transparencia y rendicion de cuentas. Estos procesos
buscan ser aplicados a través del soporte de paises productores de madera, apoyo a iniciativas del

sector privado, financiamiento e inversién de salvaguardas

Tal como se observa, las distintas organizaciones internacionales le asignan una relativa
importancia el incluir a comunidades locales y pueblos indigenas que dependen de los bosques al
momento de plantear decisiones que puedan afectar sus medios de vida. Es decir, existe la
necesidad de adecuar las medidas propuestas al contexto econémico y social del lugar de su
aplicacién, tomando en cuenta problemas de pobreza y desigualdad social. En tanto, las medidas
gue incentivan un aprovechamiento forestal sostenible, la conservacion de los bosques, la lucha
contra la deforestacion y degradacién forestal, tales como se han visto en el presente capitulo,
deben tomar en cuenta las poblaciones locales, las cuales suelen verse inmiscuidas en situaciones

de alta vulnerabilidad.
2.2. La gobernanza en los bosques comunales

Son diversas las iniciativas relacionadas con el sector forestal trabajadas bajo el enfoque
de la gestion de proyectos. Muchas de estas siguen los lineamientos de los programas expuestos
REDD+ y FLEGT, dentro de los cuales se promueve la participacion comunitaria, asi como la
gobernanza forestal. En el presente acéapite, se trabaja el concepto de bosques comunales y
gobernanza forestal. Asimismo, se analiza de qué forma la gobernanza es abordada por las

diversas iniciativas que involucran la tematica.

Dentro del manejo forestal, se considera que el involucramiento de las comunidades
locales es esencial para la conservacion de los bosques, dado que estas se encuentran en constante

relacién con el entorno y requieren de la sostenibilidad de sus recursos naturales para su
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subsistencia. En tanto, se buscan adoptar modelos de gestion forestal que aseguren un uso
ambientalmente sostenible de los recursos y que, ademas, beneficien a las comunidades locales
(Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales, 2004), a través del aprovechamiento de dichos
recursos, tanto para fines de subsistencia como para fines econémicos y comerciales. Sin
embargo, tal como se expuso en el acapite anterior, la débil comprension entre el érgano ejecutor
y la poblacién local produce una inadecuacién de la propuesta a los intereses poblacionales, e
incluso el fracaso de la misma, lo cual se refleja en el caracter insostenible y no duradero de la
iniciativa planteada (Gasché & Vela, 2011).

La légica de una adecuada participacion comunitaria, expuesta anteriormente, sugiere que
el involucramiento de la comunidad no debe limitarse Gnicamente al conocimiento y aceptacion
de la propuesta. Por el contrario, esta debe contemplar un acercamiento entre las partes que
permita la articulacion de los saberes de las partes, asi como la integracion con la organizacion
comunal y sus valores sociales (Gasché & Vela, 2011). Tal como afirma el Organismo Publico
Infraestructura para la Productividad (OPIPP, s.f.), a través de la participacion se logra aprovechar
el capital social de la comunidad. Dentro de ello, permite conocer, de forma eficiente, la
percepcion e informacion que tiene la poblacion sobre su entorno. Ademds, posibilita la
incorporacién de conocimientos ancestrales y experiencias ciudadanas en torno al manejo
forestal, en el planteamiento del proyecto. Asimismo, a través de una comunicacion directa y
permanente se contribuye a prevenir conflictos generados por falta de entendimiento mutuo entre

las partes.

Cabe resaltar que la aplicacidn de estos procesos participativos en proyectos de desarrollo
forestal se encuentra relacionada estrechamente con la perspectiva de bosque comunal que
prevalece en muchas de las poblaciones del bosque. Estas son conformadas en gran medida por
poblaciones indigenas o nativas las cuales mantienen un sentido de comunidad. Dicho sentido de
comunidad, predominante en estas poblaciones, resalta la perspectiva de propiedad comun del
bosque en cuanto a uso, manejo y control. A continuacion, se analiza la influencia de los sistemas
de tenencia de bosque sobre los actores participantes en los esfuerzos para evitar la deforestacion
y mejorar el manejo forestal, el cual involucra todas las actividades de aprovechamiento de

recursos forestales.

Las comunidades nativas conciben su relacion con su territorio como “una salvaguarda
del mantenimiento y reproduccion de su identidad cultural individual o colectiva lo que en suma
garantiza su existencia como pueblo” (Snoeck & Ramos, 2012, p.63). En ese sentido, no se
perciben a las comunidades como “poseedores” del bosque. Por el contrario, estas son

consideradas sus *“guardianes” lo que conlleva, junto con sus derechos, determinadas
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obligaciones. IrGnicamente, aun cuando estas comunidades se encuentran en constante relacion
con un entorno de gran riqueza natural, son consideradas como una de las poblaciones méas
vulnerables, lo cual se hace evidente al ser categorizadas como poblaciones en situacion de

pobreza y pobreza extrema.

Durante muchos afios, las politicas forestales tradicionales no han reconocido la
capacidad de los usuarios locales en el funcionamiento y manejo de los bosques. Se estima que
“entre un 65y 76% de los bosques de los paises en desarrollo son propiedad formal del Estado y

son administrados por sus gobiernos” (Petkova, Larson & Pacheco, 2011, p. 218).

Afortunadamente, en las Gltimas décadas, las comunidades, alrededor del mundo, han ido
fortaleciéndose y empoderandose con la ayuda de otros actores, principalmente de la sociedad
civil. Este proceso ha dado inicio a una demanda de reconocimiento de derecho a un sistema de
tenencia territorial. Se busca que estos sistemas sean congruentes con los sistemas de manejo de
las comunidades respecto a los recursos forestales, los cuales son su principal medio de vida y
subsistencia. Actualmente, ya se percibe un aumento en el nimero de hectareas que viene siendo
devuelta a las comunidades. Es decir, muchas poblaciones nativas ya han logrado, por parte de
sus gobiernos, reformas que regulan la tenencia y el reconocimiento de territorios indigenas aun
cuando estas no se traduzcan en la transferencia total de derechos y control sobre la tierra y sus

recursos (Cronkleton, Barry, Pulhin & Saigal, 2010).

A nivel internacional, se viene proponiendo que los gobiernos apliquen medidas que
aseguren la tenencia de bosques por parte de las comunidades que los habitan. Asimismo, se
solicita el respeto de sus derechos de ser informados y consultados sobre cualquier iniciativa que
involucre sus territorios y/o sus medios de vida. Las variaciones en los sistemas de tenencias
comparten como caracteristica esencial el otorgamiento de derechos bajo la condicion de que los

bosques se manejen y conserven sosteniblemente.

Bajo este escenario se declara que los bosques “deben ser utilizados en sus maltiples
dimensiones por y para la gente, sin distorsionar el necesario equilibrio existente entre toda la
gama de sus componentes” (Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales, 2004, p.12). En
tanto, se proponen proyectos de desarrollo forestal que involucren la participacion de las
comunidades locales. En dichos términos, se establece la gobernanza como parte primordial
dentro de la gestién de proyectos y el cual debe ser impulsado desde los procesos participativos.

La gobernanza se refiere a la estrategia de gobernar o ejercer el poder para el bien comdn,
mediante normas y acuerdos que permiten el logro de un desarrollo econémico, social e
institucional de forma sostenible en la busqueda del equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y
el mercado (Delgado, Bachmann & Onfiate, 2007; Petkova et al., 2011). De acuerdo a dicho
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concepto, se entiende el poder como atributo tanto de instituciones estatales, asi como de la
sociedad civil y del sector privado. Se deduce que estos actores confluyen y ejercen presion en la

busqueda de un bien comuan, el cual debe superar los intereses personales.

En tanto, la gobernanza como sistema de regulaciones y toma de decisiones, es
determinada a partir de las intervenciones de los actores y la interaccion entre los mismos. De la
misma manera, la gobernanza ambiental, vista también como gobernanza de recursos naturales,
se refiere a la aplicacion de procesos de toma de decisién y ejercicio de autoridad, respecto a las
decisiones relacionadas al acceso y uso de los recursos naturales y ecosistemas (Andrade, 2011;
Delgado et al., 2007), la cual debe procurar la conservacion del medio ambiente. Su importancia
alude a la necesidad de contar con marcos normativos que permitan realizar gestiones ambientales
de un modo coherente y efectivo que faciliten el adecuado aprovechamiento, control y manejo de
los recursos, asi como su conservacion. Esto bajo un contexto mundial en el cual la demanda de
materia prima, asi como el consumo de combustible van en aumento, intensificando actividades

de exploracion, explotacién y comercializacion de recursos naturales (Andrade, 2011).

En dicho sentido, cabe resaltar que, si bien las distintas estrategias de participacion dentro
de las iniciativas forestales se enfocan en la poblacion local, se debe tomar en cuenta otros actores
involucrados tanto de la sociedad civil como del sector pablico. Tal como se presenta, actualmente
muchos estados mantienen la propiedad de uso de los bosques. Esto influira en los procesos que
deseen implementarse. En tanto, las organizaciones promotoras de los proyectos de desarrollo
forestal no solo tienen la necesidad de definir las estrategias adecuadas de participacion
comunitaria. Estas organizaciones, para la consecucion de sus objetivos, estan obligadas a tomar
en consideracion la relacion existente entre los distintos actores que determinan los lineamientos
en torno al uso y manejo forestal, es decir, en la medida de lo posible deben procurar incidir en
los marcos normativos que determinan la relacién entre los actores y los recursos naturales.
Incluso, se deberia establecer estrategias que permitan estrechar los lazos entre los actores en

cuestion que permitan un mayor consenso entre los involucrados.
3. Gobernanza forestal y participacion para el Manejo Forestal Sostenible

Tal como se ha visto en el acéapite anterior, el cuidado del medio ambiente, en particular
la conservacion de los bosques, se ha posicionado como uno de los temas primordiales de la
agenda internacional, en busca del desarrollo sostenible. A lo largo de los afios, se han llevado a
cabo diversas propuestas que promueven la conservacion a través de un adecuado manejo de
bosques muchas de las cuales son llevadas a cabo bajo un enfoque de gestion de proyectos. La
aplicacion de estas propuestas ha permitido determinar que una zona protegida donde se permite

el uso sostenible de los recursos tiene mayor posibilidad de conservacion que unas zonas
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estrictamente protegida en la cual no se permite aprovechamiento o uso alguno de los recursos
(IEG, s.f.). En tanto, se proponen iniciativas enfocadas a la promocién de uso, manejo y control
de los recursos forestales de forma sostenible. En el presente acépite, se establece la relacion de

este tipo de propuestas con los conceptos desarrollados a lo largo del capitulo.

En primer lugar, para la aplicacion de iniciativas en el sector se considera de gran
importancia lograr una “buena” gobernanza forestal. Es decir, se busca que las decisiones sean
tomadas de forma imparcial, transparente y justa, respetando los derechos y aplicando leyes y
normas equitativas, asumiendo responsabilidad por las decisiones tomadas y basandose en el
analisis del bien comin de la poblacién y los bosques en general, sin responder Gnicamente a
intereses personales (Barriga, Campos, Corrales & Prins, 2007). Esta tiene como fin garantizar
la sostenibilidad de los bosques, a través de una toma de decisiones y distribucion de beneficios
justas. Sin embargo, abarcar la gobernanza forestal por si sola, tampoco asegura dicha
sostenibilidad. Esta debe ser acompariada de estrategias que promuevan el aprovechamiento
optimo de los recursos forestales siguiendo el principio de sostenibilidad. Precisamente, una de
estas estrategias se define como MFS, la cual de acuerdo con la Asociacion de Investigacion y
Desarrollo Sostenible (AIDER citada en Solano & Santiago 2014), se define como un proceso
gue genera valor en el uso forestal como actividad permanente. Este concepto se introdujo con un
enfoque en la comercializacion sistemética de los bosques tropicales (Conferencias de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo [UNCED] 1992 citado en Sabogal
2008). Hace referencia a la intervencion del bosque en busca del aprovechamiento de sus recursos,
sin exceder los limites de productividad del sistema y su capacidad de carga, lo que garantiza una

operacion permanente y rentable de los bosques (Solano & Santiago, 2014).

Tal como menciona Keipi (2000), los bosques ofrecen, a través de sus recursos,
oportunidades comerciales. Dentro de las actividades con aplicacion comercial se encuentran la
extraccion de productos maderables y no maderables, la produccién de lefia, ecoturismo, entre
otras actividades. Estas oportunidades pueden estar ligadas al desarrollo econémico de la
poblacion de la region. Sin embargo, no son los Unicos beneficios provistos por los bosques. En
tanto, se debe recordar que cada actividad que en ellos se realicen, incluyendo las actividades
destinadas a la preservacion, suponen un costo de oportunidad. Al respecto, Keipi (2000) afirma
que estas actividades, sean o no sostenibles, suelen generar ingresos y empleos. En tanto, la autora
se propone la ejecucidn de practicas que permitan aprovechar los recursos naturales provistos por
los bosques sin atentar contra el mantenimiento de los bosques como ecosistemas y su capacidad

de suministrar beneficios sociales y econémicos a diversa escala de forma sostenible.
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Quienes defienden el MFS, por encima de la proteccion absoluta de areas, argumentan
que existe la necesidad de lograr un equilibrio entre productividad y extraccion en pro de la
conservacion de la biodiversidad y funciones vitales de los bosques (Nasi & Frost, 2009). La
estrategia involucra una dindmica total de la naturaleza de los bosques. Se encuentra orientado
tanto al aprovechamiento de productos maderables como no maderables, sin atentar el desarrollo
de actividades complementarias y bajo estandares que aseguren la sostenibilidad de dichos
recursos para las futuras generaciones. Esto dependera de la interaccién de la cosecha producida
con otras unidades y sus caracteristicas de escala, tipo e intensidad (Nasi & Frost, 2009), las cuales

como se verd mas adelante determinan el estado del aprovechamiento forestal.

Lastimosamente, esta estrategia al ser aplicada en la practica, por si sola, no lograba tener
el éxito planteado en los bosques latinoamericanos que contaban con comunidades campesinas o
indigenas. La propuesta no se adecuaba a una realidad en la cual las comunidades se veian
obligadas a recurrir a los recursos forestales para subsistir, Ilegando incluso a incurrir en practicas
ilegales para poder comercializarlos y obtener ingresos. Esto iba acompafiado de una tendencia
de “reconocimiento de los derechos indigenas sobre el uso y la tenencia de los bosques,
incremento de la desigualdad econémica y social y el vinculo entre pobreza y deforestacion”
(Sabogal, 2008). La combinacion de estos factores permitié el surgimiento de una alternativa
complementaria, el MFC, la cual comenzé a ganar terreno alrededor de los 70°s. Esta propuesta
va un paso mas alla del MFS ya que no solo busca contribuir a la conservacién de los bosques;
adicionalmente, se enfoca en las comunidades locales como los responsables de gestionar los
recursos a través de su aprovechamiento. Ademas, tiene como objetivo el mejorar el bienestar de
las comunidades campesinas y nativas a través del aprovechamiento forestal. De acuerdo con
Nalvarte (2015), es un medio para que las comunidades con posesién de bosques puedan lograr
el desarrollo sostenible, a través del aprovechamiento de los recursos sin atentar contra la

continuidad de los mismos y disminuyendo los impactos negativos producidos por su actividad.

Existe una discusion entre los expertos forestales sobre si las comunidades han practicado
0 no, desde siempre, MFC. Tal como afirma Nalvarte (2015), algunos defensores del MFC aluden
a que las comunidades realizan el aprovechamiento comunal en beneficio de sus familias sin
causar mayo impacto en el bosque dado el bajo nivel de cosecha, inferior a los niveles de
restauracion natural del bosque, lo que se puede catalogar como MFC. Mientras que otros
expertos opinan que estas précticas no se pueden lograr sin el conocimiento del nimero de
especies, su potencial y relaciones existentes en el bosque, ya que se producen impactos sociales,
econdmicos y ambientales los que son acrecentados bajo la influencia del mercado (Nalvarte,
2015). En tanto, si bien se propone la necesidad de asistencia técnica para transmitir conocimiento

sobre las caracteristicas de los bosques; se reconoce la necesidad de adoptar también los
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conocimientos ancestrales de las comunidades respecto al manejo del ecosistema, asi como el
respeto de sus propias estructuras sociales y practicas culturales. La estrategia de MFC pretende
que las précticas de gestion forestal se adecuen a la comunidad que las adoptan de forma que

pueda alinearse a sus necesidades y les permita a su vez la conservacion de sus bosques.

De acuerdo con Sabogal (2008), las caracteristicas principales del MFC es su caracter
local y su organizacion colectiva, por la cual las responsabilidades y beneficios son compartidas
por los participantes. En dicha figura, los distintos actores que intervienen en el entorno tienen el
derecho y obligacion de participar “del disefio, ejecucion, evaluacion y distribucion de los costos
y beneficios de las politicas y acciones concretas, de acuerdo con sus derechos y asumen por lo
tanto responsabilidades” (Solano & Santiago, 2014). Estas préacticas defienden posturas como las
de Soria y Ruffner (2004), quienes plantean que la estrategia de MFS sera exitosa en la medida
en que el Estado y la sociedad civil tengan la capacidad de “comprometerse en alianzas con los
actores locales que impulsan un cambio a favor del control local del uso de recursos” (Soria &
Ruffner, 2004, p.2). Esta puede realizarse tanto en un area forestal comdn por parte de una
comunidad como en area de bosque fragmentado por un pequefio grupo de familias rurales o en
asentamientos individuales que dependen del bosque (Nalvarte, 2015). Sin embargo, cabe resaltar
gue para que esta se presente de forma adecuada se requiere que las estructuras de la comunidad

se encuentren organizadas y funcionen efectivamente.

El involucramiento activo de las comunidades en todos los aspectos del manejo forestal
sostenible, de acuerdo a sus propias necesidades, aspiraciones, derechos, destrezas y
conocimientos, es crucial para la eficiencia, sostenibilidad y equidad de medidas para
enfrentar tanto el cambio climéatico como la reduccién de la pobreza (Gaviria & Sabogal,
2013, p. 16)

Las estrategias de MFC deben buscar alinear los intereses y preocupaciones de los
distintos actores que intervienen en el entorno, tomando en cuenta a las comunidades locales,
quienes son las més afectadas ante los cambios y quienes, finalmente, se encuentran en continuo
contacto con los bosques. Tal como se observa, la propuesta incluye aspectos de participacién
comunitaria por parte de las poblaciones locales y abarca la gobernanza forestal, ejerciendo

poderes conjuntos entre los actores para garantizar el buen manejo de los recursos forestales.

El presente capitulo, se ha abordado como temaética principal la participacion comunitaria
dentro de la gestion de proyectos de desarrollo forestal, la cual se ve reflejada en el
involucramiento de las CCNN en el manejo forestal como parte de las iniciativas que promueven
el desarrollo sostenible. En la primera seccidn, se reviso el concepto de participacion comunitaria,

alineado con las distintas perspectivas de éxito de proyectos sociales de desarrollo. Se destacé las

29

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




distintas formas en las que pueden aplicar los procesos participativos en los proyectos de
desarrollo concluyendo que, si bien estos procesos pueden generar ciertos beneficios para el

desarrollo del proyecto, también involucra una serie de riesgos para el mismo.

En la segunda seccidn, se analizé el papel que cumplen los bosques a nivel mundial en el
logro del desarrollo sostenible y las tendencias que se tejen alrededor de la tematica permitiendo
establecer el concepto de gobernanza forestal. Dicho analisis permitié entender la repercusion de
los bosques como ecosistemas en el entorno y en la poblacion mundial, especialmente en aquellas
comunidades cuyos medios de vida dependen de los recursos forestales. Asimismo, se mostro la
preocupacion de organizaciones internacionales en torno a la conservacion de bosques reflejada
en los programas propuestos por las mismas. La exposicion de dichos programas, junto con la
posterior explicacion del concepto de gobernanza forestal permitié entender la légica sobre la
cual se entretejen las iniciativas que promueven el tema en cuestion bajo un enfoque de gestion

de proyectos.

Finalmente, se analizé el MFC como una de las estrategias que viene siendo aplicada en
la promocion de una gestion sostenible de los bosques en beneficio de las comunidades y que

ademas aplica los principios de participacion comunitaria y gobernanza forestal.

En el siguiente capitulo, se revisa la metodologia desarrollada en este estudio, la cual ha
sido elaborada tomando como base los conceptos expuestos. Los conceptos de “Exito en la
Gestion de Proyectos”, “Manejo Forestal Comunitario” y “Participacion Comunitaria”
desarrollados a lo largo del capitulo, como sugiere la presentacion del mismo, han permitido el
entendimiento de las variables estudiadas y los posibles vinculos tedricos entre estas. En tanto, la
metodologia disefiada tiene el propdsito de facilitar la evaluacién de las variables de forma

empirica, a través del estudio a profundidad del caso elegido.
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CAPITULO 2: MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion, tal como plantea el titulo, pretende indagar en el tema de la
participacion comunitaria como parte de la gestion de proyectos de desarrollo forestal, con el
objetivo de identificar el tipo de participacion que se asocia a la percepcion de que esta cumple
un rol dentro de la explicacion del éxito del proyecto. Asimismo, la hipétesis que se desea validar
afirma que los distintos actores involucrados coinciden en que la inclusion de procesos
participativos en la gestion de proyectos de desarrollo forestal que trabajan con CCNN posibilita
el alineamiento de intereses de las partes y por ende impacta positivamente en el éxito del

proyecto.

Tal como se ha observado lineas arriba, la literatura tedrica que aborda el tema muestra
un consenso acerca de la importancia de incluir procesos participativos en la gestion de proyectos
para poder abordar una problematica de forma adecuada y tener mayores probabilidades de cubrir
los criterios determinantes de éxito. Ante esto, surge el interés por explorar a mayor profundidad
el tema en su aplicacion practica y los resultados obtenidos de la misma, en particular, en los
proyectos de desarrollo forestal que involucran a las CCNN peruanas. A continuacion, se detalla

la metodologia de investigacion aplicada para abordar el tema en cuestion.
1. Enfoque metodoldgico

Se plantea una investigacién no experimental, aplicada a través de un caso de estudio
como parte de una metodologia de alcance descriptivo y correlacional con enfoque cualitativo. El
objeto de estudio identificado es el proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de
los bosques comunales certificados en Ucayali”. Tal como propone la revision bibliografica
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 1997; Yin, 1994; Mendoza & Llaxacondor, 2016; Ponce &
Pasco, 2015) la metodologia presentada permite observar y analizar el fenémeno contemporaneo
en mencidn, tal como se presenta en su contexto real, rescatando las condiciones naturales
relevantes para el estudio con el fin de validar o negar la hipétesis de investigacién. Con dicho
objetivo, a través de la aplicacion de herramientas cualitativas, se busca determinar las
valoraciones que le atribuyen los distintos actores involucrados a los procesos participativos, en
relacion al éxito de la gestion del proyecto, lo que se determina en base a las distintas percepciones

de éxito y satisfaccién de los actores claves.

Cabe destacar que, si bien el estudio de caso permite indagar la problemética a mayor
profundidad al presentarse el fendmeno en su contexto natural, no se permite estudiar las variables
de forma aislada. Es decir, estas seran analizadas bajo la influencia de otras posibles variables.

Asimismo, al tratarse de un caso Unico de estudio, las conclusiones alcanzadas por este no son
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generalizables, en términos generales, a otros casos. Sin embargo, los resultados alcanzados en la
materia si pueden ser contrastables para proyectos aplicados en contextos similares en los que se
trabaja con CCNN, estrategias de MFC bajo un enfoque de gestion de proyectos. En tanto, las
apreciaciones expuestas en el capitulo final pueden y deben ser consideradas tanto por la
organizacion ejecutora del proyecto estudiado, como por otras instituciones que pretendan

trabajar el tema en cuestion en futuras intervenciones con contextos similares.

Por otra parte, cabe resaltar que, al emplearse un enfoque cualitativo, la investigacion
pretende establecer, a través de la inferencia, la existencia de una correlacion entre las variables
a estudiar. Sin embargo, la limitacién del tipo de andlisis dificulta la determinacién del grado de
la correlacion por lo que invita a futuros estudios a profundizar el tema sirviéndose de la

metodologia empleada en la investigacion.

La eleccion del proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali” como caso de estudio responde a que este ha sido emprendido
por una organizacion, AIDER, la cual ha institucionalizado la participacion comunitaria como
pilar de la gestion de proyectos relacionados a bosques comunales. Dicha organizacion, tal como
se vera mas adelante, ha asumido como primordial el rol de la participacion en el éxito de
proyectos enfocados en el manejo forestal, tal como reza la teoria analizada en la revision de
literatura presentada en el capitulo anterior. En tanto, AIDER demuestra experiencia en la
aplicacién de proyectos con procesos participativos definidos de forma estandarizada a nivel
organizacional, mucho de los cuales han sido reconocidos por otras instituciones nacionales e
internacionales. Por otra parte, si bien el proyecto involucra a 6 CCNN como beneficiarias
directas, cada una de estas cuenta con una situacién particular con caracteristicas diferenciadoras,
las cuales seran explicadas en los siguientes capitulos. En dicha linea, para fines de esta
investigacion, se propone estudiar a profundidad solo una de las comunidades involucradas, la
CN Calleria. La eleccion de dicha comunidad se basa en que esta es una de las CCNN con mayor
experiencia en la gestion forestal, lo que le ha permitido ser la comunidad més antigua de la region
con Certificacion Forestal Voluntaria [CFV], en la que el aprovechamiento se efectda por parte
de los mismos comuneros. Asimismo, el nivel de reconocimiento a nivel local e internacional en
la materia le ha permitido ser parte innumerables veces de proyectos relacionados al manejo de
bosques, por lo que tiene mayores posibilidades de poder comparar los procesos involucrados en
el presente proyecto respecto a sus experiencias pasadas. A continuacion, se describe la

metodologia aplicada para la investigacion en cuestion.
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2. Herramientas para el andlisis de variables

En primer lugar, se ha realizado una extensa revision de la literatura en torno a las
variables identificadas, participacion comunitaria y éxito en la gestion de proyecto, ambos bajo
una perspectiva de MFS. La revision ha permitido determinar en base a las variables identificadas
de “éxito de proyectos” y “participacion comunitaria”, una lista de indicadores que determinan la

presente investigacion en funcidn al proyecto definido como objeto de estudio.

Tabla 4: Lista de indicadores de éxito de proyectos y participacion comunitaria

Segun criterios de proyectos sociales: Segun tipo de acercamiento:
- Relevancia - Manipulativa
- Eficiencia - Pasiva
- Eficacia - Por Consulta
- Impacto - Por incentivos materiales
- Sostenibilidad - Funcional
- Interactiva

- Auto-movilizacion
Segun interés de los actores:
- Nominal

- Instrumental

- Representatividad

- Transformativo
Adaptado de: lka et al. (2012); Pretty (1995); White (1996); Mejia (2013)

Tal como se observa en la tabla 4, los indicadores de “éxito de proyectos” definidos para
la investigacion, responden a la teoria de criterios de éxito para proyectos sociales definidos por
Ika et al. (2012) los cuales deben ser adaptados al sector y contexto en el que se pretende influir.
Al respecto, cabe resaltar, como se expuso en el capitulo tedrico, que los criterios de éxito
establecidos, fuera de excluir los criterios de éxito tradicionales de tiempo, costo y calidad, los
asumen como parte de los criterios de eficiencia y eficacia. Por su parte, los indicadores
establecidos de participacion comunitaria han sido definidos de acuerdo a las tipologias
presentadas por Pretty (1995) y White (1996), en las que los procesos participativos se clasifican
segun el tipo de acercamiento entre los actores, asi como de acuerdo a los intereses a los que
responde cada una de las partes, respectivamente. La metodologia en cuestion busca analizar de
forma independiente las variables mencionadas, y de forma posterior, establecer una relacion

entre estas.

Tal como se ha mencionado, se pretende que los indicadores definidos sean aplicados en
el ambito del MFS. En tanto, es necesario que los criterios de éxito establecidos como indicadores

en la tabla anterior sean definidos atendiendo las definiciones y caracteristicas del MFS, tomando
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en cuenta que este suele ser aplicado, tal como se ha desarrollado en los primeros capitulos, en
contextos donde habitan CCNN locales. Se ha determinado una lista de aspectos a considerar
como parte de la estrategia de MFS propuestos para cada indicador de éxito establecido, de forma
que permite evaluar cada uno de estos en funcion al enfoque que guarda el proyecto. Estos han
sido definidos de acuerdo a la teoria revisada lineas arriba sobre la estrategia planteada.

Tabla 5: Matriz de Indicadores de MFS propuestos para la determinacion de éxito del
proyecto

- Sereconocen y respetan los derechos de la comunidad involucrada asi
como sus estructuras sociales y culturales.

- Lacomunidad involucrada es reconocida como responsable de la
gestion de recursos.

Relevancia - El proyecto toma en cuenta las principales actividades forestales,
maderables y no maderables, y actividades complementarias
practicadas en la localidad a incidir.

- Los resultados planteados responden a las necesidades percibidas, por
los actores del bosque, en torno al uso, manejo y conservacion de
bosques.

- Los recursos empleados permiten la consecucion de los resultados
planteados sin exceder del presupuesto.

- Las actividades son ejecutadas cumpliendo con los tiempos
establecidos por el disefio del proyecto.

Eficiencia - Se cuenta con la participacion de Estado y sociedad civil, quienes
aportan con recursos tangibles e intangibles.

- Seaprovechan los conocimientos ancestrales de la comunidad
respecto al manejo del ecosistema.

- Los pactos/contratos/alianzas con actores involucrados en el manejo
de bosques permiten un mejor uso de recursos.

- Los resultados planteados por el proyecto abarcan el cumplimiento de
estandares minimos de MFS.

- Se logra mayor concientizacion sobre el manejo sostenible de recursos
forestales y conocimiento sobre los procedimientos involucrados.

- Los resultados permiten el aprovechamiento 6ptimo de los recursos

Eficaci
cacia bajo los principios de legalidad y sostenibilidad.

- Las actividades y resultados facilitan el resguardo y conservacion de
los ecosistemas forestales.

- Losresultados inciden en la gobernanza forestal.
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Tabla 5: Matriz de Indicadores de MFS propuestos para la determinacion de éxito del
proyecto (continuacion)

- Se mejora el conocimiento sobre el nimero de especie y potencial del
bosque en cuestion por parte de la comunidad

- El proyecto influye en el compromiso, por parte de los actores, por
mantener un adecuado manejo de los recursos forestales.

- El proyecto no atenta contra el desarrollo de otras actividades
Impacto complementarias practicadas por la comunidad.

- Los productos resultantes de la intervencion como las actividades
promovidas tiene un impacto positivo en la calidad de vida y bienestar
de los actores locales.

- Se logra una reduccion de los impactos negativos producidos por
actividades forestales.

- Se mantiene la continuidad de la aplicacidn de practicas y utilizacion
de herramientas transmitidas a través del proyecto.

- Las actividades forestales practicadas por los actores involucrados no

o exceden los limites de produccion del sistema
Sostenibilidad P

- Las actividades forestales practicadas por los actores involucrados no
exceden la capacidad de carga.

- Se mantiene una continuidad en el cumplimiento de estandares de
MFS.

Adaptado de: Ika et al. (2012); Keipi (2000); Barriga et al. (2007); Solano y Santiago (2014); Sabogal

(2008); Nalvarte (2015); Soria y Ruffner (2004)

Como se puede apreciar en la Tabla 5, la matriz planteada presenta, por cada criterio, un
nimero de aspectos o caracteristicas las cuales deben ser cumplidas a lo largo de las distintas
etapas de la gestion de proyecto, para que este pueda ser considerado como exitoso. En tanto, se
a medida que el proyecto cumpla con mayor cantidad de aspectos por cada criterio, el éxito
alcanzado por el mismo serd considerado mayor. Cabe resaltar que es necesario evaluar cada
criterio de éxito de forma independiente. Asimismo, la percepcion sobre estos, tal como se ha

hecho hincapié en el capitulo teérico, puede variar dependiendo de las perspectivas de cada actor.

Por otra parte, si se desea establecer la valoracion de la participacion, en funcion del éxito
al proyecto se requiere entender los procesos que se han llevado a cabo, de manera que permita
establecer el tipo de participacion gestada. Las tipologias definidas por White (1996) y Pretty
(1995) han permitido establecer una lista de indicadores, plasmadas en la tabla 6, que facilitan la
identificacion del tipo de participacion presentada a lo largo de la gestion de proyecto, de acuerdo

a las distintas caracteristicas involucradas en el proceso participativo.
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Tabla 6: Indicadores de participacion segun las caracteristicas del proceso

De acuerdo al tipo
de acercamiento
entre el gestor y la
comunidad

Dentro de las actividades de la gestion de proyecto, se trazan reuniones o
asambleas oficiales entre las partes.

El érgano externo informa a la comunidad sobre el proyecto, posibles
impactos, decisiones y sucesos ocurridos en el entorno.

El 6rgano ejecutor se sirve de la estructura social-politica local para una
comunicacion bilateral, no necesariamente vinculante.

El 6rgano ejecutor ofrece una retribucion material a la comunidad a cambio
de un aporte recursos monetarios 0 no monetarios.

El 6rgano ejecutor toma en cuenta las opiniones dadas para el (re)disefio y
ejecucion del proyecto.

La relacion entre la organizacion y la comunidad permite que esta Gltima se
involucre en el proceso de aprendizaje sistémico del proyecto.

La comunidad asume la iniciativa de contactar a la organizacion en
busqueda de recursos, asesoria técnica o la resolucion de alguna otra
necesidad.

De acuerdo al
poder otorgado a
la comunidad en

la toma de
decisiones

Los representantes de la comunidad son elegidos por la entidad gestora del
proyecto y solo cumplen la funcidn de asistentes a las asambleas.

La comunidad es entendida Gnicamente como actor pasivo, receptor la
informacion brindada de forma unilateral por profesionales externos.

La comunidad tiene la oportunidad de absolver dudas y brindar opiniones
sobre el proyecto. Las opiniones pueden (o no) ser considerada para la toma
de decisiones.

La comunidad aporta recursos, como mano de obra, como parte de su
compromiso con el proyecto.

La comunidad es involucrada en la toma de decisiones, tras la toma de
decisiones mas importantes efectuada por agentes externos. Se reconoce y
se respeta el poder de la poblacion para aceptar o denegar la
implementacion del proyecto.

La comunidad tiene la oportunidad de participar en un analisis conjunto,
desarrollo de planes de accion y formacion o en el fortalecimiento de
instituciones locales.

La comunidad asume control sobre las decisiones locales y determinan la
disponibilidad de los recursos.

La comunidad asume la iniciativa de forma independiente.

Los recursos se encuentran bajo el control de la comunidad.
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Tabla 6: Indicadores de participacion segun las caracteristicas del proceso (continuacion)

- Se busca una legitimacion de la propuesta de intervencion, a través de la
visualizacién de la “participacion” sin establecer (necesariamente) una
relacion vinculante.

- Se pretende que la poblacién actle como contrapartida de la organizacion

De acuerdo al en las actividades del proyecto, en busca de un mayor compromiso de la
interés de los poblacion y eficiencia en el proyecto.
gestores del - . — - -
proyecto - Através de la participacidn, se espera la reduccion de riesgos y conflictos
por un mal disefio del proyecto asi como la sostenibilidad del mismo.
- Laparticipacion es asumida como un derecho de la poblacion y no
Unicamente como medio para el logro de objetivos.
- Lacomunidad busca un sentido de inclusién en la propuesta a llevarse a
cabo.
- Si bien es entendido como un costo por la comunidad, es vista como una
De acuerdo al oportunidad de conseguir ciertos recursos o soluciones deseadas a menor
interés del publico costo.
beneficiario

- Lacomunidad busca asegurar la influencia sobre las decisiones del proyecto
y en la gestion del mismo, a través de la expresion de sus propios intereses.

- La participacion atiende a la idea de empoderamiento.
Adaptado de: White (1996), Pretty (1995), Mejia (2013)

La tabla 6, presenta cuatro criterios de clasificacion a los que responden los procesos
participativos; (1) de acuerdo al tipo de acercamiento entre el gestor y la comunidad, (2) de
acuerdo al poder otorgado a la comunidad en la toma de decisiones, (3) de acuerdo al interés del
gestor del proyecto y (4) de acuerdo al interés del publico beneficiario. Las dos primeras
clasificaciones se alinean a la tipologia de participacién propuesta por Pretty (1995); mientras que
las dos ultimas, a la tipologia propuesta por White (1996). En tanto, dentro de cada una de las
clasificaciones mencionadas, se han planteado una serie de aspectos los cuales sirven para
determinar el tipo de participacion gestada a lo largo del proyecto de acuerdo a las caracteristicas
del mismo. Al respecto, cabe resaltar que cada uno de estos aspectos responde a una tipologia;
sin embargo, estos no son excluyentes, por el contrario, son acumulativos. Es decir, a medida que
el proceso participativo abargque mayor cantidad de aspectos, evaluados de forma descendente, la
participacion también ir4 descendiendo en la tabla de tipologias presentadas tanto por White

(1996) como por Pretty (1995), respectivamente.

Con el uso de las herramientas disefiadas se ha podido analizar el proceso de participacion

que se ha llevado a cabo, a lo largo de la intervencién, asi como el éxito de la gestion del proyecto
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en base a los criterios definidos; ambas variables analizadas de forma independiente. Tras dicho
andlisis se ha podido establecer, en base a las percepciones de los actores claves identificados, los
aspectos del proceso participativo mas valoradas por los actores en funcion de cada uno de los

criterios de éxito establecidos.
3. Fuentes de informacion

El proceso emprendido en la presente investigacion consta de dos etapas que responden
al contacto con las fuentes de informacién. En un primer momento, se recurrié a un analisis de
contenidos, a través del cual se efectud una revision de documentos, principalmente fuentes
provistas y elaboradas por AIDER (ver Anexo C), dentro de los que se incluia el diagnostico del
proyecto, resumen del proyecto, la carta de acuerdo con la organizacion financiadora, asi como
los informes de avance del proyecto. A partir de estos, en colaboracion con AIDER, se logr6
realizar la sistematizacion del proyecto. A través de dicho proceso se logré entender el proceso
gestado a lo largo del proyecto, asi como los resultados y productos alcanzados a través de cada

actividad realizada.

Por otra parte, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a actores claves identificados en
la intervencion, definidos de acuerdo al grupo de interés involucrado — AIDER, Oficina de
Manejo Forestal Comunitario y CN de Calleria — los cuales se encuentran descritas en el acapite
de actores del presente documento. Al respecto, cabe resaltar que la FAO no ha sido considerada
dentro de las entrevistas semiestructuradas, puesto que, si bien es considerado como actor clave
para la ejecucion del proyecto, esta no interviene directamente en los procesos de participacion
comunitaria. El trabajo de campo fue realizado en los meses de febrero del 2016 y junio del 2016,
en las que se visitd la ciudad de Pucallpa, en la primera oportunidad y en la segunda oportunidad,

se visité nuevamente la ciudad de Pucallpa y, adicionalmente, la CN de Calleria.

Se efectuaron ocho (8) entrevistas semiestructuradas, de las cuales se obtuvo el
consentimiento informado para la publicacion de resultados (ver Anexo B). Los actores claves
fueron seleccionados de acuerdo a su nivel de poder dentro de su grupo de interés y al nivel de
involucramiento con el proyecto. En tanto, los actores entrevistados, tal como se muestra en la
siguiente tabla, fueron los siguientes: el director del proyecto, un colaborador de AIDER quien
participo del proyecto y adicionalmente se encuentra en contacto con la comunidad, el encargado
de la Oficina de MFC de la Direccidn Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali [DEFFS-
U], el jefe de la comunidad de la CN de Calleria, el agente municipal de Calleria como autoridad
comunal, dos de los tres miembros del Equipo de Monitoreo Comunal (EMC) de la CN de Calleria

y un miembro de la CN que practica Manejo Forestal.
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Tabla 7: Relacion de entrevistados segin 6rgano al que representan

Entrevistado 1

AIDER

Director del proyecto

Erich Orlando
Dominguez Ramirez

Entrevistado 2

AIDER

Coordinador de
proyectos

Joel Mananita Urquia

Entrevistado 3

Oficina de MFC de la
DEFFS-U

Encargado de la oficina

Roger A. Toullier
Reategui

Roel Domingo

forestal

Entrevistado 4 CN Calleria Jefe de la Comunidad . )
Guimaraes Silvano

Entrevistado 5 CN Calleria Agente Municipal Segundo Rolando
Dahua Guimaraes

. . EMC - Presidente del Segundo Alfredo Rojas

Entrevistado 6 CN Calleria comité forestal Flores

Entrevistado 7 CN Calleria EMC Pedro Mori Garcia

Entrevistado 8 CN Calleria Socio del comité Jacobo Rodriguez

Yalles

3.1. Instrumentos de recojo de informacion

Tal como se ha mencionado, la investigacion cuenta con entrevistas semiestructuradas
como fuentes de informacion. Dichas entrevistas han sido formuladas en funcién a las dos

variables estudiadas, participacion comunitaria y éxito en la gestion de proyectos de MFS.

En el presente acapite se explica la metodologia aplicada para el disefio del instrumento,

para su posterior aplicacion en el trabajo de campo.

La previa definicion de indicadores para cada variable, explicada lineas arriba, ha
permitido establecer una matriz metodologica simplificada que sirvio para determinar las
preguntas que intentan ser respondidas por cada tematica a analizar. La matriz ha sido dividida
en las tematicas de “éxito de proyectos de desarrollo”, “manejo forestal sostenible” vy

“participacion comunitaria”.
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Tabla 8: Matriz metodoldgica

1.

Definicién de éxito
del proyecto

Atkinson (1999); Khang &
Moe (2008); Diallo y
Thuillier (2004)

1.1. Para usted, ;Qué es un proyecto
exitoso?

2.

Evaluacién de
criterios de éxito

Ika et al. (2012); Solano y
Santiago, (2014)

2.1. ¢El proyecto se ajusta a las
necesidades de la comunidad?

Ika et al. (2012); Phillips
(2003); Atkinson (1999)

2.2. (El proyecto se ha llevado a cabo
cumpliendo con los recursos
empleados?

Ika et al. (2012); Khang &
Moe (2008); PMI (2016)

2.3. {Qué cambios ha producido el
proyecto?

Ika et al. (2012)

2.4. ;Cual es el principal aporte de la
intervencion?

Ika et al. (2012); Khang &
Moe (2008); PMI (2016)

2.5. ¢Los cambios efectuados
continuaran a través del tiempo?

3.

1.

Perspectiva de éxito

Papel en el MFS

Diallo y Thullier (2004)

3.1. ¢Los resultados alcanzados pueden
ser definidos como exitosos, poco
exitosos o0 nada exitosos?

Atkinson (1999); Ika, et al.
(2012)

Keipi (2000); Nasi and
Frost (2009); Sabogal
(2008)

3.2. ¢{Qué tan satisfecho se siente con la
intervencion?

1.1. ¢En qué consiste el MFS?

Snoeck y Ramos (2012);
Nalvarte (2015); Sabogal
(2008); Soria y Ruffner
(2004)

1.2. ;Cudl es su rol en el MFS y cdmo
ha evolucionado con el proyecto?

2.

Actores
involucrados

Delgado et al. (2007);
Petkova (2011); Soria'y
Ruffner (2004)

2.1. ;Qué actores se encuentran
involucrados en la iniciativa?

1.1. ¢Cual es su relacién con el érgano

1.

Valoracién en
relacién con los
logros del proyecto

Cornwall (2008)

Kliksberg (1998); Bass et
al. (1995)

1. Tipode Pretty (1995); Cornwall ; -
. ejecutor y/o con las comunidades
acercamiento (2008) nativas?
Kliksberg (1998); Jules 2.1. ;Considera que sus puntos de vista
2. Poder otorgado Pretty (1995) son tomados en cuenta?
3 Interés Sarah White (1996); 3.1. ¢Por qué le interesaba participar en

el proyecto?

1.1. ;Coémo influye la participacion de
la comunidad en la consecucién de los
objetivos del proyecto?
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Cada una de las teméticas seleccionadas ha sido subdividida en items de acuerdo a los
términos que se desean evaluar y los cuales se encuentran sostenidos en la teoria revisada.
Asimismo, se ha determinado una serie de preguntas a responder en cada uno de dichos items los
cuales han servido para orientar la guia de entrevistas (ver Anexo D) aplicada a los actores
seleccionados.
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CAPITULO 3: EL MANEJO DE BOSQUES COMUNALES EN
UCAYALI

El caso en estudio, como se menciond brevemente en el capitulo anterior, se basa en la
experiencia gestada a través del proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de los
bosques comunales certificados en Ucayali”, el cual ha sido ejecutado entre febrero del 2015 y
marzo del 2016. Este capitulo se centra en describir las principales caracteristicas del proyecto y

el contexto en el que se desarrolla, en términos de lo establecido en el marco tedrico.

Tal como presenta la denominacion del proyecto, este aborda la problemética del manejo
forestal en la region Ucayali, donde la explotacién masiva de bosques tropicales es uno de los
problemas latentes que amenaza la conservacion de dichos ecosistemas. Para poder abordar dicha
problematica debe haber un previo entendimiento de la tematica adscrita en el contexto peruano,
teniendo en cuenta el aspecto geogréafico, social-demografico y panorama del sector en aspectos

generales que dieron pie a la iniciativa en cuestion.

En el presente capitulo se presenta, en primer lugar, el panorama del sector forestal en el
pais tomando en cuenta la legislacién y se describe de forma particular el sector en la region
Ucayali. En segundo lugar, se presenta la problematica entre las CCNN vy los bosques comunales,
a través del analisis de la legislacion peruana, la gobernanza y su evolucion en el tiempo. Este
analisis permite identificar la situacion que se plantea resolver mediante la iniciativa en cuestion.
Finalmente, se expone el proyecto en si mismo con una vasta descripcion de los objetivos,
actividades y procesos por el cual se ha llevado a cabo la iniciativa, dentro de lo que se incluye
los resultados alcanzados por la misma, haciendo énfasis en los cambios producidos por el

proyecto.

Cabe resaltar que, con el propésito de dar mayor visibilidad a los procesos participativos
involucrados en la gestion del proyecto, los actores son analizados de forma independiente en el
capitulo siguiente. Dicha diferenciacién permite, tal como propone el capitulo metodolégico,
evidenciar el andlisis independiente de las variables de “éxito de proyecto” y “participacion

comunitaria”.
1. Los bosques y el sector forestal peruano

Tal como se ha desarrollado en el primer capitulo, los bosques como ecosistemas son
imprescindibles para el mundo. Sin embargo, su distribucidn, a lo largo y ancho del mundo, es
heterogénea por lo que las caracteristicas bajo las cuales se rige el sector varian de acuerdo a cada
pais. A continuacion, se describe la situacion del sector forestal peruano y de forma particular el
estado de los bosques en la region Ucayali.
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En el Peru, existen cerca de 73 millones de hectareas (ha) de cobertura forestal,
equivalentes al 57% de territorio nacional (Programa Nacional de Conservacion de Bosques para
la Mitigacién del Cambio Climatico [PNCB], s.f.). Esto lo convierte en el segundo pais de
Sudamérica, después de Brasil, en extension cubierta por bosques naturales, y el noveno a nivel
mundial (FAO, 2010 citado en TRAFFIC, 2014). Adicionalmente, el pais cuenta con cerca de
10.5 millones de ha de tierras de potencial forestal, las cuales se encuentran aptas para

reforestacion (Suarez de Freitas, 2009).

Los bosques se diferencian entre si, clasificandose segin su origen, composicion,
diametro de sus arboles, clima y edad. EIl MINAM (2011 y 2014b) si bien reconoce a todos los
bosques peruanos como tropicales®, propone una clasificacién de los mismos la cual atiende a sus
caracteristicas comunes y a las diversas especies de flora y fauna que se albergan en cada zona
del pais. Producto de esta clasificacion, se identifican seis tipos de bosques cuyas extensiones en

el territorio peruano se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 9: Peru, superficie forestal por tipo de bosques: hectareas y %

Bosques de Selva Baja 53,432, 618 73.41
Bosques de Selva Alta o Premontano 15, 736, 030 20.96
Bosques Montanos occidentales del norte 133, 378 0.18
Bosques andinos® 365, 005 0.53
Bosques secos del Marafion o montano nublado 372,915 0.51
Bosques secos de la Costa Norte 3,235, 012 4.41
Total 73, 294, 958 100

Adaptado de: Che Piu y Menton (2013)

Esto demuestra la gran diversidad bioldgica y la riqueza forestal con la que cuenta el Perd,
razon por la cual, estos bosques son definidos oficialmente, desde el 16 julio del 2000, como
Patrimonio de la Nacion (MINAM, 2011). Sin embargo, a pesar de su riqueza, el Perd no es
considerado un pais forestal, dado que la contribucion del sector al PBI es solo del 1.1% y la
recepcion de inversion extranjera directa de 0.01% (Climate Investment Funds, 2013). Esto sin

contar aquella produccion resultado del desarrollo de actividades ilegales, como la tala, causadas,

8 Se consideran bosques tropicales debido a que el Per al encontrarse entre el tropico de cancer y el
trépico de capricornio, cuenta con niveles de temperatura y luz relativamente constantes. (MINAM,
2011).

° De acuerdo a la clasificacion del MINAM al 2014, a diferencia de la informacién proporcionada al
2011, los bosques andinos se diferencian en dos: los alto-andinos y los interandinos. Sin embargo, no se
cuenta con la informacion sobre la distribucién por hectéareas y/o porcentual de cada uno en el pais.
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en gran medida, por la ocupacion generada a través de los afios por migrantes hacia estas zonas
(Lanegra, 2016).

La condicion de patrimonio de la nacion demanda al Estado a contar con un marco
juridico que procure la conservacion de los bosques, asi como el aprovechamiento sostenible de
sus recursos. A pesar de esto, autores como Dourojeanni y Séve (2009) mencionan que el Per(
no se destaca por ser un pais que le haya brindado la importancia adecuada a los temas de manejo
sostenible o conservacion de bosques. Actualmente, tal como presenta el MINAM (2014b), se
depredan en promedio 150 mil hectareas forestales cada afio. Esto produce, tal como se ha visto
en el primer capitulo, la liberacion de CO2, asi como una pérdida masiva de flora y fauna,
generando implicancias negativas para las comunidades que habitan estos bosques y dependen de

SUs recursos.

Sin embargo, cabe destacar que hace ya algunas décadas tanto el Estado como la sociedad
civil vienen tomando conciencia de la situacion y han iniciado ciertas medidas en pro de la
conservacion, lo cual se ha potenciado a partir del afio 2,000. Dentro de ellas, se han generado
una serie de cambios normativos que, al momento, han desencadenado en la promulgacion de la
nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763), la cual se explica mas adelante.
Asimismo, resaltan ciertas iniciativas emprendidas por la sociedad civil, tales como proyectos y
programas de desarrollo propuestas por ONG’s y organismos internacionales que promueven la
conservacion de bosques. En gran medida, estas instituciones han optado por incentivar un manejo
sostenible de los recursos forestales por parte de las comunidades locales, asi como una mejora

en la gobernanza ambiental, la cual es identificada como una de las grandes debilidades del pais.

Ucayali es una de las regiones que se ha visto mayormente impactada, positiva y
negativamente, por las distintas acciones emprendidas tanto por el Estado, empresas como por la
sociedad civil, en relacion a los recursos forestales. A continuacion, se describe la situacion de

dicha region.
1.1. Ucayali y sus bosques

Tal como se ha observado lineas arriba, el 94% de la superficie forestal del Perd se
encuentra en la Amazonia peruana, donde se presentan los bosques de selva baja y los de selva
alta. En esta zona, en el oriente centro del pais, se encuentra la region Ucayali con una superficie
de 102 410.55 km2, equivalentes al 7.97% del territorio nacional (Camara Nacional Forestal
[CNF], 2009; Banco Central de Reserva del Pert [BCRP], 2012) lo que la posiciona como una de

las regiones amazodnicas de mayor extension.
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Esta region, perteneciente a la cuenca amazolnica, cuenta con aproximadamente
9’468,614 hectareas de superficie forestal 0 bosque amazonico (PNCB, 2014), de los cuales, cerca
de 3.7 millones de hectareas son considerados de produccion permanente. Asimismo, cuenta con

6°300,000 de hectareas correspondientes a areas naturales protegidas (BCRP, 2012).

Dada la gran riqueza forestal de la region, Ucayali cuenta con més de 89 especies
comerciales (CNF, 2009), por lo que es considerada la capital maderera del pais. Sin embargo, tal
como sucede en todo el pais, el alto potencial forestal de la region Ucayali se ve afectado por la
deforestacion. Solo hasta el afio 2000, se habian deforestado en la region 627 064 hectareas, con
una tasa anual de deforestacion de 5.3% (Elgegren, 2005). De acuerdo al PNCB (2014), la pérdida
de bosques entre el afio 2001 y 2014 ha sido de 269 186 hectareas, equivalentes al 5% de la
superficie total de la region. Dicha pérdida se distribuye de forma heterogénea a través de los
afios, tal como se observa en la siguiente figura. Sin embargo, se denota un incremento continuo,
en términos generales, de la pérdida de cobertura forestal, la cual se intensifica, principalmente,

en los dos ultimos afios.

Figura 1: Pérdida de cobertura forestal por hectarea en la region Ucayali (2000 — 2011)
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Adaptado de: PNBC (s.f.)

Existe una necesidad por hacer frente al tema de la deforestacion. Se ha identificado que
esta es causada principalmente por la conversion de bosques primarios para actividades agricolas
y ganaderas, las cuales junto con actividades de silvicultura componen el 17.5% de la estructura
econdmica de la region (AIDER, 2016; BCRP, 2012). Es decir, el uso de estas tierras y de los

recursos que estas proveen tiene una repercusion importante en la economia de la region y por
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tanto en sus habitantes, siendo los més afectados las poblaciones que habitan en los bosques y

dependen directamente de ellos.

Dada la problemética en cuestion, se vienen impulsando iniciativas de conservacion de
bosques. Dentro de las estrategias planteadas, se contemplan précticas de MFS aplicado por
CCNN que permitan un aprovechamiento adecuado de los recursos con un impacto positivo en la
calidad de vida de estas comunidades. El éxito o fracaso de implementar estas practicas

dependeran, en parte, del marco legislativo al que se adscribe el sector en mencidn.
1.2. La normativay legislacion forestal

El sector forestal hace referencia a toda actividad — econdmica, social y/o ambiental —
emprendida en relacion al conocimiento, conservacion, administracién, uso y aprovechamiento
de los bienes, servicios y valores generados por los ecosistemas forestales (Leguizamo 2000
citado en Pérez 2014). Estas actividades pueden ser llevadas a cabo por diversos actores —
comunidades, organizacién sin fines de lucro, empresas y/o Estado. En cuanto a las actividades
productivas del sector, si bien en el pais la principal es la extraccion de madera, se incluye también
la extraccion de productos no maderables y fauna silvestre, asi como plantaciones forestales, entre

otras (Climate Investment Funds, 2013).

La normativa que rige el sector forestal en Per( es responsable de velar por una adecuada
gestién de los recursos forestales en pro del bienestar social sostenible. El Estado, en su intento
por hacer frente a la depredacion de los bosques, ha iniciado acciones de modernizacion y reforma
del sector. Esta involucra aspectos de equidad e inclusion social y cultural, con una mayor
participacion ciudadana lo que impacta a su vez en la gobernanza ambiental (MINAM, 2012,
2014a & 2014b).

Actualmente, esta labor tiene como eje central la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, norma
principal que rige el sector y la cual ha atravesado una serie de evoluciones desde sus inicios. Esta
Ley tiene sus origenes en 1975, mediante el Decreto de Ley N° 21147 en el que se establece el
objetivo de asegurar el aprovechamiento racional de los recursos naturales — forestales y de fauna
silvestre — como medio para el desarrollo social y econémico del pais. A través de esta Ley, los
recursos forestales y de fauna silvestre pasaban a ser de dominio del Estado (Nalvarte, 2015). Se
acusa que esta Ley, durante su vigencia, “no contribuy6 a incentivar la inversion privada, a
generar riqueza y empleo, ni a proteger nuestros recursos forestales” (Soria & Ruffner, 2004, p.
3), tal como se declaraba en la misma.

La Ley fue modificada en junio del 2000 con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°

27308. A partir de esta modificacion, se obliga a todo usuario del bosque a contar con un plan de
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manejo forestal aprobado por la entidad competente previo al aprovechamiento forestal comercial
e industrial (Nalvarte, 2015). Es decir, se debe a contar con un instrumento de planificacion de
corto o largo plazo que especifique las actividades de control, proteccion y aprovechamiento
sostenibles previstas para el proyecto forestal. Este debia ser elaborado por ingenieros forestales
independientes o empresas consultoras inscritas a la Intendencia de Areas Naturales Protegidas
(INRENA) (Soria & Ruffner, 2004).

Esta Ley, durante su vigencia, tuvo una serie de modificaciones, siendo una de las mas
representativas la del afio 2006, producida tras un proceso de incidencia politica. A partir de dicho
afio, como expone Nalvarte (2015), se establecen los términos de referencia para planes de manejo
en bosques comunales. Se reconoce las diferencias entre los usuarios del bosque y sus distintas
capacidades para efectuar actividades forestales (Nalvarte, 2015), puesto que como es de suponer,
el nivel de las actividades realizadas por una comunidad local no se compara a las realizadas por
una empresa industrial de mayor envergadura. Este cambio produce un mayor acercamiento a la
realidad y un aporte a la estrategia de MFC en el Perd, ya que facilita y aclara los términos que
permitan a las comunidades realizar actividades forestales de forma responsable, sostenible y de
acuerdo a la Ley.

Aun con sus distintas modificaciones, la Ley contaba con detractores, siendo foco de
diversas controversias y discusiones. Una de las mayores criticas se centra en la priorizacion de
intereses privados sobre las demandas de las poblaciones afectadas, lo cual ha sido considerado
como una falta de respeto, por parte del Gobierno, hacia las comunidades (Andrade, 2011). La
disconformidad con la Ley produjo, en el afio 2011, la aprobacion de la nueva Ley Forestal y de
Fauna Silvestre N° 29763, conocida también como la normativa forestal “Bosques productivos
para la vida”, cuyos reglamentos fueron aprobados en setiembre del 2015, luego de 4 afios de
consulta publica entre los actores principales del sector. Estos reglamentos, aprobados durante la
etapa de ejecucién del proyecto en estudio, estdn compuestos por (1) Reglamento para la Gestion
Forestal, (2) Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre, (3) Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en comunidades campesinas y comunidades nativas y (4)
Reglamento para la Gestion de Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales.

El hito de esta nueva Ley descansa en su carécter participativo, la cual ha incluido las
perspectivas y necesidades de los actores principales, ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil, en la toma de decisiones lo que permite un mayor acercamiento de la Ley a la realidad
practica. Tal como afirma Cordero (2012), gracias de la modernizacion de la norma se permite
promover el desarrollo sostenible de los bosques, a través de la conciliacion de los intereses de

los usuarios, la sociedad civil y el Estado.
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En lo que respecta al Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
comunidades campesinas y comunidades nativas, se ha logrado establecer cierta institucionalidad
del sector dedicado a los bosques comunales; las caracteristicas para el otorgamiento de derechos
y gestion de dichos territorios; los requerimientos para el manejo forestal en comunidades y el
otorgamiento de titulos habilitantes para el MFC. El reglamento exige a las comunidades la
presentacién de sus planes de manejo forestal, planteados de acuerdo a su nivel de actividad —
bajo, medio o alto. La aprobacién de dicho plan concede a las comunidades los derechos de
acceso, usufructo y comercializacion de los recursos provistos por el bosque a cambio de un pago
por derecho de aprovechamiento, sin perjudicar el desarrollo de actividades complementarias.
Asimismo, responsabiliza a las comunidades sobre el correcto manejo de los recursos, asi como
sobre el control, supervision y fiscalizacion del cumplimiento de los planes presentados.
Adicionalmente, se reconoce como responsable solidario a todo tercero que suscriba contratos
con la comunidad para el aprovechamiento de sus recursos forestales. Mientras que el
aprovechamiento con fines de autoconsumo, subsistencia y uso doméstico no requiere

autorizacion, siempre y cuando sea sustentado por acta en la asamblea comunal.

Por otra parte, cabe resaltar que desde hace un par de décadas, el Estado ha ido
constituyendo una serie instituciones, asi como desapareciendo otras, con el fin de reforzar una
institucionalidad que guarde mayor coherencia con las exigencias de gestion ambiental (MINAM
2012), muchas de ellas afines al sector forestal. A nivel regional, en Ucayali, desde el 2007, se
encuentra la Direccién Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali (DEFFS-U, 2016),
definida como érgano desconcentrado del Gobierno Regional. Esta se encarga de establecer los
lineamientos en materia forestal y de fauna silvestre en la region, con miras a la mejora de la
calidad de vida de la poblacién regional. Sin embargo, desde hace ya algunos afios, las CCNN
locales identificaban ciertas deficiencias en cuanto a los servicios brindados por dicha institucion,
especialmente en aquellos relacionados a tramites administrativos. En tanto, a solicitud de las
CCNN, se han propuesto algunas iniciativas para hacer frente a dicha problematica. Dentro de
ellas destaca la creacion de un area dedicada Gnicamente a procesos relacionados con actividades
de aprovechamiento realizadas por CCNN, la Oficina de Manejo Forestal Comunitario.

Se demuestra una creciente preocupacion, por parte de Estado, por tomar medidas que
permitan salvaguardar los recursos forestales de manera que estos aporten al bienestar social de
forma sostenible. Tal como opinan los expertos, aun es muy pronto para evaluar el éxito de la
nueva legislacion del sector, sin embargo, se debe destacar que la accion del Estado no se limita
a la promulgacion de leyes. Este debe cumplir con su rol de asistencia y supervision de forma que
permita asegurar el cumplimiento de la Ley y de los estdndares minimos en las actividades
forestales.
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Cabe resaltar que, a partir de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, especificamente
en el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en comunidades campesinas y
comunidades nativas, se concede una mayor responsabilidad a las comunidades locales respecto
a las actividades forestales realizadas en sus territorios, tomando en cuenta que estos son sus
medios de subsistencia. Las reformas que se han ido gestando buscan reforzar la gobernanza a
través de la participacion de los usuarios del bosque. Se tiene el objetivo de conciliar intereses

gue permitan un mejor aprovechamiento de los recursos bajo una légica de desarrollo sostenible.

A continuacion, se describe el vinculo entre las comunidades, los territorios que habitan
y las préacticas de manejo forestal que realizan. Para dicho andlisis se ha tomado en cuenta la
existencia de otras leyes como la de tenencia de tierras que influyen en las actividades realizadas

en estos territorios.
2. Las comunidades nativas de Ucayali y sus bosques comunales

A nivel mundial, un gran porcentaje de pobres en el mundo se concentra en zonas rurales
y dependen de ciertos recursos naturales tales como campos, bosques y aguas para subsistir
(EcoEspafa-WRI, 2007). Este es el caso de muchas de las comunidades campesinas y nativas
peruanas, las cuales basan sus economias de subsistencia en el aprovechamiento directo de los
recursos naturales que les proveen ciertos ecosistemas como bosques y rios. Se calcula que méas
de 12 millones de hectéareas de cobertura forestal se encuentra dentro de tierras tituladas a las
CCNN del pais (MINAM, 2011; Nalvarte, 2015), la mayoria de ellas ubicadas en la region

amazonica.

Las CCNN en el Peru son definidas como grupos tribales de la Selva y Ceja de Selva,
constituidas por un conjunto de familias que comparten como elementos principales: “el idioma
o dialecto, caracteristicas culturales y sociales, y tenencia y usufructo comin y permanente de un
mismo territorio con asentamiento nucleado o disperso” (Ley N° 20653, 1974), las cuales
pertenecen, a su vez, a un pueblo indigena®. El presente acapite analiza el estado de las CCNN
de Ucayali en relacion al territorio que habitan y recursos que poseen. Asimismo, se presenta la

problematica que motivo a AIDER a intervenir a través del proyecto estudiado.

De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2015), la poblacién indigena de la region
Ucayali representa el 13% del total de sus habitantes, los cuales habitan en las mas de 260 CCNN

identificadas en la zona, ocupando cerca del 21.8% del territorio regional (Instituto del Bien

10 De acuerdo al articulo 1.1. del Convenio 169 de la OIT, estos pueblos “son considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o la colonizacidn o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas” (OIT,). A la fecha, en el Per( se han identificado 55 pueblos indigenas (Ministerio de Cultura, s.f.)

49

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




Comaun [IBC], 2012). Estas comunidades pertenecen a los 16 pueblos amazonicos presentes en
Ucayali, dentro de estos destacan los Shipibo-Konibo, Ashéninka, Ashéninka, entre otros, los

cuales tienen presencia a lo largo y ancho del territorio, tal como se muestra en la siguiente figura.

Figura 2: Ubicacion de Pueblos Indigenas en Ucayali
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Fuente: Ministerio de Cultura (2015)

Dentro de las distintas actividades econdmicas que practican estas comunidades, la
extraccion y el procesamiento de madera constituyen elementos importantes en la economia local
dado que son generadores de empleo e ingreso para la region (AIDER, 2008; BCRP, 2012).
Adicionalmente, se considera que estos pueden ser potenciados con la promocién del manejo
sostenible y eficiente de recursos y la incorporacion de valor agregado a los productos generados
(AIDER, 2008; BCRP, 2012; Solano & Santiago, 2014). Por la misma razon, ya desde fines del
siglo pasado, los indigenas ucayalinos expresan, a través de la Organizacién Regional AIDESEP
Ucayali [ORAU], su preocupacion por la pérdida de recursos naturales y la pobreza de sus

comunidades (AIDER, s.f.). Dicha preocupacion se entiende debido a que las actividades de
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dichas comunidades, como se introdujo en el capitulo tedrico, dependen directamente de los
recursos naturales provistos por el territorio que habitan. En tanto, se percibe un vinculo

importante entre las comunidades y la tierra, el cual no se limita a la subsistencia.

Sin embargo, aun cuando la ORAU, junto con otras organizaciones indigenas y no
indigenas, ha trabajado a lo largo de los afios en pro del desarrollo econémico, social, politico y
cultural de las comunidades, su participacion en la toma de decisiones en el manejo forestal es
débil a nivel regional y nacional (AIDER, 2016). Es decir, su intervencién en los distintos
espacios de concertacion aun es limitada y escasamente vinculante, lo cual llega a ser percibido
por las CCNN como una forma de no ser consideradas o escuchadas en temas de manejo y

certificacion forestal.

Por otra parte, de acuerdo con Baldovino (2016), las CCNN en su caracter colectivo
entienden el territorio como una unidad indivisible perteneciente al conjunto de personas que
constituyen la comunidad. Este vinculo se encuentra regido por la legislacion peruana, la cual
muchas veces ha obviado el vinculo comunidad-tierra y ha creado figuras que permiten otorgar
titulos de propiedad y cesion de uso de tierras sobre las areas donde habitan CCNN. Los distintos
atropellos y atentados que se han gestado a través del territorio indigena evidencia a estas
poblaciones como la sociedad amazdnica mas vulnerable frente al Estado y la sociedad civil, lo
gue ha impactado negativamente en la tranquilidad de la poblacién (Nalvarte, 2015). En relacion
al manejo forestal, la problematica se intensifica al considerar Ucayali como el segundo
departamento con “mayor incidencia de vulneracidon de derechos vinculados a la gestion y

conservacion de recursos forestales” (Defensoria del Pueblo, 2009, p.26).

En la actualidad, como ya se menciond, los recursos naturales son considerados como
patrimonio de la Nacién. En tanto, el Estado es soberano de su aprovechamiento y tiene la potestad
de definir las condiciones de su utilizacién y otorgamiento a particulares, lo cual garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra (Nalvarte, 2015; Baldovino, 2016). Asimismo, se reconoce
alas CCNN “como personas juridicas autdnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y uso
de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo” (Const. 1993, art. 89, 1993).
Irdnicamente, si bien el Estado reconoce legalmente la autonomia de las comunidades y los
derechos de las mismas sobre las tierras que poseen, existen casos en los que las concesiones a
favor de empresas privadas se superponen en areas tituladas de comunidades tales como lotes
petroleros, mineros y forestales (Nalvarte, 2015). Esta supresion de las condiciones de la tierra ha
generado preocupacion en las poblaciones indigenas quienes consideran en peligro sus derechos
sobre las tierras ancestrales de sus pueblos y los recursos que estas poseen, lo cual ha ocasionado

conflictos sociales y legales.
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El reconocimiento legal de las CCNN, demarcacion vy titulacion requiere una serie de
procedimientos y cumplimiento de requisitos legales. Se declara que la demarcacion de territorio
de las poblaciones nativas, cuando estas han adquirido un caracter sedentario, se da sobre la
superficie ocupada para el desarrollo de actividades agropecuarias, de recoleccion, caza y pesca
(Baldovino, 2016). A partir de esta condicién, el procedimiento consiste en una serie de
inspecciones, estudios de levantamiento de suelos, entre otras evaluaciones por parte de
instituciones correspondientes. Estas determinan los limites del territorio comunal, la
clasificacion de tierras de acuerdo a su capacidad de uso y finalmente, el otorgamiento del titulo
de propiedad a favor de la comunidad sobre las tierras en cuestién. Bajo esta normativa, de
acuerdo con el Directorios de Comunidades Nativas del IBC (2012), 226 comunidades ya se
encontraban tituladas en Ucayali, al 2012.

Asimismo, en el caso de que la tierra comunal en cuestion tenga la condicion de aptitud
forestal, se le otorga a la comunidad un contrato de cesion en uso sobre dicha tierra y los recursos
forestales que provengan de ella (Baldovino, 2016). Estas tierras, adicionalmente, se rigen bajo
la normativa en la materia, en este caso, el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en comunidades campesinas y comunidades nativas de la nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, explicada lineas arriba. Tal como se observo lineas arriba, el nuevo reglamento contiene
una serie de lineamientos que reconocen la participacién de las comunidades en la demarcacion
de bosques comunales y promueve las practicas de MFC, bajo el cumplimiento de determinados
criterios. Sin embargo, de igual manera, dicha comunidad al ser el responsable de las actividades
practicadas en el territorio en cuestién, requiere de la aprobacion de sus planes de manejo para

poder hacer uso de sus recursos con fines que van mas alla de la subsistencia, es decir, lucrativos.

Bajo este contexto es que se han desarrollado, a lo largo de los afios, distintas iniciativas
de proyectos de desarrollo con CCNN de la Amazonia peruana. En las ultimas décadas, gran
porcentaje de estas iniciativas han sido de carécter productivo, con el objetivo de aumentar los
ingresos de la poblacién. Sin embargo, dichos proyectos escasamente han contemplado
actividades de acompafiamiento que refuercen las condiciones de acceso al mercado lo que ha
dificultado la continuidad de los objetivos del proyecto una vez finalizado el mismo (Gasche,
2012). Esta condicion de fracaso persiste aun en proyectos que han introducido, dentro de su
gestién, procesos participativos de informacién y consulta (no necesariamente vinculante). De
esta forma, aun cuando existen documentos en los que se constata el interés de los comuneros en

las iniciativas, no se ha logrado la sostenibilidad de los resultados alcanzados.

De acuerdo con Gasché (2012), esto se debe, en parte, a la falta de articulacion entre las

actividades propuestas y la cotidianidad de las poblaciones la cual se plasman es sus saberes,
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organizacion y valores sociales, tales como el caracter colectivo de la comunidad. Esta posicion
es reforzada por los comuneros de Calleria, quienes afirman que la comunidad procura darle
continuidad a los proyectos en la medida que estos involucren y beneficien a la comunidad como
conjunto (Entrevistado 5, comunicacion personal, 2016). Asimismo, de acuerdo a sus
experiencias, aseguran que las relaciones con los Organos gestores de proyectos suelen
establecerse de forma temporal y se mantiene Unicamente durante el periodo de ejecucion del
proyecto (Entrevistado 8, comunicacion personal, 2016). Incluso, si bien estos proyectos
requieren de la aprobacién de la comunidad, muchas organizaciones promotoras disefian sus
proyectos sin conocer de primera mano la realidad de las comunidades y se conforman con la
informacién proporcionada por organizaciones externas, tales como ORAU, las cuales pueden

obviar ciertas condiciones o necesidades de la poblacién.

Por otra parte, cabe resaltar el caso de algunas CCNN que estan procurando darles
continuidad a ciertas practicas adoptadas, tales como las estrategias de MFS. Bajo este enfoque,
tal como se ha explicado en capitulos anteriores, se asume que las CCNN se encuentren en
capacidad de aprovechar los recursos gue los bosques comunales les proveen sin atentar contra la
sostenibilidad de los mismos. Muchas de estas comunidades han identificado los beneficios de
aplicar el MFS en sus bosques comunales al punto de sentirse atraidas ante la posibilidad de
adecuar cierto tipo de parametros que les permitan un reconocimiento de certificacion forestal, lo

gue provee un valor agregado a los productos forestales producidos para su comercializacion.
2.1. Las comunidades nativas con Certificacion Forestal Voluntaria

Alrededor de los inicios del presente siglo, diversas CCNN en Ucayali ya habian
atravesado por distintos procesos de capacitacion y asistencia técnica en relacion al
aprovechamiento de los recursos forestales, provistos tanto por organizaciones privadas y
publicas. Como resultado, tras adquirir un mejor entendimiento de los beneficios de un adecuado
manejo de recursos de la comunidad local tales como la productividad, sostenibilidad y
mantenimiento de la biodiversidad, algunas poblaciones han adoptado con conviccion ciertas
practicas de MFS que van acorde a sus medios de vida. A continuacion, se describe en términos
generales la CFV a la que se han adscrito algunas de estas CCNN, identificadas como

beneficiarias directas del proyecto estudiado.

Tras la adopcidn de practicas de MFS, algunas CCNN, en busca de reconocimiento y tras
la motivacién de organismos como AIDER, han optado por asumir el reto de obtener la
certificacion de forma grupal, la cual aplica para grupo de productores o duefios de sus propias
unidades de manejo forestal que deseen compartir responsabilidades entre si, en este caso, las

CCNN de la misma regidn. En el afio 2003, se inici6 el proceso para certificacion el cual abarcaba
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la adecuacion a los principios y criterios del estandar de Certificacion del Manejo Forestal
propuesta por Forest Stewarship Council (FSC, 2012), a través de actividades de capacitacion,
identificacion de bosques de alto valor de conservacion, manejo de residuos sélidos, entre otras.
Esta certificacion de bosques comunales en Ucayali ha sido adoptada bajo la modalidad de
regencia’! o administrador de recursos, por la cual un técnico responsable del manejo de una o
varias areas forestales, una ONG o empresa privada asume el rol de responsable del grupo y debe
garantizar el cumplimiento de los lineamientos requeridos. AIDER, como ONG promotora de la
certificacion y debido a su estrecha relacién con CCNN de la zona, asumié el rol de regente, el
cual mantiene hasta el momento. Esta modalidad le da la potestad a AIDER para realizar reportes
trimestrales para identificar disconformidades y tomar medidas previa evaluacién de auditoria,
asi como de guiar a las CCNN en el gjercicio de sus compromisos (Entrevistado 1, comunicacion
personal, 2016). Es asi que, a lo largo de los afios, a partir del afio 2005 en el que se logré los
primeros bosques certificados, se ha observado como algunas comunidades han buscado adherirse
a la regencia de certificacion forestal de forma voluntaria, asi como otras han sido separadas de

la regencia por distintas razones, principalmente de incumplimiento de principios.

La certificacion, es un proceso de evaluacion continua, por el cual las CCNN asumen la
responsabilidad sobre sus bosques comunales y el aprovechamiento de los mismos ya sea
efectuado por ellos mismos o por un tercero, mediante un contrato, tal como supone el MFC.
Estas comunidades se comprometen a cumplir con los principios y estandares preestablecidos
bajo la premisa de que si no cumplen pueden ser suspendidas o incluso retiradas de la regencia y
perder la certificacion. De acuerdo con estos lineamientos, la certificacidn forestal bajo la regencia
de AIDER fue renovada por 5 afios mas, en el 2011. A lo largo de los 10 afios de certificacion
forestal, se ha logrado que altos porcentajes de bosques sean conservados de la tala ilegal.
Asimismo, se ha evitado la tercerizacion del aprovechamiento por empresas madereras que no

cumplen con los principios y criterios del FSC.

Al afio 2014, durante el disefio del proyecto, las comunidades que conformaban la
regencia eran seis, dentro de las que se encontraban la CN Buenos Aires, la CN Calleria, la CN
Junin Pablo, la CN Pueblo Nuevo, la CN Curiaca y la CN Roya. Sin embargo, en el afio 2015,
durante la ejecucion del proyecto en cuestion, la CN Curiaca fue suspendida ante una falta

11 A lo largo de este texto, la regencia se entiende como la figura que adquiere la responsabilidad sobre la
administracion o aprovechamiento de recursos forestales realizado por las comunidades nativas,
garantizando el cumplimiento de ciertos principios establecidos. En dicho contexto, se debe entender que
existe un regente responsable de la CFV, AIDER, quien asume la responsabilidad frente a la organizacion
certificadora, en este caso, FSC. Por otra parte, a partir de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, los
consultores profesionales que apoyan a las comunidades en la elaboracion de los planes de manejo deben
ser reconocidos como regentes por SERFOR, asumiendo la responsabilidad del monitoreo y
cumplimiento del plan de manejo de la comunidad.
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cometida como responsable directo del aprovechamiento forestal. Asimismo, se aprobd la
incorporacion de la CN Nuevo Loreto. Con estas ultimas variantes, se inicio el proceso de

rectificacion por tercer periodo en el presente afo.

Las CCNN que conforman actualmente la regencia pertenecen, coincidentemente, a la
familia Shipibo Conibo y se encuentran distribuidas en la provincia Coronel Portillo, en los

distritos de Calleria, Masisea e Iparia, tal como se muestra en el siguiente mapa.

Figura 3: Ubicacion de Comunidades Nativas con CFV en Ucayali
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Estas comunidades se encuentran en capacidad de cumplir con ciertos estdndares
minimos, lo que ha permitido su aceptacion y permanencia en la regencia. Por la misma razon,
diversas organizaciones se interesan en ellas para trabajar aspectos de MFC que les permitan
reforzar sus practicas de manejo forestal y que impacte en su calidad de vida. Al respecto, cabe
resaltar que, si bien todas estas comunidades cumplen con los estandares minimos, la situacion
forestal de cada comunidad varia de acuerdo a la escala, nivel y tipo de aprovechamiento que se

practica, asi como otras condiciones previas y actuales de la actividad forestal (ver Anexo E).

Por otra parte, si bien la CFV ha permitido lograr ciertos beneficios y mejoras en las
comunidades adheridas, persisten ciertas deficiencias en la gobernanza forestal a nivel regional
las cuales atentan contra la legalidad de las actividades realizadas en estas comunidades (AIDER,
2016). Por parte las mismas comunidades, una de las deficiencias identificadas se refleja en el
desconocimiento como usuario de los bosques de los sistemas de gestion forestal y
procedimientos administrativos que estos implican, asi como la débil organizacion comunal para

efectuar el monitoreo del Manejo Forestal de los bosques.

La suma de debilidades identificadas en los distintos niveles de gobernanza forestal en la
region, tales como las deficiencias administrativas de la autoridad regional, la limitada
participacion de las organizaciones indigenas en la toma de decisiones y el debilitado monitoreo
aplicado por las comunidades atentan contra la legalidad de las actividades realizadas en los
bosques comunales de Ucayali. Frente a dicha problematica es que se han planteado distintas
iniciativas, dentro de las que destaca el proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible

de los bosques comunales certificados en Ucayali”, el cual es expuesto en el siguiente acapite.
3. Lagestion de proyectos de Manejo Forestal Sostenible en Peru

En el Perd, de acuerdo con Gaviria (2011 citado en Gaviria & Sabogal 2013), se han
gestado, solo hasta el 2011, méas de 100 proyectos que promueven el MFC en la region amazénica.
Estos proyectos se guian bajo la légica ya explicada en los capitulos previos, en el que las
comunidades locales cumplen un rol fundamental en la conservacién de los bosques y sus
recursos. Estas iniciativas proponen que la aplicacion de practicas de MFS, por parte de las
comunidades locales, se plantee aprovechando sus capacidades y conocimientos que posibiliten
la sostenibilidad de los medios de vida de dichas comunidades e incluso la mejora de la calidad

de vida de las mismas.

Dentro de las distintas experiencias que se han gestado a nivel nacional, se observa que
la tematica del MFS, particularmente del MFC, puede ser abordado desde distintos ambitos. Estas
iniciativas incluyen dentro de sus actividades; incidencia politica, supervisién, capacitacion,

asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades organizacionales, entre otras.
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Gaviria y Sabogal (2013), tras una sistematizacion de seis proyectos de MFC en el Perd,
destacan que estos proyectos deben considerar el caracter reflexivo y voluntario de la
participacion, la cual debe adoptar una buena relacion intercultural y una mayor inclusion en
términos de convocatoria y distribucion de beneficios. Es decir, la misma logica de las iniciativas
de MFC invitan a la consideracion de procesos participativos dentro de la gestion de proyectos;
sin embargo, tal como se ha visto en el marco teérico de la investigacion estos procesos pueden
llevarse a distintos niveles, lo cual podria o no influir en el logro de resultados y éxito del proyecto

en cuestion.

Asimismo, tal como se ha mencionado en capitulos anteriores, las organizaciones que
promueven este tipo de iniciativas, a través de proyectos de desarrollo, tienen la posibilidad de
acceder a apoyo técnico y financiero, a través de la postulacion de sus propuestas a programas,
tales como el FLEGT. En la actualidad, dicho programa ha tenido la oportunidad de financiar
cinco proyectos en el Pert que promueven la produccién de madera legal en el pais; dos de estos
proyectos se enfocan en el monitoreo forestal. Dentro de esta categorizacion, se encuentra el

proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de los bosques comunales en Ucayali”.

A continuacion, se describe dicho proyecto, el cual incluye procesos participativos

aplicados con CCNN qgue han adoptado la CFV en la region amazénica del Perd.

3.1. El proyecto FAO FLEGT “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible
de los bosques comunales certificados en Ucayali”

AIDER, ONG impulsora del MFS en el Pert, contempla dentro de sus lineamientos el
manejo de bosques comunales, el cual es impulsado a través del fortalecimiento de CCNN. En
tanto, la ONG ha emprendido diversas iniciativas que refuerzan el MFC en pro de la mejora de la
calidad de vida de las comunidades. Una de estas iniciativas es el proyecto “Mejora de la gestion
para el Manejo Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali”. Este proyecto, cuyo

objetivo principal se plasma en el titulo del mismo, sera explicado en las siguientes lineas.

El proposito de la iniciativa fue fortalecer la gobernanza forestal de la regién, desde
distintos frentes, siendo los beneficiarios principales y finales las seis comunidades con CFV de
Ucayali. El proyecto fue financiado con un monto de US$ 100,055 por la FAO y la UE, siguiendo
los lineamientos del programa FLEGT. De acuerdo con el disefio del proyecto (ver Anexo E), la
ejecucién del mismo se llevaria a cabo durante los meses de febrero del 2015 y febrero del 2016.
Sin embargo, la culminaciéon del mismo se extendié un mes, hasta marzo del 2016, con el
propésito de darle mayor visibilidad los resultados alcanzados por el proyecto, asi como a los

aprendizajes resultantes de la experiencia.
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El proyecto fue planteado, a partir del reconocimiento de la situacion de vulnerabilidad
ambiental, social, cultural y econdémica que sufren las CCNN de Ucayali, en particular, respecto
al riesgo que corre la supervivencia de dichas poblaciones frente a la depredacion de sus recursos
naturales. AIDER considera que esto se debe, en parte, a la débil de la gobernanza forestal de la
region, lo que llega a posicionar a las CCNN como victimas de atropellos y atentados contra su
territorio. En relacion a dicha problematica, se identificaron como causas directas: (1) la gestion
ineficiente de la autoridad regional competente relacionada con los procesos de MFC; (2) el
desconocimiento de los usuarios del bosque — comunidades certificadas y no certificadas — sobre
los procesos administrativos para la obtencion de permisos forestales; (3) la débil organizacion
comunal para el monitoreo del MFS en la etapa de aprovechamiento; y (4) la limitada
participacion de las organizaciones indigenas en la toma de decisiones, a nivel regional, para el
MFC (AIDER, 2016).

Por parte la autoridad regional, se identificé que, si bien la presencia de una Oficina de
MFC agiliza las demandas de aprobacién, esta no se da a vasto. La aprobacion de los planes de
manejo forestal de comunidades, en el que juega un papel protagénico OSINFOR, aun es lento.
Una solicitud, previa intervencion del proyecto, podia demorar un lapso de un afio para recibir
respuesta, aun cuando el TUPA declara que este debe ser absuelto en 90 dias. Esto producia un

efecto de desanimo en los usuarios para cumplir con la regulacion forestal.

En cuanto a los usuarios del bosque, se reflejaba una falta de informacion respecto a la
funcionalidad de la Oficina de MFC como organismo de gestién y consulta, los sistemas de
gestién y la adecuada formulacién de los documentos de gestion forestal. En cuanto a las
comunidades certificadas, se identifico la débil gestion para el monitoreo comunal,
principalmente por la falta de equipamiento y reconocimiento de instancias externas para la
ejecucidn de sus funciones. Asimismo, las organizaciones indigenas veian limitado su accionar
en la toma de decisiones relacionadas al manejo forestal, a nivel regional, por la falta de espacios

de concentracion local y nacional.

AIDER, como gestor de proyecto, a través de una metodologia participativa, recogio la
informacién necesaria para determinar como objetivo “Mejora de la gestion para el Manejo
Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali”. Se identificd la oportunidad de
afrontar los problemas desde 3 frentes, los cuales fueron identificados como los componentes de
la iniciativa: (1) La mejora de la gestion de la OFMC de la DGFFS; (2) la organizacion del
monitoreo comunal para el MFS de los bosques comunales; (3) el fortalecimiento de la
participacion de organizaciones indigenas en la toma de decisiones para el MFS a nivel regional,;

y (4) el desarrollo de un marco para el monitoreo, evaluacion visibilidad del proyecto. Dentro de
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estos componentes o resultados esperados del proyecto, se plantearon una serie de actividades
que respondian a cada uno de los resultados definidos, las cuales se programaron para ser
ejecutadas en el periodo de un afio (ver Anexo F). Estas contemplaban acciones de
implementacion de mecanismos administrativos, desarrollo de capacitaciones de distinta indole,
asesoria permanente, disefio participativo de lineamientos operativos y funcionales de monitoreo,

conformacion e implementacion de EMC, talleres, entre otros.

De esta forma, el proyecto en mencion pretendia incidir no solo en el reforzamiento de
las préacticas de manejo por parte de las comunidades. La iniciativa buscaba dotarlas de
informacion e instrumentos necesarios para la ejecucion del monitoreo de sus préacticas forestales.
Asimismo, contemplaba generar un puente entre las comunidades locales que interesadas en el
manejo forestal y determinadas instituciones publicas del sector. La iniciativa proponia que los
actores involucrados como receptores de servicios sean la Oficina de MFC y las seis comunidades
con bosques comunales certificados. En primer lugar, la Oficina de MFC seria dotada de un
especialista forestal para la ejecucion de labores administrativas; y a su vez, seria impulsada para
adoptar mecanismos de agilizacion de procesos dentro de su gestion. Por otra parte, los miembros
de las seis CCNN con bosques certificados, serian capacitados y dotados de instrumentos para
reforzar su rol en el control del MFS realizado en sus comunidades. Asimismo, otros usuarios del
bosque o personas relacionadas al sector, tales como comunidades no certificadas y profesionales
forestales, tuvieron la oportunidad de participar de algunos talleres y capacitaciones planteados

dentro del proyecto.

Las comunidades involucradas directamente en el proyecto, tal como se ha presentado

lineas arriba, se encontraban bajo la regencia de AIDER:

Tabla 10: Comunidades Nativas Certificadas bajo la regencia de AIDER

CN Calleria Ucayali Coronel Portillo Calleria Shipibo Conibo
CN Buenos Aires Ucayali Coronel Portillo Masisea Shipibo Conibo
CN Junin Pablo Ucayali Coronel Portillo Masisea Shipibo Conibo
CN Curiaca Ucayali Coronel Portillo Iparia Shipibo Conibo
CN Pueblo Nuevo Ucayali Coronel Portillo Iparia Shipibo Conibo
CN Roya Ucayali Coronel Portillo Iparia Shipibo Conibo

Adaptado de: AIDER (2016)
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A lo largo de la implementacion del proyecto, de acuerdo a lo previsto, se contd con la
colaboracion de un especialista forestal con conocimientos de programas de Sistema de
Informacion Geogréfico [SIG] en la Oficina de MFC. Este nuevo colaborador, como asesor,
facilitd la absolucion de consultas provenientes de representantes comunales respecto de la
gestién de permisos forestales de aprovechamiento de recursos maderables y no maderables con
fines comerciales. Adicionalmente, su conocimiento en programas SIG ha permitido reducir el
lapso de tiempo requerido para la aprobacion de expedientes técnicos, impactando a su vez en la
gestion de la institucion. De la misma forma, se llevaron a cabo talleres que involucraban al
personal de la autoridad forestal regional para establecer y dar a conocer los procesos
administrativos. Esto permiti6 la implementacion de ciertos procesos de agilizacion, tales como
la revision de solicitudes previa aceptacion de las mismas. Gracias a este nuevo proceso, se logro

la identificacion temprana de irregularidades en las solicitudes presentadas por las CCNN.

Asimismo, se emple6 una estrategia de conformacion e implementacién de la estructura
de EMC. Para dicha actividad, se llevaron a cabo talleres en los que, con la participacion de los
comuneros, se disefiaron los lineamientos del monitoreo comunal. De la misma forma, los EMC
fueron dotados de la indumentarias y equipos necesarios para realizar sus tareas — machetes, botas,
polos manga larga, chalecos y gorros cobre nuca. Dicha implementacién fue acompafiada de

capacitaciones con el fin de mejorar el cumplimiento de las funciones de monitoreo comunal.

Siguiendo con la propuesta, se dictaron capacitaciones en temas de aprovechamiento,
gestién, gobernanza y legislacion forestal y se efectuaron talleres en torno a temas relacionados
al mercado de productos forestales certificados y de madera controlada, temas impulsados por el
programa FLEGT. Estas capacitaciones, tal como se detalla mas adelante, contaron con el apoyo
de la Oficina de MFC para el dictado y fueron dirigidas a los EMC, asi como a otros actores del
bosque, tales como consultores e ingenieros forestales interesados en el tema. Asimismo, AIDER
destaca el caracter transversal del fortalecimiento de la organizacion y participacién en espacios
de concentracion, ya que se efectu6 un acompafiamiento permanente a las autoridades comunales,
lideres regionales, asi como a la instancia regional, los cuales pudieron compartir espacios de
conversacion e intercambio de apreciaciones respecto al tema forestal en bosques comunales

certificados para un futuro acercamiento de perspectivas.

Cabe resaltar que la promulgacion de los reglamentos de la nueva Ley Forestal y de
Fauna Silvestre fue identificada, por los distintos actores, como uno de los aspectos externos mas
influyentes en la iniciativa. Por una parte, la promulgacion de los reglamentos durante el periodo
de ejecucion, permitid el replanteo de los médulos de capacitacion y su inclusion en los mismos

(Entrevistado 1, comunicacion personal, 2016). Asimismo, las modificaciones implicadas en la

60

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




aprobacion del reglamento causaron mayor interés entre los actores involucrados, tanto
autoridades comunales como expertos forestales que deseaban estar actualizados en la temética
(Entrevistado 3, comunicacion personal, 2016). Por otra parte, el nuevo reglamento también ha
sido considerado, por los actores, como una limitante para el proyecto e incluso para la
sostenibilidad de los resultados. Los expertos y profesionales de materia forestal, asi como los
jefes comunales concuerdan en que la transitoriedad de la nueva Ley limita los avances en la
gestién de los tramites de manejo forestal. Los actores, durante las entrevistas, declararon que
esto se debe a la falta de aprobacion de los términos de referencia para la formulacion de nuevos
planes de operativos, asi como a la demora en la autorizacion de los nuevos regentes, por parte de

la autoridad nacional, para elaborarlos.

Ante dicha nueva problematica, la Oficina de MFC opt6 por solicitar al 6rgano encargado
la agilizacion del proceso y una prérroga para el cumplimiento de los requisitos de regentes, por
parte de los consultores, quienes a partir de la nueva Ley se vieron impedidos de firmar planes a
menos que contaran con registro de regentes. Tras la Gltima comunicacion con la Oficina de MFC,
estd aln se encontraba a la espera de la comunicacion formal. Sin embargo, se esperaba que,
establecidos todos los lineamientos la nueva Ley, los resultados alcanzados con el proyecto
mantengan su continuidad (Entrevistado 3, comunicacion personal, 2016). Al respecto, cabe
sefialar que los actores involucrados en el proyecto afirman estar de acuerdo con los pardmetros
de la nueva Ley y los consideran beneficiosos para la gobernanza de la region y en tanto para el

MFC (Entrevistado 6, comunicacion personal, 2016).

Por otra parte, cabe resaltar que durante la implementacion del proyecto se presentaron
cambios en la constitucion de la Regencia forestal de bosques certificados en Ucayali. Durante
este periodo, una de las CCNN que inicio en el proyecto fue separada por lo que dejé de percibir
los beneficios directos de la misma y no se tomé en cuenta en la evaluacién. Mientras que otra
CN fue aceptada en la regencia por la cual fue incluida en las actividades del proyecto, desde su

inclusién como CN con bosques comunales certificado.

Los resultados obtenidos a traves de la intervencion, se resumen de la siguiente manera.
En relacién al fortalecimiento de la gestion en la Oficina de MFC, se logré incrementar en un
20% la atencion de expedientes técnicos, en comparacion al afio anterior del proyecto. Asimismo,
se alcanz6 una reduccion del tiempo de aprobacion que pasé de ser de un afio (360 dias) a un
promedio de 110 dias. Si bien el tiempo promedio logrado excede al establecido en el TUPA, el
personal de la Oficina de MFC destaca que este documento debe ser reestructurado ya que no se
adecua a los procedimientos requeridos, sobre todo en los casos de aprovechamiento de alta escala

(Entrevistado 3, comunicacion personal, 2016). Por otra parte, gracias a la asesoria permanente
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brindada a las CCNN, a lo largo del proyecto, se han presentado 12 planes de manejo a baja
escala, las cuales ya habian sido aprobadas al culminar el proyecto. Cabe resaltar, ademas, que la
mejora de la gestion de la Oficina de MFC no beneficia Gnicamente a las seis comunidades
implicadas directamente en el proyecto; la agilizacion de procesos es percibida por todas las

comunidades de la zona interesadas en el manejo forestal.

En cuanto a la organizacién comunal de los bosques certificados, tras la capacitacion de
21 personas en temas relacionado al monitoreo de MFS, se logré la conformacion de los EMC en
tres comunidades. En las otras tres comunidades participantes, ya se contaban con EMC, sin
embargo, estos fueron reestructurados y/o revalidados en funcién a los lineamientos establecidos.
Estos equipos fueron conformados por tres personas, las cuales, junto con sus autoridades
comunales y otros actores relacionados al sector, han sido capacitadas en torno a la legislacion,
certificacion y comercializacion forestal, asi como en documentos de gestion y mecanismos
administrativos. De acuerdo con las evaluaciones aplicadas, el 95% de los cerca de 40
participantes logr6 reforzar sus conocimientos en el tema. Es decir, tanto el EMC como las
autoridades comunales se encuentran mejor capacitados para la formulacion de documentos de
gestion requeridos para la obtencion de permisos forestales de aprovechamiento. Esto, junto con
la dotacion de implementos y la puesta en préctica de las herramientas y técnicas transmitidas, ha
permitido que los EMC sean reconocidos en sus propias comunidades como autoridades del

monitoreo de actividades forestales, a nivel de la comunidad.

Finalmente, en cuestion del fortalecimiento de la participacion de organizaciones en la
toma de decisiones para el MFS a nivel regional, se destaca la transmision de conocimientos en
torno a la nueva Ley forestal y de fauna silvestre, asi como los aspectos de las iniciativas FLEGT

y aspectos de gobernanza forestal para la toma de decisiones entre los actores involucrados.

Estos avances han sido reconocidos, no solo por el érgano gestor del proyecto, también
por las mismas comunidades, tal como demuestra un testimonio de una lider comunal de la CN

de Calleria.

Nosotros, los indigenas siempre hemos sido marginados; sin embargo desde el afio 2005
tenemos nuestros bosques certificados y estamos trabajando de manera ordenada, el
proyecto ha contribuido en las capacitaciones y conformacion del equipo de monitoreo
comunal; adn tenemos dificultades para adquirir los equipos y maquinarias para un
adecuado y mejor aprovechamiento forestal; a pesar de eso, muchas familias de nuestra
comunidad han visto en el bosque una oportunidad de ingreso para sus familias y también
para mejorar sus viviendas con la madera que se queda en el mismo bosque... (Reéategui
Citada en AIDER 2016).
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A lo largo del capitulo se ha explicado la dindmica del sector forestal peruano, tras lo cual
se ha hecho un énfasis en la situacion de los bosques comunales de Ucayali. Esto ha permitido
identificar los espacios en los cuales se ha planteado el proyecto estudiado, el cual ha implicado
distintos niveles de gobernanza en los cuales se buscaba incidir en materia forestal. A su vez, cada
uno de estos niveles de gobernanza, involucra a distintos actores relacionados al sector, desde
comunidades nativas, profesionales del sector forestal, el 6rgano de gobierno regional en la

materia y la sociedad civil, tal como propone la teoria.

Asimismo, el proyecto expuesto demuestra haber logrado avances respecto a cada uno de
los objetivos planteados. Sin embargo, tal como se mencion6 en la descripcion del mismo, la
ejecucion de la iniciativa ha excedido las limitaciones del tiempo planteadas durante el disefio del
proyecto. Afortunadamente, de acuerdo con lo expuesto, esto no ha tenido implicancias mayores

en los cambios planteados por el proyecto.

Por otra parte, se ha identificado que la aprobacién de los reglamentos de la nueva
legislacion peruana impacta de forma significativa al sector, en general y al proyecto. De acuerdo
con los actores, esta nueva Ley tendra un impacto significativo en el sector; sin embargo, el
periodo de transitoriedad entre leyes, puede dificultar la sostenibilidad de los resultados

alcanzados por el proyecto.

De acuerdo con la teoria estudiada de gestion de proyectos (Diallo & Thuillier, 2004), los
resultados expuestos deben ser analizados desde las perspectivas de los distintos actores
involucrados para poder determinar el éxito del mismo. Adicionalmente, el propdsito de la
investigacion, tal como se ha expuesto en capitulos anteriores, pretende examinar dichas

perspectivas en relacién con los procesos participativos de la intervencion.
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CAPITULO 4: LA PARTICIPACION Y LOS ALCANCES DEL
PROYECTO

Como se identificd previamente, en este proyecto hay diversos actores involucrados, lo
cuales seran expuestos en las siguientes lineas. El rol de dichos actores, con respecto al proyecto,
varia de acuerdo a sus intereses, los cuales los llevan a asumir ciertas posturas, funciones y
responsabilidades durante las distintas etapas de la gestidén del proyecto expuesto. Debido a la
relevancia que tiene el juego de interacciones y el nivel de participacion de los actores en el
enfoque de la investigacion, se ha considerado pertinente hacer un capitulo independiente, donde
se detalle dicha interaccién entre las partes. Tras la vasta descripcion de los actores, su
involucramiento con la iniciativa y sus perspectivas sobre la misma, se exponen los resultados y

hallazgos encontrados mediante la metodologia empleada.
1. Los actores involucrados

Los principales actores definidos en la gestion del proyecto son: (1) la alianza UE-FAO
con la iniciativa FLEGT, identificada como la unidad financiadora del proyecto; (2) la ONG
AIDER, 6rgano ejecutor y gestor del proyecto; (3) la Oficina de MFC de la DEFFS de Ucayali,
la cual funciona como aliado y benefactor de la iniciativa; y (4) las seis CCNN con bosques
certificados de Ucayali las cuales, junto con sus EMC, son las principales beneficiarias de la
intervencidn. Al respecto, cabe especificar que, tal como se presentd en la metodologia, si bien
son seis las comunidades certificadas, el contacto directo solo se ha presentado con una de estas,

la CN Calleria por lo que la descripcién en el presente capitulo se enfoca en dicha comunidad.

A continuacion, se detallan cada uno de los actores identificados dentro de la
intervencioén. La descripcion de los mismos se centra en el rol de cada uno de ellos respecto al
proyecto. Asimismo, incluye algunas de las perspectivas de los actores respecto a su rol dentro de
la intervencidn, la relacion con los deméas actores y la relevancia de las mismas. Estas
percepciones han sido recogidas, a través de las entrevistas mencionadas en el capitulo
metodolégico (ver Anexo G y Anexo H).

1.1. Unidad financiadora: UE-FAO FLEGT

La unidad financiadora del proyecto esta compuesta por dos organismos internacionales,
uno es la FAQ, agencia especializada de las Naciones Unidas y la otra es la Unién Europea. Tal
como se indico en el capitulo tedrico, estas son promotoras del programa FLEGT, bajo el cual fue

presentado el proyecto en cuestion.
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La FAQO, por su parte, destaca la importancia de una adecuada gobernanza, en sus distintos
niveles, para la administracion sostenible de los bosques (FAO, 2011). En tanto, la organizacion
ha optado por incluir la gobernanza forestal dentro de sus lineas de trabajo, mediante el apoyo al
Plan de Accion FLEGT de la UE.

La unidad financiadora ha tenido como responsabilidad dar los lineamientos para la
presentacién de la propuesta, tras lo cual ha dado la aprobacion de la misma para su ejecucion. Al
respecto, cabe resaltar que dentro los lineamientos, se promueve la inclusion de las partes
interesadas en las distintas actividades de la propuesta, asi como el beneficio de las mismas como

resultado del proyecto.

Su rol principal recae en el financiamiento, revision y auditoria del cumplimiento de los
acuerdos establecidos durante la ejecucion del proyecto y evaluacion del alcance de resultados
establecidos en la propuesta. Esta labor se encontraba a cargo del oficial forestal de la FAO.
Asimismo, tal como plantea la teoria de los criterios tradicionales de éxito de proyectos, la unidad
financiadora exigia que el proyecto sea llevado a cabo dentro de las limitaciones de presupuesto
y tiempo; mientras que la calidad seria evaluada mediante el cumplimiento de los resultados. Sin
embargo, la limitacién de tiempo, por fines practicos, fue ampliada en un mes para poder cumplir

con actividades que permitan una mayor visualizacién de los resultados.

El rol de esta institucidn, si bien es primordial para efectuar el proyecto, no ejecuta una
relacién directa con los demas actores, excepto con la unidad ejecutora. En tanto, se considera
que esta no cumple un papel fundamental dentro de los procesos participativos, aun cuando
promueve la inclusién de las partes dentro de sus lineamientos. Por esta razén, no se ha establecido
un contacto directo con dicha institucion para el analisis de los procesos participativos

involucrados en la gestién del proyecto.
1.2. Organo Ejecutor: AIDER

La Asociacion para la Investigacion y Desarrollo Integral — AIDER viene impulsando
una estrategia de MFC con vision integral. Esta busca reforzar a las CCNN como organizaciones
productivas, con una orientacion empresarial a través de apoyo financiero, capacitacion y
asistencia técnica. La estrategia plantea que el manejo de bosques comunales no debe enfocarse
Unicamente en el manejo forestal maderable y no maderable; este debe alinearse también con otras
actividades complementarias como el manejo pesquero, los servicios ambientales de los bosques,

la agroforesteria y actividades agropecuarias, entre otras (Solano & Santiago, 2015).

Al respecto, los colaboradores de AIDER destacan que, para llevar a cabo dicha

estrategia, se ha aplicado con cada CN con la que trabajan un diagnoéstico rapido participativo
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(Entrevistado 1, comunicacion personal, 2016). Es decir, se ha logrado elaborar, con el apoyo de
los comuneros, sus planes de vida en los que se incluyen las principales actividades tanto
econodmicas como de subsistencia de la comunidad. A partir de estos documentos, junto con otras
herramientas y metodologias de socializacion, se gestan los proyectos de desarrollo en las
comunidades, tomando en cuenta sus fortalezas y recursos. De acuerdo con los entrevistados, esto
permite tener una idea de las actividades que se pueden potenciar. Asimismo, la estrategia
emprendida por AIDER determina que la base para impulsar el manejo de bosques comunales
reposa en el fortalecimiento organizacional y socio-empresarial. En tanto, previa ejecucion de
proyecto se le da la potestad a la comunidad de formar sus propios comités para las actividades
en cuestion. De acuerdo con la l6gica de la institucion, el éxito de la estrategia de MFC se lograra
Gnicamente si los proyectos emprendidos incluyen un enfoque transversal de participacion

comunitaria, enfoque de género e interculturalidad con las poblaciones que habitan en el bosque.

Adicionalmente, como se ha presentado lineas arriba, en el afio 2005, AIDER se convirtio
en el regente de los primeros bosques comunales certificados en Ucayali, dentro de los que destaca
la CN de Calleria. A partir de esta Regencia, AIDER ha asumido el compromiso por responder
ante la entidad certificadora, FSC, por todas aquellas CCNN que se adhieran a la regencia. Por
esta razon, la ONG mantiene una estrecha relacion con las comunidades, efectuando visitas de
campo regulares mediante las que se evalla su situacion, el cumplimiento de los principios y la
identificacion de deficiencias en las que se pueda incidir. Para la ejecucidn de dichas actividades,
la organizacion se sirve de técnicos de origen indigena, quienes forman parte de su equipo de
trabajo. Se considera que esta caracteristica facilita la comunicacién entre los comuneros y la
organizacion y afianza la confianza entre las partes ya que permite un mejor entendimiento
(Entrevistado 2, comunicacion personal, 2016). Las CCNN son consideradas aliados estratégicos
para la institucion, sin las cuales no podrian llevar a cabo su fin de articular el bienestar y
sostenibilidad de los bosques y el de las comunidades. En tanto, adicionalmente a la labor de
regente, AIDER continda trabajando, con estas comunidades, proyectos que refuercen el manejo

de bosques comunales con una vision integral, tal como se plantea en su estrategia de accion.

Por otra parte, cabe resaltar el interés de AIDER por establecer espacios de didlogo y
concertacion con entidades locales y regionales, tanto de caracter publico como privado. Muchos

de estos son considerados aliados y socios estratégicos para la mision de la institucion.

Asimismo, la organizacion suele recurrir a fondos concursables de organizaciones
financiadoras tales como la FAQ, ante las cuales presentan determinadas propuestas que, bajo los
lineamientos exigidos, permitan trabajar en torno a las necesidades de las comunidades alineado

con los objetivos organizacionales. De acuerdo a las entrevistas realizadas con los miembros de
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AIDER, una de las limitaciones de presupuesto es que dentro de los lineamientos se exige una
contrapartida por parte de la institucion y se impide, dentro de la destinacion de los fondos, el
costeo de ciertos recursos para la ejecucion tales como el pago de honorarios o la compra de
maquinarias. En tanto, los directores y coordinadores de proyecto de la institucion se ven en la

necesidad de establecer alianzas estratégicas que permitan una 6ptima utilizacion de los recursos.

A nivel del proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali”, AIDER ha sido la entidad disefiadora del proyecto. De
acuerdo con los testimonios del director del proyecto, la problematica a tratar por el proyecto ha
sido identificada gracias a la continua comunicacion tanto con las comunidades como con la
autoridad forestal regional. Tras la solicitud de apoyo administrativo de dichos actores, AIDER
identificé la oportunidad de abordar las problematicas desde los distintos niveles de gobernanza
regional. Una vez preparada la propuesta, previa postulacion y tal como suponen los
procedimientos de la organizacion, esta fue consultada con los actores aliados mediante asambleas
o reuniones, haciendo hincapié en que la iniciativa se encontraba condicionada al resultado de la
convocatoria. Como resultado de dichas reuniones, se han obtenido acuerdos entre las partes en

las que cada una asume ciertos compromisos para la posible ejecucion del proyecto.

Una vez aprobado el proyecto, AIDER asumié la responsabilidad de cumplir con la
gjecucién de las actividades del proyecto, haciendo uso de los recursos asignados. Asimismo,
cumpli6 las funciones de monitoreo y evaluacion de la iniciativa y los resultados alcanzados por
la misma. Estos debian ser validados mediante informes de avance a la unidad financiadora. Para
la realizacién de las actividades planteadas, la organizacién se sirvié de los compromisos y
acuerdos que esta misma lideraba con sus aliados estratégicos, las cuales en este caso funcionaban
como partes involucradas y a su vez cumplian el papel de beneficiarios. Asimismo, cabe resaltar
que, como la unidad gestora del proyecto, es la Unica organizacion que conoce con exactitud todos
los aspectos de la gestion del mismo, dentro de lo cual se incluye el uso de recursos y el detalle

de las actividades ejecutadas.

De acuerdo con los testimonios de los colaboradores de AIDER, se ha podido identificar
que la organizacion define la participacion comunitaria como algo primordial, a lo largo del
proceso de la gestion de proyectos, para el logro de resultados. Se asume que la socializacion y la
comunicacion con los comuneros influyen en el grado de compromiso y apoyo que estos brindan
a la organizacion para ejecutar las actividades planteadas (Entrevistado 2, comunicacion personal,
2016). Asimismo, consideran que la continuidad en la relacion entre las comunidades y la
institucion es primordial para sostenibilidad de los resultados alcanzados, ya que, si bien se busca

que las comunidades mantengan las actividades de forma independiente a través del
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empoderamiento, la regencia les permite funcionar como una especie de guia y auditor de las
comunidades y adicionalmente permite la rapida identificacion de dificultades y deficiencias en

el manejo.

1.3. Oficina de Manejo Forestal Comunitario de la Direccion Ejecutiva
Forestal y de Fauna Silvestre (DEFFS-U)

Como se describio anteriormente, la gestion administrativa de la DEFFS de Ucayali,
organo regional responsable del sector en cuestidn, solia presentar ciertas deficiencias
relacionadas a la prestacion de servicios a poblaciones indigenas, en materia forestal. En tanto,
con el apoyo de AIDER, se determind la necesidad de contar con un espacio técnico encargado
de priorizar la atencion de gestiones y consultas de CCNN que realizan aprovechamiento forestal
en sus territorios, con fines lucrativos (Entrevistado 3, comunicacion personal, 2016). Ante dicha
necesidad, como resultado de relaciones gestadas entre AIDER y la autoridad regional en

cuestion, se creo la Oficina de Manejo Forestal Comunitario en el afio 2012.

La creacion de la oficina respondia a la funcion de la DEFFS de velar por la mejora de la
calidad de vida de la poblacién de Ucayali. La Oficina de MFC se cred como un area destinada
a brindar asesoramiento técnico a dichas poblaciones indigenas interesadas en el aprovechamiento
forestal de sus bosques comunales. Dentro de sus funciones destacan los procesos administrativos
relacionados al asesoramiento, revision y evaluacion de planes de manejo presentados por las
comunidades, actividad las cuales solian ser relegadas por la autoridad regional. La oficina, a
través de un convenio, cuenta con el apoyo de AIDER para el cumplimiento de sus funciones
técnicas, asi como ha establecido otros convenios con ciertas organizaciones indigenas tales como

AIDESEP y CONAP, lo que facilita la comunicacion con la poblacion indigena.

La creacidn de la oficina, aun sin contar con reconocimiento oficial por parte del Estado,
permitié un trato diferenciado hacia las CCNN, por parte de la autoridad regional competente de
acuerdo a sus caracteristicas socioecondémicas. Asimismo, a través de esta, se logré un
acercamiento con dichas comunidades y con sus necesidades en materia de MFC tales como el
reforzamiento de ciertas capacidades técnicas. El buen funcionamiento de la Oficina de MFC ha
impactado en otras regiones del pais, las cuales ven la oportunidad de replicar la experiencia.
Actualmente, se desea obtener reconocimiento oficial por parte del Gobierno Nacional, a través

de su incorporacion como unidad técnica de MFC [UTMFC].

Previa intervencion del proyecto, la creacion del area ya habia logrado ciertas mejoras
tangibles en la provision de servicios, sin embargo, el personal a cargo no se daba a vasto para

cubrir las necesidades de las CCNN de la zona. Si bien la institucionalizacién de la oficina
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permitié una reduccion de tiempo en la atencion de los procesos relacionados a actividades
forestales por parte de las CCNN, persistia un cuello de botella en el proceso de aprobacion de
expedientes técnicos, especialmente en el proceso de revision ocular. Dicha problemética a su vez
impactaba en las comunidades, las cuales no lograban obtener permisos para efectuar actividades

forestales de forma legal en el tiempo adecuado.

Se establecié como principal necesidad de la Oficina de MFC la mejora de los
mecanismos administrativos que se traduzcan en la agilizacion del proceso. En tanto, la misma
Oficina de MFC plante6 a AIDER, dentro del marco del convenio, la posibilidad de contar con
un profesional de apoyo que apoye en las labores y tras coincidir en la idea esta fue incluida dentro
de la propuesta del proyecto (Entrevistado 3, comunicacion personal, 2016). Este seria el
encargado de la informacion cartografica, en tanto, debia contar con conocimientos bésicos en
programas de sistemas de informacion geografico (SIG). Asimismo, el proyecto contempld
talleres con miembros tanto de la Oficina de MFC como con miembros de las demas &reas de la
DGFFS con el fin de promover la implementacion de mecanismos administrativos que permitan
la agilizacion de la gestion de la oficina. Cabe resaltar que la DGFFS, como contrapartida de estas
actividades, cedia el uso de sus instalaciones para llevar a cabo dichos talleres, en los que uno de
los miembros de su personal apoyaba, ademas, en la facilitacion. A partir de estos talleres, se
establecieron los procesos administrativos implicados en la gestion la oficina, los cuales se dieron
a conocer. Asimismo, de acuerdo al miembro de la oficina contactado, los talleres permitieron
identificar algunas falencias de la autoridad forestal tales como la necesidad de reestructuracion

del TUPA el cual no se ajusta a los procedimientos actuales.

Adicionalmente, la Oficina de MFC participé de aquellos talleres, liderados por AIDER,
gue tenian como objetivo determinar los lineamientos del monitoreo forestal comunal. Su aporte
permitio establecer su contribucién al manejo forestal de bosques comunales, asi como las
alternativas de mejora del monitoreo realizado por las mismas comunidades. Asimismo, durante
la ejecucion del proyecto, se identificd la necesidad de contar con el apoyo de la oficina para el
dictado de las capacitaciones y talleres planteados relacionados a la legislacion forestal y gestion
de procesos administrativos necesarios por parte de las comunidades. Dicha necesidad se vio
intensificada con la promulgacién de los reglamentos de la nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, los cuales eran de desconocimiento tanto de los usuarios como de profesionales
forestales. De acuerdo con el responsable de la oficina, el asumir dicho rol dentro de las
actividades por el cual aportaban el personal calificado, ha permitido un mayor acercamiento con
los demas actores involucrados, asi como una transmision de conocimientos a los mismos. Se

considera que la Unica forma en que estos efectien un correcto manejo forestal es a través del
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conocimiento de la legislacion y el apoyo adecuado de la oficina, la cual debe conocer de primera

mano sus necesidades.

Cabe resaltar que, si bien la oficina ha aportado al disefio del proyecto y asume
responsabilidades dentro de la ejecucion del proyecto, tiene informacion limitada sobre ciertos
aspectos en las que no se ve involucrada directamente o en los que no tiene poder de influencia.
Dentro de estos, se pueden destacar aquellos procesos en los que intervienen tnicamente AIDER
y las comunidades. Estos pueden ser de conocimiento de la oficina; sin embargo, al no participar

de ellos, su posicion puede verse sesgada a la informacion proporcionada por terceros.

Asimismo, la mayoria de las actividades en las que ha participado la organizacién durante
la ejecucion del proyecto se han desarrollado en la ciudad de Pucallpa a donde han sido llevadas
los participantes de las comunidades. Es decir, con fines del proyecto, su presencia en las

comunidades ha sido minima.
1.4. Calleria, Comunidad nativa con bosque certificado en Ucayali

Tal como se ha explicado anteriormente, son seis las CCNN que se encuentran dentro de
la Regencia de bosques comunales certificados en Ucayali, a cargo de AIDER. Todas estas han
sido participes directas del proyecto en cuestion. Como se ha visto estas comunidades aun cuando,
con fines de la regencia se rigen bajo los mismos lineamientos, presentan diferencias entre si. En
tanto, las siguientes lineas detallan Gnicamente a la CN de mayor experiencia en el MFS de

bosques comunales certificados, Calleria.

La CN de Calleria, de forma particular, es reconocida por ser la primera comunidad en
lograr la certificacion de sus bosques, a través de un aprovechamiento efectuado por un Grupo de
Interés Forestal Familiar'? [GIFF] a escala mediana no mecanizado. Esta comunidad cuenta con
4,034 hectéareas de area total comunal, de los cuales 2,528 ha se encuentran como area de manejo
forestal, a cargo de las cerca de 72 familias que habitan en dicha comunidad (Solano & Santiago,
2014). Adicionalmente a la actividad forestal practicada en la zona, la comunidad realiza
actividades complementarias tales como agricultura, pesca y artesanias, las cuales también vienen

siendo impulsadas y reforzadas por AIDER.

Esta comunidad, al igual que las otras CCNN en mencion, cuenta con su propia estructura
organizativa, asi como de una forma de organizacion politica interna. Se reconoce a la Asamblea

General Comunal como maxima autoridad, responsable de la toma de decisiones sobre los asuntos

12 os GIFF son asociaciones u organizaciones de personas vinculadas familiarmente, ya sea familia
nuclear o compuesta, que desarrollan actividades de aprovechamiento forestal en bien de la familia y
cumpliendo con lo previamente acordado en asamblea comunal (Solano & Santiago, 2014; AIDER,
2016).
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de interés comunal cuyos acuerdos son constatados en el libro de actas. Por debajo de la
Asamblea, se encuentra la Junta Directiva Comunal, compuesto por el presidente o jefe de la
comunidad, el vicepresidente o subjefe, secretario de actas, tesorero y dos vocales. Dichas
autoridades son representantes de la comunidad y gestionan las decisiones de la asamblea, asi
como los acuerdos inscritos, a través de las cuales se permiten gestionar el desarrollo colectivo
de la comunidad. Adicionalmente, se reconocen como autoridades de la comunidad al agente
municipal y al teniente gobernador; encargados de velar por el orden y limpieza de la comunidad
y de la seguridad territorial, respectivamente (Solano & Santiago, 2014). Esta estructura permite
que la comunidad establezca cierto grado de gobernabilidad comunal la cual influye en el control

de sus recursos.

Estas autoridades comunales, principalmente la junta directiva con el jefe comunal como
representante, son las que establecen contacto con organizaciones externas, tales como AIDER,
en pro del desarrollo comunal. De acuerdo con los entrevistados, en base a la alianza que tienen
con la ONG, cuentan con reuniones y asambleas comunales frecuentes en las que plantean sus
necesidades a los representantes de la organizacion. Dentro de estas necesidades, las comunidades
certificadas exigian mayor incidencia, por parte de AIDER, en la aprobacion de los planes de
manejo forestal. Esto demostraba un desconocimiento por parte de los comuneros respecto a los
procesos administrativos puesto que si bien la ONG, ante la solicitud de las autoridades
comunales, apoya en la elaboracion y respaldo de los documentos; la aprobacién de los mismos
se encuentra fuera de sus manos y es responsabilidad de la Oficina de MFC (Entrevistado 1,
comunicacién personal, 2016). En tanto, la respuesta de AIDER, tal como ya se expuso, fue
plantear una propuesta que incluya dentro de otros aspectos el beneficio de las comunidades de
la regién, independientemente de si contaran 0 no con la certificacién, a partir de un apoyo
administrativo a la Oficina de MFC. La propuesta fue consultada con las comunidades de la
regencia a través de asambleas comunales, convocadas por sus autoridades, tras lo cual fue
aceptada y constatada mediante un acta para la futura ejecucion del proyecto. De acuerdo con el
testimonio de los comuneros, luego de aprobado el proyecto, la comunidad se organiza para
realizar dicho proyecto para que la comunidad en conjunto pueda participar.

Una de las actividades iniciales de la intervencion consistia en el “disefio participativo de
los lineamientos operativos y funcionales acerca de los fundamentos del monitoreo del MFS de
los bosques comunales certificados”. Para llevar a cabo dicha actividad, se realizaron talleres
liderados por AIDER en el que participaron las autoridades comunales, junto con una
organizacion indigena con experiencia en el monitoreo y la autoridad regional en materia forestal.

Resultado de la intervencion se establecieron las necesidades de los comuneros para realizar las
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actividades y se establecieron las bases para el reglamento interno y manual de funciones del
EMC.

En cuanto a los actores que participan en el manejo forestal al interior de la comunidad
de Calleria, se debe sefalar que casi todas las familias se encuentran involucradas en la actividad,
ya que anualmente, de acuerdo al Plan de Manejo, se le asigna a cada familia un limite de pies
para la produccién de madera. Adicionalmente, la comunidad cuenta con un EMC, el cual ha sido
uno de los focos de atencion del proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de los

bosques comunales certificados en Ucayali”.
1.4.1. Equipo de Monitoreo Comunal [EMC]

El Equipo de Monitoreo Comunal se entiende como un grupo de personas de la
comunidad, el cual asume la responsabilidad de velar por la sostenibilidad de los recursos

naturales y el cumplimiento de los compromisos asumidos a partir de la CFV.

La idea del mismo surge como medida de prevencion a posibles impactos que pudieran
causar las actividades de aprovechamiento forestal en el uso del area de manejo. Con dicha ldgica,
el papel del EMC cobra mayor relevancia en las operaciones forestales son realizadas por terceros,
aungue también se considera primordial en aquellas actividades realizadas a través de los GIFF.
Asimismo, este tiene un rol importante en la vigilancia de otras actividades complementarias, el
cual permite la participacién comunal en el control y aprovechamiento de los recursos comunales

en conjunto.

El concepto de EMC, si bien surge con los primeros bosques comunales certificados,
previa intervencién del proyecto, no se contaba con claridad en los lineamientos del mismo. Esto
dificultaba su correcta implementacion en las distintas CCNN, lo que fue confirmado por el
Agente Municipal de Calleria (Entrevistado 4). De acuerdo con las autoridades comunales de
Calleria (Entrevistado 4 y Entrevistado 5), los responsables locales del monitoreo solian tener
dificultades para cumplir con sus funciones, principalmente, por la falta de capacitacion y falta
de equipos. Esto, a su vez, impactaba en el correcto desarrollo de la actividad. Se menciona que,
si bien se contaba con el compromiso de toda la poblacién para el MFS el cual incluso era
reforzado por las autoridades, se arriesgaba el cumplimiento de los principios de certificacion por
posibles actividades de personas foraneas. A partir de la intervencién, se han establecido
formalmente el reglamento del EMC, manual de operaciones y funciones, a través de un proceso
de consulta con los representantes de las comunidades involucradas. Asimismo, se ha gestado un

plan de monitoreo y vigilancia comunal.
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En el caso de Calleria, si bien ya se contaba con un EMC, el proyecto ha permitido una
reestructuracion del mismo, lo que ha implicado la consolidacion y capacitacion de sus miembros
para una mejor preparacion ante cualquier intervencion. A partir del reglamento interno del EMC,
se ha establecido que este debe estar integrado por tres miembros, quienes tendran vigencia de un
afio. Los miembros han sido propuestos, escogidos y reconocidos mediante Asamblea Comunal,
la misma a la que se encuentra supeditada. Tal como supone el reglamento, el EMC esta
compuesto por pobladores activos de la comunidad quienes han estado previamente ligados y
tengan conocimiento sobre la actividad forestal. Por ejemplo, uno de los miembros del equipo de
la CN de Calleria (Entrevistado 7) sefiala haber sido escogido debido a que continuamente se
postulaba como voluntario para ubicar la madera y conocia con claridad los linderos de la

comunidad.

Asimismo, sefialan que una de sus dificultades se reflejaba en el desconocimiento de los
procesos para completar los formularios y documentos exigidos en el plan de manejo
(Entrevistado 6 & Entrevistado 8, comunicacion personal, 2016). Sin embargo, tras su
participacion en el plan de capacitacion sobre sus responsabilidades, funciones dentro de otros
temas relacionados al Manejo Forestal, tales como la nueva legislacion, la gobernanza forestal y
la comercializacién de madera, han logrado mayor preparacion en el tema. Tal como menciona
AIDER (Entrevistado 1), para la elaboracién de los planes de manejo, las comunidades ofrecen
mano de obra no calificada para la ejecucién de ciertas actividades principalmente ligadas al
trabajo de campo, mientras que AIDER proporciona el personal calificado para los aspectos

técnicos.

El fortalecimiento de los EMC propias de las CCNN con CFV ha sido uno de los focos
del proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de los bosques comunales
certificados en Ucayali”. De acuerdo con la propuesta, este grupo debe ser capacitado y dotado
de los instrumentos necesarios para poder efectuar sus responsabilidades, ya que es considerado
un actor primordial en la detencion temprana de amenazas forestales en la comunidad. Al
respecto, las autoridades comunales sefialan que, finalizado el proyecto, si bien no cuentan con el
100% de equipamientos que consideran necesarios para la actividad, el proyecto ha permitido que
sean preparados en el uso de equipos de protecciéon, asi como de ciertas herramientas como el
GPS o brujulas. Sin embargo, consideran la necesidad de seguir reforzando las ensefianzas de la

utilizacion en el campo ya que estas han sido minimas.

Asimismo, la propuesta del proyecto afirma que el reconocimiento de EMC, por parte de

entidades externas tales como la OSINFOR, permitird un mejor trabajo coordinado en la
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supervision intra e inter comunal; sin embargo, esto es algo que se encuentra pendiente y que las

mismas comunidades exigen para un mayor impacto de sus actividades de monitoreo.

De acuerdo con el testimonio de los comuneros entrevistados, se percibe una satisfaccion
por parte de los mismos. Sin embargo, estos consideran que persiste una necesidad de mas
capacitaciones de MFS, sobretodo relacionado con la venta d madera, la cual consideran uno de
sus puntos mas débiles por la competencia de madereros ilegales. Por otra parte, valoran la
continuidad de las labores de AIDER con la comunidad. Los comuneros afirman que, a diferencia
de otras instituciones e intervenciones, esta ONG no asiste a la comunidad solo por un proyecto
de corto plazo y luego se retira, ni se deja llevar Gnicamente por la opinién de organizaciones
indigenas externas a la comunidad. Valoran la continuidad de la relacién, la cual permite a AIDER
conocer la situacion real de la comunidad y apoyarlos en sus necesidades, sobre todo en los

aspectos técnicos y administrativos del manejo forestal sostenible.

Cada de uno de los actores mencionados con anterioridad, cumple roles diferentes en
relacion al uso, manejo y conservacion de los recursos forestales. En tanto, su participacion en
los proyectos que se gesten alrededor de estos también es diferenciada. A continuacion, la
siguiente tabla resume los roles y funciones que los actores asumen en cada etapa de la gestion

del proyecto, lo cual permite identificar los procesos participativos involucrados.
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Tabla 11: Funcidn de los actores por etapa de proyecto

Disefio

Establece lineamientos y
TDR para la presentacién de
propuesta.

Recibe postulaciones.

Evalla y aprueba el proyecto

para su ejecucion.

Disefia el proyecto en base
alaconsultaalas CCNN y
la Oficina de MFC.
Presenta la propuesta para
la conformidad de las
CCNN.

Postula el proyecto a
convocatoria de fondos.

Presenta sus necesidades y
solicita apoyo a AIDER,
en base a convenio.

Discute necesidades con
AIDER en reuniones de
regencia.

Aprueba la propuesta
presentada mediante
Asamblea Comunal.
Formar comités.

Implementacion

Entrega financiamiento de
acuerdo a la ejecucion del
proyecto.

Verifica el cumplimiento de
actividades mediante actas e
informes de avance.

Tiene la potestad de realizar
evaluaciones de campo

Ejecuta y lidera actividades
planteadas.

Redisefia ciertas
actividades de la propuesta
de ser necesario.

Convoca la participacién
de aliados estratégicos
mediante acuerdos y
COMPromiso.

Ejecuta el presupuesto
otorgado.

Realiza los informes de
avance.

Recibe apoyo de personal
calificado para la
ejecucion de tareas
administrativas

Cede espacios para la
ejecucion de talleres
Participa en la ejecucion
de actividades planteadas.
Asume el rol de facilitador
de talleres.

Se organiza para la
participacion en el proyecto.
Las autoridades se organizan
para participar de los talleres.
Mediante asamblea se
designa el EMC, el cual
participa de actividades.

Monitoreo y
Evaluacion

Evalda el cumplimiento de
resultados establecidos.

Ejecuta herramientas de
evaluacion por actividad y
determina el cumplimiento
de resultados

Expresa satisfaccion o
disconformidad con el
proyecto a través de
reuniones.
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A través de las lineas presentadas anteriormente, se han identificado los distintos roles
que han cumplido cada uno de los actores involucrados durante la gestion de proyectos. A su vez,
a través de la aplicacion de los instrumentos expuestos en la metodologia de la investigacion se
ha permitido recoger la informacion necesaria de cada uno de estos actores respecto a sus

perspectivas de éxito y proceso participativo.
2. Resultados y hallazgos

En este acapite se pretende plasmar, a través de las herramientas disefiadas, los resultados
y hallazgos obtenidos a lo largo de la investigacion y contacto con las distintas fuentes de

informacioén.

En primer lugar, se ha evaluado la perspectiva de éxito de cada uno de los actores
identificados en el acapite anterior. Asimismo, en base a las entrevistas realizadas y documentos
revisados se ha determinado la concepcidn de participacion comunitaria dentro del proyecto que
cada una de las partes involucradas. El andlisis de ambas variables ha permitido evaluar la relacion

existente entre ellas que le atribuye cada una de las partes.

Los actores considerados para la evaluacion de las variables en cuestion son: (1) AIDER,
(2) la Oficina de MFC y (3) la CCNN de Calleria. Tal como se menciond en el capitulo anterior,
si bien la unidad financiadora también es considerada un actor relevante para la ejecucion, no ha
tenido incidencia mayor en los procesos participativos involucrados en la experiencia, razén por
la cual no se le ha considerado dentro del analisis. Asimismo, cabe mencionar que, dentro del
analisis, cada grupo u organizacion definido como actor ha sido considerado como unidad. Es
decir, a pesar gue se ha podido recoger informacion de distintas fuentes de cada organizacion o
grupo en cuestion, los resultados expuestos a continuacion reflejan la postura del grupo como

unidad en si mismo.

Por otra parte, cabe la posibilidad que algunos aspectos a considerar, tanto en la variable
de éxito como de participacion, no hayan sido mencionados por determinados actores debido al
poco interés o importancia que le asignan al mismo. Asimismo, es posible, que, en otros casos,
puede deberse a la falta de informacion del mismo. Puesto que, como se ha mencionado
anteriormente, el nivel de informacién con la que cuentan los actores puede variar de acuerdo a

su involucramiento en el proyecto.
2.1. Perspectiva de éxito de los actores involucrados

Para evaluar la variable de éxito, en primer lugar, se ha definido qué es lo que entiende

cada uno de los actores identificados por “éxito de proyectos”.
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Por parte de la unidad ejecutora del proyecto, al consultar sobre el éxito del proyecto se

destacan las siguientes afirmaciones:

Proyecto exitoso, primero cuando logra sus objetivos, segundo cuando los propios
comuneros se sienten identificados para realizar las actividades. Porque a veces yo tengo
todas las ganas como director de proyectos, pero si la comunidad no se siente identificada,
no quiere hacer las actividades como que se hace un desbalance y a veces fracasa esos
proyectos (...) Y en eso creo que se basa basicamente un proyecto exitoso y en la
sostenibilidad que es una vez que termina el proyecto, ya ellos mismos hagan sus
actividades, tal vez con una pequefia asistencia, pero ya no como cuando esta el proyecto

(Entrevistado 1, comunicacion personal, 2016).

A través del impacto que genera en los beneficiarios, en la poblacion y en la mejora de la
calidad de vida que no puede ser mucha, pero, por ejemplo, si una persona por la venta
de un producto logra comprar una cocina, automaticamente cambia su calidad de vida, ya
no esta haciendo candela, humeando y eso genera impacto en la poblacién e incentiva al
resto a continuar o unirse al grupo en el desarrollo de actividades (Entrevistado 2,

comunicacion personal, 2016).

De acuerdo con los testimonios descritos, los profesionales de AIDER afirman que el
éxito de los proyectos de MFS se ve determinado por el logro de objetivos, los cuales deben
reflejarse en el impacto generado en la calidad de vida de los pobladores de la comunidad. Es
decir, este debe producir un beneficio y empoderamiento en la poblacién de forma que permita la
sostenibilidad de los resultados una vez culminado el proyecto. Al respecto, se destaca en base a
los testimonios que tal como sugiere la teoria, el personal de AIDER considera insuficiente los
criterios de éxito tradicionales para evaluar dicha variable. Por el contrario, sus perspectivas se
alinean de mejor manera con los criterios establecidos por el IDPM, los cuales han sido

determinados para la evaluacién de la variable en cuestion en la presente investigacion.

Tomando en cuenta dicha definicion, el personal de AIDER considera como exitoso el
proyecto en cuestion. Esto se explica por el logro de los objetivos planteados en la propuesta.
Dentro de estos, destaca la mejora de la gestion de los procesos administrativos, a través de la
inclusion de revision previa de las solicitudes; asi como la preparacion de aproximadamente 21
personas en temas de monitoreo comunal, lo cual se desencadena en el reconocimiento local de
los EMC, tal como demuestra el testimonio de los comuneros (Entrevistado 8, comunicacion
personal, 2016). Estos resultados a su vez, se prevé que tengan continuidad en el tiempo gracias

al empoderamiento del equipo de monitoreo local, lo que tendrd un impacto positivo en las

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




poblaciones para efectuar sus actividades de MFS de forma independiente y posteriormente,

aumentar los beneficios percibidos por dichas actividades.

De la misma forma, la Oficina de MFC asume que el éxito del proyecto se refleja en el
cumplimiento de objetivos y acuerdos establecidos, asi como en el aporte que este significa para
las partes implicadas, en este caso la misma oficina y las comunidades. Asimismo, el personal de
la oficina afirm¢ estar satisfecho con el desempefio del proyecto ya que permitié el acercamiento
de las partes, mediante la asignacién de un personal técnico y la ejecucion de talleres de
capacitacion, lo que no se hubiera logrado sin el apoyo del proyecto. Dentro de los resultados
tangibles, se destacd la mejora de los procesos administrativos reflejados en la reduccién de

tiempos, a un promedio de 110 dias, en la resolucién de permisos forestales.

Entonces eso nos facilita bastante la comunicacién que tenemos con las CCNN. Por
ejemplo, en el caso de AIDER ellos nos apoyan bastante con lo que es el tema técnico,
segun el convenio que tenemos especifico con ellos. [...] El proyecto lo que nos ha
ayudado es a acompafiarlos a ellos, es salir con ellos a capacitar. Eso nos ha favorecido a
nosotros, porque de repente de no existir el proyecto, meramente nos hubiéramos sentado
aqui y no hubiéramos hecho otra labor méas. El proyecto nos ha facilitado salir y dar a
conocer toda esta informacion. Con el apoyo de ellos, ir a otras jurisdicciones, poder tener
contacto con los miembros de las comunidades en el escenario donde se puede explicar
técnicamente, hacer dinamicas para que ellos puedan entender (Entrevistado 3,

comunicacién personal, 2016).

Por su parte, los representantes de la Comunidad Nativa de Calleria afirman que, en
primer lugar, el éxito de un proyecto se logra cuando las partes implicadas cumplen lo que se
proponen dentro de la comunidad; lo cual debe tener un impacto en el lucro de las familias

existentes en la comunidad que les permita mejorar su calidad de vida.

El éxito también es que nosotros somos la primera comunidad certificada en el tema
forestal en el pais (...) Yo creo que un proyecto fue bueno en temas de aprovechamiento
de recursos naturales, en el lucro de las familias existentes en la comunidad, que les

permitan mejorar en la calidad de vida (Entrevista 4, comunicacion personal, 2016).

En particular respecto al MFS, consideran que una prueba del éxito de los proyectos, a
nivel general, es el haber logrado mejorar sus practicas de aprovechamiento de recursos naturales,
tales como el mantenimiento de especies valiosas y la comercializacion de sus productos
maderables a mejores precios. Asimismo, consideran destacable el mantenimiento de la
comunidad en la regencia de CFV y la predisposicion de distintas instituciones para efectuar
distintos proyectos de MFS en la comunidad. Al respecto, destacan que, si bien sienten cierta
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satisfaccion por los servicios brindados a través de los proyectos, les gustaria mantener la
continuidad de las capacitaciones para estar mejor preparados en los temas forestales y que estas
capacitaciones lleguen de forma més transversal a toda la comunidad. De acuerdo con el
testimonio de los comuneros, se puede destacar adicionalmente que estos no perciben los
proyectos aplicados por separados; por el contrario, suelen considerar los resultados de la
intervencién de AIDER en la comunidad de forma conjunta, a pesar que tienen conocimiento que

cada proyecto se ejecuta de forma independiente.

Tras conocer la definicion de “éxito de proyecto” atribuida por cada actor y su posicion
frente al proyecto en cuestion y tras haber analizado los roles que cada uno de estos cumple en la
gestion del proyecto en cuestion, se procedid a evaluar la matriz de aspectos a considerar para el
MFS en base a los criterios de éxito. Como se ha definido en el primer capitulo, las perspectivas
de los actores respecto al éxito de un proyecto pueden o no coincidir entre si, de acuerdo a sus
puntos de vista e intereses. Por lo tanto, cada aspecto a considerar seré evaluado de acuerdo a la

posicion de cada grupo de actores por separado.

En el caso de que el testimonio de los actores contactados y/o los documentos revisados
suscritos por cada actor hayan constatado tacita o implicitamente la presencia de los aspectos
evaluados se le asignado una “X” en la columna de dicho actor; de caso contrario, la casilla se

encuentra vacia.

Tabla 12: Evaluacion de criterios de éxito por actor

- Sereconocen y respetan los derechos de la
comunidad involucrada asi como sus X X X
estructuras sociales y culturales.

- La comunidad involucrada es reconocida
como responsable de la gestién y

aprovechamiento de sus  recursos X X X
naturales.
) - El proyecto toma en cuenta las principales
Relevancia actividades forestales, maderables y no
maderables, y actividades X X

complementarias practicadas en la
localidad a incidir.

- Los resultados planteados responden a las
necesidades percibidas, por los actores del
bosque, en torno al uso, manejo y X X X
conservacion de bosques.
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Tabla 12: Evaluacion de criterios de éxito por actor (continuacion)

- Los recursos empleados permiten la
consecucion de los resultados planteados X X
sin exceder del presupuesto.

- Las actividades son  ejecutadas
cumpliendo con los tiempos establecidos
por el disefio del proyecto.

- Secuenta con la participacion de Estado y
Eficiencia sociedad civil, quienes aportan con X X X
recursos tangibles e intangibles.

- Se aprovechan los conocimientos
ancestrales de la comunidad respecto al X
manejo del ecosistema.

- Los pactos/contratos/alianzas con actores
involucrados en el manejo de bosques
permiten un mejor uso de recursos dentro X X
del proyecto.

- Los resultados planteados por el proyecto
abarcan el cumplimiento de estandares X X
minimos de MFS.

- Se logra mayor concientizacién sobre el

manejo sostenible de recursos forestales y X X X
procedimientos involucrados.
s - Los resultados facilitan el
Eficacia aprovechamiento 6ptimo de los recursos X X

bajo los principios de legalidad y
sostenibilidad.

- Las actividades y resultados facilitan el
resguardo y conservacion de los X
ecosistemas forestales.

- Los resultados inciden en la gobernanza
forestal.

- Se mejora el conocimiento sobre el
ndmero de especie y potencial del bosque | X X
en cuestion por parte de la comunidad.

- El proyecto influye en el compromiso, por
parte de los actores, por mantener un
adecuado manejo de los recursos
forestales.

- El proyecto no atenta contra el desarrollo
de otras actividades complementarias X X
practicadas por la comunidad.

- Los productos resultantes de Ia
intervencion como las actividades
promovidas tiene un impacto positivo en X X
la calidad de vida y bienestar de los
actores locales.

- Se logra una reduccion de los impactos
negativos producidos por actividades X X X
ilegales.

Impacto

80

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Tabla 12: Evaluacion de criterios de éxito por actor (continuacion)

Se mantiene la continuidad de la
aplicacion de practicas y utilizacion
de herramientas transmitidas a
través del proyecto.

- El aprovechamiento de recursos
naturales aplicado por los actores
involucrados no excede los limites
de produccion del sistema.

- Las actividades forestales
practicadas por los actores
involucrados no exceden la
capacidad de carga.

- Se mantiene una continuidad en el
cumplimiento de estandares de X X
MFS.

Sostenibilidad

Respecto a la evaluacion realizada, cabe resaltar que, por limitaciones de tiempo la
evaluacion respecto al término del proyecto?3, no se puede determinar con exactitud los resultados
del criterio de “sostenibilidad”. Sin embargo, el criterio ha sido evaluado en base a las opiniones

y apreciaciones de los actores respecto a la situacion futura.

La evaluacion presentada, tal como se ha mencionado, refleja las perspectivas de los
actores en funcién a cada uno de los criterios de éxito. Adicionalmente, en los testimonios de cada
uno de los involucrados resaltan, en cada uno de los criterios, caracteristicas de participacion, los

cuales han sido considerados primordiales para el cumplimiento de los aspectos a considerar.

En términos de relevancia, se observa que es el criterio de mayor cumplimiento de
aspectos a considerar. Bajo este criterio, las opiniones de los distintos actores coinciden en gran
nivel. Unicamente, el representante de la Oficina de MFC, durante su testimonio, no hizo mencién
de la inclusion de actividades complementaria a la actividad forestal, lo cual se puede explicar

dado su limitado involucramiento y conocimiento de dichas actividades.

De la misma forma, cabe resaltar algunos de los testimonios emitidos por los involucrados
donde se hacen presentes y se reconoce la influencia de los procesos participativos en los aspectos

de relevancia.

13 La informacidn recopilada fue obtenida entre febrero y junio del presente. En tanto, el Gltimo contacto
entre los actores involucrados se realizéd a 3 meses de finalizado el proyecto por lo que no se puede
determinar la sostenibilidad del proyecto.
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Estos proyectos se elaboran con ellos y con metas no muy grandes y acordes a la realidad.
[...] Porque de repente nosotros como institucion tenemos los documentos, hemos
recogido la informacion inicial que, de repente, podria ser un poco de informacién
sesgada, pero en el momento ya de la propia elaboracion ya tenemos un poco mas de
informacidn, mas concreta sobre ese caso, qué ellos (las CCNN) quieren y qué nosotros
podemos hacer y que la financiera nos puede apoyar en esas actividades [...] (Entrevistado

1, comunicacion personal, 2016).

Nosotros solicitamos el POA, pero en ese periodo de la aprobacion tenemos que esperar
4 0 5meses. En ese lapso de tiempo, qué vamos a trabajar, no podemos hacer actividades
[...] Eso era lo que la comunidad planteaba, que haya una solucién para no estar

esperando [...] (Entrevistado 8, comunicacién personal, 2016).

Tal como se observa, AIDER considera importante que los distintos actores se involucren
en la gestion del proyecto, previa intervencion ya que, es a partir del contacto con las comunidades
que se pueden generar los inputs necesarios para establecer objetivos y metas que vayan acordes
con sus realidades, necesidades y requerimientos. Asimismo, la CN Calleria confirma que el
objetivo se encuentra planteado de acuerdo a sus necesidades y respalda la opinién de AIDER al

mencionar que fueron ellas mismas las que planteaban solucionar un problema especifico.

En cuanto al criterio de eficiencia, se identifica como el criterio con menor nivel de
cumplimiento a vista de los actores contactados. En este caso, la ONG y la oficina de MFC son
los actores que mas concuerdan en el cumplimiento de determinados aspectos, los cuales han sido
alineados al involucramiento de los participantes en las actividades del proyecto, tal como se

observa en los siguientes testimonios:

“El presupuesto no es solo de la propia financiera. También hay contrapartidas de
nosotros como institucion y también de los propios comuneros. En el caso de ellos, podria
ser como una mano de obra no calificada [...]” (Entrevistado 1, comunicacién personal,
2016).

Con las personas que trabajamos si, definitivamente hay un compromiso. A través de los
comités, las autoridades y los mismos beneficiarios. Hay un compromiso porque ellos
saben que algo deben hacer, a veces lo hacen 0 a veces vienen a consultar o buscan las
herramientas, los mecanismos para gestionar algo (Entrevistado 2, comunicacion

personal, 2016).

Ese es nuestro principal objetivo, si hacemos llegar esa informacion, junto con nuestros

amigos de AIDER que son nuestros aliados en todo esto. Porque nosotros hemos estado
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asistiendo a eventos que ellos nos han invitado y nosotros hemos ido a participar como
especialistas y ellos nos invitan nos incluyen dentro (Entrevistado 2, comunicacion

personal, 2016).

La confluencia de opiniones de estos actores frente a la limitada confluencia de opiniones
con la CN puede deberse, en parte, a los distintos niveles de informacion con la que cuenta cada
actor sobre los recursos del proyecto, asi como la importancia asignada a cada aspecto. Tal como
se menciond en el acéapite anterior, AIDER, si bien informa a sus aliados los recursos con los que
cuenta, es el Gnico actor que cuenta con la informacion completa y real sobre la ejecucién de los

mismos.

Entrando al analisis del criterio de eficacia, se obtiene que todos los aspectos a considerar
han sido validados, por al menos, uno de los actores en cada caso. Asimismo, se observa un
mediano nivel de coincidencia entre las opiniones de los grupos de actores involucrados.
Adicionalmente, dentro de los testimonios, se reconoce el logro de resultados concretos
alcanzados a partir de las diversas actividades en las que han participado los actores; resultados

que, a su vez, reflejan el cumplimiento de los aspectos a considerar.

“Porque realmente para nosotros es un soporte, un soporte técnico porque a través de esa
oficina la atencidn es, no nos hacen demorar mucho, es mas rapido también la atencion.”

(Entrevistado 4, comunicacion personal, 2016).

El comité esta consolidado y capacitado para hacer cualquier tipo de intervenciones tanto
a los madereros ilegales, también a los pescadores foraneos. No solamente es madera,
[...] el rio mismo, para g no haya contaminacién porque siempre ha pasado eso, el rio que
nosotros pescamos han sido envenenamos con tdxicos y por eso somos Vvigilantes ahora

(Entrevistado 6, comunicacion personal, 2016).

Con la participacién de los talleres, nos ensefian las cosas que no sabemos [...] Ellos nos
ensefian, nos mandan los técnicos, los ingenieros; y nosotros aprendemos y luego ya
cuando el proyecto ya termina nosotros mismos ya podemos manejar todas la maquinas,

como rellenar los papeles y todo eso (Entrevistado 7, comunicacion personal, 2016).

“En realidad ha mejorado considerablemente. Se ha logrado enmarcar hasta en menos de
los 90 dias, aprobarlos (los expedientes técnicos). No solo en las experiencias de AIDER,
sino también los otros permisos (de CCNN no certificadas).” (Entrevistado 3,
comunicacion personal, 2016)

Los diversos testimonios aluden principalmente, en términos de eficacia del proyecto, a

las mejoras logradas en relacion a la concientizacion, preparacion y organizacion del monitoreo
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comunal y fortalecimiento de gobernanza forestal para el cumplimiento de estandares de MFS'y
conservacion de ecosistemas. Dichos resultados, se menciona, han sido alcanzados gracias a la

participacion de los actores en actividades tales como capacitaciones.

Respecto al criterio de impacto, se muestra un incremento en cuanto a las percepciones
de cumplimiento de aspectos a considerar. Tanto AIDER como la CN Calleria afirman el
cumplimiento de los cinco aspectos a considerar determinados para la evaluacién del criterio de
impacto; mientras que la oficina de MFC corrobora Gnicamente el cumplimiento de dos de ellos.
Las diferencias en las opiniones presentadas pueden explicarse dado los distintos niveles de
involucramiento e incidencia de los actores en la zona de incidencia y con la comunidad
beneficiaria final. Como se demuestra en los componentes y actividades del proyecto, la CN
Calleria y AIDER se ven involucrados en todos los estadios de la propuesta, mientras que la
oficina solo en algunos. Asimismo, se refleja un mayor acercamiento entre la ONG y la
comunidad, dada su relacién de regencia. Esto permite una mayor conciencia de los impactos
logrados en las comunidades y las actividades que permiten los mismos, tal como se menciona en

los testimonios de los actores.

Para que se beneficie toda la comunidad, el comité, sea cual sea, tiene un aporte a la
propia comunidad, un porcentaje de sus ingresos, una regalia por el uso de ese recurso y
ya la comunidad ve que se puede hacer con ese dinero. O en todo caso también, en
especies, en el caso de madera, hacen una donacion a la institucion educativa, al local
comunal, a la posta o a alguna familia [...] (Entrevistado 1, comunicacién personal,
2016).

Mas antes, nosotros trabajdbamos como proveedores de madera, mas que todo los
abuelitos de antes, ellos vendian la madera barata, practicamente la regalaban y no sabian
cémo ubicar la madera, como hacer negocio. Ahora gracias por AIDER, por la
capacitacion, sabemos trabajar no con foraneos, si no a nivel comunal, también ya
sabemos cdmo ubicar la madera, como vender [...] (Entrevistado 7, comunicacion

personal, 2016)

Finalmente, en cuanto al criterio de sostenibilidad, tal como se mencion6 anteriormente,
este ha sido evaluado en base a las expectativas que tienen los actores sobre la posible continuidad
de los alcances del proyecto. En dicho aspecto, si bien los tres grupos de actores identificados,
AIDER, la oficina de MFC y la CN Calleria, reconocen algunos aspectos que dificultan la
continuidad de los beneficios alcanzados, se observa cierto optimismo respecto a lo que pasara en

un futuro. Sin embargo, dicho nivel de optimismo varia en los actores; mientras que la CN Calleria
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muestra gran optimismo al considerar el cumplimiento de los cuatro aspectos a considerar,

AIDER corrobora Gnicamente tres de ellos y la oficina de MFC valida Gnicamente dos de estos.

En el mejor de los casos es que deberia continuar, por ejemplo, en el caso de Calleria, el
manejo forestal se sigue desarrollando sin nosotros. Nosotros estamos, ya no, de los 30
dias estamos 5 0 10 o realizamos cosas puntuales y ellos nos vienen a consultar a
preguntar si es necesario mas que todo por los trdmites o algunas cosas técnicas, pero
ellos mismos realizan sus actividades [...] Nosotros técnicamente podemos saber mucho,
pero ellos son nuestros cooperantes, nosotros tenemos la informacién o queremos hacer
algo y ellos contribuyen. Definitivamente es asi, sin ellos no seria posible nada, si no se
comprometerian tal vez, todas las actividades que nosotros tenemos la buena intencion de

hacer, no se realizarian (Entrevistado 2, comunicacion personal, 2016).

“Y si en alguna forma, nosotros a esas comunidades, les damos un poquito del
conocimiento que tenemos sobre esta ley para que puedan aplicar, estoy seguro que no
van a seguir los mismos errores que antes” (Entrevistado 3, comunicacién personal,
2016).

Y que ahora tenemos mas aliados, ahora también con SERNARP, somos ya parte en la
cola del mejoramiento del parque nacional, parque del divisor. Y SERNARP esta
trabajando con nosotros, no solamente AIDER. Todos esos para nosotros son aliados que
nos estan apoyando en todo. Ultimamente, también se estan sumando lo que es el
gobierno regional, las municipalidades [...] Seguimos trabajando (con AIDER). Estamos
por ejemplo como si alguien estuviera ahi. Ahorita estamos asi y ya por lo menos
comenzamos a caminar y el padre que te dice “no te vayas hijito por alla, es por acd” o

“sigue”, nos guia (Entrevistado 4, comunicacion personal, 2016).

Tal como demuestran los testimonios presentados, el optimismo presentado se explica
debido a las experiencias pasadas en las que han participado los distintos actores y a la relacion
que se gesta entre ellas como parte de la gestion de proyectos, lo que les permite deducir la
sostenibilidad que tendré la iniciativa planteada.

A nivel general, el proyecto ha logrado la satisfaccion de los actores beneficiarios del
proyecto, quienes identifican aportes significativos a través de la intervencion. De igual manera,
la unidad ejecutora considera que el proyecto ha sido exitoso en la medida que ha alcanzado los
objetivos planteados los cuales se reflejaran en el beneficio de las comunidades.
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2.2. Procesos de participacion involucrados en la gestion de proyecto

En la presente seccion, se analizard los procesos participativos involucrados en las
distintas etapas del proyecto en mencion, asi como las actividades y/o responsabilidades que
asume cada actor en cada etapa. Para dicho anélisis, se ha tomado en cuenta la descripcion
detallada de los actores en el capitulo anterior. Esta permite definir, de acuerdo a las tipologias
estudiadas en la presente investigacion, de qué forma se entiende la participacion comunitaria en
el proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de los bosques comunales

certificados en Ucayali", por cada actor.

Tal como se ha presentado anteriormente, AIDER como 6rgano ejecutor de proyectos
entiende la participacion como un elemento relevante en el éxito del proyecto por lo que afirma
contar con distintos mecanismos de involucramiento de las comunidades en las iniciativas que

plantea, tal como se observa en el siguiente testimonio.

AIDER como una institucion que ya trabaja con CCNN, lo primero que hicieron con
muchas comunidades aca fueron elaborar sus planes de vida, en donde se incluyen sus
principales actividades tanto econdmicas como de subsistencia. A raiz de ese tipo de
documentos es por lo que se gesta algunos proyectos de desarrollo en las comunidades.
Tienen potenciales, algunos potenciales en recursos y €so se presenta como iniciativas a
los diversos concursos a los que entra AIDER. Aparte de esos planes de vida, cuando se
elabora los proyectos de desarrollo ellos también participan. Participan desde la
concepcion, hasta formar sus propios comités antes de la misma ejecucion del proyecto

(Entrevistado 1, comunicacion personal, 2016).

Sin embargo, como se ha hecho hincapié a lo largo del texto, la investigacion pretende
determinar el grado o tipo de participacién que se ha gestado durante la intervencion y que ha
permitido que los actores le asignen la relacion entre participacion y éxito que se refleja en el
acépite anterior. Asimismo, tal como se realizo en la evaluacion de las percepciones de éxito, los

procesos participativos seran analizados a vista de los distintos actores.

Cabe resaltar, tal como se ha expuesto en el capitulo tedrico, que las tipologias escogidas
para realizar el analisis solo toman en cuenta dos partes, el 6rgano ejecutor y la poblacion
beneficiaria. El presente proyecto involucra dentro de los procesos participativos a un actor
adicional identificado como la Oficina de MFC el cual funciona como representante del Estado.
Tal como se describi6 en el capitulo anterior, la oficina ha sido receptora de ciertos beneficios
propuestos por el proyecto y adicionalmente, ha brindado apoyo al érgano ejecutor en la

implementacion de actividades, tales como funciones de facilitacién y prestacion de ambientes.
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En tanto, la perspectiva del mismo, respecto a los procesos participativos ha analizada de forma
independiente.

Asimismo, aspectos a considerar dentro de los procesos participativos que atienden a los
intereses de los actores han sido evaluados Unicamente por el actor al que se refiere en la
clasificacion. En dicha linea, la Oficina de MFC, al no formar parte de la comunidad beneficiaria
en si misma, ha sido evaluada en su rol de aliado del 6rgano ejecutor para el desarrollo de
actividades planteadas.

Tabla 13: Evaluacion de aspectos a considerar dentro de los procesos participativos por
actor.

- Dentro de las actividades de la gestion
de proyecto, se trazan reuniones o X X
asambleas oficiales entre las partes.

- El 6rgano externo informa a la
comunidad sobre el proyecto, posibles

: o X X X
impactos, decisiones y sucesos
ocurridos en el entorno.
- El 6rgano ejecutor se sirve de la
estructura social-politica local para una
P P X X X

comunicacion bilateral, no
necesariamente vinculante.

De acuerdo al
tipo de
acercamiento
entre el gestor y
la comunidad

- El 6rgano ejecutor ofrece una
retribucion material a la comunidad a
cambio de un aporte de recursos
monetarios 0 o monetarios.

- El 6rgano ejecutor toma en cuenta las
opiniones dadas para el (re)disefio y X X
ejecucion del proyecto.

- Larelacidn entre la organizacién y la
comunidad permite que esta Ultima se
involucre en el proceso de aprendizaje
sistémico del proyecto.

- Lacomunidad asume la iniciativa de
contactar a la organizacion en blsqueda
de recursos, asesoria técnica o la
resolucion de alguna otra necesidad.
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Tabla 13: Evaluacion de aspectos a considerar dentro de los procesos participativos por
actor (continuacion).

- Los representantes de la comunidad son
elegidos por la entidad gestora del
proyecto y solo cumplen la funcién de
asistentes a las asambleas.

- Lacomunidad es entendida como actor
pasivo, receptor la informacion
brindada de forma unilateral por
profesionales externos.

- Lacomunidad tiene la oportunidad de
absolver dudas y brindar opiniones
sobre el proyecto. Las opiniones X X
pueden (o no) ser considerada para la
toma de decisiones.

- Lacomunidad aporta recursos, como
mano de obra, como parte de su X X X
compromiso con el proyecto.

- Lacomunidad es involucrada en la
toma de decisiones, tras la toma de
decisiones mas importantes efectuada
por agentes externos. Se reconoce y se X X X
respeta el poder de la poblacién para
aceptar o denegar la implementacion
del proyecto.

De acuerdo al
poder otorgado a
la comunidad en

la toma de
decisiones

- Lacomunidad tiene la oportunidad de
participar en un analisis conjunto,
desarrollo de planes de accion y X X
formacion o en el fortalecimiento de
instituciones locales.

- Lacomunidad asume control sobre las
decisiones locales y determinan la
disponibilidad de los recursos.

- Lacomunidad asume la iniciativa de
forma independiente.

- Los recursos asignados al proyecto se
encuentra bajo el control de la
comunidad.
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Tabla 13: Evaluacion de aspectos a considerar dentro de los procesos participativos por
actor (continuacion).

- Se busca una legitimacion de la
propuesta de intervencion, a través de
la visualizacion de la “participacion” -
sin establecer (necesariamente) una
relacién vinculante.

- Se pretende que la poblacidn actle
como contrapartida de la organizacion
en las actividades del proyecto, en X X -

De acuerdo al busca de un mayor compromiso de la

interés de los poblacion y eficiencia en el proyecto.

gestores del
proyecto

- Através de la participacion, se espera
la reduccién de riesgos y conflictos por
un mal disefio del proyecto asi como la
sostenibilidad del mismo.

- Laparticipacién es asumida como un
derecho de la poblacion y no X
Unicamente como medio para el logro
de objetivos.

- Lacomunidad busca un sentido de
inclusion en la propuesta a llevarse a - - -
cabo.

- Si bien es entendido como un costo por
la comunidad, es vista como una
oportunidad de conseguir ciertos - -

De acuerdo al recursos o soluciones deseadas a menor

interés del costo.
publico
beneficiario

- Lacomunidad busca asegurar la
influencia sobre las decisiones del
proyecto y en la gestion del mismo, a - X
través de la expresion de sus propios
intereses.

- Laparticipacion atiende a la idea de
empoderamiento.

De acuerdo al analisis realizado, se puede determinar la tipologia implicita que le asigha
cada actor a la participacion involucrada en el proyecto en cuestién. Esto de acuerdo a las

caracteristicas de la misma.

En cuestiones del tipo de acercamiento entre las unidades, los tres actores implicados,
AIDER, la Oficina de MFC y la CN de Calleria, concuerdan en que se gesta una relacion de

participacion por consulta. Asimismo, se observa que las distintas organizaciones, si bien
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reconocen el aporte de los otros actores con recursos monetarios y no monetarios, tales como
mano de obra calificada y no calificada, no identifican una retribucion a cambio del mismo

excepto de los beneficios obtenidos como resultados del proyecto.

Por otra parte, tanto AIDER como la Comunidad Nativa constatan la presencia de
caracteristicas de una participacion funcional por la cual se ha buscado que las comunidades se
involucren en la toma de decisiones con el propésito de lograr los objetivos planteados, lo que se
refleja en la necesidad de recurrir a las estructuras sociales establecidas al interior de la comunidad
para consultar sobre las necesidades y preocupaciones percibidas por la misma poblacion de
manera que permita alinear objetivos con los buscados por la organizacion, tal como se refleja en

los testimonios recogidos.

Bueno, mediante una asamblea comunal. Nosotros, como AIDER es nuestro aliado a
veces planteamos las necesidades “Esto nos falta”. Y para nosotros este MFC, para
nosotros es un proceso. Cada dia vamos aprendiendo cosas nuevas y ahora con la nueva
ley forestal, o sea, a la gente le falta capacitacion. Entonces con todo eso AIDER nos tiene
que apoyar (Entrevistado 6, comunicacion personal, 2016).

En cuanto a las caracteristicas correspondientes al otorgamiento de poder a las
comunidades, estas son percibidas, por los tres actores, como parte de una participacion
interactiva. Esto debido a que la participacion de la comunidad no se limita a la consulta del
proyecto a la comunidad ni al aporte de recursos no monetario de las partes. Por el contrario, el
apoyo de la comunidad en el diagnostico, a partir de metodologias participativas, permite la
identificacion de las necesidades y la busqueda de soluciones por parte de la misma poblaciéon lo

cual se gesta a partir de la relacion entre AIDER y la CN.

Nosotros como parte de la regencia hay reuniones anuales con comunidades certificadas
y la auditoria también es anual. [...] Siempre las cosas se hacen con ideas de las
comunidades indigenas amazénicas. En base de estas reuniones, talleres que hacen,
reuniones que hacen para ver cuales son las necesidades de cada pueblo o problema todo
eso. Se van para saber las necesidades, como debe ser, eso van acogiendo y proponen.
Asi funciona [...] (Entrevistado 4, comunicacion personal, 2016).

Asimismo, se observa que la ONG, junto con la autoridad regional, promueve el
fortalecimiento de las instituciones locales tales como son las autoridades comunales, la junta
directiva y sobretodo el mismo EMC. Se asume que solo a partir de estas instituciones se lograra
el correcto involucramiento de los comuneros en el MFS y adicionalmente, se reafirma el derecho
de las comunidades por hacerse responsable de sus propios recursos, manteniendo su cosmovision
cultural, la cual no necesariamente atenta contra de la sostenibilidad.
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Este es uno de los pilares del proyecto que son los Equipos de Monitoreo Comunal que
son reconocidos y elegidos por la asamblea comunal, reconocidos por la directiva e
informan a las autoridades, si no es mensual puede ser trimestral pero ya tienen una base
para cumplir funciones de monitoreo dentro de la comunidad [...] Pero se trata de que el
equipo haga sus rondas para ver e informar a la asamblea y que mecanismos se pueden
emplear para detener las actividades no legales (Entrevistado 1, comunicacién personal,
2016).

Adicionalmente, tal como se planteé en la metodologia de investigacion, se ha evaluado
las motivaciones de los participantes por considerar la participacién comunitaria dentro de la
gestion del proyecto. Por parte de la organizacion gestora y ejecutora del proyecto, se identifican
caracteristicas de una participacion de tipo instrumental, representativa y transformativa. Tal
como se ha visto en la descripcion, se busca que la comunidad aporte con ciertos recursos,
principalmente no monetarios, asi como un alineamiento de objetivos que involucre un mayor
compromiso por parte de la comunidad y desencadene en la sostenibilidad de los resultados. Sin
embargo, el disefio en si del proyecto pretende el empoderamiento de la comunidad al momento
de realizar el monitoreo de su MFS. Incluso, los miembros de la ONG afirman que el fin del
proyecto en si mismo es que estas puedan continuar sus actividades de forma independiente, aun

cuando la organizacion mantenga la predisposicion para apoyarlas en ciertos aspectos.

Por su parte, se observa que la oficina de MFC guarda un interés de eficiencia y
empoderamiento de la comunidad. De acuerdo al testimonio del responsable, las actividades de
campo realizadas por el equipo de trabajo de la oficina se logran gracias al aporte de la comunidad
con recursos tales como alimentos. Sin embargo, también se observa la concepcién de la
participacion de la comunidad, la cual tiene el derecho de que la informacién, en este caso de la

legislacidn forestal sea transmitida a cada uno de sus pobladores para su correcta ejecucion.

En cuanto a la motivacién de la comunidad nativa de Calleria, de acuerdo a la opinion
recogida, se deduce un interés de apalancamiento y empoderamiento. Por una parte, se observa
que pretenden que la participacion comunitaria les permita ser escuchadas. Esta es una de las
razones por las que la relacion con AIDER es tan valorada, puesto que les permite expresar sus
preocupaciones locales, solicitar apoyo requerido, sobretodo en aspectos técnicos y
administrativos e incluso sirve como puente entre las comunidades y la autoridad regional. Por
otra parte, son conscientes que, como responsables de sus bosques, deben procurar lograr el
empoderamiento necesario para efectuar sus actividades de Manejo de bosques comunales por si

mismas.
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Tal como menciona Cornwall (2008), la aplicacion de las tipologias en la practica no es
tan sencilla y los limites de las mismas suelen ser difusos entre si cuando se presentan en la
realidad. En este caso en particular, se observa que la participacion, a vista de los tres actores,

fluctda entre una participacion funcional y una interactiva.

Tal como se explicé en la teoria, esta tipologia funciona como una especie de escalera
descendente, en la cual, las acciones suelen no ser excluyentes entre una tipologia y otra. Por el
contrario, a medida que se van agregando acciones que adoptan la participacion con mayor
conviccion. Basicamente, la variante se centra en la concepcion de la participacion. De esta forma,
en el caso mencionado, aun cuando cada actor valora mas caracteristicas de una u otra tipologia,
todos han sido capaces de identificar las caracteristicas tanto de una tipologia funcional como una
interactiva, ya sea por el tipo de acercamiento entre los actores o por el poder otorgado a la
comunidad. En tanto, se puede mencionar que la participacion efectuada no es 100% interactiva,
ya que algunos actores no identifican los aspectos a considerar en su totalidad. Sin embargo, si se
puede afirmar que la participacién se encuentra en proceso de transicion a una participacion mas

inclusiva y con mayor otorgamiento de poder.

En cuanto a los intereses, si bien se observa que los actores implicados asumen una
postura de participacion de tipo transformativa, en la que se busca el empoderamiento de las
poblaciones. Esta se encuentra subordinada al interés del logro de objetivos y motivaciones
personales, el cual se resume en la sostenibilidad del aprovechamiento forestal por parte de las
comunidades. En tanto, una vez mas se observa que el limite entre el tipo de participacién

identificada y el tipo de participacidn que le antecede se convierte en difuso en la practica.
2.3. Valoracién de la relacién participacion y éxito

A través de la identificacion de los tipos de participacién implicados en el proyecto en
cuestion, asi como del nivel de éxito alcanzado por el proyecto en cada uno de los criterios
establecidos, se ha podido determinar la relacion que le asigna cada actor a estas variables y la

valoracién de la misma.

La gestion del proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali” ha empleado procesos participativos identificados como
funcional-interactivos, los cuales han sido aplicados bajo un interés representativo-
transformativo. Esta Ultima tipologia permite deducir que efectivamente los actores le atribuyen
una relacion positiva a las variables en cuestion ya que consideran que a partir de la aplicacion de
procesos participativos sea hace mas factible el logro de resultados y la sostenibilidad de los

mismos a través del compromiso de los actores.
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Se observa que, bajo dicha I6gica, los procesos en cuestion han tenido mayor impacto en
la relevancia del proyecto ya que, de acuerdo a los testimonios de los mismos actores dichos
procesos han permitido un mejor entendimiento entre las partes y la conciliacion de intereses para

el planteamiento del problema y solucion.

De la misma forma, los actores presumen que la participacion tenga un impacto en la
sostenibilidad de los resultados alcanzados por el compromiso logrado a través de la interaccién,

tal como presume el interés de una de las tipologias identificadas.

Finalmente, se observa que AIDER como érgano ejecutor es el actor que identifica mayor
impacto de la participacion en los criterios de éxito. Esto puede deberse, en parte, a que dicha
organizacion conoce a mayor exactitud los datos del proyecto tales como presupuesto, recursos

empleados, resultados medibles, etc.
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CONCLUSIONES

A través de la presente investigacidn, se ha buscado determinar la relacion existente entre
los procesos participativos y la gestion de proyectos. A continuacién, se detallan las conclusiones

a las que ha llegado estudio en base a la experiencia analizada.

En primer lugar, tal como se menciona en el capitulo tedrico, la nocion tradicional de
éxito de proyectos, a vista del gestor de proyectos de desarrollo, es limitada al momento de evaluar
los alcances de un proyecto social de desarrollo. Esta postura es defendida por los miembros del
equipo de trabajo de AIDER. El director del proyecto “Mejora de la gestion para el Manejo
Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali” afirma que, si bien es requisito
cumplir con las limitaciones de tiempo, costo y calidad, tal como lo exigen las instituciones
financiadoras, estos no reflejan necesariamente el aporte del proyecto al bienestar de la

comunidad.

En segundo lugar, la literatura demuestra una valoracion creciente, a través de los afios,
sobre la participacion comunitaria como parte de los proyectos de desarrollo, especificamente en
la consecucion de los fines propuestos. Tal como plantean los autores (Bass et al., 1995; Kliksber,
1998), dificilmente los actores externos a la comunidad pueden identificar sus necesidades y
preocupaciones de forma adecuada sin el apoyo o interaccion directa con la misma. Este
planteamiento viene siendo adoptado por estrategias de desarrollo y aprovechamiento forestal,
tales como el MFS y MFC, las cuales consideran primordial el involucramiento de las
comunidades locales en las iniciativas de desarrollo sostenible. Sin embargo, esta interaccion
entre actores puede gestionarse de diversas formas y en distintos niveles, para lo cual se han
planteado una serie de modelos tedricos los cuales han buscado ser aplicados a la realidad.

En tercer lugar, AIDER como 6rgano gestor de proyectos, ha adoptado la concepcion de
participacion como un elemento imprescindible en el éxito de proyectos emprendidos en bosques
comunales. El propdsito de la organizacion es que las comunidades logren una mejora calidad de
vida al alcanzar cierto nivel de independencia en el desarrollo de actividades de MFS, aun cuando
esto no significa que estas pierdan el apoyo y guia por parte de la organizacion. Dicha légica se
refleja en la gestion del proyecto “Mejora de la gestidn para el Manejo Sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali” durante la cual el 6rgano ejecutor se sirve tanto de la
comunidad nativa y su estructura social como de otras instituciones aliadas para el logro de los

objetivos a través de un trabajo y compromiso conjunto.

En dicho proyecto, se ha demostrado que los actores implicados, ademéas del 6rgano

ejecutor, es decir, la CN de Calleria y la autoridad local regional, consideran que la participacion
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influye positivamente en la consecucion de los objetivos planteados de forma conjunta ya que
permite determinar y alinear las necesidades de cada actor por si mismo. Aun cuando las
perspectivas pueden variar, en cierta medida, entre un actor y otro, se aprecia que todos estos se
encuentran satisfechos con una iniciativa la cual involucra un proceso de participacion funcional-

interactiva, con intereses transformativos.

Por una parte, la comunidad nativa de Calleria afirma valorar los esfuerzos de
organizaciones como AIDER por conocer sus condiciones reales y no conformarse con la
informacion brindada por organizaciones indigenas externas. Para dicha comunidad, el
acercamiento continuo de la ONG con la comunidad y sus representantes, permite un mejor
planteamiento de proyectos. Los comuneros se sienten escuchados y atendidos lo cual a su vez
promueve el compromiso de la comunidad en el objetivo del proyecto ya que este se adapta a sus
condiciones reales. Asimismo, la autoridad regional afirma que el acercamiento con las
comunidades, a través de AIDER, facilita su labor en materia forestal con mayor conocimiento
de la realidad, asi como permite que estas comunidades se encuentren mejor preparadas respecto
a los procesos administrativos necesarios para realizar sus actividades, facilitando el trabajo de

ambas partes.

En cuarto lugar, tanto el érgano ejecutor del proyecto como la comunidad involucrada
valoran la relacion gestada a partir de los procesos participativos, la cual va mas alla de un
proyecto en particular. Esto debido a que, tal como se ha mencionado, a pesar del interés
transformativo por el cual se busca empoderar a la poblacién, la comunidad nativa cuenta con un
aliado en AIDER. El compromiso de la ONG no culmina con el cumplimiento del proyecto, esta
organizacion ademas cumple el rol de consultora y auditora de la comunidad en cuanto al MFS
gue realizan. De esta forma, la comunidad nativa considera que la sostenibilidad de la relacion
entre las partes involucra permite la sostenibilidad de los logros alcanzados mediante el proyecto

emprendido.

En quinto lugar, se debe destacar que, a diferencia de la literatura teérica revisada, la
aplicacion de los procesos participativos en la gestion del proyecto estudiado ha implicado no
solamente al 6rgano ejecutor y a la comunidad beneficiaria. Este érgano ejecutor, en su prop6sito
de aportar a la gobernanza forestal, involucra también en sus procesos a una autoridad estatal de
caracter regional. Asimismo, a través del andlisis contextual, se observa que sin esta interaccion

no se hubiera logrado el alcance de los beneficios resultantes de la intervencion.

Finalmente, queda demostrado mediante el estudio de caso que, tal como precisa la teoria,
los procesos participativos, a vista de los distintos actores, influyen positivamente en el éxito de

la gestion de proyectos. Esta relacion positiva, se ve reflejada, principalmente, en el criterio de
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relevancia y en el impacto producido a partir del compromiso de las partes. Sin embargo, cabe
destacar también que, en materia forestal, se requiere el involucramiento de la autoridad regional
para reforzar la gobernanza forestal. Esto a su vez impacta en los alcances del proyecto, asi como

en la satisfaccion de la comunidad beneficiaria.
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RECOMENDACIONES

A partir del andlisis de la experiencia gestada durante las distintas etapas del proyecto
“Mejora de la gestion para el Manejo Sostenible de los bosques comunales certificados en
Ucayali”, se recomienda tomar en cuenta las consideraciones resultantes de la investigacion para
futuras intervenciones de MFS con comunidades nativas. Asimismo, se invita a futuros estudios

a profundizar la investigacion en torno a la tematica.

Como sugiere la literatura revisada, la gobernanza forestal solo sera posible en la medida
en que se alineen los intereses de los distintos actores involucrados. En ese sentido, se aconseja a
las instituciones impulsoras de proyectos de MFS reforzar los vinculos, no solo con las
comunidades, sino también con las instituciones estatales encargadas de la materia. Tal como se
ha presentado en las conclusiones, los distintos actores valoran la generacion de espacios de

concertacion donde se pueden identificar los intereses de cada actor y potenciar sus debilidades.

Por otra parte, como se menciona en las conclusiones, existe la necesidad de mantener
una estrecha relacion con las comunidades con las que se desea trabajar, antes, durante y después
de la implementacion de un proyecto para que estos tengan sostenibilidad. Por lo tanto, se
recomienda a AIDER, tomar como ejemplo su relacién con la comunidad de Calleria, la cual se
ha mantenido a través de los afios para reforzar su vinculo con las otras comunidades con las que

se trabaja.

Asimismo, si bien Calleria ha logrado cierta independencia, desea mantener la relacion
cercana con la ONG, ya que esta es considerada como primordial en el apoyo técnico y
administrativo de las actividades de aprovechamiento. Adicionalmente, la comunidad espera
reforzar sus conocimientos, a través de capacitaciones practicas en el campo durante la ejecucion
de sus actividades, lo cual debe ser tomado en cuenta por AIDER para la sostenibilidad de sus
objetivos alcanzados.

Finalmente, dadas las razones expuestas, se motiva a incluir, dentro de los procesos
participativos, tanto a las comunidades como a las instituciones estatales relacionadas con la
tematica, quienes deben ser impulsados a asumir mayores responsabilidades. Puesto que, a través
de la inclusion de procesos participativos horizontales y transparentes entre las partes, se

potencian los alcances de los proyectos de MFS con comunidades.
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ANEXO A: Matriz de consistencia

Tabla Al: Matriz de consistencia

¢De acuerdo a | ldentificar el | Los  distintos | Variables: Se realizd una revision La La evaluacién de | Se recomienda a
la percepcion | tipo de | actores del | 1. Exito de | extensiva de la teoria participacion las variables de | las instituciones
de los actores | participacion proyecto proyectos desarrollada en torno a comunitariaen | éxito de proyectos | promotoras del
involucrados, | que se asocia | coinciden en | 2. Manejo la temética en cuestion. los proyectos | y de los procesos | MFS, incluir
de qué forma | con la | que el Forestal Tras la revision tedrica, de Manejo | participativos, en | dentro de la gestion
influye la | percepcion, de | involucramiento Sostenible bajo un  enfoque Forestal funcion al proyecto | de proyectos,
participacién parte de los | de las | 3. Participacion | cualitativo, se Sostenible en cuestion, | procesos
comunitaria en | actores comunidades de comunitaria | disefiaron las Marco demuestra, a vista | participativos
el éxito de | involucrados, Ucayali en la herramientas para la Metodolégico | de los distintos | transversales y
proyectos de | de que la | gestion del evaluacion del caso de El Manejo | actores, una | transparentes.
desarrollo participacion proyecto, a estudio. Sostenible de | relacion  positiva | Asimismo, se
forestal de | cumple un rol | través de Se llevé a cabo un bosques entre una | aconseja tomar en
bosques en dentro de la | procesos analisis de contenidos comunales en | participacion consideracion, la
comunales? explicacion del | participativos, provistos por la unidad Ucayali funcional- participacion  de
éxito del | posibilito el ejecutora del proyecto La interactiva, instituciones
proyecto. alineamiento de y se aplicaron ocho participacién | transformativa y el | estatales

intereses e entrevistas comunitariaen | éxito del proyecto. | relacionadas a la
impacto semiestructuradas a los el proyecto | Asimismo, se | tematica.
positivamente distintos actores del “Mejora en la | reconoce la | Cabe desatacar que
en las proyecto. gestion para el | valoracion de los | la relacion gestada
percepciones de Manejo actores frente a la | entre las partes
éxito del Sostenible de | inclusién de otras | debe ser reforzada
proyecto los  bosques | instituciones, tales | antes, durante y
seleccionado. comunales como el o6rgano | después de la
certificados en | estatal ~ regional, | intervencion para
Ucayali” para una mejor | mantener la
consecucion de | sostenibilidad de
objetivos de | los resultados.
proyectos.
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Tabla A2: Matriz de Consistencia (continuacion)

La

¢Existen
aportes
tedricos que
permitan
establecer
algun tipo de
relacion
existente
entre la
participacion
comunitaria y
el éxito de
proyectos
sociales de
desarrollos,
en funcion al
sector
forestal?

Determinar los

aportes y
enfoques
tedricos  que
permiten
establecer

algin tipo de
relacion entre
la de
participacion
comunitaria 'y
el éxito de
proyectos
sociales de
desarrollo, en
funcion al
sector forestal

Se han
desarrollado
enfoques
tedricos que
defienden una
relacion positiva
entre la

participacion
comunitaria y el

éxito de
proyectos  de
desarrollo
forestal.

1.

Definicion
de éxito de
proyectos
Enfoques
participativo
s para el
desarrollo
y/o bienestar
social
Enfoques de
gestion
forestal en el
desarrollo
sostenible

Revision bibliografica
relacionada a la
tematica:

Exito en gestion de
proyectos  (Atkinson,
1999), (lka, Diallo y
Thuillier, 2004; 2012),
(Khang & Moe, 2008),
(Phillips, 2003), (PMI,
2016)

Participacion

comunitaria (Bass,
Dalal-Clayton &
Pretty, 1995),
(Cornwall, 2008),
(Kliksberg, 1998),

(Pretty, 1995), (White,
1996)

Manejo Forestal
Sostenible (Delgado et
al., 2007), (Keipi,
2000), (Nalvarte,
2015), (Nasi & Frost,
2009), (Sabogal, 2008),

El éxito y la
participacién
en la gestion
de proyectos
La gestion
forestal para el
desarrollo
sostenible
Gobernanza
forestal y
participacion
en el Manejo
Forestal
Sostenible

La revisién de la

literatura
demuestra el
desarrollo de
teorias que
sugieren que la
participacion
comunitaria, Si
bien incurre en

costos 'y riesgos,
tiene la capacidad
de facilitar el
cumplimiento de
criterios de éxito
de proyectos y la
satisfaccion de las

partes.

Asimismo, en
relacion al sector
forestal en

comunidades
nativas, se vienen
impulsando
estrategias de
participacion tales
como el Manejo
Forestal
Comunitario, el

proporciona

avances tedricos en
torno al rol de la
participacion en el
éxito de la gestion
de proyectos, asi
cOmo se proponen

estrategias de
inclusion de
poblaciones

locales en los
proyectos de
gestion  forestal.
Sin embargo, se
recomienda

profundizar las
tematicas en

cuestion de forma
que sea un aporte

para

instituciones y
profesionales  del
sector forestal.

literatura
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Tabla A3: Matriz de consistencia (continuacion)

¢Cuél es la | Establecer la | Un estudio de | 1. Enfoque de | Revision de la | 1. Enfoque El estudio de caso | En la medida en
metodologia | metodologia a | caso de enfoque metodologia | literatura que  ha metodolégico | del proyecto | que los resultados
y los | aplicar y | cualitativo 2. Herramienta | permitido determinarel | 2. Fuentes de | “Mejora de la | de la metodologia
instrumentos | disefiar las | permitira un s de analisis | enfoque més adecuado informacion gestion para el | no pueden  ser
que permiten | herramientas analisis a de para  efectuar un Manejo Sostenible | extendidos en
realizar  un | que permiten | profundidad de informacion | estudio de caso del de los bosques | términos generales,
analisis realizar un | latematica. 3. Fuentes de | proyecto “Mejora de la comunales invita a futuros
exhaustivo de | analisis informacion | gestion para el Manejo certificados en | estudios a
la tematica en | exhaustivo de 4. Instrumentos | Sostenible de los Ucayali”, bajo un | profundizar el tema
los bosques | la tematica en de recojo de | bosques comunales en enfoque cualitativo | sirviéndose de la
comunales de | los  bosques informacién | Ucayali”. puede facilitar el | metodologia
Ucayali? comunales de Disefio de los anlisis a | empleada en la
Ucayali. instrumentos a aplicar profundidad de la | investigacion.
en el andlisis. relacion entre
participacién y
éxito de proyecto,
en funcion a las
perspectivas de los
actores.
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Tabla A4: Matriz de consistencia (continuacion)

¢Cuél es el | Describir el | Aun cuando la | 1. EIl sector | Revision de fuentes Los bosques y | La gobernanza es | Debido al gran
contexto y las | contexto en el | legislacion forestal en el | que exponen el el sector | una de las | impacto de la
iniciativas gue se vienen | peruana ha pais contexto en cuestion. forestal debilidades del | legislacion peruana
que se vienen | desarrollando | puesto trabas al | 2. Los bosques | Consulta de expertos. peruano sector forestal | en la  materia,
desarrollando | el Manejo | manejo forestal comunales Aplicacién de Las peruano. En | recomienda que las
entorno el | Forestal efectuada  por de Ucayali entrevistas comunidades | cuestion de CCNN, | iniciativas se
Manejo Sostenible en | CCNN, se | 3. Iniciativas de | semiestructuradas  a nativas de | se han efectuado | enfoquen en la
Forestal el Per( y las | vienen MFS actores involucrados en Ucayali y sus | modificaciones en | gobernanza del
Sostenible en | iniciativas en | efectuando la tematica. bosques la legislacion para | sector. Para dicho
las el tema con | iniciativas de comunales reforzar la | fin, se aconseja
comunidades | comunidades MFS. La gestion de | temética. involucrar a los
nativas nativas proyectos de | Asimismo, organismaos
certificadas certificadas de MFS en Per( | iniciativas como el | estatales
de Ucayali Ucayali. proyecto en | responsables  del

cuestion sector en las

demuestran haber | iniciativas de MFS.

logrado, con el

apoyo de la

autoridad regional,

avances en la

materia.
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Tabla A5: Matriz de consistencia (continuacion)

¢Cuales han | Determinar, en | AIDER ha | 1. Perspectiva | Analisis de contenidos Los actores | Los distintos | Se recomienda a
sido las | base a la | introducido de éxito, en | provistos por la unidad involucrados | actores han | las instituciones
interacciones | interaccion procesos funcion  al | gestora del proyecto. Resultados y | participado en | promotoras de
entre los | entre los | participativos, MFS Aplicacion de hallazgos distintos niveles de | proyectos a
actores actores y sus | de forma | 2. Tipologia de | entrevistas a los actores la  gestion del | mantener y
involucrados | connotaciones | transversal, en participacién | involucrados. proyecto, desde el | reforzar Sus
en el | de éxito, las | la gestién del Aplicacién de disefio del mismo. | vinculos tanto con
proyectoy las | implicancias proyecto herramientas disefiadas Estos afirman estar | las comunidades
implicancias | de la | “Mejora de la para el andlisis de satisfechos, en gran | nativas, antes,
de las mismas | participacion gestion para el variables. medida, con la | durante y después
en las | comunitaria en | Manejo iniciativa. de la gestion de
perspectivas | el éxito del | Sostenible de Afirman que el | proyectos.
de éxito de | proyecto los bosques involucramiento de | Asimismo, se
los actores | “Mejora de la | comunales las partes y la | aconseja
del proyecto | gestion para el | certificados en relacion  estable | involucrar en los
“Mejora de la | Manejo Ucayali” lo que que mantienen | procesos
gestion para | Sostenible de | ha permitido la entre ellas han | participativos a las
el Manejo | los  bosques | consecucion de permitido una | instituciones
Sostenible de | comunales objetivos mejor estatales
los bosques | certificados en | propuestos por identificacion  de | relacionadas a la
comunales Ucayali” la iniciativa. necesidades y un | tematica.
certificados mayor Compromiso
en Ucayali”? entre las partes

para mantener los

resultados

alcanzados. En

consecuencia, la

participacion  ha

aportado al éxito

del proyecto.
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ANEXO B: Consentimientos informados

Figura B1: Consentimiento informado de Erich Dominguez

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion, “La Participacion comunitaria en la gestion de proyectos de desarrollo
forestal. Caso: Proyecto FAQ FLEGT Mejora de la Gestion para el Manejo Forestal Sostenible de los
bosques comunales certificados en Ucayali”, serd presentada para la obtencion de la licenciatura
en la Facultad de Gestién y Alta Direccion de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. La
realizacion esta a cargo del estudiante firmante abajo v cuenta con |a asesoria y supervision del
docente Fabricio Franco Mayorga.

El objetivo de contar con la informacion solicitada acerca de las opiniones respecto al desarrollo
del proyecto “FAQ FLEGT Mejora de la Gestion para el Manejo Forestal Sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali” es conocer las implicancias del proceso de participacion, coma
parte de la gestidn del proyecto, en el desarrallo del proyecto y en las percepciones de éxito del
mismo. Dicha informacion, sera dada a conocer de manera abierta al publico en general al ser
publicado el trabajo a través de la Biblioteca de la Universidad vy de su repositorio virtual

En ese sentido, agradeceremos ratificar su consentimiento en el uso y publicacién de la
informacidn proporcionada. Para ello, le garantizamos gue estos serdn utilizados solo para fines de
investigacion académica

Agradecemos su apoyo.

Melissa Beatriz Andrade Chang
20100538

[Nombre] [Codigo PUCP]

vo[F nich Onlends D omdnguey Warmiun | representante de
j ADER ________"gai]torizo la utilizacién y publicacian de los datos ofrecidos
para la elaboracion del trabajo de investigacion académica “La Participacion comunitaria en la
gestion de proyectos de desarrollo forestal, Case: Proyecto FAD FLEGT Mejora de la Gestion para
el Manejo Forestal Sostenible de los bosgues comunales certificados en Ucayali®. Asimismo, de

acuerde a las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencion de mi nombre y de |a

7> /r'
'rC'."l. =

[Nn}pfbrevapel[idcj
[Cargo dentro de la organizacion]
L | [DNI] |

L -

organizacion en la cual me desempenao.

Atentamente,
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Figura B2: Consentimiento informado de Joel Urquia

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion, "La Participacién comunitaria en la gestion de proyectas de desarrollo
forestal. Caso: Proyecto FAD FLEGT Mejora de la Gestion para el Manejo Forestal Sostenible de los
bosques comunales certificados en Ucayali®, serd presentada para la obtencion de la licenciatura
en la Facultad de Gestion y Alta Direccion de la Pontificia Universidad Catdlica del Perl. La
realizacion estd a cargo del estudiante firmante abajo y cuenta con la asesoria y supenvision del
docente Fabricio Franco Mayorga.

£l objetivo de contar con la informacien solicitada acerca de las opiniones respecto al desarrolio
del proyecto “FAQ FLEGT Mejora de |la Gestion para el Manejo Forestal sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali” es conocer las implicancias del proceso de participacion, como
parte de la gestion del proyecto, en el desarrollo del proyecta y en las percepciones de éxito del
misrmo, Dicha informacién, serd dada a conocer de manera abierta al plblico en general al ser
publicado el trabajo a través de la Biblioteca de la Universidad y de su repositorio virtual

£n ese sentido, agradeceremos ratificar su consentimiento en el uso y publicacion de la
informacian proporcionada, Para ello, le garantizamos que estos seran utilizados solo para fines de

investigacidn academica.
Agradecemas su apoyo.

Melissa Beatriz Andrade Chang
20100538

[Nombre] [Codigo PUCP]

Yo \l( '.J _ ‘,:_-' _M._‘_ e e X ___i, representante de
[ _ATDER " |autorizolautilizaciiny publicacion de los dates ofracidos
para la elaboracion del trabajo de investigacian académica "La Participacion comunitaria en la
gestion de proyectos de desarrollo forestal. Caso: Proyecto FAQ FLEGT Mejora de la Gestign para
2l Manejo Forestal Sostenible de los bosques comunales cartificados en Ucayali”. Asimismo, de
acuerdo alas necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencién de mi nombre y de la

organizacion en la cual me desempefic.

Atentamente,

A 4\(\_ -
[Mo ywapeltido]

[Cargo dentro de la organizacidon]
[DmI]
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Figura B3: Consentimiento informado de Roger Toullier

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion, “La Participacion comunitaria en la gestion de.proyectas de desarrolio
forestal. Caso: Proyecto FAO FLEGT Mejora de la Gestidn para el Manejo Forestal Sostenible de los
bosques comunales certificados en Ucayali”, sera presentada para la obtencién de la licenciatura en
la Facultad de Gestién y Alta Direccién de la Pontificia Universidad Catdlica de! Perd. La realizacion
esta a cargo del estudiante firmante abajoy cuenta con la asesoria y supervisién de! docente Fabricio
Franco Mayorga. ‘

El objetivo de contar con la informacién solicitada acerca de las opiniones respecto al desarrolio de
proyecto “FAQ FLEGT Méjora de la Gestién para el Manejo Forestal Sostenible de fos bosques
comunales certificados en Ucayali” es conocer las implicancias del proceso de participacion, como
parte de la gestion del proyecto, en el desarrollo del proyecto y en las percepciones de éxito del
mismo. Dicha informacién, serd dada a conocer'de manera abierta al pdblico en general al ser
publicado el trabajo a través de la Bibliateca de la Universidad y de su repositorio virtual.

En ese sentido, agradeceremos ratificar su consentimiento en el uso y publicacidn de la informizcién
proporcionada. Para ello, le garantizamos que estos seran utilizados solo para fines de investigacion

académica.
Agradecemos su apoyo.

Melissa Beatriz AndradeChang

20100538
[Nombre] [Codigo PUCP]
) Pl ) -

Yo | OGEH ARt iedss Joyegion  Rearease | representante de
| deFFs - U _Jautorizo Ia utilizacién ¥ publicaci6n de los datos ofrecidos

para la elaboracién del trabajo de investigacién académica "La Participacion comunitaria en la
gestion de proyectos de desarrollo forestal. Caso: Proyecto FAO FLEGT Mejora de la Gestién para
el Manejo Forestal Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali”. Asirnismo, de
acuerdo a las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencién de mi nombre ydela
- organizacién en la cual me desempefio.

Atentamente,

- /4—7941:.461/; &&F;;;A
M/';G -0
) pur 13777
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Figura B4: Consentimiento informado de Roel Guimaraes

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion, “La Participacion comunitaria en la gestion de proyectos de desarrollo
forestal, Caso: Proyecto FAOQ FLEGT Mejora de la Gestidn para el Manejo Forestal Sostenible de los
bosques comunales certificados en Ucayali®, serd presentada para la obtencidn de la licenclatura
en la Facultad de Gestién y Alta Direccion de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. La
realizacién estd a cargo del estudiante firmante abajo v cuenta con |3 asesoria y supervisidn del
dacente Fabricio Franco Mayorga.

El objetive de contar con la informacién salicitada acerca de las opiniones respecto al desarrolio
del proyecto "FAQ FLEGT Mejora de la Gestidn para €l Manejo Forestal Sostenible de los bosques
romunales certificados en Ucayali® es conocer |as implicancias del procesa de participacidn, como
parte de la gestian del proyecto, en el desarrollo del proyecto y en las percepciones de éxito del
misma. Dicha infarmacion, sera dada a conocer de manera abierta al pdblico en general al ser

publicado € trabajo a través de la Biblioteca de la Universidad v de su repositeria virtual.

En ese sentido, agradeceremos ratificar su consentimiento en el wso y publicacion de la
informacién proporcionada. Para ello, le garantizamos gue estos serin utilizados solo para fines de
investigacidn académica.

Agradecemos su apoyo

IMelissa Beatriz Andrade Chang
20100538

[Mombre] [Cddige PUCP)

| representante de

/-L-': Er.i.!'.'-'f-!'?’., & | auterizo la utilizacion y publicacion de los dataos ofrecidos

para la elaboracian del trabajo de investigacion académica "La Participacion comunitaria en la
gestion de provectos de desarrollo forestal. Caso: Proyecto FAOQ FLEGT Mejora de |a Gestion para

o7l Dbiei§i Lavideadl —

el Manejo Farestal Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali”. Asimismo, de
acuerdo a las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencidn de mi nombre y de la
organizacidn en la cual me desempefio,

P
Atentamente, '

el il |
4Ncm5re,4apellid:>]
[Carge dentro de la organizacidn]
[DmI)

Y3545 5F
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Figura B5: Consentimiento informado de Segundo Dahua

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion, “La Participacion comunitaria en la gestion de proyectos de desarrolio
forestal. Case: Proyecto FAD FLEGT Mejora de la Gestion para el Manejo Forestal Sostenible de los
bosques comunales certificados en Ucayali”, sera presentada para la obtencion de la licenciatura
en la Facultad de Gestion y Alta Direccidn de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera. La
realizacion esta a cargo del estudiante firmante abajo y cuenta con la asesoria y supervision del
docente Fabricio Franco Mayorga,

El ohjetivo de contar con la informacidn solicitada acerca de las opiniones respecta al desarrollo
del proyecto “FAQ FLEGT Mejora de |a Gestidn para el Manejo Forestal Sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali® es conocer las implicancias del proceso de participacién, como
parte de la gestion del proyecto, en el desarrollo del proyecto y en las percepciones de éxito del
mismo. Dicha informacion, serd dada a conocer de manera abierta al pablico en general al ser
publicado el trabajo a través de la Biblioteca de la Universidad y de su repositorio virtual.

En ese sentido, agradeceremos ratificar su consentimiente en el uso y publicacion de la
informacion proporcionada. Para ello, le garantizamos que estos serdn utilizados solo para fines de
investigacion académica,

Agradecemos su apoyo.

MMelissa Beatriz Andrade Chang
20100538

[Mombre] [Codigo PUCP)

cr  (Decsrig et , representante de
i f—-, (it n s e & ; :autorim la utilizacicn y publicacion de los dates ofrecidos
para la elaboracion del trabajo de investigacion académica “La Participacion comunitaria en fa
gestian de proyectos de desarrolle forestal. Caso: Proyecto FAQ FLEGT Mejora de |a Gestidn para
el Manejo Forestal Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali”. Asimismo, de

acuerdo a las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencidn de mi nombre y de |a

‘fUl'_-‘- 3.;_'._,_'_ -.'-i.f g i >
4 " g

a A e

organizacion en la cual me desempefio

Atentamente,

: o)
[Nombre y apellida)
[Cargo dentro de la organizacidn]
[ONI) =

[ TR
eSS 7 o
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Figura B6: Consentimiento informado de Segundo Rojas

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion, “La Participacion comunitaria en la gestion de proyectos de dess rrolla
forestal. Caso: Proyecto FAOQ FLEGT Mejora de la Gestidn para el Manejo Forestal Sostenible de log
bosgues comunales certificados en Ucayali”, serd presentada para la obtencién de |3 licenciatura
en la Facultad de Gestion y Alta Direccién de la Pontificia Universidad Catdlica del Peri. la
realizacidn estd a cargo del estudiante firmante abajo y cuenta con Ia asesoria y supervision del
docente Fabricio Franco Mayorga.

El objetivo de contar con la informacién solicitada acerca de las opiniones respecto al desarrollg
del proyecto “FAD FLEGT Mejora de la Gestign para el Manejo Forestal Sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali” es conocer las implicancias del proceso de participacion, coma
parte de la gestidn del proyecto, en el desarrollo del proyecto v en las percepciones de éxito del
mismo. Dicha informacién, sera dada a tonacer de manera abierta al pablico en general al ser
publicado el trabajo a través de |a Biblioteca de la Universidad y de su repositorio virtual,

En ese sentido, agradeceremaos ratificar su consentimienta en el uso y publicacion de |a
infarmacién prepercionada. Para ello, le garantizamos que estos serdn utilizados solo para fines de
investigacién académica,

Agradecemos su apoye

Melissa Beatriz Andrade Chang
20100538

"~ [Nombre] [Cadigo PUCP]

I

'_-;;r_j':f; ) Rej@ Flowd

S _ | representante de
e32q _____| autorizo |a utilizacién ¥ publicacion de los datos ofrecidog
para |a elaboracién del trabajo de investigacion académica “La Participacién comunitaria en |a
gestion de proyectos de desarrollo farestal. Case: Prayecto FAD FLEGT Mejora de la Gestién para
el Mangjo Forestal Sostenible de los basques comunales certificados en Ucayali”. Asimisma, de
acuerdo a las necesidades de |3 investigacion, autorizo que se haga mencién de mi nombre ydela

organizacion en la cual me desempefio.

Atentamente,

~ Fdl
=

A L
_,.‘_-'li'h”f " LIJE
~FGmbre | dpellido]
[Cargo dentra de |a arganizacidn]
[on1)

O )orvrz
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Figura B7: Consentimiento informado de Pedro Mori

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion, “La Participacion comunitaria en la gestion de proyectos de desarrolio
forestal. Caso: Proyecto FAQ FLEGT Mejora de la Gestion para el Manejo Forestal Sostenible de los
bosques comunales certificados en Ucayali”, serd presentada para la obtencidn de la licenciatura
en la Facultad de Gestion y Alta Direccien de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. La
realizacion estd a cargo del estudiante firmante abajo y cuenta con la asesoria y supervisian del
docente Fabricio Franco Mayorga. '

£l objetive de contar con la informacion solicitada acerca de las opiniones respecto al desarrello
del proyectn “FAOD FLEGT Mejora de la Gestidn para el Manejo Forestal Sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali” es conocer las implicancias del proceso de participacion, como
parte de la gestion del proyecto, en el desarrollo del proyecte y en las percepciones de éxito del
misme. Dicha informacion, serd dada a conocer de manera abierta al pdblico en general al ser
publicado el trabajo a través de la Biblioteca de la Universidad y de su repositorio virtual.

En ese sentido, agradeceremos ratificar su consentimiento en el uso y publicacion de la
informacion proporcionada. Para ello, le garantizamos que estos seran utilizados solo para fines de
investigacion académica.

Agradecemaos su apoyo.

Melissa Beatriz Andrade Chang
20100538

[Nombre] [Codign PUCP]

Yo ,__“._::', r { qi-cied |, representante de

e L, ¥ | autorizo la utilizacion y publicacion de los datos ofrecidos

para la elaboracion del trabajo de investigacion académica “La Participacion comunitaria en la
gestion de proyectos de desarrollo forestal. Caso: Proyecto FAQ FLEGT Mejara de la Gestidn para
&l Manejo Forestal Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali”. Asimisma, de
acuerdo a las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencién de minombre y de la
organizacidn en la cual me desempefio.

Atentamente,

#

[NDF‘—"I‘J‘FE‘ \(-apellidol
[Carga dentro de la organizacion)
[DMI]
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Figura B8: Consentimiento informado de Jacobo Rodriguez

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion, "La Participacion comunitaria en |a gestion de proyectos de desarrollo
forestal. Caso: Proyecto FAQ FLEGT Mejora de la Gestion para el Manejo Forestal Sostenible de los
bosques comunales certificados en Ucayali™, sera presentada para la obtencian de la licenciatura
en la Facultad de Gestion y Alta Direccién de la Paontificia Universidad Catolica del Perd. La
realizacion estd a cargo del estudiante firmante abajo v cuenta con la asesoria v supervision del
docente Fabricio Franco Mayorga.

El objetivo de contar con la informacion solicitada acerca de las opiniones respecto al desarrollo
del proyecto “FAQ FLEGT Mejora de la Gestion para el Manejo Forestal Sostenible de los bosques
comunales certificados en Ucayali” &5 conocer las implicancias del proceso de participacidn, como
parte de la gestion del proyecto, en el desarrollo del proyecto y en las percepciones de éxito del
mismo. Dicha infarmacidn, serd dada a conocer de manera abierta al plblico en general al ser
publicadao el trabajo a traves de la Biblioteca de la Universidad y de su repositorio virtual.

En ese sentide, agradeceremos ratificar su consentimiento en el uso y publicacion de la
informacidn proporcionada. Para ello, le garantizamos que estos serdn utilizados solo para fines de
investigacion académica.

Agradecemos su apoyo

Melissa Beatriz Andrade Chang
20100538

[Nombre] [Cadigo PUCP]

Yo Jdecos Mopordite s Vil =5 | representante de

CmlLEFPIA |autarizo la utilizacion v publicacion de los datos ofrecidos
para la elaboracion del trabajo de investigacidn académica "La Participacian comunitaria en la
gestion de proyectos de desarrollo forestal. Caso: Proyecto FAO FLEGT Mejora de la Gestién para
el Maneja Farestal Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali”™. Asimisme, de
acuerdo a las necesidades de |a investigacidn, autorizo que se haga mencidn de mi nombre y de la
arganizacion en la cual me desempefio

Atentamente, -

L -

|
i £
Ay

[Nc-m{:;re: ',r-aper'lidn]-
[Carge dentro de la organizacidn)
(o]

oo 55 8L
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ANEXO C: Listado de documentos proporcionados
AIDER Presentacion Institucional - AIDER
AIDER Presentacion FAO FLEGT
Estudio de Bosques de Alto Valor de Conservacion (BAVC) en
AIDER - g . - .
Siete comunidades nativas de la region Ucayali
AIDER Carta de Acuerdo del Proyecto
AIDER Resumen del Proyecto
AIDER Informe de Avance 1. Periodo del informe: Febrero — Julio 2015
AIDER Plan de Capacitacion de EMC
AIDER Plan de Monitoreo y Vigilancia Comunal
AIDER EMC Conceptos y Funciones
AIDER Reglamento Interno de EMC
AIDER Folleto EMC
Informe de Avance 2. Periodo del informe: Agosto — Noviembre
AIDER
2015
AIDER Cronograma de Actividades
Oficina de MFC Cartilla Publicitaria de la Oficina de MFC
FAO Directrices para propuestas de Asistencia Directa
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ANEXO D: Guia de Entrevistas

Tenemos mucho interés por plasmar la experiencia del proyecto FAO FLEGT Mejora de
la gestién para el Manejo Sostenible de los bosques comunales certificados en Ucayali, en el cual
usted ha venido siendo participe, por lo cual agradeceria me pueda responder algunas preguntas

al respecto del proyecto de forma que podamos rescatar los aprendizajes del caso.

1. ¢Como describiria su organizacion (Oficina de MFC, CCNN, EMC, AIDER) y la labor
que desempefian en el Manejo Forestal?

2. De acuerdo a su experiencia en distintos proyectos, ¢Para usted qué un proyecto exitoso?

3. Con sus propias palabras, ¢En qué consistia el proyecto? ;Cual era su objetivo? ;A qué

problema ataca?

4. ¢Siente que sus puntos de vista han sido tomados en cuenta para definir el problema a
atacar? ;De qué forma? Si no lo han sido ¢A qué cree que se debe?
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5. ¢Considera que el proyecto se ajusta a las necesidades de la comunidad?

6. ¢Cudl fue su papel a lo largo del proyecto? Describa el proceso de participacion a lo largo
del proyecto (en qué actividades ha participado, ha aportado recursos, toma de decisiones,
etc.)

7. ¢Por qué les interesaba participar del proyecto?

8. Del 01 al 05, donde el uno es lo mas bajo y cinco lo mas alto, que tan comprometido se
siente con el proyecto. ; Cémo percibe el nivel de compromiso de los demas actores? ¢Por
que?

9. ¢Cbmo era su situacion previa al proyecto? Con su participacién, ;como considera que

ha ido evolucionando a lo largo del proyecto?
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10. ¢Cuales considera los cambios que ha producido el proyecto? A nivel general.

11. ¢Cuales fueron las principales dificultades identificadas previas al proyecto y de qué

forma fueron contrarrestadas? En la implementacion, ¢surgié alguna otra dificultad?

12. ¢Cuales son los factores que ud. considera, favorecieron la implementacion de las

actividades del proyecto?

13. ¢Cual es su nivel de satisfaccion con los servicios brindados por el proyecto (del 01 al 05,

donde uno es lo mas bajo y cinco lo mas alto)? ;Por qué?

14. Al momento, ¢Cudl siente que ha sido el principal aporte de la intervencion? ;Coémo

describiria el cambio? (procurar mencionar cambios tangibles)

15. Entonces, podria mencionar que el proyecto ha logrado:

e Resultados exitosos e Ser innovador en sus métodos.

e Resultados poco exitosos
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16. ;Qué aspectos destacaria de la intervencién? ¢Cuales otros aspectos deberian

considerarse para futuras intervenciones?

17. ;Considera que los recursos del proyecto han sido bien utilizados? ¢Ha influido en algo
la participacion de las CCNN o de la Oficina de MFC?

18. ¢ Que le gustaria mejorar de la comunicacion con los demas actores AIDER, Oficina de
MFC, DEFFS, EMC (para que sea mas fluida)?

19. (Considera que los cambios efectuados continuaran a través del tiempo?

20. ¢Considera que la participacion comunitaria ha influido en los resultados alcanzados con

el proyecto?
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ANEXO E: Situacion forestal por comunidad nativa

C.N. Buenos Organizacién
B 2015 2014 Baja No mecanizado Economica Productiva
Aires
(OEP)
Grupo de Interés
C.N. Calleria 2005 2015 Mediana No mecanizado Forestal Familiar
(GIFF)
Organizacion
C.N. Junin Pablo 2011 2015 Baja No mecanizado Econdmica Productiva
(OEP)
Organizacion
C.N. Nuevo 2015 = Biggc C Baja 4. Econdmica Productiva
Loreto revision
(OEP)
C.N. Pueblo Tercero (empresa
TN 2005 2015 Mediana No mecanizado forestal, en convenio
Nuevo .
con la comunidad)
(Organizacion
C.N. Roya 2011 2014 Baja No mecanizado Econdmica Productiva
(OEP)

Adaptado de: AIDER (2016)*

1% | a informacion compilada corresponde a marzo del 2016.
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ANEXO F: Plan de Trabajo y Calendario

Taller inaugural

R 1: Mejorar la Gestion en la Oficina de
manejo forestal comunitaria de la DEFFS.

Act.1.1: Promover la implementacion de
mecanismos administrativos que contribuyan
a una gestidn agil de la Oficina de MFC

Act.1.2: Capacitar a los usuarios y
consultores en TdR de los documentos de
gestién y de tramites a realizar para su
aprobacion.

Act.1.3: Asesoria permanente a comunidades
nativas en la oficina MFC

R 2: Organizar comunal para el
monitoreo del MFS de los bosques
comunales

Act.2.1: Disefio participativo de lineamientos
operativos y funcional acerca de los
fundamentos del monitoreo del MFS de los
bosques comunales certificados.

Act.2.2: Conformacion y capacitacion del
equipo de monitoreo para el MFS

Act.2.3: Capacitacion al equipo de monitoreo
en normas legales que regulan el MFS de
bosques certificados y estandares de
certificacion forestal

Act.2.4: Implementacidn piloto de equipos
de monitoreo en dos escenarios de
aprovechamiento
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ANEXO F: Plan de Trabajo y Calendario (continuacion)

R 3: Fortalecer la participacion de
organizaciones indigenas en la toma de
decisiones para el MFS a nivel
departamental.

Act.3.1: Capacitacion en la Aplicacién de
leyes, Gobernanza y Comercio en el sector
forestal (FLEGT) a organizaciones indigenas
y publico en general .

Act.3.2: Taller sobre las mejores
oportunidades de comercio legal de la
madera proveniente de bosques .

Act.3.3: Fortalecimiento organizacional y
participacion en espacios de concertacion
sobre la Certificacion Forestal y el MFS en
las organizaciones indigenas

R 4: Promocion y Gestion del Proyecto

Act.4.1: Organizacion un taller
departamental de inauguracidn del proyecto.

Act.4.2: Organizar un taller departamental de
clausura del proyecto.

Act.4.3: Evaluar todos los talleres,
seminarios, cursos de entrenamiento o
eventos de caracter informativo patrocinados
por el proyecto.

Act.4.4: Complementar actividades de
sensibilizacion y visibilidad.

Adaptado de: AIDER (2015)
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ANEXO G: Audios de entrevistas (En archivo audio)

G.1. Audio de entrevista a Erich Dominguez — presentacion institucional
G.2. Audio de entrevista a Erich Dominguez — perspectiva de participacion
G.3. Audio de entrevista a Joel Urquia

G.4. Audio de entrevista a Roger Toullier

G.5. Audio de entrevista a Roel Guimaraes

G.6. Audio de entrevista a Segundo Dahua

G7. Audio de entrevista a Alfredo Rojas

G8. Audio de entrevista a Pedro Mori

G9. Audio de entrevista a Jacobo Rodriguez
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ANEXO H: Matriz de levantamiento de informacion en campo

Tabla H: Matriz de fuentes de infromacion

Carta de Entrevista 4 /
Definicion de Entrevista 1 / . Entrevista 5 /
éxito Acuerdo del Entrevista 2 Entrevista 3 Entrevista 6 /
Proyecto .
Entrevista 7
Presentacion .
Criterio de institucional / . Entrev!sta 4/
relevancia Entrevista 1 / Entrevista 3 Entrev!sta 6/
g Entrevista 7
Entrevista 2
Informe de
. Avance 1/ Cartilla Entrevista 5/
Cr-lt-erlo.de Resumen de Informe de Publicitaria / Entrevista 6 /
eficiencia proyecto . .
Exito en la Avance 2 / Entrevista 3 Entrevista 7
gestion de Entrevista 1
proyectos
Informe de
Criterio de Avance 1/ Entrevista 6 /
ofilc Informe de Entrevista 3 Entrevista 7 /
Avance 2 / Entrevista 8
Entrevista 1
Criterio de Entrevista 1 / ! .
sostenibilidad Entrevista 2 e Fhtrevista 8
Presentacion del Entrevista 4 /
Perspectiva de | Resumen de proyecto / Entrevista 3 Entrevista 5 /
éxito Proyecto Entrevista 1/ Entrevista 6 /
Entrevista 2 Entrevista 8
Directrices
para Presentacion
Definicion y propuestas de ey Entrevista 1 /
; . . Institucional / .
perspectivas Asistencia Presentacion del Entrevista 6
de MFS Directa / Entrevista 8
proyecto
Resumen de
Manejo proyecto
Forestal
Comunitario ..
Evolucion del
MFS en los Presentacion Entrevista 3 / .
L ; Entrevista 1/
bosques institucional / Cartilla Entrevista 8
comunales de Entrevista 1 Publicitaria
Ucayali
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Tabla H1: Matriz de fuentes de informacion (continuacion)

Participacion

Comunitaria

Carta de Anexos de
Acuerdo del Resumen del Entrevista 3 / Informe de
Rol en el | Proyecto/ proyecto / Anexos  de | Avance 1/
Hoja Informe de Inf de | Anexos de
proyecto informativi Avance 1/ ntorme € | Informe de
ormativa Informe de Avance 1 Avance 2 /
del proyecto Avance 2 / Entrevista 4 /
Entrevista 7
Entrevista 1 /
Entrevista 2 / .
i v Entrevista 5 /
Tipo de Presentacion

acercamiento

institucional /
Informe de

Avance 1

Entrevista 3

Entrevista 6 /

Entrevista 7

Poder Entrevista 1 / Entrevista 4 /
otorgado Entrevista 2 Entrevista 6
- Entrevista 4 /
Entrevista 1 / ] .
Interés Entrevista 3 Entrevista 5 /

Entrevista 2

Entrevista 6

Valoracion de
la
participacion
en relacion los
logros del

proyecto

Entrevista 1 /
Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4 /
Entrevista 7 /

Entrevista 8
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