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Introduccion

En las ultimas décadas, la ciudad del Cusco ha sufrido un proceso de
urbanizacién no planificado que ha traido como consecuencia la ocupacién de
zonas no aptas para el asentamiento urbano, estas presentan una evidente
degradacion ambiental ademas de peligros fisicos. Estos asentamientos se han
localizado en las areas residuales® de la ciudad, convirtiendo a sus habitantes
en una poblacion con altos niveles de vulnerabilidad expuesta a los peligros

gue se desarrollan.

Conscientes de esta realidad, diversas instituciones han tratado el problema de
la gestion del riesgo, limitAndose principalmente al estudio y a la reduccion del
peligro. En muchos casos se deja de lado el tratamiento de la vulnerabilidad,
sin considerar todos los elementos que involucra el sistema riesgo. El siguiente
trabajo plantea la comprension del riesgo como un sistema de variables que si
bien pueden ser analizadas individualmente, deben ser entendidas de manera
integrada como parte del “sistema riesgo” para asegurar la reduccion efectiva

del riesgo.

La microcuenca del Sacramayo, ubicada en la periferia de la ciudad de Cusco,
representa una zona de crecimiento urbano informal sobre un area residual no
apta para el desarrollo urbano?®. La ejecucién de un proyecto para la reduccién
del peligro en la zona aporta elementos interesantes para el analisis, siendo
abordado en el estudio desde el enfoque de “sistema riesgo”. El estudio ha

requerido en primer lugar la recopilacion de informacién secundaria, luego se

! Referido a los espacios no aptos para la urbanizacién residencial por ser areas de peligro
fisico o ambiental.
2 Segun el Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia de Cusco, 2006 - 2016.
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planted una zonificacion para facilitar el analisis de las caracteristicas de la

zona y comprender como funciona el sistema riesgo de la microcuenca.

Para determinar donde se concentra el riesgo se realizd el analisis de dos
grupos muestrales a través del trabajo de campo. El analisis permitid
determinar que las caracteristicas del sistema riesgo son diferentes en las dos

zonas de estudio.

El interés por realizar esta investigacion surge del trabajo de mas de 2 afios
realizado en la ciudad de Cusco, en el Centro Guaman Poma de Ayala. Al
volver a Lima decidi plasmar las lecciones aprendidas y realizar mi tesis de
licenciatura, analizando la experiencia de reduccion de peligro que se ejecutd
en la Microcuenca de Sacramayo. Esta iniciativa surge desde la sociedad civil,
e involucra a la poblacion, la iglesia y el Centro Guaman Poma de Ayala (CGP).
Es asi que el CGP desarrolla un proyecto de intervencion, y obtiene el
financiamiento para la ejecucién de obras fisicas con el objetivo de estabilizar

el deslizamiento “El Bosque” ubicado en dicha microcuenca.

La investigacién se desarrolla a lo largo de cuatro capitulos, en donde se
describen las condiciones histéricas, sociales y el proceso de ocupacion de
ciudad del Cusco, a fin de comprender su organizacién territorial y el proceso
de reproduccion del riesgo. Ademas se describe el marco teérico del riesgo
analizando las diferentes variables como peligro y vulnerabilidad, e
incorporando la vision de la geografia humana. La comprension de la dinamica

de la ciudad, asi como la sistematizaciéon y el anadlisis de la informacién

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




\‘\WNE&%

§r. - r% PONTIFICIA
TESIS PUCP g gs ER-PEE;_'}E',E’AD

DEL PERU

recogida en campo aportan los elementos necesarios para comprender el

sistema riesgo en la microcuenca de Sacramayo.

La investigacion permite comprender la complejidad del sistema, asi como la
articulacion de las distintas variables de riesgo, reconociendo que no es posible
abordar la gestion solo a través de la atencion del peligro ya que constituye una

vision fragmentada y no genera procesos sostenibles.

Este trabajo ha fortalecido mi interés en realizar futuras investigaciones sobre
las variables de vulnerabilidad y como estas se expresan localmente, hecho
que desde mi perspectiva profesional constituye un tema clave para la gestiéon
del riesgo, y que requiere un abordaje transdisciplinar desde la complejidad de

las variables.
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Capitulo |

I. Sobre lainvestigacion

1.1Problematica

En las ultimas décadas, el mundo registra un incremento vertiginoso de la
poblacion urbana, generando un crecimiento desordenado de las ciudades, y
con ello diversos problemas sociales y ambientales. En el afio 2005, el 49% de
la poblacion mundial vivia en ciudades, para el afio 2008 un indice mayor de
poblacion habitaba en las urbes, tal como lo sefiala el informe Estado Mundo
2007: Nuestro futuro urbano®. Roberto Villareal, experto de la CEPAL sefala
que América Latina cuenta con una de las tasas de poblacion urbana mas altas
del planeta®. Actualmente en el Peri la poblacién urbana representa el 75.9%
de la poblacion total nacional®. Este crecimiento urbano, acelerado desde la
década de los 80s, ha producido un incremento de los niveles de vulnerabilidad
en el entorno urbano, en especial para las poblaciones pobres asentadas en

zonas de periferia urbana.

Una de las consecuencias del crecimiento urbano no planificado es la
formacion de un cinturén de pobreza en la periferia de las ciudades. El
encarecimiento del suelo urbano® en las zonas aptas para la urbanizacién
actua como un factor de exclusion o segregacion residencial, generando que

las familias de bajos recursos busquen acceder a suelos mas baratos

® Instituto World Watch/www.servicios.laverdad.es/nuestratierra/nt26012007/suscr/necl.htm

4 http://www.unmultimedia.org/radio/spanish/detail/138396.html

> Censo XI Nacional de Poblacion y VI vivienda. INEI, 2007.

® Jean Jacques Granelle, profesor de ciencias de la universidad de Lille, sefialaba en la década
del 70 que el control del crecimiento urbano es casi imposible sin un control estricto del
mercado de suelo.
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localizados en la periferia urbana. Estas periferias se caracterizan por el
reducido acceso al saneamiento fisico expresado en la baja dotacion de
servicios basicos, el saneamiento legal de los predios (legalizacion de la
propiedad), la deficiente accesibilidad vial, el limitado acceso a los servicios de
salud y educacion, y en especial al asentamiento sobre zonas ambientalmente
degradadas y de peligro fisico. Todo eso determina una significativa
disminucién en la calidad de vida de la poblacion que habita en estos sectores.
Es asi que podemos observar en muchas de nuestras ciudades, una calidad de

urbanizacién menor en la periferia que en el centro urbano.

Esta situacion se constituye en un fuerte circulo vicioso que interrumpe el
desarrollo de la ciudad. El incremento de la vulnerabilidad desacelera el
proceso de reduccion de la pobreza y constituye una traba para alcanzar los

objetivos de desarrollo.

Es indudable la responsabilidad de los gobiernos locales de dirigir el
ordenamiento territorial, y orientar la planificacion del crecimiento urbano. En
este sentido la Ley organica de municipalidades’ (LOM) sefiala que el
ordenamiento territorial es competencia municipal, sin embargo su rol no
siempre ha sido efectivo para la gestion del riesgo ya que se observa una
tendencia a olvidar que el riesgo es un fendbmeno espacial.

“‘como componente interno de la organizacion del espacio, el riesgo se

vuelve una de las claves de lectura de los territorios. Permite no

solamente entender las relaciones entre sociedades y medio ambiente,

" Ley Organica de Municipalidades. Ley N° 27972
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la concepcion que aquellas tienen de la naturaleza, sino también
reflexionar acerca de las organizaciones espaciales, acondicionamiento,

desarrollo y seguridad.”

En el caso de la ciudad de Cusco, es a mediados del siglo XX, después del
devastador terremoto de 1950, que la ciudad comienza a experimentar un
crecimiento demografico importante que rebasé la capacidad de planificacion
local, produciéndose un crecimiento urbano desordenado hacia la periferia.
Ademas de ello, la necesidad de acceder a viviendas cercanas al centro de la
ciudad impulsé la localizacion de asentamientos informales dentro de las
guebradas, en las riberas de los rios, en las laderas con fuerte pendiente, asi

como en los espacios degradados por la contaminacion ambiental.

1.2 Justificacion

El aumento de los eventos desastrosos a nivel mundial ha permitido analizar
las consecuencias negativas de dichos sucesos para el desarrollo de cada
pueblo. Esta demostrado que los costos de remediacion después de un
desastre son significativamente mas elevados que las acciones de prevencion.
Ademas, muy pocas veces se logra en mediano plazo volver al estado

econdmico, social y moral que existia antes de que ocurriera dicho evento.

En 1950, la ciudad de Cusco fue destruida por un terremoto de magnitud 7 en
la escala de Mercalli, hecho que dejo en evidencia un serio problema de

vivienda y la escasa capacidad de las instituciones para enfrentar la crisis.

8 Veyret, Yvette, Stéphanie Beucher y Magali Reghezza. Les risques; p. 12. Rosny: Bréal; 2004
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Luego del desastre se creo la CRIF (Corporacion de reconstruccion y fomento
para la ciudad del Cusco) con el proposito de reconstruir la ciudad,
particularmente los monumentos de mayor importancia ademas de mejorar los
sistemas de accesibilidad vial. Lamentablemente, debido a una falta de vision
de gestion del riesgo, no se invirtid6 en la disminucion de la vulnerabilidad y

tampoco en la elaboracion de planes de prevencion.

En 1986, otro sismo de mediana intensidad puso nuevamente en evidencia los
problemas de planificacién territorial. Aunque este evento no tuvo las
consecuencias devastadoras del anterior, se comprobd6 que la ciudad no habia
avanzado en la gestion del riesgo. No existian planes especificos, y la atencién

de los riesgos se centraba casi exclusivamente en la atencion de emergencias.

Actualmente existen estudios de identificacion del peligro, como el plan de
atencion de emergencias a nivel regional. Ademas, dentro de la estructura
organica de las municipalidades existen los comités distritales para la gestion
del riesgo. A pesar de ello, los avances en la reduccion del riesgo se centran
principalmente en la evaluacion de peligros, estudios que son principalmente
descriptivos, y no aportan suficientes alcances para la reduccion de la
vulnerabilidad. Urge por lo tanto un cambio de enfoque en la forma como se ha

venido concibiendo y gestionando el riesgo.
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1.30Dbjetivos

Objetivos generales

« Comprender el marco conceptual del riesgo.
« Identificar las caracteristicas fisicas y sociales que conforman el

sistema riesgo en la zona de estudio.

Objetivos especificos
e Reconocer las variables del sistema riesgo en la zona de estudio.

« Conocer la percepcion de la poblacion sobre los peligros y el riesgo.

1.4Hipbtesis

Si aceptamos el riesgo de desastres naturales como un sistema complejo y
dinamico debemos reconocer que no es posible abordar la gestiéon del riesgo
s6lo mediante la atencidén y mitigacién del peligro. Toda intervencién debe
considerar aquellas partes del sistema que intervienen en el incremento de

vulnerabilidades.
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1.5Metodologia de la investigacién

La investigacion presentada parte de una reflexion teorica a partir del andlisis
de los aportes de diversos autores, con distintos enfoques acerca del riesgo.
Se propone una estrategia de investigacion del sistema riesgo en base a la

observacion del paisaje y al andlisis del contexto social.

La primera y segunda parte del trabajo de tesis busca aportar a la comprension
de la construccion del sistema riesgo en la ciudad del Cusco, asi como a la
identificacion del marco teérico para la investigacion. En esta etapa del trabajo
se realizé la busqueda, recopilacién y sistematizacion de la informacion
existente para la ciudad, ademas del analisis de informacién tedrica sobre el

riesgo.

Producto de la investigacion del marco tedrico se elaboré una estrategia para
abordar el estudio de caso en la microcuenca de Sacramayo. Esta estrategia
es plasmada en la tercera parte de la investigacion, que pretende demostrar la
articulacion del sistema riesgo. Ademas, busca analizar la efectividad que una
intervencion enfocada principalmente en la reduccion de peligros tiene sobre el

riesgo a nivel local.

Para los objetivos del estudio se diferencié tres zonas de analisis en la
microcuenca, cuyos criterios responden al analisis de aspectos fisicos
(altitudinales) y sociales. Se considero el tipo de intervencion del hombre en el
paisaje, asi como el grado de ocupacion urbana. Se diferencio tres zonas de

analisis en la microcuenca: “zona alta no intervenida”, “zona con intervencion
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directa” y “zona con intervencion indirecta”. De ellas, solo dos presentan
condiciones de riesgo debido a la ocupacion urbana, por lo que el analisis
especifico se centr6 en ambas zonas. La “Zona con intervencion directa” 6
“zona 1” corresponde al APV el Bosque, sector donde se realizé el proyecto de
reduccion de peligro, mientras que la “zona 2” abarca la totalidad de la “zona

con intervencion indirecta”.

Fue necesario el desarrollo de trabajo de campo que comprendido el
reconocimiento de la zona, la identificacién de los peligros y vulnerabilidades,
algunas entrevistas con la poblacién, encuestas en cada sector de analisis, asi

como el registro fotografico de cada zona.

Se realiz6 también el registro e identificacién de peligros. Este trabajo utilizd
como informacién base el “Estudio Geodindmico y de Peligros Geoldgicos”,
elaborado por el Centro Guaman Poma de Ayala®. Durante esta etapa de
campo se identificaron los elementos de peligro como deslizamientos,
formacion de cércavas, asi como la identificacion de las viviendas afectadas,
ademas se realizd un registro de las acciones de respuesta de la poblacion

frente a estas amenazas.

Debido a la falta de informacion especifica a este nivel de analisis, fue
necesario aplicar una breve encuesta con el objetivo de conocer la percepcion
que tiene la poblacion de la zona sobre los peligros y el riesgo. Dicha encuesta

fue aplicada por vivienda en las zonas 1 y 2, tanto a mujeres y a varones

® Casos, Griselda. 2007. Informe Geodindmico y de Peligros Geolégicos de la Zona Nor
Occidental de la Ciudad de Cusco. Centro Guaman Poma de Ayala. Cusco.
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mayores de edad. En ambas zonas la eleccion de las viviendas a encuestar fue
al azar, estableciéndose una continuidad no menor a 3 casas. Enlazona 1, se
aplicaron 30 encuestas que representan el 30% de las viviendas; y en la zona 2
se aplicaron 20 encuestas, que representa en promedio al 25 % de viviendas

de dicha zona.

Las fichas de encuesta se aplicaron un dia domingo, en noviembre del afio
2008. Para ello, fue necesario contar con el apoyo de dos jovenes
universitarias con experiencia en aplicacion de encuestas de diversos tipos,

incluso de percepcion, capacitadas previamente en el tema.

Posteriormente, en gabinete, los resultados del trabajo de campo (registro,
encuestas, analisis de paisaje) fueron sistematizados y analizados a la luz de
los aportes tedricos mencionados, generando informacion que permitid

comprobar la propuesta teorica.

Por ultimo se realiz6 un esfuerzo de integracion de las variables de
vulnerabilidad y peligro mediante una matriz de sintesis con el objetivo de
entender el comportamiento de los elementos del sistema. Cabe sefialar que
esta matriz valora los distintos elementos percibidos, buscando cuantificarlos

para facilitar su comparacion.
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1.6Area de estudio

La ciudad de Cusco, ubicada en el departamento y provincia del mismo
nombre, es el principal centro urbano de la region, y una de las ciudades mas
importantes del pais. Como capital del imperio Incaico conserva importantes
testimonios edificados y culturales, siendo por eso una de las ciudades que

recibe mayor afluencia turistica a nivel nacional.

Geograficamente la ciudad se localiza al sur este de los Andes centrales del
Peru, en la sub cuenca del rio Huatanay. El nucleo de la ciudad se encuentra

en la unidad morfoldgica conocida como “piso de valle”*°

, pero la periferia
urbana se localiza en laderas de fuerte pendiente. Su expansion ha permitido la
creacion de un continuo urbano que abarca los distritos de Cusco, Santiago,

Wanchaq, San Sebastian y San Jerénimo.

La investigaciéon se desarrolla en la microcuenca de Sacramayo, al sur oeste de

la ciudad, en la microcuenca del rio Saphy (distritos de Cusco). (Ver mapa N° 1).

19 E| piso de valle es una unidad morfolégica plana, con poca pendiente y de ancho variable.
Centro Guaman Poma de Ayala. 2004. Amanecer en el Bajo Huatanay. Pag 135.
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El Censo Xl de Poblacion, realizado el afio 2007, estima que el distrito de
Cusco presenta una poblacion de 108,798 habitantes; de los cuales el 57.5%
tiene entre 0 y 29 afos, el 36.1% tiene entre 30 y 64 afios de edad, y
solamente el 6.4% tiene mas de 65 afos. La piramide poblacional es mas
ancha en el grupo de edad mas joven, entre los 15 y 29 afios. No obstante se
puede observar un claro estrechamiento de la piramide en los rangos de 0 a 15
afos (Ver grafico N° 1). Ademas, el distrito presenta una densidad de 936
habitantes por Km2 que se concentra principalmente en la zona urbana.

Grafico N° 1: Piramide poblacional del distrito de Cusco

Pirdmide poblacional distrito Cusco - 2007

' I

B Mujer
@ Hombre

254 25-29|
20-24

15-19
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Fuente: Censo XI Nacional de Poblacién y VI vivienda. INEI, 2007. Elaboracion propia.

El crecimiento poblacional del distrito de Cusco ha presentado valores bajos
segun las ultimas tasas de crecimiento inter censal, con excepcion del periodo
1972 -1981 donde se registra una tasa de crecimiento de 3.36, la mas alta de
todos los periodos analizados. Este periodo, posterior a la reforma agraria,

presenté los mayores flujos migratorios.
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Segun FONCODES™, que expresa la pobreza en funcién a las necesidades
basicas insatisfechas, el distrito del Cusco se encuentra en el Quintil 42, es
decir dentro de las categorias menos pobres. Lo cierto es que, aunque estas
cifras indican un desarrollo relativamente bueno, es importante recordar que el
territorio distrital presenta una fuerte heterogeneidad, que se refleja en un
desarrollo desigual. En el Centro Histérico de la ciudad, la alta actividad
turistica genera ingresos importantes para los inversionistas, pero a la vez
existe cambio del uso de suelo, de residencial a comercial, generando también

la expulsién de la poblacion pobre hacia las laderas de la periferia en donde se

presenta peligro fisico, y degradacion ambiental.

1.7 Antecedentes

a. Configuracion urbana de los primeros 50 afios del siglo XX (antes del

terremoto de 1950)

La ciudad del Cusco vivié una crisis econdmica que termind a inicios del siglo
XX. Brisseau®® sefiala que: “El incremento de la poblacion a partir de 1906 no
es natural, sino que se debe a un proceso migratorio”. No existen un aspecto
determinante que haya influido en este proceso de migracién, pero si se
presentaron aspectos generadores de trabajo que convirtieron a la ciudad en

un polo de atraccidén por la necesidad de trabajadores para estas obras. Las

! Fondo Nacional de Cooperacion para el Desarrollo del Pera.
12 Este indice va del 0 al 1, encontrandose que los valores cercanos al 0 presentan una
probabilidad baja de pobreza por carencia de servicios basicos, por el contrario los valores
cercanos al 1 presentan una probabilidad mucho mas alta de pobreza por carencias. Los
quintiles se encuentran en relacién con el indice de carencias y se encuentra en escala del 1 al
5; el Quintil 1 representa a la zona mas pobre y el Quintil 5 a la menos pobre.

Brisseau, Jeannine. Cadres Administratifs en la Sierra Péruvienne. IEDES Presses
Universitaires de France, Paris, 1997.
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obras mas significativas fueron: la llegada de la electricidad (1914), la
construccion del tranvia hasta su llegada a Santa Ana (entre 1914 y 1925), el
acceso al agua y la llegada del teléfono (1925), la construccion del hospital de

Belén (1927), entre otros hechos.

En el aflo 1924, la ciudad del Cusco se restringia solamente al distrito, la
ciudad aun no se encontraba conurbada. Ademas de ello, los actuales distritos
de San Sebastian y San Jer6nimo se circunscribian solamente a su Centro

Historico. (Ver figura N° 1)

Entre las décadas de 1930 y 1940 la ciudad comienza a crecer en superficie,
superando los limites del Centro Historico. La expansion se debid
principalmente a la construccién de la avenida el Sol, via que conecta el centro

de la ciudad hacia el sudeste del valle del rio Huatanay.

b. Expansion urbana post terremoto

En mayo de 1950 se produjo un terremoto con grado 7 de Mercalli, y aunque
duré pocos segundos tuvo consecuencias devastadoras para la ciudad. El
Informe Kluber de la UNESCO cuantifica los dafios: 3 000 viviendas destruidas,
s6lo 1 200 presentan condiciones de habitabilidad®, cerca de 40 000 personas
quedaron sin vivienda y 15 000 se instalaron en campos de deporte, plazas y

calles®®.

* Tamayo Herrera, José; 1978. Historia Social del Cusco Republicano. Pag. 177.
'> IDEM nota 14.
'® De Acevedo, Paulo. 1982. Cusco ciudad histérica: continuidad y cambio. UNESCO Lima.
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El Estado destind importantes recursos para la reconstruccion de la ciudad.
Autores como Tamayo Herrera sefialan que la ciudad de Cusco se vio afectada
por la “fiebre de la modernidad”. Las construcciones se realizaron
principalmente en ladrillo y cemento y se demolieron monumentos que
pudieron ser restaurados. El Plan Urbano de la ciudad del Cusco hace mencion
que la ciudad comienza a recibir corrientes migratorias principalmente rurales

para las obras de reconstruccion.

En el afio 1951, Cusco se caracteriza por ser una ciudad pequefia que habia
superado apenas los limites del Centro Histérico. Es posible prever una pronta
conurbacion entre las ciudades de los distritos de Cusco y Santiago. Los
actuales distritos de San Sebastian y San Jeronimo no presentaban mayor

crecimiento que en relacion al afio 1924. (Ver figura N° 1)

Hacia el afio 1956, se observa la conurbacién de los distritos de Cusco y
Santiago, a lo largo de la avenida Ejercito. En este periodo el estado tiene un
rol importante en la planificacion de la ciudad, ya que comienza a impulsar
proyectos de vivienda hacia el este de la ciudad. Asi, la ciudad comienza a
extenderse en dicha direccion, ocupando principalmente el piso de valle. No se
observa variaciéon en la expansiéon urbana de los distritos de San Sebastian y

San Jerénimo.

La fuerte sequia de 1957 impact6 severamente en el agro de la region

motivando la migracion de otros grupos de personas del campo hacia la ciudad.
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Marco™" menciona que “paralelo al copamiento de los terrenos planos, por parte
de los “planificadores oficiales” para dotar de vivienda a los sectores medios y
altos, comienza el crecimiento acelerado y el desarrollo de una ciudad no

”

planificada ...”, este crecimiento se localiza hacia la periferia de la ciudad,

principalmente en laderas y quebradas.

Para el afio 1970, el crecimiento hacia el este del valle se vuelve més lento. En
cambio, la ocupacion se intensifica en las laderas de la periferia urbana, y hacia
la margen derecha del rio Huatanay. Distritos como los de San Sebastian y San

Jerdnimo no presentaron variaciones en cuanto a su expansion urbana.

A fines de la década de los 80, la ciudad casi ha ocupado completamente el
piso de valle, formando un continuo urbano con los distritos de San Sebastian y
San Jeronimo. La construccion del aeropuerto marco un eje de expansion, que

consolid6 con rapidez. (Ver figura N° 2 y 3)

Para el afio 2000, la ciudad habia ocupado las zonas planas restantes del piso
de valle, incluido el distrito de San Jeronimo. El proceso de expansion se
consolida con la densificacion tanto de las zonas planas como de las laderas

hacia la periferia urbana. (Ver figura N° 3)

" Marco, Asuncién; 1981. Crénicas urbanas I. La Historia que no fue contada. Guaméan Poma
de Ayala. Pag. 6 -19.
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Figura N° 1: Evolucion urbana de la ciudad del Cusco. Afos 1924 y 1951

Cusco

San Sebastian 1924

San Jerénimo

San Jerénimo

Fuente: Plan Urbano Municipalidad Provincial del Cusco, 2006.

Figura N° 2: Evolucion urbana de la ciudad del Cusco. Afios 1956 y 1984

AREA URBANA HASTA 1956

AREA URBANA HASTA 1963

AREA URBANA HASTA 1970

BEL ]

AREA URBANA HASTA 1084

Fuente: Atlas Urbano de la Ciudad de Cusco. Centro de Estudios Rurales Andinos y Werner
Will, 1984
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Figura N° 3: Evolucion urbana de la ciudad del Cusco. Afios 1988 y 2000

Cusco

1988

»  San Jerénimo

Fuente: Plan Urbano li/I‘uFlicipaIidad Provincial del Cusco, 2006.

c. Caracterizacion urbana

La configuracion urbana del distrito de Cusco guarda relacion con aspectos
morfologicos e histérico culturales, como la delimitacion del Centro Historico de
la ciudad. Es asi que en la parte urbana del distrito se puede diferenciar cuatro

zonas, que se sefialan a continuacion:

Zona Nor Este: Corresponde a la unidad morfolégica denomina “ladera norte”,
entre la depresion de Cusco y la Meseta de Sagsayhuaman. Su topografia
caracteriza por pendientes elevadas presenta una geodinamica activa y

posibilidad de riesgo de deslizamiento en este sector.

Las primeras urbanizaciones en la zona datan del segundo tercio del siglo XX.
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Predominan las viviendas de adobe de 2 niveles, y algunas edificaciones de
concreto y albafileria de 2 o 3 niveles. La mayoria de las edificaciones son

producto de la auto construccion.

Zona Nor Occidental: corresponde a la unidad morfolégica denominada
“ladera oeste”, comprendida al limite con la prolongacion de las Serranias de
Vilcaconga. La topografia es variada en la zona, existen sectores (Picchu,
Santa Ana y Tica Tica) en donde la pendiente del terreno es suave
favoreciendo con ellos la ocupacion urbana. El sector que se encuentra sobre
la carretera Cusco - Abancay presenta pendientes pronunciadas, geodinamica

activa y constantes problemas de deslizamientos.

Las primeras lotizaciones en la zona datan de 1960 debido a la reparticién de
terrenos de las haciendas que existian en este lugar. El material predominante
de las viviendas es el adobe, encontrandose viviendas de dos niveles,

predomina la autoconstruccion.

Barrios de piso de valle: Comprende los barrios que se encuentran en el valle
propiamente dicho, exceptuando la zona comprendida por el Centro Histérico
de la ciudad. Constituye un espacio fisico favorable para la urbanizacion y
densificacion. Presenta una ocupacion intensa que se origind luego del
terremoto de 1950, actualmente se caracteriza por ser la zona residencial de
clase media y media alta.

Predominan las viviendas de concreto y albafileria de ladrillo. Las

construcciones se caracterizan por tener asesoria técnica y monitoreo en la
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etapa de construccion. La mayor oferta inmobiliaria se encuentra dirigida hacia
en este sector, predominando nuevas construcciones de edificios para

vivienda.

Centro Historico: Localizado en la cabecera del piso de valle, naciente de la
cuenca del rio Huatanay. Es un espacio con caracteristicas fisicas y sociales
Gnicas, declarado por la UNESCO, en 1983, como Patrimonio Mundial de la
Humanidad. No obstante por ser el espacio de mayor densidad patrimonial y
mayor atraccion turistica a nivel urbano, sufre un prolongado proceso de
despoblamiento en beneficio de actividades terciarias, principalmente servicios

orientados a satisfacer la demanda turistica.

A partir de 1940 se observa un crecimiento demografico acelerado en la ciudad
del Cusco, con una clara tendencia a la metropolizacion. Gran parte de la
poblacién que reside en este espacio vive en tugurizacion y hacinamiento,
condiciones que se han desarrollado a partir de la década de los 40 y se
recrudecieron después del terremoto de 1950. Hardoy y Santos'® sefialan que
durante la década del 70 una existia una deficiencia de doce mil viviendas en
promedio, desarrollandose tugurios y problemas de hacinamiento que persisten

hasta ahora

El material predominante es el adobe con construcciones de mas de 4 siglos de
antigiiedad, tal como lo sefala el Plan Maestro del Centro Historico de la

ciudad de Cusco.

18 Hardoy; Santos;1983. El Centro Historico del Cusco. UNESCO / PNUD. Pag. 73, 78.
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Il. Marco tedrico y comprension del sistema riesgo

Los barrios “informales”, y en particular los que surgen como resultado de invasiones de
terrenos de propiedad privada o estatal, suelen ser escenarios de multiples riesgos, dadas las
caracteristicas precarias de los terrenos “invadibles” y la vulnerabilidad de sus pobladores. Red

de estudios sociales para la prevencion de desastres™

Los desastres ocasionan pérdidas econdémicas, problemas sociales, e incluso
cuestan la vida de seres humanos. Ademas de ello, ponen en peligro los
objetivos de desarrollo de regiones enteras. Es importante reconocer que los
desastres son productos sociales, resultado de una escaza capacidad de

planificacion, y es posible evitarlos.

2.1Elementos del Riesgo

Para el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) un desastre es:
“un evento que produce la interrupcion severa del funcionamiento de una
comunidad causada por un peligro, de origen natural o inducido por la
actividad del hombre, ocasionando pérdidas de vidas humanas,
considerables pérdidas de bienes materiales, dafios a los medios de

produccion, al ambiente y a los bienes culturales”.

' Huaycan, construyendo una ciudad segura y saludable. Gestién local del Riesgo y

Preparativos de Desastres en la Regién Andina. Sistematizacion de Buenas Practicas y
Lecciones Aprendidas.
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Ademas de ello las Naciones Unidas incorpora el enfoque de capacidad. Para
gue un evento sea considerado desastre “el evento excedera la capacidad de

la comunidad para hacer frente la situacién usando sus propios recursos”®.

Los desastres pueden afectar a la totalidad de una poblacion, pero en la
practica suelen impactar en mayor grado a las poblaciones menos favorecidas
pues son ellas las que presentan mayores vulnerabilidades. “Mas del 90% de
los desastres [causados por eventos] de origen natural ocurren en los paises

en desarrollo”?.

En las ciudades la concentracion espacial de grupos pobres coincide con
frecuencia con las zonas no aptas para el uso residencial por encontrarse
ambientalmente degradadas y por constituir un entorno de peligro fisico. Al
respecto la Organizacion de las Naciones Unidas estima que en América Latina
y el Caribe, el 31% de la poblacién vive en asentamientos irregulares, es decir
en viviendas improvisadas, con excesiva densidad, instalaciones sanitarias
inadecuadas, ademas de no contar con derechos claros sobre la propiedad,
situacién que incrementa los niveles de vulnerabilidad. En efecto, el no tener
titulo dificulta, y en ciertos casos imposibilita el acceso al agua, saneamiento y
otros.

Es importante resaltar que un desastre no es un evento que se produzca en
forma espontanea, mas bien es resultado de la materializacion de un proceso

complejo de construccion de riesgo.

% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La reduccion de riesgos de desastres.
Un desafio para el desarrollo. Informe Mundial.

1 ONU. 2004. Vivir con el riesgo: Informe Mundial sobre iniciativas para la reduccion de
desastres.
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a. Riesgo

El PNUD? describe el riesgo como “la probabilidad de que se produzcan
consecuencias perjudiciales, o eventuales pérdidas de vida, heridos,
destruccion de propiedades y medios de vida, trastornos de la actividad
econdémica (o dafios al medio ambiente), como resultado de la interaccién entre
las amenazas naturales o provocadas por las actividades humanas y las

condiciones de vulnerabilidad”

De manera general, se reconoce que el riesgo es resultado de la interaccion de
las variables de peligro y vulnerabilidad, expresado convencionalmente

mediante la siguiente ecuacion:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

En las ciudades, el proceso de construccién del riesgo se inicia con la
segregacion residencial, que en términos geograficos se refiere a la
desigualdad en la distribucién de los grupos sociales en el espacio fisico?,
teniendo como principales causas la escasa planificacion territorial y la
pobreza. Existen también otras causas, pero estas no van a ser profundizadas

ya que no son parte de los objetivos del estudio.

2 La Reduccion de Riesgos de Desastres un desafio para el desarrollo. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion. New
York 2004.

8 Rodriguez Vignoli, Jorge; 2001.Segregacion residencial socioeconémica. Proyecto Regional
de Poblacion CELADE-FNUAP (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas) Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacién. Chile.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : gx_}\éeagﬁmn

DEL PERU

Es asi como la poblacion en condiciones de pobreza no puede adquirir una
vivienda al interior de la ciudad, en zonas aptas para la urbanizacion; y se

asienta en espacios fisicos que presentan condiciones de peligro. (Ver figura N°

4.1)

Cuando la poblacién se ubica en estos espacios, existe un intento de reducir
los niveles de peligro, respuesta ldgica frente a la convivencia en un medio
peligroso, por ejemplo la construccién improvisada muros de contencion. En la
mayoria de los casos estas respuestas no son adecuadas pues no responden a
un analisis técnico, incluso pueden incrementar el riesgo al acelerar las causas

del peligro. (Ver figura N° 4.2)

El panorama del riesgo se configura progresivamente, teniendo una poblacion
vulnerable y en un entorno fisicamente peligroso es posible que un evento

desencadenante culmine en un desastre. (Figura N° 4.3)

Si entendemos que el proceso de construccion del riesgo se inicia a partir de la
localizacion viviendas en zonas de peligro, entonces se entiende que las
estrategias de reduccion del riesgo deben ser implementadas incluso antes de
la ocupacion de la poblacion. Es necesario el fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades locales para que desarrollen estrategias que
aseguren la recuperacion y el uso de espacios en peligro con fines
recreacionales, disminuyendo la posibilidad de ocupaciéon. De igual manera, es
esencial el trabajo de concientizacion con la poblacion, ya que son ellos los que
ejercen el control social necesario para evitar, o en algunos casos impulsar,

una posible ocupacion en areas de peligro fisico.
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Figura N° 4: La construccion del riesgo
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zonas de peligro fisico.

DESCRIPCION:

En una siguiente
etapa, la ocupacién
ejerce presion sobre el
entorno fisico, al
realizar intervenciones
que lo degradan
ambientalmente.

Ris
9 s ENTORNO FisICO

DESCRIPCION:

Al presentarse un
evento
desencadenante el
riesgo se
materializa,
produciéndose asi el
desastre.

ENTORNO FisIiCO

GRUPO
AFECTADO

Fuente: Elaboracion propia
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b. Peligro

La EIRD24 considera una amenaza o peligro, como un “evento fisico
potencialmente perjudicial, fendmeno y/o actividad humana que puede causar
la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y

econdmica o degradacion ambiental”.
Segun Bernex, la manifestacion de los eventos peligrosos varia en magnitud,
frecuencia, duracién, velocidad, dispersién y espaciamiento, dependiendo de

Su naturaleza. (Ver tabla N°1).

Tabla N° 1: Formas de manifestacion de los eventos riesgosos

Comportamiento Comportamiento

Caracteristica
Sequia Deslizamiento

Frecuencia Frecuente/estacional Raro
Duracion Larga Latente
Magnitud Extensa Limitado
Velocidad Lenta Intempestivo
Dispersion Difusa Concentrado
Espaciamiento ~ Regular Aleatorio

Fuente: Adaptado de N. Bernex 2007. Riesgos naturales y desastres en el Perd. Una

responsabilidad social.

Es importante considerar que segun la naturaleza y forma de manifestacion de
cada evento se requieren implementar medidas de prevencion diferenciadas,

no siendo posible enfrentar de igual manera cada amenaza.

** Estrategia Internacional de reduccién de desastres.
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c. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es un fenbmeno de construccion social bastante complejo
condicionado por diversos factores como la calidad del medio ambiente, el nivel
educativo de la poblacion, la cultura, la organizacion social, y la pobreza. Este
altimo es un componente vital en la construccién del riesgo, y se refiere a la
susceptibilidad de que un grupo humano sea afectado por determinada

amenaza.

La vulnerabilidad es definida por la EIRD como “el conjunto de condiciones
determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos Yy
ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de
las amenazas”. Para Wilches — Chaux (1989), una sociedad puede enfrentar
distintas vulnerabilidades referidas a aspectos culturales, politicos, fisico, entre

otros. Estas pueden reclasificarse de la siguiente forma:

= Vulnerabilidad fisica y ecoldgica: Se relaciona con el asentamiento de la
poblacion en espacios de peligro fisico donde es posible la ocurrencia de
desastres. La vulnerabilidad ecolégica se relaciona mas bien con el
deterioro de la calidad ambiental, generando con ello espacios cada vez

mas fragiles ante los procesos de geodinamica.

= Vulnerabilidad Social: Se entiende como la capacidad de organizacion
interna de un grupo e intergrupal, la que si no es efectiva debilita la
capacidad de respuesta ante un evento natural potencialmente peligroso.

Esta vulnerabilidad se presenta al interior de las instituciones u
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organizaciones sociales, asi como entre ellas. La vulnerabilidad social
bloquea la capacidad de respuesta de los grupos frente a una emergencia,

y al retardarla restan eficiencia a la toma de decisiones y acciones.

Vulnerabilidad politica e institucional: Se refiere a la debilidad interna que
presentan las instituciones responsables de la planificacion del territorio,
con competencia en gestion del riesgo y gestion ambiental. Caracteriza
también el grado de capacidad de respuesta de las instituciones
encargadas de la defensa civil, y en un nivel politico se relaciona con la
voluntad y/o capacidad de las autoridades para la toma de decisiones

orientadas a la reduccién del riesgo.

Vulnerabilidad educativa, cultural e ideolégica: Se relaciona estrechamente
con las caracteristicas propias de cada sociedad, y se manifiesta de
diversas formas en cada grupo. Se refiere también a la pérdida de
costumbres, conocimientos ancestrales y valores culturales, que aseguraron
tradicionalmente la eficiencia de la relacion sociedad — entorno natural y que
hoy se traduce en el desconocimiento de los procesos naturales y en la
consecuente construccion social del riesgo, manteniendo la idea que los

desastres no pueden ser evitados.

Vulnerabilidad técnico — econdmica: Suele asociarse a la capacidad
econdmica de la poblacion, o a su posibilidad de adquirir bienes materiales.
En efecto, la pobreza limita el acceso a asistencia técnica apropiada, y

limita la posibilidad de adquirir materiales de calidad para la construccion.
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Asi resultan infraestructuras precarias con deficiencias estructurales e

inadecuado uso de materiales.

Tabla N° 2: Comportamiento de la poblacion de la periferia urbana de la ciudad

del Cusco en relacion con la vulnerabilidad

Tipos de Comportamiento observado en zonas de la periferia
vulnerabilidad urbana de la ciudad del Cusco
Vulnerabilidad La poblacién en condiciones de pobreza se encuentra

fisica y ecolégica | asentada en espacios de peligro fisico. Ademas de ello

25 4 través del

existe un intento por “domesticar el riesgo
uso de estrategias para reducir el peligro. A menudo, estas

no son efectivas, y en algunos casos incrementan el riesgo.

Vulnerabilidad A nivel interno las organizaciones de base no cuentan con
Social planes de gestidon de riesgo, y la organizacion en temas de
defensa civil es escasa o nula. Las habilidades de dialogo y
coordinacion con instituciones del estado se reducen
principalmente a demandas sobre temas de saneamiento
basico. Destaca también las dificultades de coordinacion

entre las instituciones del estado responsables de la gestion

del riesgo.
Vulnerabilidad En este nivel se observa una escasa capacidad de
politica e | implementar los planes. Las acciones populares de corto
institucional plazo suelen ser mas apreciadas por la poblacién. Ademas

% Dra. Nicole Bernex.
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Vulnerabilidad
educativa,
cultural

ideologica

En la periferia urbana es frecuente encontrar poblacion en
condiciones de pobreza, que no ha recibido capacitacion en
temas de gestion del riesgo. Por otra parte, la poblacion
migrante suele conservar los patrones ocupacién del
espacio gue mantenia en sus zonas de origen, hecho que

puede tener impactos negativos en el entorno urbano.

Vulnerabilidad
técnico

econdmica

Es comdn encontrar construcciones precarias que
incrementan la vulnerabilidad. Esto se debe en gran medida
a la falta de fiscalizacion y carencia de control de las
nuevas edificaciones que deberian realizar los gobiernos

locales.

Fuente: Observaciones de campo

Cannon? clasifica la vulnerabilidad en tres tipos:

. Vulnerabilidad en los sistemas de vida: se refiere a las caracteristicas

sociales propias de cada individuo o colectividad, estas pueden

incrementar o disminuir los niveles de vulnerabilidad.

. Aspectos de autoproteccion: relacionada con el nivel de proteccion que

presenta un individuo o grupo para enfrentar el riesgo.

26

Foschiatti, Ana Maria; 2004. Vulnerabilidad Global y pobreza. Instituto de Geografia

(IGUNNE) — Facultad de Humanidades. Universidad Nacional de Nordeste. Argentina. Pag. 12.
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. Aspectos de proteccion social: referido al nivel de proteccion brindado
por el estado e instituciones encargadas de emprender acciones contra

el riesgo.

D’Ercole y Metzge?’ afirman que si bien la comprensién de las amenazas
versus vulnerabilidades aportan elementos para el analisis, hoy en dia no
permiten concretar un procedimiento eficaz de prevencion y planificacién del
riesgo. Su propuesta incorpora el concepto de elementos esenciales
refiriéendose con ello a “lo importante que se pude perder”, encontrandose
que la vulnerabilidad seria la posibilidad de perder un bien o elemento
importante, centrando el andlisis en la fragilidad de dichos elementos y en las
consecuencias de su pérdida. Esto permite explicar la vulnerabilidad a nivel

territorial.

Dentro de las ciencias sociales, existen importantes aproximaciones en el tema
de la wvulnerabilidad. Por ejemplo el concepto de “marco de activos -
vulnerabilidad” propuesto por Carolina Moser®® y otros autores.
Tradicionalmente el andlisis de vulnerabilidad estima los tipos y niveles de
carencia de la poblacion. La propuesta de Moser plantea un cambio
significativo en el analisis, pues se busca comprender los recursos o activos
con que cuentan los pobres, que pueden ser amplios y diversos. Para Moser,
la estimulacion de estos activos se constituiria en un instrumento poderoso
para el desarrollo de politicas sociales, de igual manera también podrian ser

adaptados para la gestion del riesgo.

" Los Lugares Esenciales de Quito. Robert D’Ercole, Pascale Metzger, Quito 2004. Pag. 5, 6.
% Filgueira, Carlos; Peri, Andre; 2004. América Latina: Los rostros de la pobreza y sus causas
determinantes. CEPAL Serie Poblacion y Desarrollo N° 54. Chile. Pag 22 — 28.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : gx_}\éeagﬁmn

DEL PERU

En primer lugar se identifican los componentes materiales, simbdlicos vitales
para el desempefio del individuo en la sociedad, considerandose que estos
activos favorecen la movilidad social. Pueden referirse al desarrollo de
habilidades, posesion de destrezas, pertenencia a redes de informacion, etapa

del ciclo de vida, capacidad de ahorro, entre otros.

Otro aspecto se refiere a la estructura de oportunidades que, segun Filgueira y
Perizg, es “la probabilidad de acceso a bienes, a servicios o al desempefio de
actividades”. El acceso a oportunidades repercute positivamente en el
bienestar del hogar, disminuyendo los niveles de vulnerabilidad. Segun Moser
esta estructura se encuentra conformada por tres instituciones relacionadas
que son el mercado, el estado y la sociedad. EI mercado contempla los
cambios de los patrones en la distribucion del ingreso; “la estructura de
oportunidades del mercado se refiere basicamente a las dimensiones del

empleo, el ingreso, el ahorro y el consumo.”

En relacion a la sociedad el analisis se refiere a la “presencia o no de formas
asociativas comunitarias, organismos de accion colectiva, estructuras familiares
extendidas, comunidades basadas en la solidaridad étnica y diversas formas de
“capital social’; estas formas de estructura propician el acceso a mas
oportunidades, generando mayor equidad. Los autores consideran que la
ruptura de estas redes debilita el tejido social que brinda proteccion y seguridad

ante los riesgos.

29 Filgueira, Carlos; Peri, Andre; 2004. América Latina: Los rostros de la pobreza y sus causas
determinantes. CEPAL Serie Poblacion y Desarrollo N° 54. Chile. Pag 24.
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El estado juega un rol principal por ser el que regula el mercado y la sociedad,
ya que facilita a la poblacién el acceso a canales de movilidad social y
distribucion de activos a través de politicas como fijar sueldo minimo, leyes de
acceso al mercado de vivienda, disposiciones sobre ordenamiento territorial,
facilitar procesos de descentralizacion de poderes entre otros. A nivel local el
rol del estado se encuentra representado en forma mas cercana por los

gobiernos locales.

Figura N° 5: Sistema con minimo riesgo — sociedad fortalecida

Bienestar - Siste sin Riesgo

ESTADO

\

\_Sinergias: Estado y
Mercado

L ;/‘T,".nes.gibles
1|
W —

Fuente: Elaboracién propia

La figura N° 5 grafica la relacion ideal que deberia existir entre el estado y la
sociedad para evitar que se presente el riesgo. En este escenario el estado

interactia con la sociedad de tal forma que permite fortalecer y desarrollar
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diferentes capacidades al interior de esta, de igual forma el mercado se
constituye en un actor importante que actda en sinergia con el estado y brinda
a la sociedad los bienes, tangibles e intangibles, necesarios para lograr el

bienestar entre la poblacion.

Figura N° 6: Sistema Riesgo

s Riesgo
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Fuente: Elaboracién propia

La figura N° 6 muestra un escenario distinto, en donde la relacion entre estado
y sociedad se encuentra deteriorada, debilitando el tejido social y originando
distintos problemas sociales, que a largo plazo pueden generar condiciones de
pobreza y vulnerabilidad. Al tener un grupo débil, la sociedad se fragmenta, y
las opciones que trae el mercado no son accesibles para todos generando asi

una brecha social. En este panorama se reproduce el sistema riesgo.
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2.2La Gestion del Riesgo

Para las Naciones Unidas la gestién del riesgo comprende un conjunto de
decisiones desarrolladas por la sociedad para implementar politicas,
estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de
amenazas y desastres. En este marco, se considera la implementacion de una
serie de medidas estructurales y no-estructurales®® para evitar o limitar los
efectos adversos de los desastres.

1
|3

Allan Lavel®" considera que para realizar una gestion eficiente del riesgo se

esta debe abordarse desde distintos aspectos como:

o Gestion de las amenazas: es el proceso que busca eliminar o reducir los
peligros fisicos. Estos son generalmente controlados mediante obras de

infraestructura cuyos costos son elevados.

o Gestion de las vulnerabilidades: trata de la reduccion y manejo de los
aspectos que generan vulnerabilidad, y requiere de un trabajo intensivo con
la poblacion, autoridades e instituciones. Sus costos son significativamente

menores que la mitigacion de peligros.

30 Wilches Chaux, Gustavo. La vulnerabilidad Global. En Maskrey, Andrew (compilador). Los
Desastres No son Naturales. Red de Estudios sociales en Prevencion en América Latina. 1993
%1 Lavell, Alan, 1993. Gestién de los desastres: Hipotesis, concepto y teoria. En: Lavell
Thomas, Allan, ed; Franco, Eduardo, ed. “Estado, sociedad y gestién de los desastres en
América Latina: En busca del paradigma perdido”. Lima, Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina (La Red) Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO)Intermediate Tecnology Development Group (ITDG), sept. 1996.
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o Gestion de las emergencias: busca ser un sistema de respuesta eficiente
gue actua en forma inmediata después de producido un desastre. Se enfoca
principalmente en cubrir las necesidades basicas del grupo afectado hasta

gue se restauren las condiciones de habitabilidad.

o Gestion de la rehabilitacién: busca a corto y mediano plazo restablecer las
condiciones fisicas y sociales previas al evento. Para ello se requieren una
serie de acciones como: limpieza y disposicion de residuos, reconstruccion
de viviendas, vias, e infraestructura esencial, restauracion de bienes

monumentales, entre otros.

Lavel®* presenta una propuesta de gestién de riesgos mas integrada,
analizando los distintos aspectos que debe abordar la gestién. Aunque propone
importantes avances, deja también de lado aspectos sociales esenciales para
la reducciéon de vulnerabilidades como por ejemplo el andlisis de la estructura
de oportunidades, sefialado por Filgueira y Peri**. Es importante considerar que
la gestion de las amenazas, aunque eficiente es un proceso excesivamente
costoso, y por si s6lo no asegura la reduccion del riesgo. Ademés de ello, los
recursos utilizados en este objetivo podrian ser empleados en la disminucién

de vulnerabilidades cuyos resultados son sostenibles a largo plazo.

Cabe seialar que la ejecucion de planes de emergencia y rehabilitacion post
desastre no serian necesarios de no presentarse desastres. Por ello la gestion

del riesgo, debiera abocarse en la gestion de las amenazas y la reduccion de

%2 |DEM nota 31.
% |DEM nota 29
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vulnerabilidades, sin dejar de lado la formulacion de planes de respuesta y

mitigacion.

La experiencia acumulada en materia de gestién del riesgo a nivel nacional e
internacional, demuestra que la remediacién®** de un desastre desvia recursos
para la lucha contra la pobreza, teniendo que invertirse estos ultimos en la
etapa de recuperacion. Es importante considerar que, en el mejor de los casos,
una remediacién exitosa lograra la recuperacién de un territorio tal como era su
estado anterior al evento, pero ni la eficiencia en la administracion de recursos
ni el éxito de los objetivos tendran impacto positivo en el desarrollo del territorio
afectado. En cambio, la eficacia de la prevencion en materia de gestion de

riesgos es indiscutible.

% Entiéndase remediacién o mitigacion como las actividades realizadas en forma posterior a
haberse producido un evento desastroso con el objetivo de recuperar y reducir el impacto.
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[l Analisis para la construccion del sistemariesgo en la microcuenca de

Sacramayo

3.1Delimitacion y caracterizacion del area de estudio

Sacramayo es una microcuenca urbana que se encuentra dentro de la vertiente
del Atlantico. Como todas las microcuencas que pertenecen a este sistema, se
encuentra muy jerarquizada. Sacramayo es parte de la microcuenca de
Sipasmayo, que a su vez forma parte de la microcuenca del rio Shapy, y se
encuentra dentro de la sub cuenca del rio Huatanay, donde esta asentada la
ciudad de Cusco. A nivel politico administrativo, el limite entre los distritos de
Cusco y Santiago pasa por el cauce de la microcuenca de Sacramayo, siendo
la margen izquierda parte del distrito de Cusco, y la margen derecha del distrito

de Santiago.

Algunos investigadores analizan la toponimia para comprender como un lugar
es percibido en el colectivo de la poblacion. En el caso de la microcuenca de
estudio el nombre de Sacramayo proviene de la unién de dos voces quechuas
sacra 'y mayu, que en castellano significa “rio del diablo”. Segun indica la gente,
el nombre refleja su comportamiento violento que se produce en época de

lluvias, durante los meses de diciembre a marzo.

La microcuenca presenta una forma alargada y estrecha con direccién SO —
NE, una pendiente promedio de 25% y una longitud de 2.7 km. Su cabecera se

encuentra en el cerro Puquin, a 3750 msnm, alcanzando su menor cota a 3320
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metros. Un aspecto fisico importante es la presencia de una zona de contacto
geoldgico entre las formaciones Quilque y Chilca. La margen izquierda del rio
corresponde a la formacion Quilque, caracterizada litolégicamente por
afloramientos de evaporitas como yeso, anhidrita y sales; la margen derecha
corresponde a la formacion Chilca caracterizada por una composicion litolégica
de lutitas y areniscas. Desde un punto de vista mecanico, estas rocas son de
muy baja resistencia, y tienen a sobresaturarse en época de lluvias, aspecto

gue influye en la generacion de deslizamientos.

La vegetacidon en la microcuenca es escasa, predominan los pastos naturales
del género festuca y herbaceas perennes como la Nihua (Cortaderia quila),
tipica de la ribera de los rios y de las zonas humedas. Existe una vegetacion
arbustiva rala, compuesta por especies como la Chilca (Bacharis latifolia) y el
Mutuy (Senna multiglandulosa), ademas de algunos arboles de Eucaliptos
(Eucalyptus globulus), que se encuentran principalmente en la zona no
urbanizada. La parte alta de la microcuenca presenta fuertes procesos de
erosion del suelo, mostrando pérdida de la cobertura vegetal. Existe ademas

evidencia de pastoreo, actividad que acelera ain mas los procesos de erosion.

La observacion de las imagenes aéreas de la zona, obtenidas mediante el
servidor gratuito Google Earth, permitié identificar zonas de bofedales en la
parte alta de la microcuenca. Asi mismo, durante el trabajo de trabajo de
campo se constatd la existencia de puquios, conocidos en la zona como 0jos
de agua. La presencia de puquios y bofedales pone en evidencia la riqueza

hidrica que existe en la zona, pero debido a las caracteristicas de la geografia
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local esto puede constituirse en un problema para el manejo del riesgo. La
gravedad genera un movimiento a favor de la pendiente; hecho que incrementa

la probabilidad de deslizamientos.

La parte baja de la microcuenca comenz6 a ser poblada a mediados de la
década de los 50. El proceso inicial de ocupacién fue lento, pero se acelerd
hacia finales de los 70 e inicios de la década de los 80. Los testimonios
recogidos entre la poblacién sefalan la ocurrencia, que sefialan la ocurrencia
constante de deslizamientos y las consecuentes pérdidas materiales.

Actualmente se estima que en la microcuenca viven cerca de 5000 personas®.

(Ver anexo fotografico, fotografia N° 3)

Aunque en el pasado se realizaron muchos esfuerzos individuales por reducir
los niveles de peligro en la microcuenca del Sacramayo, la gran intervencion
para la reduccion del peligro se realizé entre los afios 1997 — 1998 a través de
del proyecto: “Tratamiento y estabilizacion del deslizamiento de la Quebrada El
Bosque” ejecutado por el Centro Guaman Poma de Ayala. Este proyecto conto
con el financiamiento de la cooperacion internacional y fue posible gracias al
esfuerzo coordinado entre la Iglesia Catdlica, la poblacién, y el Centro Guaman

Poma de Ayala. El proyecto contemplo las siguientes acciones®®:

- Consolidacion de la parte alta de la quebrada con diques de piedra.

- Drenaje del cauce de la quebrada.

% Censo XI Nacional de Poblacion y VI vivienda. INEI, 2007. Estimacion por manzaneo.

% Centro Guaman Poma de Ayala, 2000. Aportes para una vision de futuro. Cusco.Pag. 92 y
93
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- Relleno de la quebrada y consolidacion de cuatro terrazas.
- Muro de gavion de proteccion.

- Canalizacion de aguas pluviales.

- Construccion de redes de agua potable y desague.

- Forestacion de zonas vulnerables y terrazas recuperadas.
- Capacitacion de los beneficiarios.

- Captacion de las aguas subterrdneas mediante galerias filtrantes con caudal

de produccién de 2 I/s.

Con esta intervencion se redujeron los niveles de agua en el suelo de la
microcuenca ademas de disminuir la erosion del cauce, logrando reducir el
peligro en la zona. En relacién a la reduccion de vulnerabilidad se observa que
el proyecto “Tratamiento y estabilizacion del deslizamiento de la Quebrada El
Bosque” no consideraba un plan de capacitacion para reduccién del riesgo,

s6lo la difusion de las acciones de intervencion.

3.2 Zonificacién de la microcuenca (Ver mapa N° 2)

Los niveles elevados de peligro, debido a las caracteristicas fisicas y
geodindmicas de la microcuenca, no hacen recomendable su ocupacién. Aun a
pesar de ello la urbanizacion informal predomina en este espacio,
incrementando los niveles de riesgo. Ademas de la urbanizacién, el hombre
han realizado importantes modificaciones a las condiciones naturales de la

microcuenca, con ello se incrementan aun mas los niveles de peligro.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : gx_}\éeagﬁmn

DEL PERU

Hasta la fecha se han realizado algunas intervenciones en obras de
infraestructura. La mas significativa se realizo en 1990, y fue la canalizacion del
rio Sacramayo, que fue posteriormente cubierto. El objetivo de la intervencion
fue mejorar las condiciones de salubridad local, pues el rio se habia convertido
en un receptor de efluentes domiciliarios y residuos solidos. Es cierto que esta
intervencion elimina parcialmente un foco de contaminacidon, pero también
genera otro problema pues se incentivo la consolidacion urbana en la parte

baja de la microcuenca, incrementando los niveles de riesgo.

Segun los criterios expuestos anteriormente se pueden diferenciar tres zonas

en la microcuenca:

e Zona alta no intervenida: La extension longitudinal de esta zona es de 1.2
km, abarca desde la cabecera de la microcuenca, hasta el limite alto de la
urbanizacién actual. En esta zona no existe ocupacion humana directa, no
hay viviendas ni obras de infraestructura, pero si se desarrollan, durante los
meses de lluvias, actividades de pastoreo de ganado ovino y caprino. Se
observa también el arrojo de basura y desmonte en las vertientes, asi como
el aprovechamiento de los puquios, y del curso de agua para el lavado de
ropa. A diferencia de las otras zonas existe presencia de vegetacion natural,
conformada principalmente por hierbas y arbustos de caracter estacional,

tornandose muy escasa en época seca.
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Foto: Silvia Passuni, 2009

Fotografia N° 2: Zona alta no intervenida®®

Foto: Silvia Passuni, 2009

3" Ver descripcion de la imagen en el anexo fotografico, fotografia N° 4.
% Ver descripcion de la imagen en el anexo fotografico, fotografia N° 5.
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Zona con intervencion directa: Corresponde a la zona media de la
microcuenca abarcando aproximadamente 900 m. de longitud. Este abarca
desde el limite superior urbano, hasta el Puente Independencia, localizado
aguas abajo. Este sector presenta una urbanizacion consolidada en ambas
margenes con una densidad media a baja. Las viviendas se caracterizan
por ser de tipo huerta® entre 1 y 2 pisos, donde destaca el adobe como
material de construccion. La zona cuenta con servicios basicos, aunque las
condiciones de habitabilidad son bajas debido a la presencia de residuos
sélidos, vias sin asfaltar y efluentes domésticos vertidos en la quebrada. Es
en este sector donde se desarrolldo el proyecto de estabilizacion de el
deslizamiento “El Bosque”, logrando con ello reducir significativamente los
niveles de peligro.

Fotografia N° 3: Zona con intervencion directa (ver fotografia N° 6 - anexo fotogréafico)

% Se refiere a viviendas de 1 6 2 pisos, con area abierta y libre en la parte posterior (canchén)
en donde se pueden desarrollar huertos o instalar corrales.
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Foto: Silvia Passuni, 2009

Fotografia N° 5: Zona con intervencién directa®

T .mm: :

Foto: Silvia Passuni, 2009

0 ver descripcion de la imagen en el anexo fotografico, fotografia N° 8.
*1 Ver descripcion de la imagen en el anexo fotografico, fotografia N° 11.
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Fotografia N° 6: Zona con intervencion directa”

e Zona con intervencion indirecta: Este sector comprende la parte baja de la
microcuenca. Longitudinalmente abarca 600 metros que van desde el
puente independencia hasta el punto mas bajo, en la confluencia con el rio
Sipasmayo. En este sector las aguas del rio Sacramayo han sido
canalizadas hacia la red de drenaje, favoreciendo la ocupaciéon vy
consolidacion de la urbanizacion. También se generaron otros problemas,
como el riesgo de colapso del puente Independencia, pues presenta una

infraestructura deteriorada y el posible embalse de las aguas en ese sector.

Desde el punto de vista urbano, la ciudad se ha expandido en este sector en
forma desordenada. La tipologia edificatoria de las viviendas es en su mayoria
de “casa tipo huerta”, caracterizada por presentar un porcentaje menor de area

construida sobre el area total, utilizando el &rea libre como huerta o patio. Esta

“2 ver descripcién de la imagen en el anexo fotografico, fotografia N°12.
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tipologia ha propiciado una alta ocupacion horizontal del area total de la zona,

pero una alta densidad en el area habitable de las viviendas.

Es en esta zona donde el nivel de riesgo es mucho mas elevado pues

convergen altos niveles de peligro y vulnerabilidad.

Fotografia N° 7: Zona con intervencién indirecta*

m— -
—
;L‘ E'E
B A=
P—

~ Zonade .~
 intervencion
directa
g —

Foto: Silvia Passuni, 2009

* Ver descripcion de la imagen en el anexo fotogréfico, fotografia N°13.
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encion indirecta |

Foto: Silvia Passuni, 2009

Fotografia N° 9: Zona con intervencién indirecta®

* Ver descripcion de la imagen en el anexo fotografico, fotografia N°14.
% Ver descripcion de la imagen en el anexo fotografico, fotografia N°19.
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3.3Determinacién y caracterizacion de los sectores de analisis

Como se ha descrito en la metodologia, la zonificacion de la microcuenca
considera caracteristicas fisicas y otras propias de la intervencion humana,
teniendo como resultado la diferenciacién de tres zonas. De estas zonas solo
dos presentan condiciones de riesgo debido a la ocupacion urbana, por lo cual

el analisis especifico se encuentra centrado en ambas zonas. (Ver mapa N° 3)

Zona 1: (ver mapa 4)

Para la eleccion de la zona 1 se identific6 como espacio de interés el sector
urbanizado que corresponde al deslizamiento “El Bosque”, actual APV EIl

Bosque, sector que se encuentra dentro de la “zona con intervencion directa”.

Antes de la intervencion eran comunes los deslizamientos de suelo en la zona
e inclusive el colapso de viviendas; actualmente los peligros graves se
encuentran controlados. Sin embargo, la urbanizacién creciente y el paso de
vehiculos pesados constituyen una nueva amenaza para la estabilidad del

suelo del antiguo deslizamiento.

La APV* El Bosque cuenta con servicios de saneamiento basico y limpieza
municipal. Vialmente se encuentra articulada con el resto de la ciudad a través
de calles secundarias con acceso a través de transporte publico. En relacion a

la urbanizacién esta se encuentra alineada a las vias principales y escalinatas,

% Asociacion pro vivienda.
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lo que le otorga un caracter ordenado; algunas de las calles del sector no

presentan pavimentacion.

Segun el censo Xl de Poblacion y VI Vivienda realizado el afio 2007, en esta
zona habitan 886 personas, 11.6% son analfabetos, sin observar diferencias
significativas de género. Predominan las viviendas de 1 y 2 pisos construidas
principalmente en adobe, y algunas construidas en bloqueta. Debido a la
escala detallada de andlisis, no existe informacion estadistica sobre los
ingresos econdmicos e indicadores de pobreza para el sector. Es la
observacion de las caracteristicas de la zona (calidad del entorno y de las
viviendas), que permite estimar la poblacibn como perteneciente a los sectores

socioeconémicos C o D*'.

El calculo del numero de viviendas se realizé a través de la observacion de
imagenes obtenidas del servidor gratuito de “Google Earth”. Estas imagenes
corresponden al afio 2009, y presentan una resolucion promedio de 5 metros,
permitiendo identificar los lotes y calcular asi el nimero de viviendas. Gracias a
este andlisis se estima que en la zona existen en promedio 100 viviendas
construidas, que segun los datos de poblacion del afio 2007, permiten estimar

una densidad de 9 personas por vivienda.

El andlisis de las tomas aéreas a través de los aflos permite comprender cOmo
se ha configurado el riesgo desde la década del 50 hasta la actualidad, aun

cuando no se iniciaba el proceso de urbanizacion.

" Considerando como C: el sector socioeconémico de ingreso medio bajo; y el D: sector
socioeconémico estrato ingresos bajos.
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Desligamiento

= Bosa'ue Zona 1
x b3

Deslizamiento
“El Bosque” —

Fuente: Servicio Aerofotografico Nacional, 1984.

Zona de intervencion

Deslizamiento

“Fl Bosque” —
Zona 1 '
Fuente:
Google
Earth,
2009
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Tabla N° 3: Observacion de la evolucion de la zona 1

Caracte

Ve

risticas

1956

1984

2009

Uso de suelo

Predomina el uso
forestal, con presencia
de parcelas agricolas
en zonas contiguas.
No

ocupacién urbana.

se presenta

Se ha perdido el uso

forestal, y agricola.
Uso wurbano y en
proceso de

consolidacioén.

Uso
predominantemente
urbano, con
de

espacio publico de

presencia un

recreacion en la zona

de intervencion.

Bosque de eucaliptos

en el deslizamiento.

El bosquecillo ha sido

talado para permitir la

ha

desaparecido. Existe

El  bosquecillo

Peligro

S g -
'g construccion de | reforestacion en el
g viviendas, pero aun se | sector de
= observan algunos | intervencion del
arboles. proyecto.
El deslizamiento “El | La construccion de una | Deslizamiento en
Bosque” se encuentra | via atraviesa la zona | proceso de

activo. La presencia de
arboles de eucalipto
actia inhibiendo el
crecimiento de otras
especies, volviéndose
susceptible a la
erosion. Ademéas el
peso de los arboles de
eucalipto favorece la
accion de la gravedad
incrementando el
peligro de

deslizamiento.

del

cortando la pendiente.

deslizamiento
Ademas de ello, las
vibraciones del suelo
del

ponen

producto alto

transito, en
riesgo la estabilidad

del talud.

estabilizacion gracias
a la construccién de
de

los muros

contencion.
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Infraestructura

No
presencia de

se observa

infraestructura

construida.

la
del

puente independencia

Se efectla

construccion

reduce al area natural

de drenaje.

Se

estabilizacion

la
del
“El

produce

deslizamiento
Bosque”,

ejecutdndose obras
como la construccion
de una galeria
filtrante y
encauzamiento  del

rio Sacramayo.

Calidad ambiental

Las especies nativas
han sido remplazadas
por plantaciones de

eucalipto con fines

comerciales.

Existen problemas de
erosion de suelo
debido a

vegetacion.

la escasa
Durante
los

€sos afos

problemas con el
manejo de residuos
solidos eran
frecuentes. Estos eran
arrojados vertiente
abajo, ademéas era
frecuente la descarga
de efluentes
domiciliarios instalados

de manera precaria.

Erosiébn  controlada
por la reforestacion.
Recuperacion de la
calidad ambiental
gracias a la
intervencion, asi
como la generacion
de espacios verdes,
antes fueron puntos
de arrojo de residuos
sélidos. Aguas arriba
se sigue presentando
condiciones de
degradacion

ambiental.

Fuente: Elaboracion propia
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Zona 2: Zona sin intervencion directa: (Ver mapa 5)

La ocupacion en este sector data de inicios de la década de los 70, luego de la
consolidacion de la urbanizacion, como el barrio de Independencia, en la
margen izquierda y del surgimiento de la ocupacion de nuevos barrios en la

margen derecha.

En esta zona, se localiza el APV Virgen de la Natividad, cuya ocupacion se
inici6 de manera informal hace mas de 30 afos. Actualmente el APV se

encuentra legalizado y cuenta con todos los servicios basicos.

Segun el censo Xl nacional de poblacion del afio 2007 se estima que en esta
zona habitan 1249 personas. Al igual que en la zona 1, el calculo del nimero
de viviendas se realiz6 también en base a la observacion y andlisis de las
imagenes de Google Earth del afio 2009. Este analisis permitié identificar un
promedio de 80 viviendas en la zona, que al considerar el dato de poblacién del
afio 2007 se puede determinar una densidad de 15 personas por vivienda,

densidad mayor que en la zona 1.

Predomina la autoconstruccion con adobe, aunque también se encuentran
viviendas de cemento y bloqueta. La lotizacion sigue la morfologia del terreno,
debido a que las viviendas se encuentran construidas sobre la pendiente. La
observacion de campo permitio identificar viviendas con problemas
estructurales, que presentan grietas profundas en las paredes producto de la
inestabilidad de los suelos, del mal uso de los materiales de construccion y/o

técnicas poco adecuadas, esto evidencia un serio problema de vulnerabilidad.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




fa)
< 001928 0029¢8 000928
< @ @
Ot x S
i I3 =3 |eloualajal sa aylgles uabewl e,
==
ZZ <
£2
WCET
g,
g
- \l
2 ¥
M3

obenueg A oosny
soj.ysig
02sn) eIdIAOId 02sh9 eIdUINOLd
oosn)
ojusweledaqg

(-] (=<}
(5 (33
(=3 o
(23 w
N N
(=3 (=3
o o

oAeweloeg epeigand 8
VAN3IAT

000 €/ | ‘eleds3

eidoud :ugioeioge|g
600z 01ouT ‘Byda4 | 200Z UMed 8600 ap uabew|
’ ‘09SND ap [el1ouInold
LN :s8048IB089 Sspepiun pepifediaiunyy ‘N9 :sjuan4
S 8| BUOZ $8 SOM :wnjeq
09N BISUIAOIH
. , obenueg A 0osn) soyasig

oAeweloes ol [9p BOU3NI0IDI

SR — ., B 2 VNOZ
S aﬂ!iﬁﬁmﬁr 5 N VdVIN

007928 0029¢8 000928

00¥€058
00¥€058

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis



PONTIFICIA

TESIS PUCP Um\gsnsumn

CATOLICA
DEL PERU

Aungue no se tienen datos estadisticos sobre la pobreza, se puede observar
una poblacion urbana pobre que vive en condiciones de baja habitabilidad, y

cuyas viviendas no presentan las condiciones de seguridad fisica necesarias

para vivir.

El analisis temporal de las vistas aéreas permite comprender como se ha

configurado el riesgo en la zona desde la década del 50 hasta la actualidad.
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Figuras N° 10,11 y 12: Vista aérea de la zona 2, afios 1956,1984 y 2009
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Tabla N° 4: Observacion de la evolucion de la zona 2

Qw0
5 @
(&)
.= 1956 1984 2009
N2
o'

Predomina el uso | Predomina el uso | Se observa
% forestal. Se observa | urbano, se observa | consolidacion del uso
S | parcelas agricolas en | mayor consolidacion en | urbano en ambas
U) . . - 7
o | terrenos contiguos. la margen izquierda. margenes oy
© crecimiento  vertical
2 (densificacion).

-]

En la margen | La vegetacion es escasa | No se observa
S izquierda se observa | en ambas margenes. vegetacion.

'S5 |un  bosquecillo de
g eucaliptos. Escasa
> vegetacion en la
> | margen derecha.

El rio fluye libre, sin | Encausamiento del rio | Rio Sacramayo se
S | presentar algun | Sacramayo; puente de | encuentra
g encauzamiento o | Independencia ya se | canalizado, efluentes
> | canalizacion. encuentra construido. domésticos se
17 encuentran
Q
@ enterrados y
c conectados a la red.

Se observan varios | Viviendas son | Deslizamientos

micro deslizamientos | construidas sobre los | activos, amenaza de
o en la margen | deslizamientos, colapso del puente
=1 derecha, y un | incrementandose el | Independencia.
= | deslizamiento de | peligro.

o | tamafio medio en la

margen izquierda.

Arboles nativos son | Pérdida de vegetacién e | Se identificaron
< S| remplazados por | incremento de la erosion | también lugares de
g %! plantones de | del suelo. arrojo de residuos
© 2| eucalipto. Se solidos, se observa
© % presenta erosion del erosion.

suelo.

Fuente: Elaboracion propia
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3.4ldentificacion de peligros
a. Peligros de origen natural:

o Deslizamientos de tierras

Se aplica en sentido amplio a cualquier movimiento vertiente abajo de una
masa de regolita o de roca madre bajo la influencia de la gravedad, a menudo

presenta una gran rapidez de movimiento™®.

El estudio de peligros realizado por el Centro Guaman Poma de Ayala identifica
un total de 17 deslizamientos para esta microcuenca, 10 de ellos se encuentran

activos.

En la margen izquierda se identificaron 11, de los cuales 8 se encuentran
activos, 2 en vias de reactivaciéon y 1 no activo. En la margen derecha se
identificaron 6 deslizamientos, de los cuales 3 se encuentran en vias de
reactivacion, 2 activos y 1 no activo. Esta informacion fue utilizada como base
para el trabajo de campo, donde fue corroborada, completada y posteriormente

mapeada. (ver mapa N 6)

8 Geografia Fisica. Arthur Strahler, Alan Strahler. Tercera Edicion.
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Tabla N° 5: Deslizamientos

PONTIFICIA

UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

reactivacion

Desliza- Aread9 Estado Viviendas Otros
miento M2 50
(Cod.)
Margen izquierda
DA1 24206 No activo 50 Presenta un pequefio deslizamiento
activo en la parte baja.

DA2 33786 Vias de 8 Presencia de 4 grandes carcavas.
reactivacion

DA3-1 4438 Vias de 22 Presencia de una céarcava.
reactivacion

DA3-2 872 Activo No Puede producir embalsamiento

presenta

DA3-3 966 Activo

DA3-4 1114 Activo

DA3-5 2083 Activo

DA3-6 3016 Activo

DA3-7 3055 Activo

DA3-8 2655 Activo

D9 9702 Activo 40

Margen derecha

DB1 1997 Vias de No
reactivacion presenta

DB2 6341 No activo 10

DB3 1402 Vias de 4 Puede producir embalsamiento
reactivacion

DB4 1524 Activo 3

DB5 3842 Activo 9

DB6 3869 Vias de 14

Fuente: Informe Geodinamico y de Peligros Geoldgicos de la Zona Nor Occidental de la Ciudad

de Cusco. Griselda Casos. Centro Guaman Poma de Ayala. 2007. Cuadro Elaboracion propia.

9 Area calculada en base al programa Arc Gis 9.2
*® Calculo realizado en base a las imagenes de Google Earth.
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e« Carcavas

Las carcavas son surcos formados por el movimiento de las aguas
provenientes de las lluvias, que pueden alcanzar algunas veces proporciones

espectaculares en los terrenos inclinados®'.

Hacia la margen izquierda de la microcuenca se identificaron 4 carcavas en el
deslizamiento DA2, y una en el deslizamiento DA3, estas presentan larga
extension pero poca profundidad. En la margen derecha se observan dos
pequefias carcavas en inicio de formacion, cercanas a los deslizamientos DB5

y DB3.

b. Otros peligros:

El puente Independencia es un eje estratégico dentro del sistema vial de la
ciudad pues la articula con otras ciudades cercanas. El puente atraviesa la
microcuenca de Sacramayo cortandola transversalmente. Sobre el transitan
vehiculos pesados y el transito es continuo. Para su construccion fue necesario
rellenar el lecho del rio en ese tramo, dejando un arco en la base por el que

atraviesa el agua captada de la quebrada hacia la red de drenaje.

En el afio 2004, se elabor6 un mapa de peligros para la ciudad de Cusco en
donde se identific6 al puente de Independencia como un peligro alto por
presentar la infraestructura severamente deteriorada, al respecto el estudio

sefala lo siguiente:

*L Términos definidos en el Decreto Ley N°19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo
N°005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI).
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“En este sector el puente Independencia se encuentra deteriorado con
presencia de colapsamiento del techo como de sus hastiales, siendo
este de alto riesgo. En la parte baja es altamente vulnerable ya que

existen viviendas en el cauce del riachuelo” (inundacion).

Asi mismo el estudio sefiala que la microcuenca presenta deslizamientos
antiguos, y que no debe desarrollarse uso residencial, debido a que el material

del suelo es inconsistente y altamente erosionable.

Al respecto el Plan director de la Municipalidad Provincial del Cusco para el

periodo 2006 - 2011 sefiala lo siguiente.

“Dentro de las Areas de Proteccion Ambiental (ZPA), se han considerado
las siguientes: Las quebradas que bajan hacia la Av. de la Cultura de la
zona conocida como Alto Qosqo, las quebradas de Sacramayo y otras
[que deben contar con un tratamiento especial y un estudio previo sobre

geodindmica externa)”.

Cabe sefalar que la mayor parte de las asociaciones pro vivienda asentadas
en la microcuenca de Sacramayo cuentan con habilitacion urbana, y las
ocupaciones recientes se encuentran en proceso de regularizacion. Al respecto

el plan contintda sefialando la prohibicion del asentamiento en estos espacios.

No se admitirdn ni aprobaran habilitaciones en estas areas, de existir
una ocupacion de hecho la municipalidad procedera a su desalojo. En

las areas denominadas criticas por su nivel de peligro frente a los
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procesos de geodinamica externa (deslizamientos, derrumbes y peligros
por fendmenos torrenciales) (ver carta de peligros), de presentarse
proyectos de habilitaciones, estos deberan ir acompafados de estudios

geodinamicos, geotécnicos y de vulnerabilidad.

El articulo N° 79 de la LOM sefiala que la organizacion del espacio fisico, y los
usos de suelo es competencia de las municipalidades. De igual manera sefala
que entre sus funciones se encuentra el otorgamiento de licencias de
construccion, asi como el reconocimiento, verificacion, titulacion, y el

saneamiento fisico y legal de los asentamientos humanos.

3.5 Ildentificacion de Vulnerabilidades

a. Vulnerabilidad fisica y ecolégica

La vulnerabilidad fisica afecta de distinta manera y en diferentes grados a toda
la poblacion que habita esta quebrada. En la margen izquierda de la
microcuenca, que pertenece al distrito de Cusco, se asientan los barrios de:
APV Alto Cusco, APV Villa el Sol, APV EIl Bosque, PP.JJ. Independencia, APV
Virgen de la Natividad y APV Alto San Martin de reciente ocupacion. Hacia el
distrito de Santiago, en la margen derecha, se encuentra el APV Hermanos

Ayar, AA.HH. | de Diciembre, APV Amauta.

Gracias al trabajo de campo fue posible identificar diferentes practicas que
realiza la poblacion y que incrementan de los niveles de vulnerabilidad. Estas

se refieren principalmente al asentamiento de la poblacion sobre
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deslizamientos, construccion sin asearia técnica, y escasa cobertura vegetal,

gue se encuentran descritos a continuacion:

Tabla N° 6: Acciones que incrementan la vulnerabilidad ecolégica

PRACTICA REGISTRO

El asentamiento de viviendas se ha
producido sin ninguna restriccion a
pesar del peligro de deslizamientos. A
la fecha siguen construyéndose
nuevas viviendas sin que exista
fiscalizacion y regulacion por parte de

la municipalidad.

Se ha construido en forma
rudimentaria sistemas de vertimiento
de aguas pluviales y efluentes
domésticos hacia la vertiente,

constituyéndose un foco de

contaminacion ademas de

incrementar el peligro de erosion.
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Existe muy poca o0 inexistente
cobertura vegetal en toda Ia
microcuenca, esto acelera los

procesos de erosion y la pérdida de

estabilidad de taludes.

Fuente: Levantamiento de informacion en campo. Elaboracién propia. Ver anexo fotografico

Segun el Censo Xl Nacional de Poblacion del 2007 en la microcuenca de
Sacramayo habitan 4911 personas, poblacion que se veria afectada

seriamente si es que se presenta algun evento peligroso.

b. Vulnerabilidad Social

Esta vulnerabilidad es variable segun los diferentes niveles de organizacion
social. En las organizaciones de base como las juntas de vecinos, vasos de
leche y otras, se ha desarrollado gran habilidad para coordinar con instituciones
y negociar mejoras en las condiciones de habitabilidad, potencial alto que no es
aprovechado en materia de gestién de riesgos. La debilidad mas bien radica en
la relacién entre estas organizaciones de base y las instituciones que tienen
responsabilidad en la gestién del riesgo, pues a la fecha no existe coordinacion,

hecho que incrementa los niveles de vulnerabilidad social.
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c. Vulnerabilidad politica e institucional

Una de las oportunidades que tienen las instituciones publicas para mejorar la
gestion de riesgos es la existencia de personal cada vez mas capacitado en el
tema. Contrario a ello, actualmente los gobiernos locales (regional y municipal)
no cuentan con personal técnico especializado, esto puede observarse
claramente en la estructura de las comisiones técnicas a nivel distrital. Asi es
como lo sefiala en una entrevista el arquitecto Américo Olivares, trabajador de

INDECI Cusco:

“Existe debilidad a nivel institucional e improvisaciéon. No emplean a los profesionales
adecuados de la especialidad, ni ramas afines, toman funcionarios y le dan de complemento

las funciones de defensa civil no teniendo la capacidad de asumirlas” Noviembre 2008.

Ademas del fortalecimiento de capacidades técnicas el Plan de Atencion de

Emergencias sefiala otro tipo de vulnerabilidades:

e Débil articulacion entre los comités provinciales, y distritales con el Comité
Regional de Defensa Civil para la atencion de emergencias;

e Falta de equipo multidisciplinario capacitado con experiencia en la
prevencion y atencion de emergencias y desastres;

e Escasa normatividad que regule los procesos de gestion de riesgos y el
manejo de desastres;

e Carencia de presupuesto para la gestion de riesgos.

*2 Fuente: Propuesta de Plan Provincial de Prevencion y Atencién de Desastres para la ciudad

del Cusco
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Causa preocupacion el hecho que en la planificacion territorial no se trabaje
con un enfoque transversal de gestion de riesgo. Actualmente los planes
vigentes consideran el factor peligro como una limitante para el desarrollo
urbano pero en la practica no existen acciones que limiten el desarrollo urbano
en los sectores de peligro fisico. Es muy comun encontrar casos donde, el
gobierno local acepta y legaliza la situacion de las nuevas ocupaciones
informales, debido a las presiones sociales. Esta realidad es también sefialada

por el arquitecto Olivares del INDECI Cusco:

“Lamentablemente los primeros en legalizar esta situacion de riesgo son las
instituciones que otorgan créditos para construccion como el Banco de materiales,
posteriormente viene Electro®® a otorgarles postes y luz, luego seda> les coloca agua y
al municipio provincial no le queda méas que otorgarles la habilitacion urbana por que ya

estan consolidados”. Noviembre 2008.

Un gran vacio a nivel institucional se encuentra en la “Ley General de
Habilitaciones Urbanas N° 26868”. Esta ley no contempla la participacion del
INDECI en la comision evaluadora de expedientes de habilitacion urbana.
Ademas la ley incentiva la urbanizacion a través del silencio administrativo
favorable, al indicar que de no existir en el plazo de 30 dias una respuesta
sobre el expediente de habilitacion a consideracion esta es considerada
conforme y se otorga la habilitacion urbana sin un estudio técnico previo. Bajo
este sistema es posible que muchos proyectos de habilitacion en zonas de

peligro puedan regularizarse.

>Empresa responsable de la distribucién y administracién del sistema eléctrico local.
> Empresa responsable de la distribucién y administracion del sistema de saneamiento local.
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A nivel nacional la descentralizacion de las funciones del INDECI se encuentra
proceso, la transferencia de capacidades se realiza hacia los gobiernos
regionales siendo esta una oportunidad para mejorar la gestion. Mientras el
proceso no culmine satisfactoriamente la vulnerabilidad serd mayor debido a
gue aun existe vacios en relacion a los roles, funciones y en la administracion

de los recursos.

d. Vulnerabilidad educativa, cultural e ideolégica

Este tipo de vulnerabilidad se presenta en toda la poblacion, histéricamente el
tema de riesgos no ha formado parte de la curricula educativa a nivel nacional
y por tanto no se ha creado conciencia en torno a la construccion del riesgo.
Ademas es necesario considerar las deficiencias en la calidad educativa que se
presentan por lo general en las zonas rurales de donde suele migrar un gran
grupo de poblacién hacia las ciudades. Este tipo de vulnerabilidad puede ser
revertida a mediano y largo plazo a través de un plan basico de capacitaciones

en materia del riesgo extendido a nivel escolar.

e. Vulnerabilidad técnico — econdmica

Este tipo de vulnerabilidad es comun en la zona debido a que predomina la
autoconstruccion de viviendas. La poblacion no presenta conocimientos
adecuados en técnicas de construccion, la escasa capacidad adquisitiva limita
también el acceso a tecnologia adecuada, y a mejores materiales para la

construccion de viviendas. Esta vulnerabilidad fue evidenciada en el
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reconocimiento de campo, a través de las acciones expuestas en la siguiente

tabla:

Tabla N° 7: Acciones que incrementan la vulnerabilidad técnico — econémica

PRACTICA REGISTRO

El arrojo de basura se constituye en
un serio problema para la salud local,
al ser un foco de infeccion para la
poblacién. El arrojo de desmontes
obstruye el cauce de los rios
originando desbordes e incremento
de erosion lateral. En época de
crecidas estos desmontes son

arrastrados aguas abajo originando

serios problemas en los sistemas de

alcantarillado

Es comun la construccion de
viviendas sobre relleno (desmonte
basura) es altamente peligrosa debido
a que existen movimientos fisicos
propios de la compactaciéon de los

residuos que pueden generar

hundimientos en el terreno del relleno
poniendo en peligro la estabilidad

fisica de la construccion.

Los cortes en el talud son realizados

con el objetivo de ganar terreno a la
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pendiente para construir viviendas,

ademas de aprovechar la tierra para
fabricar adobes. Esto origina la v' s ot
desestabilizacion del talud, pudiendo

producirse futuros deslizamientos.

La autoconstruccion, asi como el
trabajo de albafiileria de los “maestros
de obra”, sin supervision profesional
ni  respaldo técnico, resulta en
viviendas estructuralmente inseguras
con poca o nula resistencia frente a

cualquier evento desastroso.

Los muros de contencion artesanal
son construidos superponiendo
costales de arena o piedras, no
representan ningun tipo de seguridad
ni controlan el proceso de erosion. Al
producirse una fuerte precipitacion
estos pueden caer vertiente abajo,

depositarse en el cauce, Yy

eventualmente obstruirlo.

Fuente: Levantamiento de informacién en campo. Elaboracién propia. Ver anexo fotografico
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IV.Comprensién del sistema riesgo de la microcuenca de
Sacramayo

Debido a la escasez de informacion en este nivel de andlisis se considerd
necesario complementar los vacios a través de la ejecucion de una encuesta
de percepcién, cuyas caracteristicas se encuentran sefialadas en la

metodologia de la investigacion.
4.1 Caracteristicas de los ambitos de estudio

a. Perfil del encuestado Zona 1

Predomina el género femenino y el grupo de edad joven entre los 18 y 25 afios,
con familias con 4 a 7 miembros y con mas de 5 afios viviendo en la zona. En
relacion a la propiedad se encontrd igual numero de familias propietarias y no

propietarias.

b. Perfil del encuestado Zona 2

Entre las caracteristicas del grupo encuestado, predomina el género femenino,
los jovenes entre 18 a 25 afios, con una extension familiar entre 4 y 7
miembros, y que habitan en la zona por mas de 5 afios. En esta zona el 60%

de los encuestados manifestd que su familia era propietaria de la vivienda.

4.2 Andlisis de los resultados

Cabe sefialar que, en ambas zonas, la poblacion que habita se caracteriza por
vivir en condiciones precarias y de hacinamiento, asi como en pobreza fisica y

social.
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a. Caracteristicas de la vivienda del grupo encuestado

En ambas zonas, predominan las viviendas construidas con adobe. El adobe
como material de construccion ha sido considerado de baja calidad, percepcion
asociada al hecho que el adobe es utilizado en pueblos y ciudades

principalmente pequefias y por lo general en familias con escasos recursos.

Asi mismo, en ambas zonas predominan las construcciones de mas de 2 pisos,
encontrando que en la zona 1 el 25% de las viviendas encuestadas presentan
viviendas de un solo nivel, y el 75% de 2 o mas niveles. Es importante sefalar
qgue las construcciones en adobe con 2 o mas pisos, presentan un nivel de
riesgo mas elevado, debido a que estas viviendas son estructuralmente mas

débiles, y existe un riesgo mayor de colapso ante sismo o deslizamiento.

Graficos N° 2 y N° 3: Tipo de material de la vivienda y NUumero de pisos

Tipo material de vivienda |N0mero de pisos dela viviendaI
100.0 %0 90.0 .
83.3 mZonal 750 L Meonal :
80.0 — Zona 2
Zona 2 60.0
60.0 —
60.0
45.0 400 —
40.0 4 30.0 +——250 I
20.0 1 15.0 A —
00 | 1 00 0.0 ;
Adobe Ladrillo Otro 1 2a+

Fuente: Encuesta realizada para la tesis de licenciatura. Noviembre 2008

Diversas investigaciones sefialan al adobe como un material resistente frente a
una ocurrencia sismica, esto depende de su calidad de elaboracion y es

nnecesario que sea reforzado para ser mas resistente. Al respecto el arquitecto
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urbanista Aldo Mantovani® sefiala que las viviendas de adobe se caen por que

no se sabe trabajar con este material:

“¢ Es una construccion con adobe insegura por definicion?

Actualmente se hace el adobe con forma de ladrillo, por lo que se debe
poner mallas de refuerzo para que las paredes no se desplomen. Es
importante entender las construcciones como muros y no CoOmMo
columnas de concreto. Las casas de adobe se caen porque no se sabe

trabajar este material”.

b. Sobre la percepcion del riesgo — Zona 1y 2

La percepcion del riesgo se refiere a la comprension y/o apreciaciéon que se
tenga de un hecho y de como va a afectarme. Esta puede variar segun la
persona, valores culturales, vulnerabilidades, capacidad econdmica, entre otros
aspectos. Para el caso estudiado, la poblacién vive en un entorno que
evidencia claras sefiales de riesgo, debido a las condiciones de peligro y de
vulnerabilidad que afecta a la poblacion, realidad que no necesariamente es

percibida por los habitantes.

Para conocer la percepcion del riesgo, se desarrollé una encuesta breve con
preguntas como: ¢se presentan peligros naturales en la zona?, y ¢la zona es

segura ante peligros naturales?. Ambas preguntas aunque similares, cumplen

% Boletin .edu. Afio 1 N° 12. Pontificia Universidad Catélica del Peri. Lima, del 30 de mayo al 5
de junio del 2005
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un rol distinto pues ayudan a diferenciar la percepcion sobre el peligro y la

percepcion sobre la seguridad.

Graficos N° 4 y N° 5: ¢ Se presentan peligros naturales?, ¢La zona es segura

ante peligros naturales?

¢ Se presentan peligros natu raIes?I ¢Lazonaes segura ante peligros
naturales?

70.0

90.0 —

60.0 +— — - |
60.0 HZonal 75.0 - mZomal_ ____ _lggg — |

50.0 — 1 Zona Zona 2
60.0

40.0 A
40.0

30.0 4 45.0 —

30.0 —

0.0 T

Si No

20.0
10.0 A

0.0

Si No

Fuente: Encuesta realizada para la tesis de licenciatura. Noviembre 2008

En la zona 1, el andlisis de la percepcion del peligro indica que el 53.3% de los
encuestados consideran que no se presentan peligros naturales en su sector.
Aunque en esta misma zona, un grupo significativo de pobladores (46.7%)
considera que existen amenazas de desastres naturales.

Debido a la compleja intervencion realizada en la zona 1 (reduccion del
peligro), se podria esperar que el porcentaje de poblacion que percibe el
peligro sea significativamente reducido, pero segun los resultados de la
encuesta esto no se presenta asi, hecho que despierta algunas interrogantes
acerca de ¢ Qué tan efectiva es la reduccion del peligro dentro de un escenario
de riesgo?, ¢es posible intervenir en los niveles de peligro y asegurar con ello

la reduccion del riesgo?.

En relacion al tema de seguridad, la mayor parte del grupo encuestado (73.3%)

considera que la zona 1 no es segura ante peligros naturales. Esta afirmacion
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evidencia una fuerte percepcion de inseguridad por parte de la poblacion. Esto
refuerza la idea que la intervencion fisica no es suficiente para la reduccion del
riesgo. Demuestra también la brecha existente entre las acciones de
intervencion fisica y la psicologia social, que puede explicarse en el hecho que
no se ha desarrollado un plan de capacitacion intensivo, lo que hace pensar
que el proceso no ha desarrollado capacidades, eje crucial para la gestion del

riesgo.

En la zona 2 no se ha realizado intervenciones para reducir el riesgo. EI 60%
de los encuestados reconoce que si se presentan peligros naturales, y
solamente el 20% considera que la zona es segura ante posibles eventos. Esta
respuesta es coherente y guarda relacion con la realidad de la zona en donde

los niveles de peligro son efectivamente muy altos.

Es importante sefialar que se presentaron contradicciones entre las respuestas
a las preguntas 4 y 5. Por ejemplo, la respuesta a la pregunta 4 sefiala que “no
existen peligros naturales", pero ante la siguiente pregunta la poblacién
reconoce que la zona no es segura. Estos casos se presentan con frecuencia
observandose en mas de un 46% en la zona 1, y en un 40% en la zona 2. Ante
esta aparente contradiccion es posible plantear que la conciencia del riesgo es
blogueada o postergada, pues existen necesidades que son urgentes de
atender. Es posible que este blogueo de la conciencia del riesgo pueda

repercutir negativamente en la capacidad de respuesta de la poblacion.
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c. Peligros identificados por la poblacion en la zona 1

El objetivo de esta pregunta fue el identificar los diferentes tipos de peligros que
la poblacion reconoce. Entre estos se identificaron peligros como los
deslizamientos de suelo, huaycos, inundaciones, y también la lluvia. Llama la
atencion que se considere a la lluvia como una amenaza y se la asocie a
problemas de habitabilidad, e incluso a una causa del riesgo. Respuestas
como: “la lluvia malogra los caminos, y es resbaloso”, “cuando llueve las calles
son unos rios”, 6 “cuando llueve el agua se filtra a las casas”, demuestran la
incomodidad de la poblacion frente a este evento. La lluvia es vista como una
amenaza para la mayoria de los encuestados, es asociada con la ocurrencia de
deslizamientos y huaycos. Ademas se pone en evidencia que las fuertes lluvias
afectan no solo a las viviendas, también a las vias carrozables e incluso a las
redes de desagle incrementando el riesgo de colapso en algunos sectores.
Esto se presenta debido a que las infraestructuras y los servicios no han sido
planificados y desarrollados previendo el crecimiento poblacional, ademas de la

extraordinaria carga de precipitacion que se presentan en forma periddica,

aunque con una temporalidad muy espaciada.

Llama también la atencion que la poblacién identifique la presencia de agua en
exceso en el sub suelo de la microcuenca y que ademas reconozca esto como
un problema para la estabilidad del deslizamiento. Este hecho es sumamente
interesante pues de manera general la poblacion no suele prestar atencion a la

presencia de agua subterranea.
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Esto representd un grave problema para la estabilidad fisica de la zona antes
de la intervencién, pues era una de las principales causas para la generacion
de deslizamientos. A la fecha con la construccion de la galeria filtrante y las

obras de estabilizacion, ese problema se encuentra superado.

d. Peligros identificados por la poblacion en la zona 2

La percepcion de peligros en ambas zonas es similar. Las principales
amenazas identificadas por el grupo encuestado se refieren a las excesivas
lluvias, inundaciones ademas de la ocurrencia de deslizamientos y huaycos
pero en menor proporcion. Cabe sefalar que la poblacion también identifica
otros elementos, no mencionados en la zona 1 como: la existencia de tierra
arcillosa, asi como la contaminacion por arrojo de residuos sélidos, problema

que es percibido como un riesgo por parte de la gente.

e. Sobre las acciones de capacitacion zona 1y 2

Los esfuerzos realizados en las ultimas décadas para reducir el riesgo han
dejado una importante leccion. A pesar de los esfuerzos fisicos realizados para
la reduccion del peligro es el desarrollo de capacidades la estrategia mas eficaz
para la reduccion del riesgo. Por ello mediante el desarrollo de las encuestas
se pregunto acerca de los procesos de capacitacion a través de las siguiente
preguntas: ¢Han recibido capacitacion sobre el tema de riesgos?; ¢Qué
institucion los capacité? y ¢Cuantas veces se recibié capacitacion?. La

respuesta se refleja en el siguiente grafico:

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP /) ER%E;_'}E?AD

DEL PERU

Grafico N° 6: Capacitacion a la poblacion
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Fuente: Encuesta, tesis de licenciatura. Noviembre 2008

Los resultados en ambas zonas arrojaron que existe una gran deficiencia en el
tema de la capacitacion a la poblacion, pues el 86.7% en la zona 1, y 95% en la
zona 2, afirman no haber recibido ningun tipo de capacitacion sobre el tema de

riesgos.

Cabe sefalar que en la zona 1, s6lo 3 personas mencionaron a la institucion
Guaman Poma de Ayala por haber capacitado a la poblacion, proceso que se
realiz6 hace mas de 10 afios en el marco del proyecto de estabilizacion del
deslizamiento “El Bosque”. Es posible que con el tiempo los beneficiarios del
proyecto hayan olvidado los temas tratados en dichas capacitaciones, en
especial si es que en los afios posteriores a la intervencion alguna otra
institucion ha vuelto a trabajar el tema. Considerando las multiples
vulnerabilidades que hay en la zona llama la atencion que desde esa fecha
hasta la actualidad instituciones responsables en la gestion del riesgo no hayan

realizado acciones de reduccion del riesgo.

En la zona 2 se presenté un caso aislado, sélo un encuestado afirmé haber

recibido capacitacion por parte de Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).
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4.3 Analisis semiologico de las preguntas de percepcion

La semiologia, segun Ferdinand de Saussure "es la ciencia que estudia la vida

1> esta estudia los procesos de

de los signos en el seno de la vida socia
significacién es decir la relacion entre lo existente (su imagen mental) y como

esta es materializada a través del discurso.

Es a través de la palabra que se puede establecer la imagen mental que una
persona tiene de un hecho, obteniendo de este modo un acercamiento a la
percepcion. Es asi como las respuestas a las preguntas 4 y 5 de la encuesta
fueron analizadas a la luz de la semiologia basica, esto permiti6 obtener una

aproximacion de cémo la poblacion comprende el riesgo.

Graficos N° 7 y N° 8: Analisis semioldgico de palabras obtenidas de las

respuestas de percepcidn en las zonas 1y 2 (ver listado en anexos)

Zona 1: Clasificacion de palabras Zona 2: Clasificacion de palabras -
preguntas de percepcion preguntas de percepcion

Preposiciones

Preposicione
11%

s Articulos Conjunciones  Articulos

Adijetivos W6 1% 5% 7%
5%

Adverbios
Adverbios Adjetivos 21%

20% 5%

Conjuncione
s
4%

28% Sustantivos
23%

|_Sustantivos
24%

Fuente: Encuesta realizada para la tesis de licenciatura. Noviembre 2008

°® En ROJAS, Ibico. El signo lingiiistico de Ferdinand de Saussure : su naturaleza y
principios. Lima : U..N.F.V
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La estructura obtenida de la clasificacion es similar en ambas zonas. El 50% de
las palabras fueron utilizadas para mencionar verbos y sustantivos, un 20%

aproximadamente se refiere a adverbios, y s6lo un 5% son adjetivos.

Tabla N° 8: Andlisis semioldgico de los verbos utilizados por la poblacion en las

preguntas de percepcion

Principales verbos usados al
responder
Zonal Zona 2
abrir afectar
aflorar apoyar
apoyar bajar
ayudar caer
bajar colapsar
ceder combatir
construir contar
correr correr
dar derrumbar
deslizar descender
escuchar encontrar
haber haber
habitar inundar
hacer llover
ir pasar
llover poder
malograr presentar
pavimentar prevenir
poder ser/estar
presentar sufrir
ser/estar tender
tener tener
terminar
volver

Fuente: Encuesta realizada para la tesis de licenciatura. Noviembre 2008
Los verbos que se encontraron con mayor frecuencia fueron “ser — estar”, el
28.6% de los verbos en la zona 1 son de este tipo, y el 38.2% en la zona 2. El
verbo auxiliar “haber” se presenté con una menor frecuencia, alrededor de 11%
en cada zona; con menor frecuencia se mencionaron los verbos: “apoyar, bajar,

correr (el agua), llover, presentar, poder, tener’ fueron encontrados en forma
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frecuente en ambas zonas, asi como los sustantivos: “zona, agua,

deslizamientos, tierra, casas, lluvia”.

Destaca para la zona 1 el uso de algunos verbos como aflorar y ceder, que no
son parte de un comun entre poblacion, posible herencia de algun proceso de

capacitacion.

En relacion a los adjetivos se encontr6 también “inclinado (a)” fue el mas
utilizado en ambas zonas, siendo el Unico adjetivo en repetirse en ambas
zonas. La palabra “inclinada” sefiala una caracteristica de la pendiente del
terreno que se observa en toda la microcuenca y que suele ser una limitante
importante para la urbanizacién. Esta caracteristica es también asociada por la
poblacién con el peligro de deslizamientos, tal como se observan en las
siguientes frases: “es una zona muy inclinada y en cualquier momento la zona
va a ceder”, “Es que el terreno cede, la zona es muy inclinada”, “las casas

estan inclinadas, y puede haber deslizamientos de tierra cuando llueve”.

Tabla N° 9: Andlisis semiolégico de los adjetivos utilizados por la poblacion en

las preguntas de percepcion

Adjetivos usados al responder
Zonal Zona?2

Afectada alta

Arcilloso firme

Compacta fuerte

Inclinada inclinada

Naturales inseguro

Pavimentadas preparada

Peligroso

Seguro

Fuente: Encuesta realizada para la tesis de licenciatura. Noviembre 2008
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Para la zona 1, los demas adjetivos se refieren principalmente a caracteristicas
del suelo como: “arcilloso y compacto”, ademas de referirse a la condicion de
las vias cercanas “pavimentadas”. Estos adjetivos so6lo fueron mencionados en
una oportunidad. Ademas se identificaron calificativos propios del analisis del

riesgo como: “peligroso y seguro”.

Para la zona 2, al igual que el andlisis anterior, los adjetivos fueron
mencionados en una sola oportunidad. De la siguiente frase: ‘las Casas estan
en una zona alta y corren peligro de colapsar debido a que la tierra no es muy
firme” destacan los adjetivos “alta y firme”, que hacen referencia a la
localizacion de las viviendas en la parte mas alta de las pendientes, y ademas
reconoce que las rocas presentan baja resistencia, esto debido a su
composicién litolégica  (lutitas y areniscas). Esto demuestra que los

encuestados identifican los principales aspectos que forman el riesgo.

Tabla N° 10: Andlisis semioldgico de los principales sustantivos utilizados por la

poblacién en las preguntas de percepcion

Principales sustantivos usados al responder
Zonal Zona 2

agua agua

calles casas

casas deslizamientos

deslizamientos lluvia

estas mantenimiento ambiental

estudios guebrada

lluvia tierra

suelo viviendas

terrenos zona

tierra

zona

Fuente: Encuesta realizada para la tesis de licenciatura. Noviembre 2008
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A nivel de sustantivos, existen muchos que se repiten en ambas zonas de
estudio como: “zona, agua, deslizamientos, tierra, casas, lluvia” estos se
encuentran relacionados con los principales elementos que constituyen el
panorama del riesgo.

Estos sustantivos identificados por la poblacion representan los elementos
considerados como causantes de peligros, asi como los elementos vulnerables
a estos. Algunos causantes posibles de identificar serian: agua, deslizamientos,
lluvia, suelo, tierra, quebrada. En este sentido se observa que la fuerte relacion
agua — suelo opera negativamente en zonas de pendiente inclinada, como en
el &mbito de estudio, hecho que también es percibido por la poblacién. De igual
manera es posible identificar los elementos vulnerables para la poblacion, y
estos se constituyen principalmente en las calles, casas e incluso el recursos
suelo, que es visto desde una mirada urbana como potencialmente

urbanizable.

4.4 Conclusion del estudio de percepcion

e Se observa que, en ambas zonas de estudio, la poblacién vive en un medio
fisico que presenta evidencias claras de riesgo. Los datos analizados, en
los gréficos 4 y 5, muestran que existe resistencia de cierto grupo en
reconocer la presencia de peligros naturales en la zona. Se observa que
esta percepcion es mas fuerte en la zona 1, donde se desarroll la

intervencion.

e La poblacién encuestada en ambas zonas reconoce la inseguridad frente a
los peligros fisicos. Esto demuestra que existe una brecha entre las

intervenciones fisicas y la psicologia social, pues las obras realizadas en la
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zona 1 garantizan la estabilizacion del deslizamiento, y con ello la reduccion

del peligro.

El analisis de algunas respuestas contradictorias sobre la existencia de
peligros naturales pone en evidencia el posible bloqueo de la conciencia del
riesgo. Esto podria repercutir negativamente en la capacidad de respuesta

de la poblacion, siendo necesario trabajar en el.

El vocabulario usado por la poblacion no es muy diverso en materia de
riesgo. En la zona 1, que es en donde se ha desarrollado un proceso de
capacitacibn mas intensivo, se identifican algunas palabras ligadas a un

lenguaje técnico, que no son propias del lenguaje comun.

Es importante sefialar que la relacion agua — suelo es percibida como
negativa dentro del sistema de riesgo urbano. Ademas de ello destaca la
identificacion de los elementos vulnerables que para los habitantes de
ambas zonas son sus viviendas, las vias pavimentadas, asi como el suelo

urbanizable.

Por ultimo, es importante sefialar que la falta de capacitacion se constituye
en una gran debilidad. Aunque se han realizado esfuerzos en el pasado,

estos aun no son suficientes para reducir la vulnerabilidad social.
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V. Consolidaciéon de las variables de riesgo y descripcion del
sistemariesgo de la microcuenca de Sacramayo

El sistema riesgo es dinamico y cambia segun el contexto social, fisico y
econémico que vive la poblacion, y a los procesos que se desarrollan en el
territorio. Tal complejidad es dificil de calcular a través de un indice integrado,
por ello los estudios en esta materia no suelen avanzar mas que en la
elaboraciéon de un calculo basico conocido como el nivel de peligro. Las
reflexiones realizadas en esta investigacion sefialan que es posible la
construccion de un indice integrado de riesgo, cuya elaboracién se basa en el
andlisis de variables cualitativas producto del estudio del contexto local, que
permite un acercamiento a la comprensién del sistema riesgo. El indice
propuesto no restringe el uso de distintas variables cuya determinacién
dependera del estudio previo de contexto. Es asi que para el andlisis del

sistema riesgo en la microcuenca de Sacramayo se utilizaron las siguientes

variables:
Tabla N° 11: Sistema Riesgo
Elem_entos Comportamiento de los elementos del sistema riesgo
del sistema

A nivel provincial existen varios instrumentos de planificacion
territorial como el plan de ordenamiento territorial, el plan
director, y algunos planes especificos como los planes de

ESTADOY | atencibn de emergencias y otros. Una de las criticas
GOBIERNOS

LOCALES realizadas al desarrollo de los planes se refiere al débil nivel

de participacion de la poblacion. Esto puede generar una
brecha entre Estado y/o gobierno local y la sociedad civil,

incrementandose la vulnerabilidad.
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MERCADO
DEL SUELO

En la ciudad del Cusco, la falta de planificacién del crecimiento
urbano ha generado un desarrollo desordenado y no regulado
del mercado de suelo. Esto ha influenciado la ocupacion del
valle, generando un proceso importante de segregacion
residencial e incentivando procesos de urbanizacién en las
laderas cerca al nucleo urbano, siendo la cercania al centro de

la ciudad un factor atractivo para dicha localizacion.
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BIENES

Es importante considerar que uno de los principales bienes
que posee la poblacion en condiciones de pobreza es su
vivienda. Gracias a ella, la poblacion puede ser sujeto de
crédito y acceder asi a otro tipo de bienes y/o servicios. La
educacion también es importante por facilitar la movilidad

social ascendente.

TEJIDO
SOCIAL

El tejido social es un bien valioso debido a que tiene la
capacidad de brindar proteccion a la sociedad en especial
durante eventos desastrosos. Permite acceder a canales de
comunicacion interinstitucional a los cuales individualmente no

se puede acceder.

PELIGRO

Presencia de multiples deslizamientos y carcavas con escasa
0 nula cobertura vegetal, que pueden activarse en época de
lluvias. Presencia de peligros diferenciados en ambas zonas

de estudio.

ELEMENTOS
ESENCIALES

El puente Independencia es un importante eje en el sistema
vial de la ciudad. Este articula los flujos de transito del interior
al exterior del nudcleo urbano, y viceversa. En la zona
estudiada no existe otro elemento que pueda considerarse de
importancia para la dindmica urbana. Aunque a nivel
individual, para cada poblador su vivienda constituye un

elemento esencial de gran valor.

Fuente: elaboracion propia
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Para el analisis de riesgo, es necesario manejar la misma escala de valoracion,
tanto para los peligros como para la vulnerabilidad de forma que sea posible la
valoracion del riesgo, siguiendo un esquema como el que se muestra en la

tabla N° 14.

Tabla N° 12: Consolidacién de variables de peligro y vulnerabilidad para el

andlisis del riesgo

X Vulnerabilidad 1 Vulnerabilidad 2 Vulnerabilidad 3 Vulnerabilidad 4
Peligro 1 R1 R2 R3v R4v
Peligro 2 R2 R4 R6v R8v
Peligro 3 R3p R6p
Peligro 4 R4p R8p

Fuente: Elaboracion propia

Los colores en la tabla muestran los diferentes niveles de riesgo. La tonalidad
mas baja representa un nivel de riesgo bajo, y las tonalidades mas fuertes
representan un mayor nivel de riesgo. De esa manera el color amarillo
representa un nivel de riesgo bajo, el color anaranjado figura riesgo medio y el

color rojo que simboliza un nivel de riesgo alto.

Ademas de ello, en el nivel de riesgo medio se propone la incorporacion de los
sub indices “v’ y “p”, que representan vulnerabilidad y peligro respectivamente.
Este dato adicional aporta informacion util para la ejecucion de acciones de
prevencion del riesgo al permitir que estas focalicen su intervencién en

acciones que reduzcan la variable que eleva el nivel de riesgo, vulnerabilidad o

peligro, sin que esto signifique la ausencia de una intervencion integral.
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5.1Valoracion de los indices:

Segun la valoracion propuesta, los siguientes indices significarian:

R1,R2, R3, R4: Indica zona de riesgo bajo, situacién que requiere de acciones
de capacitacion periédicas de prevencion, pero cuyo uso de suelo no restringe

la ocupacion urbana.

R3v,R4v,R6v,R8v: Constituyen las zonas de riesgo medio, situacion que
requiere de la implementacién de acciones de capacitacion intensivas y
continuas, con énfasis en la reduccién de vulnerabilidades, asi como la
implementacion y ejecucion de un Plan de prevencion y atencion de desastres

local, en coordinacién con las instituciones responsables.

R3p,R6p,R4p,R8p: Indican una zona de riesgo medio, en donde se presentan
situaciones de peligro. Se requiere centrar las acciones en la construccion de
obras de infraestructura que reduzcan el nivel de peligro, de existir presencia
de poblacion sera necesario la implementacion de un programa de capacitacion
periddica, la formacién de brigadas de atencion local, la implementacién del
plan de prevencion y atencion local de desastres, ademas del trabajo
coordinado con las instituciones responsables. No es recomendable la

urbanizacién, en especial en las zonas R4p y R8p.

R9,R12,R16: Representa una zona de riesgo alto por peligro y por
vulnerabilidad. Se sugiere poner en marcha un plan de reubicacién de la

poblacion, a la vez de realizar acciones de reduccion del peligro. De no ser
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posible esto se sugiere realizar acciones intensivas para detener el proceso de
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ocupacion urbana, capacitaciones constantes, contar con un equipo de gestion

local del riesgo trabajando en coordinacion con las autoridades competentes,

ademas de ejecutar obras de infraestructura de mitigacion. Se sugiere declarar

la zona en emergencia para que reciba atencion prioritaria de las instituciones

involucradas.

5.2 Sintesis de peligros

Para el andlisis del riesgo debe realizarse una sintesis del peligro, en base a la

superposicion cartografica de los diferentes tipos de peligros presentes en la

zona de estudio; y su posterior ponderacién segun la magnitud que podria

tener el evento a presentarse, determinandose asi una escala. Es importante

sefalar que la microcuenca estudiada presenta multiples peligros localizados, y

estos generan una sinergia negativa de impactos que incrementan los niveles

de peligro en la zona.

Tabla N° 13: Valoracion por tipo de peligro

volumen

Caracteristica Valor | Nivel de Peligro
Sin presencia de deslizamientos 1 Bajo
Deslizamiento inactivo o estabilizado 2 Medio
Deslizamiento activo de volumen bajo 3
Deslizamiento activo de medio o gran 4

Fuente: Elaboracién propia

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




\‘\15"53%

§r. - r% PONTIFICIA
TESIS PUCP g gs ER-PEE;_'}E',E’AD

DEL PERU

Tabla N° 14: Sintesis del peligro

Zonas Peligro Escala

Se considera que el
Zonal deslizamiento “el Bosque” se 2

encuentra estabilizado.

Zona con multiples
Zona 2 deslizamientos activos, sin

tratamiento.

Fuente: Elaboracion propia

5.3 Sintesis de vulnerabilidades

En la sintesis de vulnerabilidades se busca cuantificar los atributos cualitativos
del sistema riesgo, producto del analisis del contexto actual y de informacién
obtenida a través de los distintos métodos usados en la investigacion. El
andlisis es flexible y no responde a escalas rigidas a diferencia de otros
métodos de exploracién basados en elementos cuantitativos dificiles de medir

que vuelven impracticable la obtencion de informacion, y por tanto el analisis.

La siguiente tabla muestra la determinacion de distintas escalas de
vulnerabilidad al analizar variables como la consolidacion urbana y la

degradacion ambiental, tal como se muestra a continuacion:
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Tabla N° 15: Criterios de analisis de vulnerabilidad fisica y ecologica

Escalas Criterios de andlisis

Muy alto | Alta densidad de poblacién, asentada en zona de peligro, y

en un ecosistema ambientalmente degradado.

Alto Densidad media de poblacion, asentada en zona de peligro

y en un ecosistema en proceso de degradacion.

Medio Inicio de un proceso de ocupacién en una zona de peligro

con un ecosistema ambientalmente saludable.

Bajo Sin presencia de poblacion, ecosistema ambientalmente

saludable.

Fuente: Elaboracion propia

La siguiente tabla tiene por objetivo establecer escalas de vulnerabilidad en las
variables organizacién social, institucional e interinstitucional. Para el estudio se
considera que el potencial social se expresa en la existencia de organizacion

activa.

Tabla N° 16: Criterios de andlisis de vulnerabilidad social

Escalas Criterios de andlisis

Muy alto | No existe organizacion social.

Alto Existe potencial social, pero no realiza ninguna accion de
coordinacion con instituciones competentes en la gestion

del riesgo.

Medio Existe potencial social que actia en coordinacion con las

instituciones competentes en la gestion del riesgo, aunque
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no desarrollan estrategias de gestion.

Bajo Existe potencial social que actia en coordinacién con las
instituciones competentes en la gestion del riesgo, y que

desarrollan acciones de coordinacion.

Fuente: Elaboracién propia

El panorama politico e institucional tiende a ser muy variable en el tiempo, por
ello este tipo de vulnerabilidad tiende a ser dificil de medir. Por ello se propone
qgue el analisis incorpore criterios que consideren las acciones implementadas

destinadas a la gestion del riesgo.

Tabla N° 17: Criterios de analisis de vulnerabilidad politica e institucional

Escalas Criterios de andlisis

Muy alto | Baja gobernabilidad y ausencia de instituciones en la zona

de estudio.

Alto Poca o nula voluntad politica, inexistencia de presupuesto
asignado para la gestidn, inexistente o nula coordinacion

interinstitucional.

Medio Voluntad politica, sin presupuesto asignado a la gestion de

riesgos, escasa coordinacion interinstitucional.

Bajo Voluntad politica, presupuesto asignado a proyectos de

gestion del riesgo, coordinacion interinstitucional.

Fuente: Elaboracion propia
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Las vulnerabilidades educativa, ideoldgica y cultural se relacionan en forma
directa con la educacion y capacitacion de la poblacion, siendo utilizado como
criterio de analisis principal. Al igual que en las demas variables se definieron
cuatro escalas, la mas alta se refiere a la ausencia de capacitacion, siendo la
mas baja o vulnerabilidad la poblacion capacita con un nivel de comprension de
la construccion del sistema riesgo, encontrandose expresado en la siguiente

tabla.

Tabla N° 18: Criterios de analisis de vulnerabilidad educativa, ideoldgica

y cultural

Escalas Criterios de andlisis

Muy alto | Poblacién sin conocimiento del tema de riesgos.

Alto Poblacién con escasos conocimientos en materia de

riesgos, pero no se involucra en la gestion del riesgo.

Medio Poblacién capacitada conoce comprende el sistema riesgo y

pero no se involucra en la gestion del riesgo.

Bajo Poblacién capacitada conoce y comprende el sistema riesgo

involucrdndose en la gestion del riesgo.

Fuente: Elaboracion propia

Los criterios para establecer la vulnerabilidad técnica y econémica se refieren
principalmente al analisis del estado de las viviendas. En zonas de mayor
complejidad urbana serd necesario identificar y considerar otros elementos

esenciales.
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Tabla N° 19: Criterios de analisis de vulnerabilidad técnico econdmico

Escalas Criterios de andlisis

Muy alto | Construccion de viviendas precarias, con presencia de fallas

€en su estructura.

Alto Construccién de viviendas precarias, sin evidencia de fallas.

Medio Viviendas construidas fuera de la normatividad establecida
para el adobe®’. Viviendas de dos pisos construidas en

adobe.

Bajo Construcciones realizadas con materiales y métodos

apropiados, sin evidencia de problemas estructurales.

Fuente: Elaboracién propia

Por ultimo, y en funcion a los criterios establecidos en las tablas anteriores se
procede a la sintesis de vulnerabilidades para ambas zonas, con escalas que
van desde 1, vulnerabilidad baja, hasta 4 que significa niveles altos de

vulnerabilidad.

Tabla N° 20: Sintesis de vulnerabilidades

Vulnerabilidades Valoracién por zonas Escala

Zona 1: Poblacion asentada en zona de peligro,

densidad media, con ecosistema deteriorado. Se 3
Vulnerabilidad
observa incremento de densificacién poblacional.
fisica y ecoldgica

Zona 2: Poblacién asentada en zona de peligro,

densidad media, con ecosistema deteriorado. Se

%" Reglamento Nacional de edificaciones para adobe, norma E — 08.
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observa incremento de densificacion poblacional.

Vulnerabilidad

social

Zona 1 y 2: Existe potencial social no utilizado,
pero tampoco existe coordinacion entre las
instituciones responsables de la gestion del riesgo

y la poblacién.

Vulnerabilidad
politica e

institucional

Zona 1y 2: En el afio 2008 la alcaldesa provincial
de Cusco fue revocada de su cargo. Esto generé
una crisis de gobierno que hasta la fecha no se a
solucionado. Durante el periodo de un afio han
ocupado el cargo tres personas generando con
ello crisis interna expresada en la ejecucion de
planes, fortalecimiento del equipo técnico,
coordinacién interinstitucional, y otros aspectos.
La gestién del riesgo no es prioridad del gobierno
actual, se observa debilidad entre las
instituciones, poca articulacion, falta de capacidad
operativa, problemas con el traspaso de

funciones de defensa civil al gobierno regional.

Vulnerabilidad
educativa, cultural

e ideolégica

Zonas 1 y 2: La poblacion no ha desarrollado
capacidades en gestion de riesgos, no conoce del
proceso de construccién del riesgo y no identifica

el sistema.

Vulnerabilidad

técnico econémica

Zona 1: Predominio de viviendas de adobe, de 2

pisos a mas.

Zona 2: Presencia de gran nimero de Viviendas
precarias, con fallas evidentes, y viviendas

precarias sin fallas.
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5.4 Sintesis de riesgo

Al manejar la misma escala de valoracion para la vulnerabilidad como para el
peligro, es posible confrontar las escalas resultantes y realizar la sintesis final.
Los resultados van desde R1 hasta R16.

En el caso de la zona 1 el andlisis arrojo que el nivel de riesgo es de R6, es
decir un nivel de riesgo medio, pero presenta también un sub indice v que
indica niveles altos de vulnerabilidad. Esto significa que las acciones a

implementar deben estar dirigidas principalmente a reducir la vulnerabilidad.

La zona 2 se encuentra calificada segun la escala en R12 siendo considerada
como de riesgo alto, por lo que es necesario enfrentar el peligro y también la
vulnerabilidad. Los resultados de la sintesis se encuentran expuestos en la

siguiente matriz final.

Tabla N° 21: Sintesis del riesgo

Zonas Peligro Vulnerabilidad Escala

Zonal 2 3 R6vV

Fuente: Elaboracion propia
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VI.Region Cusco en estado de emergencia

Durante los meses de enero y febrero 2010 la region Cusco sufrid una
temporada de lluvias extraordinaria que produjo numerosos eventos

desastrosos, generando considerables pérdidas sociales y econémicas.

Segun datos manejados por la regién Cusco solo en tres dias se registré un
promedio de precipitacion de 135 I/m3, registrandose en toda la regién decenas
de huaycos, deslizamientos de tierra, asi como el desborde de los principales

rios.

Fuente: Diario “El Comercio”. Viernes 29 de enero 2010.

Estos eventos no sélo se registraron en las zonas rurales, sino también en la
ciudad del Cusco, en especial en la periferia urbana. Las microcuencas de
Shapy, Choco e incluso Sacramayo fueron afectadas por las fuertes

precipitaciones, produciéndose micro desplazamientos en algunos sectores.
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Aunque en estas zonas no se llegd a registrar desastres la probabilidad que

puedan ocurrir durante en una préxima temporada de lluvias es elevada.

Como un fendbmeno de tal magnitud se presenta en forma extraordinaria, se
consider6 importante analizar el comportamiento de la zona de estudio frente a
dicho evento. Para ello, a fines del mes de febrero se realizé un registro rapido
de la microcuenca de Sacramayo con el objetivo de identificar cambios,
problemas, o comprobar su eficacia de la intervencion realizada. Producto de

ese trabajo se realiz6 el siguiente registro:

Tabla N° 22: Registro fotogréafico posterior al episodio de lluvias extraordinarias

Zona N° 1: La
infraestructura

j: construida para

' detener el
deslizamiento “el
bosque” no se afectd
por las lluvias

§ extraordinarias. Se

observa presencia de
Fuente: Propia, Febrero 2010. _ _
vegetacion tupida, no
vista en

reconocimientos

anteriores.
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" Zona N° 1: Las lluvias
Iimpiaron de residuos
solidos las vertientes
de la microcuenca,
siendo estos
rrastrados al lecho
del rio, acumulandose
fen él. Esto increment6

el riesgo potencial de

““ S obstrucciones del

brero 2010.

7o 3 *

" Fuente: Propia, Fe

lecho.

Zona N° 1: Se observa
el depésito de los
residuos solidos en
' varios tramos del
¥ cauce del rio. La

=% poblacion no ha

limpieza para evitar

posibles obstrucciones

Fuente: Propia, Febrero 2010.
del lecho.
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Zona N° 1: En las

vertientes con poca
vegetacion se
observan micro
deslizamientos de los
suelos  deleznables,
asi como caida de
rocas. No se han
realizado  campafas
de limpieza en estos
sectores, siendo
claves en el sistema

de drenaje.
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Fuente: Propia, Febrero 2010.

Zona N° 2:

Se observa viviendas
con revestimiento
plastico (color azul),
en las zonas mas
vulnerables del sector.
Se protegen principal-
mente los muros de
adobe inconclusos los
techos  deteriorados
expuestos a agentes

€rosivos.
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Zona N° 2: El muro

observado en la foto
se encontraba en
proceso de
construccién al inicio
4 de la temporada de
lluvias. La accién
,,‘ erosiva de las

precipitaciones fue

Fuente: Propia, Febrero 2010.

factor suficiente para

gue este colapse.

La infraestructura construida para la prevencion del deslizamiento el bosque
conformada por terrazas, muros de proteccion, sistema de canalizacion de
aguas pluviales, se encontr6 en Optimas condiciones luego de las fuertes

precipitaciones que afectaron la region.

Es importante sefialar que la ocurrencia de micro deslizamientos en la zona,
asi como el arrastre de residuos solidos al lecho ha sido frecuente. Causa
preocupacion que ante estos hechos la poblacién, ni las autoridades locales, no
hayan realizado alguna accién de mantenimiento ni limpieza de los canales de
aguas pluviales ni del lecho del rio con el objetivo de prevenir una posible

colmatacion del cauce y sus posibles efectos secundarios.
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VII.

Conclusiones

Aproximaciones tedricas

Habiendo revisado el marco tedrico del riesgo, podemos afirmar que el
riesgo es un sistema conformado por distintas variables y actores
interrelacionados entre si; y que la gestion del riesgo, para ser efectiva,
debe comprender y comprometer con sus acciones todos los componentes

del sistema.

La intervencion frente al riesgo a través unicamente de la atencion del
peligro aporta una mirada sesgada del sistema haciendo dificil su
comprension, y por tanto las acciones terminan siendo poco efectivas e

incluso muy costosas.

La reduccion de la vulnerabilidad a través del fortalecimiento constante y
desarrollo de capacidades, ademas de la aplicacion de politicas territoriales

con enfoque de riesgos asegura una reduccion del riesgo a largo plazo.

El analisis de vulnerabilidad es posible a partir de la cuantificacion del
analisis cualitativo de los diferentes tipos de vulnerabilidad. A partir de esta
metodologia es posible establecer una escala de valoracion que

posteriormente sea utilizada para realizar la sintesis del riesgo.
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Sobre el estudio de caso

El proceso de construccion del riesgo en la zona de estudio tuvo inicio entre
las décadas de los 70’s y 80’s, relacionandose en forma directa con la
escasa 0 nula oferta de vivienda social para la poblacion pobre y migrante.
Durante este tiempo este grupo poblacional sufri6 un proceso de
segregacion residencial siendo expulsada a la periferia urbana cuyas

condiciones fisicas y ambientales no eran aptas para la urbanizacion.

Las caracteristicas fisicas de la microcuenca de Sacramayo determinan
condiciones no apropiadas para la urbanizacion, ademas las estrategias de
adaptacién empleadas por poblacion para superar las condiciones de riesgo
no han sido efectivas, en algunos casos estas han generado un incremento

de los niveles de vulnerabilidad.

Actualmente existen un total de 17 deslizamientos, de los cuales 8 se
encuentran activos y 5 en vias de reactivacion, poniendo en peligro directo
a cerca de 5000 pobladores dentro de la microcuenca, los que se verian

afectados de reproducirse algun evento con consecuencias desastrosas.

Ademas de las condiciones de peligro se suma también la vulnerabilidad
debido a la precariedad de las construcciones y a la falta de capacitacién de
la poblaciébn sobre riesgos. Sobre las construcciones se observan
edificaciones que no cumplen con las condiciones adecuadas de
construccion, desafiando inclusive toda légica, hecho que incrementa adn

mas las condiciones de riesgo.
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La intervencion fisica realizada en el deslizamiento el bosque en el afo
1997 redujo significativamente los niveles de peligro, pero no significo una
reduccion en los niveles de vulnerabilidad puesto que no se contemplo en el
proyecto un plan de desarrollo y fortalecimiento de capacidades, ademas de

un sistema de monitoreo y alerta.

Las instituciones que trabajan en la gestion del riesgo no realizan un trabajo
articulado, no discuten estrategias ni efectian intervenciones coordinadas
siendo esto un problema para la gestién efectiva del riesgo, ademas de ello
al interior de los gobiernos locales la responsabilidad en este tema recae

sobre profesionales no especializados.

De acuerdo para la sintesis del riesgo permite identificar a la zona 1 en una
escala R6v considerada como de riesgo medio por vulnerabilidad, y a la

zona 2 en una escala en R12 con indices altos de peligro y vulnerabilidad.

Si bien es cierto la intervencion realizada sobre el deslizamiento el bosque
ejecutada gracias al “Centro Guaman Poma de Ayala” redujo

considerablemente los niveles de riesgo, pero este aun existe.

Se pudo identificar que algunas practicas que realizan comunmente los
pobladores, con el objetivo de reducir los niveles de peligro, tienen impactos
negativos en el entorno pues por falta de asesoria técnica no son

adecuadamente desarrolladas y constituyen un peligro mayor.
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Recomendaciones:

Es necesario reforzar los procesos de descentralizacion, y de transferencia
de roles y funciones para la gestién del riesgo hacia los gobierno locales,
puesto que la demora en esta transferencia incrementa los niveles de
vulnerabilidad en la ciudad, ademas de ello la transferencia debera estar
acompafada de fortalecimiento de capacidades a los equipos locales y
presupuesto que permita la elaboracion y ejecucion de planes de reduccion

de riesgos.

En la actualidad la planificacion territorial de los gobiernos locales en la
ciudad del Cusco no ha abordado de la gestion del riesgo. Los diferentes
planes elaborados s6lo hacen mencidén del problema, identificando zonas
gue presentan problemas, en la practica no existen no se ejecutan acciones

para reducir el riesgo.

Una vez identificadas las zonas de mayor riesgo los gobiernos locales
deberan elaborar planes especificos de capacitacion, monitoreo y atencion
de emergencias, que se trabajen en forma coordinada con la poblacion e
instituciones como INDECI, organizaciones de la sociedad civil y otras

instituciones relacionada.

En referencia a la zona de estudio es necesario que el trabajo de reduccion

del peligro realizado sea complementado con acciones de capacitacion y
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organizacion que involucren a la poblacidon, sociedad civil, INDECI, y el

gobierno local.

o En especial en tiempo de lluvias es necesario la conformacion de un comité
de monitoreo que evallie permanentemente las condiciones fisicas de la
Zzona y se programen jornadas de limpieza de cauces y canales para evitar

cualquier posible problema de colmatacion.

Sobre la Hipotesis

A la luz de todos los elementos analizados, y de las conclusiones expuestas es
necesario reconocer que el riesgo de desastres naturales es un sistema
complejo y dinAmico, por tanto no es posible abordar la gestion del riesgos a
través de la atencion de una sola de sus variables. Por ello, toda intervencion
deber& considerar y abordar la vulnerabilidad, a través del reconocimiento de

los factores que la incrementan.

Es asi que a lo largo de esta investigacién, se considera la tesis expuesta

inicialmente como confirmada.
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Anexo N° 1: Encuesta de Percepcion

Encuesta - Tesis de Licenciatura. El riesgo en la microcuenca de

Sacramayo
Caracteristicas de la vivienda - Zona( ) Manzana ()
Adobe ( ) Ladrllo( ) Ofro( ) /1piso[ ) 26+( )
Sobre el entrevistado: V() M( ) - Edadi18a35( ) 36a45 ( )

45a+( )

1. ¢Cudntas personan viven en casa?
Entfre 1a3( ); entredy7( ); de8a+ ( )

2. Es usted propietario? Si ( ) No ( )

3. ¢Hace cuantos anos vive en esta zona?

Menosde 1 ano ( ); enfrelys ( ); mas de 5 anos
()

4. ;Se presentan peligros naturales en este sector? Si( ) No( )
¢Cudles?

5. ¢Cree que esta zona es segura ente estos peligros? Si( ) No ( )
¢Por qué?

6. ¢En el Ultimo ano su familia ha recibido capacitacion en temas de
prevencion de riesgos? Si( ) No ( ), sCudntas veces?

()

2 Qué institucién brindé la capacitaciéon?
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Anexo N° 2: Fichas Fotograficas

ANTES DE LA INTERVENCION:

N° de fotografia

01

Zona N°:1

Fecha

1995

Fuente: Ing. Victor Carlotto. Centro Guaman Poma de Ayala

Descripcion: Zona de estudio sin intervencion. Se puede observar el tamafio del
deslizamiento y la precariedad de las viviendas.

entorno

Relacién con el

Infraestructura de
alcantarillado

No se observa

Infraestructura de
vias

No presenta

Residuos urbanos

No se observan

Alumbrado publico

No presenta, se observan torres de alta
tension y lineas de tension media

Suelos

Con poca cobertura vegetal, con fuertes
procesos erosivos activos. Riachuelo El
bosque sin encauzar.

Viviendas

Materiales de
construccion

Predomina el adobe, techos de calamina
y tejas.

N° de pisos

1 piso

Antigliedad

La poblacion tenia en promedio 15 a 20
afos de antigiiedad en la zona.

Pobreza

Poblacion pobre, con viviendas precarias,
condiciones reducidas de habitabilidad.
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N° de fotografia 02 Zona N°: 1
Fecha 1995

....

Fuente: Ing. Victor Carlotto. Centro Guaman Poma de Aya

Descripcion: Quebrada de Sacramayo antes de la intervencién. Lugar de disposicion
de residuos sélidos. Foco de contaminacion, zona de riesgo alto.

Relacion con el Infraestructura de No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de Vias de articulacion principal fuera de la
vias zona de estudio. Se observan pequefios

caminos a través de la quebrada.

Residuos urbanos Elevada cantidad de residuos urbanos.

Alumbrado publico | Presenta en la via principal.

Suelos Con vegetacion espontanea y marcados
procesos de erosion.

Viviendas Materiales de No presenta construcciones dentro de la
construccion zona de estudio.
N° de pisos -
Antigledad -

Pobreza Sector evidentemente pobre y vulnerable.
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N° de fotografia

Zona N°:1

Fecha

Descripcion: Viviendas destruidas por asentamiento del suelo.

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de No se observa
vias
Residuos urbanos | No se observa
Alumbrado publico | Si presenta
Suelos Sin cobertura vegetal y con evidentes
procesos de erosion
Viviendas Materiales de Adobe paredes, techo de tejas.
construccion
N° de pisos 1
Antigiiedad La poblacion tenia en promedio 15 a 20
afos de antigtiedad en la zona.
Pobreza Sector pobre y en riesgo alto.
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FOTOS DE LA MICROCUENCA

N° de fotografia 04 Zona: Microcuenca de Sacramayo
Fecha _ 22-11-09

Fuente: Propia

Descripcion: Parte alta de la microcuenca sin intervencion, con problemas de basura
y marcados procesos de erosion

Relacion con el Infraestructura de No presenta
entorno alcantarillado
Infraestructura de No presenta
vias

Residuos urbanos | Desechos arrojados en las laderas

Alumbrado publico | No presenta

Suelos Con escasa cobertura vegetal y fuertes
procesos de erosion

Viviendas Materiales de -
construccion
N° de pisos -
Antigtiedad -
Pobreza -
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N° de fotografia 05 Zona: Microcuenca de Sacramayo
Fecha | 22-11-09

~

 §

%

b 8

{ N
Fuente: Propia
Descripcion: Familias de escasos recursos lavando ropa en los puquios de la parte
alta de la microcuenca.

Relacion con el Infraestructura de No presenta
entorno alcantarillado
Infraestructura de No presenta
vias

Residuos urbanos Poco frecuentes

Alumbrado publico | No presenta

Suelos Conglomerados de rocas y material
erosionable. Sin cobertura vegetal

Viviendas Materiales de -
construccion
N° de pisos -
Antigliedad -
Pobreza -
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ZONA 1.
N° de fotografia 06 Zona N°: 1
Fecha 22-11-09 Nor oeste

Zona de estudio

LS
Fuente: Propia
Descripcion: El area sombreada corresponde a la zona 1, en la margen izquierda de
la quebrada. Destaca en la foto la disposicién de las viviendas sobre la fuerte
pendiente, poca cobertura vegetal con huellas claras de erosion.

Relacion con el Infraestructura de No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de Escalinatas empinadas, no se observa el
vias estado

Residuos urbanos | A los pies del material de relleno de la
loza deportiva

Alumbrado publico | Algunos postes de luz aislados, en la
parte alta de los cerros se observan
torres de alta tension.

Suelos Escasa
cobertura vegetal, erosiéon de suelos

Viviendas Materiales de Predomina adobe en paredes y tejas en
construccion los techos. En forma aislada se observa
construcciones de cemento y bloqueta.

N° de pisos Predomina 2 a 3 pisos

Antigtiedad La zona presenta aproximadamente 30
afos de antigtiedad.

Pobreza Sector emergente, saliendo de estado de
pobreza.
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N° de fotografia 07

ZonaN°:1

Fecha

22-11-09

Fuete: Popia

Descripcion: La mayoria de las viviendas no presentan acabados en las fachadas, y

es comun observar techos con tejas.

Relacion con el Infraestructura de No se observa
entorno alcantarillado
Infraestructura de Se observan escalinatas de cemento
vias
Residuos urbanos | Son vertidos en la ladera, ademas existe
un contenedor de basura en la zona,
aungue muchas veces se constituyen en
un foco infeccioso.
Alumbrado publico | Si existe
Suelos Con escasa cobertura vegetal, expuestos
a la erosion, de color grisaceos y rojizos.
Viviendas Materiales de Adobe en paredes, tejas en techos. En
construccion forma aislada calaminas en los techos y
construcciones en bloqueta.
N° de pisos Predominan 2 a 3 pisos
Antigliedad 30 afios aprox.

Pobreza Sector emergente, saliendo de estado de
pobreza. Se observa consolidacién de las
viviendas y construcciones con
materiales de mayor costo.
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N° de fotografia

08

Fuente: Propia

22-11-09

construir

Descripcion: Zona con mayor posibilidad de consolidacion, lotes de terreno sin

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de Escalinatas de cemento con canaletas
vias laterales para aguas pluviales. Sobre la
zona de estudio se observa la via
principal hacia la ciudad.
Residuos urbanos | Vertidos en la ladera
Alumbrado publico | Si existe
Suelos Escasa cobertura vegetal, se observan
escarpes de erosion
Viviendas Materiales de Adobe en paredes, tejas en techos. En
construccion forma aislada calaminas en los techos y
construcciones en bloqueta.
N° de pisos Predominan 2 a 3 pisos
Antigledad 30 afios aprox.
Pobreza Sector emergente, saliendo de estado de

pobreza.
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N° de fotografia

Fecha

Fuente: Propia

* Fallas estructurales — §
. grietas
/

Descripcion: Viviendas afectadas por presencia de grietas en las paredes.

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado

Infraestructura de Escalinatas empinadas con canaletas

vias para aguas pluviales.

Residuos urbanos | No se observa en el entorno de las
viviendas.

Alumbrado publico | Si presenta, ademas se observa el
cableado eléctrico aéreo y lineas de
media tension.

Suelos Se observan pequefios muros de
contencion.

Viviendas Materiales de Predomina el abobe en paredes y techos

construccion de tejas. Algunas casas de bloqueta y
cememento, balcones de madera.
Algunas casas presentan fallas
estructurales. Se observan grietas por
asentamiento diferencial.

N° de pisos Predominan 2 pisos

Antigliedad La ocupacion inicial data de hace més de
30 afos. Aunque existen viviendas
recientes.

Pobreza Se observan signos exteriores de

pobreza como desorden, pocas viviendas
con acabados, empleo de materiales
precarios como plasticos.
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N° de fotografia

10

Fecha

Fuente: Propia

22-11-09

Descripcion: Zona de estudio colindante al sector de intervencion. Se observa el uso
de especies forestales como barrera para el crecimiento de la urbanizacion.

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de No se observa
vias
Residuos urbanos | No se observa
Alumbrado publico | Si cuenta
Suelos En la parte alta presenta escaza
cobertura vegetal y erosion
Viviendas Materiales de Adobe en paredes y tejas en techo.
construccion Algunas viviendas de cemento y
bloqueta.
N° de pisos 2 pisos a mas
Antigliedad Aproximadamente 30 afios en la zona
Pobreza Sector emergente, saliendo de estado de

pobreza.
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11
22-11-09

N° de fotografia

« ESTTUCTUF W

Fuente: Propia

Descripcion: Obra de infraestructura

Relacion con el Infraestructura de Se observan canales de aguas pluviales
entorno alcantarillado que desembocan en la red de desague.

Infraestructura de No se observa
vias
Residuos urbanos | No se observa

Alumbrado publico | No se observa

Suelos Reforestado, pero con poca cobertura
vegetal en las margenes.

Viviendas Materiales de Estructuras de piedra y concreto.
construccion
N° de pisos -
Antigledad 10 afios de construida

Pobreza -
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N° de fotografia

12

(i

Fuente: Propia

22-11-09

Descripcion: Vista de la zona de estudio y la zona de intervencion.

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado

Infraestructura de Vias de importancia regional. Articulan

vias Cusco y Abancay.

Residuos urbanos | Se observa en gran cantidad en las
laderas, aun a pesar de existir en la zona
contenedores de basura que son
recogidos regularmente.

Alumbrado publico | Si presenta

Suelos Fuertes pendientes, laderas con escasa
vegetacion.

Viviendas Materiales de Adobe en paredes y tejas en los techos.
construccion

N° de pisos -

Antigtiedad -

Pobreza No se observan condiciones marcadas

de pobreza.
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Zona N° 2

N° de fotografia 13 Zona N°: 2

Fuente: Propia

Descripcion: Vista de la zona de estudio N° 2. La avenida Ejército es el limite de la
zona de estudio pues en este punto el rio Sacramayo entregaba sus aguas al rio
Sipasmayo, actualmente canalizado.

Relacion con el Infraestructura de No se observa
entorno alcantarillado
Infraestructura de Si presenta
vias

Residuos urbanos -

Alumbrado publico | Si presenta

Suelos Pendientes fuertes, poca vegetacion
Viviendas Materiales de Adobe, bloqueta y cemento
construccion
N° de pisos -
Antigtiedad -
Pobreza Se observa desorden y aglomeracién
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N° de fotografia

14

Fuente: Propia

22-11-09

Descripcion: Al limite de la zona de estudio se observa un gran contraste en el tipo
de construccion. Se encuentran viviendas de hasta cuatro pisos con signos
exteriores de riqueza por el material de construccion del que estan hechos.

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de Via principal actualmente en
vias construccion. Cabe sefalar que esta via
se encuentra pavimentada con material
rigido.
Residuos urbanos | No se observa
Alumbrado publico | Si existe, con tramos cortos entre cada
poste.
Suelos Hacia la altura del puente independencia
se observa poca cobertura vegetal.
Viviendas Materiales de Se observa estructuras de bloqueta y
construccion cemento, ventanas de vidrio oscurecido.
N° de pisos Edificios de hasta 4 pisos, viviendas de 2
pisos.
Antigledad Edificios de construccién reciente, menos
de 10 afios atras.
Pobreza - No existen condiciones de pobreza en

este sector de la zona.
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N° de fotografia

15

Fecha

——

Fuete: Propa'

| 22-1109

g

Descripcion: Edificios de cuatro pisos construidos con bloqueta y cemento en una
zona de alto riesgo y de elevados niveles de pobreza.

Relacién con el

Infraestructura de

Se observa la red de drenaje

entorno alcantarillado descubierta, profundizandose mas
adelante.
Infraestructura de No presenta
vias
Residuos urbanos | Se observan numerosos residuos en la
zona
Alumbrado publico | No se observa en este sector
Suelos Suelos descubiertos
Viviendas Materiales de Cemento, bloqueta, vidrios oscurecidos,
construccion sobrecimientos de piedras en edificios.
N° de pisos Edificios de 4 pisos, viviendas entre 1y 2
pisos.
Antigliedad Edificios de construccion nueva,
viviendas con mas de 10 afios.
Pobreza No se observan condiciones de pobreza

debido a las caracteristicas de las
construcciones.
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N° de fotografia 16 Zona N°: 2
Fecha 22-11-09

T
Yol W

- —— Ruaadn

Fuente: Propia
Descripcion: Margen izquierda de la zona n° 2. Viviendas precarias dispuestas en la
pendiente de la vertiente.

Relaciéon con el Infraestructura de No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de No existe en esta margen
vias

Residuos urbanos | Se observan algunos entre residuos
entre las casas
Alumbrado publico | Si existe

Suelos Descubiertos, con pendiente moderada
Viviendas Materiales de Predomina el adobe en las paredes,
construccion techos de teja y calamina, escaleras de

madera, cemento o tierra.
Adicionalmente se observa
recubrimientos de plastico, puertas de
calamina, pisos altos precarios.

N° de pisos Entre uno y dos pisos
Antigliedad Viviendas antiguas
Pobreza Si se observan condiciones de pobreza
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N° de fotografia

17

Fuente: Propia

22-11-09

Descripcion: Vista de ambas méargenes de la zona de estudio. Se observa la
precariedad y desorden de las viviendas.

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de En ambos lados de la zona de estudio
vias
Residuos urbanos No se observa
Alumbrado publico | Si existe
Suelos Descubiertos
Viviendas Materiales de Adobe en paredes, tejas y calaminas en
construccion techos.
N° de pisos De uno a dos pisos
Antigliedad -
Pobreza Se observan condiciones de pobreza
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N° de fotografia

Fecha

Fuent: Propia

— = o

Descripcion: Vivienda con grieta producto del asentamiento diferencial, que pone en
peligro la estabilidad de la estructura

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de No se observa
vias
Residuos urbanos No se observa
Alumbrado publico | No se observa, se observa tendido
eléctrico aéreo
Suelos p
Viviendas Materiales de Adobe en paredes enlucidas en yeso,
construccion techos de tejas y calaminas, puertas de
madera.
N° de pisos Dos pisos
Antigtiedad -
Pobreza La precariedad evidencia condiciones de

pobreza.
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N° de fotografia

19

Fecha

22-11-09

Fuente: Propia

Descripcion:

Se observa vivienda en serio peligro estructural
incompatibilidad de materiales, en caso de un evento sismico la estructura de
concreto tendria una dindmica independiente a la estructura de adobe, generando el
colapso de la estructura.

pues existe

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de _
vias
Residuos urbanos | No se observa
Alumbrado publico | Si presenta
Suelos Descubiertos con poca cobertura vegetal
Viviendas Materiales de Paredes de abobe y cemento, techos de
construccion tejas y calamina, puertas de madera,
ventanas de vidrio.
N° de pisos Uno a dos niveles
Antigledad -
Pobreza La precariedad evidencia condiciones de

pobreza.
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N° de fotografia 20
Fecha 22-11-09

Fuente: Propia
Descripcion: Se observan viviendas precarias, construidas sobre fuertes pendientes y
cercas a micro botaderos de basura.

Relacion con el Infraestructura de No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de Via al centro del sector.
vias

Residuos urbanos Gran cantidad en las laderas

Alumbrado publico | Si presenta. Se observa tendido eléctrico

aéreo
Suelos Erosionados, con poca cobertura vegetal.
Viviendas Materiales de Paredes de adobe, techos de calamina,
construccion viviendas visiblemente deterioradas.
N° de pisos Predomina las viviendas de 1 piso,

techos de calamina

Antigledad -

Pobreza Se observan condiciones de pobreza.
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N° de fotografia

21

Fecha

Fuente: Propia

22-11-09

Descripcion: Viviendas con fallas estructurales (grietas) producto del asentamiento
diferencial, peligro de colapso en un movimiento sismico.

Relacién con el

Infraestructura de

No se observa

entorno alcantarillado
Infraestructura de No se observa
vias
Residuos urbanos | -
Alumbrado publico | -
Suelos -
Viviendas Materiales de Los sobre cimientos son de piedra, las
construccion paredes de adobe, con el techo de tejas
y calamina. Se observa madera en
ventanas, balcones y escaleras.
N° de pisos 2
Antigledad -
Pobreza -
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