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INTRODUCCION

El proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en Lima
Metropolitana necesita el cumplimiento activo de las funciones de la Direccion General de
Mineria (DGM) para promover la consecucién de los pasos de formalizacidon e incrementar la
fiscalizacién sobre los mineros informales, toda vez que por medio de ello se puede conocer
quienes utilizan el proceso de formalizacion como una forma de seguir realizando actividades
mineras cuando no tienen la posibilidad de culminarlo y detectar los supuestos de cancelacién
de declaracidon de compromisos.

El presente trabajo pretende acreditar nuestra principal conclusién después de analizar la
aplicacion del proceso de formalizacidn de las actividades pequefia mineria y mineria artesanal
en Lima Metropolitana.

El proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal es un
medio de afrontar la mineria ilegal que afecta a la salud y seguridad de la poblacién, la
conservacién del patrimonio natural y de los ecosistemas, la recaudacion tributaria y el
desarrollo de actividades econdmicas sostenibles.

Este trabajo se justifica porque el proceso de formalizacidn de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal en Lima Metropolitana deberia tener los mejores resultados en
comparacién con las demas regiones del pais, toda vez que tramitar una procedimiento
ordinario minero no demanda trasladarse a un lugar lejano, no existen comunidades
campesinas, predomina la mineria no metalica, como regla no se requiere derecho de aguas, la
elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) resulta menos
complicado por las caracteristicas existentes, los proyectos mineros se ubican en terrenos
eriazos fuera del drea urbana y expansion urbana, y existe oferta de profesionales que
coadyuven al cumplimiento de los pasos de formalizacién.

Los objetivos del presente trabajo son obtener resultados positivos en el proceso formalizacion
de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en Lima Metropolitana, determinar
si los pasos de formalizacién son dificiles de conseguir, revisar los avances del proceso de
formalizacién de las actividades de la pequeiia mineria y mineria artesana, y evaluar el
desempeno de los entes involucrados.

Se planted como pregunta principal épor qué la formalizacién de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal en Lima Metropolitana no ha logrado resultados positivos?, y
como pregunta secundaria se formuld écudl es el paso de formalizacién mas dificil de
conseguir en Lima Metropolitana?, las respuestas a estas interrogantes se brindan en el
capitulo Il del presente trabajo.
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La investigacidn se realiza con una metodologia cualitativa puesto que se trabaja con un
reducido nimero de casos que representan el desarrollo y dificultades de la formalizacién de
las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal en Lima Metropolitana.

Para realizar la investigacion se ha recurrido a todo el material que se ha podido encontrar en
las bibliotecas universitarias, la biblioteca de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA), la biblioteca de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE) vy la
biblioteca del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET). Se cuenta con fuentes
conseguidas mediante la Ley N2 27806 - Ley de transparencia y acceso a la informacidn
publica, por parte de las diferentes entidades publicas involucradas en el proceso de
formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en Lima
Metropolitana como la Direccién General de Mineria (DGM), la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM), la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM), la
Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN), la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el
Ministerio de Cultura (MC), entre otros, y se ha visitado el distrito de Carabayllo para apreciar
directamente el lugar y la forma como llevan a cabo las actividades mineras los sujetos de
formalizacion.

En el capitulo | se seiala las caracteristicas de la mineria artesanal y la pequefia mineria, los
requisitos para acreditar la condiciéon de productor minero artesanal y pequefio productor
minero, los derechos y beneficios que se otorgan a quienes cuenten con tales condiciones;
después se desarrolla todo el camino para iniciar actividades de exploracion, explotacidn y/o
beneficio, desde comprender que se entiende por una concesién minera y una concesién de
beneficio, el procedimiento ordinario minero para su otorgamiento, hasta analizar las
licencias, permisos y autorizaciones mas comunes que habilitan el derecho que otorga la
concesion minera.

En el capitulo Il se analiza el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal, la diferencia entre mineria informal y mineria legal, y se aborda los pasos
de formalizacién para comprobar si son dificiles de conseguir, en cada uno se observa las
facilidades que el Estado ha otorgado para reducir ciertas exigencias a fin de promover la
culminacién del proceso de formalizacién, pero también se descubren obstdculos que son
dificiles de superar.

En el capitulo lll se estudia la aplicacién del proceso de formalizacién de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal en Lima Metropolitana, donde en principio el
cumplimiento de los pasos de formalizacion resultaria menos complicado debido que no se
presentan los obstdculos existentes en las demas regiones del pais, como la superposicién de
concesiones de diferentes naturaleza, la presencia de terrorismo, la existencia de comunidades
campesinas, entre otros.

Asimismo, se analiza el cumplimiento de las funciones de la Direccién General de Mineria
(DGM) en sus roles de Direccién Regional de Energia y Minas (DREM) y Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) en Lima Metropolitana, puesto que el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
todavia no ha transferido las funciones sobre las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal al Gobierno Regional de Lima.

Finalmente, se verifica los casos de cancelacion de declaraciones de compromisos fruto de las
fiscalizaciones realizadas por la Direccion General de Mineria (DGM), se analiza tres casos en
particular, que llegaron a la Ultima instancia administrativa del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), y se aborda las consecuencias de mineria ilegal que son la interdiccidn, el delito de
mineria ilegal, el proceso de pérdida de dominio y el delito de lavado de activos.
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CAPITULO I: MINERIA ARTESANAL Y PEQUENA MINERIA FORMAL

La Ley N2 27651 - Ley de formalizacion y promocién de la pequefia mineria y mineria artesanal
(14.01.2002) incorporé en la legislacién minera a la mineria artesanal y pequefia mineria con
el objetivo de ofrecer un marco normativo que promueva su formalizacién, promocién vy
desarrollo. El Decreto Supremo N2 013-2002-EM - Reglamento de Ley de formalizacion y
promocién de la pequefia mineria y mineria artesanal (21.04.2002), regula la condicién de
productor minero artesanal y de pequefio productor minero, el contrato de explotacidn,
derecho de preferencia, medidas de apoyo a la mineria artesanal, medio ambiente vy
fiscalizacién.

Se exigia el reconocimiento de la mineria artesanal y pequefia mineria, caracterizada por la
extension de las concesiones y la limitada capacidad de produccion, a fin que no sean
aplicables las obligaciones del régimen general, que constituian una barrera para el
cumplimiento de las normas en materia minera y ambiental.

Parametros Mineria Pequeiia mineria Mediana mineria Gran mineria
artesanal
Capacidad de Hasta 25 , De 350 hasta 5,000 7 .
. , H ™ . M , ™
produccion T™/dia asta 350 TM/dia T™/dia 4s de 5,000 TM/dia
Extension de
petitoriosy/o | 12 1,000ha  Hasta 2,000 ha Més de 2,000 ha
concesiones
mineras

Fuente propia: Sintesis del articulo 91 del TUO de la Ley General de Mineria.

“En realidad estas normas pretenden legalizar el trabajo de informales, principalmente
a la faja aurifera entre Nazca y Ocofia (mds de 10,000 personas) y en Madre de Dios
(cuando menos un numero similar), pero desconocen lo que es la realidad de estos
segmentos en los que prevalece el poco o ningtn respeto a las normas laborales y

»1

medio ambientales, ademads de prestarse a subterfugios y simulaciones legales”".

En la década de 1980 y principios de 1990, el Peru se encontraba en una dificil situacidn por la
violencia interna producida por los grupos terroristas, la hiperinflacidn y la falta de empleo, lo
que provoco el proceso migratorio de un grupo importante de personas en la busqueda de
oportunidades de progreso, encontrando en la mineria artesanal y pequefia mineria una
fuente de ingresos.

Las actividades mineras son el cateo, la prospeccién, la exploracion, la explotacion, el
beneficio, la labor general, el transporte minero y la comercializacion. La primera, segunda y
ultima actividad no requieren una concesién minera por ser actividades libres a nivel nacional,
salvo que se afecte derecho de terceros, pero para el ejercicio de las demas actividades
mineras la concesidn es un requisito indispensable.

! LASTRES BERNINZON, Enrique. Derecho de Mineria y Energia. 1™ edicién. Lima: Primera Fuente, 2009,
pp. 145.
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En la mineria artesanal y pequeiia mineria se realiza el cateo para la busqueda de mineral, la
explotacién para la extraer los minerales sean metdlicos o no metalicos, el beneficio para la
purificacién de mineral valioso y la comercializacién para la venta de los productos mineros.

Se destaca que las actividades mineras de prospeccién, exploracion, labor general y transporte
minero no se realizan porque exigen una inversién importante debido al volumen de mineral
gue se pretende extraer, estas actividades estdn relacionadas con la mediana y la gran mineria
gue cuenta con los recursos y profesionales necesarios para llevar adelante proyectos de gran
envergadura.

La mineria artesanal y pequefia mineria sélo puede ser desarrollada por personas naturales o
personas juridicas integradas por personas naturales, la razén es que se busca impedir el
acceso al régimen regular de formalizacidn a quienes realmente no reldnen las caracteristicas
exigidas para estos estratos de la mineria, sino que pretenden beneficiarse de derechos y
beneficios que no son aplicables en el régimen general.

Las actividades mineras se ejecutan en yacimientos de fécil acceso como son las vetas, los
diseminados y los placeres porque el mineral se encuentra en la superficie y no requiere una
inversioén significativa, también se trabaja en minas que han sido abandonadas o yacimientos
gue no son atractivos para la mediana y gran mineria debido a la poca cantidad y baja ley de
los minerales. El ejercicio de las actividades mineras se intensifica debido al aumento de los
precios de los minerales, principalmente el oro, que hacen que las personas abandonen sus
actividades normales porque no existe otra actividad econdmica que compita con los ingresos
gue se obtienen.

La autoridad competente para lo relacionado a las actividades de mineria artesanal y pequefia
mineria son los Gobiernos Regionales a través de las Direcciones Regionales de Energia y
Minas (DREM) en el marco del proceso descentralizacidon, mientras que en el caso de mediana
y gran mineria la autoridad competente es el Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Principales problemas de la mineria de pequeiia escala

Permisos
7% Equipos
9%

Financiamiento

19%
Medioc ambiente

13%

Sepuridad
12%

Asistencia técnica
11%

Capacitacian
8%

Fuente: Norman Jennings. Los problemas sociales y laborales en las explotaciones mineras pequenas,
Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Informe TMSSM/1999, Ginebra, 1999, 17 - 21 de mayo.
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1. Mineria artesanal

Seguln el articulo 2 de la Ley N2 27651 - Ley de formalizacién y promocién de la pequefia
mineria y mineria artesanal, la mineria artesanal es una actividad de subsistencia que demanda
una importante cantidad de mano de obra no calificada y produce un impacto econdmico
alrededor del proyecto minero, que como regla se realiza en dreas alejadas y de dificil acceso,
constituyéndose en polos de desarrollo.

Si bien el Estado reconoce a la mineria artesanal como una fuente de trabajo para los
ciudadanos que se encuentran en una situacidon de desigualdad, cabe considerar de qué clase
de empleo se trata, formal o informal, lo deseable seria la celebracién de un contrato de
trabajo que venga con el cumplimiento de todos los beneficios sociales que correspondan,
pero en la practica es comun el empleo informal, al grado que se adoptan formas de trabajo
como ganar determinado porcentaje de mineral conseguido en la semana, por ello el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica’® (INEl) sefiala que la mineria concentra la menor cantidad
de empleo equivalente (204 mil), sin embargo el 59% es empleo informal.

“Tradicionalmente en el Peru se ha practicado la mineria, como una forma de
subsistencia en minas abandonadas o no cerradas, por la invasion en la concesiones de
un tercero, estos son los casos de la mineria artesanal desarrolladas en los andes o en
la costa del Peri denominada mineria de filoniana, un fenémeno aparentemente
distinto en forma pero igual en el fondo es la extraccion minera en la selva de nuestro
pais, mineria aluvial; caracterizada por la mecanizacion de la operacion por el usos de
dragas™.

No es una actividad de subsistencia cuando el productor minero artesanal transfiere o cede su
derecho minero para la realizacion de actividades que no sean de mineria artesanal, tampoco
cuando celebre contratos de explotacidn sobre la totalidad o parte de la concesidn minera,
esto es debido a que la mineria artesanal es realizada por personas que trabajan de forma
directa en la explotacidn y beneficio para satisfacer sus necesidades basicas, es asi que utilizan
métodos manuales y equipos basicos, adquirir derechos mineros para conseguir una renta
derivada de la celebracién de diferentes tipos de contratos mineros no es aceptable porque la
concesion minera se otorga para su trabajo tal como lo establece el articulo IV del TUO de la
Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-EM (03.06.1992).

Las personas que realizan actividades de mineria artesanal no cuenta con los recursos para
adquirir cargadores frontales, volquetes y retroexcavadora que se usan en la pequefia mineria,
sino que utilizan equipos basicos como lampas, picos, combas, barretas, cinceles, carretillas y
similares, dentro del limite de su capacidad de produccidn, esa es la razén por la que se
requiere mucha mano de obra.

En esa misma linea para la extraccién de los minerales se utilizan métodos manuales que
involucran la fuerza fisica, habilidad manual y destreza personal, mientras que para la
recuperacion del mineral se utilizan métodos sencillos de beneficio, siendo necesario el
otorgamiento de una autorizacién de beneficio, que no implica la construccidon de una planta
de beneficio.

® Produccién y empleo informal en el Perd — Cuenta satélite de la economia informal 2007 — 2012. Lima.
mayo, 2014, pp. 83.

* CACERES NEYRA, Jorge. “Comentarios sobre la mineria aurifera en el Perd, su fruto en el nuevo marco
legal: dudas e incertidumbre”. Revista de Andlisis Especializado en la Jurisprudencia, N2 46, pp. 45 - 51.
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1.1. Productor minero artesanal

El articulo 91 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-
EM (03.06.1992) establece que son productores mineros artesanales los que:

a) En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas
por personas naturales o cooperativas o centrales de cooperativas mineras se dedican
habitualmente y como medio de sustento, a la explotacién y/o beneficio directo de minerales,
realizando sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos; y

b) Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y
concesiones minerales; o hayan suscrito acuerdos o contratos de explotacién con los titulares
mineros segun establezca el Reglamento de la presente Ley; y, ademas;

c) Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor a
veinticinco (25) toneladas métricas por dia.

En el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales de construccién, el limite
maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio sera de cien (100) toneladas
métricas por dia.

Sefialamos que la ampliacién de la capacidad de produccidn se debe a que los yacimientos no
metadlicos generalmente se ubican en la superficie y en cantidades importantes que facilitan su
extraccion.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, que es propia de la mineria aluvial, cuando
el mineral se encuentra en la ribera y en el lecho de los rios, el limite maximo de la capacidad
instalada de produccidn y/o beneficio sera doscientos (200) metros cubicos por dia.

Se advierte que la unidad de medida cambia de toneladas métricas a la de metros cubicos
debido a que el oro esta diseminado en forma de pequefias escamas, lo que se hace necesario
movilizar gran cantidad de material para la extraccion.

Cabe sefialar que si se trata de sustancias metdlicas para acreditar la condicién de productor
minero artesanal es necesario contar con las tres condiciones antes descritas, en cambio
cuando se trate de sustancias no metalicas sélo sera necesario contar con la primera y tercera
condicién sefialadas como lo establece el articulo 21 de la Ley N2 27651 - Ley de formalizacion
y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Consideramos que la reduccidn de los requisitos para acreditar la condicién de productor
minero artesanal en el caso de mineria no metadlica se justifica en que se trata de una
actividad que contamina menos que la mineria metdlica y que los productos mineros que se
consiguen son requeridos en grandes cantidades por diferentes industrias.
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1.2. Condicidn de productor minero artesanal

La condicidn de productor minero artesanal no se consigue de manera automatica sino que es
necesario acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
12 del Decreto Supremo N2 13-2002-EM - Reglamento de Ley de formalizacién y promocidn de
la pequena mineria y mineria artesanal.

La condicidn de productor minero artesanal procede siempre y cuando las actividades mineras
se desarrollen en una misma provincia o en provincias colindantes. Como actividad de
subsistencia se carece de los recursos para extender las actividades mineras fuera de un area
determinada y las personas que realizan las actividades mineras provienen de las zonas
cercanas al proyecto minero.

Ponemos de relieve que los requisitos para acreditar la condicién de productor minero
artesanal eran faciles de conseguir hasta que el numeral 9 del articulo 5 del Decreto Legislativo
N2 1100 (18.02.2012) establecid6 como requisito adicional la resolucidn de autorizacién de
inicio de actividades de exploracidn o explotacidn, emitida por el Gobierno Regional
correspondiente, previo informe técnico favorable del Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

La resolucién de autorizacidn de inicio de actividades de exploracion o explotacidn es el ultimo
eslabén de la cadena de licencias, permisos y autorizaciones que se deben conseguir en
funcién de cada proyecto minero para habilitar el derecho que otorga la concesidén minera.

Este cambio normativo se sustenta en que la condicidn de productor minero artesanal es un
beneficio de caracter econémico, los titulares mineros lo utilizan principalmente para pagar un
derecho de vigencia minimo, por lo que se restringe el derecho de calificacién a los mineros
que realizan sus actividades de manera formal.

La acreditacion de productor minero artesanal se realiza via internet en la pagina web del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se consigna el nombre de usuario y clave secreta
utilizado para presentar la Declaracion Anual Consolidada (DAC), cuyo fin es informar sobre las
actividades que se llevaron a cabo durante el afo, luego se completan los requisitos
establecidos en el articulo 12 del Decreto Supremo N2 013-2002-EM - Reglamento de Ley de
formalizacién y promocién de la pequeia mineria y mineria artesanal.

Sefialamos que la forma de presentacion de los requisitos y la autoridad que resuelve el
tramite han variado desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N2 1100 (18.02.2012),
antes bastaba la presentacion fisica de la constancia de pago de derecho de tramite y el
formulario de declaracién jurada bienal aprobado por la Resolucion Directoral N2 136-02-
EM/DGM (07.05.2012), siendo la Direccidon General de Mineria (DGM) el 6rgano competente
gue evaluaba el cumplimiento de los requisitos.

En cambio ahora es la Direccidon General de Formalizacion Minera (DGFM) creada por Decreto
Supremo N2 025-2013-EM (26.07.2013), quien evalta la acreditacién de la condicién de
productor minero artesanal dentro del plazo de 30 dias habiles, mediante Resoluciéon
Directoral aprueba o desaprueba la solicitud, en el primer caso emite la constancia de
acreditacion, la misma que tiene una vigencia de dos afios desde su emision.

La condicion de productor minero artesanal se pierde de forma automatica en los siguientes
casos: (i) vencimiento del plazo, (ii) si se supera los limites de areas y capacidad de produccion,
(iii) si se celebra una cesidon minera para actividad minera diferente a la artesanal, (iv) si se
resuelve el contrato de explotacidon por incumplimiento de las normas ambientales, (v) si se
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acredita la condicién de pequeiio productor minero, (vi) si se transfiere o extinguen todos sus
derechos mineros y (vii) si se posee por cualquier titulo derechos mineros en provincia distinta.

Cabe sefialar que seis de las siete causales de pérdida de la condicién de productor minero
artesanal se encuentran en manos de titular de la concesiéon minera, por lo que debe procurar
no alterar las condiciones que le sirvieron para contar con la condicién, la misma que le otorga
una serie de derechos y beneficios que son los mas importantes en la legislacién minera.

Productor Minero Artesanal por Departamento al 24.07.2015

Departamento Cantidad Derechos Has.
Amazonas 1 1 100
Ancash 3 6 1,603
Arequipa 6 14 7,763
Ayacucho 1 5 4,469
Cajamarca 1 2 960
Cusco 1 1 86
Huancavelica 3 5 3,018
Ica 1 2 2,000
Junin 3 6 2,206
La Libertad 3 6 3,820
Lambayeque 1 2 596
Lima 2 2 150
Moquegua 2 2 200
Pasco 2 5 4,164
Puno 3 3 100
San Martin 17 27 8,124
Total 50 89 39,269

Fuente: Direccidon General de Formalizacién Minera (DGFM).
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2. Pequeia mineria

La pequefia mineria es la actividad minera ejercida a pequefia escala, su capacidad de
produccién y/o beneficio supera a la mineria artesanal porque no se encuentra limitada a
utilizar métodos manuales y equipos basicos, pero no se compara con la mediana y gran
mineria.

La Ley N2 27651 - Ley de formalizacion y promocidn de la pequefia mineria y mineria artesanal
otorga a la pequefa mineria un régimen promocional para su desarrollo, que se deriva en una
serie de derechos y beneficios importantes para facilitar las actividades mineras, en
consideracion al impacto positivo que produce en las poblaciones cercanas como generar
empleo e incrementar el comercio.

La pequefia mineria no es una actividad de subsistencia sino una con animo de lucro porque
quienes la realizan cuenta con un capital, el cual invierten para obtener una utilidad, mientras
que las personas dedicadas a la mineria artesanal trabajan para solventar sus necesidades
basicas, en ese sentido el pequefio productor minero puede solventar las obligaciones de
caracter ambiental, de seguridad y de salud ocupacional de mejor forma que la mineria
artesanal.

Por esa razén los Gobiernos Regionales no asumen respecto a la pequefia mineria una funcion
tutelar como en el caso de la mineria artesanal que se traduce en lo siguiente: (i) capacitacion
técnica operativa y de administracion, (ii) orientacion de derechos y obligaciones, (iii)
orientacién sobre procedimientos administrativos aplicables, (iv) informacién sobre
proveedores y clientes adecuados, (v) informacion sobre insumos de produccidon y (vi)
reconocimiento de fuentes de financiamiento y de comercializacién.

La capacidad de produccidon de la pequefia mineria obliga a utilizar volquetes, cargadores
frontales, retroexcavadoras, entre otros, dejando de lado a los equipos basicos y métodos
manuales, por lo que no genera el nivel de empleo de la mineria artesanal, es mas se estila
contar con los servicios de contratistas mineros para llevar a cabo las actividades de
explotacién y beneficio.

Se puede conseguir una concesion de beneficio que permite la construccion de una planta de
beneficio para la purificacién de los minerales, no como en la mineria artesanal que requiere
una autorizacion de beneficio debido a que la pequefia mineria se trata de una actividad con
animo de lucro, que las actividades se realizan de una manera técnica y por el volumen del
mineral que se extrae. Por otro lado, es frecuente la constituciéon de sociedades andnimas,
pero son los mismos socios los que realizan las actividades mineras debido a su experienciay a
conseguir una forma de autoempleo, por lo que en realidad se encuentran en una posicion
horizontal sobre la direccion de la empresa.

“En las organizaciones de mineria en pequena escala, sean estas asociaciones,
empresas o cooperativas no existe una relacion de empleador y empleado claramente
definida. Son los mismos socios de las organizaciones los que trabajan en la mina y
asumen cargos directivos. En algunas organizaciones se contratan peones cuando el
trabajo en la mina asi lo requiere, en estos casos no son contratos formales y el pago
es por jornal™.

* MARTINEZ CASTILLO, Zoila. “Una aproximacién a la minerfa en pequefia escala y mineria artesanal”.
En: BERNALES ALVARADO, Manuel (coord.). Artesanos de socavon: Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
en América Latina. Lima: Fondo Editorial del Congreso del Peru, 2006, pp. 199 — 216.
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2.1. Pequeio productor minero

Conforme el articulo 91 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N2 014-92-EM (03.06.1992) son pequefios productores mineros los que:

a) En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas
por personas naturales o cooperativas o centrales de cooperativas mineras se dedican
habitualmente a la explotacidon y/o beneficio directo de minerales.

b) Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y
concesiones minerales; y, ademas.

c) Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor a
trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por dia.

En el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales a de construccidn, el
limites maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio sera de hasta un mil
doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad instalada
de produccién y/o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

Subrayamos que existe una diferencia significativa con la capacidad de produccién se le que
permite al productor minero artesanal, veinticinco (25) toneladas métricas por dia tratandose
de minerales metalicos, cien (100) toneladas métricas dias tratdndose de minerales no
metalicos, y doscientos (200) metros cubicos por dia en el caso de yacimientos tipo placer.

Esto parece extrafio cuando se permite tener concesiones mineras hasta por 1000 hectareas,
que es la mitad que se le permite al pequefio productor minero, lo légico seria que se tenga la
mitad de la capacidad de produccidn, pero existen dos motivos por los cuales se establecen
estos umbrales, el primero es la caracteristica de actividad de subsistencia de la mineria
artesanal, el segundo es que aumentar la capacidad de produccidn seria una tentacién para
hacerse pasar por un productor minero artesanal cuando en realidad le corresponde la calidad
de pequefio productor minero, sin perjuicio de los mayores impactos ambientales que se
producirian.

En los casos de mineros de sustancias no metalicas y de materiales de construccion, se
consideraran pequefios productores mineros a los que acrediten el cumplimiento de la
primera y tercera condicidn sefialadas conforme el articulo 21 de la Ley N2 27651 - Ley de
formalizacién y promocién de la pequeiia mineria y mineria artesanal.

Si se trata de sustancias metalicas se necesita contar con dos de las condiciones establecidas
en el articulo 91 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N2 014-
92-EM, en cambio en el caso del productor minero artesanal debe reunir las tres condiciones,
esta diferencia obedece a las mayores ventajas que se le otorgan a la mineria artesanal en
comparacién a la pequefia mineria porque si bien ambas comparten derechos y beneficios por
los mismos conceptos, la mineria artesanal se encuentra mas favorecida en consideracién por
ser una actividad de subsistencia.
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2.2. Condicién de pequefio productor minero

La condicidon de pequeno productor minero no se consigue sino hasta que se acredite las
condiciones correspondientes, en ese sentido se debe iniciar un procedimiento administrativo
de evaluacidn previa.

Para acreditar la condicién de pequeiio productor minero no es necesario que los derechos
mineros se encuentren en una misma provincia o en las provincias colindantes, diferente al
caso de la mineria artesanal porque se trata de actividad con animo de lucro que busca
incrementar su capacidad de produccién a través de la explotacién de minerales en diferentes
regiones del pais.

El procedimiento de acreditacién de la condiciéon de pequeno productor minero es el mismo
para acreditar la condicién de productor minero artesanal, la diferencia estd en los requisitos
establecidos en el articulo 5 del Decreto Supremo N2 013-2012-EM - Reglamento de Ley de
formalizacién y promocién de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Tal como en el caso de productor minero artesanal se establecié como requisito adicional
acreditar la condicién de pequefo productor minero la resolucidon de autorizacién de inicio de
actividades de exploracion o explotacidon, emitida por la autoridad competente, previo informe
técnico favorable del Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Se advierte que era comun que una vez otorgado el titulo de concesién minera se solicite la
condicion de pequefio producto minero con el objetivo principal de pagar un derecho de
vigencia minimo, toda vez que el articulo 40 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado
por Decreto Supremo N2 014-92-EM otorga el plazo de 10 afios para iniciar con las actividades
de explotacion.

Si bien el plazo ofrece la oportunidad de reunir el capital necesario para realizar las actividades
mineras en consideracién que se trata de una actividad costosa y de alto riesgo, pero esta
facilidad fue y es aprovechada para adquirir concesiones mineras sin la voluntad real de
explotar el mineral sino con fines especulativos.

Creemos que el nuevo requisito para acreditar la condiciéon de pequefio productor minero
cambiara esta situacidon porque pagar el derecho de vigencia conforme al régimen general sera
una obligacién dificil de cumplir al grado que seran muchos los casos en que se declare la
caducidad concesiones mineras.

Asimismo, la necesidad de contar con el requisito adicional puede generar que las actividades
mineras se realicen en menos tiempo, toda vez que la condicién de pequefio productor minero
otorga facilidades para el desarrollo del proyecto minero de una mejor manera.

La pérdida de la condicidn de pequefio productor minero ocurre de forma automatica en los
siguientes casos: (i) se supera los limites de hectareas o de produccidn, (ii) por vencimiento del
plazo, (iii) por acreditacion de la condicion de pequefio productor minero, y (iv) por
transferencia o extincién de todo su derecho minero.

Opinamos que las causales de pérdida de la condicidon de pequefio productor minero son
menos que las establecidas para el productor minero artesanal, lo cual obedece a la diferencia
existente entre la mineria artesanal y la pequefia mineria, y a los mayores derechos vy
beneficios que se le otorgan a la primera.
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Pequeio Productor Minero por Departamento al 24.07.2015

Departamento Cantidad Derechos Has.
Ancash 53 223 2,858,333
Apurimac 2 8 679,103
Arequipa 44 217 5,520,147
Ayacucho 14 50 16,000,073
Cajamarca 14 42 1,377,821
Callao 1 2 592.00
Cusco 4 6 7,273
Huancavelica 17 84 2,536,096
Huanuco 16 82 3,269,595
Ica 17 99 5,188,767
Junin 42 461 20,989,928
La Libertad 22 87 951,434
Lambayeque 4 9 8,153
Lima 46 199 2,396,911
Moquegua 5 9 6,430
Pasco 10 35 1,505,593
Piura 7 59 4,653,963
Puno 17 56 441,306
Tacna 9 29 32,027
Total 346 1,759 54,122,144

Fuente: Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM).
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3. Derechos y beneficios del productor minero artesanal y pequeiio productor minero

La razdn de ostentar la condiciéon de productor minero artesanal y pequefio productor minero
es gozar de una serie de derechos y beneficios que facilitan el desarrollo de las actividades
mineras, su importancia es tal que sin ellos muchos proyectos mineros no se podrian llevarse a
cabo debido a las obligaciones que se deben cumplir y por la inversidon que se necesita en cada
etapa de la vida atil de la mina.

En primer lugar, el articulo 13 de la Ley N2 27651 - Ley de formalizacidn y promocién de la
pequeia mineria y mineria artesanal establece escalas de multas y penalidades menores a las
gue se aplican para el régimen general, es asi que las sanciones pecuniarias no pueden exceder
de 02 UIT para el pequeiio productor minero y 01 UIT para el productor minero artesanal,
pero en el caso de accidentes fatales, las multas seran hasta 05 UIT para el pequeio
productor minero y hasta 03 UIT para el productor minero artesanal.

El importe de las multas se sustenta en las caracteristicas de la mineria artesanal y la pequefia
mineria, asi es posible afrontar cabalmente el conjunto de obligaciones dispuestas por la
legislacién, la imposicion de multas con escalas superiores significaria la quiebra de los
mineros.

La primera disposicion complementaria derogatoria del Decreto Legislativo N2 1101
(29.02.2012) derogé el citado articulo en lo relativo a las sanciones y penalidades por
infracciones ambientales, se establecieron cuatro infracciones cuyas sanciones pecuniarias
para el productor minero artesanal oscilan entre 02 y 25 UIT vy para el pequeiio productor
minero oscilan entre 02 y 40 UIT.

En el régimen general aplicable a la mediana y gran mineria existen 137 infracciones respecto a
la labores de explotacién, beneficio, transporte minero y almacenamiento de concentrados
mineros cuyas sanciones pecuniarias son hasta 1000 UIT segun lo dispuesto por el Decreto
Supremo N2 007-2012-MINAM (20.11.2012).

No son aplicables a la mineria artesanal y a la pequeiia mineria las infracciones establecidas en
el numeral 52.1 al 52.9 del articulo 52 del Reglamento de la Ley de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera aprobado mediante Decreto Supremo N2 059-2005-EM (14.08.2005), que
fijan sanciones pecuniarias de hasta 250 UIT.

En caso de la no presentacién del plan de cierre de minas o de no haber ofrecido la garantia
para su cumplimento no se sancionard con multas sino que se ordenara la paralizacion de las
actividades mineras hasta que el productor minero artesanal o pequeno productor minero
cumpla con sus obligaciones, es decir no se aplicara el literal 66.3 del articulo 66 del
Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N2 033-2005-EM
(07.12.2005).

Sobre las escalas de las penalidades, que se trataria de la penalidad por falta de la produccién
minima que se exige cada afio por hectdrea de la concesidon minera, pero realmente no existe
una diferencia con el régimen general porque se aplica como penalidad el pago del 10% de la
produccién minima de manera uniforme a cada estrato de la mineria conforme el articulo 40
del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-EM, el detalle
es que la produccién minima que se exige al productor minero artesanal y pequeiio productor
minero son las mas bajas de todas.
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Se mantiene el derecho que ostentan el productor minero artesanal y el pequefio productor
minero en pagar tasas menores en los procedimientos administrativos que inicien, para ello las
entidades publicas deben fijar tasas especiales en su respectivo Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA).

En segundo lugar, el articulo 15 de la Ley N2 27651 - Ley de formalizacidn y promocién de la
pequeifa mineria y mineria artesanal preconiza que los productores mineros artesanales y
pequeios productores mineros obtienen la certificacién ambiental presentando una
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIASd), esto se debe a que sus proyectos mineros no generan impactos ambientales
significativos, contrario a lo que sucede en la mediana y gran mineria donde se exige la
presentaciéon de un Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIAD) porque los proyectos
mineros son de tal envergadura que hace indispensable tener un estudio profundo.

La Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) y el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIASd) no requeriran estar suscritos por un auditor ambiental® registrado, bastard para el
efecto la suscripcidon del o los profesionales competentes en la materia, que se encuentren
inscritos en el registro de consultores de los Gobiernos Regionales o del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM).

En tercer lugar, el articulo 11 del Reglamento de participacidon ciudadana en el subsector
minero aprobado por Decreto Supremo N2 028-2008-EM (27.05.2015) establece que los
talleres participativos realizados como parte de los procedimientos de participacién ciudadana
en el tramite del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIASd), cuando correspondan a
la mineria artesanal y pequefia mineria no generan la obligacion de pagar los costos
administrativos derivados de la intervencion de los gobiernos regionales porque no se
entienden como un servicio.

La participacién ciudadana no se limita poner a disposicion de la poblacion de influencia del
proyecto minero la informacidon que contiene el instrumento de gestion ambiental, sino que
se trata de un proceso de consulta para que se opine sobre los mecanismos que se van a
adoptar con el objetivo de evitar la generacidn de conflictos.

En cuarto lugar, segun el articulo 38 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por
Decreto Supremo N2 014-92-EM la concesién minera obliga a su trabajo que consiste en
invertir para lograr la produccidn de sustancias minerales. En el régimen general aplicable a la
mediana y gran mineria, la produccidon no podra ser inferior al equivalente a una 01 UIT por
afio y por hectdrea otorgada, si se trata de sustancias metalicas y del equivalente a 10% de la
UIT por afio y por hectdrea otorgada, si se trata de sustancias no metdlicas.

El productor minero artesanal debe realizar una produccidon que no sea inferior al equivalente
a 5% de la UIT por aflo y por hectarea otorgada, sea que se trate de sustancia metadlica o no
metadlica, mientras que el pequefio productor minero debe realizar una produccién que no sea
inferior al equivalente a 10% de la UIT por afio y por hectarea otorgada en caso de sustancias
metadlicas y de 5% de la UIT por afio y por hectdrea en el caso de la mineria no metalica.

El Estado otorga concesiones mineras para que se realicen las actividades mineras no sélo en
beneficio de titular de la concesion sino también para el beneficio de la sociedad en su

Es toda persona natural o juridica, inscrita en la Direccion General de Mineria, de acuerdo al Decreto
Supremo N° 012-93-EM, dedicada a la fiscalizacién y verificacién del cumplimiento de las normas de
conservacion del medio ambiente.
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conjunto, no se permite adquirir un derecho minero con fines especulativos porque va en
contra de la generaciéon de riqueza que necesita el pais.

En quinto lugar, una de las principales obligaciones del titular de la concesién minera es el
pago anual del derecho de vigencia para mantener el derecho minero, porque el
incumplimiento de dos afos consecutivos genera la caducidad de la concesion minera de
acuerdo al articulo 59 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N¢
014-92-EM, lo cual significa la pérdida del derecho de explorar y explotar minerales.

El derecho de vigencia para la mediana y gran mineria es de USS 3,00 o su equivalente en
moneda nacional por afio y por hectarea solicitada y otorgada, para el productor minero
artesanal el derecho de vigencia es de un USS$ 0.50 o su equivalente en moneda nacional por
afo y por hectarea solicitada u otorgada, y para el pequefio productor minero el derecho de
vigencia es de un USS 1,00 o su equivalente en moneda nacional por afio y por hectarea
solicitada u otorgada.

En sexto lugar, en el régimen general quienes inicien o estén realizando operaciones mayores
de 350 TM/dia o lo que inviertan el importe de USS 2°000,000.00 gozaran de estabilidad
tributaria que le garantizard mediante un contrato suscrito con el Estado, por un plazo de diez
afios contados a partir del ejercicio en que se acredite la ejecucion de la inversidn, pero segin
el articulo 92 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N2 014-
92-EM, para el caso de los productores mineros artesanales y pequefios productores mineros
pueden celebrar este tipo de contrato si realizan una inversidn equivalente en moneda
nacional de USS 500,000.00.

Se trata de los denominados contratos-ley que son una mecanismo para atraer inversion sea
nacional o extranjera, mediante los cuales se mantiene la normativa existente en un momento
determinado a pesar que posteriormente existan modificacion en la legislacidn, mientras que
para la mayoria se aplican los cambios normativos que han devenido en el transcurso del
tiempo, para el inversionista minero las modificaciones resultan inaplicables durante la
vigencia del contrato.

En séptimo lugar, los articulos 2 y 3 de la Ley N2 28258 - Ley de Regalia Minera (23.06.2004)
establecen que la regalia es la contraprestacion econémica que los titulares de la concesiones
mineras pagan al Estado por la explotacién de los recursos minerales metalicos y no metalicos,
y que el pago de ella se realiza sobre el valor del concentrado o su equivalente, conforme a la
cotizacion de los precios del mercado internacional.

Para el pago de la regalia existen tres rangos, el primero hasta 60 millones de délares anuales
se paga el 1%, el segundo, por el exceso de 60 millones hasta 120 millones de ddlares anuales
se paga el 2%, y en el tercero, por el exceso de 120 millones de ddlares anuales se paga el 3%,
sin embargo el productor minero artesanal y el pequeio productor minero no se encuentran
obligados al pago de la regalia.

Este conjunto de derechos y beneficios son las razones para conseguir las condiciones de
productor minero artesanal y pequeno productor minero, los requisitos para acreditar dichas
condiciones eran faciles de cumplir hasta que se agregd la resolucién de inicio/reinicio de
actividades de exploracién, explotacién y/o beneficio, el cual va a obligar a los titulares de
derechos mineros a iniciar sus actividades en menos tiempo.
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Conceptos

Multas y penalidades

Tasas

Instrumento de
gestion ambiental

Pago por la
intervencion de la
autoridad minera en
los talleres
participativos

Produccion minima
anual

Derecho de vigencia

Contratos de
estabilidad tributaria

Regalia

Mineria Artesanal

Desde 02 a 25 UIT

Menor

DIA o EIASd

No

5% UIT Afio/ha para
cualquier sustancia

USS 0.50 Afio/ha

USS 500,000.00

No

Pequeiia Mineria

Desde 02 a 40 UIT

Menor

DIA o EIASd

No

10% UIT Afio/ha (metalico) /
5% UIT Afio/ha (no metilico)

USS 1,00 Afio/ha

USS 500,000.00

No

Régimen General

Hasta 1000 UIT

Normal

DIA, EIASd o EIAD

Si

1 UIT Afo/ha
(metalico) / 10% UIT
(no metalico)

USS 3,00 Afio/ha

USS 2°000,000.00

Si

Fuente propia: Sintesis de la Ley N2 27561, D.S N2 028-2008-EM, TUO Ley General de Mineria, Ley N2

28258 y Ley N2 30230.
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4, Concesion minera

La concesién minera otorga el derecho a explorar y explotar los recursos minerales ubicados
en el subsuelo de una determinada area limitada por coordenadas Universal Transversal
Mercator (UTM) referidas al Sistema Geodésico Horizontal Oficial WGS 84°. Los recursos
minerales que permanecen en su fuente son patrimonio de la nacién, pero los recursos
minerales que extraen los particulares llamados productos son propiedad del titular del
derecho minero como lo sefiala el articulo 4 de la Ley N2 26821 — Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

Segun la doctrina los sistemas de dominio sobre los recursos minerales son los siguientes: (i) el
sistema de accesion sostiene que el yacimiento es accesorio al dominio del suelo superficial,
(ii) el sistema de ocupacion sostiene que los recursos minerales no pertenecen a nadie,
distingue entre suelo y yacimiento, obtiene el dominio quien lo ocupe o explote primero, (iii) el
sistema res nullius acepta el sistema de ocupacidn, pero establece que el Estado otorga
derechos sobre los yacimientos a las personas que reunan las mejores condiciones de
explotacién y (iv) el sistema dominalista regalista que también distingue entre suelo y
yacimiento, sostiene que los recursos naturales son de propiedad del Estado que puede
realizar la explotacidon a través de empresas estatales o entregarla a privados mediante
concesion, que es el sistema aceptado en nuestro pais conforme el articulo 66 de la
Constitucion Politica del Perd.

“La concesion minera por exploracion y explotacion es una enajenacion parcial,
limitada y renovable de la riqueza minera que pertenece al dominio estatal para su
exploracion; explotacion, y desarrollo, el mismo que se subordina a un interés general.
No existe concesion de beneficio si no existen minerales para purificar ya que esta
actividad presupone que exista por lo menos una exploracion-explotacion. Tampoco
puede concebirse una conexion de labor general si no existen otras concesiones de
exploracion-explotacion para prestarles servicios auxiliares como son la ventilacion, el
desague, el izaje o la extraccion de dos o mds concesiones™ .

La concesidon minera no autoriza el inicio de actividades mineras sino que otorga el derecho a
explorar y explotar los recursos minerales, para que el concesionario minero pueda iniciar las
actividades mineras requiere contar con las licencias, permisos y autorizaciones, que lo
habiliten para ejercer el derecho que el Estado le ha otorgado a través de la concesidon minera.

La concesidon minera se otorga con las limitaciones que se establezcan en su propio titulo, una
de ellas es que no se otorga derecho para aprovechar otros recursos naturales, el Estado
dentro de una misma darea pueden conceder a diferentes personas el derecho a determinado
recurso natural, razén por la cual se presentan casos de coexistencia del titular de una
concesion minera y del titular de una concesién forestal sobre una misma area.

El procedimiento ordinario minero se encuentra regulado en el Capitulo Il del Titulo Décimo
Segundo del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-EM,
inicidndose con la presentacion del petitorio minero, completado con los datos del
peticionante, el nombre del petitorio, el tipo de sustancia, la ubicacién y las coordenadas
Universal Transversal Mercator (UTM) de los vértices de las cuadriculas o poligono del area
solicitad, la declaracidn jurada de compromiso previo, el recibo de pago de derecho de tramite
(10% de 01 UIT), el recibo de pago de derecho de vigencia y el plano de ubicacion referencial.

® Ley N2 30428.
7 BASADRE AYULO, Jorge. Derecho minero peruano. ' edicién. Lima: Editorial Grijley, 1996, pp. 187.
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En el caso de productores mineros artesanales y pequefios productores mineros la autoridad
competente para evaluar el petitorio minero es la Direccién Regional de Energias y Minas
(DREM) donde se encuentre ubicada el drea peticionada.

Acorde el inciso d) del articulo 14A del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por
Decreto Supremo N2 018-92-EM (02.06.1992) los que reunen las condiciones de productor
minero artesanal o pequeiio productor minero pero que no cuentan con la condicién, pueden
optar por presentar su petitorio de concesidén minera al Gobierno Regional o al Instituto
Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), determinando asi la competencia de la
autoridad.

El petitorio minero es materia de una evaluacién técnica y legal, la primera determina la
ubicacién de las coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM), si existen derechos
prioritarios similares en sistemas de catastro minero nacional, si existen dreas donde opera
algun tipo de restriccidn, analiza si existe superposicidn, etc., la segunda verifica los requisitos
legales del petitorio minero, si tiene condicién de pequefio minero artesanal o pequeio
productor minero, la autoridad competente, la nacionalidad, personas que se encuentran
impedidas para solicitar petitorios mineros, entre otros.

Cumplidos los requisitos técnicos y legales, el expediente es remitido al Director General de
Concesiones Mineras o al Director Regional de Energia y Minas, segin sea el caso, con la
finalidad de que se expida la resolucidon que contenga los avisos del petitorio minero para su
publicacion.

Notificado el interesado con la resolucién que contiene los avisos, tiene 30 dias hdbiles para
publicar los avisos por una sola vez en el Diario Oficial “El Peruano” y en el diario encargado de
publicar los avisos judiciales de la capital de la provincia donde se encuentre el area
peticionada y para presentar las mismas a la autoridad minera, caso contrario se declara el
abandono del petitorio minero conforme el articulo 62 del TUO de la Ley General de Mineria
aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-EM.

Cualquier interesado puede formular oposicidon al petitorio minero dentro de los 60 dias
habiles contados a partir de la Ultima publicacidn, de no mediar oposicion se realiza una
segunda evaluacion técnica y legal dentro de 30 dias habiles, en esta oportunidad se
examinard la existencia de derechos prioritarios, areas por respetar, el plazo para la
publicacidon de los avisos, entre otros.

Emitidos los informes técnicos y legales favorables, se ingresa en la fase final del
procedimiento ordinario minero, el Director General de Concesiones Mineras o el Director
Regional de Energia y Minas, segln sea el caso, otorga el titulo de concesién minera a través
de una resolucion directoral en un plazo no mayor a 30 dias habiles.

La Direccion General de Concesiones Mineras o la Direccion Regional de Energia y Minas
(DREM) publicara en el Diario Oficial “El Peruano” la relacién de concesiones mineras cuyos
titulos hubiesen sido aprobados y otorgados el mes anterior, con la finalidad que cualquier
interesado dentro de 15 habiles dias desde la publicacion pueda interponer recurso de revision
contra la resolucidn que otorga la concesidn, en caso de no realizarse se expedira el certificado
que declara consentida la resolucion directoral que otorga el titulo de concesién minera.

Concluido el procedimiento ordinario minero, se inscribe la resolucién directoral que otorga la
concesion minera y el certificado que la declara consentida en el Registro de Derechos Mineros
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de la oficina que corresponde a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), que ejerza jurisdiccidn en la zona donde se ubique la concesidn.

El procedimiento ordinario minero no es complejo sino todo lo contrario porque en aplicacion
al principio de simplicidad, toda persona debe encontrarse en la posibilidad de solicitar al
Estado el otorgamiento del derecho de explorar y explotar los recursos minerales, maxime si
se pretende incentivar que los privados efectlen inversiones que tengan como resultado la
generacion de riqueza del pais.

“La simplicidad consiste en dotar de sencillez y facilidad de comprension al
procedimiento, buscando evitar, su complicacion por cualquier aspecto riguroso de la
secuencia procedimental. No solo se trata de un principio dirigido a mejorar la gestion
de los procedimientos y tramites en si, sino también, y quizd sea la parte mads util del
principio, se dirige a las organizacion de los procedimientos administrativos, a la
seleccion del tipo de procedimiento, a la fijacion de costos, al establecimiento de
tramites, a la expresion grdfica de la informacion publica, a la simplicidad con la que la
Administracién debe expresar sus decisiones y actuaciones a sus los administrados”®.

Procedimiento ordinario minero

Dictamen Dictamen

técnico técnico

Petitorio
minero

Publicaciones

Dictamen legal Dictamen legal

Titulo de
concesion

Publicacién Consentimiento

Fuente propia: Sintesis del capitulo | del Titulo XIl del T.U.O de la Ley General de Mineria.

¥ MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 1"
edicion. Lima: Editorial Gaceta Juridica, 2009, pp. 89.
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5. Concesion de beneficio

El articulo 18 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-
EM establece que la concesidon de beneficio otorga a su titular el derecho a extraer o
concentrar la parte valiosa de un agregado de minerales desarraigados y/o a fundir, purificar o
refinar metales, ya sea mediante un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimicos.

“Los procesos de purificacion, a que es sometido el mineral en estado natural
constituyen lo que cominmente se denomina “beneficio de minerales” y la técnica
sefala que para alcanzar el grado de purificacion mdaxima de éstos, en la generalidad
de los casos, han de cumplirse previamente tres etapas de beneficio, ejecutando un
serie de procedimientos fisico-quimicos hasta lograr la purificacién deseada”.

En la pequena mineria se puede obtener una concesién de beneficio que permite la
construccién de la planta de beneficio, en cambio en la mineria artesanal se requiere una
autorizacién de beneficio que no otorga dicha posibilidad porque se trata de una actividad de
subsistencia, donde se utilizan métodos sencillos de beneficio.

La solicitud de autorizacién de beneficio para la mineria artesanal, asi como para todas las
etapas de otorgamiento de la concesidon de beneficio de pequefia mineria, se realizara
mediante los formularios electrénicos aprobados por la Resolucién Directoral N2 110-2012-
MEM/DGM (16.06.2012) que se encuentran en la pagina web de la autoridad competente.

Se dejé de lado la presentacién de los documentos de forma fisica con el objetivo de
establecer el sistema integrado de informacién interconectada y el registro en linea de plantas
de beneficio autorizadas a cargo del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), a partir de la
vigencia del Decreto Supremo N2 020-2012-EM (06.06.2012).

El nombre de usuario y clave secreta que se utilizan para realizar la Declaracién Anual
Consolidada (DAC) serviran a su vez para todos los tramites de evaluacidn y otorgamiento de la
autorizacién de beneficio para el productor minero artesanal, asi como de la concesion de
beneficio y su autorizacidon de funcionamiento para el pequefio productor minero.

La evaluacién y otorgamiento de la autorizacién de beneficio para la mineria artesanal, asi
como de la concesion de beneficio y su autorizacién de funcionamiento para la pequefia
mineria, seran realizados por cada Gobierno Regional a través de la Direccién Regional de
Energia y Minas (DREM) o quien haga sus veces, de acuerdo a su competencia, previo informe
técnico favorable del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), a través de la Direccién General
de Mineria (DGM).

Para otorgar la concesidn minera (exploracién — explotacidn) no se requiere la intervencion del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) porque se trata de una atribucién exclusiva de la
Direccién Regional de Energia y Minas (DREM) competente, pero en el caso de la concesién de
beneficio y autorizacién de beneficio la intervencidn resulta necesaria porque la Direccidon
General de Mineria (DGM) requiere revisar todo el procedimiento administrativo para verificar
el cumplimiento de los requisitos exigidos como medio para proteger a la poblacién y al medio
ambiente.

Los requisitos de la solicitud de la concesion de beneficio son los establecidos en el articulo 35
del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N2 018-92-EM

°LOPEZ SANTOS, Demetrio. Derecho Minero. 1™ edicién. Lima: Ediciones Juridicas. 2011, pp. 546.
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(02.06.1992), en el articulo 1 del Decreto Supremo N2 014-2011-EM (30.03.2011) que dictd
disposiciones relativas al cumplimiento del requisito de autorizacién de uso de aguas en el
procedimiento de la concesion de beneficio y en el articulo 3 del Decreto Supremo N2 001-
2015-EM (06.01.2015) que aprobd disposiciones para procedimientos mineros que impulsen
proyectos de inversion.

Si la solicitud reune todos los requisitos el administrado, luego del séptimo dia habil puede
acercarse a la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) para recoger los avisos que deben
publicarse, por una sola vez, dentro de los 10 dias habiles siguientes en el Diario Oficial “El
Peruano” y en el diario encargado de la publicacion de los avisos judiciales de la capital de la
provincia donde se encuentra ubicada el drea solicitada.

Las oposiciones sélo podran ser formuladas en el plazo de 15 dias habiles contados a partir de
la ultima publicacién de los avisos, de no existir oposicion la Direccion Regional de Energia y
Minas (DREM) procedera con evaluar si la solicitud se adecua a las normas de seguridad,
vivienda, salud, bienestar minero e impacto ambiental dentro de 30 dias habiles.

Se recuerda que la oposicidn es un procedimiento administrativo para impugnar la validez del
petitorio de una concesién minera que podra ser formulada por cualquier persona natural o
juridica, que se considere afectada en su derecho, cuyos requisitos y procedimiento se
encuentran regulados en el articulo 55 y siguientes del Reglamento de Procedimientos
Mineros aprobado por Decreto Supremo N2 018-92-EM (02.06.1992).

La resolucién de la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) que aprueba el proyecto
minero de la concesion de beneficio y autoriza la construccién de la planta, los depdsitos de
relave y/o plataformas (PAD) de lixiviacidn y otros componentes, se expedira dentro del plazo
de 20 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de entregados los avisos publicados o del
plazo maximo para interponer oposicidn o de presentado el levantamiento de observaciones
(de ser evaluado favorablemente), lo Ultimo que ocurra, siempre que se haya cumplido con
presentar el integro de los requisitos sefialados en el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos Mineros y la resolucidn administrativa que autoriza la ejecucidn de obras con
fines de aprovechamiento hidrico conforme el Decreto Supremo N2 014-2011-EM
(30.03.2011).

La diligencia de inspeccion de la construccion del proyecto aprobado se realiza dentro de los
15 dias habiles siguientes a la fecha que fue solicitada, en la solicitud debe adjuntarse el
certificado de aseguramiento de la calidad de la construcciéon y/o instalaciones, suscrito por su
supervisor o quien haga sus veces, documento que constituird una declaracién jurada y
recibird el tratamiento del parrafo 32.3 del articulo 32 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N2 27444, asi como en informe final de obra, planos de obra y/o
de instalaciones culminadas (as built).

El titular de la actividad minera podra solicitar la inspeccion cuando la construccidn y
funcionamiento del proyecto se efectué por etapas, debiendo presentar junto a dicha solicitud
el cronograma constructivo de los componentes faltantes y/o la puesta en operacién de las
lineas faltantes, de ser el caso. Esta disposicidn reconoce una practica realizada por la mediana
y gran mineria en la construccién de la planta de beneficio debido a su envergadura, pero en
la pequefia mineria lo usual es la construccidn de plantas de beneficio bdsicas donde se busca
invertir lo menos posible por los escasos recursos y se solicita la inspeccion de la autoridad
minera cuando la construccion haya finalizado.
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Los inspectores de la Direccién Regional de Energia y Minas (DREM) y el titular de la actividad
minera suscribirdn un acta de inspecciéon de la construccidn de obras e instalaciones del
proyecto aprobado, donde se precisara si es conforme o no. El acta de conformidad constituye
el informe favorable con la que el administrado solicita, ante la autoridad competente, la
licencia de uso de agua, autorizacién de vertimiento de uso de agua o acreditacidon de
vertimiento 0 conforme el Decreto Supremo N2 014-2011-EM (30.03.2011).

La Direccidn Regional de Energia y Minas (DREM) otorgara el titulo de concesién de beneficio
y/o autorizacion de funcionamiento de la planta de beneficio, dentro del plazo de 15 dias
habiles siguientes de concluida la inspeccién segun los términos de referencia aprobados por
Resolucion Ministerial N2 183-2015-MEM/DM (25.04.2015), previo informe técnico favorable
de la Direccién General de Mineria (DGM) y presentacién de la licencia de uso de agua
conforme el parrafo 1.3 del Decreto Supremo N2 014-2011-EM (30.03.2011)

La concesién minera (exploracion - explotacidn) no otorga el derecho a operar hasta que no
contar con las licencias, permisos y autorizaciones necesarias, en cambio el otorgamiento de la
concesion de beneficio y autorizacidon para el funcionamiento de la planta de beneficio se
produce en un solo acto.

En el caso de la autorizacion de beneficio para el productor minero artesanal los requisitos y el
procedimiento difieren porque sélo se necesita completar el formulario electrénico y sefialar
el nimero de resolucidon que aprueba la Declaracidon de Impacto Ambiental (DIA), el Gobierno
Regional competente expedira la autorizacidon de beneficio luego de verificar la conformidad
de la informacién técnica y realizar una inspeccién, dentro del plazo de 30 dias habiles desde la
presentacién de la solicitud, previo informe técnico favorable del Ministerio de Energia y
Minas (MINEM).

Finalmente, la concesién de beneficio y/o la autorizaciéon de beneficio se inscriben en el
Registro de Derechos Mineros con el sélo mérito de la resolucién directoral que la otorga para
que genere efectos frente al Estado y a terceros.

Procedimiento para concesiones de beneficio

Aprobacion del
proyecto mineroy
autorizacién de la
construccién de la
planta de beneficio

Solicitud Avisos

Titulo de concesidn
By Licencia de uso de de beneficio y
Inspeccion aguas autorizacion de
funcionamiento de la
planta de beneficio

Fuente propia: Sintesis del D.S N2 020-2012-EM y D.S N2 001-2015-EM.
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6. Licencias, permisos y autorizaciones para el iniciar actividades de exploracién, explotacion
y/o beneficio

El Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N2 018-92-EM
sefala que se debe contar con una serie de licencias, permisos y autorizaciones de acuerdo a la
naturaleza, localizacién de proyecto y de la actividad minera que se va realizar, por ejemplo, si
el proyecto minero recae en un area que atraviesa un rio se necesita la autorizaciéon de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA).

La concesién otorga un derecho nuevo al ciudadano, es un derecho que no estaba en su esfera
juridica. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la nacion, al
otorgarse la concesion se otorga un nuevo derecho, el de explorar y explotar los recursos
naturales, mientras que las licencias, permisos y autorizaciones lo que hacen es habilitar el
ejercicio de un derecho preexistente del ciudadano.

“Como formula tipica del Derecho Administrativo se encuentra la técnica de los Titulos
Habilitantes (licencias, permisos, autorizaciones, etc.), que son siempre una
manifestacion de la actividad de policia, propia de la funcion administrativa, en la
medida que sirven de condicionantes al ejercicio de derechos subjetivos a la

consolidacién de intereses legitimos de los ciudadanos”™.

Las licencias, permisos y autorizaciones se pueden clasificar en tres grupos, las que otorga el
sector minero como el certificado ambiental o el certificado de operaciones mineras, las que
otorgan otros sectores publicos como el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA), el derecho de uso de agua, la autorizacién para realiza actividades en Area Naturales
Protegidas (ANP), y las que otorga el sector privado como la autorizacién del uso del terreno
superficial.

Las licencias, permisos y autorizaciones que se requieren dependeran de las actividades que se
pretendan realizar, las mismas que tienen un orden secuencial, el inicio de actividades de
exploracién, el inicio de actividades de desarrollo y preparacion, y el inicio de actividades de
explotacién, por lo que a continuacidn se procede a sefalar las licencias, permisos y
autorizaciones mas comunes que debe obtener el concesionario minero.

Sector minero Sectores publicos Sector privado

Fuente: Propia.

1% cASTRO POZO, Xennia Forno. “El titulo minero como acto administrativo habilitante”. Revista de
Derecho Administrativo, N2 8, pp. 47 — 62.
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6.1. Instrumento de Gestion Ambiental

El numeral 2 del articulo 16 de la Ley N2 28611 - Ley General del Ambiente (13.10.2005)
establece que los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefados, normados y aplicados con cardcter funcional o complementario, para efectivizar el
cumplimiento de la politica nacional ambiental y las normas ambientales que rigen el pais.

“Un instrumento de gestion ambiental es un mecanismo orientado a aplicar o
concretar un objetivo de politica ambiental o, en términos juridicos, a hacer efectivo el
derecho constitucional a un ambiente adecuado, mediante la fijacion de un conjunto
de obligaciones, incentivos y responsabilidades a distintos actores, y que cuenta por lo
general con un conjunto de normas legales que le sirven de sustento. De esta manera,
los instrumentos alteran el conjunto de opciones que enfrentan los actores, modifican
los costos de las decisiones que pueden adoptar o cambiar sus percepciones; logrando
de esta manera una modificacion también de sus prioridades de actuacién (o no
actuacion)”™.

Para el inicio o reinicio de actividades de exploracién, explotacidn y/o beneficio, los pequefios
productores mineros y productores mineros artesanales estan sujetos a la presentacion de una
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIASd), segun sea el caso, para la obtencidn del certificacion ambiental, que es la resolucion
emitida Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) o el Gobierno Regional
competente que aprueba el instrumento de gestién ambiental, certificando que el proyecto
propuesto ha cumplido con los requisitos de forma y fondo establecidos en el marco del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

Los proyectos que corresponden al productor minero artesanal y pequefio productor minero
se categorizan de acuerdo a su riesgo ambiental en:

CATEGORIAS CARACTERISTICAS
Categoria | . ., L .
., Incluye aquellos proyectos cuya ejecucion no origina impactos ambientales
Declaracion de Impacto . . s
. negativos de caracter significativo.
Ambiental
Categoria ll Incluye los proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales
Estudio de Impacto moderados y cuyos efecto negativos pueden ser eliminados o minimizados
Ambiental Semidetallado mediante la adopcion de medida facilmente aplicables.

Fuente propia: Sintesis de la Ley N2 28611 - Ley General del Ambiente.

El proceso de evaluacién de impacto ambiental consta de las siguientes cinco etapas: (i)
presentacion, (ii) clasificacion de la accion, (iii) evaluacion, (iv) resolucién, y finalmente, (v)
seguimiento y control, que en conjunto buscan determinar las acciones para reducir los
impactos ambientales durante toda la ejecucidon del proyecto minero.

"' LANEGRA QUISPE, Ivan K. “Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: Eleccién y disefio de los
instrumentos de gestion ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, N2 6, Afio 3, 2008, pp. 139 —
148.
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Los profesionales competentes para relaborar la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) vy el
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIASd) en la pequeiia mineria y mineria
artesanal, son habilitados por el colegio profesional correspondiente, que cuentan con la
capacitacidn en aspectos ambientales, y que estdn inscritos en el registro de consultores
ambientales del Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Tal como lo establece el articulo 54 de la Ley 27651 - Ley de formalizacién y promocién de la
pequefia mineria y mineria artesanal, la Declaracion de Impacto Ambiebtal (DIA) y el Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado (EIASd) deberdn ser elaborados y estar suscritos por un
equipo interdisciplinario de profesionales, conformado segln las caracteristicas de cada
instrumento de gestién ambiental, que serdn responsables en forma solidaria con el titular
minero, respecto a los dafios generados de deficiencias o falsa informacién contenida en los
instrumentos de gestidn ambiental.

Se presentan ante el Gobierno Regional competente, tres ejemplares de la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) o del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIASd), dos de
los cuales seran presentados impresos y uno en medio magnético.

La Declaracidon de Impacto Ambiental (DIA) contiene los datos generales del titular de la
concesion y de la entidad autorizada para la elaboracién, evaluacién preliminar, descripcion
del proyecto, aspectos del medio fisico, social, cultural y econédmico, plan de participacion
ciudadana, descripcion de los posibles impactos ambientales, medidas de prevencion,
mitigacién o correccidon de los impactos ambientales, plan de seguimiento y control, plan de
contingencias, plan de cierre o abandono, cronograma de ejecuciéon y presupuesto de
implementacion.

“Tras estudiar y valorar el conjunto de la documentacion aportada, el organo
ambiental habra de emitir una declaracion especifica que se denomina declaracion de
impacto ambiental. Esta declaracion tiene como contenido bdsico la determinacion de
las condiciones que deben establecerse sobre el proyecto en orden a la adecuada

proteccion del medio ambiente y los recursos naturales que pudieran versa afectados”
12

El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIASd) tiene como contenido el resumen
ejecutivo, descripcion del proyecto, linea base™, plan de participacion ciudadana,
caracterizacién del impacto ambiental, estrategia de manejo ambiental, empresa consultora y
nombres y firma de los profesionales y técnicos que intervinieron en la elaboracion del
instrumento de gestion ambiental, otras consideraciones que determine la autoridad
competente y anexos.

“La evaluacion de impacto ambiental (EIA) es un procedimiento juridico-administrativo
de recoleccion de informacion, andlisis y prediccion, destinado a anticipar, corregir y
prevenir los posibles efectos directos e indirectos que la ejecucion de una determinada
obra o proyecto causa sobre el medio ambiente, permitiendo asi que la

Administracién adopte las medidas adecuadas para su proteccion™’,

'2 ESTEVE PARDO, José. Derecho del medio ambiente. 1™ edicion. Madrid: Marcial Pons, 2006, pp. 76.

13 . . .y . . . .
Es el punto de partida de los instrumentos de gestion ambiental que implica un estudio

multidisciplinario para determinar cudles son las caracteristicas que tiene un lugar antes de ser

intervenido.

" Foy VALENCIA, Pierre. Consideraciones juridicas sobre los negocios ambientales.1” edicién. Lima:

Fondo Editorial de la Universidad de Lima, 2013, pp. 131.
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Presentada la solicitud de calificacién ambiental con la propuesta de categoria de estudio
ambiental, el Gobierno Regional competente deberd ratificar o modificar la propuesta de
clasificacidon realizada, lo cual comunicara al titular en un plazo no mayor de 50 dias
calendarios.

Para la clasificacidn de los proyectos se utilizan criterios como la proteccion de la diversidad
bioldgica y sus componentes, la proteccion de la calidad ambiental (aire, agua y suelo), la
incidencia que puedan producir el ruido y los residuos sélidos, liquidos y emisiones gaseosas y
radiactivas, la proteccion de los recursos naturales, especialmente las aguas, el suelo, la flora 'y
la fauna, entre otros.

Si la solicitud presentada corresponde a una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) y es
conforme, el Gobierno Regional competente ratificara la propuesta de clasificacién y expedira
la correspondiente certificacion ambiental dentro de 50 dias calendarios, quedando asi
autorizada la ejecucion del proyecto, sin perjuicio de los tramites conexos a que hubiera lugar,
que son las otras licencias, permisos y autorizaciones para iniciar las actividades mineras.

Ratificacion de la
clasificacidn y

Solicitud Clasificacion
expedicion del DIA

Fuente propia: Sintesis D.S N2 013-2002-EM.

En caso que la solicitud se refiera a un proyecto de la categoria ll, de ser conforme, el Gobierno
Regional competente ratificara la clasificacion propuesta y aprobara los términos de referencia
contenidos en el anexo Il del Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM (25.09.2009) del Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado (EIASd), en un plazo no mayor de 50 dias calendarios.

Dentro de los 120 dias calendarios de recibido el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIASd), el Gobierno Regional competente, lo revisara, pudiendo solicitar al titular informacion
adicional, o plantear observaciones, o aprobar, o desaprobar el instrumento de gestion
ambiental.

El Gobierno Regional competente dispondra la publicacién del aviso que tiene como objeto
poner a disposicidn del publico el contenido del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIASd), el cual serd publicado en el plazo de 15 dias calendarios en un diario de la regién o en
cualquier medio de difusion en la zona del proyecto, del cual pueda tenerse constancia.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




Los interesados podrdn presentar a la Direccidn Regional de Energia y Minas (DREM)
correspondiente sus comentarios dentro de 15 dias calendarios de publicado el aviso, o, en su
caso, de realizada la Audiencia Publica™ cuando la magnitud del proyecto y el nivel de
sensibilidad del drea lo haga necesaria; los cuales serdn remitidos a la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) o el Gobierno Regional competente para que sean
incluidos en la evaluacidn respectiva.

“Ademds de las personas interesadas o afectadas directa e indirectamente por el
impacto ambiental que va originar la actividad sujeta a EIA, ésta debe estar abierta a
la participacion de todos los ciudadanos en cuanto titulares de un derecho
constitucional: el derecho de disfrutar de ambiente natural adecuado para el
desarrollo de su personalidad”™®.

En caso el Gobierno Regional competente encuentre conforme el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (EIASd) emitird la resolucidn aprobatoria, que constituird la
certificacion ambiental solicitada, quedando asi autorizado la ejecucidon del proyecto, sin
perjuicio de los tramites conexos requeridos.

Los compromisos exigibles a los administrados no sdlo se derivan de los instrumentos de
gestién ambiental que se presenta a la autoridad, sino que nacen de todo los actuados del
procedimiento, como los nuevos compromisos que se asumen a fin de levantar las
observaciones, es decir el expediente inicial, el informe de observaciones y el informe de
evaluacion final van a contener compromisos materia de fiscalizacidn posterior.

El Gobierno Regional competente serd responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores. Sin embargo, el cumplimiento de dichas funciones resulta
complicado porque no existe proporcién entre el nimero de personal con que se cuenta y el
tamafio de la jurisdiccidon, que obliga a desplazarse a grandes distancias para ubicar a los
productores mineros artesanales y pequefios productores mineros.

El seguimiento, supervisidon y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones
que se encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira
la autoridad competente, pero en el caso de los Gobiernos Regionales que tiene competencia
sobre las actividades de mineria artesanal y pequefia mineria esto no es comun porque
carecen de los recursos para contratar a terceros, no como en el caso de mediana y gran
mineria que estd a cargo del Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran
participar en la labor de seguimiento, supervisién y control de los mismos debido que al haber
tenido un vinculo contractual con los concesionarios mineros existe la posibilidad que no sean
imparciales en el cumplimiento de la fiscalizacién ambiental.

“Si bien la Concesion minera es el acto administrativo por el cual el Estado otorga a su
titular el derecho de ejercer de manera exclusiva y excluyente, dentro de un drea

 Acto publico dirigido por la autoridad competente, en el cual se presenta el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (EIASd) de proyectos de explotacidén y beneficio mineo, registrandose los
aportes, comentarios u observaciones de los participantes.

' RUIZ DE APODACA ESPINOSA, Angel. Régimen juridico de la evaluacién ambiental. Comentario a la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. 1" edicién. Navarra: Editorial Aranzadi, 2014, pp.
333.
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determinada, las actividades de exploracion y explotacion minera; el desarrollo de
dicha actividad no sdlo se encuentra supeditada a cargas vinculadas con el
mantenimiento de la vigencia de la concesion conferida, sino fundamentalmente a la
obligacion de obtener otros actos administrativos directamente relacionados con el
aprovechamiento del recurso mineral y el ejercicio de la actividad autorizada, siendo el
principal de ellos la obtencién del correspondiente Certificado Ambiental””.

Procedimiento para la aprobacidn del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIASd)

Ratificacion de la
clasificacion y
aprobacion de los
términos de referencia

Solicitud Clasificacion

Revision Publicacion Audiencia publica

Resolucién que
aprueba EIASd

Fuente propia: Sintesis D.S N2 013-2002-EM.

7 SALAZAR NINO, Elvis. “Areas naturales protegidas y procedimiento ordinario minero: de la
oportunidad para la evaluacidn de compatibilidad y la delgada cuerda entre la opinién vinculante y el
acto administrativo”. Revista Derecho & Sociedad, N2 35, pp. 30 — 35.
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6.2. Acreditacion de propiedad o autorizacidn de uso del terreno superficial

La concesidn minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentra
ubicado, a través de ella se otorga el derecho para explotar el mineral que se encuentra en el
subsuelo de un darea determinada, pero no se otorga la propiedad del terreno superficial
donde se realizard el proyecto minero.

La propiedad tiene limites verticales constituidos por el suelo, subsuelo y sobresuelo, la
propiedad sobre un terreno se proponga hasta el sobresuelo y subsuelo hasta donde uno lo
pueda aprovechar como lo sefiala el articulo 954 del Cédigo Civil. En el caso de existir recursos
minerales en el subsuelo se consideran patrimonio de la nacidon conforme al articulo 66 de Ia
Constitucién Politica del Peru.

El articulo 37 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-
EM establece un conjunto de atributos del titular de un derecho minero como el uso del
terreno superficial dentro de la concesién minera, solicitar la autorizacién para establecer
servidumbres en terrenos de terceros necesarios para el proyecto minero y solicitar la
expropiacién sobre los terrenos necesarios para el desarrollo de las actividades mineras.

El uso minero no se aplica desde que el articulo 7 de la Ley N2 26505 - Ley de inversién privada
en el desarrollo de actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional y de las
comunidades campesinas y nativas (18.07.1995) establecié que para desarrollar actividades
de explotacidn minera es necesario contar con el acuerdo con el propietario del terreno
superficial.

La servidumbre minera ha caido en desuso porque se debe seguir un procedimiento previo
que determine la falta de acuerdo sobre el uso del terreno superficial, y si en el procedimiento
de servidumbre minera se determina que se enerva el derecho de propiedad, es decir que
perjudica el resto del predio sirviente de tal modo que lo haga inutil o lo afecte de manera
sustantiva respecto de los fines para los cuales estaba siendo usado o estuviese destinado, la
solicitud serd denegada.

La expropiacidn con fines mineros cuya aplicacidn era comin cuando no se llegaba a ningln
acuerdo para adquirir la propiedad de un determinado predio se volvié inaplicable como
resultado del articulo 70 de la Constitucion Politica del Perd de 1993 que limité las causales de
la expropiacion a la seguridad nacional y la necesidad publica.

“Uno de los problema principales que afrontan el concesionario minero, y que al
Estado le deberia preocupar solucionar debido a la importancia de dicha actividad, es
que, hoy en dia, no cuentan con mecanismos legales idéneos y eficientes que le

permitan obtener derecho sobre lo terreno superficiales”.

El terreno superficial puede ser de propiedad del Estado o privados. En el primer caso la
autoridad competente para su disposicidon es la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN),
en el segundo caso, los terceros cuentan con las facultades de transferir o ceder el uso de del
terreno superficial, destacando la diferencia que existe entre la propiedad del Estado y de los
privados porque cada una tiene su régimen particular.

¥ TONG GONZALES, Francisco. MONTERO ALVARADO, Fernando. “Sobre la problemética de obtener
derecho superficiales para el desarrollo de actividades minera”. Revista de Derecho Administrativo, N2 8,
pp. 79 -97.
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Cuando el terreno es de propiedad al Estado, el inversionista minero presenta una solicitud a
la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) indicando que necesita determinado terreno
para llevar a cabo su proyecto, la solicitud es remitida a la Superintendencia de Bienes
Nacionales (SBN), que entrega provisionalmente el uso del terreno, luego se inicia un
procedimiento de servidumbre, mediante el cual se impone al propietario del predio una carga
para que se use el terreno y al aprobarse debe determinar una compensacion econédmica
después de una valuacién.

Cuando el terreno es de propiedad privada se pueden presentar los siguientes casos
determinados en el articulo 3 del Decreto Supremo N2 001-2015-EM (06.01.2015): (i) el
terreno superficial se encuentra inscrito, (ii) el terreno superficial no se encuentre inscrito, (iii)
el terreno superficial sea de propiedad de una comunidad campesina y se encuentre inscrita, y
(iv) el terreno superficial sea de propiedad de una comunidad campesina y que no se
encuentre inscrita.

Si el concesionario minero es propietario del predio se requiere la copia literal de la partida
registral que corresponde al terreno con una antigliedad no mayor de 30 dias calendarios,
pero si el propietario del predio es un tercero se necesita la copia literal de la partida registral
del terreno donde conste la titularidad del terreno y la copia legalizada del documento de
fecha cierta donde conste el acuerdo entre el concesionario minero y el propietario del
terreno.

Si el terreno no se encuentra inscrito los requisitos son los siguientes: (i) copia legalizada del
titulo de propiedad con fecha cierta que acredite la calidad de propietario, (ii) la copia
legalizada del documento de fecha cierta donde conste el acuerdo entre el concesionario
minero y el propietario del terreno, y (iii) el certificado de bisqueda catastral, con el objeto de
advertir si existe superposicidn parcial o total con otro terreno.

Si el terreno es propiedad de una comunidad campesina y se encuentra inscrito se debe
presentar lo siguiente: (i) copia literal de la partida registral donde aparece inscrita la
titularidad del terreno a favor de la comunidad campesina con una antigliedad no mayor de 30
dias calendarios, (ii) copia literal de la partida registral donde aparece la inscripcidon de la
comunidad campesina, (iii) copia literal de la partida registral donde aparece la inscripcién de
la junta directiva de la comunidad campesina, (iv) copia legalizada de la inscripcién donde
aparezca la designacién de los miembros de la junta directiva que han sido autorizados para
firmar el acuerdo y (v) copia legalizada del acuerdo en si.

Si el terreno de propiedad de una comunidad campesina y no se encuentra inscrito se necesita
lo siguiente: (i) el certificado de busqueda catastral, (ii) copia legalizada del titulo de propiedad
con fecha cierta que acredite la calidad de propietario, (iii) copia literal de la partida registral
donde aparece la inscripcién de la comunidad campesina, (iv) copia legalizada del acta de
junta directiva que otorga la autorizacién a favor del tercero y (v) copia legalizada del acuerdo
en si.

Los cuatro supuestos establecidos por el articulo 3 del Decreto Supremo N2 001-2015-EM
(06.01.2015) plasman que el Estado ha flexibilizado la forma que debe revestir el acuerdo
entre el titular minero y el propietario del terreno superficial porque antes el literal d) del
articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N2
018-92-EM (02.06.1992) exigia que el acuerdo como minimo conste en escritura publica
sefialando coordenadas UTM WGS 84 de los vértices de la poligonal que encierra, lo que
resultaba un obstdculo para que el contrato se celebre porque se necesitaba la intervencién de
un notario y solventar los gastos de los técnicos para que determinen los punto de ubicacion.
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6.3. Plan de minado

El articulo 75 del Reglamento de Procedimientos Mineros que fue incorporado mediante
Decreto Supremo N° 020-2012-EM (06.06.2012), establece en el numeral 2 el procedimiento
para el inicio o reinicio de las actividades de desarrollo, preparacion y explotacién, que incluye
plan de minado y botaderos.

El procedimiento se divide en dos etapas, la primera es la aprobacién de plan de minado y
autorizaciéon de inicio de las actividades de desarrollo y preparacién, la segunda es la
autorizacién de inicio de actividades de explotacién.

El desarrollo es la operacidon que se realiza para hacer posible la explotacién de mineral
contenida en un yacimiento, las actividades de desarrollo consisten en los trabajos previos que
se realizan en la mina para llegar al mineral desde la superficie y para asegurar la explotacién
obtenida del mineral a la planta de proceso.

El plan de minado consiste en seleccionar un método de acuerdo a las caracteristicas del area
donde ser va realizar el proyecto minero porque las actividades mineras se pueden llevar a
cabo en un desierto, en una zona alta andina o en una zona de selva.

El plan de minado debe contener las medidas de seguridad, las técnicas, la cantidad a invertir,
un cronograma, un plan de trabajo, las actividades se requieren para llegar al mineral, el plan
de vias de acceso al mineral, la forma como se va explotar el mineral, la forma de transporte
del mineral, el ingreso y salida del personal, el lugar de descanso y alimentacién, las vias de
ventilacién, el camino por donde el agua discurre, la ubicacidn de la maquinaria y equipos, etc.

Los requisitos para obtener la autorizacion de plan de minado y para la autorizacidn de las
actividades de desarrollo y preparacidon son las siguientes: (i) la resoluciéon que apruebe el
instrumento ambiental, (ii) la informacién técnica del plan de minado, (iii) el documento que
acredite la propiedad o la autorizacién del terreno superficial, (iv) la copia del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), y (v) la autorizacién del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC) en caso de que el proyecto de ejecuciéon afecte carretera o derecho de
Vvia.

Una vez cumplido los requisitos establecidos en el articulo 75 del Reglamento de
Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N2 018-92-EM (02.06.1992) y en el
articulo 5 del Decreto Supremo N2 001-2015-EM (06.01.2015), la Direccion General de Mineria
(DGM) o la Direccién Regional de Energia y Minas (DREM) correspondiente, aprobara el plan
de minado y autoriza el inicio de las actividades de desarrollo y preparacidn, en un plazo
maximo de 20 dias habiles.
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6.4. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA)

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N2 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacién (21.07.2004) preconiza que se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacién toda manifestacién del quehacer humano - material o inmaterial - que por su
importancia, valor y significado paleontoldgico, arqueoldgico, arquitectdnico, histérico,
artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico
o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de
serlo.

“El reconocimiento legal de la figura de la presuncion para proteger un bien como
integrante del Patrimonio cultural de la Nacion responde a consideraciones prdcticas.
Seria fisicamente imposible declara a todos los bienes culturales existentes en nuestro
pais, aunque el Estado disponga de los recursos técnicos y econémicos, mds aun
tomando en cuenta nuestra riqueza cultural”®.

El Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) es el documento emitido el
Ministerio de Cultura (MC) mediante el cual se certifica que en el area donde se va desarrollar
el proyecto minero no se encuentran restos arqueoldgicos, toda vez que es responsable de
elaborar y mantener actualizado el inventario de los bienes muebles e inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Para obtener dicho certificado se requiere presentar lo siguiente: (i) una solicitud via formato,
(ii) el comprobante de pago dependiendo de tamafio del terreno, (iii) un plano de ubicacion
del proyecto con coordenadas Universal Trasversal Mercator (UTM), (iv) una memoria
descriptiva del terreno, (v) una copia de la resolucidon que aprueba el rubro, (vi) una copia
legalizada del titulo del solicitante y (vii) un informe de supervision y evaluaciéon de campo.

Existen seis escalas que dependen de la dimension del terreno necesario para las actividades
mineras: (i) 0 hasta 10 ha o km - S/. 1,240.70, (ii) mas de 10 hasta 25 ha o km - S/. 1,651.90, (iii)
mas de 25 hasta 50 ha o km - S/. 2,068.90, (iv) mas de 50 hasta 100 ha o km - S/. 2,183.10, (v)
mas de 100 hasta 200 ha o km S/. 2,741.20 y (vi) mas de 200 ha o km —S/. 3,250.60.

La autoridad competente es la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble del
Ministerio de Cultura o las Direcciones Desconcentradas de Cultura donde se ubica el terreno,
que deben resolver la solicitud en el plazo de 20 dias habiles, para lo cual previamente se
realiza una inspeccion, en caso de no encontrarse vestigios de restos arqueoldgicos se otorga
el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA).

Posteriormente, se debe presentar dentro del plazo de 30 dias habiles un plan de monitoreo
arqueoldgico que debera ser aprobado la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble del Ministerio de Cultura o por las Direcciones Desconcentradas de Cultura, en virtud
del cual un arqueoldgico inscrito en el Ministerio de Cultura (MC) estard en constante
supervisién en el desarrollo del proyecto minero. En caso de encontrarse restos arqueolégico,
el titular del derecho minero debe comunicarlo al Ministerio de Cultura (MC) que envia un
personal para realizar las actividades de sefializacién, excavacion, entre otros.

19 DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. Derecho Ambiental e Industria Minera en el Perd. 1™ edicidn. Lima:
Instituto de Estudios Energéticos Mineros, 2010, pp. 322.
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Si en la inspeccidn se encuentran evidencia arqueoldgica no se otorga el Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), pero si el inversionista minero insiste que se
desarrolle el proyecto minero puede solicitar la realizacién de un Proyecto de Evaluacion
Arqueoldgica de Reconocimiento con Excavaciones (PEARCE), que consiste en trabajos
arqueoldgicos que tienen por objeto la delimitacién de la condicién cultural, se lleva a cabo
por un arquedlogo inscrito en el registro del Ministerio de Cultura (MC), luego de ejecutado el
referido proyecto y aprobado el informe final se procede con la emision del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA).

No es necesario solicitar el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA) cuando
se trata de un proyecto donde que ya existen infraestructura, cuando se trata de area que
anteriormente haya sido materia de un Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA) y cuando se trate de un area catastrada por el Ministerio de Cultura (MC).

Los proyectos mineros de gran envergadura han contribuido en cierta manera con el
descubrimiento del patrimonio cultural de la nacién porque han puesto en evidencia zonas
donde se ha encontrado vestigios arqueoldgicos.

Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA) - Proyecto de Evaluacion

Arqueoldgica con Excavaciones (PEARCE)

» Otorga CIRA

Solicitud » Inspeccién

- No otorga CIRA

‘L Trabajos
Solicitud Inf final
arqueoldgicos » AIOFMETInG » Otorga CIRA

Fuente propia: Sintesis D.S N2 003-2013-MC y D.S N2 005-2014-MC.
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6.5. Derechos de uso de agua

El agua es necesaria para toda actividad que realiza el hombre, en la mineria es un elemento
esencial debido a que se utiliza en la actividades de beneficio del mineral, sin el agua el
proyecto minero mas prometedor seria inviable.

El recurso hidrico es un bien escaso y siendo asi se debe establecer mecanismos para su
proteccién, se trata de un recurso natural renovable aparente porque no se renueva
completamente, en algunos casos pierde tanto la capacidad y la calidad que no puede ser
utilizada para mismo fin anterior.

El recurso hidrico se caracteriza por ser patrimonio de la nacién, el Estado es soberano en su
aprovechamiento estando legitimado para otorgar derechos sobre su uso, es un bien publico,
por lo que no existe propiedad privada sobre él.

Existen tres clases de uso del aguas conforme la Ley N2 29338 - Ley de Recursos Hidricos
(30.03.2009), el primero, el uso primario que es el consumo directo, el segundo, el uso
poblacional que consiste en captar agua y tratarla con el fin de satisfacer necesidades
humanas basicas y el tercero, el uso productivo que consiste en la utilizacién del agua en
procesos productivos, el primero es el Unico que no requiere de una autorizacidn por parte de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Se dice que el sector minaria usa la mayor cantidad de agua, eso es falso porque segun la
Autoridad Nacional del Agua® (ANA) el 86% del agua se usa en la agricultura, el 6% del agua se
usa en la industria, el 1% del agua se usa en la mineria y el 7% del agua se usa en la poblacién.

Conforme al principio de eficiencia establecido en el Titulo Preliminar de la Ley N2 29338 - Ley
de Recursos Hidricos (30.03.2009) el uso del agua debe encontrarse de acuerdo a la necesidad
real, si se advierte que el agua es escasa por tratarse de un rio con un volumen pequefoy que
el proyecto minero en un momento va exigir mayor cantidad de agua, no se puede
incrementar la necesidad del proyecto para desplazar a potenciales usuarios que pretenden
solicitar derecho de uso de agua al mismo tiempo.

El derecho de agua otorgado por el Estado se encuentra condicionado a las fluctuaciones
naturales del agua que se producen en las temporadas de lluvias y sequia, en esta ultima los
administrados deberan adoptar las medidas adecuadas para abastecerse del recurso en la
cantidad requerida para el proyecto minero.

Todos los que adquieren el derecho de agua se deben comprometer a que efectivamente se va
a utilizar el recurso hidrico de la manera mas eficiente por tratarse de un recurso escaso y
respeto al derecho de uso primario y el uso de derechos de uso de aguas otorgado a terceros.

“Al margen del tipo de derecho de uso de agua que sea otorgado, entre las principales
obligaciones de cardcter general que deberdn asumir los titulares de estos derechos se
encuentra el de emplear las aguas con la mayor eficiencia técnica y econémica, en
cantidad, lugar y para el uso otorgado; utilizar las aguas sin perjudicar otros usos;
comunicar a la autoridad cuando por cualquier causa justificada no se utilice parcial,

total, transitoria o permanentemente, los usos de agua que fueron otorgados”.

20F| agua en cifras 2012 — Autoridad Nacional del Agua.
> LETURIA RENGIFO, Jorge. “La Ley de Recursos Hidricos, Industria Extractiva y Proteccién del Agua”.
Revista Derecho & Sociedad, N2 35, pp. 113 — 122.
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Los derechos de uso de agua son los siguientes: (i) la licencia de uso de agua, (ii) el permiso de
uso de agua v (iii) la autorizacién de uso de agua. Cada uno tiene caracteristicas propias que
justifican sus requisitos y procedimientos, los cuales se encuentran en el Reglamento de
procedimientos administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de agua y de
autorizaciéon de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua, aprobado por la Resolucidn
Jefatural N2 007-2015-ANA (08.01.2015).

La licencia de uso de agua es el derecho de uso de agua mas comun porque su duracién es
indeterminada, es utilizada durante el ciclo de vida del proyecto minero, caduca en el
momento en que el proyecto deje de operar, el lugar donde se hace uso del agua es
importante debido que se trata de evitar la transferencia del derecho de uso de agua a fin de
proteger el recurso hidrico.

El volumen que se registra en la licencia de agua sirve para evitar el agotamiento del recurso
hidrico, que no significa que se acabd la fuente sino que no existe lugar para el otorgamiento
de mds derechos de uso de agua sobre una misma fuente, por lo que los derechos de uso se
otorgan en la medida que no se sobrepasen la capacidad de la fuente.

El procedimiento de licencia de uso de agua comprende a su vez cuatro etapas segun el
articulo 79 del Reglamento de Ley N2 29338 - Ley de Recursos Hidricos que son las siguientes:
(i) la acreditacidon de ejecucién de estudios de disponibilidad hidrica, (ii) la acreditacién de
disponibilidad hidrica, (iii) la autorizacion de ejecucién de obras de aprovechamiento hidrico y
(iv) la licencia de uso de agua propiamente dicha, que se justifican por el mismo caracter
indeterminado del derecho de aguas que se pretender conseguir.

La acreditacién de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica es facultativa cuando el agua
es superficial o subterranea sin perforaciones, sino es asi resulta obligatoria y se exige la
presentacion de la certificacion ambiental. La acreditacidén de disponibilidad hidrica se trata en
qgue una vez realizado los estudios de disponibilidad hidrica se deben documentar a fin de
acreditar la existencia de agua suficiente para que el proyecto minero. Y la autorizacion de
ejecuciéon de obras de aprovechamiento hidrico es otorgada conjuntamente con la aprobacion
del plan de aprovechamiento y la aprobacion del sistema hidraulico del proyecto.

El otorgamiento de la licencia de uso de agua es flexible porque una vez ejecutadas las obras
de aprovechamiento hidrico se exige en el caso de agua subterranea que se coloque el
medidor de caudal instantdneo y se verifique que las obras se han ejecutado segun lo
aprobado, por otro lado, en el caso de agua superficial sélo se verifica que las obras de
aprovechamiento hidrico se hayan ejecutado de acuerdo a las normas, una vez que se emite el
informe de verificacidn al estar todo conforme se otorgara la licencia.

El permiso de uso de agua es un derecho de uso de agua de cardcter intermitente que aparece
cuando existe superdvit hidrico debido a ello se caracteriza al igual que la licencia de uso de
agua a ser de duracién indeterminada. El estado de superavit hidrico es declarado por la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) cuando se han cubierto los requerimientos de los titulares
de licencias de uso del sector o distrito hidraulico.

En el caso del permiso de uso de aguas se requiere una verificacion técnica de campo,
acreditar la propiedad o posesion legitima del predio o de la unidad operativa en el que se
hard el uso eventual del agua y que el predio cuente con las obras autorizadas, sino es
necesario solicitar una autorizacidn para la construccioén.
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La autorizacion de uso de agua es temporal a diferencia de los otros derechos de uso de agua
es de plazo determinado, tiene un plazo de dos afios, renovables por dos afios mas, este
derecho de uso de agua se solicita normalmente para las actividades de desarrollo y
preparacion porque es utilizado exclusivamente para la ejecucién de estudios obras y lavado
de suelos.

En el caso de la autorizacion de uso de agua se requiere también una verificacién técnica de
campo, se debe acreditar la certificacion ambiental, la autorizacién sectorial para realizar
estudios u obras, saldo que se trate de lavado de suelos siendo suficiente la presentaciéon del
titulo de propiedad, y el informe técnico sustenta torio suscrito por profesional colegiado y
habilitado.

El derecho de agua conlleva la obligacion de pagar una retribucion econédmica que se establece
en funcién del metro cubico de agua utilizada, siendo la Autoridad Nacional de Agua (ANA) la
encargada de elaborar el método para determinar el importe a pagarse. En el caso que el
administrado no cumpla con el pago de dos cuotas consecutivas de la retribucion econdmica
se procede a declarar la revocacién del derecho de agua, previo procedimiento administrativo
sancionador.

Derecho de uso de aguas

Autorizacion de

Licencia de agua Permiso de agua
uso de agua

Plazo Plazo indeterminado Plazo no mayor de

indeterminado (épocas de superavit 2 afios
hidrico)

Fuente propia: Sintesis de la Ley N2 29338 - Ley de Recursos Hidricos.
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6.6. Resolucion de inicio/reinicio de actividades de exploracién y explotacion

Habiéndose culminado con las actividades de desarrollo y preparacidon se debe comunicar este
hecho a la Direccién General de Mineria (DGM) o a la Direccién Regional de Energia y Minas
(DREM) correspondiente para que se disponga una inspeccién a fin de comprobar que se ha
cumplido con las obligaciones asumidas en el plan de minado aprobado.

Se requiere la presentacidon de un monitoreo ambiental actualizado que debera ser elaborado
por un laboratorio certificado o empresa con laboratorio certificado, que se encuentre
acreditado por el Instituto de Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual (INDECOPI),
con el objeto de determinar la vulneracién del medio ambiente o si ha habido una afectacién
estaba prevista dentro del instrumento ambiental aprobado.

La inspeccidn se realiza dentro de 45 dias calendarios de presentada la solicitud, se procede a
elaborar un acta donde la autoridad minera conjuntamente con el titular de la actividad
minera declararan que las instalaciones, labores mineras y componente estan conformes con
el plan de minado, en cuyo caso la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) previo
informe técnico favorable de la Direccion General de Mineria (DGM) autorizara el inicio de
actividades de explotacién.

Inspeccidn para comprobar que las
actividades de desarrollo y

Certificacion ambiental Certificaciéon ambiental preparacion se han cumplido
conforme al plan de minado
aprobado
Programa de trabajo Informacidn técnica
Acreditacion de propiedad o Acreditacion de propiedad o
autorizacion uso de terreno autorizacion uso de terreno
superficial superficial

Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA)

Autorizacion de la autoridad
competente, en caso que el proyecto
a ejecutarse afecte carreteras u otro

derecho de via

Fuente propia: Sintesis articulo 75 del D.S N2 018-92-EM y articulo 3 del D.S N2 001-2015-EM.
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CAPITULO Il: EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE PEQUENA MINERIA Y
MINERIA ARTESANAL

El primer intento por parte del Estado para que las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal se lleven a cabo cumpliendo la legislacidn vigente fue la promulgacién de la Ley N2
27651 - Ley de formalizaciéon y promocién de la pequefia mineria y mineria artesanal
(24.01.2002). Sin embargo, la informalidad en lugar de reducirse se generalizd debido a las
escasas capacidades funcionales y financieras de los Gobiernos Regionales, la dindmica propia
de la mineria de pequefia escala, el elemento politico, entre otros, lo cual provocd que el
proceso de descentralizacién de las competencias del Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
se fuera construyendo y replanteando en el camino.

El proceso de formalizacién se aplica por disposicién del Decreto Supremo N2 006-2012-EM
(15.03.2012), para las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal del departamento de
Madre de Dios sobre las areas comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo N2 1100
(18.02.2012), que se denominan corredor minero. La presencia de mineria informal e mineria
ilegal en 21 de las 25 regiones del pais®* obligd al Estado a que el proceso de formalizacién se
aplique a nivel nacional a través del Decreto Legislativo N2 1105 (19.04.2012).

“El crecimiento sin precedentes del precio del oro, la pobreza sostenida en la sierra
rural, la mejora de las vias de comunicacion, la dejadez absoluta del Estado y la
complicidad del gran capital se han dado la mano para generar la catdstrofe
ambiental y social causada por la mineria informal o ilegal que hoy vive en Madre de

Dios y, en menor escala, en otras regiones del Peri”>.

El proceso de formalizacion se trata de un medio para combatir la mineria ilegal porque sirve
para poner al descubierto este tipo de actividades, antes no existia distincidon entre la mineria
ilegal y la mineria informal, lo que era aprovechado para seguir realizando las actividades
mineras sin sujecién a las normas.

Entre los otros medios para combatir a la mineria ilegal se encuentran las acciones de
interdiccion (Decreto Legislativo N2 1100), el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental
(Decreto Legislativo N2 1101), la incorporacion al Cédigo Penal los delitos de mineria ilegal
(Decreto Legislativo N2 1102), el control y fiscalizacion en la distribucién, transporte vy
comercializacién de insumos quimicos (Decreto Legislativo N2 1103), el proceso de pérdida de
dominio (Decreto Legislativo N2 1104), la lucha contra el lavado de activos relacionado con la
mineria ilegal (Decreto Legislativo N2 1106), y el control y fiscalizacion en la distribucion,
transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la
mineria ilegal como del producto minero (Decreto Legislativo N2 1107).

Segun el Intendente de Gestion Operativa de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT) **, mil 600 millones de nuevos soles es lo que se pierde cada
afio a causa de las empresas mineras informales, ocasionando que el Estado no cuente con los
recursos suficientes para cumplir con sus fines, en perjuicio de todos los peruanos.

*? Informe 160 de la Defensoria del Pueblo que trata de la gestion del estado frente a la mineria informal
e ilegal en el Peru.

> MONGE, Carlos. “Las politicas del presidente Ollanta Humala en relacién con la mineria y los
hidrocarburos: La versidon peruana del neoextractivismo latinoamericano”. Cuadernos Descentralistas,
N¢ 29, pp. 63 -75.

** http://diariocorreo.pe/edicion/arequipa/impuestos-no-pagados-por-mineras-informales-sobrepasan-
los-s-1-600-millones-615543/
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1. Mineria informal

El articulo 2 inciso b) del Decreto Legislativo N2 1105 (19.04.2012) define a la mineria informal
como aquella actividad minera que es realiza usando equipo y maquinaria que no corresponde
a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o
Productor Minero Artesanal), o sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medio ambiental que rigen dichas actividades, en zonas no
prohibidas para la actividad minera y por persona, natural o juridica o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha actividad que hayan iniciado un proceso de formalizacién
conforme se establece en el presente dispositivo.

“De partida debemos decir que todo aquel que incumple la norma estd incurso en
ilegalidad, de manera que la inobservancia de los requisitos legales y ausencia de
permiso, autorizacion, licencia, concesion o certificacion ambiental, determina que sea
un agente ilegal. En el Perti hemos usado ese término como eufemismo para describir,
por lo general, a un grupo mds o menos importante de personas que estdn al margen
de la ley, asi, el que ocupa un terreno que no es suyo es legalmente un poseedor

precario o usurpador, es decir, “ilegal”; pero si es parte de un grupo mds o menos
importante seria un “poseedor informa

I”25

En la mineria artesanal se utilizan equipos basicos y métodos manuales por tratarse de una
actividad de subsistencia, se ejecutan las actividades mineras de forma primaria debido a la
carencia de capital y conocimientos técnicos que permitan una mayor capacidad de
produccién.

En la Ley N2 27651 - Ley de formalizacidn y promocion de la pequefia mineria y mineria
artesanal y en su reglamento, no se especifica que maquinaria y equipos deben utilizarse en la
pequefia mineria, queda claro que no se encuentra limitada a la utilizacién de métodos
manuales y equipos bdsicos, en la prdactica se estila utilizar cargadores frontales,
retroexcavadoras, volquetes, compresoras, perforadoras neumaticas, camién cisterna, etc.,
debido la capacidad de produccidn que se le permite.

A partir de la vigencia del Decreto Legislativo N2 1100 (18.02.2012) se prohibe el uso de dragas
y otros artefactos similares en todos los cursos de agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de
agua, humedales y aguajales, toda vez que la legislacién sélo considerd la mineria subterranea
que se llevaba a cabo en la sierra, pero no la mineria aluvial que se desarrollaba en la selva,
este vacio normativo fue aprovechado para realizar actividades mineras sin restricciones.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) entiende que la mineria aurifera aluvial se trata de
los yacimientos tipo placer, el mineral esta en la ribera y en el lecho de los rios, con el devenir
de los anos el agua que viene desde los Andes ha ido discurriendo con los minerales que se
han sido depositados en los cursos de agua.

El Ministerio del Ambiente (MINAM) sefiala que la explotacién se realiza por medio de
carrancheras, que es un estructura que fusiona una escalera y una plataforma hacia abajo
cubierta de una alfombra, el material es movilizado por bombas de succién, como el oro es
pesado se queda depositado mientras que el material no valioso discurre hacia el rio, sin duda
se trata de un método sencillo, pero sélo hay una recuperacion del 40%.

> ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. “La Mineria ilegal/informal en el Perd”. Revista de Andlisis

Especializado de Jurisprudencia, N2 46, pp. 3 — 27.
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“La tecnologia de extraccion del oro aluvial, cualquiera que sea el método empleado,
se basa en el movimiento de tierras, desplazando gran cantidad de suelo, limo y
gravas por la accion del agua utilizada para el "lavado” del material aurifero. Este
proceso trae como resultado el incremento de los sélidos en suspension en el agua, que
afecta la vida acudtica, produciéndose posteriormente la descarga de los sedimentos
con la consiguiente colmatacion y modificacion morfologica de los cauces,

particularmente en el rio Huepetuhe”?.

También se utilizaba dragas que son una suerte de barcos que en la proa tienen un tubo
hidraulico que sube y baja, en su punta tienen unas cuchillas, al mismo tiempo giran y
succionan el material del lecho de los rios, transportando el material a la popa donde se
encuentran las alfombras donde el oro se queda atrapado, se trata de un método sofisticado
pero el porcentaje de mineral que se pierde también es alto.

El Tribunal Constitucional mediante sentencia de fecha 17 de julio del 2012 (Expediente 00316-
2011-PA/TC) se ha pronunciado sobre la prohibicidn el uso de sefialando que el derecho a la
vida se encuentra por encima del derecho de propiedad y que el derecho colectivo de todos
esta sobre el interés de un particular como argumentos para confirmar la prohibicion.

El problema no es la extraccion sino la recuperaciéon debido a la utilizacion de métodos
manuales y equipos basicos, pero si no se pagan impuestos, no se internalizan los costos del
cuidado ambiental y los trabajadores estdn en un sistema informal, los rendimientos
econdmicos son muy grandes. Si el precio de una onza de oro oscila en 1200 ddlares, si se
extrae el 40% son 480 dodlares por onza, si se extrae 5 onzas diarias se gana 2500 délares,
multiplicado por cinco dias de trabajo se tiene idea de cuanto se gana a la semana, se debe
reconocer que no hay otra actividad econédmica que compita con la mineria informal.

En la mineria subterranea se presentan mayores problemas porque al principio se puede
encontrar 6xidos de oro, que pueden ser tratados con métodos sencillos de beneficio para
recuperar el mineral, pero cuando el oro se encuentra unido con otros minerales es necesario
acudir a una planta de beneficio para pasar el material en una poza de decantacidn de cianuro.

Existe otro sistema basado en el uso de sopletes y mercurio, pero no se obtiene el 100% oro,
luego se tiene que seguir un proceso de refinacion, entonces todo esta basado en el precio del
oro, si la recuperacion es deficiente no representa un ingreso sustancial.

Los mineros sefialan un supuesto que se presenta en la practica, cuando el mineral esta en
profundidad se presentan mayores dificultades como la posibilidad de romper la roca por
trabajar a pulso, si se necesita el uso de explosivos se requiere ir al mercado negro donde se
llega a pagar cinco veces mas y se suma la ausencia de seguridad porque las actividades se
realizan de una manera empirica.

Para iniciar actividades de explotacién se debe ser titular de concesién minera o titular de la
.. . 2 . . . ., . .
actividad minera®, acreditar la propiedad o la autorizacién del uso del terreno superficial,
contar con certificado ambiental, contar con el derecho de uso de aguas, contar con el

%5 MEDINA C., Guillermo. AREVALO A., Jorge. QUEA 1., Felipe. Estudio de investigacién de la mineria

ilegal en el Peru. Repercusiones Para el Sector Minero y el Pais. Instituto de Ingenieros de Minas del

Peru, Septiembre 2007, pp. 14.

27 . T . . . . .y . .
Aguella persona natural o juridica que siendo titular o cesionario de la concesidon minera realiza

efectivamente las actividades mineras.
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Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), sin perjuicio de las otras licencias,
permisos y autorizaciones que exija cada proyecto minero en particular.

Muchas personas consideraban que el hecho de encontrarse en una zona explotando mineral
otorgaba ese derecho o que ser titular de una concesién minera significaba el inicio de las
actividades de explotacién, ahora ha quedado claro que se necesita la resolucién de inicio de
actividades exploracion, explotacion y/o beneficio emitida por el Gobierno Regional, que se
consigue luego de haber conseguido una serie de licencias, permisos y autorizaciones.

Como el articulo 14 del Decreto Legislativo N2 1105 sélo se limita a sefalar que las areas no
permitas para para el ejercicio de la mineria son las zonas arqueolégicas, las dreas naturales
protegidas®® y otras de acuerdo a la legislacién vigente, dirigimos una solicitud de acceso a la
informacién publica a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) quien indicé® que
también son zonas prohibidas para realizar actividad minera los parques naturales, los
santuarios naturales, los santuarios histdricos, las zonas no comprendidas en el anexo 1 del
Decreto Legislativo N2 1100, las riberas de rios, las lagunas, las cabeceras de cuenta, asi como
las areas urbanas/expansidn urbana sobre y areas restringidas por ley.

Mas alla de zonas descritas con antelacién no se puede determinar las areas prohibidas para la
actividad minera, puesto que no existe en la actualidad un ordenamiento territorial que
conlleva ordenar la superficie y subsuelo para distribuir las actividades econdmicas con
relacidn a los recursos naturales y las costumbre de los pueblos.

TIPO DE AREAS RESTRINGIDAS CANTIDAD HA. % DEL PERU
1 AREA NATURAL (NUCLEO) 219 22,180,748 17
2 OTRA AREA RESTRINGIDA 52 16,588,161 13
AREA NATURAL
3 (AMORTIGUAMIENTO) 63 16513197 12.85
4 PROYECTO ESPECIAL 14 14791905 11.51
AREAS DE NO ADMISION DE
5 PETITORIOS 43 824299 0.64
6 ZONAS ARQUEOLOGICAS 7,817 5,800,363 5
7 AREAS DE DEFENSA NACIONAL 60 4156802 3.23
ZONA URBANA (area urbanay
8 expansion) 2,088 566,354 0
9 PROPUESTA DE AREA NATURAL 2 357268 0.28
10 PUERTOS Y AEROPUERTOS 20 4189 0
TOTAL 10,358 81,779,097 64

Fuente: Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), 2015.

28 Hay que precisar que existen dos clases, de uso directo y de uso indirecto, en la segunda no se
permite la extraccion de recursos naturales, sélo la investigacion cientifica no manipulativa, la
recreacién y el turismo.

2 Informe N2 002-2016-PCM/ACAFMIRA/19 de fecha 07 de abril del 2016.
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El ingreso al proceso de formalizacion se realizaba con la presentacidon de la declaracidn de
compromisos dentro del plazo establecido, que permite gozar de un régimen especial de
formalizacién para el cumplimiento de la legislacién vigente.

Si las personas que reunia dos de las caracteristicas de mineria informal pero no llegaban a
incorporarse al proceso de formalizacidon tenian dos opciones, la primera continuar sus
actividades que serian consideradas como mineria ilegal, la segunda paralizar sus actividades
hasta conseguir la resolucion de inicio/reinicio de actividades siguiendo el régimen regular de
formalizacién, es decir la Ley N2 27651 - Ley de formalizacién y promocién de la pequeiia
mineria y mineria artesanal.
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2. Mineria ilegal

El articulo 2 inciso a) del Decreto Legislativo N2 1105 define a la mineria legal como aquella
actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo de personas organizadas
para ejercer dicha actividad; usando equipos y maquinaria que no corresponde a las
caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor
Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter administrativo,
técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realicen en zonas en
las que esté prohibido su ejercicio.

Se advierte que la primera definicion de mineria ilegal fue establecida por el articulo 3 del
Decreto Legislativo N2 1100 (18.02.2012) de la siguiente manera: la titularidad sobre
concesiones mineras, asi como la simple presentacion del petitorio minero u otras
autorizaciones relacionadas a la actividad minera, no autorizan el ejercicio de actividades de
exploracidn, explotacion y/o beneficio; requiriéndose, para su realizacion contar con la
autorizacién de inicio/reinicio de operaciéon minera, otorgada por la autoridad competente,
previo informe técnico favorable del Ministerio de Energia y Minas. Las actividades llevadas a
cabo sin cumplir con lo expuesto anteriormente, seran consideradas como actividad minera
ilegal.

Con la primera definicién todo aquel no que no contara con las licencias, permisos y
autorizaciones requeridas para el ejercicio de actividades de exploracion, exploracién y/o
beneficio realizaban mineria ilegal, lo cual provocé el paro indefinido de los mineros ilegales de
Madre de Dios, que buscaban la derogacién de los Decretos Legislativos N2 1100, N2 1101 y N¢
1102, los delegados encabezados por el Presidente de la Federacién Minera de Madre de Dios
(Fedemin) Luis Oztuka llegaron a Lima®* para conseguir que el Gobierno vaya a Puerto
Maldonado con el objeto de dialogar, es asi que posteriormente se procede a sustituir la
definicién de mineria ilegal en el marco del proceso de formalizacidn de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal.

No se permite en las actividades mineras la utilizacion de maquinaria y equipo que aumente la
capacidad de produccion por encima de los limites establecidos para el productor minero
artesanal y el pequefio productor minero, porque se afecta el medio ambiente de una manera
violenta y rapida, en caso de incumplimiento las actividades se consideran como mineria ilegal.

Realizar actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio sin ser titular de una concesion
minera o sin contar con las licencias, permisos y autorizaciones necesarias para la ejecucién de
un determinado proyecto minero es otra de las caracteristicas de la mineria ilegal.

La caracteristica principal de la mineria ilegal es que se desarrolla en zonas prohibidas para las
actividades mineras, lo cual es una barrera insuperable, no se puede superponer la libertad de
trabajo a la proteccién del medio ambiente, toda vez que los dafios ambientales afectaran a las
siguientes generaciones.

“Mientras que el dafio ambiental es siempre contraproducente y producto de
omisiones y acciones perjudiciales contra el ambiente; el impacto ambiental no es
necesariamente negativo y es producto de una accion (aunque también una omisién),
como los proyectos de inversion que menciona nuestra Ley y Reglamento del SEIA;
asimismo, puede ser positivo y tendrd grados bien definidos para los que se requerirdn

%% Diario El Comercio, pp. al6, sabado 10 de marzo del 2012.
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distintos Estudios de Impacto Ambiental (o una Declaracion de Impacto Ambiental
segtin sea el caso)™’.

Las definiciones de mineria informal y mineria ilegal son casi iguales por el uso indebido de
maquinaria y equipo, y el incumplimiento a la legislacion vigente, la diferencia es que la
mineria informal se realiza en zonas no prohibidas para la actividad minera mientras que la
mineria ilegal se realiza en zonas prohibidas para la actividad minera.

Se debe conocer los recursos naturales existentes y las costumbre de los pueblos para
incorporar esa informacién en un programa de ordenamiento territorial que permita ordenar
la superficie y el subsuelo, ello hace necesario la participacién de diferentes ministerios, la
parte forestal el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), la parte minera el Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), la parte de costumbre el Ministerio de Cultura (MC), la riqueza del
mar el Ministerio de la Produccion (MINPRO), etc.

“Cabe destacar que esta ultima parte de articulo en mencién no tiene una concrecion
real, en la medida en que las restricciones para el ejercicio de actividades mineras son
minimas, debido a que no existe un ordenamiento territorial a nivel nacional que con
criterios técnicos, sociales y ambientales, haya determinado en qué zonas del pais se
puede realizar mineria y en qué zonas no; contdndose en la actualidad con algunas
excepciones como las establecidas en el DU 012 de Madre de Dios y lo establecido en el
anexo 1 del DL 1100 también referido a Madre de Dios”*.

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)* reporté el 2012
que en el Peru existian 15 zonas de amortiguamiento correspondientes a Areas Naturales
Protegidas (ANP) con presencia de mineria ilegal, entre los que se encuentran el Parque
Nacional Huascaran, Santuario Nacional Tabaconas Namballe, Santuario Histdrico de Machu
Picchu y la Reserva Nacional de Tambopata.

Saber la diferencia entre mineria informal y mineria ilegal es de suma importancia, se puede
identificar quienes pueden acogerse al proceso de formalizacidn y quienes no porque antes al
no existir diferencia los mineros ilegales se mezclaban con los mineros informales a fin de
aprovecharse de derechos que no les correspondian.

“Este tipo de distincion, permite disenar e implementar estrategias y acciones
diferenciadas de acuerdo al tipo de actividad del que se trate, fortaleciendo asi la
capacidad de persecucion y sancion en el caso de la mineria ilegal — por ejemplo
tipificando la misma como un delito — generando incentivos para la formalizacion y
mejorando la gestién ambiental en el caso de la mineria informal”*,

Es posible la conversién de mineria informal a mineria ilegal cuando el minero informal es
excluido del proceso de formalizacién y en lugar de seguir el proceso regular de formalizacion

> SAN MARTIN VILLAVERDE, Diego. El dafio ambiental. Un estudio de la institucion del derecho
ambiental y el impacto en la sociedad. 1" edicién. Lima: Editorial Grijley, 2015, pp. 457.

32 CUADROS FALLA, Julia. “La mineria informal en el Perd”. En: HOETMER, Raphael (editor). Mineria y
movimientos sociales en el Peru. Lima: Programa Democracia y Transformacién Global: CooperAccién:
AcSur Las Segovias: EntrePueblos, 2013, pp. 191 —212.

> Informe 167 de la Defensoria del Pueblo que trata sobre el balance de la gestion estatal frente a
lamineria ilegal e informal en el Perd 2012 — 2014.

> |PENZA PERALTA, César. HECK, Carmen. “Andlisis Comparativo”. En: HECK, Carmen (director). La
realidad de la mineria ilegal en paises amazdnicos. Lima: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2014,
pp. 7 - 26.
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segln la Ley N2 27651 - Ley de formalizacién y promocién de la pequefia mineria y mineria
artesanal, continua realizando actividades mineras, a pesar que se encuentre una zona donde
no se encuentre prohibida el ejercicio de actividades mineras.

Caracteristicas Mineria informal Mineria ilegal
Si Si
Si Si
No Si
Si No
Si No
Si No
Si No
Si No
Si No
Si No

Fuente propia: Sintesis D.L N2 1100, D.L N2 1102, D.L N2 1103, D.L N2 1104, D.L N2 1105, D.L N2 1106 y
D.L N2 1107.
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3. Proceso de formalizacion

El articulo 3 del Decreto Legislativo N2 1105 establece que el proceso de formalizacién de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, es aquél mediante el cual se estableceny
administran los requisitos, plazos y procedimientos para que el sujeto de formalizaciéon puede
cumplir con la legislacion vigente.

Su objetivo se centra en las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal porque son los
estratos de la mineria que han demostrado mayor indice de incumplimiento de la legislacién
minera y ambiental, toda vez que su distribucidon y ubicacion dificulta las acciones de
fiscalizacién.

Se establece un régimen especial que se diferencia del régimen regular de formalizacién
constituido por la Ley N2 27651 - Ley de formalizacion y promocion de la pequeia mineria y
mineria artesanal, porque existen mayores facilidades para el cumplimiento de las licencias,
permisos y autorizaciones requeridas para el inicio de actividades de explotacion y/o beneficio.

Se requiere cumplir con seis pasos y dos requisitos para poder convertirse en un minero
formal, cada paso es un requisito del anterior, esto representa un problema para los mineros
informales por no poder conseguir los demas pasos de formalizacidn, pero el orden de los
pasos obedece al camino ordinario que se debe seguir para poder iniciar las actividades de
explotacién. La diferencia entre pasos y requisitos es intrascendente porque es necesario el
cumplimiento de cada uno de ellos para poder culminar con el proceso de formalizacién.

s . . Acreditacion de
Acreditacion de titularidad,

. ., ropiedad o
Declaracién de contrato de cesion o contrato de P ) P _.
. - .. ., autorizacion de uso
compromisos explotacién sobre la concesion
. de terreno
minera .
superficial

L]

Aprobacion del
‘J. Instrumento de Gestion -L Derecho de uso de
Ambiental Correctivo agua
(IGAC)

Certificado de
Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA)

I

Certificado de
capacitacién minera |

Autorizacion de
inicio/reinicio de actividades
de exploracion, explotacién y

basica -
beneficio

Fuente propia: Sintesis del articulo 4 D.L N2 1105.
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El articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1105 dispuso la creacion del Fondo para Financiar las
Acciones del Proceso de Formalizacién de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal y las acciones de interdiccidn, cuya administracion estaria a cargo del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM).

Sin embargo, no se ha cumplido con aprobar el Decreto Supremo que establezca los recursos
provenientes de la lucha contra la mineria ilegal, no existe referencia de recursos provenientes
de la cooperacidn internacional ni otros recursos por parte del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), lo que se traduce carencias de los Gobiernos Regionales en lo relativo a la logistica,
al personal y al presupuesto.

La primera disposicidn complementaria final del Decreto Legislativo N2 1105 otorga a los
Gobiernos Regionales la potestad de establecer planes regionales de formalizacién en atencidn
a las caracteristicas de la mineria que se encuentra dentro de su jurisdiccion.

Es indudable que la realidad que se presenta en Madre de Dios se repite en todo el pais, no se
puede afrontar la informalidad de las actividades mineras con una sola estrategia porque en
cada regidn existen particularidades que exigen desplegar diferentes acciones.

“El diseno de las politicas de formalizacion debe tener en cuenta las caracteristicas
biofisicas y territoriales de las zonas de extraccion y como estas influyen en las
prdcticas y procesos de extraccion. Para la cuenca amazonica esto implica sopesar las
diferencias, posibilidades y limites de la pequefia mineria en los diversos pisos
ecoldgicos que conforman dicha cuenca, desde las zonas de montafia hasta la llanura
amazonica. Para el caso peruano se requiere de politicas diferenciadas para la mineria
filoniano y aquella de tipo aluvial. Esta ultima ha sido llevada a cabo principalmente
en la llanura amazonica, y su ordenamiento requiere de un tratamiento juridico
especial, debido a lo complejo del ecosistema amazonico”.

Si bien los planes de formalizaciéon son una buena herramienta para un mejor ejercicio de las
funciones de fiscalizacidon, segun el informe 167 de la Defensoria del Pueblo que trata sobre el
balance de la gestidn estatal frente a lamineria ilegal e informal en el Pert 2012 — 2014, sdlo
09 de los 25 Gobiernos Regionales han cumplido con ello, a pesar que los formatos para
informar al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) de los avances fueron aprobados por la
segunda disposicion complementaria final del Decreto Supremo N2 043-2012-EM (30.10.2012).

La quinta disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N2 1105 dispuso que se
establezca la intervencidn conjunta en las acciones de supervisién vy fiscalizacién ambiental
minera, asi mediante Decreto Supremo N2 010-2012-MINAM (19.12.2012) fue aprobado dicho
protocolo, el mismo que fue elaborado por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA).

El Protocolo tiene por objetivo regular el accionar conjunto de los Gobiernos Regionales,
Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Peru (DICAPI), Autoridad Nacional del Agua
(ANA) y El Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), en las acciones de
supervisién y fiscalizacion ambiental de las actividades de mineria ilegal e informal cuando es
probable la afectacién de la salud de las personas, exista potencial impacto negativo al
ambiente de caracter significativo y presencia de desarrollo de actividades mineras en lugares
con mayor problematica ambiental o en zonas consideradas de alto riesgo.

> |PENZA PERALTA, César. VALENCIA ARROYO, Lenin. “Perd”. En: HECK, Carmen (director). La realidad
de la mineria ilegal en paises amazonicos, op. cit, pp. 175 - 215.
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La sexta disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N2 1105 dispuso la creacion
de la Comisidon permanente de seguimiento de las acciones del gobierno frente a la mineria
ilegal, lo cual se concretd con el Decreto Supremo 075-2012-PCM (17.07.2012), la misma que
se encuentra conformada por un titular y alterno de las siguientes autoridades publicas: (i) la
Presidencia del Concejo de Ministros, (ii) el Ministerio de Energia y Minas, (iii) el Ministerio del
Ambiente, (iv) el Ministerio de Cultura,(v)el Ministerio del Interior, (vi) el Ministerio de
Defensa, (vii) la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, y (viii)
la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

El asesor designado por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) para asuntos de
interdicciéon de mineria ilegal y desarrollo de los asuntos vinculados a las actividades
extractivas ilicitas denominado “Alto Comisionado en asuntos de formalizacion de la mineria,
interdiccién de la mineria ilegal y remediacién ambiental”, a su vez ha sido designado como
representante titular de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) ante la Comisidn
Multisectorial de naturaleza permanente, quien estd a cargo de la coordinacidon y supervision
de la ejecucidn de la Estrategia nacional para la interdiccion de la mineria ilegal, dentro de la
politica de Gobierno en su lucha contra esta actividad ilicita.

El articulo 2 del Decreto Supremo N2 043-2012-EM (30.10.2012) establecié que se pueden
gestionarse de manera simultanea: (i) la acreditacién de titularidad, contrato de cesion,
contrato de explotacidon sobre la concesién minera, (ii) la acreditacion de propiedad o
autorizacién de uso del terreno superficial vy (iii) el certificado de capacitacion minera.

Si bien en teoria esto puede acelerar el cumplimiento de los pasos de formalizacién, resulta
que este mecanismo es poco usado porque se estila conseguir cada paso de manera
independiente, uno tras de otro, debido a los costos de transaccidn que significa tramitar de
forma diferente cada paso. No es sino con el articulo 4 del Decreto Supremo N2 003-2013-EM
(06.02.2013) que se establecieron plazos para el cumplimiento de cada paso de formalizacién:

Acreditar de titularidad, contrato de cesion,
acuerdo o contrato de explotacién sobre la
concesion minera

Hasta el 05 de septiembre del 2013

Acreditar la propiedad o autorizacién de uso del Hasta el 16 de septiembre del 2013

terreno superficial

Autorizacion del uso de aguas Hasta el 25 de septiembre del 2013

Aprobacidn del instrumento de gestion

e ey e Hasta el 05 de octubre del 2013

Autorizacion para inicio/reinicio de actividades
de exploracion, explotacion y/o beneficio de Hasta el 19 de abril del 2014
minerales

Fuente propia: Sintesis D.S N2 003-2013-EM.
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Se buscaba presionar a los mineros informales porque el Decreto Legislativo N2 1105 no
establecié plazos para el cumplimiento de cada paso de formalizacidn, sélo dispuso que el
proceso de formalizacion culminaba en un plazo de 24 meses, y equivocadamente se
establecié la posibilidad de ampliar el proceso de formalizacién, como consecuencia los
mineros no vieron la necesidad de cumplir con los pasos de formalizacién rdpidamente.

El articulo 2 del Decreto Supremo N2 032-2013-EM (24.08.2013) establecié que los mineros
informales que se encontraban en el Registro Nacional de Declaraciones de compromisos y
gue contaban con titulo de concesidon minera o contrato de explotacidén tenian la posibilidad
de acreditar los demads pasos de formalizacion hasta el 19 de abril del 2014.

Hasta ese momento los plazos para acreditar los pasos de formalizacién: (i) la titularidad,
contrato de cesiéon, acuerdo o contrato de explotacién sobre la concesidon minera, (ii) la
propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial y (iii) la autorizacion del uso de aguas,
estaban por cumplirse pero la mayoria de mineros informales no habia conseguido ninguno de
ellos.

La tercera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N2 032-2013-EM establecié
que los Gobiernos Regionales la posibilidad de delegar las funciones transferidas y
relacionadas al proceso de formalizacidon de la actividad minera informal al Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizaciéon y demas normas.

Sefialamos que un Decreto Supremo no puede modificar el proceso de descentralizacién que
es irreversible y que las competencias de los Gobiernos Regiones son exclusivas por mandato
de los articulos 188 y 192 de la Constitucidn Politica del Peru, por ello no se conoce de ningun
caso donde haya devuelto las competencias transferidas via convenio al Ministerio de Energia
y Minas (MINEM).

El dia en que culminaba del proceso de formalizacién se publicé el Decreto Supremo N2 029-
2014-PCM (19.04.2014) que aprobd la estrategia de saneamiento de la pequefia mineria y
mineria artesanal compuesto por los siguientes cuatro ejes estratégicos: (i) consolidacion de la
formalizacién, (ii) fiscalizacién y control, (iii) remediacién de areas afectadas y (iv) atencidn
social y calidad de vida.

Se establecid que serian objeto del Registro de Saneamiento aquellos mineros informales con
estatus vigente en el Registro Nacional de Declaracién de Compromisos del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), y que cumplan con su inscripciéon en el Registro Unico de
Contribuyentes, dejando de lado la acreditacidn de la titularidad, contrato de cesién, acuerdo
o contrato de explotacién sobre la concesién minera que exigia el articulo 2 del Decreto
Supremo N2 032-2013-EM, por lo que soélo se necesitaba contar con la declaracion de
compromisos vigente para poder cumplir el resto de los pasos de formalizacién hasta la fecha
gue estaba programada la culminacién del proceso de formalizacion

El ingreso a la etapa de saneamiento no requeria haber conseguido los pasos de formalizacion
en los plazos establecidos, incluso el minero informal que sélo habia presentado su declaracién
de compromisos estaba en la posibilidad de ingresar, muestra que se trataba de una
ampliacion del proceso de formalizacién.
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Se cred el Registro de Saneamiento®® por Resolucién Ministerial N2 470-2014-MEM/DM
(22.10.2014), a cargo de la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) como ente
rector de la formalizacidn, que con el apoyo del Gobierno Regional correspondiente realiza la
fiscalizacién a fin de depurar dicho registro.

Resulta interesante que se haya extendido la facultad de revisar el cumplimiento de las
declaraciones de compromisos a la Direccién General de Formalizacion Minera (DGFM) porque
con ello se puede determinar quienes debian estar en la etapa de saneamiento, pero el
contraste de la informacion y la realidad en la mayoria de los casos se realiza en gabinete.

El contenido del Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos debidé haber sido
trasladado en su totalidad al Registro de Saneamiento, pero es posible que un grupo de
mineros informales no ingresaran a la etapa de saneamiento para evitar ser fiscalizados por la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT).

En la estrategia de saneamiento se proyecta conseguir los objetivos trazados para el aifio 2016,
se entiende que la etapa de saneamiento culmina el 31 de diciembre, siendo un problema que
tendrd que resolver el siguiente gobierno, nuevamente el financiamiento se restringe al
presupuesto institucional de las entidades publicas involucradas en el proceso de
formalizacién.

Consideramos que debid haberse culminado el proceso de formalizacién dentro de los 24
meses establecidos, considerar mineros ilegales aquellos que continuaban realizando
actividades de explotacion, ejecutar las acciones de interdiccién que correspondan y formular
las respectivas denuncias penales.

Para algunos estas acciones pueden resultar inviables por la cantidad de personas que se
encuentran involucradas y por los recursos que demanda, pero hay que considerar que los
mineros al constatar que la ley se aplica serdn conscientes de la consecuencia de sus actos, es
necesario mandar un mensaje a todo aquel que viole con la ley, caso contrario mas personas
se sumaran a esta ilicita actividad, por cuanto representa ingresos por encima de cualquier
actividad econémica realizada por personal no calificado.

Base legal Concepto Fecha
D.L N 1105 Disposiciones para el Eroce_so d,e forrﬁallzlacmn de las actividades de 19.04.2012
pequefia mineria y mineria artesanal
Otorga encargo
2 : ) . . .
D.S N2 012-2012 especial _a la emp.resa Activos Mlner(?s 09.05.2012
EM S.A.C. y dicta medidas complementarias
para la comercializacién de oro
° X 5
R s Crean el Registro Nacional de Declaraciones de compromiso 25.05.2012

EM

Modificacidn del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por 06.06.2012
Decreto Supremo 018-92-EM

D.S N2 020-2012-
EM

36 http://www.minem.gob.pe/
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D.S N2 027-2012-
EM

D.S N2 004-2012-
MINAM

D.S N2 043-2012-
EM

D.S N2 046-2012-
EM

D.S N2 001-2013-
MINAM

D.S N2 003-2013-
EM

D.S N2 003-2013-
MC

D.S N2 032-2013-
EM

R.M N2 442-2013-
EM

D.S N2 012-2013-
MINAM

R.D N¢ 025-2014-
EM-DGFM

D.S N2 029-2014-
PCM

R.M N¢ 470-2014-
MEM-DM

R.M N2 479-2014-
MEM-M

D.S N2 005-2014-
MC

D.S N2 001-2015-
EM

D.S N2 236-2015-
MEM

Fuente: Propia.

Normas complementarias al D.L 1105 para la comercializacidn del oro

Aprueban disposiciones complementarias para Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo (IGAC)

Disposiciones complementarias al DL 1100 y DL 1105 e incorporan
modificaciones al marco normativo minero

Regulan procedimiento para la emisiéon del Certificado de Operaciones
Mineras Excepcional (COME)

Adecuan plazos para el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC)

Establecen precisiones para la
formalizacidn minera a nivel nacional

Aprueba el Procedimiento Simplificado
para el Otorgamiento del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(PROSIC)

Fortalecen proceso de formalizacion de
la pequefia mineria y mineria artesanal
al amparo de lo dispuesto por el D.

L 1105

Modifican TUPA para la acreditacién o renovacion de pequefio
productor minero y productor minero artesanal

Aprueban nuevas medidas de asistencia técnica en materia de
elaboracion y revision del Instrumento de Gestion Ambiental
Correctiva (IGAC)

Aprueban los lineamientos para la cancelacién de declaracion de
compromisos

Aprueban estrategia de saneamiento para la pequeina mineria y
mineria artesanal

Crean el Registro de Saneamiento en el dmbito de la estrategia de
saneamiento

Suspenden la aplicacién de los anexos 1y 2 de la R.M 470-2014-MEM-
DM

Modifican los articulos 6, 8,9, 10 y 13 del D.S 003-2013-MC

Aprueban disposiciones para procedimientos mineros que impulsen
proyectos de inversién

Aprueban guia de contenidos del expediente técnico para la
autorizacion de inicio/reinicio de actividad
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4. Presentacion de la declaracion de compromisos

La declaracion de compromisos es un documento contenido en el anexo 1 del Decreto
Legislativo N2 1105, el mismo que tiene el caracter de declaracién jurada mediante el cual el
minero informal realizaba tres compromisos y tres declaraciones.

Los compromisos se refieren a lo siguiente: (i) al cumplimiento del Instrumento de Gestién
Ambiental Correctivo (IGAC), (ii) adoptar la medidas necesarias para minimizar los impactos
ambientales vy (iii) a desarrollar sus actividades seglin su condicion de pequefio productor
minero o productor minero artesanal.

Como el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) es uno de los ultimos pasos se
puede pensar que existe impunidad por las actividades que se estdn realizando, pero
minimizar los impactos ambientales es una obligacién generada del segundo compromiso que
debe ser cumplida desde el ingreso al proceso de formalizacion.

Si bien no puede formularse denuncia por la comisidon del delito mineria ilegal contra los
mineros informales por estar dentro del proceso de formalizaciéon, nada impide que se
formulen contra ellos denuncias por la comisidon de delitos ambientales establecidos en el
Titulo XlII del Cddigo Penal.

“El medio ambiente constituye, a nuestro entender, tanto un bien juridico
pluridimensional, en la medida que afecta tanto a los bienes juridicos individuales del
hombre integrados por la vida, la salud y eventualmente también la libertad y la
dignidad humana, como un bien juridico supraindividual, que alude a las propias
condiciones de existencia de la sociedad como tal y del que es titular la colectividad
humana. En su virtud, la descripcion de las conductas delictivas de agresiones
ecoldgicas susceptibles de ser incriminadas por la legislacion penal deberd tener en
cuenta la valoracion de ambas categorias de bienes juridicos: los individuales y el
general de la colectividad”?’.

La realizacién de las actividades mineras segln las caracteristicas de mineria artesanal y
pequefia mineria es un requisito indispensable, toda vez que el proceso de formalizacidn ha
sido concebido para que ambos tipos de mineria cumplan con la legislacion vigente, tal como
se puede observar en el articulo 1 Decreto Legislativo N2 1105, por lo que se encuentran
excluidos aquellos que realicen actividades de mediana y gran mineria.

Hay personas que realizaban mineria artesanal o pequeifa mineria pero con el tiempo
aumentaron su capacidad de produccion al nivel de la mediana mineria, pese a ello han
pretendido ser considerados productores mineros artesanales o pequefios productores
mineros para poder ingresar al proceso de formalizacion.

Las declaraciones se refieren a lo siguiente: (i) inscripcion de la maquinaria y equipo en el
Registro de Bienes Muebles de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), (ii) cumplir con los pasos de formalizacion en los plazos establecidos y (iii) que
conocen la legislacién minera y ambiental.

> LERMA GALLEGO. Irene. “El delito ecoldgico”. Cuadernos de politica criminal, N2 58, Madrid: Edemas,
1996, pp. 170.
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El Reglamento de inscripciones de bienes vinculados a la pequefia mineria y mineria artesanal
en el Registro de Bienes Muebles fue aprobado por la Resolucidon del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos N2 091-2013-SUNARP/SN (30.04.2013).

El propietario de bienes vinculados a la pequefia mineria y mineria debe inscribirlos en el
Registro de Bienes, se aplica el principio de localizacién que relaciona el bien con el lugar
donde se ubica la concesidon minera o de beneficio, asigndndose un cddigo alfanumérico que
vincule el bien con el derecho minero. Si se trata de un sujeto de formalizacién se procede a
una anotacidn preventiva de los bienes, para lo que se debe presentar el cargo de la solicitud
de resolucidn de autorizacién de inicio/reinicio de actividades de exploracion, explotacion y/o
beneficio, y cuando se cuente con la referida resolucidén la anotacidn preventiva se convertird
en inscripcion definitiva.

Acorde el articulo 116 del Reglamento de inscripciones del registro mobiliario de contratos y
su vinculacion en los registros juridicos de bienes muebles aprobado por Resoluciéon 142-2006-
SUNARP-SN (25.05.2006), el que cuente con una concesién minera, contrato de cesiéon o
contrato de explotacidn y no sea propietario de los bienes sino que tiene un derecho de uso
(arrendamiento, arrendamiento financiero y otros) puede inscribir el respectivo acto
preventivamente en el Registro Mobiliario de Contratos, que se convertira en una inscripcién
definitiva cuando se presente la resolucion de inicio/reinicio de actividades de exploracidn,
explotacién y/o beneficio.

No se establecieron plazos para el cumplimiento de cada paso de formalizacién sino hasta lo
dispuesto por el Decreto Supremo N2 003-2013-EM (06.02.2013), pero el incumplimiento de
los plazos no genera la exclusidn del proceso de formalizacién, por lo que se puede seguir con
las actividades hasta que la fecha de culminacidn del proceso de formalizaciéon contando sélo
con el primer paso de formalizacién.

La declaracion de los mineros informales respecto a que conocian la legislacién minera y
ambiental es algo relativo, la mayoria no entiende lo que implica ser titular de una concesidn
minera, ni los instrumentos de gestién ambiental, toda vez que no cuentan con los recursos
para solventar asesorias en el dmbito minero y ambiental, motivo por el cual se encuentran
obligados a recibir una capacitacion minera basica, la misma que no representa costo alguno
para ellos.

También se debia indicar las zonas y coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM) que
corresponde al area donde realizan sus actividades, ello permite verificar si se encuentran en
una zona prohibida, saber si el drea ha sido otorgada en concesion, determinar si se realizan o
no actividades de explotacion, etc.

No existe proceso de formalizacidn para aquel minero informal que no haya presentado su
declaracion de compromisos en los plazos correspondientes, toda vez que esta es la puerta de
entrada a un régimen especial de formalizacién.

Se debia presentar ante el Gobierno Regional en cuya jurisdiccion se venian realizando las
actividades mineras, el primer plazo de presentacién fue desde el 20 de abril hasta el 19 de
junio del 2012 por disposicidn del articulo 5 del Decreto Legislativo N2 1105, y el segundo plazo
de presentacion fue desde el 06 de septiembre hasta el 28 de noviembre del 2012 por
disposicion de la Ley N2 29910 (05.06.2012).

Consideramos que muchos mineros informales no presentaron su declaracidén de compromisos
dentro del primer plazo porque significaba que serian fiscalizados, pero por temor a que sus
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actividades sean consideradas como mineria ilegal y se deriven las consecuencias de ello, se
vieron forzados a presentar su declaracidon de compromisos en el segundo plazo.

El informe 167 de la Defensoria del Pueblo que trata sobre el balance de la gestion estatal
frente a lamineria ilegal e informal en el Perd 2012 - 2014 indica que 75 372 mineros
informales han cumplido con la presentacién de la declaracion de compromisos, destacando
las regiones de Arequipa (16 642), Ayacucho (11 367), Madre de Dios (4893) y Puno (10 605).

El Gobierno Regional correspondiente debia implementar un registro administrativo de
caracter publico para inscribir las declaraciones de compromisos presentadas y debia
comunicar sobre las declaraciones de compromisos presentadas al Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) en un plazo de 24 horas para que ésta ultima lleve el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromisos.

La Resolucidn Ministerial N2 247-2012-MEM/DM (25.05.2012) cred el Registro Nacional de
Declaracién de Compromisos™® a cargo de la Direccién General de Mineria (DGM), asimismo se
aprobd el formato del registro cuya informacién seria ingresada a través de la intranet del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) por cada Gobierno Regional, con lo que era posible
una rapida transferencia de informacion.

Con el registro interno de declaraciones de compromisos cada Gobierno Regional podia
identificar a los sujetos de formalizacién, conocer su ubicacion a fin de fiscalizar el
cumplimiento de sus obligaciones y detectar a los mineros ilegales para solicitar las acciones
de interdiccion.

El Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos permitia a la Direccion General de
Mineria (DGM) conocer las regiones donde se encuentran los mayores indices de informalidad
a fin de supervisar el desarrollo del proceso de formalizacion para disefiar estrategias segun las
caracteristicas de cada region.

“Sin embargo, esta primera etapa del proceso de formalizacion resulta poco coherente
con el propdsito mismo de la formalizacion, ya que los mineros sujetos de
formalizacion y la autoridad entienden que con la sola presentacion de la declaracion
jurada de compromisos pueden continuar con el desarrollo de la actividades minera de
exploracion y explotacion, y de hecho ello sucede en la realidad, cuando lo éptimo
hubiera sido que se culmine todo el proceso de formalizacion, obtengan finalmente el
certificado de inicio y, realicen actividades minera con la totalidad de un titulo
habilitante™.

No compartimos dicha opinidn porque el proceso de formalizacién fue concebido para
actividades en desarrollo, muestra de ello es que se constituyé el Instrumento de Gestidn
Ambiental Correctivo (IGAC) para la formalizacién de las actividades en curso, ademas los
mineros informales siempre reclamaron que no podian cumplir con la legislacion minera
vigente si el Estado no les permitia formalizarse y trabajar a la vez, principalmente si gran parte
de los mineros informales se dedican a la mineria artesanal, que se caracteriza por ser una
actividad de subsistencia.

*® http://www.minem.gob.pe/

* TEJADA GURMENDI, Jaime. “Anélisis de la disposiciones que regulan el proceso de formalizacién de la
mineria informal”, Universidad de San Martin de Porres — Instituyo de investigacién juridica, Cuaderno
de Investigacion, Ao |, NUmero V, Agosto 2013, pp. 5.
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Si bien el ingreso al proceso de formalizacidon no representaba mayor dificultad, el minero
informal debe cumplir con las obligaciones contenidas en su declaracién de compromisos, caso
contrario como se vera mas adelante puede ser excluido del proceso.

El proceso de formalizacidn permitio el ingreso de personas que no se encontraban explotando
mineral debido a que se vio la oportunidad de beneficiarse del régimen especial de
formalizaciéon que otorga mayores facilidades para su cumplimiento, incluso se utilizaron los
cargos de presentacion de sus petitorios mineros como fundamento de las declaraciones de
compromisos.
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5. Acreditacion de titularidad, contrato de cesidn, acuerdo o contrato de explotacion sobre la
concesion minera

Para cumplir con este paso de formalizacidon se tiene en consideracion que el minero informal
puede ser el titular de la concesidon minera o un tercero que ha ingresado a una concesion
minera sin ninguna autorizacidn, esto ultimo es lo cual es lo mds comun, por lo que se hace
uso del contrato minero que es el acuerdo de dos o mds partes para crea consecuencias
juridicas para crear, regular, modificar o extinguir una relacion de caracter patrimonial
minero.

5.1. Titularidad sobre la concesion minera

La concesidon minera se constituye como un derecho que otorga el Estado, es un acto
administrativo que genera un derecho real de caracter administrativo y no de propiedad, el
titular de una concesidon minera no la tiene en propiedad, sino la tiene como una titularidad
porque no se generan los efectos juridicos de la propiedad, contando con otros beneficios
diferentes como ostentar el derecho de exploracidn y explotacion de minerales ubicados en un
area determinada y que los minerales que se extraigan pasen a ser de propiedad suya,
conforme el articulo 9 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N2 014-92-EM.

Para ser titular de una concesidn minera es necesario seguir el procedimiento ordinario
minero, el cual empieza con el petitorio minero, después de un andlisis técnico-legal, se
ordena una publicacién del petitorio en el Diario Oficial “El Peruano” a fin de que terceros
puedan formular oposiciones, sin ellas o absueltas las mismas, hay un segundo andlisis técnico-
legal, para finalmente otorgar la concesidn minera a través de una Resolucién Directoral, que
se inscribe en el Registro de Derechos Mineros para que sea oponible a terceros.

“La concesion minera constituye entonces el unico medio originario de adquirir minas
por un particular como fragmentacion de potestades invivitas en el titular originario
que es el Estado. Esta concesion minera no tiene duracion fija, confiere derechos, e,
impone obligaciones expresas que el Texto Unico Ordenado peruano fija
escrupulosamente. Este concesionario minero es un mero titular de derechos
transitorios que le facultan a explorar y explotar los minerales de su categoria que se
encuentren en el perimetro del terreno concedido. Sélo puede ser privado de la
concesion por causa de expropiacion, previa indemnizacion o por caducidad (articulos
56, 60 y 61 del Texto Unico Ordenado 0

El informe 167 de la Defensoria del Pueblo que trata sobre el balance de la gestidn estatal
frente a lamineria ilegal e informal en el Perd 2012 — 2014 sefiala que en todo el pais existen 3
234 mineros informales que han cumplido con la acreditacion de la concesidon minera,
destacando las regiones de Madre de Dios (1926), Cusco (354) y Ica (230).

Es posible ostentar la calidad de concesionario minero sin haber seguido un procedimiento
ordinario minero, cuando se celebra un contrato de transferencia minera, este tipo de
contrato minero es utilizado comunmente, pero es dificil que se celebre entre el concesionario
y los mineros informales debido al precio y al potencial de cada concesién minera en
particular.

“° BASADRE AYULO, Jorge. Derecho Mineria y del Petréleo. 1™ edicién. Lima: Editorial San Marcos, 2001
pp. 174.
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5.2. Contrato de cesion minera

La segunda forma de cumplir con el paso de formalizacion es celebrando un contrato cesion
minera regulado por los articulos 166 al 171 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado
por Decreto Supremo N2 014-92-EM, mediante el cual el cesionario minero entrega su derecho
minero a un tercero por un plazo determinado, quien se sustituye en todos los derechos y
obligaciones que tiene el cedente, recibiendo a cambio una compensacion.

El informe 167 de la Defensoria del Pueblo sefala que en todo el pais existen 273 mineros
informales que han cumplido la celebracién del contrato de cesién minera, destacando las
regiones de Arequipa (105), Cusco (83) y La Libertad (21).

El contrato de cesidn minera estd relacionado con todas las concesiones reguladas en el TUO
de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-EM, el mismo que se
asemeja al contrato de arrendamiento civil, pero no se denomina de esa forma porque se
encuentra en el ambito minero.

El objeto del contrato de cesion minera es una concesién, que es un derecho real
administrativo mediante el cual se otorga el derecho a realizar una determinada actividad
minera, la concesidn minera las actividades de exploracidon y explotacion, la concesion de
beneficio la actividad de beneficio, etc.

El titular de la concesidn minera cede el uso de su derecho minero a otra persona que se va
convertir en el titular de la actividad minera. Si no se cuenta con los medios econémicos para
realizar la actividad minera, se entrega la concesidén a un tercero para que la explote mediante
un contrato de cesidon minera, sin perjuicio de haber adquirido un derecho minero para
conseguir una renta periddica, sin que exista el animo de realizar actividades mineras, es asi
gue no es extrafio que se renueve una y otra vez el contrato de cesién minera.

“Es similar al contrato de arrendamiento del derecho comun, pero se ha variado la
denominacion por cuanto se sostiene que la entrega de una concesion de exploracion —
explotacion para que la trabaje otro da lugar a que se consuma el bien y el
arrendatario no podrda cumplir con su obligacion (art. 168, inc 10 del Codigo Civil) de
devolver el bien al arrendador (al vencerse el plazo del contrato) en el estado en que lo

recibié sin mds deterioro que el de su uso ordinario”".

En un contrato de arrendamiento se puede ceder el uso de una parte de un inmueble, pero en
un contrato de cesidén minera no puede cederse una parte de la concesién debido a que el
titular de la actividad minera asume todos los derechos y obligaciones de la concesién minera
frente al Estado, como lo establece el articulo 166 del TUO de la Ley General de Mineria
aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-EM.

Cabe sefialar que el sistema del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) no se encuentra
preparado para aceptar contratos de cesion para una parte de la concesidon minera, por lo
tanto el titular de la actividad minera debe soportar las obligaciones de produccién e inversién
de toda la concesion.

Si bien este contrato es utilizado de forma regular en las actividades mineras tiene como
caracteristica la entrega la concesion en su totalidad, por esa razdn el titular de una concesion

L GARCIA MONTUFAR, Guillermo. FRANCISKOVIC INGUNZA. Millitza. Derecho Minero: doctrina,

jurisprudencia y legislacion actualizada. 2% edicién. Lima: Grafica Horizonte, 2001, pp. 138.
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minera prefiere llevar a cabo las actividades mineras por su cuenta o celebrar contratos de
explotacién para aumentar las posibilidades de obtener una mayor rentabilidad.

El cesionario minero no podrd celebrar con terceros contratos de cesidn minera sobre su
concesidn, esto quiere decir que el cesionario si puede celebrar contratos de explotacién con
mineros informales que se encuentren dentro de la concesion, obviamente los contratos de
explotacién se extinguen a la conclusién del contrato de cesidon minera.

Las causales de resolucidn de la concesidon minera son no acreditar la produccién minima, y el
no pago derecho de vigencia y el pago de la penalidad, obligaciones de las cuales debe estar
pendiente el titular de la concesidn minera para evitar la declaracidon de caducidad del derecho
minero, ademas de las causales convenida entre las partes.
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5.3. Contrato de explotacion

La dltima manera de cumplir con el paso de formalizacion es mediante un contrato de
explotacién, que es definido por el articulo 18 del Decreto Supremo N2 013-2002-EM -
Reglamento de Ley de formalizacidon y promocidon de la pequefia mineria y mineria artesanal,
como el medio por el cual el titular de un derecho minero autoriza a terceros para desarrollar
actividad minera artesanal para extraer minerales en una parte o en el drea total de su
concesion minera, a cambio de una contraprestacion.

El informe 167 de la Defensoria del Pueblo que trata sobre el balance de la gestidn estatal
frente a lamineria ilegal e informal en el Pertd 2012 — 2014 sefiala que en todo el pais existen
514 mineros informales que han cumplido la celebraciéon del contrato de explotacidn,
destacando las regiones de La Libertad (156), Ica (150) y Arequipa (24).

El contrato de explotacion es un tipico contrato utilizado para formalizar la actividad minera
porque busca para evitar conflicto entre mineros que realizan sus actividades dentro de la
concesién de un tercero, por esa razon dicho contrato se limita al ejercicio de mineria
artesanal.

El minero artesanal que ha celebrado un contrato de explotacién debe comunicar su
produccién al titular de la concesién minera, para que éste a su vez lo declare mediante la
Declaracién Anual Consolidada (DAC) o el Reporte de Estadistica Minera (ESTAMIN), porque no
existe una partida con cddigo de intranet de un productor minero artesanal para que
directamente declare debido a que no tiene toda la concesidon y el sistema del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) esta preparado para enfrentarse por toda la concesion.

Tal como existe un sistemas de cuadriculas donde operan las concesiones mineras y en las
cuales también opera el contrato de cesidén por toda la concesién, deberia ser implementado
un sub catastro o un sub sistema de cuadriculas donde pueda operar el contrato de
explotacién por cuadriculas especiales que permita conocer la ubicaciéon de los mineros
artesanales en el catastro.

Se puede conocer las coordenadas donde se ubica el minero artesanal pero cuando no
encuentre minerales se va movilizar a otra parte de la concesidn, entonces tendria que
celebrar un nuevo contrato de explotacion, de no conseguirlo serd de nuevo un minero
informal.

Al adoptarse el sistema propuesto el minero artesanal podria solicitar al Estado otra cuadricula
sin necesidad de celebrar otro contrato de explotacion, obviamente esto debe estar regulado,
sin duda se trata de una posicion cuestionable porque se va en contra de la voluntad del titular
de la concesion minera, pero se trata del caso de mineros artesanales que necesitan realizar
actividades volatiles.

Por aplicacion a los articulos 104 y 106 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por
Decreto Supremo N2 014-92-EM, tanto el contrato de cesién minera como el contrato de
explotacién deben obedecer a una formalidad, constar en escritura publica e inscribirse en el
Registro de Derechos Mineros para que surtan efecto frente al Estado y particulares.

El articulo 25 del Decreto Supremo N2 013-2002-EM - Reglamento de Ley de formalizacion y
promocién de la pequefa mineria y mineria artesanal, establecia que quienes celebraban el
contrato de explotacién minera respondian solidariamente por los dafios causados al ambiente
conforme la legislacion vigente, a menos que el titular de la concesién minera haya
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denunciado los dafios causados al ambiente, lo cual era complicado de detectar, lo que
generaba que el titular minero dude de celebrar el contrato.

Para cambiar esta situacion el articulo 6 del Decreto Legislativo N2 1105 establecié que el
titular del derecho minero queda liberado de la responsabilidad solidaria respecto de las
obligaciones ambientales, y de seguridad y salud en el trabajo que asume el minero interesado
en su formalizacién.

Cuando una concesidn minera es invadida por mineros informales es conveniente celebrar
contratos de explotacion para formalizarlos, identificarlos y sancionarlos cuando incumplan
obligaciones ambientales, asi como las normas de seguridad y salud ocupacional minera, por
cuanto dejo de existir la responsabilidad solidaria con la celebracién de un contrato de
explotacién.

La resolucion del contrato de explotacién no sélo puede ocurrir por incumplir lo pactado por
las partes, también deviene por el incumplimiento de las normas ambientales comprobadas
por el Gobierno Regional, pero se debe ser flexible en su aplicacion puesto que las actividades
mineras han sido iniciadas sin contar ningln instrumento de gestién ambiental.

El articulo 13 del Decreto Legislativo N2 1105 establecié que el titular de la concesién minera
debia declarar hasta 19 de junio del 2012, la existencia de actividad minera informal en su
concesion y si tenia la intencion de celebrar un contrato de cesién minera o un contrato de
explotacién con los mineros informales.

Las declaraciones en su mayoria debieron hacerse de forma escrita porque no es sino hasta
que la Resolucién Ministerial N2 247-2012-MEM/DM (25.05.2012) establecié que la
declaracion se realizaba via extranet usando un determinado formato.

Esto sirvidé para conocer en que concesiones mineras se concentraban la mayor parte de los
mineros informales, saber la cantidad de mineros informales y determinar el nimero de
mineros que no podrian culminar el proceso de formalizacién.

El Gobierno Regional correspondiente debia hacer un cruce de informacion entre las
declaraciones de compromisos y la declaracién del titular de la concesién minera con la
finalidad de establecer la naturaleza de la relacidn existente entre ellos.

Con ello se verifica la existencia de conflictos de intereses reales o ficticios porque la relacion
puede ser de indole familiar o laboral, lo que deja al descubierto el grado de complejidad de la
negociacidn para la celebracidn de los contratos.

“Seria conveniente que se disponga claramente un excepcion al proceso de
formalizacion minera para que en aquellos casos donde se observa que no se podrd
acreditar en un futuro inmediato, la titularidad obre la concesion minera o la
propiedad o autorizacion de uso respecto al terreno superficial o el titular de derecho
minero manifiesta su total rechazo a cualquier tipo de acuerdo; en estos casos se
debera (obligatoriamente) dar por concluido el proceso de formalizacion;
posteriormente deberd coordinare con la autoridades competente y el apoyo de lo

titulare de lo derecho minero, la posibilidad de ejecutar medida de interdiccion””.

*2 GARCIA CERRON, Erick Leddy. “La intervencidn estatal en la mineria informal e ilegal”. Revista Juridica
del Peru, N2 154, pp. 75 — 84.
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A fin de promover la celebracion de los contratos de explotacidn o cesidn minera el articulo 6
del Decreto Legislativo N2 1105 establecid que los Gobiernos Regionales o el Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) podian intervenir, a solicitud de las partes, como intermediarios en
las negociaciones de los contratos de explotacion, ejerciendo el papel facilitador y orientador
de las partes en negociacion.

No se trataba de nada nuevo porque el articulo 19 del Decreto Supremo 013-2002-EM -
Reglamento de la Ley de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal otorga esa
facultad al Ministerio de Energia y Minas (MINEM), mientras que el articulo 11 de la Ley N2
27651 - Ley de formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal encarga esa labor a los
Gobiernos Regionales.

En la practica los mineros informales acuden a la autoridad minera sefialando que no pueden
llegar a ninguin acuerdo, la Direccidén Regional de Energia y Minas (DREM) competente se limita
a cursar una citacion a los titulares mineros para que se lleve a cabo una reunién con los
mineros informales en las oficinas de la institucidn, lo cual no representa ninguna facilidad
para la persona que se encuentra renuente a la celebracidon de un contrato de explotacion.

El articulo 4 del Decreto Supremo N2 032-2013-EM (23.08.2013) facultd a la Direccidon General
de Formalizacién Minera (DGFM) y al Gobierno Regional competente indistintamente, a
intervenir con el objeto de coadyuvar con las negociaciones en curso sobre la celebracién de
contratos de explotacion a favor de los sujetos de formalizacién, es decir la intervencion paso a
ser de oficio.

Se tratd de subsanar la pasividad de las autoridades en vista que gran parte de los mineros
informales son personas naturales que han ingresado a explotar mineral a una concesién
minera sin contar con autorizacién del titular minero, razén por la cual los concesionarios
mineros se encontraban reacios al didlogo y menos podian concebir la posibilidad de llegar a
algun acuerdo con los mineros informales.

Consideramos que la Direccion General de Formalizacién Minera (DGFM) debe participar en las
negociaciones que se llevan a cabo en los enclaves mineros debido a su transcendencia, en los
demas casos son los Gobiernos Regionales los que se encuentran en una mejor posicién para
cumplir esta funcién, caso contrario la funcidon no podria llevarse a cabo debido a la cantidad
de trabajo que significaria.

La funcidon es bastante limitativa porque se trata de intermediar y no de obligar a los
administrados a celebrar los contratos de explotacién porque la suscripcion de todo contrato
obedece a la voluntad de las partes.

Ante esta realidad se ofrece un incentivo como que con la firma de un contrato de explotacion,
el concesionario minero queda liberado de toda responsabilidad solidaria respecto a las
obligaciones ambientales, y de seguridad y salud en el trabajo que asume el minero interesado
en su formalizacién, conforme el articulo 6 del Decreto Legislativo 1105.

No siempre los Gobiernos Regionales y el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) podran
intervenir en las negociaciones como cuando se trate de concesiones invadidas por las cuales
se hayan formulado denuncias pendientes de resolver, salvo que el titular de la concesién lo
solicite expresamente, asi lo establece el articulo 19 del Decreto Supremo N2 013-2002-EM -
Reglamento de Ley de formalizacién y promocién de la pequefia mineria y mineria artesanal.
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Es un problema la cantidad de sujetos de formalizaciéon, ante ello se pretende la constitucion
de personas juridicas para reducir las dificultades de coordinacion y dialogo, el articulo 4 del
Decreto Supremo N2 032-2013-EM (23.08.2013) permite la celebracidn de contratos de cesion
o de explotacién cuando las personas juridicas estan conformadas por sujetos de
formalizacién, pero no se han conseguido buenos resultado por la cultura individualista de
trabajo de los mineros informales.

La décima disposicién complementaria final del Decreto Legislativo N2 1105 establecid algo
dificil de concebir en la legislacién minera, si en una concesién minera coexisten sustancias
metalicas y no metalicas, el titular de la concesién minera metalica podra celebrar con sujetos
de formalizacién, contratos de explotacién o cesién minera para explotar sustancias no
metalicas.

Sefialamos que las concesiones mineras otorgadas a partir del 15 de diciembre del 1991 se
clasifican en metalicas y no metalicas, la explotacién del mineral se limita a la clase de
concesion, es decir el titular de una concesidon minera no metdlica no puede explotar mineral
metalico si previamente no tramita un procedimiento de cambio de sustancia.

No cabe duda que esta es una excepcion a la regla a fin de incentivar la celebracién de los
contratos de explotacién porque de lo contrario serian muchos los casos de mineros
informales que no pudieran ni siquiera pensar en iniciar las negociaciones.

La primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N2 001-2015-EM
(06.01.2015) establecid el régimen de éstos contratos, asi el minero informal debe cumplir con
las obligaciones relativas a la mineria no metdlica, debe hacerse cargo de las obligaciones
ambientales, de seguridad y salud en el trabajo, y se permite celebrar el contrato a titulo
gratuito.

Existe una serie de facilidades a favor de los mineros informales para que logren la celebracién
del contrato de explotacién como la extincidn de la responsabilidad solidaria entre el minero
informal y el titular minero, y el rol del Estado en la negociaciones, pese a ello no se logra un
avance significativo en el cumplimiento de este paso, por lo que consideramos que se debe
otorgar mayores incentivos a los titulares de la concesiones mineras porque en ellos se
encuentra la Ultima palabra.

El titular de una concesién minera que se ha negado a celebrar un contrato de explotacion a
fin de ejecutar las actividades de explotacién por su cuenta tiene posibilidades como denunciar
la extraccién ilicita® de minerales ante la autoridad minera, en caso sea propietario o cuenta
con la autorizacién de uso del terreno superficial puede interponer demanda de desalojo por
ocupante precario®.

* Articulo 55 del TUO de la Ley General de Mineria.
* Articulo 911 del Cédigo Civil.
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Cesion del uso de la concesion Total Parcial
Partes Titular de la concesidon minera y un Titular de una concesion minera y un
tercero minero artesanal
Responsabilidad No solidaria No solidaria
Contraprestacion Si Si
Subcontratar No No
Cesidn de posicidn contractual Si Si
Plazo Determinado o indeterminado Determinado o indeterminado
Incumplimiento de produccidn - S
L . . . Incumplimiento de la legislacién
Resolucion minima, derecho de vigencia y .
. ambiental / pacto entre las partes
penalidad / pacto entre las partes

Fuente propia: Sintesis T.U.O de la Ley General de Mineria y D.S N2 003-2012-EM.
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6. Acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial

El articulo 7 del Decreto Legislativo N2 1105 establece que la acreditacidn del uso del terreno
superficial se realiza por medio de documento que pruebe que es propietario o esta
autorizado por el propietario del predio para la utilizacion del terreno donde se ubican las
actividades mineras, inscrito en Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) o,
en su defecto, testimonio de escritura publica del contrato o convenio por medio del cual se
autoriza dicho uso.

Consideramos que tal como se aplica en el régimen general de formalizacién al amparo del
articulo 3 del Decreto Supremo N2 001-2015-EM (06.01.2015) el documento para acreditar la
autorizacion del uso del terreno superficial sea una copia legalizada del acuerdo y no una
escritura publica, que resulta complicado por la falta de notario en determinadas zonas de
nuestro pais.

“El derecho conferido resultado de la concesion minera es un derecho real de
naturaleza administrativa, siendo que la propiedad es mds bien un derecho real de
naturaleza civil. Ello implica que la regulacion de la concesion minera proviene del
derecho publico, siendo que la norma con eminente imperativa y no supletoria, a
diferencia de la norma civiles. Incluso, la regulacion de la concesion minera proviene
no solamente de la norma minera propiamente dicha sino también de las normas

agrarias y ambientales””.

En los hechos se producen generalmente dos situaciones, que el propietario del terreno
superficial sea una comunidad campesina, antes de firmar el contrato de servidumbre se debe
contar con el acta de la asamblea general mediante la cual se aprueba celebracion del
contrato, o que el propietario del terreno superficial sea el Estado, lo que obliga a seguir
alguno de los procedimientos establecidos ante la Superintendencia de Bienes Nacionales
(SBN).

“En el Peru existen mds de seis mil comunidades campesinas que comprende una
poblacion de mds de tres millones de personas y al 40% de las tierras agricolas del
pais. Sin embargo, la mayoria de sus comuneros viven en la pobreza o pobreza
extrema, carentes de servicios bdsicos, pobre capital humano y un enfoque de corto

plazo que orienta sus decisiones”*.

Por experiencia propia tratar con las comunidades campesinas es complejo, estilan establecer
una contraprestacion elevada por el uso del terreno superficial y colaboraciones de diferente
naturaleza a lo largo de toda la vigencia del contrato, siendo lo normal que observen Ia
cantidad de mineral que se extrae para subir la contraprestacion en el siguiente periodo, lo
qgue es materia de conflictos generandose casos de paralizacion de las operaciones por las
acciones de los comuneros.

Si la concesion se ubica en terreno eriazo del Estado en zona no catastrada no es necesario
contar con la autorizacion del uso del terreno superficial, una vez informada la
Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales (SBN) exige al minero informal el seguimiento

45 Ira

GAMARRA BARRANTES, Carolina. La concesion minera. ediciéon. Lima: Ediciones Caballero
Bustamante, 2009, pp. 41.
** MUNOZ MARTICORENA, William. “Emprendimiento en las comunidades campesinas de Peru”. Revista

Studium Veritatis, Afilo 9, N2 15, pp. 329 -358.
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de alguno de los procedimientos como la compraventa, la superficie y el arrendamiento,
porque lo demds resultan incompatibles con la realizacion de actividades mineras.

Para entender el significado de una zona no catastrada es necesario conocer que las
municipalidades son generadoras de catastro, al momento de hacer el levantamiento catastral
asignan a una determinada drea un cédigo Unico catastral, después remiten la informacion a la
base de datos del catastro a fin de que se evalué el cumplimiento de la normatividad del
catastro, es asi que el Sistema Nacional de Catastro emite una resolucién declarando zona
catastrada, finalmente la municipalidad solicita la inscripcion del inmueble en el Registro de
Predios de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), a partir de ese
momento todos los demds actos juridicos sobre el predio deben ser inscritos obligatoriamente,
a su vez para cualquier modificacidon o actualizacién del sistema catastral tiene que ingresarse
en la base de datos catastral.

El articulo 3 del Decreto Supremo N2 032-2013-EM (24.08.2013) establece que en caso de
terrenos eriazos de propiedad del Estado en zona no catastrada serd exigible la sola
presentacion del certificado negativo de propiedad ante el Gobierno Regional, no siendo
necesario iniciar ninguno de los procedimientos dispuestos en el Decreto Supremo 007-2008-
VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Nacionales.

Segun el informe 167 de la Defensoria del Pueblo sdlo existen 196 mineros informales que ha
cumplido con acreditar la autorizacién del uso del terreno superficial, destacando las regiones
de Puno (34), Loreto (19) y Ica (18), lo que quiere decir que es minima la posibilidad que los
sujetos de formalizacidon se encuentren en el supuesto que facilita el cumplimiento de este
paso de formalizacion. Sin duda se trata de una facilidad importante para poder cumplir con
otro paso de formalizacién. Sin embargo, queda supeditada a que previamente se cuente con
el contrato de cesidn o contrato de explotacion, que es el gran cuello de botella del proceso de
formalizacion.

El Decreto Supremo N2 054-2013-PCM (15.05.2013) establecié disposiciones especiales para
los procedimientos administrativos de autorizaciones y/o certificaciones para los proyectos de
inversion, dentro de los cuales se encuentra la servidumbre sobre terrenos eriazos del Estado,
como no se precisa que se debe entender como proyecto de inversidon es factible que las
personas que se encuentren dentro de los diferentes estratos de la mineria pueden
beneficiarse de las facilidades otorgadas.
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7. Autorizacion de uso de aguas

Advertimos un error por parte del legislador cuando sefiala como paso de formalizacién la
autorizacién de uso de aguas porque dependiendo de cada caso se puede solicitar una licencia,
un permiso o una autorizacién de uso de aguas.

Segun el orden de los pasos de formalizacién el derecho de aguas se debia conseguir antes de
presentar la solicitud para la aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC), en la practica se realizaba después porque el Gobierno Regional respectivo debia
solicitar la opinién previa favorable de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), lo cual no
significaba el otorgamiento de un derecho de aguas.

Se presentaron inconvenientes debido a que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) formulaba
observaciones sobre lo que iba ser materia de una futura solicitud de derecho de agua, por lo
que el articulo 2 del Decreto Supremo 001-2013-MINAM (02 02.2013) precis6é que la opinion
técnica de dicha entidad sobre el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) debe
limitarse al contenido de éste.

Si la Autoridad Nacional del Agua (ANA) requeria otra informacién debia ser solicitada en el
marco de los procedimientos que son de su competencia y no ser requisito previo para la
opinién técnica de debe emitir en el procedimiento para la aprobacion del Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo (IGAC).

Al formular observaciones sobre el futuro derecho de agua el Autoridad Nacional del Agua
(ANA) pretendia avanzar para ofrecer un pronunciamiento favorable en el menor tiempo pero
generaban retraso en la revisién del Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC),
cuando se trata de un documento importante para minimizar los efectos de la actividad
informal.

El articulo 6 del Decreto Supremo N2 032-2013-EM (24.08.2013) establecié que el requisito de
derecho de aguas se entendera cumplido con la opinién favorable que emita la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) para la aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC); siempre y cuando en el informe que contenga dicha opinidon favorable conste la
conformidad respecto a la disponibilidad hidrica para la actividad.

El derecho de uso de aguas se otorgaba a solicitud de partes una vez obtenida la aprobacion
del Instrumento de Gestidn Ambiental Correctivo (IGAC), cuando era mejor aprovechar la
revisién técnica de dicho documento para comprobar que se contaba con los requisitos
necesarios.

En caso que sea considerado en el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), el
vertimiento de agua residual, se debe solicitar la autorizacion de vertimiento, que se tramita
en un procedimiento administrativo independiente, el mismo que se puede solicitar en
paralelo con el Proceso simplificado para la Obtencidon del Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos (PROSIC) porque no es un paso de formalizacidn en estricto, que esta
sujeto a un orden para su cumplimiento.
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8. Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC)

El articulo 9 del Decreto Legislativo N2 1105 establece que por Unica vez y con caracter
temporal se constituya el Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) para la
formalizacién de las actividades de pequena mineria y mineria artesanal como requisito para la
obtencién de la resolucién de inicio/reinicio de actividades.

Segun el informe 167 de la Defensoria del Pueblo en todo el pais 37 mineros informales han
cumplido con la aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC),
destacando las regiones de Puno (13), Ucayali (05) y Lima (03), por lo que a continuacion
veremos todo lo que implica conseguirlo para verificar si el reducido nimero de Instrumento
de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) a nivel nacional se debe a su dificultad o que no se
puede cumplir con los pasos de formalizacion previos.

Por medio de los instrumentos de gestion ambiental se puede conocer el impacto que tendran
las actividades a realizarse en el medio ambiente y en la poblacidn, siendo su caracteristica
principal que se elaboren antes de comenzar las actividades a fin de desplegar las acciones
conducentes a evitar y reducir lo mas posible los impactos ambientales.

No queda claro hasta qué punto el Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) servira
para minimizar los impactos ambientales generados, pero ante la realidad existente el Estado
ha tenido que ser flexible para encontrar la manera de obligar a los mineros informales a
minimizar el impacto de sus actividades a fin de evitar dafios ambientales.

“Los instrumentos de gestion ambiental preventivos aplican a los nuevos planes,
proyectos y actividades que las personas desean realizar, y en ellos se identifican
aspectos ambientales y sus elementos de riesgo con el objetivo de eliminarlos, reducir
su incidencia o, en algunos casos, aconsejar la realizacion de una accién diferente. En
cambio los instrumentos de gestion ambiental correctivos se aplican para las
actividades en funcionamiento o que se desarrollan en dreas afectadas, en las cuales

resulta necesario acciones correctivas, de adecuacion y restauracion del ambiente””.

El articulo 9 del Decreto Legislativo N2 1105 establecid que el Ministerio del Ambiente
(MINAM) aprobard mediante Decreto Supremo, en un plazo de 30 dias contados a partir de la
vigencia de la norma, las disposiciones complementarias para el Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (IGAC).

Asi mediante el Decreto Supremo 004-2012-MINAM (06.09.2012) se aprobaron dichas
disposiciones, es decir con tres meses de retraso, porque no se habia concebido en la
legislacién un instrumento de gestién ambiental para actividades en curso, salvo el Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), que debid haber servido de modelo.

Los sujetos de formalizacidon que no cuenten con instrumento de gestién ambiental aprobado,
deben gestionar la aprobacién del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) ante el
Gobierno Regional donde realizan sus actividades, la misma obligacién tienen aquellos que
teniendo un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado han modificado las condiciones,
caracteristicas y ubicacién de sus operaciones.

* SOTO CHAVEZ. Ernesto. “Criterios para evaluar el incumplimiento de los instrumentos de gestion
ambiental”. En: GOMEZ APAC. Hugo (director). La fiscalizacién ambiental en el Peru. Reflexiones sobre
las funciones y atribuciones del OEFA. Lima: Organizacion de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2014,
pp. 303 —326.
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La tercera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N2 1105 establecié que si el
titular minero planteaba o se acogia a actividades o acciones que impacten positivamente para
la preservacion del ambiente o de beneficio social dentro de su drea de concesién, no se le
exigiria una modificacidn al instrumento de gestién ambiental correctivo o a la certificacion
ambiental con la que contaba, si el impacto o externalidad que se produzca era considerada
positiva por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Las condiciones, plazos y oportunidad para la aplicacién de este dispositivo debian
establecerse mediante Decreto Supremo emitido por el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) dentro del plazo de 30 dias, lo cual a la fecha no se concreta a pesar que se trata de
un mecanismo que incentiva las buenas practicas ambientales y sociales, ademas de acelerar la
culminacién del proceso de formalizacién de los sujetos que contaban con un instrumento de
gestién ambiental aprobado.

El Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) debe ser elaborado de acuerdo al
contenido minimo que esta previsto en los términos de referencia comunes que como anexo
01 forman parte del Decreto Supremo N2 004-2012-MINAM.

El articulo 9 del Decreto Supremo N2 004-2012-MINAM establecié que la elaboracién estaba a
cargo de un profesional inscrito en el registro de consultoras regionales autorizadas para
elaborar Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) o estudios ambientales a cargo
de Gobierno Regional, en cuya jurisdiccién se realiza la actividad, o del Registro de Consultoras
autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) o por el Ministerio del Ambiente
(MINAM).

El Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM - Reglamento del registro de entidades autorizadas
para la elaboracion de estudios ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental (SEIA), modificado por Decreto Supremo N2 005-2015-MINAM, en su
primera disposicion complementaria transitoria, sefala que los sectores mantienen bajo su
competencia la inscripcién de las empresas que elaboran estudios ambientales, en tanto no
haya transferencia al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE).

En relacién a las competencias sobre mineria, el sector competente es el Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), respecto de la pequefia mineria y mineria artesanal el ente competente son
los Gobiernos Regionales, por lo que no cabe la posibilidad de contar con los consultores
ambientales inscritos en el registro del Ministerio del Ambiente (MINAM).

Resulta que el numero de profesionales requeridos para elaborar un Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (IGAC) es minimo, en los Gobiernos Regionales la oferta es reducida, por
ello el articulo 3 de Decreto Supremo N2 001-2013-MINAM (06.02.2013) precisé que los
sujetos de formalizacidn pueden utilizar los servicios de los consultores inscritos en cualquiera
de los registros a cargo de los Gobiernos Regionales o en el registro de consultores a cargo de
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), pero a pesar de esta facilidad segun el informe 167 de
la Defensoria del Pueblo sdlo existen 37 Instrumentos de Gestidn Ambiental Correctivo (IGAC)
aprobados en todo el pais.

Que se haya adoptado esta medida es bueno pero también hay que ser realista, se requeriran
los servicios de consultores ambientales inscritos en el Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
gue en su mayoria se trata de personas juridicas especializadas en mediana y gran mineria.
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Como la inscripcidon en un registro de consultores ambientales constituia una barrera para
aumentar la oferta, el articulo 3 del Decreto Supremo N2 012-2013-MINAM (24.11.2013)
establecié que en lugar de la inscripcidn es necesario acreditar la experiencia en la elaboracién
de instrumentos de gestion ambiental a través de una declaracién jurada, pasible de
fiscalizacién posterior por la autoridad minera.

La presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) se realizaba ante el
Gobierno Regional donde se desarrollaban las actividades de mineras, el primer plazo de
presentacion fue desde el 07 de septiembre del 2012 hasta el 09 de febrero del 2013 por
disposicion del articulo 10 del Decreto Supremo N2 004-2012-EM (06.09.2012) y el segundo
plazo de presentacién fue desde el 07 de febrero hasta el 05 de octubre del 2013 por
disposicion del articulo 1 del Decreto Supremo N2 001-2013-MINAM (06.02.2013).

Sin embargo, conseguir la aprobacion Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC)
dentro de los plazos establecidos no fue posible debido a que la mayoria de los mineros
informales tiene la dificultad de conseguir el contrato de explotacidon, por esa razén la
Estrategia de Saneamiento aprobada por el Decreto Supremo N2 029-2014-PCM (19.04.2014)
establecié hasta el 31 de diciembre del 2016 para el cumplimiento de todos los pasos de
formalizacién.

El articulo 10 del Decreto Supremo N2 004-2012-MINAM establece que los sujetos de
formalizacién cuyas operaciones se localizan en una misma cuenca o posean caracteristicas
similares, podran presentar de manera colectiva el Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo (IGAC); para lo cual debian precisar y diferenciar las responsabilidades comunes e
individuales, asi como acreditar un apoderado comun.

No se trata de algo nuevo porque el articulo 43 del Decreto Supremo N2 013-2012-EM -
Reglamento de Ley de formalizacién y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal
establece la posibilidad de presentar la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (EIASd) de manera colectiva siempre que las operaciones se
realicen en una misma concesién minera, se identifiquen individualmente los compromisos
socio-ambientales y exista similitud entre los yacimientos.

Si bien el Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) colectivo es una forma
incentivar el cumplimiento de este paso por la reduccién de los costos en lo que respecta al
pago por los servicios por los consultores, no ha servido de mucho, toda vez que los mineros
informales no han podido coordinar entre ellos para seguir este camino.

La revisidon del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) se lleva a cabo por el
Gobierno Regional correspondiente, el cual aplicara el principio de ventanilla Unica, que es una
forma de acelerar los tramites porque no se limita a ser una mesa de partes comun sino que
en ella se tramita el instrumento de gestién ambiental, es decir que un mismo espacio se
encuentran los funcionarios de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), el Ministerio de Cultura (MC) y la
Direccion Regional de Energia y Minas (DREM), entre otros.

“La Ventanilla Unica es un sistema de gestion de procedimientos para segurar la
transparencia y rapidez en los procesos administrativos relacionados con los tramites
de formalizacién. Este sistema se ha creado con las siguientes finalidades: a) reducir la
diversidad y dispersién de gestiones; b) brindar a los solicitantes un respuesta rdpida,
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equitativa y transparente; y c) facilitar dichas gestiones en términos de menores costos
48
y plazos™.

Como era necesario la celeridad en los procesos de formalizacidn se autorizdé por Decreto N2
Supremo 203-2014-EF (12.07.2014) la transferencia de partidas en el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2014 hasta por la suma de S/. 7 658 543.00, a favor de 20 Gobiernos
Regionales para la implementacién del mecanismo de Ventanilla Unica en el marco del proceso
de formalizacién de la actividad minera.

Posteriormente, por Decreto Supremo N2 353-2014-EF (24.12.2014) hubo una segunda
transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2014 hasta por
la suma de S/. 1 865 907.00, a favor de cinco Gobiernos Regionales para la implementacion del
mecanismo de la Ventanilla Unica en el marco de la formalizacién de la actividad minera.

Llama la atencién que habiendo transcurrido el plazo de duracion del proceso de
formalizacién, es decir el 19 de abril del 2014, recien se dispusiera la transferencia de partidas
cuando por ser un mecanismo indispensable para acelerar el cumplimiento de los pasos de
formalizacién debio haberse tenido por implementado desde un primer momento.

El Gobierno Regional realiza las coordinaciones y comunicaciones correspondientes para
incorporar, en la evaluacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), las
opiniones técnicas del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), Autoridad Nacional de Agua (ANA) y otras autoridades, asi como emitir la
respectiva resolucion de aprobacién o desaprobacion del Instrumento de Gestién Ambiental
Correctivo (IGAC).

Tal como lo sefiala el articulo 12 del Decreto Supremo 004-2012-MINAM, una copia de
solicitud del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) es remitida a las autoridades
que debdan emitir opinidn técnica, que deberdn pronunciarse en un plazo no mayor de 30 dias
calendarios, contados a partir de la recepcidn de la solicitud.

En caso de existir observaciones de cualquiera de las entidades, asi como de las obtenidas en
el proceso de participacidn ciudadana, seran comunicadas por Unica vez al solicitante, quien
dentro de un plazo no mayor a 45 dias calendarios debera subsanar todas las observaciones.

Es correcto establecer una Unica oportunidad para formular observaciones para evitar absolver
observaciones que no fueron materia de andlisis en su momento, demandando tiempo y
esfuerzo innecesario. Después de presentadas las subsanaciones, deberan ser remitidas por el
Gobierno Regional a las autoridades que efectuaron las observaciones, las que deberan
pronunciarse bajo responsabilidad, sobre ellas en un plazo de 15 dias calendarios.

El Gobierno Regional verificara las subsanaciones en un plazo no mayor de 30 dias calendarios
y emitira la resolucién de aprobacion o desaprobacion del Instrumento de Gestién Ambiental
Correctivo (IGAC) que va acompaiia de un informe técnico legal que la sustente.

Se trata de un procedimiento administrativo de evaluacidon previa, en caso de no existir
pronunciamiento dentro del plazo se aplica el silencio administrativo negativo porque se
estaria afectando la seguridad de la poblacién y al medio ambiente.

*® IPENZA PERALTA. César. Manual para entender la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal y los
Decretos Legislativos vinculados a la mineria ilegal. 1™ edicién. Lima: Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental, 2012, pp.119.
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Con la aprobacién del Instrumento de Gestiéon Ambiental Correctivo (IGAC) el sujeto de
formalizacién se encuentra obligado a ejecutar en determinados plazos todas las medidas
dispuestas, adoptar las medidas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar,
rehabilitar o reparar, los impactos ambientales negativos generados por su actividad, ejecutar
las medidas de cierre y post cierre, y obtener la resolucién de inicio/reinicio de operaciones
mineras.

El plazo para la implementacion de las medidas correctivas establecidas en el Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) no puede ser mayor a tres afios, mientras que la
implementacion de las medidas permanentes se realizan durante toda la vida del proyecto, sin
perjuicio al cumplimiento de las metas y plazos del cronograma de inversiones y resultados
ambientales.

El incumplimiento de las medidas correctivas y medidas permanentes, precisadas en el
Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC), determina que el sujeto adquiere la
condicidon de minero ilegal y, en consecuencia, es pasible de las normas de las medidas de
interdiccidon y demds consecuencias.

Tal incumplimiento como causal de la declaracion de compromisos no se encuentra en la
Directiva N2 001-2014-MEM/DGFM “Lineamientos para la cancelacién de declaraciones de
compromiso”, sin embargo se desprende del compromiso referente al cumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) contenido en la declaraciéon de
compromisos.

La uUltima etapa del procedimiento del el Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC)
es el seguimiento y control también a cargo de los Gobiernos Regionales, quienes deben incidir
en la verificacién del plan de manejo ambiental como en las responsabilidades comunes y
diferenciadas de los sujetos de formalizacién.

El Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) es menos complicado que un Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado (EIASd) debido a que existe una ventanilla Unica para su
tramitacion, se adecua a las actividades desarrolladas y los requisitos son menores, pero igual
demanda tiempo y dinero, mas aun cuando se hace de forma colectiva porque quien tiene que
elaborarlo debe tener como minimo experiencia en elaboracion de Estudio de Impacto
Ambiental, no se trata de una actividad sino de varias actividades y cada una remedia de forma
distinta.
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Fuente: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA).
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9. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA)

El articulo 4 del Decreto Legislativo N2 1105 no establece claramente el orden que le
corresponde al Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) dentro de los pasos
de formalizacién, ello se determina del Proceso Simplificado para la obtencién del Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (PROSIC) establecido por el Decreto Supremo N2 003-
2013-MC (07.03.2013) porque uno de los requisitos es contar Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (IGAC), es decir el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA) es el pentltimo paso de formalizacion.

El mismo articulo dispuso que el Ministerio de Cultura (MC) en ejercicio de sus funciones,
debia establecer mediante Decreto Supremo en un plazo maximo de 30 dias calendarios, el
procedimiento simplificado para el otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (PROSIC) respecto del area en que se desarrolla la actividad minera.

Después de once meses el Decreto Supremo N2 003-2013-MC (07.03.2013) aprobd el
Procedimiento Simplificado para el Otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (PROSIC) en el marco del Decreto Legislativo N2 1105.

Posteriormente, el Decreto Supremo N2 005-2014-MC (27.12.2014) modificé los articulos 6, 8,
9, 10 y 13 del Decreto Supremo N2 003-2013-MC, con la finalidad de aumentar el nimero de
hectdreas de 10 a 100 hectareas y establecer un nuevo plazo para la obtenciéon del Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) de 12 a 20 dias habiles.

La diferencia entre la expedicién del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA)
y el Procedimiento Simplificado para el Otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (PROSIC) es que existen dos escalas del terreno superior (mas de 100 a 200 has.
o km / mas de 200 has. o km) y que derecho de tramite es mayor.

La autoridad competente para evaluar y expedir el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA) es la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble del
Ministerio de Cultura o en las Direcciones Desconcentradas de Cultura donde se desarrolla la
actividad minera materia de formalizacién.

En el caso que el drea materia de la solicitud involucre mas de una region, podra ser solicitado
en la Direccidon Desconcentrada de Cultura correspondiente a la regién en el que se encuentre
la mayor area de solicitud.

Los requisitos de la solicitud del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) se
encuentran en el articulo 5 del Decreto Supremo N2 003-2013-MC (07.03.2013), entre los
cuales se destaca el Instrumento de Gestion Ambiental correctivo (IGAC).

Si el drea es menor o igual a 100 hectareas, el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA) se obtiene con una supervision de campo realizada por un licenciado en
arqueologia perteneciente al Ministerio de Cultura (MC), pero si supera las 100 hectareas, se
debe ejecutar antes un Proyecto de Evaluacién Arqueoldgica de Reconocimiento con
Excavaciones (PEARCE).

Los requisitos para la autorizacion de la ejecucidon del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica de
Reconocimiento con Excavaciones (PEARCE) se encuentran en el articulo 7 del Decreto
Supremo N2 003-2013-MC (07.03.2013).
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El Proyecto de Evaluacién Arqueoldgica de Reconocimiento con Excavaciones (PEARCE) se
refiere a los trabajos arqueoldgicos en los que estd contemplado el reconocimiento
arqueoldgico, y sélo en casos en que se encuentren evidencias culturales se procede a excavar
exclusivamente con fines de delimitacién y/o determinacion de la condicion cultural.

Se debe presentar donde se realiza el proceso de formalizaciéon, en la Direccidn de
Certificaciones de la Direccidn General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble del Ministerio de
Cultura o en las Direcciones Desconcentradas de Cultura.

En un plazo de 20 dias habiles se verifica los requisitos de la solicitud a fin de autorizar la
ejecucién del proyecto, acto seguido se evalta la aprobacién del proyecto y el informe final
también en un plazo no mayor a 20 dias habiles, el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA) es emitido con la resolucion de aprobacién del informe final.

Cuando el drea sea menor o igual a 100 hectareas, el plazo para la emision del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), no debe ser mayor a 20 dias habiles siguientes a
la presentacién de la solicitud, dentro del cual se realiza la supervision de campo al area
solicitada, salvo que la solicitud contenga observaciones, las que deben ser subsanadas por el
administrado en un plazo no mayor de 15 dias habiles, de lo contrario se declara el abandono
del procedimiento.

Luego de aprobado el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), el
administrado debe presentar al Ministerio de Cultura (MC), en un plazo no mayor a 30 dias
habiles, el Plan de Monitoreo Arqueolégico, que debe estar a cargo de un licenciado en
arqueologia inscrito en el Registro Nacional de Arquedlogos y es autorizado por la Direccidon
General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble del Ministerio de Cultura o por las Direcciones
Desconcentradas de cultura, seglin corresponda.
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10. Certificado de capacitacion minera basica

El articulo 4 del Decreto Legislativo N2 1105 establecid que desde la presentacidon de la
declaracion de compromisos hasta la expediciéon de la resoluciéon de inicio/reinicio de
actividades de exploracién, explotacion y/o beneficio, el sujeto de formalizacién debe contar
con un certificado de capacitacion basica minera.

Se pretende generar consciencia en el minero informal sobre el conjunto de derechos y
obligaciones que conlleva realizar actividades mineras, que se trata de una actividad riesgosa,
y que genera efectos negativos a la sociedad y al medio ambiente.

Se consigue después de participar en los tres médulos del ciclo de capacitacién minera bdasica
las cuales son organizadas por el gobierno regional y se realizan todas en un solo dia segun
Resolucién Ministerial N2 290-2012-MEM/DM (23.06.2012) que establecid los contenidos de la
capacitacidon en aspectos normativos, aspectos de seguridad y salud ocupacional, y aspectos
ambientales.

El articulo 6 del referido cuerpo legal establecié que el Gobierno Regional correspondiente o el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), en su caso, podra solicitar el apoyo de las empresas
privadas del sector minero y suscribir convenios con las universidades publicas o privadas del
ambito regional para la capacitacion minera basica.

Interesante manera de no centralizar la capacitacion minera basica en las autoridades sino con
el esfuerzo de sector privado aumentar la oferta para que los mineros informales tengan mas
opcidn para conocer las implicancias de su actividad econdmica, pero lo que sucede en la
practica es que las entidades privadas donde se realizaban las capacitaciones cobran una suma
por el certificado de capacitacién, que se justifica por los honorarios de los profesionales y el
usos de sus instalaciones.
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11. Autorizacion para inicio/reinicio de actividades de explotaciéon y/o beneficio

Para iniciar o reiniciar actividades de exploracion o explotacién, asi como beneficiar minerales
se requiere la autorizacién del Gobierno Regional correspondiente, esto quiere decir que sea
en el régimen general de formalizacién como en el régimen especial de formalizacién es
necesario contar con dicha autorizacion.

El informe 167 de la Defensoria del Pueblo que trata sobre el balance de la gestion estatal
frente a lamineria ilegal e informal en el Perd 2012 — 2014 seiala que en todo el pais 7
mineros informales han cumplido con la autorizacién para inicio/reinicio de actividades de
explotacién y/o beneficio, que realizan sus actividades en las regiones de Puno (06) vy
Huancavelica (01).

Sin embargo, el 12 de diciembre del 2015 la Direccién General de Formalizacidn Minera
(DGFM) ha sefialado® que 330 mineros informales de la comunidad campesina de
Llacuabamba de la Regidon La Libertad han culminado con el proceso de formalizacion, este
resultado se desprende del Informe 167 de la Defensoria del Pueblo, donde se pueden ver las
actuaciones de la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) La Libertad en intervenir en
26 negociaciones para el contrato de explotacion, la celebracion de 156 contratos de
explotacién, la celebracién de 21 contratos de cesién, 218 capacitaciones a sujetos de
formalizacién, y 107 supervisiones programadas y especiales.

La autorizacion referida debera ser emitida previa opinidn favorable del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), basada en el informe de evaluacién emitido por el Gobierno Regional, y
consistira en la verificacion del cumplimiento de los pasos de formalizacién. Se considera
necesario revisar el trabajo hecho por los Gobiernos Regionales para que no exista la
posibilidad de otorgar la resolucién de inicio o reinicio actividades de exploracion, explotacion
y/o beneficio cuando en realidad no corresponda.

El articulo 10 del Decreto Legislativo N2 1105 dispuso que el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) estableceria mediante Decreto Supremo, en un plazo maximo de 30 dias calendarios,
las medidas complementarias para la autorizacién para el inicio/reinicio de actividades de
exploracidn, explotacion y/o beneficio de minerales, asi como su cancelacién.

El articulo 3 del Decreto Supremo N2 043-2012-EM (30.10.2012) dispuso que el expediente
técnico para la autorizacion del inicio o reinicio de actividades de exploracién, explotacién y/o
beneficio debera contener los requisitos establecidos en su anexo 1 de dicho dispositivo legal,
en ese sentido, en relacién al productor minero artesanal encontramos los requisitos para lo
siguiente: (i) la actividad minera subterranea y a tajo abierto, (ii) para la actividad minera en
placeres auriferos, y en relacién al pequefio productor minero los requisitos para (i) la
explotacién de materiales de construccion y explotacion minera a cielo abierto (concesiones
metadlicas y no metdlicas), (ii) la explotacién en mineria subterrdnea (concesiones metdlicas y
no metalicas), y (iii) la autorizacidn de beneficio de minerales.

Consideramos que el expediente técnico del proceso de formalizacién de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal tiene el mismo objeto que el plan de minado al
corroborar su similitud en varios requisitos, lo cual es razonable porque a pesar que las
actividades mineras se iniciaron tiempo atras se debe tener claro cdmo seran llevadas a cabo
en el futuro, asi como todas sus implicancias.

* http://www.minem.gob.pe/_detallenoticia.php?idSector=20&idTitular=7152
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Se establecié que en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles contados a partir de la norma,
mediante Resolucién Ministerial del Sector Energia y Minas, se aprobarda una Guia de
Contenidos en la que se estableceran especificaciones técnicas sobre los requisitos del
Expediente Técnico.

Empero, la Resolucién Ministerial N2 236-2015-MEM/DM (19.05.2015) que aprobd la referida
guia, herramienta para culminar el proceso de formalizacidén se brindé después de casi tres
afios, donde se puede encontrar lo siguiente: (i) el formulario de expediente técnico para el
productor minero artesanal para actividad minera subterrdnea y a tajo abierto y (ii) el
formulario para actividad minero en placeres auriferos, (iii) el formulario de expediente
técnico para pequefio productor minero para autorizacion de inicio/reinicio de actividades de
explotacién en concesiones mineras metalicas/no metalicas (incluye aprobacion de plan de
minado) y modificaciones, vy (iv) el formulario para beneficio de minerales para la pequefia
mineria.

En una entrevista con un funcionario de la Direccidon General de Formalizacién Minera (DGFM)
se indicd que al tratarse del uUltimo paso de formalizacién no era necesario elaborar dicho
documento, no se comparte la justificaciéon porque se ha traducido en un minimo nimero de
mineros formalizados, en concreto de las 75 372 declaraciones de compromisos presentadas a
nivel nacional sélo se han emitido 346 resoluciones de inicio/reinicio de actividades, conforme
el informe 167 de la Defensoria del Pueblo.

Habiendo determinado el incentivo para celebrar un contrato de explotacidn, la simplificacién
de los pasos de formalizacién y la flexibilizacién de las licencias, permisos y autorizaciones,
resulta légico pensar que en el caso de Lima Metropolitana los resultados del proceso de
formalizacién son los mejores del pais, principalmente por la cercania de las autoridades
competentes, no existe presencia de comunidades campesinas, como regla no se necesitan
derechos de uso de aguas y existe oferta de profesionales que elaborar el Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo, por lo que en el capitulo siguiente comprobaremos este
razonamiento.
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CAPITULO I1I: EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE PEQUENA MINERIA
Y MINERIA ARTESANAL EN LIMA METROPOLITANA

Se denomina Lima Metropolitana a la Provincia de Lima y a la Provincia Constitucional del
Callao, que abarca una superficie 34, 801.6 Km” equivalente al 2.5% del territorio nacional,
limita por el norte con las provincias de Huaral y Canta, por el sur con la provincia de Cafiete,
por el oeste con el Océano Pacifico y por el este con las provincias de Canta y Huarochiri.

Lima Metropolitana se distribuye en 51 distritos, la mayoria son parte integrante de la
Provincia de Lima (44 distritos), Lima Norte: Ancén, Carabayllo, Comas, Independencia, Los
Olivos, Puente Piedra, San Martin de Porres y Santa Rosa, Lima Centro: Barranco, Brefa, Jesus
Maria, La Victoria, Lima, Lince, Magdalena del Mar, Miraflores, Pueblo Libre, Rimac, San Borja,
San Isidro, San Miguel, Santiago de Surco y Surquillo, Lima Sur: Chorrillos, Lurin, Pachacamac,
Pucusana, Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, San Juan de Miraflores, Santa Maria del
Mar, Villa El Salvador y Villa Maria del Triunfo, Lima Este: Ate, Chaclacayo, Cieneguilla, El
Agustino, La Molina, Lurigancho-Chosica, San Juan de Lurigancho, San Luis y Santa Anita, y la
minoria forman parte de la Provincia Constitucional del Callao (7 distritos): Bellavista, Callao,
Carmen de la Legua Reynoso, La Perla, La Punta, Mi Pera y Ventanilla.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica® (INEI) sefiala que hasta el afio 2014, Lima
Metropolitana cuenta con una poblacion de 9°752,000 habitantes, la poblaciéon
econdmicamente activa (PEA) es de 4°885,100 personas, el ingreso per capita es de S/. 25,
747.84, el 60% de la poblacién ocupada se encuentra en el sector informal, més de 1°500,000
de personas trabaja de manera independiente, mas de la mitad de la poblacidn viven en los
distritos de Lima Este y Lima Norte, y San Juan de Lurigancho, distrito de mayor poblacién, es
el Unico que supera el 1°000,000 de habitantes.

Se piensa que las actividades mineras se llevan a cabo en la sierra o en la selva del pais y no en
la costa, eso no es correcto porque en Lima Metropolitana también existe mineria, con la
caracteristica que se explota como regla sustancias no metalicas y como excepcion sustancias
metadlicas, en los limites de las zonas urbanas y de expansién urbana.

En vista que el capitulo Il se analizé el proceso de formalizacién de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal, ahora se procede a desarrollar su aplicacion en Lima
Metropolitana para verificar los resultados obtenidos y analizar el papel de los sujetos
involucrados, es decir los mineros informales, la Direccion General de Mineria (DGM), la
Direcciéon General de Formalizacion Minera (DGFM), la Organizacion de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA), la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Comision
multisectorial permanente de seguimiento de las acciones del gobierno frente a la mineria
ilegal y del desarrollo del proceso de formalizacion.

*% |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica. Una Mirada a Lima Metropolitana. Lima, septiembre
2014.
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1. Mineria en Lima Metropolitana

Segun el Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico (INGEMMET) existen en la Provincia de
Lima 551 concesiones mineras vigentes que comprenden un area total de 96,614.00 hectareas,
divididas en 425 concesiones mineras no metdlicas que comprenden un drea de 62,778
hectareas y 126 concesiones mineras metalicas que comprenden un area de 33,836 hectdreas.
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Fuente: Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), 2015.

En Lima Metropolitana el nivel de informalidad en las actividades de mineria artesanal y
pequefia mineria es elevado porque sélo COMPAN{A MINERA LUREN S.A.>', EDUARDO CARLOS

>! Cesionario minero de LOMO DE CORVINA (no metalica), en el distrito Villa el Salvador.
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GOLD ARAOZ’*, S.M.R.L. ESPERANZA DOS DE LIMA® y REVOLLEDO MENDOZA CESAR
AUGUSTO*, cuentan con la resolucién de inicio de actividades de explotacién conforme el
registro de autorizaciones del sector del Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

La provincia de Lima cuenta con recursos de minerales no metalicos localizados a lo largo de
toda su extensién, se encuentran en trdmite 159 petitorios , asi también existe una tendencia a
incrementar la produccidon de ciertas sustancias debido principalmente al fomento de la
construccion (arena, grava, arcilla, caliza, yeso, marmol, travertino, granito, etc.).
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Fuente: Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), 2015.

>? Cesionario minero LAGARTO | (no metalica), en el distrito de Punta Negra.
>* Cesionario minero ESPERANZA DOS (no metdlica), en el distrito de Puente Piedra.
>* Cesionario minero CANTERA LEO N2 1 (no metalica), en el distrito de Puente Piedra.
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Las actividades de beneficio no se Illevan a cabo mediante autorizaciones de beneficio sino a
través de concesiones de beneficio que permiten la construccidon de plantas de beneficio, el
beneficio de minerales se realiza formalmente por GLORIA PROPIEDADES S.A.>>, UNION
ANDINA DE CEMENTOS S.A.A.>® y VOTORANTIM METAIS - CAJAMARQUILLA S.A.*.

Las atribuciones sobre las actividades de mineria artesanal y pequeia mineria ejercidas por la
Direccion General de Mineria (DGM) no han desterrado la informalidad en una jurisdiccion
donde no se presentan dificultades como la lejania para iniciar el procedimiento ordinario
minero, la existencia de comunidades campesinas o nativas®, la superposicion de concesiones
de diferente naturaleza®, la presencia de terrorismo®, el requerimiento de derechos de
aguassl, la falta de oferta de consultores ambientales®, el complicado acceso a las canteras,
caracteristicas que complican la elaboracién del instrumento de gestion ambiental y la
dificultad de completar el expediente técnico para solicitar la resolucién de inicio de
actividades.

>> Titular de la concesién PIEDRA LIMPIA 1, en el distrito de Ate, sustancia no metalica, por Resolucion
Directoral N2 0037-91-MEM-DGM (31.12.1992)

*® Titular de las concesiones HDA.BENEF.CEMENTOS LIMA y LAR LIMA, en el distrito de Villa Maria del
Triunfo, sustancias no metdlicas, por Resolucién Directoral N2 0205-59-MEM-DGM (06.04.1959) y
Resolucion Directoral N2 0180-90-MEM-DGM (28.08.1990)

*” Titular de la concesién REFINERIA DE ZINC CAJAMARQUILLA, en el distrito de Lurigancho Chosica,
sustancia metalica, por Resolucién Directoral 004-74-MEM-DGM (28.02.1974).

*% Ministerio de Cultura.

% ftem 1.2. de la Estrategia de Saneamiento aprobada por el Decreto Supremo N2 029-2014-PCM.

® Ministerio de Interior.

®! Autoridad Nacional de Agua.

%2 Ministerio de Energia y Minas.
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1.1.

Mineria no metalica

A continuacidon se procede a sefialar que son los minerales no metalicos, describir su
clasificacidon en minerales industriales y rocas industriales con el fin de conocer los usos en que
son empleados y comprender porque existe una fuerte de demanda por parte de diferentes
industrias.

El Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) senala que los minerales no
metalicos y rocas industriales son aquellas sustancias minerales utilizadas en procesos
industriales directamente o mediante preparacién adecuada en funcién de sus propiedades
fisicas y quimicas, y no en funcion de las sustancias potencialmente existentes, ni de su
energia.

Los minerales industriales son minerales no metalicos que se utilizan por si mismo o como
base de otras industrias transformadoras por lo comun del sector quimico, podrian clasificarse
en dos sub-grupos basandose en sus caracteristicas, el primero minerales que aprovechan las
caracteristicas quimicas de uno o mas de sus componentes, el segundo minerales que
aprovechan sus caracteristicas fisicas o fisico quimicas, asi como su comportamiento en
distintos procesos industriales, que determinan su utilizacidn principal como se puede apreciar
en el siguiente cuadro.

Minerales industriales Usos
Arcillas comunes ladrillos, losetas y adobes
Caolin ceramica, refractarios y pinturas
Baritina lodos de perforacién, pintura, vidrio y explosivos
Feldespato cerdmica, pinturas, esmaltes, barnices y vidrios
Azufre cerdmica, fundicion y refractarios
Alimina cerdmica, fundicion y refractarios
Cuarzo ceramica, fundicidn y refractarios
Ocre ceramicas, pinturas y esmaltes
Sal comun consumo humano, industria quimica y agroindustrial
Sales alcalinas industria quimica y farmacéutica

Fuente propia: Segun informacion del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), 1995.

Las rocas industriales estan constituidas por una cantidad de especies, cuyo valor y utilizacién
dependen de sus propiedades fisicas y quimicas, y no de las sustancias que puedan extraerse
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de ellas, siendo practicamente imposible intentar una simplificacion de los precios como
consecuencia de la amplisima variedad de las mimas, ademas aunque se trate de la misma
especie el precio dependera de la calidad del producto que se ofrezca, los usos a los que se
destinan se sefalan en el siguiente cuadro.

Calizas cemento, cal, metalurgia, papelera, curtiembre y agro-industria
Granito revestimiento, pisos, losetas y terrazos
Marmol revestimiento y pisos
Silice vidrio, metalurgia y cemento
Yeso cemento, ceramica, industria quimico-farmacéutica y agroindustria
Arenas aridos de construccion y ceramica
Grava-Arena cimientos, pisos y concreto armado
Materiales de construccion arena, grava-arenas y arcilla
Travertino industria de la construcciéon

Fuente propia: Segun informacion del Instituto Geoldgico, Minero y Metalargico (INGEMMET), 1995.

Para entender la importancia que tienen las sustancias no metdlicas en el desarrollo industrial
de la regidon Lima se advierte la participacion que tienen los principales subsectores
econdmicos tales como construccion, quimico, agro-industria y metallrgico, en el consumo de
estos recursos segun el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET).

El subsector construccidon absorbe un promedio de 52 % del consumo de sustancias no
metadlicas, pues representa un amplio mercado para estos recursos, ya sea aquellas que
intervienen directamente con un minimo de tratamiento tales como arenas, grava, arcillas,
piedra laja, granitos, entre otros; asi mismo diversos productos elaborados tales como
cemento, cal, yeso, ladrillos, azulejos, baldosas, sanitarios y demds productos ceramicos
destinados a esta industria.

El subsector quimico abarca una gama de industrias comprendidas en 17 grupos industriales
entre las que se encuentran la industria del papel, la industria de curtiduria y la industria de
sustancias quimicas, y productos derivados del petrdleo, cabrén, caucho y plastico, participa
con un promedio de 38% de consumo regional de sustancias no metalicas, cuya demanda es
satisfecha por la produccidn regional, nacional y la importacidn.

El subsector agro-industrial participa con el 6% promedio del consumo regional de sustancias
no metdlicas y agrupa a las industrias relacionadas con la fabricacién y envases de alimentos
para consumo humano y animal como envasado de frutas, fabricacidon de aceites, elaboracion
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de alimentos balanceados, bebidas malteadas y gaseosas. El subsector sidero-metalurgico que
agrupa industrias bdsicas del hierro y el acero, metales no ferrosos, concentracién y fundicion
de metales, participa con el 4% promedio del consumo de sustancias no metalicos de le regién.

“Al cierre del ano 2014 se ha obtenido una masa extractiva ascendente a 50, 263, 101
TM de material no metdlico, en comparacion con la extraccion de 44, 900, 165 TM
obtenido en el ano 2013, representando una tasa de 11.9%, de mayor produccion,
manteniendo en términos agregados un comportamiento incremental en el
desempeiio productivo del sector principalmente por los rendimientos de la extraccion

de los productos calizas, fosfatos, piedra/hormigén y arena”®.

Segun el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) en el 2014 la distribucién regional de los
resultados de la actividad extractiva de minerales industriales destacé en cuatro zonas
geograficas fundamentales que en conjunto absorben el 89% de toda la masa extractiva de
minerales industriales, la Regién Lima, la Regidn Junin, la Regién Piura y la Regidn Arequipa.

La Regidn Lima cuenta con una participacion del 26 % de la produccién nacional de minerales
industriales (13, 069, 561 TM), comprende 64 % de la produccién nacional de piedra /
hormigén (6, 384, 807 TM). El 36% de la extraccidn es asignada a caliza y dolomita (4, 746, 980
™).

Consecuentemente, son variados los usos de los minerales no metalicos, la demanda que tiene
la mineria no metalica por parte del sector construccién es elevada, la region Lima no solo es
uno de los principales productores de minerales no metalicos, sino que también es el principal
demandante de éstos porque la mayor parte de las industrias del pais se encuentran en Lima
Metropolitana.

® DIRECCION DE PROMOCION MINERA. Perd 2014 Anuario Minero Reporte Estadistico. Lima: Ministerio
de Energia y Minas, 1™ edicién, 2015, pp. 92.
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1.2. Mineria metdlica

El Perd es un pais minero® de primer orden, para afirmar ello basta con sefialar que en la
produccién de zinc, estafio, plomo y oro, ocupa el primer lugar en Latinoamérica y figura como
tercer productor de cobre y plata a nivel mundial. En los ultimos 10 afios, la mineria peruana
ha sido impulsada fundamentalmente por el crecimiento promedio anual de la produccién de
cobre (8.12%), zinc (2.35%), plata (4.19%) y de hierro (12.04%).

Ademas, el Peru se ubica en Latinoamérica como lider en la reserva de plomo, plata y zinc; y
ostenta el segundo lugar el cobre y molibdeno. A nivel global, el Perd cuenta con la mayor
cantidad de reservas de plata al concentrar el 18.7 % de las reservas mundiales de este
precioso metal y ocupa el tercer lugar en cuanto a las reservas de cobre con una participacion
del 9.7% del total.

A nivel nacional la Region Lima ocupa el puesto 14 en las reservas de cobre con 566 toneladas
probabas y 119 probables, el puesto 3 en las reservas de zinc con 2,042 toneladas probadas y
492 probables, el puesto 7 en las reservas de plata con 187,194 toneladas probadas y 41,746
probables, el puesto 8 en reservas de oro con 1,906 toneladas probadas y 528 probables, el
puesto 4 en las reservas de plomo con 890 toneladas probadas y 219 probables, el puesto 6 en
las reservar de hierro con 2,739 toneladas probadas y 377 probables, y el puesto 2 en las
reservas de estafio con 26 toneladas probadas y 4 probables.

Las Estadisticas de la produccién de los principales productos metalicos a nivel nacional
durante el mes de enero 2015 del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) indican que en la
Regién Lima la produccién de cobre destacan las provincias de Canete, Yauyo, Oydn,
Huarochiri, Huaral, en la produccién de oro destacan las provincias de Oydn, Cafiete, Barranca,
Huarochiri, Cajatambo, en la producciéon de plata destacan las provincias de Oydn, Caiete,
Yauyos, Huarochiri y Cajatambo, en la produccidon de zinc destacan las provincias de Oyodn,
Huarochiri, Huaral y Yayyos, en la produccién de plomo destacan la provincias de Oyodn,
Yauyos, Huarochiri, Huaral y Cajatambo, y en la produccién cadmio destaca la provincia de
Lima (Lurigancho - Chosica).

Segun el Instituto Geoldgico, Minero y Metalldrgico (INGEMMET) existen en Lima
Metropolitana 126 concesiones mineras metalicas que comprenden un drea de 33,836
hectdreas, pero los titulares mineros no han iniciado las actividades de explotacion o realizan
sus actividades de manera informal, no se encuentra informacidn sobre la producciéon no
metadlica en el Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

En la siguiente seccidn se sefala las caracteristicas de la Direccion General de Mineria (DGM),
mostrando las numerosas funciones ordinarias que ostenta, para como si fuera poco ostentar
la calidad de Direccidn Regional de Energia y Minas (DREM), y Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) en Lima Metropolitana.

* Anuario Minero Reporte Estadistico Peru 2014.
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2. Direccion General de Mineria

El articulo 93 de la TUO de la Ley General de Mineria probado por Decreto Supremo N2 014-
92-EM establece que la jurisdiccion administrativa en asuntos mineros, corresponde al Poder
Ejecutivo y sera ejercida por el Consejo de Mineria, la Direccion General de Mineria (DGM), la
Direccién de Fiscalizacién Minera (DGFM), los Organos Regionales de Mineria, por Decreto
Supremo podrd modificarse las atribuciones asignadas a la Direccion General de Mineria,
Direccién de Concesiones Mineras, Direccidn de Fiscalizaciéon Minera y Organos Regionales de
Mineria.

La Direccién General de Mineria (DGM) es la unidad de linea del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), que depende directamente del Despacho del Vice Ministro de Minas, encargada de
normar y promover las actividades mineras cautelando el uso racional de los recursos mineros
en armonia con el medio ambiente. Las atribuciones de la Direccion General de Mineria (DGM)
se encuentran en el articulo 98 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) aprobado por el Decreto Supremo N2 031-2007-EM (26.06.2007),
que concentra las atribuciones conferidas en el articulo 101 del TUO de la Ley General de
Mineria y en el articulo 122 del Reglamento de Diversos Titulos del TUO de la Ley General de
Mineria aprobado por el Decreto Supremo N2 03-94-EM (14.01.1994).

Las funciones ordinarias de la Direccién General de Mineria (DGM) son 27 y abarcan
principalmente los estratos de la mediana y gran mineria, entre las atribuciones normativas
que consideramos mdas importantes porque buscar atraer inversiones se encuentran: (i)
proponer la politica del Sector Mineria en concordancia con las politicas de desarrollo sectorial
y nacional, (ii) participar en la elaboracién y evaluacidn del Plan referencial de Mineria y el Plan
Sectorial de Desarrollo Minero, y (iii) promocionar las inversiones en el Sector Mineria.

Asimismo, entre las atribuciones jurisdiccionales mas relevantes debido a que propician las
continuacién de actividades de mineras se encuentran: (i) otorgar los titulos de concesiones de
beneficio, labor general y transporte minero, (ii) otorgar los Certificados de Operacion Minera
y Autorizar el uso de ANFO y similares, bajo su competencia y (iii) conceder recursos
impugnativos y declarar la nulidad, asi como resolver recursos administrativos bajo su
competencia.

Para el efectivo cumplimiento de sus atribuciones la Direccion General de Mineria (DGM) se
encuentra conformada por tres direcciones, la Direccion Normativa de mineria (DNM)
encargada del asesoramiento sobre politica nacional del sub sector mineria, la Direccion
Técnica Minera (DTM) encargada de promover, evaluar y opinar sobre aspectos técnicos de la
industria minera y la Direccion de Promocién Minera (DPM) encargado de promover las
actividades mineras cautelando el uso racional de los recursos mineros en armonia con el
medio ambiente.

En el marco del proceso de descentralizacion, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) no
transfirid las funciones relativas a las actividades de mineria artesanal y pequeiia mineria en
Lima Metropolitana a favor del Gobierno Regional de Lima, por esa razén a la fecha mantiene
la calidad de Direccién Regional de Energia y Minas (DREM) Lima Metropolitana, y
adicionalmente ostenta la calidad de Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) Lima
Metropolitana conforme lo dispuesto por la tercera disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo N2 1101 (29.02.2012), por lo que la carga de trabajo que soporta la
Direccion General de Mineria (DGM) es tal que no puede cumplir cabalmente con todas sus
funciones, principalmente si no cuenta con recursos suficientes y su experiencia se centra en la
mediana y gran mineria.
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2.1. Direccién Regional de Energia y Minas Lima Metropolitana

Se trata del primer rol adicional que asume la Direccién General de Mineria (DGM), el mismo
qgue demanda el conocimiento de las caracteristicas de la mineria artesanal y pequefia mineria
gue se desarrolla en Lima Metropolitana para promover su formalizacion.

A continuacioén se sefiala el cumplimiento de cada uno de los ocho pasos de formalizacién y las
acciones que ha desplegado la Direccion General de Mineria (DGM) para facilitar la
culminacién del proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal en Lima Metropolitana.

El primer paso de formalizacidn es la presentacidon de la declaracién de compromisos, el
Registro Nacional de Declaraciones de Compromiso del Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
sefala que el 2012 se presentaron 379 declaraciones de compromisos en Lima Metropolitana.
Son tres los distritos que concentraron la mayor cantidad de declaraciones de compromisos,
Carabayllo con 172 declaraciones de compromisos, Lurigancho Chosica con 76 declaraciones
de compromisos y Villa Maria del Triunfo con 49 declaraciones de compromisos.

Casi la totalidad de declaraciones de compromisos presentadas son por explotacién, sdlo tres
declaraciones de compromisos son por plantas de beneficio, esto quiere decir que los
minerales no metalicos y los minerales metalicos en su mayoria no requieren ser purificados
en una planta de beneficio para recuperar la parte valiosa del mineral, luego de la explotacion
el producto minero esta listo para su comercializacion.

El segundo paso de formalizacion es acreditar la titularidad, contrato de cesién o contrato de
explotacién sobre la concesiéon minera, en el Registro de Saneamiento se encuentran inscritos
496 sujetos de formalizacion, se indica como tipo de titularidad que el 80% ha celebrado un
contrato de explotacion, un 10% ha celebrado un contrato de cesién minera y el 10% restante
se encuentra comprendido en otros, este Ultimo se trataria de los titulares de las concesiones
mineras que han decidido llevar a cabo las actividades de explotacién de forma directa.

Sin embargo, esa informacién no se condice con el informe 167 de la Defensoria de Pueblo
donde resulta que en Lima Metropolitana sélo un minero informal ha cumplido con acreditar
la titularidad de la concesiéon minera, desprendiéndose que en la mayoria de los casos se trata
de personas naturales que han ingresado a una concesién minera a explotar minerales sin
ninguna autorizacion o que se encuentran realizando actividad minera sobre un terreno eriazo
de propiedad del Estado donde no existe una concesién minera.

Si se trata de mineros informales que han ingresado a una concesiéon minera ajena debieron
haber negociado con el concesionario minero a fin de conseguir un contrato de explotacion,
exigiendo la presencia de la Direccién General de Mineria (DGM) para que cumpla el rol de
intermediario, sin perjuicio que la intervencién publica haya sido de oficio.

En el supuesto de mineros informales que trabajan sobre un drea sobre la cual no existe
concesion minera, tienen la oportunidad de iniciar el procedimiento ordinario minero para que
se otorgue la concesiéon minera, llama la atencién si no lo hubieren hecho porque han
transcurrido mas de tres afios desde que inicié el proceso de formalizacidn, principalmente si
se trata de un procedimiento administrativo simple.

Para que se entienda el cuidado que los mineros informales debieron tener al momento de
formular su petitorio minero se sefala el caso de LUCIO NAHON VELASQUEZ COSINGA quien
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formulé el 26 de diciembre del 2012 el petitorio minero SAN MARTIN DE PORRES 2013° por
una extension de 100 hectareas, sustancias no metalicas, ubicado en el distrito de Carabayllo,
provincia y departamento de Lima, que fue declarado inadmisible porque se encontraba
totalmente superpuesto al derecho extinguido y no declarable peticionable “CRUZ DEL NORTE
3” que se ubicada en un area de expansién urbana.

Existe una diferencia entre el nimero de los sujetos inscritos en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromiso (379) y en el Registro de Saneamiento (496), la Direccion
General de Formalizaciéon Minera (DGFM) ha sefialado®® que la diferencia se debe a la
consecuencia del proceso de formalizacion, uno de los requisitos para continuar dentro del
proceso es que los sujetos en vias de formalizacidon obtengan su Registro Unico del
Contribuyente (R.U.C), por tal motivo actualmente se tiene un nimero importante de sujetos
de formalizacién que ya pasaron al Registro de Saneamiento.

La explicaciéon no resulta légica porque el nimero de los mineros informales que se trasladaron
del Registro Nacional de Declaracion de Compromisos al Registro de Saneamiento en el mejor
de los casos debia ser igual al nimero de los que estaban inscritos en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromiso, si cumplian con la obtencién del Registro Unico del
Contribuyente (R.U.C), maxime si en la mayoria de los casos se trata de personas naturales, por
lo que existe un error en el sistema del Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

También se puede conseguir el segundo paso de formalizacion a través de la celebracion de
contrato de explotacidn, como se sefialé en el capitulo 11°” el concesionario minero debia
declarar sobre la existencia de mineros informales dentro de su concesién. Segun la lista de
declaraciones de titulares mineros manejada por la Direccidon General de Mineria (DGM) en
Lima Metropolitana se presentaron tres casos, la empresa MINERA TRES ESTRELLAS S.A%
declard la existencia de 57 mineros informales y sefiald la intencién de celebrar contratos de
explotacion, la empresa COMPANIA MINERA VICHAYCOCHA S.A.C.*° declaré la existencia de 10
mineros informales y sefialé que pretendia explotar directamente su concesién y la empresa
COMPARNIA MINERA CARAVELI S.A.C"° declaré la existencia de 190 mineros informales
respectivamente y que pretendia explotar directamente sus concesiones.

Frente a los hechos sélo los 57 mineros informales que se encontraban en la concesidon minera
TRES MARIAS 2004 cuyo titular minero es MINERA TRES ESTRELLAS S.A. podian llegar a
celebrar un contrato de explotacién, mientras que para los 201 mineros informales restantes
esa posibilidad es nula porque el titular de la concesién minera pretendia explotar los
minerales por su cuenta, a pesar de ello los sujetos de formalizacién pueden seguir realizando
sus actividades hasta el 31 de diciembre del 2016.

Opinamos que lo correcto es excluir a dichos sujetos de formalizacién para que procedan a
seguir el régimen regular de formalizacidon debido a que no tiene ningun sentido ofrecer una
oportunidad de formalizacidn a quienes se sabe desde un inicio que no podrdn convertirse en
mineros formales.

® Resolucién N© 205-2014-MEM-CM de fecha 16 de junio del 2014.

% Correo electrénico de fecha 10 de julio del 2015, Expediente N2 2516186.

% ver pagina 60.

% Concesionario minero de TRES MARIAS 2004, 326.13 hectareas, sustancia no metalica, distrito de Villa
Maria del Triunfo.

% Concesionario minero de YANGAS 2, 1000 hectareas, sustancia metalica, distrito de Carabayllo.

7% peticionante minero de ESTRELLA SAN BARTOLO 1, ESTRELLA SAN BARTOLO 2 y ESTRELLA SAN
BARTOLO, 1000 hectareas, sustancia metdlica, distrito de Punta Hermosa y Punta Negra.
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Se advierte que MINERA TRES ESTRELLAS S.A. se encuentra en el Registro de Saneamiento,
tiene una ventaja porque cumplié con el segundo paso de formalizacién (concesién minera),
que la mayoria no logra conseguir, por lo que a fin de aumentar la rentabilidad derivada de la
explotacién de los minerales puede actuar directamente y celebrar contratos de explotacion.

Se puede pensar que la elevada cantidad de mineros informales con contrato de explotacién
que figuran en el Registro de Saneamiento es producto del ejercicio de la facultad de la
Direccién General de Mineria (DGM) o de la Direccién General de Formalizacién Minera
(DGFM) de intervenir en las negociaciones entre los titulares de las concesiones mineras y los
mineros informales.

Sin embargo, el informe 167 de la Defensoria del Pueblo que trata sobre el balance de la
gestion estatal frente a lamineria ilegal e informal en el Perd 2012 -2014 indica que en Lima
Metropolitana no ha existido ninguna de mesa de negociacién a fin de celebrar contratos de
explotacién minera.

Se debe entender que la Direccion General de Mineria (DGM) o la Direccidon General de
Formalizacién Minera (DGFM) no han cumplido con la funcién de promover la celebracién de
los contratos de explotacidn, cuando en base a las declaraciones de los titulares de los
derechos mineros respecto a la presencia de mineria informal en su concesién habia cabida
para su actuacion.

El informe 167 de la Defensoria del Pueblo indica que en la Regién Lima se han organizado 106
mesas de intermediacion para celebrar los contratos de explotacion, 30 convocadas por la
Direccién General de Formalizacion Minera (DGFM), 19 invocadas por el titular de la concesion
minera y 57 convocadas por los sujetos de formalizacidn, las cuales comparten como
denominador comun que se encuentran en proceso.

Consideramos que la Direccion General de Mineria (DGM) y la Direccién General de
Formalizacién Minera (DGFM) no promovieron la celebracién de los contratos de explotacion
en Lima Metropolitana porque se encontraban enfocadas a sus atribuciones ordinarias, falta
de presupuesto, otorgan prioridad a los enclaves mineros y consideran que la mineria no
metdlica genera menores impactos ambientales que la mineria metalica.

El informe 167 de la Defensoria del Pueblo sefiala que ningin minero informal ha conseguido
la celebraciéon de un contrato de explotacion, informacion que difiere de la que sefala el
Registro de Saneamiento donde el 80% de los mineros informales cuentan con un contrato de
explotacion.

Si la informacion del Registro de Saneamiento fuera la correcta existiria una cantidad
importante de sujetos de formalizacion que habrian cumplido el siguiente paso de
formalizacién, pero casi la totalidad de los mineros informales no cumple con la acreditacién
de la propiedad o autorizacién del terreno superficial como se verd mas adelante, por ello el
Registro de Saneamiento no refleja la realidad sino el informe 167 de la Defensoria del Pueblo,
mas aun cuando la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) sefiala’ que
existen cinco contratos de explotacidn inscritos en la Zona Registral N2 IX relacionado a
derecho minero con demarcacidon politica en el departamento de Lima y respecto a los
contratos de cesidn minera’” en Lima Metropolitana no cuenta con informacién alguna.

"t Oficio N2 4486-2015-SUNARP-Z.R.N IX/UADM de fecha 6 de noviembre del 2015.
72 Oficio N2 4822-2015-SUNARP-Z.R.N IX/UADM de fecha 2 de diciembre del 2015.
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A lo largo del proceso de formalizacion han ocurrido hechos que han ofrecido la oportunidad
para cumplir el segundo paso de formalizacidn por un camino diferente al contrato de
explotacién, esto es mediante la acreditacién de la titularidad de una concesién minera.

Una de ellas fue que la Resolucion de Presidencia N2 147-2013-INGEMMET/PCD ( 28.10.2013)
declaré la caducidad de la concesién minera metalica YANGAS 2, ubicado en el distrito de Villa
Maria del Triunfo, cuyo titular minero era COMPANIA MINERA VICHAYCOCHA S.A.C., por no
pago del derecho de vigencia correspondiente a los afios 2012 y 2013.

Por otro lado, los petitorios mineros metalicos ESTRELLA SAN BARTOLO 2, ubicado en el
distrito de Punta Negra y ESTRELLA SAN BARTOLO, ubicado en el distrito de Punta Hermosa,
fueron declarados inadmisibles por haber sido formulados excediendo el area mdaxima
permitida mediante Resolucidn de la Direccién de Concesiones Mineras de fecha 12 de julio
del 2012 y Resolucién de la Direccidn de Concesiones Mineras de fecha 31 de julio del 2012, y
el petitorio minero metdlico ESTRELLA SAN BARTOLO 1, ubicado en el distrito de Punta
Hermosa, fue rechazado porque se encuentra superpuesto totalmente a un area de expansién
urbana de Lima Metropolitana mediante Resolucion de Presidencia N2 5172-2013-
INGEMMET/PCD/PM de fecha 27 de diciembre del 2013.

Habiéndose suscitado la extincidon del derecho minero YANGAS 2 y la inadmisibilidad de los
petitorios mineros ESTRELLA SAN BARTOLO, ESTRELLA SAN BARTOLO 1 y ESTRELLA SAN
BARTOLO 2, los mineros informales que al inicio del proceso de formalizaciéon carecian de
posibilidades de celebrar los contratos de explotacion, podian cumplir con el paso de
formalizacién si iniciaban el procedimiento ordinario minero para el otorgamiento de una
concesion minera, maxime si el costo del derecho de tramite por 100 hectareas es de S/.
385.00 y el pago de derecho de vigencia es de US$ 300.00.

Asimismo, COMPANIA MINERA VICHAYCOCHA S.A.C. y COMPARNIA MINERA CARAVELI S.A.C.
han perdido la oportunidad de ser parte del proceso de formalizacidn porque la extincidn de
los petitorios mineros se produjo después del plazo para presentar la declaracién de
compromiso, no tienen otra alternativa que obtener una concesién minera y sujetarse al
régimen regular de formalizacion para conseguir la resolucidn de inicio/reinicio de actividades
de explotacidn, caso contrario sus actividades seran consideradas como mineria ilegal.

Cabe seialar que existen titulares de derechos mineros que no declararon la presencia de
mineros informales dentro de su concesion, el Registro de Saneamiento sefala la existencia de
100 mineros informales en la concesién minera metalica ABUNDANCIA 2005”% y la existencia
de 106 mineros informales en la concesién minera metalica RIO SECO 2004 1I’*, siendo el
titular de ambas concesiones MINERA SAN SEBASTIAN S.A.C., en mérito al contrato de
transferencia minera de fecha 07 de julio del 2011 celebrado con MARCELO PAREDES GARCIA.

En cada procedimiento ordinario minero seguido por MARCELO PAREDES GARCIA se presento
de forma conjunta oposicién por parte de las siguientes personas juridicas: (i) la asociacion de
mineros artesanales 2005 — Lima — Canta — Huarochiri — Jicamarca, (ii) la asociacién de mineros
artesanales de Saramarca, (iii) la asociacion de mineros artesanales de Huarochiri — Jicamarca y
(iv) la asociacién de mineros artesanales Caracol — Canta — Huarochiri, sustentada en el hecho
de que se encontraban realizando actividades mineras en los terrenos superficiales antes de la
publicacion de la Ley N2 28315 - Ley que establece un nuevo plazo al derecho de preferencia
para los productores mineros artesanales (05.08.2004), la misma que fue declarada infundada

700 hectdreas, sustancia metalica, ubicado en el distrito de Carabayllo.
400 hectareas, sustancia metdlica, ubicada en el distrito de Carabayllo.
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porque se emitio la Resolucidn Jefatural N2 03405-2005-INACC/J (22.08.2005) y Resolucidn
Jefatural N2 0016-2006-INACC/J (17.01.2006), que otorgd las concesiones mineras RIO SECO
2004 Il y ABUNDANCIA 2005.

Si se habia constatado la existencia de un nimero significativo de mineros informales en las
concesiones RIO SECO 2004 Il y ABUNDANCIA 2005 desde el 2005, la Direccion General de
Mineria (DGM) debid ejercer su funcién de propiciar la celebraciéon de los contratos de
explotacién entre los mineros informales y el titular de los derechos mineros en aplicacién del
articulo 11 de la Ley N2 27651 - Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal (14.01.2012).

No se entiende la razén por la que MINERA SAN SEBASTIAN S.A.C. no declaré a la Direccidn
General de Mineria (DGM) la existencia de mineros informales en sus concesiones mineras
porque segun lo que indica el Registro de Saneamiento se trata de las mismas cuatro
asociaciones de mineros informales que formularon oposicion en los procedimientos
ordinarios mineros antes descritos.

Se advierte que el item 1.4. de la Estrategia de Saneamiento aprobada por Decreto Supremo
N2 029-2014-PCM (19.04.2014) sefiala que de la evaluacion del proceso de formalizacion las
autoridades competentes han identificado titulares mineros que por algin motivo no han
iniciado actividades mineras y que, por el contrario, mantienen en las areas de sus concesiones
a mineros informales desarrollando actividad mineras sin contrato de explotacion.

Suele suceder que el titular del derecho minero permite que mineros informales realicen
actividades de explotacién dentro de su concesion, sin exigir la celebracion de un contrato de
explotacién por el interés de comprar a un precio menor grandes volimenes de los minerales
extraidos, para luego si corresponde proceder con las actividades de beneficio y finalmente
vender a un precio mayor el producto minero, como es el caso de los mineros informales que
se encuentran explotando minerales en las concesiones mineras RIO SECO 2004 Il y
ABUNDANCIA 2005.

El tercer paso de formalizacion es la acreditacidn o autorizacidn de uso del terreno superficial,
la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN) informé” que no ha otorgado autorizacién
para el uso del terreno superficial para actividades mineras desde el 2012 hasta la actualidad,
solo existe una solicitud presentada el 20 de febrero del 2015 de la MINERA CARABAYLLO S.A.
sobre derecho de usufructo de un terreno de 1 166 934,71 m?* ubicado en la parcela La Honda
de las Lomas de Carabayllo, distrito de Carabayllo, provincia y region de Lima.

La empresa MINERA CARABAYLLO S.A. no estd inscrita en el Registro de Saneamiento,
tampoco figura en el listado de cancelaciones de compromisos canceladas, se trata de un
titular de la  Unidad Econdmica Administrativa (UEA)”® CARABAYLLO que se encuentra
tramitando por su cuenta las licencias, permisos y autorizaciones que necesita su proyecto
minero a través del régimen general.

Los terrenos superficiales en Lima Metropolitana donde se realizan las actividades mineras
como regla son de propiedad del Estado en zona catastrada o zona no catastrada, en el primer
supuesto el inicio de un procedimiento administrativo ante la Superintendencia de Bienes

7> Oficio N2 501-2015/SBN-SG-UTD de fecha 28 de mayo del 2015.

® Es la agrupacion de diferentes concesiones mineras de un mismo titular minero ubicadas dentro de
una determina superficie para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de produccién, derecho de
vigencia y pago de penalidad.
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Nacionales (SBN) como el caso de MINERA CARABAYLLO S.A. es el camino a seguir, en el
segundo supuesto basta contar con un certificado de propiedad negativo para acreditar la
autorizacién del terreno superficial, no siendo necesario seguir ninguno de los procedimientos
ante la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN).

A razén de la extension y caracteristicas geograficas de nuestro pais existen zonas no
catastrados en provincias, pero resulta que en Lima Metropolitana también existen zonas no
catastradas, sélo existen dos municipalidades que tienen un catastro completo, se trata de las
municipalidades de Miraflores y San Borja, distritos en donde dificilmente se realizan
actividades mineras, no como en el caso de distritos como Carabayllo, Villa el Salvador y
Lurigancho - Chosica.

Consideramos que en Lima Metropolitana existe poca posibilidad de que los terrenos
superficiales sean de propiedad de privados porque las actividades mineras se llevan a cabo en
terrenos eriazos fuera del area urbana y de expansion urbana, los mismos que por sus
caracteristicas no representan ningun atractivo para vivir por carecer de servicios basicos o
para desarrollar ninguna actividad econdmica que no sea la mineria, por lo que la propiedad
de dichos terrenos la ostenta el Estado.

Las actividades mineras se realizan cerca al limite de las areas urbanas y de expansién urbana
por dos motivos, la primera, que se utilizan las vias publicas para el transporte del mineral y la
segunda, que los principales compradores se ubican en los alrededores de las canteras como
en el caso de la presente fotografia donde el mineral es extraido con maquinaria pesada para
posteriormente ser vendido a las empresas ladrilleras PIRAMIDE, LARK y SAN JUAN, lo cual es
un incentivo para explotar y vender los minerales rapidamente.

Fuente propia: Distrito de Carabayllo.

En Lima Metropolitana no existe el problema recurrente en el resto del pais consistente en
casos de propietarios privados de terrenos superficiales que no cuenta con el titulo que
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acredite su derecho, dificultad identificada en el item 1.3. de la Estrategia de Saneamiento
aprobada por el Decreto Supremo N2 029-2014-PCM, por esa razon antes de concebir la
posibilidad de celebrar un contrato de servidumbre, en principio no es necesario proceder con
el saneamiento fisico legal a fin de inscribir el derecho real en el Registro de Predios de la
Superintendencia de los Registros Publicos (SUNARP), lo que representa costo y tiempo que
dependerd de cada caso en particular, que en mucho casos es complejo y engorroso.

El informe 167 de la Defensoria de Pueblo indica que en Lima Metropolitana no existen casos
de acreditacion de la propiedad del terreno superficial, eso quiere decir que la mayoria de los
mineros informales no son propietarios de los terrenos superficiales que comprenden su
concesion minera sino que deben obtener la autorizacidn de un tercero, que por lo general es
el Estado.

El Unico caso de acreditacion de la autorizacidon de uso del terreno superficial se trata del
contrato de arrendamiento de fecha 05 de diciembre del 2012, que celebraron ZTRATEK S.A.C.
en calidad de arrendatario y CIA MINERA LONDRES S.A.C. en calidad de arrendador sobre el
inmueble conformado por la acumulacién de los sub-lotes 04 y 05 que forman parte del lote
66, Lotizacion Cajamarquilla, distrito de Lurigancho Chosica, cuyos linderos y medidas constan
en la partida N2 114228467 con 12.844 m?, lote donde se encuentra instalado la Planta
Ecoldgica Cajamarquilla.

Si desde que se inicid el proceso de formalizacidon de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal en Lima Metropolitana hasta la actualidad no se ha otorgado autorizacién de
uso del terreno superficial es porque los mineros informales no han cumplido con acreditar la
celebracion del contrato de explotacion.

La base de datos de pueblos indigenas u originarios del Ministerio de Cultura (MC) indica’’ que
no existen comunidades campesinas en Lima Metropolitana, por lo que la negociacién para
conseguir la autorizacion del terreno superficial no resulta compleja como en el caso de los
mineros informales ubicados en la Regién Junin (248) y en la Regién Madre de Dios (33), donde
cuesta trabajo encontrar comunidades campesinas bien organizadas a fin de que no lleve
mucho tiempo adoptar la decisidn correspondiente por parte de la asamblea general.

Si bien es suficiente el certificado negativo de propiedad para cumplir con el tercer paso de
formalizacién cuando el terreno superficial es propiedad Estado en zona no catastrada, la
realidad es que tal mecanismo no funciona porque los mineros informales no consiguen
acreditar el contrato de explotacién o porque los terrenos del Estado se encuentran en zonas
catastradas.

El cuarto paso de formalizacion es la autorizacion de derecho de aguas, la Direccion de
Administracién Hidrica de la Autoridad Nacional del Agua informé’ que no ha otorgado
derechos de uso de agua para actividades mineras en Lima Metropolitana durante los afos
2012, 2013, 2014 y 2015, es decir no se han otorgado licencia de uso de agua, permisos de uso
de agua, ni autorizaciones de uso de agua.

Al no haberse conseguido el paso de formalizacién anterior no se ha podido solicitar el tipo de
derecho de uso de agua que necesite el proyecto minero, pero es necesario considerar que
para las actividades de mineria no metalica (materiales de construccion) no requieren del uso
de agua, ni para la explotacién ni menos para el beneficio, salvo para el consumo de los

7 http://http://bdpi.cultura.gob.pe/
7® Carta N2 68-2015-ANA-DARH de fecha 23 de junio del 2015.
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trabajadores, el mismo que puede conseguirse a través de un contrato de suministro
(camiones cisterna).

El quinto paso de formalizacidon es la aprobacidn del Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo (IGAC), la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) informé”® que desde el 2013 a la fecha se aprobé
mediante Resolucién Directoral N2 166-2015-MEM/DGAAM (16.04.2015), el Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) que corresponde al proyecto Planta Ecoldgica
Cajamarquilla de la empresa ZTRATEK S.A.C., ubicado en el distrito de Lurigancho Chosica,
provincia y regién de Lima.

La empresa ZTRATEK S.A.C. es el minero informal que hasta el momento ha cumplido con la
mayor parte de los pasos de formalizacidon en Lima Metropolitana, se trata de un peticionante
de una concesién de beneficio (Cédigo P150000113V), sustancia metalica, capacidad instalada
autorizada de 50 toneladas métricas por dia y ubicada sobre un drea de 04970 hectareas.

La tramitaciéon del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) de ZTRATEK S.A.C. ha
exigido mucho tiempo, toda vez que la solicitud de evaluacién se presentd el 05 de febrero del
2013 y la respuesta por parte de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM) fue el 26 de abril del 2015, pero se advierte que se trata de una planta de beneficio
de sustancia metdlica.

El derecho de agua se entiende otorgado cuando la Autoridad Nacional del Agua (ANA) emite
el informe favorable sobre la aprobacién del Instrumento de Gestidn Ambiental Correctivo
(IGAC), siempre que conste la disponibilidad hidrica de la actividad minera, en el caso de
ZTRATEK S.A.C. el agua necesaria para el proyecto minero es abastecida por medio de compra
de agua por cisterna que seran almacenados en la poza que tiene una capacidad de 130 m?,
por lo que la Autoridad Nacional de Agua (ANA) opind favorablemente sin que esto signifique
el otorgamiento del derecho de uso de agua.

La Planta Ecolégica Cajamarquilla no genera ningun vertimiento industrial producto del
proceso metallrgico porque las aguas utilizadas para la actividad de beneficio seran
recirculadas, no siendo necesario solicitar la autorizacién de vertimiento de agua residual
tratada.

Existe oferta de profesionales autorizados para la elaboracion del Instrumento de Gestidn
Ambiental Correctivo (IGAC) porque en el registro de consultoras del Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) se encuentran 191 inscritos, pero en su mayoria se trata de personas juridicas
especializadas en la mediana y gran mineria.

El proceso de formalizacion ha generado una oferta de consultores ambientales en Lima
Metropolitana, al grado que son requeridos al interior del pais, el precio de mercado por
elaborar el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) para una concesién no menor
de 100 hectareas oscila entre S/. 4,500.00 a S/. 6,000.00 segln la empresa GEOSURVEY S.A%
lo que no representa un obstdculo insuperable para los mineros informales, maxime si la
forma de pago que se estila es de 50% al inicio y 50% al ser aprobado el Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo (IGAC).

7 Informe N2 457-2015-MEM-DGM/DTM de fecha 22 de julio del 2015.
% http://www.geosurvey.com.pe/
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En Lima Metropolitana no existen zonas de amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas
(ANP) y no se requiere el uso de agua para la realizacidn de las actividades mineras, por lo que
para la revision del instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) no necesita la opinidn
técnica del Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado (SERNANP) y de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), es decir que en comparacion a lo que enfrentan los Gobiernos
Regionales resulta menos complicado su tramitacion.

La ventanilla Unica que es un mecanismo que busca la celeridad del cumplimiento de los pasos
de formalizacidn se encuentra en el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), en el distrito de
San Borja, conocido por todos debido que por una u otra razén han tenido que acercarse a
realizan algin tramite, su ubicacién facilita a los mineros informales la presentacion de
documentos y la formulacién de consultas.

En Lima Metropolitana no se ha realizado programas de asistencia técnica®' para continuar con
el proceso de formalizacién, los mineros informales no han recibido alcances sobre la
elaboracion del Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC), la obtencidn de derechos
de aguas, gestién empresarial, seguridad minera y salud ocupacional.

En dicha oportunidad se pudo aclarar puntos importantes relativos al Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (IGAC) debido a que muchos mineros informales pueden creer que se
trata de un procedimiento complejo, cuando por las caracteristicas que se presentan en Lima
Metropolitana la tramitacién resulta mas sencilla que en otras regiones del pais.

El sexto paso de formalizaciéon es contar con el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA), la Direccion de Certificaciones del Ministerio de Cultura en el 2013 no
otorgé® ningun Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), en el 2014 se
otorgd dos Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), de los cuales uno se
ubico en el distrito de Carabayllo, y finalmente en el 2015 no se ha otorgado ninguno.

La dificultad de solventar el pago del derecho de tramitacién para el inicio un Proceso
Simplificado para la obtencidn del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(PROSIC) no puede ser usado como argumento porque el derecho de tramite se encuentra
relacionado con el tamafio del drea donde se realizan las actividades mineras.

Las cuatro escalas de extension del terreno necesario para las actividades mineras y el costo
del derecho de tramite que ofrecen diferentes alternativas: (i) 0 hasta 10 ha o km - S/. 881.50,
(i) mas de 10 hasta 25 ha o km - S/. 1,321.10, (iii) mas de 25 hasta 50 ha o km - S/. 2,068.90 y
(iv) méas de 50 hasta 100 ha o km - S/. 2,183.60.

En Lima Metropolitana predomina la presencia de mineros informales que han ingresado a una
concesion minera sin autorizacidn, serd necesario iniciar un Proceso Simplificado para la
obtencidn del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (PROSIC) por areas que se
encuentren dentro de la primeras escalas de extensiéon del terreno con un derecho de
tramitacién que no representa un obstaculo insuperable.

Se advierte que el inicio de un Proyecto de Evaluaciéon Arqueoldgica de Reconocimiento de
Excavaciones (PEARCE), cuyo derecho de tramite es Unico S/. 1,012.50 no serda un comun
porque el tamafio de areas donde los mineros informales llevan a cabo las actividades mineras
en Lima Metropolitana no superan las 100 Has. o Km’, ya que se dedican a actividades de

® Informe N2 491-2015-MEM-DGM/DTM de fecha 12 de agosto del 2015.
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mineria artesanal, por lo que carecen de los recursos econdmicos para trabajar un area de
mayor extension.

Nada impide que un grupo de mineros informales inicien conjuntamente un Proceso
Simplificado para la obtencidon del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(PROSIC) para un area de 100 Has o Km?, pero eso exige una coordinacién previa que es dificil
gue se concrete por la cultura individualista de los sujetos de formalizacién.

Puede representar un problema que al momento de la supervision de campo se encuentren
evidencias arqueolégicas que haga necesario el inicio de un Proyecto de Evaluacidn
Arqueoldgica de Reconocimiento de Excavaciones (PEARCE), en ese caso el derecho de tramite
pagado por el Proceso Simplificado para la obtencién del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (PROSIC) se pierde, pero el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA) se expedird luego de ejecutado el Proyecto de Evaluacidn Arqueoldgica de
Reconocimiento de Excavaciones (PEARCE) y aprobado el informe final, conforme lo establece
el articulo 9 del Decreto Supremo N2 003-2013-MC, modificado por el Decreto Supremo N2
005-2014-MC.

El séptimo paso de formalizacién es contar con el certificado de capacitacion basica minera, la
Direccién General de Mineria (DGM) sefial6® que no ha otorgado certificado de capacitacion
minera bdsica alguno en Lima Metropolitana. Por su parte, la Direccién General de
Formalizacién Minera (DGFM) indicé que no cuenta con un registro de dichos certificados, lo
que es extrafio porque fue quien organizd el ciclo de capacitacién minera basica para Lima
Metropolitana llevada a cabo en las siguientes fechas: el 25 y 29 de agosto, 12 y 26 de
septiembre, 10 y 24 de octubre del 2014 y el 12 de noviembre del 2015, en el Auditorio del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), cuyas inscripciones se realizaban por correo
electrénico y por teléfono, siendo que en la dltima asistieron sélo diez mineros informales.

Fueron cuatro oportunidades donde se brindd la capacitacién minera para los mineros
informales, si bien el certificado de capacitacion minera basica no tiene un orden establecido
dentro de los pasos de formalizacion se debe conseguir para solicitar la resolucion de
inicio/reinicio de actividades de exploracidn, explotacidn y/o beneficio.

La capacitacion minera basica tiene como objeto ilustrar a los sujetos de formalizacién sobre
los aspectos normativos, aspectos de seguridad y salud ocupacional y aspectos ambientales de
las actividades mineras, en ese sentido fue un error no haber ofrecido desde el inicio del
proceso de formalizacion la capacitacion para que los mineros informales tomen consciencia
de todo lo que implica el trabajo que realizan, maxime si en la declaracién de compromisos el
minero informal sefialaba que conocia la legislacion minera y ambiental cuando en realidad
poco o nada de cierto tenia esa afirmacion.

Cabe sefialar que la Direccion General de Mineria (DGM) pudo solicitar el apoyo de las
empresas privadas del sector minero y suscribir convenios con las universidades publicas o
privadas en Lima Metropolitana para la capacitacion minera basica desde junio del 2012, pero
no lo hizo® a pesar de existir un buen nimero de empresas e instituciones educativas
necesarias para llevar a cabo dicha capacitaciéon de forma temprana, peor aun no realizd
ninguna capacitacion a los mineros informales en Lima Metropolitana porque esa labor fue
realizada por la Direccidn General de Formalizacion Minera (DGFM).

® Informe N2 457-2015-MEM-DGM/DTM de fecha 22 de julio del 2015.
8 Correo electrénico de fecha 07 de abril del 2016, Expediente N2 2591815.
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El ultimo paso de formalizacidn es la resolucién de inicio/reinicio de actividades de explotacién
y/o beneficio de minerales, en el reporte de las autorizaciones® del sector del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) se puede observar que desde el 2012 a la fecha se han emitido dos
resoluciones de autorizacion de inicio/reinicio de actividades explotacidon, la primera es la
Resolucién Directoral N2 004-2013-MEM/DGM (10.01.2013), que corresponde al proyecto
minero UP PIEDRA LIMPIA de LA GLORIA PROPIEDADES S.A., concesidn minera no metalica,
ubicada en el distrito de Ate, provincia y regién Lima, y la segunda es la Resolucién N2 215-
2015-MEM-DGM (26.08.2013), que corresponde al proyecto minero YERBA BUENA de UNION
DE CONCRETERAS S.A., concesién minera no metdlica, ubicada en el distrito de Carabayllo,
provincia y region Lima.

No se trata de un reflejo de los resultados del proceso de formalizacién debido a que las
solicitudes para la resolucién de inicio/reinicio de actividades de explotacién fueron
presentadas en enero del 2012, por ello hasta la actualidad ningln sujeto de formalizacidn ha
cumplido con la totalidad de los pasos de formalizacidn en Lima Metropolitana.

Para sorpresa en los proyectos mineros UP PIEDRA LIMPIA y YERBA BUENA no existe la
presencia de mineros informales puesto que en el Registro de Saneamiento no se encuentra
constancia alguna, razén por la cual LA GLORIA PROPIEDADES S.A. y UNION DE CONCRETERAS
S.A. no se vieron en la necesidad de realizar la correspondiente declaracion.

La Unica empresa minera en Lima Metropolitana que cuenta con resolucién de inicio de
actividades de explotacidn y beneficio es LA GLORIA PROPIEDADES S.A., titular de la concesion
de beneficio PIEDRA LIMPIA 1, con una extension de 65.98 hectareas, sustancia no metdlica,
ubicado en el distrito de Ate, provincia y region Lima, otorgada por Resolucion Directoral N2
0037-91-MEM-DGM (31.12.1992) vy titular de la concesidon minera PIEDRA LIMPIA, con una
extensién de 100.00 hectareas, sustancia no metalica, ubicada en el distrito de Ate, provincia
y regién Lima, otorgada por la Resolucién N2 215-2015-MEM-DGM (26.08.2013).

A pesar que en Lima Metropolitana existen caracteristicas que facilitan el cumplimiento de los
pasos de formalizacion, ninguno minero informal ha culminado el proceso de formalizacién, lo
cual es preocupante porque en una jurisdicciéon donde la lejania o dificil acceso a los lugares
donde se llevan a cabo las actividades mineras no significan un impedimento insuperable para
la fiscalizaciéon de la autoridad minera, por ello los Gobiernos regionales con carencias técnicas
y presupuestales tendran menos posibilidad de desempefiar un rol promotor de la
formalizacién.

Los casos descritos nos permiten sefialar que el cuello de botella del proceso de formalizacion
en Lima Metropolitana es el contrato de explotacidon, que no ha sido promovido por la
Direccién General de Mineria (DGM), para descartar si cabe la posibilidad de su celebracion,
debido a ello las facilidades que se han otorgado con el objetivo de conseguir el cumplimiento
de los pasos de formalizacion y las caracteristicas existente en Lima Metropolitana no sirven
hasta el momento para generar resultados.

La Direccidn General de Mineria (DGM) indic6®*® que no contaba con informacién sobre el costo
del proceso de formalizacidn en Lima Metropolitana en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, no
obstante al no existir el fondo para financiar las acciones del proceso de formalizacién de las
actividades de pequeiia mineria y mineria artesanal, y las acciones de interdiccidn, la Direccion
General de Mineria (DGM) ha tenido que utilizar su presupuesto institucional, lo que ha
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significado una minima actuacién en su rol de Direccidn Regional de Energia y Minas (DREM)
Lima Metropolitana.

La Direccién General de Mineria (DGM) sefialé®’ que no contaba con los planes de
formalizacién de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 puesto que el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) dentro de su estructura organizacional cuenta con la Direccién General de
Formalizacién Minera (DGFM) que puede contar con estos planes.

El personal de la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) indicé que la elaboracion
de los planes de formalizacion en Lima Metropolitana esta a cargo de la Direccidon General de
Mineria (DGM) porque la competencia sobre las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal no habia sido transferida al Gobierno Regional de Lima.

En una nueva solicitud de acceso a la informacién se reiterd el pedido de los planes de
formalizacién, precisando que la Direccién General de Formalizacién Minera (DGFM) sefiald
que la Direccidon General de Mineria (DGM) es la encargada de elaborar dichos planes para
Lima Metropolitana. Como respuesta la Direccién General de Mineria (DGM) indicé® que en
periodos anteriores a la actual administracién, la Direccién General de Formalizacion Minera
(DGFM) fue la encargada de llevar a cabo el proceso de formalizacién y que la actual
administracién de la Direccién General de Formalizacién Minera (DGFM) esta trasladando a la
Direccién General de Mineria (DGM), las funciones que son de su competencia.

La respuesta no resulta consistente porque la primera disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo N2 1105 (19.04.2012) dispuso que los Gobiernos Regionales podran
establecer los planes regionales de formalizacion y la Direccién General de Formalizacién
Minera (DGFM) fue creada mediante Decreto Supremo N2 025-2013-EM (26.07.2013), por lo
que los planes de formalizacidon para Lima Metropolitana correspondientes a los afios 2012 y
2013 como minimo deben haber sido elaborados por la Direccion General de Mineria (DGM).

Si bien se trata de una norma potestativa no cabe duda que es la mejor forma de afrontar la
formalizacién debido a que es necesario tener en consideracidn a las particularidades de la
mineria que se presentan en cada region, la Direccion General de Mineria (DGM) se ha
encontrado en la mejor posicion para reconocer los factores que han provocado el aumento
del indice de informalidad en Lima Metropolitana a fin de combatirlos, no se puede pensar que
en todo el pais no se presentan las mismas caracteristicas de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal de la Region Madre de Dios.

En la Direccion General de Mineria (DGM) no se presenta una carencias de las Direcciones
Regionales de Energia y Minas (DREM) consistente en el cambio de los directores regionales y
del personal con que se cuenta, lo cual genera un aprendizaje de los nuevos trabajadores
publicos que se traduce en un deficiente forma de realizar sus funciones.

Por lo expuesto, se concluye que debido a la dimensidn de las atribuciones ordinarias, el
limitado presupuesto, el escaso personal con que se cuenta y la falta de experiencia en la
pequefia mineria y mineria artesanal la Direccién General de Mineria (DGM) no ha
desempefiado de manera correcta su rol de Direccién Regional de Energia y Minas (DREM) en
Lima Metropolitana.

¥ Informe N2 391-2015-MEM-DGM/DTM de fecha 24 de junio del 2015.
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2.2. Entidad de Fiscalizacién Ambiental Lima Metropolitana

Conforme el articulo 1 del Decreto Legislativo N2 1101 (29.02.2012) son Entidades de
Fiscalizacién Ambiental (EFA) los Gobiernos Regionales que han recibido la transferencia de
tales funciones en el marco del proceso de descentralizacién, en lo relacionado a la
fiscalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

En el caso de Lima Metropolitana se considera como Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA) a
la Direccién General de Mineria (DGM) porque no ha transferido tales funciones al Gobierno
Regional de Lima en el marco del proceso de descentralizacion en lo relacionado a la
fiscalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Mediante el proceso de descentralizacidn se transfirid a los Gobiernos Regionales las funciones
vinculadas a las actividades de concesion, fiscalizacién y promocién de la pequefia mineria y
mineria artesanal, en ese sentido resultd practico otorgar facultades de fiscalizacion ambiental
sobre las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal porque ya se contaba con la
experiencia necesaria en el procedimiento ordinario minero, el procedimiento para
concesiones de beneficio, entre otros.

Para que una Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) pueda desempeiiar sus funciones de
manera correcta es necesario reunir un conjunto de condiciones basicas, caso contrario las
fiscalizacién ambiental sera minima, por lo que no tendra como resultado el cumplimiento de
los obligaciones ambientales mineras por parte de los administrados.

Como primera condicidn para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental es
necesario identificar a los sujetos a fiscalizacion, lo cual se obtiene del reporte de
autorizaciones del sector del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) para el caso de mineros
formales y de la informacién contenida en el Registro de Saneamiento a cargo de la Direccién
General de Formalizacidn Minera (DGFM) para el caso de los mineros informales.

Los administrados que no figuran en ninguna de las fuentes de identificacidn son mineros
ilegales que pueden ser sancionados por el incumplimiento de la legislacion vigente, en este
caso la Direccidén General de Mineria (DGM) debe comunicar este hecho al Ministerio Publico
(MP) para que se ordene el inicio de las acciones de interdiccion e investigaciones
correspondientes.

Como segunda condicidon para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental es
necesario adoptar las medidas necesarias para contar con los recursos econémicos, una nueva
funcién demanda recursos adicionales, que se traduzcan en personal y equipos suficiente para
realizar de manera correcta todas las acciones explicitas e implicitas.

La Direccién General de Mineria (DGM) indicé® que dispone de un presupuesto institucional
modificado de las autorizaciones del sector mineria para la fiscalizacion ambiental y otras
actividades, dicho presupuesto ha cubierto en forma satisfactoria todo requerimiento de los
afios 2012, 2013, 2014 y 2015.

Como la Direccidon General de Mineria (DGM) debe realizar sus 27 atribuciones ordinarias,
ademas, de la funcidn sobre las actividades de la mineria artesanal y pequefia mineria de
forma eficiente, y de la funcién de Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA), no debe
sorprender que sus acciones sean minimas en sus funciones adicionales.

8 Informe N2 391-2015-MEM-DGM/DTM de fecha 24 de junio del 2015.
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La segunda disposicién complementaria final del Decreto Legislativo N2 1101 establece que el
financiamiento de las funciones de Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) no puede
demandar recursos adicionales del Estado, por ello se debe adoptar medidas que sirvan para
contar con los recursos econdmicos, lo que significa que la Direccion General de Mineria
(DGM) debe encontrar la forma de solventar su nueva funcidon dentro de su propio
presupuesto institucional.

“Uno de los temas de mayor importancia y que mayor discusion genera en la
actualidad, es el de la politica ambiental en el sector mineria, debido principalmente a
los efectos negativos (contaminacion del aire, suelos, vegetacion entre otros),
producidos por los procesos asociados a la actividad minera tanto en lo referente a la

exploracién como a la explotacion y cierre de las instalaciones”.

El articulo 18 del Decreto Legislativo N2 1105 (19.04.2012) dispuso que el Comité de
administracién del fideicomiso establecido por el Decreto Supremo N2 011-2011-MINAM
(17.06.2011) puede destinar dichos recursos al financiamiento de las fiscalizacién ambiental
sobre las actividades de mineria artesanal y pequefia mineria, siendo aprobado su reglamento
por la Resolucion Ministerial N2 90-2014-MINAM (31.03.2014).

Sin embargo, la Direccion General de Mineria (DGM) no ha contado con esa fuente de
financiamiento, a pesar que el medio ambiente debe tener una prioridad por parte del Estado
porque no se debe esperar que los dafios ambientales sean de tal envergadura que sea muy
dificil la remediacién ambiental.

“Se entiende por dafio ambiental toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo
significativo, inferido al medioambiente o a uno de sus componentes. De esta forma el
dafio ambiental abarca no solo la pérdida o disminucién del bien juridico vida (salud),
sino también el detrimento, menoscabo o pérdida del equilibrio de los ecosistemas, los
cuales se encuentran regidos por los principios de autorregulacion 'y
autoperpetuacion”.

El articulo 9 del Decreto Legislativo N2 1101 establecié como fuente de financiamiento los
ingresos por concepto de multas para lo cual cuentan con facultades de ejecucidn coactiva. Sin
embargo, el legislador olvida que cobrar una multa es dificil, porque el administrado estila con
o sin llegar a la ultima instancia administrativa y judicial, que puede durar afos, es decir los
recursos que se necesitan no se obtienen en el momento oportuno.

Como tercera condicion para el ejercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental se debe
contar con instrumentos legales, técnicos y otros requeridos para el adecuado ejercicio de sus
funciones. En la practica se utilizaba supletoriamente los instrumentos del Reglamento de
Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N2 007-2013-OEFA/CD (28.02.2013) y las Reglas
Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora de OEFA aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N2 038-2013-OEFA/CD (18.09.2013) porque todavia no se aprueba el
Reglamento de Fiscalizacién Ambiental modelo.

% DAMMERT LIRA, Alfredo. “Supervisién, fiscalizacidn y sanciones en materia ambiental en el sub sector
minero”. Revista Foro Juridico, Afio 9, N2 11, pp. 305 — 315.
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Posteriormente, se comenzaron a utilizar supletoriamente los instrumentos del Reglamento de
Supervisién Directa aprobado por la Resolucidon de Concejo Directivo N2 016-2015-OEFA/DC
(28.03.2015).

La cuarta condicion bdsica para el ejercicio de las funciones de fiscalizacidn ambiental es
contar con personal capacitado en materia de fiscalizacion ambiental aplicable a las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal. La Direccion General de Mineria (DGM)
sefialo®® que durante los afios 2012 al 2015 contd y sigue contando con 9 profesionales con
experiencia en fiscalizacion ambiental, ademas del personal administrativo requerido, personal
gue solo para las atribuciones ordinarias resulta insuficiente, los mismos que se encuentran
especializados en mediana y gran mineria.

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) deben ejecutar supervisiones de caracter
permanente comprendidas en sus respectivos Planes Anuales de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA), sin perjuicio de realizar supervisiones especiales no programadas
cuando la situacion lo amerite.

Para asegurar el cumplimiento de las supervisiones se dispuso que las acciones contenidas en
el Planes Anuales de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) deben ser reportadas
trimestralmente a el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en caso de
incumplimiento se informa semestralmente ante la Contraloria General de la Republica (CGR),
a fin de que realicen las acciones que correspondan, quien no ha recibido ninguna denuncia
%contra los funcionarios publicos que trabajan en la Direccién General de Mineria, por lo que
no se han efectuado servicios y/o actividades de control®.

La Direccion General de Mineria (DGM) no elaboré el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA) correspondiente al aflo 2012, lo cual no es comprensible porque el
Decreto Legislativo N2 1101 fue publicado el 29 de febrero del 2012.

La Direccién General de Mineria (DGM) mediante Resolucion Directoral N2 0317-2014-
MEM/DGM (22.12.2014) aprobd el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(PLANEFA 2015) para las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en el ambito de
Lima Metropolitana. El Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA 2015) es
pobre porque esta compuesto por 03 hojas, como universo de administrados se tiene a 03
empresas mineras’>, como plan de evaluacién ambiental tiene 03 monitoreos ambientales y
finalmente el plan de supervision ambiental.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) debia establecer los formatos
para la presentar los reportes trimestrales sobre la ejecucién de las actividades contenidas en
los Planes Anuales de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA). Asi, mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N2 037-2012-OEFA/PCD (11.04.2012) se
aprobaron los citados formatos, posteriormente se establecié un formato Unico por medio de
la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N2 062-2012-OEFA-PCD (11.07.2012).

*2 Informe N2 391-2015-MEM-DGM/DTM de fecha 24 de junio del 2015.

% Correo electrénico remitido por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) de fecha
05 de junio del 2015.

** Oficio N2 00950-2015-CG/EXP de fecha 24 de julio del 2015.

% ZTRATEK S.A.C (Planta Ecolégica Cajamarquilla), COMPARNIA MINERA AGREGADOS CALCAREOS S.A.
(Planta de Beneficio ACSA DOS) y COMPANIA MINERA LUREN S.A. (Planta de Beneficio Ladrillos
Calcareos Uno).
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En un primer momento se contaba con 8 formatos que sumado al manejo de los aplicativos
informdticos entorpecian la realizacién de los reportes, lo cual fue percibido por la Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) que acertadamente establece el formato Unico
que facilita la emisién de los reportes.

Conforme el articulo 18 del Decreto Supremo N2 004-2012-MINAM (06.09.2012) cualquier
persona puede denunciar presuntas infracciones ambientales ante la Direccién General de
Mineria (DGM) en su calidad Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA). Una vez solicitada el
numero de denuncias ambientales realizadas desde el 2012 a la fecha, la Direcciéon General de
Mineria (DGM) respondié® que las denuncias ambientales fueron resueltas en su oportunidad
y que no se dispone de un registro especifico de estas ellas, lo resulta extrafio puesto que
l6gicamente se debe mantener un registro para que sea usado en la elaboracién de las
estadisticas y analizar en qué media sirve el mecanismo de las denuncias realizar por terceros.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) como rector del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, ha realizado el seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de los Gobiernos Regionales y
de la Direccién General de mineria (DGM) por medio de 9 componentes de desempefio, los
resultados se encuentran en el Informe 2014 Fiscalizacion Ambiental a la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, que a continuacidn pasamos a sefalar.

El primer componente es que las funciones de fiscalizacién minera se encuentren establecidas
en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), la Direccién General de Mineria (DGM)
ha establecido las acciones de fiscalizacion ambiental de supervision, fiscalizaciéon y sancion,
pero no la evaluacién ambiental, este incumplimiento se arrastra desde el afio 2012, cuando es
fundamental para comprobar el cumplimiento de las normas ambientales del universo de
sujetos que realizan actividades mineras.

La evaluacién no es otra cosa que las acciones de vigilancia sobre los bienes ambientales por
medio de muestreos y monitores con el propdsito de generar insumos e informacién que
permitan a la entidad encargada de la fiscalizacién poder organizar el desarrollo de sus
labores, la evaluacidén se caracteriza en que no existe una inspeccién especifica sobre un
administrado en particular.
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% Correo electrénico remitido por la Direccién General de Mineria (DGM) de fecha 26 de mayo del 2015,
derivado de la solicitud de acceso a la informacidn publica, Escrito N° 2499947.
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El segundo componente es la programacidn de acciones de fiscalizacién ambiental minera, la
Direccién General de Mineria (DGM) ha cumplido con la aprobacién de los Planes Anuales de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) correspondientes a los afios 2013 y 2014, no se
ha repetido el incumplimiento de elaborar el Plan Anual de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA) del afio 2012.

Los reportes trimestrales de ejecucion de actividades de supervision y fiscalizacién ambiental a
la pequefia mineria y mineria artesanal en Lima Metropolitana indican que en el 2012 se
realizaron 9 fiscalizaciones, en el 2013 se realizaron 34 fiscalizaciones, en el 2014 se 43
fiscalizaciones y en hasta el primer trimestre del 2015 se realizaron 03 fiscalizaciones.

El tercer componente es la identificacion y comunicacién de mineria ilegal, la Direccidn
General de Mineria (DGM) tuvo identificado a las actividades de mineria ilegal en Lima
Metropolitana y se comunicé al Ministerio Publico (MP), pero no se comunicé al procurador
publico del Gobierno Regional, ni se solicitd acciones de interdiccion a través de la
Procuraduria Publica del Gobierno Regional, pese a ello existe un avance puesto que el afo
2012 no se habia realizado ninguna accioén.

Para la identificacion y comunicacién de la mineria ilegal se depende de la fiscalizacidon que
realiza la Direccidn General de Mineria (DGM), cuando la Direccidon General de Formalizacion
Minera (DGFM) emite la resolucién que resuelve la cancelacién de la declaraciéon de
compromisos, también dispone que se remite una copia de la misma al Ministerio Publico (MP)
para que si comprueba la continuacién de actividades fuera del proceso de formalizacién
proceda con las acciones de interdiccidon, no es necesario la comunicacidon con el Gobierno
Regional de Lima, toda vez que se mantiene la competencia para fiscalizar las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal en Lima Metropolitana.

El cuarto componente son los reportes trimestrales de ejecuciéon de acciones de supervisidon y
fiscalizacién ambiental al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental OEFA, la Direccion
General de Mineria (DGM) lo hace de forma irregular porque ha cumplido con remitir de los
reportes correspondientes al lll y IV semestre del 2013, pero no se ha cumplido con remitir los
reportes correspondientes al | y Il semestre del 2014.

No queda claro qué clase de sancidn puede representar esto porque lo fundamental es que las
fiscalizaciones se realizan tomando en cuenta la cantidad de funciones normativas vy
jurisdiccionales de la Direccidn General de mineria (DGM), el reducido personal y la falta de
financiamiento adicional.

El quinto componente es el cumplimiento de las condiciones basicas para la fiscalizacion
ambiental minera, la Direcciéon General de Mineria (DGM) no reune las condiciones basicas
para la fiscalizacion ambiental minera, en el afio 2012 pudo conseguir dos de las condiciones,
es decir contar con un registro propio de sus administrados y contar con personal capacitado
suficiente en temas de fiscalizacion ambiental, pero en el afio 2013 no pudo reunir ninguna de
la condiciones.

Esto es preocupante porque la fiscalizacién ambiental no sélo es una forma de poner en
evidencia el incumplimiento de la legislacién ambiental minera sino el incumplimiento de la
declaracion de compromisos de los mineros informales y la realizacién de actividades de
mineria ilegal.

El sexto componente es la atencién de denuncias en temas ambientales mineros, la Direccion
General de Mineria (DGM) ha cumplié de una manera parcial puesto que no contd con un
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procedimiento establecido en su Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos -
TUPA, tampoco contd con un registro de denuncias ambientales y no se remitieron las
denuncias al Ministerio del Ambiente (MINAM), es decir se encuentra en la misma situacion
que el afo 2012, realidad que no ha cambiado en el 2015.

Puede ser aceptable que no se encuentre establecido el procedimiento para las denuncias
ambientales en el TUPA porque basicamente el escrito correspondiente debe ir acompafiado
con las pruebas suficientes, pero lo que es inadmisible es que no exista un registro para la
elaboracion de estadistica y que no se ponga a conocimiento del Ministerio Publico (MP)
porque le resta utilidad a este mecanismo de protecciéon del medio ambiente.

El séptimo componente es la ejecucién de acciones de evaluacidn ambiental minera, la
Direccién General de Mineria (DGM) no cumplié debido a que no se encuentra establecida en
el Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
tal como sucedié en el aifo 2012, lo que se ha mantenido en el 2015.

Consideramos que la Direccion General de Mineria (DGM) no es una Direccién Regional de
Energia y Minas (DREM) que puede argumentar la falta de capacitacion del personal para no
haber establecido en el Reglamento Organizacién y Funciones (ROF) la evaluacién ambiental,
en concreto se aprecia que no existe la intencién de desempefiar dicha funcién, toda vez que
el Informe 2013 Fiscalizacién Ambiental a la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal elaborado
por Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ya lo habia detectado el mismo
incumplimiento.

El octavo componente es la ejecucién de acciones de supervision ambiental minera, la
Direccion General de Mineria (DGM) realizd esta funcién parcialmente puesto que se han
realizado supervisiones programadas, supervisiones no programadas y actividades conjuntas
con el Ministerio Publico (MP) y la Policia Nacional del Perd (PNP), pero no se superviso las
actividades de mineria informal, no se implementé el protocolo de intervencién conjunta (D. S.
N2 010-2012-MINAM) y no se desarrollé investigaciones conjuntas con otras Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) siguiendo el mencionado protocolo, es decir no hubo una
diferencia significativa con relacién al afo 2013, por lo que no se ha comprobado el
incumplimiento de la declaracidn de compromisos a fin de determinar la exclusién del proceso
de formalizacion.

El noveno componente es la ejecucion de acciones de fiscalizacién ambiental y sancién en
temas ambientales mineros, la Direccion General de Mineria (DGM) cumplié esta funcién de
manera deficiente porque si bien se inician los procedimientos administrativos sancionadores
no se dispuso de medidas administrativas preventivas y complementarias, no se impusieron
sanciones pecuniarias, no existieron procedimientos para hacer efectivas las sanciones
impuestas y ni un registro de sanciones impuestas.

Después de verificar la deficiencia en la ejecuciéon de las acciones de fiscalizacién ambiental por
parte de la Direccion General Minera (DGM) en su calidad de Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) Lima Metropolitana, sefialamos que se debe a la falta de presupuesto,
personal, carecer de experiencia en la mineria artesanal y pequefia mineria, y en la carga de
trabajo que demanda sus 27 atribuciones ordinarias.
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3. Direccion General de Formalizacion Minera

La Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) es un érgano técnico normativo
encargado de proponer y evaluar la politica sobre formalizacion minera del sector mineria,
proponer y/o expedir la normativa necesaria, asi como promover la ejecucion de actividades
orientadas de la formalizacién de las actividades mineras. Depende jerarquicamente del
Viceministro de Minas.

La Direccidon General de Formalizacion Minera (DGFM) fue creada por Decreto Supremo N2
025-2013-EM (26.07.2013) y cuenta con 14 atribuciones a nivel nacional siendo las mas
importantes por ser los pilares del proceso de formalizacién las siguientes: (i) promover y
evaluar la politica sobre formalizacién minera con las politicas sectoriales y nacional, y en
concordancia con la Direccion General de Mineria (DGM), (ii) fortalecer la gestién de los
gobiernos regionales a través de la capacitacién y asistencia técnica a las direcciones
regionales de mineria o a los que hagan sus veces vy (iii) participar en la implementacién de la
estrategia nacional para la interdiccién de la mineria ilegal, coadyuvando la intervencion
planificada y conjunto de todas las entidades del Poder Ejecutivo y de los diferentes niveles de
gobierno.

Mediante el Decreto Supremo N2 075-2012-PCM (17.07.2012) se cred la Comisién permanente
de seguimiento de las acciones del gobierno frente a la mineria ilegal y del desarrollo del
proceso de formalizacién, conformada por un titular y alterno de las siguientes entidades
publicas: (i) la Presidencia del Concejo de Ministros, (ii) el Ministerio de Energia y Minas, (iii) el
Ministerio del Ambiente, (iv) el Ministerio de Cultura, (v) el Ministerio del Interior, (vi) el
Ministerio de Defensa, (vii) la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, y (viii) la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Mediante Decreto Supremo N2 076-2013-PCM (26.06.2013) se modificé el Decreto Supremo
075-2012-PCM, en el sentido de agregar como miembro al Ministerio del Interior (Ml),
quedando como sus funciones: (i) Establecer la estrategia nacional para la interdiccion de la
mineria ilegal, (ii) Hacer seguimiento al proceso de formalizacion y a las acciones de
interdiccidn a la mineria ilegal, en el marco de las normas aplicables, (iii) Elaborar informes
semestrales sobre los avances y resultados de la implementacién de las acciones establecidas
en los Decretos Legislativos emitidos en el marco de la Ley N2 29815, en sus aspectos
productivos, econdmicos, sociales y ambientales, (iv) Recomendar ajusten y mejoras a la
estrategia nacional para la interdiccion de la mineria ilegal y al proceso de formalizacion
establecido en el Decreto Legislativo N2 1105, (v) Elaborar propuestas de desarrollo alternativo
y remediacion en las zonas afectadas por la mineria ilegal, y (vi) Proponer acciones para la
erradicacion del trabajo infantil, la prostitucion de menores de edad y el trabajo forzoso en las
zonas donde se realizan actividades mineras ilegales y otras que sean determinadas por la
comisién.

Por otro lado, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), a través de la Direccidon General de
Formalizacién Minera (DGFM), actlia como secretaria técnica de la Comisién permanente de
seguimiento de las acciones del gobierno frente a la mineria ilegal, como érgano de apoyo y
estd a cargo de coordinar las acciones necesarias a fin de coadyuvar al cumplimiento de la
funcién encomendada a la Comision.

Como se puede observar las funciones de la Direccion General de Formalizacién Minera
(DGFM) son numerosas y complejas, mas aun si las mismas son de alcance nacional, por lo que
se ha optado por concentrar sus labores en los enclaves mineros ubicadas en Suyo (Piura),
Chala (Arequipa), Nasca (Ica), Puerto Maldonado (Madre de Dios), Macusani y Ananea (Puno),
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y de alguna manera supervisan las funciones de los Gobiernos Regionales para detectar el
incumplimiento de la declaracién de compromisos.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) informé® que el nimero de personal con el que
cuenta la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) en su sede de Lima es un total de
23 personas, conformada por funcionarios, profesionales y personal técnico,
independientemente de la modalidad de contratacién. Asimismo, que el personal de la
Direccién en las oficinas a nivel nacional, se hace la consideracién que dentro de las 6 oficinas
desconcentradas a nivel nacional ubicadas en Suyo (Piura), Chala (Arequipa), Nazca (Ica),
Puerto Maldonado (Madre de Dios), Macusani y Ananea (Puno), la direccidn cuenta con un
total de 12 personas entre profesionales y técnicos.

A continuacién se procede a analizar la potestad subsidiaria que ostenta la Direccién General
de Formalizacion Minera (DGFM) porque en primer término la entidad competente para
declarar la cancelacién de la declaracién de compromisos de los sujetos de formalizacidn en
Lima Metropolitana es la Direccién General de Mineria (DGM) en su calidad de Direccion
Regional de Energia y Minas (DREM) Lima Metropolitana, maxime si se encuentra en mejor
posicidon para detectar el incumplimiento de las declaraciones de compromisos.

%7 Correo electrénico de fecha 20 de mayo del 2016, Expediente N2 2595295.
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3.1. Cancelacion de la declaracién de compromisos

Los mineros informales que se encuentren inscritos en el Registro de Saneamiento deben
mantener vigente su declaracién de compromisos mediante el cumplimiento de la serie de
compromisos y declaraciones que efectuaron al momento de ingresar en el proceso de
formalizacién porque permite acogerse el régimen especial de formalizacién, a pesar de no
haber cumplido ninguno de los demads pasos de formalizacion, lo que es aprovechado para
seguir explotando mineral cuando en realidad no existe posibilidad de culminar el proceso de
formalizacion.

Los Gobiernos Regionales pueden cancelar la declaracion de compromisos si verifican el
incumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley o de los compromisos asumidos, segin
el informe 167 de la Defensoria del Pueblo a nivel nacional de las 75 372 declaraciones de
compromisos presentadas, han sido canceladas 1 784 por las Direcciones Regionales de
Energia y Minas a raiz de las 1 433 fiscalizaciones llevadas a cabo.

Estos numeros son relevantes porque permiten apreciar la magnitud de la informalidad en las
actividades mineras en todo el pais y verificar el cumplimiento de las funciones de los
diferentes Gobiernos Regionales sobre las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Conforme el articulo 7 del Decreto Supremo N2 032-2013-EM (24.08.2013) se autorizd al
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) la cancelacién de las declaraciones de compromisos
del Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos (ahora Registro de Saneamiento), que
hubieran sido inscritas contraviniendo la normatividad vigente, funcién que fue delegada a la
Direccién General de Formalizacion Minera (DGFM), quien ha cancelado 1924 declaraciones de
compromisos a nivel nacional segun el referido informe.

Como podemos apreciar el papel de la Direccién General de Formalizacion Minera (DGFM) es
subsidiario porque quien ostenta la facultad de cancelar las declaraciones de compromisos son
los Gobiernos Regionales que se encuentran en una mejor posicion para detectar el
incumplimiento de las obligaciones en el marco del proceso de formalizacidn.

Se ha extendido la facultad de cancelar las declaraciones de compromiso a la Direccidn
General de Formalizacion Minera (DGFM) como una forma de supervisar la labor de los
Gobiernos Regionales, con esto se ha evitado la pasividad de los Gobiernos Regionales en las
fiscalizaciones, principalmente cuando estd en riesgo la seguridad de la poblacién y la
conservacion del medio ambiente.

El mismo articulo establece que los Directores Regionales de Mineria deben informar bajo
responsabilidad funcional al Ministerio de Energia y Minas (MINEM), en los casos en que
tomen conocimiento de declaraciones de compromisos contraviniendo la normatividad
vigente, en un plazo de 24 horas de conocida dicha contravencion. A nuestro juicio se deberia
comunicar a la Direccion General de Formalizacién Minera (DGFM) la resolucion que declara la
cancelacién de la declaracién de compromisos para que actualice el Registro de Saneamiento,
porque el Gobierno Regional cuenta con la facultad de cancelar la declaraciéon de
compromisos, principalmente porque se encuentra en mejor posicidon para fiscalizar a los
sujetos de formalizacién.

Para evitar cualquier tipo de discrecionalidad sobre las causales de las declaraciones de
compromisos la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) aprobd mediante
Resolucién Directoral N2 025-2014-MEM/DGFM (19.03.2014), la Directiva N2 001-2014-
MEM/DGFM “Lineamientos para la cancelacion de declaraciones de compromiso”, que han
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servido para que los Gobiernos Regionales puedan determinar si el incumplimiento de los
mineros informales ocasiona la exclusién del proceso de formalizacion.

Habiéndose sefialado de manera general el nimero de declaraciones de compromisos
presentadas en los tres distritos de Lima Metropolitana con mayor indice de informalidad en
las actividades mineras, ahora es el momento de analizar los casos de cancelacién de
compromisos que se han producido desde que se inicid el proceso de formalizacidon en Lima
Metropolitana.

Segun el Registro de Saneamiento y el Consejo de Mineria del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), a lo largo del proceso de formalizacién en Lima Metropolitana se han cancelado 74
declaraciones de compromisos, solo INVERSIONES FACTRA S.A.,, M&D CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. y SOCIEDAD MINERA BENASI S.A.C. interpusieron recurso de revision contra
las resoluciones que declararon la cancelaciéon de declaraciéon de compromisos, el Consejo de
Mineria resolvié declarar infundado los tres recursos de revisidén y confirma las resoluciones.

Para conocer cdmo se procede con la cancelacion de compromisos en Lima Metropolitana
producto de las fiscalizaciones es necesario sefialar que la Direccién Técnica Mineria (DTM)
realiza las inspecciones en materia de seguridad, salud ocupacional y medio ambiente en las
concesiones mineras, en base a ello emite un informe sefialando sus conclusiones y opiniones,
el mismo que es remitido a la Direccion General de Mineria (DGM) para su aprobacion
mediante una resolucién directoral, él que es puesta a conocimiento de la Direccién General
de Formalizacién Minera (DGFM) para que determine el incumplimiento de las disposiciones
del proceso de formalizacién, y de ser el caso emita la resolucion cancelando la declaracién de
compromisos.

La manera como se resuelve la cancelacidn de compromisos no es légica porque la Direccion
General de Mineria (DGM) como Direccién Regional de Energia y Minas (DREM) Lima
Metropolitana cuenta con la facultad de declarar la cancelacién de compromisos
directamente, principalmente si la funcién de la Direccion General de Formalizacion Minera
(DGFM) es subsidiaria.

Si la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) considera que se ha cometido alguno
de los supuestos establecidos en la Directiva N2 001-2014-MEM/DGFM “Lineamientos para la
cancelacién de declaraciones de compromiso” aprobada por la Resolucidn Directoral N2 024-
2014-MEM/DGFM (19.03.2014), procede con emitir la resolucién directoral que declara la
cancelaciéon de la declaracién de compromisos, la cancelacion de la inscripcién en el Registro
Nacional de Declaraciones de Compromisos y se dispone que una copia de la resolucion se
remita al Ministerio Publico (MP), especificamente a la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental y/o Fiscalia Especializada en Prevencion del Delito y Materia Ambiental del distrito
Fiscal competente, para que activen las acciones de interdiccion y realicen las investigaciones
correspondientes, conforme el Manual de Procedimientos de la Direccion General de
Formalizacién Minera aprobada por Resolucidon Ministerial N2 01-2014-MEM/VM (16.09.2014)
y el articulo 7 del Decreto Legislativo N2 1100 (18.02.2012).

Habiendo sefialado el mecanismo de fiscalizacién y la forma como se resuelve cancelar las
declaraciones de compromisos en Lima Metropolitana, a continuacidn se analiza tres casos de
cancelacién de compromisos de mineros informales que agotaron la via administrativa
acudiendo al Consejo de Mineria.
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3.1.1. Inversiones Factra S.A.

Mediante Resolucion Directoral N2 002-2013-MEM/DGFM, de fecha 10 de octubre de 2013,
rectificada por Resolucién Directoral N2 036-2013-MEM/DGFM, de fecha 04 de noviembre de
2013, del Director General de Formalizacién Minera, se resolvid 1.- cancelar la Declaracién de
Compromisos presentada por INVERSIONES FACTRA S.A® y 2.- cancelar la inscripcién en el
Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos, por no encontrarse realizando actividad
minera en el drea consignada en su Declaracion de Compromisos, conforme a lo indicado en el
Informe N° 025-2013/MEM-DGFM.

Se interpuso recurso de revisién contra dicha resolucién fundamentada con los siguientes
argumentos: (i) la empresa si se encuentra realizando actividades mineras dentro del area de
su concesion minera, (ii) las dos testimoniales son personas que no tienen ningun tipo de
vinculo con la empresa v (iii) la cancelacién de la declaracidn de compromisos es una sancién
administrativa que no guarda razonabilidad por cuanto las sanciones a ser aplicadas deberan
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién; el mismo que fue declarado
infundado por el Consejo de Mineria mediante Resolucién N° 621-2014-MEM/CM de fecha 10
de diciembre del 2014, en base a lo siguiente:

En el Informe 021-2013-MEM-DGM/DTM/FIS de fecha 23 de abril del 2013 elaborado por la
Direccién Técnica Minera, se indica, entre otros, que en base al Programa de Fiscalizacién de
Seguridad, Salud Ocupacional en Mineria y Normas de Conservacién del Medio Ambiente 2013
para las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal en la jurisdiccion de Lima
Metropolitana, se designd al ingeniero Francisco Yana Jahuira para realizar la respectiva
fiscalizacién el 22 de febrero de 2013, en la concesion minera “INVERSIONES FACTRA”; que, la
fiscalizacién se realizd con la participacidn de Alberto Agapito Paredes Carlos, administrador de
Inversiones Factra S.A.

La empresa minera viene operando en la concesidn precitada un tajo abierto y una planta de
chancado, en la que se produce arcilla y materiales de construccidn; que se inspecciond el tajo
abierto que esta compuesto por tres (03) areas; concluyéndose en el numeral 5.2 que si
bien las coordenadas indicadas en la Declaracién de Compromisos corresponden a la
concesion minera antes mencionada, la empresa minera se encuentra realizando actividad
fuera de esa zona; lo cual se acredita con mapa contenido en el Acta de Fiscalizacion de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

Mediante Resolucidon N° 188-2013-MEM-DGM/V, de fecha 02 de mayo de 2013, basada en el
Informe 021-2013-MEM-DGM/DTM/FIS, la Direccién General de Mineria resuelve, entre otros,
(i) se apruebe la inspeccién realizada en la concesién minera INVERSIONES FACTRA; (ii) se
paralice de inmediato toda actividad de extraccidn ilicita en dicha zona; (iii) se nombre como
perito minero al ingeniero Victor Ramirez Ponce, a efectos de que efectle la inspeccion y
diligencia pericial; (iv) y se ponga en conocimiento del Area de Formalizacién de la Direccidn
General de Mineria lo dispuesto en el informe, a fin de que determine si INVERSIONES FACTRA
S.A. estd incumpliendo con lo dispuesto en el proceso de formalizacion.

En el Informe N2 025-2013/MEM-DGFM, de fecha 09 de octubre de 2013, de la Direccidon
General de Formalizacién Minera, en el que se indica, entre otros, que en el numeral 5.2 del
Informe 021-2013-MEM-DGM/DTM/FIS, de la Direcciéon Técnica Minera, de fecha 23 de abril
de 2013, se indicé que: “Ubicadas las coordenadas UTM de un vértice, consignadas por el

% Concesionario minero de INVERSIONES FACTRA, 1000 hectareas, sustancia no metdlica, distrito de
Carabayllo.
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titular minero en la Declaracidon de Compromisos, se advierte que corresponden a la concesion
minera “INVERSIONES FACTRA” pero no corresponden al lugar donde vienen desarrollando sus
actividades.

La autoridad minera constaté que la empresa recurrente se encuentra realizando actividad
minera fuera de su area de concesidn, en el drea del petitorio minero “SAN MARTIN DE
PORRES 2013”, codigo 10424412, es decir, fuera de las coordenadas UTM sefaladas en su
Declaracién de Compromisos; por tanto, la actividad minera es realizada en un lugar diferente
del drea indicada en la respectiva declaracidon; en consecuencia, procede cancelar la
Declaracién de Compromisos presentada por INVERSIONES FRACTA S.A. mediante Escrito N°
2190974, del 17 de mayo de 2012, con RNC N° 260000013 para la concesién minera
“INVERSIONES FRACTA”, cddigo 10017205, de conformidad con las normas antes acotadas; de
lo que se tiene que la resolucidn venida en revisidn es conforme a ley.

Por nuestro lado reconocemos la utilidad de la Directiva N2 001-2014-MEM/DGFM
“Lineamientos para la cancelacion de declaraciones de compromiso” aprobada por la
Resolucién Directoral N2 024-2014-MEM/DGFM (19.03.2014, en cuyo inciso e) del punto VI
establece expresamente “cuando constante que el sujeto en proceso de formalizacidn
desarrolla su actividad fue de la concesidon y/o area declarada en su declaracién de
compromisos”, que ha quedado acreditado en el presente caso.
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3.1.2. MA&D Contratistas Generales S.A.C.

Mediante Resolucién Directoral N2 037-2013-MEM/DGFM, de fecha 04 de noviembre de 2013,
del Director General de Formalizacion Minera (DGFM), se resolvio : 1.- cancelar la Declaracion
de Compromiso presentada por M&D CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.%” por no encontrarse
realizando actividad minera en el area consignada en su Declaracion de Compromiso,
conforme a lo indicado en el Informe N° 037-2013/MEM-DGFM-DC; y 2.- cancelar la inscripcién
en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos, que corresponde a la Regién Lima.

Se interpuso recurso de revision contra dicha resolucidon al amparo de lo siguiente: (i) no se
dejé constancia que en las coordenadas declaradas en su Declaracién de Compromisos no hay
actividad, (ii) se debié correr traslado del informe N° 046-2013-MEM-DGM-DTM/FIS vy la
Resolucién N° 376-2013-MEM-DGM/V por medio de la cual se puso en conocimiento de la
Direccién General de Fiscalizacion Minera-DGFM de la fiscalizacién efectuada a su concesion
para que pueda ejercer su derecho de defensa y (iii) en la diligencia no ha participado ninguna
persona de su empresa que cuente con facultades de representacién; el mismo que fue
declarado infundado por el Consejo de Mineria mediante Resolucion N° 142-2015-MEM/CM
de fecha 26 de febrero del 2015, en base a lo siguiente:

La Direccion Técnica Minera de la Direccién General de Mineria procedid a la verificacion in
situ de la concesion minera “KARIN”, cuya cesionaria es la recurrente, generando el informe N°
046-2013-MEM-DGM-DTM/FIS, el cual sefiala que con referencia a la Declaracién de
Compromisos, si bien es cierto que las coordenadas UTM (PSAD 56) N 8687500 y E 284500,
anotadas en la Declaracion, corresponden a la concesion “KARIN”, se advierte que no se ha
realizado ni se realiza actividades en ese punto.

El proceso de formalizacion minera estd destinado a que se formalicen aquéllos que se
encuentren realizando actividad minera en el darea consignada en su Declaracién de
Compromisos y que luego de la constatacidn realizada, se evidencia que la recurrente no
cumple con lo dicho aspecto, por lo que resulta inviable que continde con el proceso de
formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal.

En el Informe N° 046-2013-MEM-DGM/DTM/FIS, del 16 de setiembre del 2013, de la Direccion
Técnica Minera de la Direccidon General de Mineria, referido a la fiscalizacién de seguridad y
salud ocupacional y ambiental en la concesion minera “KARIN” de la empresa M&D
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. sefiala que el lugar donde se ubica la concesion “KARIN”
muestra una topografia conformada por cerros y quebradas, zona eriaza, lejana de centros
poblados; asimismo, indica que en la concesidn no se realiza, ni se ha realizado actividades
mineras, tampoco se ha observado infraestructura, equipos o personal destinado a realizar
actividades mineras, precisando que si bien es cierto que las coordenadas UTM (PSAD 56) N
8687500 y E 284500 anotadas en la Declaracién de Compromisos corresponden a la concesion
“KARIN” se advierte que no se han realizado ni se realizan actividades en ese punto; ademas,
concluye senalando que la recurrente presenté a la Direccién General de Mineria la
Declaraciéon de Compromisos para su formalizacién minera, sin embargo en la concesion
minera “KARIN” no existe actividad minera pasada o presente.

De la revisién del contenido, alcances técnicos y fotografias anexadas al Informe N2 037-
2013/MEM-DGFM-DC e Informe N2 046-2013/MEM-DGM-DTM/FIS que sustentan la
resolucidn recurrida y del plano de ubicacidn que se adjunta en esta instancia, este Colegiado
debe sefialar que efectivamente la autoridad minera verificé el area de la concesidon minera

% Cesionario minero de KARIN, 1000 hectareas, sustancia no metalica, distrito de Carabayllo.
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“KARIN” constatando que no se realizan actividades mineras en dicha concesién minera,
debiendo indicarse que las conclusiones a que llega la autoridad minera en el citado informe
tiene sustento técnico y legal; asimismo, es necesario precisar que, en el presente caso, si bien
es cierto los fiscalizadores no llegaron exactamente a las coordenadas sefaladas en la
Declaracién de Compromisos de la recurrente ni han recorrido las 200 hectareas de extension
de la concesién minera “KARIN”, debe precisarse que, conforme se aprecia de las fotografias,
topografia del area de la concesion y de la falta de acceso vehicular para transportar mineral
no metalico, se evidencia que no habia actividad minera por parte de la recurrente en la
concesidén minera “KARIN”; asimismo, también hay que sefalar que en el acta de fiscalizacién
de seguridady salud ocupacional y medio ambiente se indica que en la concesidon minera no
se encontré personal ni equipos, siendo suscrita dicha acta, sin observaciones, por el Gerente
General de la empresa Transpala Minera S.A.C., titular de la concesién minera “KARIN”;
ademas, es necesario sefialar que la autoridad minera ejercié sus funciones y atribuciones
conforme a ley, debiendo precisarse que la presencia o ausencia del representante legal de la
recurrente no es impedimento legal para ejercer plenamente sus funciones.

Por lo expuesto, estando al informe N° 046-2014-MEM-DGM/DTM/FIS de la Direccidén Técnica
Minera de la Direccidon General de Mineria-DGM, que describe la fiscalizacion de Seguridad
Salud Ocupacional y Ambiental en la concesidon “KARIN”, y anexos presentados, se tiene que
M&D CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. no ha estado realizando actividad minera en el drea de
la citada concesién minera, siendo que de acuerdo a las normas antes acotadas no se estd
cumpliendo con uno de los requisitos establecidos en el articulo 4 del Decreto Legislativo
1105; en ese sentido no puede ser considerada sujeto de formalizacion minera; en
consecuencia, procede cancelar la Declaracion de Compromisos presentada por M&D
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. con Registro Nacional de Declaracién de Compromisos
(RNDC) 260000144; de lo que se tiene que la resolucién venida en revision es conforme a ley.

A nuestro juicio la Directiva N2 001-2014-MEM/DGFM “Lineamientos para la cancelacidn de
declaraciones de compromiso” aprobada por la Resolucién Directoral N2 024-2014-
MEM/DGFM (19.03.2014) es clara cuando sefiala en el inciso o) del punto VI “aquellos sujetos
de formalizacién que en su Declaracion Anual Consolidada (DAC) hayan precisado no
encontrarse realizando actividad minera”, que es el fundamento para cancelar la declaracion
de compromisos en este caso como en el siguiente.
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3.1.3. Sociedad Minera Benasi S.A.C.

Mediante Resolucién Directoral N2 046-2014-MEM/DGFM, de fecha 12 de junio de 2014, del
Director de Formalizacién Minera, se resolvié declarar infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Sociedad Minera Benasi S.A.C.100, contra la Resolucién Directoral N° 024-
2014-MEM/DGFM que resolvié 1.- cancelar la Declaracién de Compromisos respecto de la
concesion minera “ALIDA Il C” y 2.- cancelar la inscripcion en el Registro Nacional de
Declaraciéon de Compromiso.

Se interpuso recurso de revisidon contra dicha resolucidon en base a lo siguiente: (i) existio y
existe actividad minera porque se mantiene vigente el contrato de suministro de agua, (ii) en
el periodo que se realizd la fiscalizaciéon no se halld actividad ni maquinaria alguna debido a
que realizan explotacién por érdenes y pedidos de compra de manera periddica, (iii) que por
ser la pequefia mineria no cuentan con equipos propios ni personal permanente ya que éstos
son alquilados cada vez que amerita la atencidon de un pedido lo cual no significa que la
actividad se encuentre paralizada ni mucho menos abandonada, (iv) las fotografias,
magquinarias y equipos que evidencian trabajos preparatorios para obtener el material limpio
para la venta, (v) el requerimiento de uso de combustible utilizado para el funcionamiento de
camiones; el mismo que fue declarado infundado por el Consejo de Mineria mediante
Resolucién N° 143-2015-MEM/CM de fecha 03 de marzo del 2015, en base a lo siguiente:

En el Informe N° 006-2014-MEM-DGM/DTM/FIS, del 24 de enero del 2014, de la Direccion
Técnica Minera sefiala que el lugar donde se ubica la concesién minera “ALIDA 1I-C” muestra
una topografia semiplana y eriazo tipico de la zona costera observandose que en el drea no se
ha realizado actividades mineras, tampoco se observé alguna infraestructura, equipos o
personal destinado a realizar actividades mineras; concluyendo que: 1.- Sociedad Minera
Benasi S.A.C. no realiza actividades mineras en la concesion “ALIDA 1I-C” careciendo de objeto
realizar la fiscalizacién de las normas de seguridad, salud y ambiental 2.- Sociedad Minera
Benasi S.A.C. presentd a la Direccién General de Mineria Declaracion de Compromisos para su
formalizacién minera sin embargo en la concesion minera “ALIDA [I-C” no existe actividad
minera.

De acuerdo al Informe N° 1163-2014-MEM-DGM/DPM, emitido por la Direccidon de Promocion
Minera de fecha 02 de diciembre de 2014, que en copias se anexa a autos, se verifica que
sobre la Declaracion Anual Consolidada presentada por la titular de la actividad minera
correspondiente al afio 2013 respecto a la produccién se indica “no declarado”, asimismo
respecto a la informacién necesaria para elaborar las encuestas estadisticas (metalica, no
metadlica y de produccién metalurgica) se informa que el titular no ha presentado ninguna
informacioén.

En el Informe N° 116-2015-MEM-DGM/DPM, emitido por la Direccién de Promocién Minera de
fecha 18 de febrero de 2015, se advierte que Sociedad Minera Benasi S.A.C. declard la
Declaraciéon Anual Consolidada — DAC 2013 en situacion de explotacion por la concesion
minera “ALIDA 1I-C”, pero no precisa el volumen de mineral extraido.

De la revisidon de autos se advierte que mediante Documentos N° 2382996 y N° 2394521, de
fecha 9 de abril y 22 de mayo del 2014, respectivamente, la recurrente presenta recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 024-2014-MEM/DGFM, adjuntando como
pruebas el contrato de suministro de agua, fotografias de maquinarias y equipos,
requerimiento de uso de combustible, facturas de comercializacidn, contratos, constancias, y

100 cesionario minero de ALIDA |1 C, 37.44 hectareas, sustancia metalica, distrito de Lurin.
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boletas de relacién laboral entre otros; debe indicarse que si bien los documentos presentados
hacen referencia al desarrollo de actividad minera, éstos no acreditan que se haya realizado
actividad minera dentro de la concesion “ALIDA II-C”.

En el presente caso, estando al Informe N° 006-2014-MEM-DGM/DTM/FIS, del 24 de enero del
2014, de la Direccién Técnica Minera, que describe la fiscalizacién especial en la concesidn
“ALIDA 1I-C”, asi como los Informes N° 1163-2014-MEM-DGM/DPM y N° 116-2015-MEM-
DGM/DPM emitidos por la Direccion de Promocidn Minera, se tiene que Sociedad Minera
Benasi S.A.C. no ha estado realizando actividad minera en el area de la citada concesidn
minera, por lo que de acuerdo a las normas antes acotadas no puede ser considerada sujeto
de formalizacidn minera; en consecuencia, procede cancelar la Declaracién de Compromisos
presentada por Sociedad Minera Benasi S.A.C con Registro Nacional de Declaracién de
Compromiso (RNDC) 260000346; de lo que se tiene que la resolucidn venida en revisidon es
conforme a ley.
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4. Consecuencias de la mineria ilegal

En relacidn a los tres casos antes descritos la exclusion del proceso de formalizacién no
significa que las actividades son consideradas como mineria ilegal porque la cancelacion de la
declaracion de compromisos no implica tal calificacidn.

Para considerar que las actividades mineras tienen la calidad de mineria ilegal existen dos
supuestos que difieren el uno del otro, pero que en un momento determinado se asemejan
porque continuar con las actividades de explotacion y/o beneficio justifica las consecuencias
gue establece la Ley.

El primer supuesto es que al entrar en vigencia el Decreto Legislativo N2 1105 la persona que
realizada actividades de explotacion y/o beneficio reconociera que su actividad no se
adecuaba al concepto de mineria informal sino al de mineria ilegal.

El sujeto sabiendo que no puede acogerse al proceso de formalizacién no tuvo mas remedio
que cesar sus actividades mineras y abandonar el yacimiento, para luego iniciar el
procedimiento ordinario minero y seguir el régimen regular de formalizacidn sobre un area
donde no este prohibida las actividades mineras.

El segundo supuesto es el minero informal que ingreso al proceso de formalizacidon pero que
en algin momento fue detectado incumpliendo su declaracién de compromisos, por lo que la
autoridad minera procedié a declarar la cancelacién de ésta, que significa la exclusion del
régimen especial de formalizacién.

La persona conoce que se encuentra impedido de continuar con las actividades de explotacidon
porque carece del marco del proceso de formalizacion que permite realizar actividades
mineras hasta que cumpla con todos los pasos de formalizacion, cuya fecha limite es el 31 de
diciembre del 2016, por lo que para reiniciar sus actividades debe contar con una concesidn
minera y conseguir las licencias, permisos y autorizaciones necesarias para su proyecto minero
conforme al régimen regular de la formalizacion.

Encontrarse en algunos de los dos supuestos no significa la realizacidn de mineria ilegal sino
gue es necesaria la continuacion de las actividades mineras, siendo indiferente si el proyecto
minero se encuentre en una zona prohibida o no para la actividad minera.

La consecuencias de la mineria ilegal son cuatro la interdiccidn, el delito de mineria ilegal, el
proceso de pérdida de dominio y el delito de lavado de activo, si bien son varias encuentran su
justificaciéon en la diversidad de bienes juridicos protegidos que se ven afectados.
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4.1. Acciones de interdiccion

Las acciones de interdiccion de la mineria ilegal fueron reguladas en un primer momento por el
Decreto Legislativo N2 1099 (12.02.2012) para ser aplicadas en el departamento de Puno, pero
al advertirse la presencia de la mineria ilegal en 21 de las 25 regiones del pais, se regulé la
interdiccidon de la mineria ilegal en toda la republica mediante el Decreto Legislativo N2 1100
(18.02.2012). Las acciones de interdiccion se sustentan en el objetivo de garantizar la salud de
la poblacidn, la seguridad de las personas, la conservacién del patrimonio natural y de los
ecosistemas fragiles, la recaudacién tributaria y el desarrollo de las actividades econdmicas
sostenibles.

En el ambito de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal se prohibe lo siguiente:
(i) el uso de dragas y otros artefactos similares en todos los cursos de agua, rios, lagos, lagunas,
cochas, espejos de agua, humedales y aguajales, (ii) el uso de cargador frontal,
retroexcavadora, volquetes, compresoras y perforadoras neumaticas, camidn cisterna que
provea combustible o agua y otros equipos que sin perjuicio de su potencia, tamafo, volumen
o capacidad de carga estén destinados al mismo fin, y (iii) la instalaciéon y uso de chutes,
guimbaletes, molinos y pozas de cianuracién para el procesamiento de mineral, motobombas
y otros equipos, sin perjuicio de la potencia, tamafio, volumen o capacidad de carga, y que se
utilizan en el desarrollo de actividades mineras ilegales.

Se advierte que la primera y tercera de las prohibiciones se han impuesto pensando en el tipo
de actividades mineras que se realizan en Madre de Dios y Puno donde predomina la mineria
aluvial. Después de conocer las prohibiciones se surge la pregunta équé maquinaria y equipo
puede usar un pequefio productor minero que se encuentra en una escala superior al pequefio
minero artesanal?, la respuesta es que tal prohibicién se limita al desarrollo de mineria ilegal,
un pequeno productor minero que se encuentra sujeto al proceso de formalizacién puede
utilizar cargadores frontales, retroexcavadoras y volquetes dentro de la capacidad de
produccién permitida, principalmente si no se encuentra limitado por métodos manuales y
equipos basicos.

Los ejecutantes de las acciones de interdiccion son el Ministerio Publico (MP), la Policia
Nacional del Perd (PNP) y el Ministerio de Defensa (MD), quienes solicitan al Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) o el Gobierno Regional segln corresponda, la relacion detallada de
los titulares mineros de su competencia que cuenten con la autorizacion de inicio y/o reinicio
de operaciones, asi como la relacidon de la maquina autorizada para tal fin y sus propietarios,
en el caso de pequefia mineria y mineria artesanal. Una vez recibida la informacién solicitada
se realizan las acciones de interdiccion que consisten en: (i) el decomiso de los bienes,
magquinarias, equipos e insumos prohibidos, asi como los utilizados para el desarrollo de
actividades mineras ilegales, los mismos que son puestos a disposicion del Gobierno Regional
correspondiente, o (ii) en la destruccién o demolicidon de bienes, maquinaria o equipos antes
descritos, que por sus caracteristicas o situacion no resulte viable su decomiso.

La aplicacién de las acciones de interdiccidn se sujetan a sus presupuestos institucionales sin
demandar recursos adicionales del Tesoro Publico, es decir que cada entidad dentro de los
recursos con los que cuenta tiene que encontrar la manera de separar una parte para ejecutar
esta nueva funcidn que se le asignan. Siendo que los bienes materia de comiso pasan a ser
propiedad del Estado se concibié que el producto de la venta de los mismos se destinarian
para financiar las acciones de interdiccidn, sin embargo la realidad fue distinta porque en la
mayoria de los casos debido a la ubicacién de la maquinaria y equipo utilizados en la mineria
ilegal la regla fue la destruccién y la excepcidn el decomiso.
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Asimismo, quienes realizan actividades de mineria ilegal utilizar diferentes formas para
frustrar'™ las acciones de interdiccién como averiguar la fecha programada para su aplicacion,
enterrar los motores de la maquinaria y equipo varios metros bajo tierra, atar con una soga la
magquinaria y equipo para que queden sumergidas en los rios para impedir su ubicacion,
construir tranqueras y abrir caminos alternos para escapar, entre otros.

Existe una Estrategia Nacional para la interdiccion de la Mineria llegal aprobada mediante
Decreto Supremo N2 003-2014-PCM (11.01.2014), que fue elaborada por la Comisidn
Multisectorial de Naturaleza Permanente de Seguimiento de las Acciones de Gobierno Frente
a la Mineria llegal y del Desarrollo del Proceso de Formalizacién, con el objeto de erradicar los
principales enclaves'® de la mineria ilegal y reducir significativamente los delitos conexos en
todo el territorio nacional. Se advierte que se deja de lado la estrategia de interdiccion que
podria establecer cada Gobierno Regional, es asi que el Poder Ejecutivo aprueba los planes y
determina las acciones de interdiccidén contra la mineria ilegal, lo cual se justifica por el fracaso
en la aplicacion de la Ley N2 27651 - Ley de formalizacidon y promocion de la pequefia mineriay
mineria artesanal desde el 2002, en el sentido que la informalidad en lugar de reducirse se
incrementa.

La Estrategia Nacional para la interdiccion de la Mineria llegal se resume en dos ejes
estratégicos, el primero acciones de interdiccién para la erradicacién de la mineria ilegal, y el
segundo acciones para la erradicacion o reduccion de los delitos conexos a la mineria ilegal,
gue no han tenido un resultado positivo porque las actuaciones han sido minimas e irregulares
debido principalmente a la falta de recursos.

Al advertirse la falta de financiamiento para la aplicaciéon de los referidos ejes estratégicos
mediante Resolucion Ministerial N2 026-2014-PCM (13.02.2014) se cred el Grupo de Trabajo
Técnico Multisectorial que elaborard el disefio para la creacion del programa presupuestal
“Erradicacidon de la mineria ilegal, reduccién de conflictos mineros y socio ambientales y
remediaciéon ambiental”. La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) indic6'® que se
realizaron las reuniones de coordinacion con cada entidad para el disefio del programa pero
considerando los lineamientos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el plazo de la
mencionada resolucidn no se llegd a culminar el disefio del programa en mencidn, por lo que la
Estrategia Nacional para la interdiccion de la mineria ilegal siguid la misma linea que el Decreto
Legislativo N2 1100 (18.02.2012), es decir que las acciones de interdiccion se financiaban con
recursos propios de cada entidad publica competente.

Finalmente, segutn el Presidencia de Consejo de Ministros (PCM)'™® en Lima Metropolitana
desde el 2012 a la fecha se han realizado 11 acciones de interdiccién de la siguiente manera: 3
en el distrito de Carabayllo el afio 2014, 1 en el distrito de Lurigancho Chosica, 1 en el distrito
de San Bartolo — Cruz de hueso, 3 en el distrito de Villa el Salvador — Lomo de Corvina, 1 en el
distrito de Punta Negra y 2 en el distrito de Ate — Huachipa, lo que resulta ser poco para una
jurisdiccion que no por sus caracteristicas geograficas no representa dificultad para detectar a
los mineros que realizan mineria ilegal.

1ot http://larepublica.pe/24-01-2015/mineros-ilegales-de-puno-abren-vias-de-escape-para-evitar-

operativos-policiales

192 cyenca del rio Ramis, cuenca del rio Suches, cuenca del rio Madre de Dios, zonas de la regién de
Madre de Dios excluidas de la mineria y cuenca del rio Inambari.

1% Memorandum 0372-2015-2015-PCM/ACAFMIRA/09 de fecha 17 de julio del 2015.

% Memorandum N2 316-2015-PCM/ACAFMIRA/04 de fecha 17 de junio del 2015.
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4.2. Delito de mineria ilegal

El Decreto legislativo N2 1102 (29.02.2012) incorporé al Codigo Penal los delitos de mineria
ilegal, financiamiento de la mineria ilegal, obstaculizacidon de la fiscalizacién administrativa y
actos preparatorios de mineria ilegal, asimismo modificé la responsabilidad del funcionario
publico por otorgamiento ilegal de derechos, la exclusidn o reduccidén de penas y el principio
de oportunidad.

El articulo 307 A del Cédigo Penal establece que serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro anos ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias multa, el que
realice actividad de explotacion, explotacidn u otros actos similares, de recursos minerales,
metalicos o no metalicos sin contar con la autorizacién de la autoridad administrativa
competente, que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafo al ambiente o sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.

Son formas agravantes del delito de mineria ilegal cuya pena privativa de libertad es no menor
de ocho afos ni mayor de diez afios y con trescientos a mil dias multa se encuentran: (i) en
zonas no permitidas para la actividad minera, (ii) en dreas naturales protegidas, o en tierras de
comunidades nativas, campesinas o indigenas, (iii) utilizando dragas, artefactos o instrumentos
similares, (iv) si se usa instrumentos que ponen en peligro la vida, salud o patrimonio de las
personas, (v) si se afecta el sistema de irrigacion o aguas destinadas para el consumo humano,
(vi) si se aprovecha de condicion de funcionario o servidor publico y (vii) si se emplea menores
de edad u otra personas inimputable.

“Respecto a la actuacion culposa, el legislador recurre a una cldausula de cierre para
evitar que ningun comportamiento pueda ser considerado impune, es decir los
supuestos donde el presunto autor alegue desconocimiento de la existencia de la
autorizacion serian unas alegaciones sin éxito. La unica manera de limitar el precepto
es cifiéndonos estrictamente a la definicion de mineria informal e ilegal, que de por si
es un tanto confusa, del D.L. 1105”"%,

El articulo 52 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo 014-92-EM
establece la figura de la extraccion ilicita de mineral, la persona que extraiga sustancias
minerales sin derecho alguno, devolvera al Estado los minerales debidamente extraidos, o sus
valores, sin deducir costo alguno y sin perjuicio de las accidn judicial a que hubiera lugar.

Si al momento de llevarse a cabo la fiscalizacién de seguridad, salud ocupacional en mineria y
normas de conservacion del medio ambiente se detecta la extraccion ilicita de minerales, la
Direccién General de Mineria (DGM) designa a un perito minero para que efectué una
inspeccion ocular y diligencia pericial para determinar el valor del material extraido
ilicitamente.

Luego, la Direccion General de Mineria (DGM) resuelve aprobar dicho informe, declara
comprobada la extraccion ilicita de mineral en agravio del Estado, exige al infractor cumpla con
devolver el mineral o su valor equivalente, sin deducir costo alguno a determinada cuenta
corriente, dispone la paralizar la extraccion y eleva los actuados al despacho ministerial para
que el procurador inicia las acciones legales que correspondan.

% JAUREGUI MORAN, Gabriela. PAUTRAT MEDINA, Liliana. REANO, José. CALDERON VALVERDE,
Leonardo. SOTO PALACIOS, Miguel. “Nuevo marco normativo penal aplicable a la mineria ilegal”. Revista
Derecho & Sociedad, N2 39, pp.143 — 158.
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Se puede pensar que no se considera la falta administrativa de extraccion ilicita de minerales
por entender que se trata de mineria ilegal, pero no es asi porque no se ha derogado el
articulo 52 del TUO de la Ley General de Mineria, lo que sucede es que la sancién derivada de
la falta administrativa se aplica en un primer momento y en el supuesto que el administrado
continua realizando las actividades de extraccion se formula la denuncia por la comision del
delito de mineria ilegal.

El articulo 10 del Decreto Legislativo N2 1101 (29.02.2012) establece que ante la verificacion
de la existencia de indicios de ilicitos penales, las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)
formularan la respectiva denuncia penal ante el representante del Ministerio Publico (MP),
entidad que ha sefialado™® la existencia de 35 fiscalias especializadas en materia ambiental, 20
de las cuales han sido creadas a partir del 2012.

La Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del distrito fiscal de Lima indic6'’ que el
2012 en Lima Metropolitana se formuldé 01 denuncia por la comisién de mineria ilegal, se
resolvid su archivo definitivo, en el 2013 se formularon 22 denuncias, se resolvid el archivo
definitivo de 13 denuncias, en el 2014 se formularon 32 denuncias, se resolvid el archivo
definitivo de 05 y el archivo provisional de 01, y el 2015 se formularon 15 denuncias, de las
cuales 02 se archivaron definitivamente.

Cabe sefialar que el Estado ha establecido mecanismos para evitar la comisién de la mineria
legal entre los que se encuentran el Decreto Legislativo N2 1103 (04.03.2012), que establece
medidas de control y fiscalizacién en la distribucién, transporte y comercializacién de insumos
guimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, y el Decreto Legislativo N2 1107
(20.04.2012) que establece medidas de control y fiscalizacidn de maquinarias y equipos que
puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como el producto minero obtenido en dicha
actividad.

Las medidas de control y fiscalizacidn consisten en el uso obligatorio de las rutas fiscales
establecidas el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) a propuesta de la
Superintendencia Nacional de la Administracidn Tributaria (SUNAT), que se han concretado
mediante Resolucidon Ministerial N2 360-2012 MTC/02 (13.07.2012) y Resolucion Ministerial N2
350-2013-MTC/02 (21.06.2013), en caso de incumplimiento se procedera con la incautacion de
los bienes que serdn adjudicados a favor del Estado, sin perjuicio de la responsabilidad del
delito de comercio clandestino establecido en el articulo 272 del Cédigo Penal.

1% Oficio N2 362-2015-MP-FN-GG-OCPLA/ORACE de fecha 06 de agosto del 2015.

197 Oficio N2 1508-2015-MP-FN-GG-OCTI-OSIS de fecha 10 de junio del 2015.
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4.3. Proceso de pérdida de dominio

La pérdida de dominio es una consecuencia juridico-patrimonial a través de la cual se declara
la titularidad de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias del delito a favor del Estado por
sentencia de la autoridad jurisdiccional, mediante un debido proceso.

El Decreto Legislativo N2 1104 (19.04.2012) modificd la legislacion sobre pérdida de dominio,
el mismo que se encontraba regulado por el Decreto Legislativo N2 992 (22.07.2007)
modificado por la Ley N2 29212 (18.04.2008), cuyo reglamento fue aprobado fue aprobado
mediante Decreto Supremo N2 010-2007-JUS (21-10.2007) y su modificatoria aprobada por
Decreto Supremo N2 012-2007-JUS (18.11.2007).

El nuevo proceso de pérdida de dominio se asemeja al anterior en que su objetivo es
determinar la ilicitud del patrimonio derivado de la comisién de un delito, pero se diferencia
en que se trata de un proceso mejor estructurado, en el que se han ampliados delitos como la
mineria ilegal.

“En un sistema democrdtico de Derecho no hay espacio para el ejercicio arbitrario del
derecho de propiedad o de posesidn, este debe ser matizado por razones sociales y los
intereses generales, pues una sociedad cimentada en un Estado de Derecho, se
sustenta en prdcticas sociales coherentes con esos fundamentos, solo asi es posible
asegurar un orden justo, en el que la adquisicion de patrimonios sea producto del
trabajo honesto, en contrasentido en Estado, ejercita todo su poder coercitivo contra
aquellos que pretenden adquirir patrimonios a través del ejercicio de actividades
ilicitas, en las que priman intereses egoistas sobre los intereses generales de la
sociedad”'%,

Se aplica la inversidn de la carga dela prueba sobre la forma licita mediante la cual se adquirié
la propiedad del patrimonio en cuatro supuestos, siendo el que destaca cuando el proceso
penal haya concluido por cualquier causa sin haberse desvirtuado el origen delictivos de los
instrumentos, efectos o ganancias del delito o su utilizacién en la comisién del delito.

El proceso de pérdida de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de
contenido patrimonial y procedera sobre cualquier derecho real, principal o accesorio,
independientemente de quien los tenga en su poder o los haya adquirido y sobre los bienes
comprometidos, tramitdndose como proceso especial, constituyendo un proceso distinto e
independiente de cualquier otro.

“Estamos ante una accion autonoma e independiente de la accion penal como del
derecho civil. Lo primero, porque no es una pena que se impone por la comision de una
conducta punible, sino que proceder independientemente del juicio de culpabilidad de
que sea susceptible el afectado, por lo que hablamos de una accion publica declarativa
respecto al origen ilicito o ilicito de determinados bienes. Y lo segundo, porque es una
accion que no estd motivada por intereses patrimoniales sino por interés social publico
de extinguir el dominio del patrimonio ilicitamente adquirido”*.

198 ROJAS VARGAS, Fidel. “La nueva Ley de Pérdida de Dominio”. Revista Jus Doctrina & Prdctica, N2 4,

pp. 8.
1% CACERES JULCA, Roberto. “El proceso de pérdida de dominio. Apuntes preliminares sobre el Decreto

Legislativo N2 1104”. Revista Actualidad Juridica, N2 222, pp. 17 — 20.
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El fiscal inicia la investigacion de pérdida de dominio de oficio o por comunicacidon de
cualquiera de las personas o entidades que se encuentre obligadas a informar sobre la
existencia de bienes vinculados con un delito.

Las medidas cautelares necesarias para garantizar la eficacia del proceso de pérdida de
dominio se deciden desde la investigacion preliminar, la solicitud de la medida cautelar
solicitada por el fiscal sera resuelta en 24 horas por el juez.

La Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N2 069-2014-SUNARP/SN
(02.04.2014) aprobd la Directiva que regula la inscripcion de medidas cautelares, el cambio de
titularidad y demas actos inscribibles en el marco del Decreto Legislativo N2 1104, su
reglamento y la Ley N2 27379 — Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de
delimitacién de derechos en investigaciones preliminares (21.12.2000).

Concluida la investigacion preliminar el fiscal formula demanda ante Juez Especializado en lo
Penal o Mixto del lugar donde se encuentren ubicados o se descubran los objetos,
instrumentos, efectos o ganancias vinculados a los delitos mencionados en el articulo 2 y en
los supuestos de aplicacion referidos en el articulo 4 del Decreto Legislativo N2 1104
(19.04.2012), adjuntando los medios probatorios pertinentes.

Finalizada la actuacién judicial establecida en el articulo 13 del Decreto Legislativo N2 1104
(19.04.2012) con una sentencia que declare la pérdida de dominio, sélo procede contra ella
recurso de apelacién que serd resuelta por La Sala Penal o Mixta del mismo distrito judicial en
el que se tramitd la pérdida de dominio, que es la segunda y ultima instancia.

La novena disposicion complementaria transitoria establece que el reglamento se emitira en
un plazo no mayor de 90 dias habiles siguientes a su publicacidn, lo cual se hizo efectivo
mediante el Decreto Supremo N2 093-2012-PCM (08.09.2012).
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4.4. Delito de lavado de activos

El Decreto Legislativo N2 1106 (19.04.2012) establece la lucha eficaz contra el lavado de
activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado, deroga la Ley N2
27765 (26.06.2002) — Ley contra el lavado de activos, modificada por el Decreto Legislativo N2
986 (21.07.2007), modifica la Ley N2 27693 (21.07.2006) que crea la Unidad de Inteligencia
Financiera, asi como la Ley N2 27806 (02.08.2002) Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

“El delito de lavado de activos es una actividad criminal compleja al contar con
multiples connotaciones que no son fdciles de delimitar en el campo administrativo,
operativo y judicial. Dicho ilicito penal tiene el propdsito de “ocultar el origen ilicito de
los recursos de naturaleza licita” a través de innumerables mecanismos legales,
administrativos, financieros, mercantiles, comerciales y bancarios, para su posterior
vinculacion y enrevesamiento sistemdtico y metddico al torrente economico y
comercial de un territorio y actividad determinada, lo cual no excluye que las
actividades de blanqueo o de lavado se realicen al margen del ambito bancario o
financiero propiamente dicho, y se presenten en otras dreas del comercio y la
industria”.

Las modalidades del delito de lavado de activo son las siguientes: (i) los actos de conversién y
transferencia, (ii) los actos de ocultamiento y tenencia, y (iii) el transporte, traslado, ingreso o
salida por territorio nacional de dinero o titulos valores de origen ilicito.

Como agravante la pena serd privativa de libertad no menor de veinticinco afios cuando el
dinero, bienes, efectos o ganancias provienen de la mineria ilegal entre otros, en cuyo caso no
podrdn acogerse a los beneficios penitenciarios de redencidn de la pena por trabajo y la
educacion, semilibertad y liberacién condicional.

“En nuestro pais, al haberse tipificado el delito de mineria ilegal (mediante Decreto
Legislativo N2 1102, del 29 de febrero de 2012) —ilicito penal que ademds de dafiar
gravemente el ecosistema, la vida y la salud de las personas, representa una
considerable desestabilizacion del orden socioeconémico por encontrarse
estrechamente ligado con el blanqueo de capitales—, era necesario perfeccionar la
legislacion sobre lavado de activos tanto en términos de tipicidad como del
procedimiento para la efectiva persecucion penal y eventual sancion de los
responsables de estos delitos”.

Como atenuante la pena sera privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos y
de ochenta a ciento diez dias multas, cuando el valor el dinero, bienes, efectos o ganancias
involucrados no sean superiores al equivalente de 05 UIT.

El lavado de activos es un delito auténomo, para su investigacion y procesamiento no es
necesario que las actividades criminales que produjeron el dinero, los bienes, efectos o
ganancias, hayan sido descubiertas, se encuentren sometidos a investigacién, proceso judicial
o hayan sido previamente objeto de prueba o de sentencia condenatoria.

110 LAMAS PUCCIO, Luis. “Las modalidades del delito de lavado de activos”. Revista Gaceta Penal &
Procesal Penal. N2 1, 2009, pp. 149 - 163.

111 PEREZ LOPEZ, Jorge. “Lavado de activos y aspectos sustantivos del Decreto Legislativo N2 1106”.
Revista Gaceta Penal y Procesal Penal, N2 35, pp. 51 — 66.
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Si bien el delito de lavado de activos no puede existir sin la actividad ilicita previa que ha
generado los activos, que el delito de lavado de activos sea de cardcter auténomo significa que
no se requiere acreditar el delito previo porque de lo contrario se obstaculiza la lucha contra el
lavado de activos, entonces lo que el procesado debe acreditar es que adquirié determinado
patrimonio de manera licita.

Para la investigacion el fiscal podra solicitar al juez el levantamiento del secreto bancario, el
secreto de las comunicaciones, la reserva tributaria y la reserva bursatil, que seran ordenados
cuando estas medidas sean indispensables para el esclarecimiento de los hechos investigados.

Una vez ejecutadas las diligencias y realizadas las investigaciones se pondrdn en conocimiento
del afectado todo lo actuado, quien dentro de tres dias puede solicitar el control judicial para
revisar la legalidad de las medidas adoptadas, que se realiza en una audiencia judicial luego de
24 horas de la solicitud, donde el juez decidira de plano sobre la validez de la medida.

Segun el Ministerio Publico'” (MP) en relacién al delito de lavado de activos, en el 2013 se
crearon 4 fiscalias especializadas en lavado de activos y en el 2014 se crearon 2 mas. Por otro
lado, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Lavado de Activos y Proceso de
Pérdida de Dominio del Ministerio del Interior (MININTER) informé'** que viene interviniendo
en 28 investigaciones, 19 investigaciones preliminares y 9 investigaciones preparatorias,
iniciadas a consecuencia de las intervenciones por traslados de dinero u oro desde el afio 2012
en Madre de Dios, Puno, Callao y Camana.

En el distrito Fiscal de Lima (periodo 2015) conforme lo sefala la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores''* se encuentran en tramite 2 denuncias ingresadas por el delito de lavado
de activos, relativas a la mineria ilegal, la primera se tramita en la 12 Fiscalia Supranacional
Corporativa Especializada en Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio, y la segunda
se tramita en la 29 Fiscalia Supranacional Corporativa Especializada en Delitos de Lavado de
Activos y Pérdida de Dominio.

12 Oficio N2 362-2015-MP-FN-GG-OCPLA/ORACE de fecha 06 de agosto del 2015.

Informe 167 de la Defensoria del Pueblo.
Oficio N2 085-2016-MP-FN-GG-OCPLA/ORACE de fecha 28 de enero del 2016.
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CONCLUSIONES

1. La mineria artesanal y pequeiia mineria se caracterizan por la dimensién de las concesiones

mineras, la capacidad de produccién vy la realizacion directa de las actividades mineras.

2. La mineria artesanal es una actividad de subsistencia, mientras que la pequefia mineria es una
actividad con animo de lucro, por esa diferencia el Estado favorece principalmente a la

primera.

3. La condicion de productor minero artesanal o pequeifio productor minero se obtiene
acreditando en un procedimiento administrativo de evaluacién previa el cumplimiento de una
serie de requisitos entre los que destaca la resolucidn de inicio/reinicio de actividades de

exploracién o explotacion.

4. Los derechos y beneficios que ostentan el productor minero artesanal y el pequefio productor
minero se encuentran justificados por sus caracteristicas, sin ellos muchos proyectos mineros
no verian la luz y seria dificil realizar las actividades mineras de manera formal, cuando mil 600
millones de nuevos soles es lo que se pierde cada afio a causa de las empresas mineras

informales.

5. Una vez otorgada la concesién minera (exploracion — explotacidon) se debe obtener las

licencias, permisos y autorizaciones requeridas para iniciar las actividades de explotacion.

6. La concesién de beneficio y autorizacién para el funcionamiento de la planta de beneficio se
produce en un solo acto porque las licencias, permisos y autorizaciones se obtienen en el

procedimiento para concesion de beneficio.
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7. Llas licencias, permisos y autorizaciones son necesarias para habilitar del derecho de
exploracién, explotacion y/o beneficio que el Estado ha otorgado al titular de la concesion

minera.

8. Las razones para que exista la mineria informal son los yacimientos de facil acceso, la minima
inversidn en maquinarias y equipos, la realizacion en zonas de dificil acceso, la rentabilidad
superior frente a otras actividades econémicas, la intencién de no pagar impuestos vy la falta

de presencia del Estado.

9. La mineria informal y la mineria ilegal se distinguen en que las actividades mineras de
exploracién, explotacion y/o beneficio se realizan en zonas donde se encuentra prohibido su

ejercicio.

10. La diferencia entre la mineria informal y la mineria llegal permite identificar a los sujetos que
pueden convertirse en mineros formales para evitar la confusidon entre las personas que

realizan actividad minera.

11. El proceso de formalizacidon es un medio para combatir a la mineria ilegal porque sirve para
poner al descubierto a quienes la practican, por no reunir las caracteristicas de minero

informal o por ser excluidos del proceso de formalizacion.

12. Para que los mineros informales culminen el proceso de formalizacidn, las licencias, permisos y
autorizaciones para el inicio de las actividades mineras se han simplificado y flexibilizado,

otorgdndose mayores facilidades que en el régimen general de formalizacién.

13. Las facilidades para obtener la autorizacion del uso del terreno superficial, el derecho de agua,
el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), el certificado de capacitacion
minera y el Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC), no se aplican en la practica

debido a que los mineros informales se estancan en un determinado paso de formalizacion.

14. No se puede llevar a cabo las actividades mineras de manera formal porque existen pasos de
formalizacién dificiles de obtener seglin cada region del pais y que el Estado no despliega
acciones para remover los obstiaculos que impiden la culminacién del proceso de

formalizacion.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

La informalidad de las actividades mineras en Lima Metropolitana era elevada al entrar en
vigencia el Decreto Legislativo N2 1105, a pesar de existir factores que facilitan el
otorgamiento de la concesién minera, las licencias, permisos y autorizaciones, y la funcién de

fiscalizacidn.

Los mineros informales se preocupan mas por extraer la maxima cantidad de mineral que por
cumplir con los pasos de formalizacién debido a la demanda del sector construccidn, por
considerar que el proceso de formalizacién serd nuevamente prorrogado y que las

fiscalizaciones son minimas.

En Lima Metropolitana los mineros informales no logran suscribir el contrato de explotacion
porque en la mayoria de casos los concesionarios mineros realizan de forma directa las
actividades mineras, en los casos donde existid la posibilidad de celebrar el contrato de

explotacién no hubo intervenciéon de la Direccidon General de Mineria (DGM).

La Direccién General de Mineria (DGM) no puede ejercer correctamente las funciones
Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) y Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA) Lima
Metropolitana porque las 27 atribuciones ordinarias que ostenta a nivel nacional consume

gran parte de su tiempo y presupuesto.

No se establece quien es la autoridad competente para promover el proceso de formalizacion
en Lima Metropolitana, a la fecha no se ha elaborado ningln plan de formalizacién y no es la
Direccion General de Mineria (DGM) la que resuelve cancelar la declaracion de compromisos

sino la Direccién General de Formalizacién Minera (DGFM).

La Direccion General de Mineria (DGM) en su calidad de Entidad de Fiscalizacion Ambiental
(EFA) Lima Metropolitana aprovecha las fiscalizaciones en materia ambiental para poner a
conocimiento de la Direccién General de Formalizacion Minera (DGFM), hechos que pueden
generar la cancelacién de la declaracién de compromisos, pero se aprecia la deficiente labor

de fiscalizacién ambiental que se lleva a cabo.

La Direccién General de Formalizaciéon Minera (DGFM) como ente rector del proceso de
formalizacién no puede realizar directamente la funcidon de Direccion Regional de Energia

(DREM) Lima Metropolitana.
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22. La Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) concentra sus labores en los enclaves
mineros ubicadas en Suyo (Piura), Chala (Arequipa), Nasca (Ica), Puerto Maldonado (Madre de

Dios), Macusani y Ananea (Puno).

23. Ante la criminalidad organizada que atenta contra el interés supraindividual resultd necesario
adecuar las modalidades delictivas que protegen el medio ambiente al no contemplarse el
delito de mineria ilegal, resultado de ello es que Lima Metropolitana se encuentran en tramite

denuncias desde el 2013.

24. El proceso de pérdida de dominio es un mecanismo para recuperar los bienes o ganancias
provenientes de actividades delictivas, por lo que era conveniente una reforma para su mejor
aplicacion en los delitos en los que ya operaba y extender sus alcances a otros delitos como la

mineria ilegal.

25. Como resultado al incremento de la criminalidad vinculada a la mineria ilegal, cuyo efecto
repercute en el ecosistema, la vida, la salud y el orden socio econdmico, se justifica la nueva
normatividad para que el Estado cuente con mejores instrumentos legales para combatir el

lavado de activos.

26. Las consecuencias de realizar mineria ilegal no se aplican porque se depende de las
fiscalizaciones que realiza la Direccion General de Mineria (DGM) para que el Ministerio

Publico (MP) tome conocimiento de los hechos y proceda conforme a ley.
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RECOMENDACIONES

1. La Direccién General de Mineria (DGM) debe asumir un rol activo en las negociaciones para la
celebracion de los contratos de explotacidon porque existen 57 mineros informales dentro de la

concesion TRES MARIAS 2004 que tienen dicha posibilidad.

2. Ofrecer mayores incentivos al titular de la concesidn minera para suscribir el contrato de
explotacién como la exoneracién del pago del impuesto a la renta porque la inexistencia de

responsabilidad solidaria no logra el resultado esperado.

3. La Direccidn General de Mineria (DGM) debe promover la simplificacidon de los procedimientos
ante la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN) sobre la autorizacion de uso del terreno
superficial porque los terrenos superficiales en Lima Metropolitana donde realizan actividades

mineras son de propiedad del Estado.

4. Brindar a los mineros informales asesoramiento legal y empresarial con el objetivo de
fomentar la constitucion de empresas a fin de que se encuentren representados y sea mas facil

el didlogo entre las partes.

5. Fortalecer los programas de asistencia técnica para aumentar la elaboracion del Instrumento
de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) porque las caracteristicas existentes en Lima

Metropolitana es un factor que se debe aprovechar.

6. Sensibilizar a los mineros informales sobre los efectos que producen las actividades mineras
en la seguridad de los trabajadores, la salud de las personas, el medio ambiente y la economia

del pais para que tomen consciencia del impacto de sus labores.
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7. Exonerar el Impuesto General a las Ventas (IGV) por los servicios de las consultoras autorizadas
para elaboracién del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) como medio para

promover la contratacién de dichos servicios.

8. Reestructurar el sistema de ventanilla Unica para orientar a los usuarios y agilizar los tramites a
través de diagramas de flujo de los modelos de los procedimientos de evaluacién de los

expedientes técnicos.

9. Aumentar las acciones de fiscalizacion ambiental, supervisién en seguridad y salud ocupacional
en mineria en los distritos con mayor incidencia de informalidad como son Carabayllo, Villa

Maria del Triunfo y Lurigancho — Chosica.

10. Fortalecer la fiscalizacion sobre las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones conforme a ley incrementando el presupuesto de

la Direccién General de Mineria (DGM).
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. Lima, 30 de Enero del 2015

“omt £E3 90 PM 5 09
sumiLLa:  usurructd’ FogE MY
TERRENO UBICADO EN Bty 2410
DISTRITO DE CARABAYLEOQH P D L

Senora RECIBIDO POR:
SONIA CORDERO VASQUEZ

SUPERINTENDENTE NACIONAL DE BIENES ESTAT ALES

Jr. Chinchén N° 890 — San Isidro.

Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de
solicitarle se apruebe el usufructo de un terreno de 116.69 has, ubicado en la
Parcela La Honda de las Lomas de Carabayllo del distrito de Carabayllo,
provincia y departamento de Lima, inscritos dentro de un area de mayor
extensién en la Partida 43733761 del Registro de Predios de Lima, de
propiedad del Estado, representado por fa Superintendencia Nacional de
Bienes Estalales.

El pedido de usufructo, se sustenta en ics
siguientes fundamentos de hecho y derecho que procedo a exponer.

I FUNDAMENTOS DE HECHO.

Primero: £l terreno solicitado, pertenece a un area de mayor extension de
propiedad de! Estado, representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales.

Segundo: Que, nuestra empresa, requiere se regularice la posesion que
ostenta mi representada, mediante la autorizacidndel usufructo, para continuar
desarrollando nuestra actividad de extraccion de arcillas y otros para gue sean
utilizados en la industria ladrillera, para lo cual adjuntamos los planos que
precisa su ubicacion exacta.

La actividad que se desarrollara serda beneficiosa porque permitiria una
estabilizacién y acondicionamiento del terreno, el cual en la actualidad es
mayoritariamente cerros y desniveles que impiden o hacen muy costosas el
desarrollo de otras actividades en la zona.

Tercero: Por oifro lado, debemos de informar que el terreno solicitado se
encuentra en posesion por mas de 10 afios, por nuestra representada, prueba
de ello, cumplo con adjuntar los pagos de impuestos municipales que
demuestran nuestra actuacién como propietarios y posesionarios, asimismo, de
la inspeccion ocutar que su representada realice en el terrenc sclicitado,
podran corroborar {al aseveracion. i

Cuarto: Mediante Resolucidon N° 131-2014-EM/DGAAM de fecha 20 de marzo

del 2014 expedida por el Ministerio de Energia y Minas, se aprob¢ a favor de
Minera Carabayllo S.A, el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
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Explotacion de Arcilia y atms minerales no metalicos en la UEA Carabayllo,
ubicado en el distritc e Carabayllo, provincia y departamento de Lima.
Asimismo, en el articulo quinto, establece que la aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto de explotacion de arcilla y otros minerales no
metaficos en la UEA Carabayllo, no constituye el otorgamiento de autorizacion,
permisos y otros requisitos legales. En ese sentido, solicito se nos autorice
mediante el usufructo 1a explotacién de arcilla y otros minerales.

L FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que fundamento mi pedido en los preceptos

legales establecidos en la Ley N° 28151 y su Reglamento D. Sup. N° 008-2008-

VWIEDAD, el articulo 89° del Descreto Supremo N® 007-2008-VIVIENDA,

- establece que la constitucion directa del derecho de usufructo deberd ser

presemada ante la entidad competente y siempre y cuandoexista pmses;én
mavor a dos {2} anos.

Por el usufructo, el usufructuanio tiene la facultad de usar y disfrutar
temporaimente de un bien ajeno, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo.
998 del Decreto Legislativo N® 285 (Coédigo Civil).

POR LO EXPUESTO:

Solicito el otorgamiento del contrato de
usufmc%o a titulo onerose del terrenc en mencién, para continuar con nuestra
de extraccidn de arcillas y ofros para que sean utilizados en la industria
fadrillera.por un piazo de 10 afios como minimo. ,

Asimismo. solicito mientras se vieng evaluando
mi pedido de usufructo, se formalice la posesion por el terreno que ocupo,
mediante 1a firma de un acta de entrega provisional.

Sin otfro particular, me despido.

Alentamente,

Samue Meza Aguirre
Minera Carabaylio S.A

ADJUNTO: Cj {j 13 L{ C%C} g

FLAND OF UBIDACION ¥ PERBALTRICO UE LOS TERRENDS SOLICITADDS
AUTOVALUOS
ANFORME REALIZ&GDD POR LA MUNIDPALIDAD, EN L& CUAL ACREDITA HUESTRA CONDICION DE
FOSESIONARIOS.
- RESCLLCION N* 151201 4-EMDGAAM
LCOPHA DEL DNI DEL REPRESENTANTE DE La EMPRESA
SHGENCIA DE PODER
PARTIDA REGISTRAL DE LA EMPRESA
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“Ano ce ta Diversdicac on Productiva y el Fonta ecmienio ze la Ecucacion

San Isidro, 28 de mayo de 2015

OFICIO N° 501-2015/SBN-SG-UTD

Sefor:
Emerson Alejandro Galiano Gallardo
Av. Las Artes Sur N° 599

San Borja.-

Asunto - Solicitud de informacion
Referencia:  Solicitud de Ingreso N° 11423-2015
De mi mar consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, mediante el
cual solicita informacién respecto: 1. Qué extension de terrenos en los distritos de Carabayllo,
Villa Maria del Triunfo y San Juan de Lurigancho se encuentran no catastrados y; 2. Cuantos
procedimientos de usufructo y derecho de superficie se han solicitado en los afos 2012, 2013,
2014 y 2015 sobre terrenos citados en los distritos mencionados en el punto 1, destinados
para actividades mineras.

Sobre el particular y en atencion a lo expuesto anteriormente, cumplo con informar lo
siguiente:

1.- En relacion a su consulta inicial, debo manifestar que la misma no podra ser atendida ya
que su pedido se encuentra enmarcado dentro de la excepcidon que hace mencion el tercer
parrafo del articulo 13 del TUO de la Ley N° 27806, Ley de Acceso a la Informacion Publica,
que textualmente cita lo siguiente:

“La solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades de la Administracion
Publica de crear ¢ producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de contar
al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion Publica
deberéd comunicar por escrito que la deneqatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de
datos en su poder respecto de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco permite que los
solicitantes exijan a las entidades que efectien evaluaciones o analisis de la informacién que

poseart.

2. Finalmente en relacion a la consulta final, debo manifestar que como resuitado de la
busqueda en el Sistema Integrado Documentario-SID con que cuenta esta Superintendencia,
con las referencias otorgadas, se logrd ubicar la Solicitud de Ingreso N° 03617-2015.

Sin perjuicio de lo mencionado lineas arriba, se le invita a hacer la lectura de la solicitud de
ingreso senalada en el parrafo anterior.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,
i
7 _“_“"/h
\
AL~
ELG Y o /({:" PR
S N° 11423-2015 Bl T Aiira

Calle Chinchén N° 890 - San Isidro —- Lima - Peri
Teléfono: 317-4400 Fax: 317-4422



Recibidos (8%}

SEICATCS

L
Er iaccs

Barradores {131

Meveer & Secibidos Mas

Consultas Ciudadanas OEFA -

Estimace seffor Galirec

er atercior @ solicituc meciarte
CE05C07 &

Al respectc ticks solicitue re copsti
tratarse oe ura corsulia respecte
ambitc cel SEFA corforme @
cel Reglamente ¢e
Supreme N 0222

cLe pe se ercuertrar bajc el
roc pdrrate eel Arteule 22°
Fa g oo por Cec

@ ‘ureiorarios ce le

el CEFA er &l marce oe lc establecioc er el ant cule
Legislati ¢ 1101 o remitic semestralmente & e Cortralor'a
Republics ur irforme sobre 13 2.aluatior oel cumplimiertc ce
rimestrales o= gjecLeicr oe actideaoes ge supsrdsicr “iscalizacior ambiertal 3 la
pecLera mirer'a | la mire riesaral por pante ce las EFA eptre ellas la Tisia

Sir embargy

c
NG
r

 o214pm. |

24/01/2016




Estimado sefior Emerson Galiano:
Referencia Escrito N° 2499947 de fecha 22/05/2015
Asunto: Solicitud de acceso a la informacién publica:

En atencién al documento de la referencia a continuacién procedemos a dar respuesta a la
informacion solicitada:

1. Solicitud 1: Con relacion al art 6 del D.L. 1100, cuantas acciones de interdiccion se han realizado los
afios 2012, 2013, 2014, 2015 en Lima Metropolitana?.

Respuesta: Las acciones de interdiccion son realizadas por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), por lo que corresponde a esa entidad informar sobre este particular.

2. Solicitud 2: Con relacién al articulo 9.4 del D.L. 1100 cuantas resoluciones de inicio/reinicio de
operaciones se han emitido los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 en Lima Metropolitana?

Respuesta: | as autorizaciones otorgadas para el Inicio/Reinicio de actividades de explotacion a nivel

nacional se encuentran disponibles en la pagina Web del Ministerio de Energia y Minas (Mineria —
Autorizaciones del sector)

3. Solicitud 3: Con relacién al articulo 13 del D.L. 1105. ;Cuantas declaraciones se han presentado en
Lima Metropolitana los afios 2012, 2013, 2014 y 20157.

4. Respuesta: El registro de Declaraciones de Compromiso se encuentra disponible en la pagina Web
del Ministerio de Energia y Minas (Mineria — Directorios y Registros). La actualizacion de este registro es
competencia de la Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas

5. Solicitud 4: Con relacién al art. 5 del D.L. 1101 solicito PLANEFA 2012, 2013, 2014 y 2015.

Respuesta: Se adjunta el PLANEFA correspondiente al afio 2015. Para los otros afios no se elabord el
PLANEFA correspondiente.

6. Solicitud 5: Con relacion al art.18 del D.S. 004-2012-MINAM. Cuantas denuncias se han presentado
en Lima Metropolitana los afios 2012, 2013, 2014 y 2015.

7. Respuesta: La denuncias ambientales fueron resueltas en su oportunidad. No se dispone de un
registro especifico de estas denuncias.

Atentamente.

Ing®. Francisco Yana Jahuira.
Direccién Técnica Minera
Direccion General de Mineria



M\O.’Aﬁ - -
[ PRESIDENCIA DEL CONSEID
OFmAQmoswugmﬂ
RECcH —z
} 8 JUN. 2015
MEMORANDUM N° - .+ -2015-PCMJACAFMIRA}' =
A : SUSANA VASQUEZ HUAPAYA
Directora de la Oficina General de Administracion
Presidencia del Consejo de Ministros
ASUNTO : Pedido de Informacion
REFERENCIA : Memorando N° 545-2015-PCM/OGA
Memorando N° 587-2015-PCM/OGA
FECHA : Lima, ary 0

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., y en atencion a los documentos de la referencia
informarle sobre las acciones de interdiccion contra la mineria ilegal promovidas
por ACAFMIRA en Lima Metropolitana y los Distritos de Carabayllo, Villa Maria del
Triunfo y San Juan de Lurigancho, durante los afos 2012-2015, informacion que se
remite conforme a lo solicitado en los Memorandos de la referencia.

Atentamente,

de & Minerfa, Inlerdiccion de’ia Mimsria
tlegal y Remediacidr. Ambiental

Jr. Conde de Superunda N° 170 - Lima
Central Telefonica: (51) 1 219-7000/ 1283

e i o PERU giggar%sé)os




ACCIONES DE INTERDICCION REALIZADAS EN LiMA METROPOLITANA

SAN MARTIN DE PORRES

SAN MIGUEL

SANTA ANITA

SANTA MARIA DEL MAR

SANTA ROSA

SANTIAGO DE SURCO

SURQUILLO

ViLLA MARIA DEL TRIUNFO

INTERDICCIONES
DISTRITOS ANGCS
112 2013 2014 2015
CARABAYLLO 00 ) 03 00
VILLA MARIA 00 00 o 00
SAN JUAN DE LURIGANCHO 00 00 00 00
TOTAL 00 00 03 00
Fuente: ACAFMIRA (Efaboracitn propiz 15.5.15)
ACCIONES DE INTERDICCION REALIZADAS EN UMA METROPOLITANA
INTERDICCIONES
DISTRITOS ANOS
2012 2013 2014 2015
LURIGANCHO - CHOSICA 00 00 01 o
SAN BARTOLO- CRUZ DE HUESO o0 00 o1 00
VILLA EL SALVADOR - LOMO DE
CORVINA 00 00 Ux) 00
PUNTA NEGRA 00 0o 0t 00
ATE - HUACHIPA 00 60 0z [7]
TOTAL 00 a0 08 00
Fuente: ACAFMIRA (Elaboracion propia 16.5.15)
ACGIONES DE INTERDICCION REALIZADAS EN LIMA METROPOLITANA
INTERDICCIONES
DISTRITOS ANOS
2012 2013 2014 2015
ANCON 00 00 o0 00
BARRANCO 0o 00 00 00
BRERA o oo 00 00
CHACLACAYOD 0f 00 00 00
CHORRILLOS 00 00 %0 00
CIENEGURLA 00 00 1) 00
COMAS 00 00 00 00
EL AGUSTING 00 1] 00 00
INDEPENDENCIA 00 [/:1] 1] 00
JESUS MARIA 00 00 1] 00
LA MOLINA 0 00 00 00
LA VICTORIA 00 00 00 00
LINCE oD 00 00 0
L0S OLVOS 00 00 00 00
LURIGANCHO-CHOSICA 00 00 00 o¢
LURIN 00 00 00 00
MAGDALENA DEL MAR [i:1 00 00 00
PUEBLO LIBRE i 00 00 1]
MIRAFLORES 00 00 0¢ 1]
PACHACAMAC 00 00 00 09
PUCUSANA &0 00 00 00
PUENTE PIEDRA 00 14 o0 00
PUNTA HERMOSA o0 00 00 00
RIMAC 00 00 00 00
SAN JUAN DE LURIGANCHO 00 00 o 30
SAN JUAN DE MIRAFLORES 00 00 00 00
SANLUIS 60 ne [ 00
00 00 00 00
00 00 00 00
00 00 00 00
0 00 00 00
00 00 00 00
00 [1it] 00 00
00 i1 00 00
00 00 00 o0
00 60 00 00

TOTAL

Fuente: ACAFMIRA (Elakoracion propla 15.5.15)




ACCIONES DE INTERDICCION REALIZADAS EN LA METROPOLITANA

INTERDICCHONES
DISTRITOS AHOS
2012 2013 2014 2015
CARABAYLLO 00 [41] 03 00
VILLA MARIA o0 00 % i)
SANR JUAN DE LURIGANCHO [i:7] X 00 00
TOTAL 00 00 03 00
Fusnte: ACAFMIRA (Elaboracién propia 15.5.15)
ACCIONES DE INTERDICGION REALIZADAS EN UMA METROPOLITANA
INTERDICCIONES
DISTRITOS ANDS
2012 2013 2014 2015
L URIGANCHG - CHOSICA 0o 00 1] 0
SAN BARTOLO- CRUZ DE HUESO 00 00 01 00
VILLA EL SALVADOR - LOMQ DE
CORVINA L % o3 o
PUNTA NEGRA 80 00 (i1} 00
LATE - HUACHIPA 80 00 02 o0
TOTAL 00 60 08 00

Fuerte: ACAFSIRA (Elaboracion propis 15.5.15)

ACCIONES DE INTERDICCION REALIZADAS EN LIMA METROPOLITANA

DISTRITOS

INTERDICCIONES

ANOS

2013

N

ANCON

BARRANCO

88

BRENA

CHACLACAYO

CHORRILLOS

CIENEGUILLA

COMAS

EL AGUSTINO

INDEPENDENCIA

JESUS MARIA

LA MOLINA

LA VICTORIA

LINCE

L0S OLIVOS

1 URIGANCHO-CHOSICA

LURIN

MAGDALENA DEL MAR

PUEBLO LIBRE

MIRAFLORES

PACHACAMAC

PUCUSANA

PUENTE PIEDRA

PUNTA HERMOSA

RIMAC

SAN JUAN DE LURIGANCHO

SAN JUAN DE MIRAFLORES

SAN LUIS

SAN MARTIN DE PORRES

SAN MIGUEL

SANTA ANITA

SANTA MARIA DEL MAR

SANTA ROSA

SANTIAGO DE SURCO

SURQUHLO

VILLA MARIA DEL TRIUNFO

TOTAL

888888888888888888888888888888888888§

888888888888888888888888888888888888§
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Fuente: ACAFMIRA (Efaboracion propia 15.5.15)




"Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento
de la Educacién”

MINISTERIO PUBLICO
Fiscalia de la Nacién
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores
Distrito Fiscal de Lima

OFICION® J?#/3 -2015-PJFS/DFL-MP-FN

Lima, 15 de junio del 2015

Senor:

EMERSON GALIANO GALLARDO

Domicilio: Av. Las Artes Sur N° 599 — Dpto. 102 — San Borja
Presente.-

Referencia: Solicitud de Acceso a la Informacion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de
remitir copia del OFICIO N°¢ 1508-2015-MP-FN-GG-OCTI-OSIS (fs. 06)
conforme a lo dispuesto en la Resolucién N° 166-2015/TRANSPARENCIA.

Sin otro en particular, quedo de usted.

\0 P, Atentamente
i)

%% ©

MAVV/ras
Reg. 7222-2015
8406-2015

Direccion: Jr. Miroquesada N° 250 (ex sede Wiesse)- Lima
Teléfono: 2085555 (anexo:7386)



"Ario de la Diversificaciéon ’Producfiva y del Fortalecimiento
de la Educacion”

MINISTERIO PUBLICO
Fiscalia de la Nacién
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores
Distrito Fiscal de Lima

Lima, quince de junio
del dos mil quince.-

, DADO CUENTA: El Oficio N° 1508-2015-MP-FN-GG-OCTI-
OSIS, cursado por Jestis Manuel Cafiari Ravichagua, Gerente de Sistemas,
mediante el cual da respuesta a la solicitud de Transparencia peticionada por
el ciudadano Emerson Galiano Gallardo, ademas, se verifica que el recurrente
ha presentado el Recibo de pago por la suma de s/ 3.00 nuevos soles; y
atendiendo que, las entidades de la Administracién Publica® estan facultadas
para brindar informacién que soliciten los administrados en aplicacién del
Principio de Publicidad?; en ese sentido, de conformidad con lo establecido
en la Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion N° 2361-2013-MP-FN?, esta
Presidencia Superior DISPONE: Otorgar al ciudadano Emerson Galiano
Gallardo, copia simple del Oficio N© 1508-2015-MP-FN-GG-OCTI-OSIS.

Oficiagndose.

7
GUEL/ANGEL VEGAS VA‘C%ARO
esidente de la Junta de Fiscales Superiores
istrito Fiscal de Lima

MAVV/ras
Reg. 7222-2015
8406-2015

1  Articulo 100 (Ley 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica)
Las entidades de la Administracidn Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético digital, o en cualquier otro formato, siempre
que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

2 Articulo 3° (Ley 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica)
3. El Estado tiene la obligacién de entregar la informacién que demanden las personas en aplicacién del principio de
publicidad.

3 At 10 designar como funcionarios responsables de brindar la informacicn que demanden los administrados en los diversos
Distritos Fiscales a los Presidentes de la Junta de Fiscales Superiores, en aplicacion del principio de publicidad, y en virtud de lo
establecido por la Ley N© 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (...).”



AVWR

Zh s
OFI - 24 A2

L\ e S . - 4 ~ 4 ’ 3 a 4 > - n
e de la @z‘w’mi/zﬁma’an Sreducliva Y del Fontalecintiente: de la Eoducacion

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Oficina de Sistemas

OFICIO N° 1508-2015-MP-FN-G66-OCTI-OSIS

Lima. 10 de junio del 2015

Doctor :

MIGUEL ANGEL VEGAS VACCARO
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores.
Distrito Fiscal de Lima :

Presente. -

Asunto: Reporte de Caso -
Referencia:  Oficio N° 7354-2015-PJFS/DFL-MP-F DEX 7484-2015

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, segidn el documento de la referencia y el asunto en mencidn, para
remitirle a fojas (05), la informacién encontrada en la base de datos de los sistemas fiscales a nivel
nacional, al 09/06/2015, referente al Sr. Emerson Galiano Gallardo.

Es todo cuanto tengo que informar para los fines pertinentes.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

-
______

L CHR RAIGHUA

A

eNTE DE §I5TENA
LERENTE LR owte

Cc/Archivo
JMCR/ets
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Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura del Agua

“Decenio de las Personas con Discapacidad én El Perd”
“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

- CUT: 76255-2015
San Isidro, 23 JIM

CARTAN® ©% -2015-ANA-DARH
Sefior

Emerson Galiano Gallardo
Av. Las Artes N° 599, Dpto. 102

San Borja.-
Asunto: Respuesta a solicitud de informacion de Derechos de Uso de
Agua.
Referencia: Carta s/n de fecha 15.06.2015

Sefor Galiano:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual solicita informacion sobre la
existencia de derechos de uso de agua otorgados para actividades mineras en Lima Metropolitana durante
los afios 2012, 2013, 2014 y 2015. '

Al respecto, se informa que no existen derechos de uso de agua registrados para actividades mineras durante
el periodo 2012-2015, en el ambito solicitado.

Sin otro particular, quedo de usted.

P, Atentamente,

)

de Recursos Hidricos

AAT/SNC/GPC/Imv

www.ana.qob.pe Calle Diecisiete N° 355
Urb. El Palomar, San Isidro

Teléfono 225-9725/ 2253125

Anexo 2201/2203

Lima-Pert



INFORME N°3 7/ -2015-MEM-DGM/DTM

Senor Director :

Asunto - Solicitud de Acceso a la Informacion Publica.

Referencia . Escrito N° 2506661 del 15-06-2015.
Al respecto, informo a usted lo siguiente:

El sefior Emerson Alejandro Galiano Gallardo identificado con D.N.I. Nro. 42687504,
con domicilio en la Av. La Artes Sur 599, Dpto. N° 102, del distrito de San Borja,
provincia y departamento de Lima, mediante el documento de la referenma solicita
informacion relacionada a formallzacuon y fiscalizacién minera.

Al respecto, dada la naturaleza de la informacién solicitada, debemos' precisar que por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en cuyo articulo 3°
sefiala lo siguiente:

()

1. Toda informacion que posea el Estado se presume publlca salvo las
excepciones expresamente previstas por el Articulo 15° de la presente Ley.

o

\‘ Asimismo, en su articulo 13° menciona lo siguiente:
“La entidad de la Administracién Publica a la cual se solicite informacion no podra
X negar la misma basando su decisién en la identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada en las excepciones de los articulos 15° a 17° de esta Ley,
sefialandose expresamente y por escrito las razones por las que se aplican esas
excepciones y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacion con la que no cuente
0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este
caso, la entidad de la Administracién Pablica debera comunicar por escrito que la
denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto
de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco permite que los solicitantes
exijan a las entidades que efectiien evaluaciones o anélisis de Ia informacién

gue posean.
Si el requerimiento de informacion no hubiere sido satisfecho o si la respuesta
hubiere sido ambigua, se considerara que existié negativa tacita en brindarla”.

inuacion se da respuesta a la informacién solicitada
plicitud N° 01:

Cuanto dinero le ha costado promover la formalizacién en los afos 2012,
2013, 2014 y 20157?.

Respuesta:
No se cuenta con informacién.
2. Solicitud N° 02:

Con relacion al inciso b) del art. 3 del D.L. 1101 {Qué medidas han adoptado
para los afios 2012, 2013, 2014 y 20157.

Respuesta:

La Direccion General de Mineria dispone de un Presupuesto Institucional
Modificado de las Autorizaciones del sector Mineria para las funciones de

1



“2007-2016 Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

PERU Ministerio Viceministerio

de Energiay Minas | de Minas

fiscalizacion ambiental y otras actividades. Este presupuesto ha cubierto en forma
satisfactoria todo requerimiento durante los afios indicados, incluyendo el
presente.

3. Solicitud N° 03:

Con relaciéon al inciso d) del art. 3 del D.L. 1101 ;Cuantas personas
realizaron y realizan la fiscalizacion ambiental los afios 2012, 2013, 2014 y
20157?.

Respuesta:
Durante los afios 2012 al 2015 la Direccion General de Mineria contd y sigue

contando con nueve 09 profesionales con experiencia en fiscalizacién ambiental,
ademas del personal administrativo requerido.

4. Solicitud N° 04:
Solicito planes de formalizacion de los afos 2012, 2013, 2014 y 2015. 1ra
disposicion complementaria final del D.L. 1105.
Respuesta:
La Direccién General de Mineria, como Entidad de Fiscalizacion Ambiental, tiene
como funcion la ‘supervision, evaluacion y fiscalizacion ambiental de las

actividades de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal; no dispone de los planes
de formalizacién que solicita.

El Ministerio de Energia y Minas, dentro de su estructura organizacional cuenta

con la Direccién General de Formalizacién Minera que puede contar con estos
planes; esta Direccidbn General es el 6rgano técnico normativo encargado de
proponer y evaluar la politica sobre formalizacién minera del sector mineria,

st

proponer y/o expedir la normatividad necesaria, asi como promover la ejecucion

de actividades orientadas a la formalizacion de las actividades mineras.

Es todo cuanto informo sefior Director, debiéndose remitir el presente informe al Sefior
Emerson Alejandro Galiano Gallardo, para su conocimiento.

Lima, 7 L JUN. 2015

rancisco/Yana Jahuira.
Registro CIP N° 22356

Lima, 71 JuN. 20%

Visto el informe que antecede, que esta Direccién encuentra conforme, REMITASE el
Informe al sefior Emerson Alejandro Galiano Gallardo para conocimiento, dando por
absuelta su solicitud.

..........
.................
........ cerrrerareeees

Ing. HERMINIO MORAL,ES ZAPATA
DIRECTOR

TRANSCRITO A: DIRECCION TECNICA MINERA
Emerson Alejandro Galiano Gallardo

Av. Las Artes Sur N° 599. Dpto. N° 102.

San Borja




Estimado(a):
GALIANO GALLARDO EMERSON

Por medio del presente se le da respuesta a la Solicitud de Acceso a la
Informacién Publica.

DATOS DEL SOLICITANTE

2;2,',?52 y GALIANO GALLARDO EMERSON
Teléfono

Correo emergaliano@gmail.com
Direccién

DATOS DE LA SOLICITUD
N° Expediente 2516186

Forma Entrega 1 ( CORREO ELECTRONICO )

SOLICITA INF. CON
RELACION A LA QUINTA

DISPOSICION
Informacion COMPLEMENTARIA DEL D.S.
Solicitada 004-2012-MINAM, CUANTAS

CAPACITACIONES HA TENIDO
LA DGM, LOS ANOS 2012,
2013, 2014 Y 2015

DATOS DE LA RESPUESTA

Fecha de
Asignacion 10/07/2015
Fecha de
Respuesta 17/07/2015

Con relacidén a lo
solicitado precisamos 1lo
siguiente:

4.- A gque se debe la
diferencia numérica entre
el RNDC y el Registro de
Saneamiento para Lima
Metropolitana?

La diferencia se debe a
que como consecuencia del
Proceso de Formalizaciédn,
uno de los requisitos para
continuar dentro del
proceso es que los sujetos
en vias de formalizacidn
obtengan su Registro Unico
del Contribuyente (Ruc),
por tal motivo actualmente
tenemos un numero
importante de Sujetos de
Formalizacidén que ya
pasaron al Registro de
Saneamiento, es por eso la

Respuesta a la
Solicitud:



diferencia mas saltante se
espera que en los préximos
meses estos pasen en su
totalidad al registro de
Saneamiento.

3.- Existen asociaciones
de Mineros Informales
Cuanto? En que Distritos

En relacidén a esta
pregunta precisamos que
esa informacién no la
manejamos, dado que son
los Gobiernos Regionales
los que manejan esta
informacién debido a que
son estos a los cuales los
sujetos en vias de
formalizacidén presentaron
su Declaracidén de
Compromiso. En el caso de
Lima Metropolitana es la
DGM a la que deberian
solicitar la informacidn.

Con relacidén a las
interrogantes 1 y 2 , no
podemos brindarle esta
informacién dado que es
DGM la que podria absolver
esta interrogante dado que
para Lima Metropolitana
ejerce la funcidén de DREM.

Atentamente.
Ministerio de Energia y Minas

MINEM - Copyright 2015, Todos los derechos reservados




PERU Presrdencsa .

‘;":_ FRESOENCA Dpt COKSEIO DE
2 Eduerat aRChiA GENERAL DE ADMIN

RECiB’ >
MEMORANDUM N° 032 2015.PCM/ACAFMIRA/0 7L 20h)
A . SUSANA VASQUEZ HUAPAYA o [P

Directora de la Oficina General de Administrac ' /

ASUNTO ; Respuesta a Solicitud de Acceso a la Informacién Publica,
en el marco de la Ley N° 27806

REFERENCIA : a) MEMORANDUM N° 718-2015-PCM/OGA
FECHA : Lima, 17 JUL 2015

Me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se solicita
informacion sobre los resultados de las actividades del Grupo de trabajo Técnico
Multisectorial que elaborara el disefio para la creacién del Programa Presupuestal
“Erradicacion de la Mineria llegal, reduccion de conflictos mineros y socio ambientales y
remediacion ambiental”, creado con Resolucion Ministerial N° 026-2014-PCM.

Al respecto, se realizaron reuniones de coordinacion con cada entidad para el disefio del
programa pero considerando los lineamientos del Ministerio de Economia y Finanzas y el
plazo de la mencionada Resolucion no se llegd a culminar el disefio del programa en
mencion.

En ese sentido, el Programa Presupuestal en mencion no fue creado debido a los
lineamientos que tiene el Ministerio de Economia y Finanzas para la creacion de
Programas Presupuestales.

Atentamente,

/Antcmf Fernamdez leri

Kiv Comisiofada en Asuntos de Formalizacion
G¢ fe binerda, Inferdiccidn de la Mineria
utjaly Remesdinciin Anbieatal

AFJ/zdho

Jr. Conde de Superunda N° 170 - Lima

Central Telefonica: (51) 1 219-7000 / 1283 PER gﬁgﬁﬁ%%% o
www.pcm.gob.pe
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INFORME N° Wy -2015-MEM-DGM/DTM

“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento ae 1a cuucaciun
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Direccion.

ERL Ministerio bjjeccon. - .-
_ Generalde Minerla

J deEnergiay Minas

Senor Director

Asunto . Solicitud de Acceso a la Informacion Publica.

Referencia . Escrito N° 2516194 del 09-07-2015.

Al respecto, informo a usted lo siguiente:

El sefior Emerson Alejandro Galiano Gallardo, identificado con D.N.I. Nro. 42687504,
con domicilio en la Av. La Artes Sur 599, Dpto. N° 102, del- distrito de San Borja,
provincia y departamento de Lima, mediante el documento de la referencia, solicita
informacion relacionada a formalizacion minera.

Al respecto, dada la naturaleza de la informacion solicitada, debemos precisar que por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Aaceso a la Informacion Publica, en cuyo articulo 3°
sefiala lo siguiente: -

\,

)

4 1. Toda informacion que pbsea el Estado se presume publica, salvo las

excepciones expresamente previstas por el Articulo 15° de la presente Ley.
i) :
Asimismo, en su articulo 13° menciona lo siguiente:

“La entidad de la Administraciéon Publica a la cual se solicite informaciéon no podra
negar la misma basando su decision en la identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente
fundamentada en las excepciones de los articulos 15° a 17° de esta Ley,
sefialandose expresamente y por escrito las razones por las que se aplican esas
excepciones y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades de Ia
Administracion Publica de trear o producir informacion con la que no cuente
o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido. En este
caso, la entidad de la Administracién Publica debera comunicar por escrito que la
denegatoria de la solicitud se-debe a la inexistencia de datos en su poder respecto
de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco permite que los solicitantes
exijan a las entidades que efectuen evaluaciones o analisis de la informacién

que posean. ;
Si el requerimiento de informacion no hubiere sido satisfecho o si la respuesta
hubiere sido ambigua, se considerara que existio negativa tacita en brindarla”.

A continuacioén se da respuesta a la informacién solicitada

10

Solicitud N° 01:
¢ Con relacion al art. 4 del DL 1105 cuantos certificados de capacitaciéon se
han otorgado en Lima Metropolitana los afios 2012, 2013, 2014 y 2015?.

Respuesta:

La Direccion General de Mineria no ha otorgado certificados de capacitacion en
Lima Metropolitana.

Solicitud N° 02:

Con relacion al art. 6 del DL 1105 en cuantas negociaciones han
intervenido?.

Respuesta:



“2007-2016 DecenLo de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion’

Ministerio

de Energla y Minas

No se dispone de registros en los que la Direccién General de Mineria haya
intervenido en negociaciones.

3. Solicitud N° 03:

Con relacién al art. 4 del DS 004-2012-MINAM cuantos IGAC han sido
aprobados el 2013, 2014 y 201572.

Respuesta:

A la fecha, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros ha aprobado un
(01) IGAC.

El IGAC corresponde al proyecto “Planta Ecoldgica Cajamarquilla” de la empresa
ZTRATEK S.A.C, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 166-2015-
MEM/DGAAM, de fecha 16 de abril de 2015

Solicitud N° 04:
Con relacién al art. 9 del DS 004-2012-MINAM cuantos consultores para la
elaboracién del IGAC hay inscritos en el MINEM?.
Respuesta: ;
La DGM no lleva el registro de consultores para la elaboracion de los IGAC.
5. Solicitud N° 0&:

Segin DGFM la DGM es la encargada de elaborar los planes de
formalizacion para Lima Metropolitana, por lo que solicito los planes 2012,
2013, 2014 y 2015.

Respuesta:
Esta pregunta se absolvié en oportunidad anterior.

En periodos anteriores a la actual administracion, la Direccion General de
Formalizacion Minera (DGFM) fue la encargada de llevar a cabo el proceso de
formalizacién. La actual administracion de la DGFM esta trasladando a la DGM,
las funciones que son de su competencia.

Es todo cuanto informo sefior Director, debiéndose remitir el presente informe al Senor
Emerson Alejandro Galiano Gallardo, para su conocimiento.

Lima, 2 2 JUL st

egistro CIP N° 22356

U L2 UL 206

Visto el informe que antecede, que esta Direccién encuentra conforme, REMITASE el
Informe al sefior Emerson Alejandro Galiano Gallardo para conocimiento, dando por
absuelta su solicitud.

(

-—

ing. HERVINIO MORALES ZAPATA
Slaket DIRECTOR
TRANSCRITO A: DIRECCION TECNICA MINERA

Emerson Alejandro Galiano Gallardo
Av. Las Artes Sur N° 599. Dpto. N° 102.
San Borja




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OFICIO N° 00950-2015-CG/EXP Lima, 24 de julio de 2015

Senor :

Emerson Alejandro Galiano Gallardo
Emergaliano@Gmail.Com

San Borja/Lima/Lima

ASUNTO : Atencion a solicitud de informacion referida a la medidas de contro efefctuadas por la
- Direccion General de Mineria en los anos 2012, 2013, 2014 y 2015.

REF. : Formato de Solicitud s/n del 11 de junio de 2015
Expediente N° 08-2015-27475 del 11 de junio de 2015

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual manifiesta que conforme al numeral 6 del articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1101, solicita medidas de control efectuadas a la Direccion General de Mineria en los anos 2012,
2013, 2014 y 2015 en su calidad de entidad de fiscalizacion ambiental en Lima Metropolitana, asi
como cuantas acciones de control se han realizado y las sanciones impuestas.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que de acuerdo a lo comunicado por las
Unidades Organicas competentes de la Contraloria General de la Republica y de la informacion
registrada en los sistemas informaticos de este Organismo Superior de Control, se advierte que no
se ha efectuado servicios y/o actividades de control relacionados a la Direccion General de
Mineria en los anos 2012, 2013, 2014 y 2015 en su calidad de entidad de fiscalizacion ambiental
en Lima Metropolitana, por lo que en virtud de lo establecido en el numeral 110.1 del articulo 110°
de la Ley 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General", nos senala la Facultad de
solicitar Informacion: "El derecho de peticion incluye el de solicitar la informacion que obra en
poder de las entidades. siguiendo el régimen previsto en la Constitucion y la Ley (...)", motivo por
el cual no resulta posible acceder a lo solicitado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

ﬂ%gﬂnente,

thig Rocio S‘Iupu Carrion
Gerente (e)
Departamento de Gestion de Expedientes

Oficio N" 00950-2015-CG/EXP ; e
"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
"Ano de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”



Aiio de la Diversificacion Productiva y del
Fortalecimiento de la Educacion

Lima, = - af0 opy //"; SO0~ 15~ RQY,

OFICIO N° = -2015-MP-FN-GG-OCPLAP/ORACE //

e e AN
Senor Doctor \/// f’b

MIGUEL ANGEL VEGAS VACCARO |
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores ?
Distrito Fiscal de Lima

Presente.-

Referencia: Oficio N° 10554 - 2015 - PJFS/DFL-MP

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el fin de saludarlo y en respuesta al documento
de la referencia, remitirle adjunto la informacién referente al nimero de Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental, Lavado de Activo y el numero de Fiscalias que
fueron creadas a partir del 2012 en esas especialidades, dicha informacion ha sido
elaborada en base a los reportes obtenidos del Sistema Nacional de Fiscales.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,

— i
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NUMERO DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN MATERIA AMBIENTAL A NIVEL
NACIONAL

DISTRITO FISCAL

CANTIDAD

DISTRITO FISCAL DE AMAZONAS

DISTRITO FISCAL DE ANCASH

DISTRITO FISCAL DE APURIMAC

DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

DISTRITO FISCAL DE AYACUCHO

DISTRITO FISCAL DE CAJAMARCA

DISTRITO FISCAL DE CUSCO

DISTRITO FISCAL DE HUANCAVELICA

DISTRITO FISCAL DE HUANUCO

DISTRITO FISCAL DE JUNIN

DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD

DISTRITO FISCAL DE LIMA

DISTRITO FISCAL DE LORETO

DISTRITO FISCAL DE MADRE DE DIOS

DISTRITO FISCAL DE PASCO

DISTRITO FISCAL DE PIURA

DISTRITO FISCAL DE PUNO

DISTRITO FISCAL DE SAN MARTIN

DISTRITO FiSCAL DE SANTA

DISTRITO FISCAL DE UCAYALI

[20] ESS 1) B JEY BN VNS F0) SRS Y Y F10) B Y (0N PR DY B N P

TOTAL

[
v

FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE FISCALES

NUMERO DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN LAVADO DE ACTIVOS A NIVEL
NACIONAL

DISTRITO FISCAL

CATEGORIA

CANTIDAD

DISTRITO FISCAL DE LIMA

FISCALIA SUPERIOR
NACIONAL

FISCALIA
SUPRAPROVINCIAL

DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA

DISTRITO FISCAL DE PUNO

FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA

TOTAL

FUENTE: SISTEMA NACIGNAL DE FISCALES

NUMERO DE FISCALIAS CREADAS A PARTIR DEL ANO 2012

FISCALIAS FISCALIAS
PERIODO ESPECIALIZADAS EN | ESPECIALIZADAS EN
MATERIA AMBIENTAL | LAVADO DE ACTIVO
2012 5
2013 4 4
2014 6 2
2015 5
TOTAL 20 6

FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE FISCALES

ELABORADD: OFICINA DE RACIONALIZACION Y ESTADISTICA - ORACE




“Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

Ministerio Vlcemmssterzo -
de Energiay Minas | de Minas '~',; .

INFORME N° 419/ -2015-MEM-DGM/DTM

Senor Director

Asunto . Solicitud de Acceso a la Informacién Plblica.

Referencia . Escrito N° 2521205 de) 24-07-2015. .

Al respecto, informo a usted lo siguiente:

El sefior Emerson Alejandro Galiano Gallardo, identificado con D.N.I. Nro. 42687507, con
domicilio en la Av. Las Artes Sur 599, Dpto. N° 102, del distrito de San Borja, provincia y
departamento de Lima, mediante el documento de-ia referencra solicita informacion
relacionada a formalizacién minera.

Al respecto, dada la naturaleza de la informacion solicitada, debemos precisar que por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion’ Pubhca en cuyo articulo 3° sefiala

.
N

_ lo siguiente:

(55 ; _
1. Toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones
expresamente previstas por el An‘lculo 15° de la presente Ley

( ) : 2
Asimismo, en su articulo 13° menciona lo mgmente

“La entidad de la Administracién Publica a la cual se solicite informacién no podra
negar la misma basando su decisién en la identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la “informacién solicitada debe ser debidamente
fundamentada en las excepciones de los articulos 15° a 17° de esta Ley, sefialdandose
expresamente y por escrito las razones por las que se aplican esas excepciones y el
plazo por el que se prolongaréa dicho impedimento.

La solicitud de informacion no _implica la obligacién de las entidades de la
Administracién Publica de crear o producir informacién con la que no cuente o no
tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la
entidad de la Administracion Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria
de la solicitud se debe a la inexistencia de dafos en su poder respecto de la
informacién solicitada. Esta Ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las
entidades que efecttien evaluaciones o analisis de la informacién que posean.

Si el requerimiento de informacién no hubiere sido. satisfecho 0 si-la respuesta hubiere
sido ambigua, se considerara que existié negativa tacita en brindaria”

A continuacion se da respuesta a la informacion solicitada

",

Solicitud N° 01: Con relacién a la 9na disposicién complementaria final del D.L.
1100 ¢ Qué Decreto Supremo se emitié?.

Respuesta:
El Ministerio de Energia y Minas no emitié Decreto Supremo alguno.

Solicitud N° 02: Con relacién a la 3ra disposicion complementaria final del
D.L.1101. ; Qué Decreto Supremo se ha emitido?.

Respuesta:

El sector Energia y Minas no emiti6 norma adicional relacionada a la tipificacion y
establecimiento de sanciones.

Solicitud N° 03: Con relacién al art. 20 del DL 1105 (,Que disposiciones se
aprobaron?.

Respuesta:



“2007-2016 Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacién”

o Ministerio Vi ministerio
(&) | de Energiay Minas ‘dg_M;nas;.g».:, o
La Direccidon General de Mineria mediante Resolucién Directoral N° 110-2012-MEM-
DGM aprobé el formulario electrénico de solicitud de autorizacion de beneficio y de
concesién de beneficio y disponer su publicacién en la Extranet del Ministerio de
Energia y Minas.

A través de la extranet indicada los usuarios tienen acceso al registro de plantas de
beneficio autorizadas.

4. Solicitud N° 04: Con relacion a la 1ra disposicion complementaria final del DL
1105, solicito los informes mensuales del avance, desarrollo y resultado de los
planes de comercializacion desde el 2012 a la fecha.

Respuesta:

La Direccion General de Mineria no dispone de esta informacion.

El Ministerio de Energia y Minas, mediante Resolucion Ministerial N° 249-2012-
DGM/DM creé el Registro Especial de Comercializadores y Procesadores de Oro;
asimismo, aprobd el Formato del Registro Especial de Comercializadores y
Procesadores de Oro. La informacién sobre este particular se encuentra en la Extranet
del Ministerio de Energia y Minas, al cual deben acceder las personas naturales o
juridicas que se dedican a la compraventa y/o refinaciéon de oro

Solicitud N° 05: Con relacién al art. 5 del DS 032-2013-EM ;Cuantos programas
de asistencia técnica se han realizado los afios 2013, 2014 y 2015 en Lima
Metropolitana?. '

Respuesta:

La Direccién General de Mineria no cuenta con esta informacion.

Las asistencias que son competencia del Ministerio de Energia y Minas han sido
realizadas por la Direccion General de Formalizacién Minera. En cuanto se defina

algunas funciones pendientes la Direccion General de Mineria podra realizar estas
asistencias.

Es todo cuanto informo sefior Director, por lo que el suscrito es de opinién remitir el
presente informe al Sefior Emerson Alejandro Galiano Gallardo, para su conocimiento.

11 AG0.20%

ol

Francisco Yana Jahuira.
Régistro CIP N° 22356

Lima,

Visto el informe que antecede, que esta Direccién encuentra conforme, REMITASE el
Informe al sefior. Emerson Alejandro Galiano Gallardo para conocimiento, dando por
absuelta su solicitud.

0o9
wevarerte”

O MORAES AP

Ing ECTOR
TRANSCRITO A: ‘O?\;F‘Q\'ECN\CAM\N%
Emerson Alejandro Galiano Gallardo D\REC'C
Av. Las Artes Sur N° 599. Dpto. N° 102.
San Borja



“Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion” -

Lima,Z 8 OCT 2015

OFICION® 1618 -2015-DCE-DGPA/MC

Sefor
EMERSON ALEJANDRO GALIANO GALLARDO
Av. Las Artes Sur 599 Dpto. 102

Presente.-
Ref.: Expediente N° 41380-2015 del 20.10.2015

Por medio de la presente, me dirijo a usted para saludarlo cordiaimente e informarle en atencion al
documento de la referencia, mediante el cuai soiicita saber cuantos PROSIC se solicitaron desde el
2012 a la fecha, para actividades en Lima Metropolitana, especialmente en los distritos de
Carabayllo, Lurigancho — Chosica y Villa Maria del Triunfo, y cuantos casos de solicitud de PROSIC
fue denegado y por qué razones en Lima Metropolitana.

Al respecto, debo manifestarle que el Decreto Supremo N° 003-2013-MC que aprueba el
Procedimiento Simplificado para el Otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos
Argqueologicos (PROSIC) en el marco del Decreto Legislativo N° 1105, fue publicado en el Diario
Oficial El Peruano, el 07 de Marzo del 2013.

Es decir, a partir del 07 de marzo del 2013 en adelante entrd en vigencia dicho Decreto Supremo, y
no desde el 2012. Asimismo, en el 2013 y 2015, no hay solicitudes de PROSIC para Lima
Metropolitana. Ademas, en el 2014 se otorgd dos (02) CIRA de PROSIC, de los cuales uno (01) se
ubico en el distrito de Carabayllo (Expediente N° 65587-2014), y uno (01) se ubico en el distrito de
Santa Rosa de Quives, provincia de Canta, departamento de Lima (Expediente N° 29677-2014).

Finalmente, en ningun caso se ha desestimado solicitudes de CIRA de Procedimiento Simplificado
para el Otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (PROSIC) para Lima
Metropolitana.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
Ministerip de Cultura
Direccion d :ryﬁonas -DCE
--------- --a ' - CLL L
Carol Guissell s Vega
Directora
CRV/Iif

Av. Javier Prado Este N° 2456, San Borja, Lima 41 — Perna. Teléfono: (511) 476-9933
www.cultura.gob.pe




“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

Jesis Maria, . 6 NOV. 2015
OFICIO N° 4486 - 2015-SUNARP-Z.R.N°IX/UADM

Sefior (a) (es)

GALIANO GALLARDO EMERSON ALEJANDRO
Av. Las Artes Sur N° 599 Dpto. 102

SAN BORJA

= 983288977

Presente.-

Ref. :  H.T.SC-TD-2015- 001295 de OZ. SAN BORJA de 29/10/2015 (Registro 1366)

Asunto: Ley N°27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Modificada por la Ley N°27927 D.S.N°043-2003-PCM y D.S.N°072-2003-PCM
Resolucion N°218-2004-SUNARP/SN modificada por la Resolucion N°304-2010-
SUNARPI/SN, Resolucion N°032-2011-SUNARP/GG

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, para remitirle adjunto la informacion
sefialada en el Oficio N°4485-2015--SUNARP-Z.R.N°IX/UADM del 06/11/2015.

“Copia simple de Cuantos Contratos de explotacion sean inscrito desde el afo 2012 a la fecha
para el gjercicio de actividades mineras en Lima Metropolitana (Registro Publico de Mineria); Asi
como la relacion (nimero de contratos de explotacién por cada distrito de Lima Metropolitana
desde el 2012 a la fecha ...".

Por consiguiente, le hacemos entrega de la documentacion proporcionada por la Unidad
Tecnologia de la Informacion, el que consta de 01 cara(copia simple).

Sin otro particular, le expreso mi consideracion.

Atentamente

RePeeRePPPerPRPPePreresroneosssscssnca

ING. FERNANDO LLANOS CUENTAS

Jefe de la Unidad ae Administracion.
Zona Regustral N IX - Sede Lima
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Ao de la Diversificacisn Productiva y del Fortalecimients de la Educaciin

Contratos de explotacién inscritos en la Zona Registral N°IX'

- Afio Cantidad -
2014 (a) 626
2015 (b) 109

(@) Desde abril 2014
(b) Hasta octubre 2015

Contratos de explotacion inscritos en la Zona Registral N°IX relacionado a derecho
minero con demarcacion politica en el departamento de Lima

Afio Departamento Provincia | Cantidad

2015 Lima Lima 2
Lima Oydn 2
Lima Barranca 1




%azw

(z[\gtentamente,
M

..................................

ING. FERNANDO LLANOS CUENTAS

Jefe de la Unidad de Administracion.

Av. Edgardo Rebauling N0 %41, Jests Maria, Lima 1

“Afio de la Diversificacion Productiva y el Fortalecimiento de la Educacion”

Jesis Maria, - 2 DIC. 2015

OFICION®  4822- 2015-SUNARP-Z.R.N°IX/UADM

Sefior (a) (es)

EMERSON GALIANO GALLARDO
Av. Las Artes Sur N° 599 Dpto. 102
SAN BORJA

TEF. 983288977

Presente.-

Ref. :  H.T.SC-TD-2015-104569 de 24/112015 (Registro 1470)

Asunto: Ley N°27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Modificada por la Ley N°27927 D.S.N°043-2003-PCM y D.S.N°072-2003-PCM
Resolucion N°218-2004-SUNARP/SN modificada por la Resolucién N°304-2010-
SUNARPI/SN, Resolucion N°032-2011-SUNARP/GG

Me dirijo a usted en atencion a los documentos de la referencia, en la cual solicita “ Copia simple
de : “ 1- Cuantos Contratos de Cesion minera se han inscrito desde el afio 2012 a la fecha para
el ejercicio de actividades mineras en Lima Metropolitana;

2-  Relacién (nimero) de contratos de Cesion minera por cada distrito de Lima

”

Metropolitana desde el 2012 a la fecha....”.
Sobre el particular, la Unidad de Tecnologia de la Informacion, nos informa con respecto al
punto (1 ) que no se cuenta con la informacion exclusivamente de Lima Metropolitana.
Asimismo con respecto al punto (2 ) solicitado, no se cuenta con la informacion solicitada.

Sin otro particular, le expreso mi consideracion.

Zona Regrstral N° X - Sede Lima
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Lima,

OFICIO N° O 85 -2016-MP-FN-GG-OCPLAP/ORACE

Sefor Doctor

MIGUEL ANGEL VEGAS VACCARO
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores
Distrito Fiscal de Lima

Presente .-

Referencia: Oficio N° 960 - 2016 - PJFS/DFL-MP
Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el fin de saludarle y en respuesta al
documento de la referencia, remitirle adjunto la informacion referente al numero de
denuncias ingresadas, por el delito de lavado de activos relativas a la mineria ilegal,
en el Distrito Fiscal de Lima, periodo 2015.

Dicha informacién ha sido elaborada en base a los reportes obtenidos del Sistema
Nacional de Fiscales - SGF.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
aspecial consideracion y estima.

Atentamente.

o “f‘ -
"ECGN, ROSAURA SANQOVAL et
Ge.rente Jw Racionalizat! r
Y Estadistica {e}
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DISTRITO FISCAL DE LIMA

NUMERO DE DENUNCIAS INGRESADAS POR EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS, RELATIVAS A LA

MINERIA ILEGAL

ANO 2015
FISCALIAS TOTAL
J1¢ Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de Lavado de Activo y Perdida de 2
Dominio
)2° Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de Lavado de Activo y Perdida de 1
Jominio
TOTAL 3
"ECHA DE EMISION = 28/01/2015

‘UENTE Sistema de Geston Fiscal - SGF
L ABORADO Cficina de Racionalizacion y Estadistica - ORACE
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INFORME N° 002-2016-PCM/ACAFMIRA/19

A : Crnel. CESAR SIERRA SANJINEZ
Alto Comisionado en Asuntos de Formalizacién de la
Mineria, Interdiccion de la Mineria llegal y Remediacion
Ambiental (e)

De : MAGNO SALCEDO RODRIGUEZ
Abogado

Asunto ; Acceso a la Informacion solicitada por Emerson Alberto
Galiano Gallardo. :

Referencia 3 a) Memorando N° 411-2016-PCM/OGA
b) Solicitud Web con Registro N° 201621632.

Fecha : 07 ABR 2016

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. A fin de informarle, respecto a los documentos de la
referencia, mediante el cual el ciudadano por Emerson Aiberto Galiano Gallardo, via
pagina Web de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicita en el marco de la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, informacion
respecto a las zonas prohibidas para las actividades mineras, en el marco del articulo 2
del Decreto Legislativo N° 1105, Decreto Ley que establece disposiciones para el
proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

A. SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION

El articulo 7 de la ley 27806, establece que “Toda persona tiene derecho a solicitar y
recibir informacion de cualquier entidad de la Administracion Publica. En ningun caso se
exige expresion de causa para el ejercicio de este derecho’, en este contexto, las
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su
posesién o bajo su control, conforme lo senala el articulo 10° de la ley antes citada.

B. SORBE LA INFORMACION SOLICITADA

» Respecto a la informacion solicitada.

Conforme lo dispone el articulo 14 del D.L 1105 y 4ta Disposicién Complementaria
del D.S 032-2013-EM, se establece que no se puede realizar actividad minera en
zonas arqueolégicas, areas naturales protegidas y otras de acuerdo a la
legislacion vigente; asimismo, la 3ra y 4ta Disposicion complementaria final del



Dccmu de lat» Derxc’“" con Discapa
Afo de la consclidacion del Mar de Grau”

D.L 1100, se establece que no se llevaran acciones de adecuaciéon, promocion o
formalizacién de actividades mineras en areas especiales tales como, Parques
Nacionales, Santuarios Nacionales, Santuarios Historicos, entre otros; finalmente,
la 5ta. Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1100, sefala
que la actividad minera en las zonas del departamento del MDD no comprendidas
en el Anexo 01 sera considerada como ilegal, salvo las concesiones y petitorios
otorgados antes del D.U 012-2010.

Cabe indicarse que también, se considera mineria ilegal a la actividad minera que
se realiza en espacios prohibidos como las riberas de rios, lagunas, cabecera de
cuenca; asi como en areas urbanas/expansion urbana y areas restringidas por ley.

> Respecto a la informacién referida a la igentiﬁcaéién de las areas (catalogo
de zonas prohibidas).

Cabe indicarse, que el administrado podra solicitar a los sectores competentes
(SERNANP, MINAGRI, MINDEF, MINCUL) quienes de acuerdo a sus funciones y
competencias podran dar la informacién que corresponde.

Es todo cuanto que informar, para los fines correspondientes.

................................................

AGNO SALCEDO RODRIGUEZ
ABOGADO

Lima,

VISTO, el informe N° 002-2016-PCM/ACAFMIRA/18 que antecede, remitase a la
Oficina General de Administracion, a fin de que atienda la solicitud de acceso a la
informacién publica.




Estimado(a):
GALIANO GALLARDO EMERSON ALEJANDRO

Por medio del presente se le da respuesta a la Solicitud de Acceso a la
Informacion Publica.

DATOS DEL SOLICITANTE

Nombres y GALIANO GALLARDO EMERSON
Apellidos ALEJANDRO

Teléfono 983288977

Correo EMERGALIANO@GMAIL.COM
Direccion . AV. LAS ARTES SUR 599 DPTO. 102

DATOS DE LA SOLICITUD
N° Expediente 2591815

Forma Entrega CORREO ELECTRONICO

CONFORME EL ARTICULO 6 DE
LA RESOLUCION MINISTERIAL
N° 290-2012-MEM/DM
(23.06.2012) ¢CUANTOS CASOS
(EMPRESAS PRIVADAS -
UNIVERSIDADES) DE HAN
PRESENTADO A NIVEL NACIONAL
Y ESPECIFICAMENTE EN LIMA
METROPOLITANA?.

Informacién
Solicitada

PD: SOLICITAMOS DICHA
INFORMACION (EXPEDIENTE
2590828) A LA DGFM, QUIEN
SENALO QUE LA DGM CUENTA
CON DICHA INFORMACION.

DATOS DE LA RESPUESTA

Fecha de

Asignacion USiDLE01S

Fecha de

Respuesta 07/04/2016

Estimado Sefior Emerson
Alejandro Galiano Gallardo
Respecto a su su
requerimiento de
informacién relacionado
al Art. 6° de la R. M. N°
290-2012-MEM-/DM, se debe
Respuesta a la precisar que la Direccidn
Solicitud: General de Mineria no ha
requerido la contratacién
a empresas privadas y/o
univesidades para efectuar
la capacitacién a las
personas dedicadas a la
Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, sujetas al



proceso de formalizacién

en el dmbito de Lima
Metropolitana, dicha
capacitacidén es realizada
por la Direccidén General de
Mineria.

En cuanto a la Capacitacidn
en las Regines son
realizadas por los
Gobiernos Regionales a
trevés de las respectivas
Direcciones Regionales de
Energia y Minas.

En cuanto a la informacién
requerida del IGAC de
acuerdo al marco legal,
para el caso de Lima
Metropolitana debera
solicitarlo a la Direccidn
General de Asuntos
Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y
Minas y, en cuanto a la
informacién requerida del
IGAC a Nivel Nacional
deberd ser requerida a
las Direcciones Regionales
o Gerencias Regionales.
Esperamos haber atendido
su requerimiento de
informacién

Atentamente

Ing. Franklin Hurtado
Alarco

Direccién Tecnica Minera
Telef. N° 4111100 Anexo
2227

Atentamente.
Ministerio de Energia y Minas
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Estimado(a):
GALIANO GALLARDO EMERSON ALEJANDRO

Por medio del presente se le da respuesta a la Solicitud de Acceso a la
Informacién Publica. ’

DATOS DEL SOLICITANTE

Nombres y GALIANO GALLARDO EMERSON
Apellidos ALEJANDRO

Teléfono 983288977

Correo EMERGALIANO@GMAIL.COM
Direccién AV. LAS ARTES SUR 599 DPTO. 102

DATOS DE LA SOLICITUD
N° Expediente 2595295

Forma Entrega CORREO ELECTRONICO

1.~ ;CUAL ES EL NUMERO DEL
PERSONAL CON EL QUE CUENTA
LA DIRECCION GENERAL DE
FORMALIZACION MINERA (SEDE
CENTRAL: LIMA)?Z?.

2.- : CUAL ES EL NUMERO
DEL PERSONAL CON EL QUE SE
CUENTAN EN CADA UNA DE LAS
06 OFICINAS DESCOCENTRADAS
DE LA DIRECCION GENERAL
FORMALIZACION MINERA A
NIVEL NACIONAL? (Ampliacién
>>) Me dirijo a usted en
relacién a la Solicitud de
Acceso a la Informacidn
Pablica (Expediente N°
2595295), a través del cual
solicité al ministerio
informacidén respecto al
Personal de la Direccidn
General de Formalizacidn
Minera.

Informacién
Solicitada

Al respecto, comunicarle
que se ha requerido al area
competente de dicha
informacién, por lo que es
necesario prorrogar el
plazo de forma excepcional
por cinco (05) dias utiles
adicionales, de conformidad
con el literal b) del
articulo 11° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica - Ley
N°® 27806, a fin de atender



lo solicitado.

Sin otro particular, gquedo
de usted.

Atentamente,

DATOS DE LA RESPUESTA

Fecha de
Asignacion

Fecha de
Respuesta

Respuesta a la
Solicitud:

19/05/2016

20/05/2016

Estimado Sefior Galiano,

Me dirijo a usted en
relacidén a la Solicitud de
Acceso a la Informacidn
pPiblica (Expediente N°
2595295), a través del cual
solicité al ministerio
informacién referida al
personal de la Direccién
GCeneral de Formalizacién
Minera. al respecto, se
informa lo siguiente:

1. En referencia al numero
de personal con el que
cuenta la Direccién General
de Formalizacidén Minera en
su sede de Lima, se indica
que esta cuenta con un
fotal de veintitrés (23)
personas, conformada por
funcionarios, profesionales
y personal técnico,
independientemente de la
modalidad de contratacién.
2. En relacién a la
informacién del personal de
la Direccién en las
oficinas a nivel nacional,
se hace la consideracién
que dentro de las seis (06)
oficinas desconcentradas a
nivel nacional ubicadas en
Suyo (Piura), Chala
(Arequipa), Nazca (Ica),
puerto Maldonado (Madre de
Dios), Macusani y Ananea
(Puno), 1la direccidén cuenta
con un total de doce (12)
personas entre
profesionales y técnicos.

Atentamente,



