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Resumen Ejecutivo

El plan estratégico para la region Ica tiene como objetivo fundamental establecer las
estrategias que le permitan a Ica llegar a ser una de las primeras regiones competitivas del
pais, para lograr a corto plazo ser una region integrada social y econdmicamente, orientada a
mejorar constantemente la calidad de vida de su poblacion, para superar plenamente los
problemas hidricos que padece en la actualidad, contando con operadores logisticos de primer
nivel que le permitan satisfacer las necesidades del sector productivo, contribuyendo a la
competitividad de la economia y a la eficiencia de la infraestructura de transporte existente,
en favor de la region misma y de las regiones limitrofes, mediante una gestién publica
eficiente y confiable, para atraer inversion productiva nacional y extranjera a todo nivel,
replanteando las actividades econdmicas tradicionales y fomentando la formacion de
clusteres.

Para la realizacion del presente estudio se emple6 el modelo de Planeamiento
Estratégico elaborado por el profesor D'Alessio. Luego del analisis de la situacion actual de la
region y de una evaluacion externa e interna, basados en la visién proyectada al afio 2025 y
se establecieron cinco Objetivos de Largo Plazo (OLP). Inmediatamente, a partir de la
utilizacién de la matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) se
generaron 13 estrategias, las cuales pasaron por diversos filtros, matrices que han servido
para evaluar estas estrategias, sintetizadas finalmente en ocho estrategias generales. Para la
implementacion estratégica se han planteado 18 Objetivos de Corto Plazo (OCP) y 23
politicas de accion que permitirdn a la region lograr los OLP y alcanzar la vision planteada.

Finalmente se puede establecer que la region Ica tiene mucho potencial para
consolidar su posicion como uno de los lideres del InChogpetitividad Regional de
CENTRUM Catolica para el 2025, por lo que se considera que para esa fectlebieea ser la

regidn mas competitiva del pais, solo por debajo de Lima.



Abstract

The stategic plan for the region of Ica mainly aims at establishing the strategies that
shall allow it to be one of the top competitive regions in the country and lead it to reach
integrity - socially and economically speaking- in the short term. This means, it shall be
oriented to constantly improve the quality of life of its population by fully overcoming the
hydric problems it is currently suffering from and using cutting edge logistic operators
allowing it to meet the needs of the productive sector. Therefore, all this shall contribute to
the competitiveness of the economy and the efficiency of the transport infrastructure in
favour of the region and its surroundings. What is more, this shall be reached through an
efficient and confident public administration to attract domestic and international productive
investment at all levels, reformulating the traditional economic activities and promoting the
creation of clusters.

Furthermore, the Strategic Planning model by professor D’Alessio was used to carry
out this study. After analysing the current situation of the region as well as its external and
internal assessment, five Long Term Objectives (LTO) were established, based on the view
projected for 2025. Immediately after, 13 strategies were determined by using the SWOT
matrix, all of which passed through different filters. Such process served to assess those
options that were, therefore, synthetized in eight general strategies. As a result, 18 Short
Term Objectives (STO) and 23 action policies have been planned for the strategic
implementation, this shall allow the region to reach the LTO’s and the planned view.

Finally, we can say that the region of Ica has got a lot of potential to consolidate itself
as one of the leaders of the Regional Competitive Index of CENTRUM Catolica for 2025. All

in all, by that time, Ica will be the most competitive region in the country right after Lima.
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Introduccion

El proceso estratégico se compone de un conjunto de actividades que se desarrollan de
manera secuencial con la finalidad de que una organizacion pueda proyectarse al futuro y
alcance la visién establecida. Este consta de tres etapas: (a) formulacion, que es la etapa de
planeamiento propiamente dicha y en la que se procurara encontrar las estrategias que
llevaran a la organizacion de la situacion actual a la situacién futura deseada,;
(b) implementacién, en la cual se ejecutaran las estrategias retenidas en la primera etapa,
siendo esta la etapa mas complicada por lo rigurosa; y (c) evaluacion y control, cuyas
actividades se efectuaran de manera permanente durante todo el proceso para monitorear las
etapas secuenciales y finalmente, los Objetivos de Largo Plazo (OLP) y los Objetivos de
Corto Plazo (OCP). Cabe resaltar que el proceso estratégico se caracteriza por ser interactivo,
ya que participan muchas personas en €l, e iterativo, en tanto genera una retroalimentacion
constante. El plan estratégico desarrollado en el presente documento fue elaborado en funcién

al Modelo Secuencial del Proceso Estratégico.
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Figura 0. Modelo secuencial del proceso estratégico.
Tomad de “El Proceso Estratégico: Un Enfoque de Gerencia,” (2da. Ed.), por F. A. D"Alessio,
2013. México D. F., México: Pearson.
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El modelo empieza con el andlisis de la situacion actual, seguido por el
estabécimiento de la vision, la mision, los valores y el cédigo de ética, estos cuatro
componentes guian y norman el accionar de la organizacion. Luego se desarrolla la
evaluacion externa con la finalidad de determinar la influencia del entorno en la organizacion
que se estudia y analizar la industria global a través del analisis del entorno PESTE (Fuerzas
Politicas, Econdmicas, Sociales, Tecnoldgicas y Ecoldgicas). De dicho analisis se deriva la
Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE), la cual permite conocer el impacto del
entorno determinado en base a las oportunidades que podrian beneficiar a la organizacién, las
amenazas que deben evitarse y como la organizacion esta actuando sobre estos factores. Del
analisis PESTE y de los competidores se deriva la evaluacién de la organizacién con relacion
a sus competidores, de la cual se desprenden las matrices de Perfil Competitivo (MPC) y de
Perfil de Referencia (MPR). De este modo la evaluacion externa permite identificar las
oportunidades y amenazas clave, la situacion de los competidores y los factores criticos de
éxito en el sector industrial, facilitando a los planeadores el inicio del proceso que los guiara
a la formulacion de estrategias que permitan sacar ventaja de las oportunidades, evitar y/o
reducir el impacto de las amenazas, conocer los factores clave que les permita tener éxito en
el sector industrial y superar a la competencia.

Posteriormente, se desarrolla la evaluacion interna, la cual se encuentra orientada a la
definicion de estrategias que permitan capitalizar las fortalezas y neutralizar las debilidades,
de modo que se construyan ventajas competitivas a partir de la identificacion de las
competencias distintivas. Para ello se lleva a cabo el analisis interno AMOFHIT
(Administracion y Gerencia, Marketing y Ventas, Operaciones Productivas y de Servicios e
Infraestructura, Finanzas y Contabilidad, Recursos Humanos y Cultura, Informatica,
Comunicaciones y Tecnologia), del cual surge la Matriz de Evaluacién de Factores Internos

(MEFI). Esta matriz permite evaluar las principales fortalezas y debilidades de las areas
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funcionales de una organizacion, asi como también identificar y evaluar las relaciones entre
dichasareas. Un analisis exhaustivo externo e interno es requerido y es crucial para continuar
con mayores probabilidades de éxito en el proceso.

En la siguiente etapa del proceso se determinan los intereses de la organizacion, es
decir, los fines supremos que la organizacion intenta alcanzar para tener éxito global en los
mercados en los que compite. De ellos se deriva la Matriz de Intereses de la Organizacion
(MIO) y basados en la vision se establecen los OLP. Estos son los resultados que la
organizacién espera alcanzar. Cabe destacar que la “sumatoria” de los OLP llevaria a
alcanzar la vision, y de la “sumatoria” de los OCP resultaria el logro de cada OLP.

Las matrices presentadas, MEFE, MEFI, MPC y MIO, constituyen insumos
fundamentales que favoreceréan la calidad del proceso estratégico. La fase final de la
formulacion estratégica viene dada por la eleccion de estrategias, la cual representa el
Proceso Estratégico en si mismo. En esta etapa se generan estrategias a través del
emparejamiento y combinacién de las fortalezas, debilidades, oportunidades, amenazas y los
resultados de los analisis previos usando como herramientas cinco matrices: (a) la Matriz de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (MFODA); (b) la Matriz de
Posicionamiento Estratégico y Evaluacion de la Accion (MPEYEA); (c) la Matriz del Boston
Consulting Group (MBCG); (d) la Matriz Interna-Externa (MIE); y (e) la Matriz de la Gran
Estrategia (MGE).

De estas matrices resulta una serie de estrategias de integracion, intensivas, de
diversificacion y defensivas que son escogidas con la Matriz de Decision Estratégica (MDE),
siendo especificas y no alternativas, y cuya atractividad se determina en la Matriz
Cuantitativa del Planeamiento Estratégico (MCPE). Por dltimo, se desarrollan las matrices de
Rumelt y de Etica para culminar con las estrategias retenidas y de contingencia. En base a esa

seleccion se elabora la Matriz de Estrategias con relacion a los OLP, la cual sirve para
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verificar si con las estrategias retenidas se podran alcanzar los OLP y la Matriz de
Posiblidades de los Competidores que ayuda a determinar qué tanto estos competidores seran
capaces de hacerle frente a las estrategias retenidas por la organizacion. La integracion de la
intuicion con el analisis se hace indispensable durante esta etapa ya que favorece a la
seleccion de las estrategias.

Después de haber formulado el plan estratégico que permita alcanzar la proyeccion
futura de la organizacion, se ponen en marcha los lineamientos estratégicos identificados y se
efectlan las estrategias retenidas por la organizacion dando lugar a la Implementacion
Estratégica. Esta consiste basicamente en convertir los planes estratégicos en acciones y
posteriormente en resultados. Cabe destacar que “una formulacion exitosa no garantiza una
implementacion exitosa, puesto que esta Ultima es mas dificil de llevarse a cabo y conlleva el
riesgo de no llegar a ejecutarse” (D"Alessio, 2008, p. 373). Durante esta etapa se definen los
OCP y los recursos asignados a cada uno de ellos y se establecen las politicas para cada
estrategia. Una estructura organizacional nueva es necesaria. El peor error es implementar
una estrategia nueva usando una estructura antigua.

Finalmente, la Evaluacion Estratégica se lleva a cabo utilizando cuatro perspectivas de
control: (a) interna/personas, (b) procesos, (c) clientes; y (d) financiera en el Tablero de
Control Integrado (BSC) para monitorear el logro de los OCP y OLP. A partir de ello se
toman las acciones correctivas pertinentes; se analiza la competitividad de la organizacion y
se plantean las conclusiones y recomendaciones necesarias para alcanzar la situacion futura
deseada de la organizacion. Un Plan Estratégico Integral es necesario para visualizar todo el
proceso de un golpe de vista. El Planeamiento Estratégico puede ser desarrollado para una
microempresa, empresa, institucion, sector industrial, puerto, ciudad, municipalidad, region,

pais u otros.



Capitulo I: Situacion General de la Region Ica

1.1 Situacion General

La economia del Perd se ha mantenido con un crecimiento constante en los Gltimos
15 afios a una tasa del 6%. Esto se ve reflejado también en el crecimiento de la region Ica,
como se aprecia en la Tabla 1. Las principales actividades que se destacan en la region son
manufactura, extraccién de minerales, agropecuario y construccion. Todas las actividades
econdmicas han mantenido un crecimiento constante, sin recesion hasta el registro del 2013.
El panorama que se puede visualizar es un aumento de la economia de la regién. El modelo
de desarrollo adoptado por Ica es el primario-exportador de bienes y servicios.
Tabla 1
Producto Bruto Interno Region Ica (Valores a Precios Corrientes de 2007 en Miles de

Nuevos Soles)

Actividades 2009P/ 2010P/ 2011P/ 2012P/ 2013E/
Manufactura 2'669,312 3'472,485 4'545726 3'952,289  4'154,901
Extraccion de Petroleo, Gas  g14 779 1820 466 3'293,343 2'640,267 2762786
y Minerales

Otros servicios 1'720,241 1'850,913 2'015,816 2'233,204  2'450,781

Agricultura, Ganaderia,
Caza y Silvicultur

Construccion 1'193,803 1'406,720 1'444,465 1'515,902  2'146,237

Comercio 999,847 1'159,082 1'313,541 1'454,182  1'587,614

Transporte, Almacén,
Correo y Mensajer
Administracion Publica y

1'447,982 1'591,498 1'837,685 2'088,781  2'186,434

774,048 875,330 945,151 1'044,405 1'125,644

361,662 405,758 446,119 511,720 562,737

Defensa
Alojamiento y Restaurantes 174,332 201,493 242,023 285,651 324,606
Pesca y Acuicultura 264,953 231,678 568,409 243,439 299,091

Telecomunicaciones y otros
Servicios de Informacion

Electricidad, Gas y Agua 129,814 117,756 144,051 156,372 187,669

158,953 178,304 194,132 212,125 233,507

Valor Agregado Bruto 10'813,72513'313,483 16'990,461 16’338,337 18'022,007

Nota Tomado de “Perd Producto Bruto Interno por Departamentos 2007-2013,” por el Instituto
Nacioral de Estadistica e Informatica [INEI], 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1189/index.html



En la Tabla 2 se presenta el PBI de la region Ica, las regiones colindantes Ayacucho y
Huancaelica, también con las que compite directamente como Arequipa y Lambayeque, el
referente sigue siendo Lima y también se evalla a Moquegua que ha crecido
significativamente en competitividad. Se observa que Lima mantiene el liderazgo en ingresos
que representa casi el 50% el PBI del Peru.

Tabla 2
Producto Bruto Interno Segun Regiones (Valores a Precios Corrientes del 2007 en Miles de

NuevosSoles)

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Arequipa 167991,83118°896,329 197194,041 22°353,298 25°219,006 26°539,801 26°551,696
Ayacuchc 2°975,671 3'528,96: 37993,18: 47486,12: 5'279,94 57764,47 6°439,26!
Cusco 107913,72512°071,653 12°496,942 15°452,472 20°921,168 21°711,614 247966,770
Huancavelic 2°475,27¢ 2°674,54. 2'748,29! 37039,99° 3749511l 37748,84! 37881,96:
Ica 87793,956 11°069,194 10°813,725 13°313,483 16°990,461 16°338,337 18°022,007
Lambayequ 6°880,02: 7°916,24! 8'562,02! 9'427,24! 10°337,75° 11°413,62. 12°240,58
Lima 136°238,700152°422,465161"242,843181°399,105201°338,074 2197903,766 238°419,080

Moquegui 7°525,101  7°466,56. 6°300,211 87156,00- 8°776,21! 87451,55; 9°065,27!

Nota Adaptado de “Sistema de Informacién para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015. Recuperado de
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/#app=8d5c&d4a2-selectedIndex=0&d9ef-selectedindex=1

Actualmente la ciudad de Ica como capital de la Region, no aparece listada en el
indice de Atractividad de Inversiones (INAI), indice que refleja la ciudad en donde es mas
relevante para un inversionista que esta buscando localizar su operacion. Sin embargo, las
ciudades de Lima y Arequipa estan presentes y se considera fundamental para los propdsitos
de la region generar un atractivo para los inversionistas, tal como se observa en la Tabla 3.
Las ciudades que destacan en el ranking gozan de un atractivo en amplios accesos a mercados
externos, ambiente macroeconémico estable, tamafio de mercado, crecimiento econémico

sostenido y la presencia importante de multinacionales.



Tabla 3

indice de Atractividad de Inversiones - INAI 2014

. : PIB 2014
RK.14 RK.13 DIF. Pais Ciudad MM USD
1 1 0 Chile Santiago 110.690
2 2 0 Brasil Sao Paulo 412.837
3 3 0 México C. de México 312.038
4 5 1 Colombia Bogota 89.179
5 4 -1 Peru Lima 89.915
6 6 0 Uruguay Monterrey 85.722
7 8 1 Panama C. de Panama 23.382
8 10 2 Argentina Buenos Aires 153.148
9 7 -2 Brasil Rio de Janeiro 174.912
10 13 = Colombia Medellin 30.137
11 11 0 Chile Concepcién 9.84
12 9 -3 Chile Valparaiso 13.652
13 12 -1 Brasil Brasilia 105.567
14 18 4 México Querétaro 16.433
15 15 0 México Guadalajara 49.269
16 19 3 México Ledn 15.713
17 24 7 Uruguay Montevideo 2.436
18 21 3 México Aguascalientes 11.148
19 17 -2 México Puebla 19.477
20 20 0 Colombia Cali 22.259
21 14 -7 Puerto Rico San Juan 35.894
22 16 -6 México Toluca 16.212
23 23 0 Brasil Belo Horizonte 33.268
24 28 4 Colombia Bucaramanga 9.28
25 27 2 Colombia Barranquilla 11.176
26 22 -4 Brasil Curitiba 54.996
27 NVO. Brasil Campinas 60.573
28 29 1 Brasil Salvador (Bahia) 33.268
29 32 3 Brasil Recife 29.300
30 25 -5 Brasil Porto Alegre 49.667
31 NVO. Colombia Cartagena 8.592
32 31 -1 Costa Rica San José 29.638
33 26 -7 Paraguay Asuncion 18.389
34 34 0 Brasil Fortaleza 23.266
35 30 -5 Ecuador Quito 14.880
36 NVO. Pera Arequipa 5.296
37 38 1 R. Dominicana Santo Domingo 22.121
38 33 -5 Ecuador Guayaquil 15.328




. . PIB 2014

RK.14 RK.13 DIF. Pais Ciudad MM USD
39 35 -4 El Salvador San Salvador 12.123
40 41 1 Nicaragua Managua 3.401
41 37 -4 Honduras Tegucigalpa 3.806
42 46 4 Guatemala C. de Guatemala 15.632
43 44 1 Bolivia Santa Cruz 4.436
44 42 -2 Honduras San Pedro Sula 4.954
45 45 0 Bolivia La Paz 4.515
46 36 -10  Argentina Cérdoba 9.957
a7 43 -4 Argentina Rosario 8.923
48 39 -9 Argentina Mendoza 6.97
49 40 -9 Venezuela Caracas 47.136
50 47 -3 Venezuela Maracaibo 22.849

Nota Adaptado de “Ranking de Ciudades Latinoamericanas para la Atraccion de
Inversiones,” por el Universidad del Rosario & Inteligencia de Negocios, 2014. Recuperado
de http://www.urosario.edu.co/competitividad/documentos/Informe-INAI-CEPEC-IDN-
2014-14051-VF.pdf

Entre varios pilares que toma el INAI para la elaboracién del ranking, uno de los
pilares que toma este indice es el PBI, motivo por el cual se considera que con los niveles
obtenidos y con las mejoras a proponer la region Ica ingresara en dicho indice. Tal como lo
precisa el diario Gestion del 14 de mayo del 2014, el indice de Atractividad de Inversiones
Urbanas que anualmente elabora la Universidad del Rosario de Colombia, mide datos
macroeconémicos, numero de multinacionales establecidas y comodidades de los
inversionistas para establecer el clima de negocios; en el ranking del 2014, Lima aparece en
el quinto lugar; mientras que la ciudad de Arequipa ingresoé al ranking en el puesto 36, segun
el diario EI Comercio.

La region Ica es predominantemente costefia, sin embargo, posee parte de la cordillera
de los Andes. Estéa ubicada en la parte sur-central del Perd, limita por el norte con Lima, por
el sur con Arequipa, por el este con Huancavelica y Ayacucho y por el oeste con el océano
Pacifico. Su capital es la ciudad de Ica sobre los 406 metros de altitud. EI 17 de junio de

1563 se fundé la Villa de Valverde, hoy conocida como Ica, situada en el estrecho valle que

forma el rio Ica, entre el Gran Tablazo de Ica y las laderas occidentales de la Cordillera de los



Andes. La region se divide en 5 provincias (Ica, Chincha, Nazca, Palpa y Pisco) y 43

distritos, como se muestra en la Figura 1. Por su ubicacién estratégica es una puerta de salida
hacia la costa de la produccién de las regiones de Ayacucho, Cusco y Huancavelica.
Actualmente se destaca por su amplia produccion agroexportadora. Tiene una superficie de
21 327 kmz, equivalente al 1.7% del territorio nacional que incluye los 22.32 km? de las islas
insulares frente a la costa. Sus coordenadas son: latitud sur: 12° 57’ 42” y longitud oeste:
entre los meridianos 75° 36’ 43" y 76° 23’ 48”. De clima mayormente calido y seco durante

el dia, su temperatura anual promedio es de 22 °C. (Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico [CEPLAN], 2011).

Figura 1. Mapa politico de la region Ica.
Tomado de “Informe econdmico y social: Region Ica,” por Banco Central de Reserva del
Pert BCRP], 2010. Recuperado de http://www.bcrp.gob.pe/docs/Proyeccion-
Institucional/Encuentros-Regionales/2010/Ica/Informe-Economico-Social/lES-Ica.pdf

La poblacién estimada de Ica segun el INEI al 2015 asciende a 787,170. Las
provincias mas pobladas son Chincha, Ica y Pisco, las cuales han crecido de forma sostenida
desde el censo del 2007; Chincha viene a ser la provincia mas poblada con 73 habitantes por
cada kmi mientras que las menos pobladas son las provincias de Nazca y Palpa a tal punto de

que enla provincia de Nazca existan solo 12 habitantes por catlg &mla provincia de

Palpasolo 10 habitantes por Ktal como se aprecia en la Tabla 4. Esto se debe también a



que durante los ultimos afios Ica se ha convertido en un polo de crecimiento conectado con
Chincha y Pisco. En el caso de Nazca y Palpa ha habido un éxodo de su poblacion en busca
de mejores condiciones de vida.

Tabla 4

Regionica: Superficie por Provincias y Densidad Poblacional Estimada al 2015

Superficie Poblacion estimada Densidad poblacional

Provincia N° Distritos (km?) 2015 (hab/Km?)
Ica 14 7,894 362,693 46
Chincha 11 2,988 217,683 73
Nazca 5 5,234 58,780 12
Palpa 5 1,233 12,279 10
Pisco 8 3,978 135,735 35
TOTAL 43 21,327 787,170 37

Nota Adaptado de “Estadisticas y Proyecciones de Poblacion,” por el INEI, 2015.
Recuperado de http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda

Existeuna tendencia en la disminucion de la tasa de analfabetismo de la region Ica
desde el afio 2007, tal como se aprecia en la Tabla 5. Esta tasa paso de 4.8% a 3.2%, esta
disminucion se vio reflejada mayormente en los varones que fue de 2.8% en el 2007 a 1.9%
en el 2013, mientras que para la mujeres la disminucion fue de 6.8% en el 2007 a 4.5% en el
2013, esto explica que todavia la poblacion femenina poseia menor acceso a la educacion que
la poblacion masculina. Los indices de analfabetismo reflejan una mayor proporcién mas en
las mujeres que en los varones.

Tabla 5
Regidn Ica: Tasa de Analfabetismo de la Poblacion de 15 y Mas Afos de Edad, Segun Sexo,

2007-2013

- 2007  200¢ 200¢ 201C 2011 201z  201%
DepartamentoPoblacion

% % % % % % %
Ica Total 4.8 4.2 4.4 4.9 4.0 3.1 3.2
Ica Femenina 6.8 6.4 6.3 7.0 52 4.4 4.5
Ica Masculina 2.8 2.0 2.6 2.9 2.8 1.9 1.9

Nota Tomado de “Logro Educativo,” por el INEI, 2015. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/brechas-de-genero-7913/



Si se toma en cuenta el patron de la Organizacion Mundial de la Salud en cuanto a la
tasa @ desnutricion cronica en la region Ica del afio 2009, se observa que 9 de cada 100 nifios
sufrié desnutricién crénica; en el caso de Palpa esta tasa llegd hasta casi el 15% lo que
significd que 15 de cada 100 nifios menores de 15 afios sufrieron de desnutricion crénica tal
como se aprecia en la Tabla 6.

Tabla 6
Region Ica: Tasa de Desnutricion Crénica en Poblacion Censada de 15 y Mas Afos de Edad,

Segun Provincia, Segun Patrén NCHS y OMS, 2009

Proyite Patron NCHS Patron OMS
(%) ABS. (%) ABS.
Ica 10.3 3076 12.1 3,617
Nazca 12.6 612 12.7 630
Palpa 11.2 135 14.9 179
Pisco 7.6 980 11.8 1,519
Chincha 9.1 1853 12.8 2,610
ICA 9.1 6.37 13 9,008

Nota Tomado de “Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ica 2010-2021,” por el
Gobierno Regional de Ica [GORE-ICA], 2010. Recuperado de
http://www.ceplan.gob.pe/planes/planes-desarrollo-regional-concertado

Para el afio 2013, en la region Ica, por cada 400 habitantes existia un médico, como se
aprecia en la Tabla 7. Se observa que esta cantidad se redujo paulatinamente desde el 2010
gue estaba en 446 habitantes por cada médico. Sin embargo la tasa de mortalidad infantil
aumentod de 13 muertes por cada 1000 nacimientos en el 2009 a 16 muertes por cada 1000
nacimientos para el 2013; mientras que la esperanza de vida tuvo un incremento minimo de
75.2 en el 2009 y de 76.1 en el 2013. Por su lado la tasa de desnutricion cronica de nifios
menores de 5 afos, ha disminuido paulatinamente de 10.3% ene el 2009 a 7.7% para el 2013.
En la region Ica existia un hospital para cada 36,738 habitantes, un centro de salud por cada

17,942 habitantes, y un puesto de salud por 5,178 habitantes.



Tabla 7

Region Ica: Nimero de Establecimientos de Salud, 2009-2013

Indicadores 2009 2010 2011 2012 2013

Numero de habitantes por cada médico 446 472 457 400
Tasa de mortalidad infantil (N° de

o 13 13 15 15 16
muertes por cada 1000 nacimientos)
Esperanza de vida al nacer (afios) 75.2 76.1 76.1 76.1 76.1
Tasa de desnutricidn cronica de nifios
menores de 5 afios (Patron de referencia  10.3 10.3 8.9 7.7 7.7

OMS, en porcentaje)

NUmero de hospitales 21
Numero de centros de salud 43
Numero de puestos de salud 149
NuUmero de habitantes por hospital 36,738
Numero de habitantes por centro de salud 17,942
Numero de habitantes por puesto de salud 5,178

Nota Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=8d5c&d4a2-
selectedindex=1&d9%ef-selectedindex=0

Se experiment6 un incremento en el uso de servicios de internet y de television por
cablepor parte de los hogares en la region Ica. Para ambos casos el incremento se dio en mas
del doble con respecto al afio 2009 mientras que el uso de la telefonia fija disminuyo6 de
32.7% en el 2009 a de 26.5% en el 2013, esto puede interpretarse como parte de la
preferencia de la poblacion por el uso de la telefonia movil, lo mismo ocurrié en todo el pais.

La penetracién de internet a nivel de la region Ica son de las mas elevadas en el pais,
sin embargo, aun el nivel esta por debajo de regiones en los paises latinoamericanos, al igual
gue la penetracion de la television por cable agravada por la informalidad en este rubro
porque existe un importante porcentaje de conexiones clandestinas. Con respecto a la region
Ica la Tabla 8 reporta los hogares en viviendas particulares con ocupantes presentes por

servicios de informacion y comunicacion.



Tabla 8
Region Ica: Hogares en Viviendas Particulares con Ocupantes Presentes por Servicios de

Informacién y Comunicacion, 2006-2013 (Porcentaje del Total de Hogares)

Afo Teléfono fijo  Teléfono celular Internet Cable
2006 28.8 34.2 4.8 6.3
2007 26.7 59.3 4 6.8
2008 27.7 73.5 4.9 8.2
2009 32.7 76.2 8.2 12.7
2010 29.5 81.4 10 17.4
2011 29.9 824 16.7 21.9
2012 30.4 87.2 20.4 26.5
2013 26.5 88.7 23.2 34.3

Nota Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=8d5c&d4a2-
selectedindex=1&d9ef-selectedIindex=0

El estudio de medicion de la Red Vial Nacional del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones presento el reporte de la red de infraestructura vial del afio 2014. La red
nacional estaba pavimentada a un 90% mientras que la red regional a un 7% y la red local a
un 4% tal como se aprecia en la Tabla 9.

Tabla 9

Region Ica: Infraestructura Vial, 2014

Superficie de Red Nacional Red Departamental Red Vecinal*
rodadura (km) (km) (km)
Pavimentada 588.00 48.90 82.00
No Pavimentada 68.70 695.00 967.10
Sub-Total 656.70 743.90 2049.10
Total 3,386.36

1/. Red Vecinal, compuesta por la red vecinal registrada y la red vecinal no registrada
(DS.036-2011-MTC, nuevo clasificador del SINAC).

Nota Tomado de “Infraestructura Vial Existente del Sistema Nacional de Carreteras,” por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones [MTC], 2014. Recuperado de
http://www.mtc.gob.pe/estadisticas/transportes.html
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En la region Ica, del total de la superficie ocupada por provincias al afio 2013, la que
poseiamayor territorio destinado (concesionado) a la mineria era Chincha con 59.30% de su
area total mientras que Ica poseia el menor territorio, tal como se aprecia en la Tabla 10.
Tabla 10

Region Ica: Superficie Entregada a la Concesidén Minera, 2009-2013 (en Porcentajes)

Provincia Territorio ocupado (%)
Ica 26.15
Chincha 59.30
Nazca 38.34
Pisco 37.42
Palpa 32.64
Total 35.80

-

Nota Tomado de “Informe de Seguimiento a las Concesiones Mineras en el Perd,” por
Cooper Accidn, 2014. Ica, Pera: Autor.

El porcentaje de la superficie de la region Ica concesionada a la mineria para el 2014
ascendio a 35.8%. Asimismo, en la Figura 2 se aprecia el area geografica ocupada por las
empresas concesionarias a lo largo de la region, identificadas por color, entre las que
destacaba la minera Shougang Hierro Perd S.A.A. como la principal empresa explotadora de

hierro en la zona de Marcona.

3 5'. 8 % ) Titulares de Concesiones mineras

Shoungang Hierro Pen S.A A
HUANCAVELICA
Marcobre S.A.C.

S.M.R.L Kumara |

Golden Ideal Gold Mining S.A.C.
Minera Mapsa S.A.

= Newmont Per S.A.

Estrella Gold Perit S.A.C.

Minsur S.A.
Oceano Pacifico

Kairos Capital Peri S.A.C.
Vale Exploration Perd S.A.C.

Coorerhceon Otros

e
: Y AREQUIPA
—

Figura 2 Superficie de ocupacion de la regién Ica en porcentaje cedido a la concesion.
Tomalo de “Informe de seguimiento a las concesiones mineras en el Perd,” por Cooper
Accion, 2014. Ica, Peru:Autor.
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En la Tabla 11 se observa el comportamiento de la Poblacién Econdmicamente Activa
Ocupac (PEAO) de las regiones colindantes a Ica, las regiones con las que compite
directamente Arequipa y Lambayeque durante los Ultimos siete afios, Lima mantiene una alta
participacion en el Perd, Ica ha tenido un crecimiento aproximado del 3% anual desde el
2007.

Tabla 11

Poblacion Econémicamente Activa Ocupada Segun Regiones (En Miles de Personas)

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arequipa 600,264 588,717 597,131 615,841 635,097 628,875 661,550
Ayacucho 309,096 321,700 316,617 320,640 332,825 320,914 340,519
Cusco 648,561 683,716 700,391 692,767 715,472 734,676 726,521

Huancavelica 226,352 229,543 233,288 232,426 241,546 249,523 249,885

Ica 345,084 358,795 367,316 377,429 389,383 394,190 404,481
Lambayeque 571,458 574,430 604,925 612,445 610,208 616,348 617,288
Lima 4°286,082 4°395,022 4°469,340 4'614,339 4'719,521 4°866,262 4°846,812
Moquegua 89,445 87,245 90,129 94,877 93,897 98,312 100,586

Nota Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015.
Recupeado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/#app=8d5c&d4a2-selectedindex=0&d9ef-
selectedindex=1

En laTabla 12 se muestra la productividad laboral dedg®nes proximas a Ica
obtenida entre el producto bruto interno de la regién dividida entre la poblacion
econdmicamente activa ocupada. La productividad laboral se define como la produccion
promedio por trabajador para un periodo de tiempo, comunmente se considera como medida
un afio. La Tabla 12 indica que la productividad laboral de la region Ica el 2013 fue de S/.
44,555.88, similar al de la regién Lima, S/. 49,190.91, Arequipa, S/. 40,135.58, representa a

su vez casi la mitad del valor de la regiéon Moquegua, S/. 90,124.66.
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Tabla 12

Productividad Laboral Segun Regiones (En Nuevos Soles)

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arequipe 28,307.20  32,097.4  32,143.7  36,297.1' 39,708.91 42,202.0:  40,135.5
Ayacucho 9,627.03  10,969.73 12,612.03 13,991.15 15,864.03  17,962.68 18,910.13
Cuscc 16,827.61 17,655.9! 17,842.8. 22,305.4. 29,241.00 29,552.6- 34,364.8

Huancavelica 10,935.53 11,651.59 11,780.71 13,079.42  14,469.75  15,024.05  15,534.99
Ica 25,483.5. 30,851.00 29,439.8. 35,274.1. 43,634.3] 41,447.8  44,555.8
Lambayeque 12,039.42 13,781.04 14,153.87 15,392.80 16,941.37  18,518.14  19,829.62
Lima 31,786.31 34,680.7 36,077.5!  39,312.00 42,660.7t 45,189.41  49,190.9

Moquegua 84,131.03 85,581.53 69,902.14  85,963.97 93,466.40 85,966.64 90,124.66

Nota Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015. Recuperado de
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/#app=8d5c&d4a2-selectedIndex=0&d9ef-selectedindex=1

El empleo formal aument6 de 33.2% el afio 2012 a 36.7% el afio 2013 lo que motivo
una reluccion en el empleo informal de 66.8% el afio 2012 a 63.3% el afio 2013, como se
aprecia en la Tabla 13, esto puede explicarse por el ingreso de nuevas empresas a la region
gue fomenta la formalizacion.

Tabla 13

Region Ica: Poblacion Ocupada por Empleo Formal y Empleo Informal, 2012-2013 (en

Porcentajes)
2012 2013
Region Total Empleo Empleo Total Empleo Empleo
formal informal formal informal
Ica 100.( 33.2 66.€ 100.( 36.7 63.2

Nota Adaptado de “Pera: Evolucion de los Indicadores de Empleo e Ingresos por
Departamento, 2004-2013,” por INEI, 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1200/index.ht
mi

En la Tabla 14 se muestra la variacion del PBI regional de Ica, la variacion de la PEA

ocupala y la variacion de la productividad laboral durante los ultimos siete afios. Se obtiene
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un promedio de crecimiento del PBI de 13.5% que podria ser utilizado para estimar el
crecimento de los siguientes afios. La PEA ocupada presenta un promedio de 2.7% de
crecimiento, informacién que permite también hacer estimaciones durante los proximos afos.
La productividad laboral de la region Ica obtenida para el 2013 fue de S/. 44,555.88, que es lo
que produce un trabajador de la regién durante un afio.

Tabla 14

Estimacién del Promedio del PBI regional y el Promedio de la PEA Ocupada de la Regién

Ica Desde el 2007

s . Variacion Variaciéon  Productividad
Afio PBI regional PBI PEA Ocupada PEAO Laboral
(Miles de S/.) (%) (Personas) (%) (S/.)
2007 8°793,956 345,084 25,483.52
2008 11°069,194 25.9% 358,795 4.0% 30,851.03
2009 10°813,725 -2.3% 367,316 2.4% 29,439.84
2010 137313,483 23.1% 377,429 2.8% 35,274.14
2011 167990,461 27.6% 389,383 3.2% 43,634.32
2012 16°338,337 -3.8% 394,190 1.2% 41,447.87
2013 18°022,007 10.3% 404,481 2.6% 44,555.88
Promedio 13.5% Promedio 2.7%

Nota Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/#app=8d5c&d4a2-
selectedindex=0&d9ef-selectedindex=1
La capacidad de alojamiento de la regién Ica por provincias ascendio a un total de
689 establecimientos registrados el afio 2014, asimismo, la cantidad de hoteles cinco
estrellas en la region Ica eran cuatro concentrados, principalmente, en las zonas turisticas
mas conocidas dentro de las provincias de Ica, Pisco y Nazca, como se aprecia en la Tabla 15.
Durante el sismo del afio 2007 la infraestructura hotelera se vio afectada,
principalemnte en la bahia de Paracas, esto ocaciono que parte de esa infraestructura fuera
renovada estos Ultimos afos, remplazando a las anteriormente existentes, caso concreto del

Hotel Paracas, hotel de 5 estrellas, pero también se produjo la atertura de nuevos hoteles de

cadenas internacionales como el Hilton Hotel.
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Si bien existen hoteles de renombre la gran mayoria de la infraestructura hotelera de la
regidbnno cumple con estandares internacionales, aun es insuficiente para satisfacer la
demanda del gran flujo de turistas nacionales, principalemente de Lima, en fechas festivas y
feriados largos. Existe un potencial por explotar si se considera el incremento del turismo en
la region en los dltimos cuatro afios.

Tabla 15

Region Ica: Indicadores de Capacidad y Uso de la Oferta de Alojamiento, 2014

Provincia Tipolcategoria N° _de‘ N° d_e N° de Cobe_rtgra de Cqbertura de
establecimientos habitaciones cuartos establecimientos (%) habitaciones (%)
Ica Hoteles 5 estrellas 1 40 75 100.00 100.00
Hoteles 4 estrellas 1 130 319 100.00 100.00
Hoteles 3 estrellas 28 937 1,905 65.79 70.37
Hoteles 2 estrellas 62 1,284 2,258 67.36 68.70
Hoteles 1 estrell; 14 227 45/ 63.0¢ 62.7¢
No categorizados 139 1,774 3,060 27.35 39.46

Chincha Hoteles 5 estrellas - - - - -

Hoteles 4 estrellas - - = - -

Hoteles 3 estrellas 14 306 590 85.99 87.43
Hoteles 2 estrellas 13 258 482 81.45 85.71
Hoteles 1 estrellas 14 227 454 97.22 96.38
Albergues 2 23 51 95.83 95.29
No categorizados 94 1,223 1,994 51.59 61.99
Nazc: Hoteles 5 estrelli 1 4C 75 100.0( 100.0(

Hoteles 4 estrellas - - - - -

Hoteles 3 estrellas 16 557 1,093 81.11 87.49
Hoteles 2 estrellas 29 455 809 77.19 79.91
Hoteles 1 estrellas 5 85 147 56.67 48.14
No categorizados 77 810 1,368 39.84 57.42

Palpa No categorizados 6 63 96 55.56 69.73

Pisco Hoteles 5 estrellas 2 44 636 100.00 100.00
Hoteles 4 estrellas 2 210 484 91.67 93.10
Hoteles 3 estrellas 24 452 857 49.68 50.92
Hoteles 2 estrellas 23 326 595 54.01 60.79
Albergues 1 9 23 100 100
No categorizadc 121 1,35¢ 2,43¢ 20.5% 37.9¢
TOTAL 689 10,839 20,261

Nota Adaptado de “Resultado de la Encuesta Mensual a Establecimientos de HoImnpmral' por el Ministerio de
Comerdo Exterior y Turismo, 2014. Recuperado de
http://www.mincetur.gob.pe/turismo/ESTADISTICA/clasificados/actividad.asp
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En un estudio realizado por la Direccién General de Politica de Inversiones (DGPI)
del Ministerio de Economia y Finanzas, durante los afios 2008-2010, en la que se incluyeron
ocho Gobiernos Regionales: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ica, Arequipa, Tacna
y Moquegua se detect6 un prolongado proceso de elaboracion y aprobacion de los Proyectos
de Inversion Publica (PIP). En la fase de Pre-inversion, del ciclo del proyecto, los PIP
demoraban en promedio entre 20 y 10 meses desde su preparacion hasta ser declarados
viables, esto dependiendo de su modalidad de administracion ya sea directa o indirecta, estos
resultados se muestran en la Tabla 16.
Tabla 16

Tiempo de Elaboracion y Evaluacion de los Proyectos de Inversién Pablica (Duracion en

Dias)
Pre-inversién por Pre-inversién por
administraciéon administracion
Pasos directa indirecta
Con Sin Con Sin
Intervenciéon Intervencion Intervencion Intervencién

Preparacion 22 69 78 78
Elaboracion 60 191 70 99
Evaluacion 118 212 36 62
Correccioén 34 99 94 34
Viabilidad 25 15 22 26

259 586 300 301

Nota Adaptado de “Hacia un modelo de asistencia técnica a la inversion publica regional,”
por Direccion General de Politica de Inversiones - Ministerio de Economia y Finanzas
[DGPI-MEF], 2013. Recuperado de
https://www.snip.gob.pe/contenidos/politicas/difusion/boletin/boletin11/BOLETIN_11_Politi
ca_de_inversii%CC%81on.pdf

Luegode la ejecucién del Programa de Asistencia Técnica en Gestion de la Inversion
Publica a los Gobiernos Regionales (Programa PATGR), y transcurrido un tiempo razonable,
la duracion de la fase de Pre-inversion, del ciclo del proyecto, disminuyé significativamente.

Con la intervencion, el tiempo transcurrido fue entre diez y ocho meses, desde la preparacion

hasta ser declarados viables los PIP.
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1.2 Conclusiones

Actualmente los sectores que han permitido el crecimiento econémico de la region
estan concentrados en manufactura, mineria, agropecuario, construccion, con tasas de
crecimiento durante los ultimos cinco afios. Con respecto al sector agricola, los productos que
mas producen son la uva, alfalfa, esparrago, cebolla y tomate mientras que en el sector
pecuario lo mas demandado han sido el huevo, aves y leche. Este panorama de crecimiento
ha permitido de forma indirecta la disminucion de los indices de analfabetismo y aumento del
acceso a la educacion de la poblacion, sobre todo en mujeres.

Los indices de desnutricion son los mas bajos del pais, alrededor del 10%, sin
embargo, es decir existe un nifio desnutrido por cada 10 nifios, estas deficiencias se presentan
sobre todo en las zonas rurales que tienen baja densidad de poblacion y donde faltan
hospitales con profesionales de la salud que presten atencion a los pobladores ya que
alrededor del 40% de la poblacién no esta afiliado a ningin seguro.

Existe un déficit en la infraestructura vial con respecto a la red regional y local que
evita conectar a los pueblos y ciudades de la region para incentivar el comercio. Lo mismo
sucede con los terminales portuarios los cuales no estan explotados al 100% de su capacidad.
Se ha inaugurado el aeropuerto internacional de Pisco para cubrir la demanda actual y futura
del turismo en la regién que ha ido creciendo en los ultimos afios. En la pesca, la produccién

de enlatados también ha ido en aumento.
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Capitulo II: Vision, Misién, Valores y Codigo de Etica

2.1 Antecedentes

La organizacion y funcionamiento del Gobierno Regional de Ica se encuentra
normada por la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, para regular la
participacion de los alcaldes provinciales y la sociedad civil en los gobiernos regionales y
fortalecer el proceso de descentralizacidn y regionalizacion y por su modificatoria la
Ley 27902, que tiene como finalidad planificar, ejecutar e impulsar, a través de sus unidades,
un conjunto de acciones con el objeto de proporcionar a la comunidad adecuada prestaciéon de
servicios publicos, fomentar el bienestar de los vecinos, asi como propender al desarrollo
integral y arménico de su jurisdiccién. Se encuentra comprendida bajo el mandato de la
Constitucion Politica del Estado y otras normas que regulan su funcionamiento como
gobierno local.
2.2 Vision

La vision es la definicion deseada del futuro y con la cual se responde a la pregunta
¢ qué se quiere llegar a s@@?Alessio, 2008). Bajo esta definicion se plantea como vision de
la regidn Ica:

Al 2025, Ica sera una region competitiva a nivel nacijmré#ntada a mejorar la
calidad de vida de su poblacion, resueltos los principales problemas hidricos, convertida en
una plataforma logistica, con una gestién publica eficiente y atractiva para la inversion
privada nacional y extranjera.
2.3 Mision

D’Alessio (2008) puntualizd que “la mision es el impulsor de la organizacion hacia la
situacion futura deseada. Es el catalizador que permite que esta trayectoria de cambio sea

alcanzada por la organizacion” (p. 62). La mision responde a la interrogante ¢ cuél es el



18

negocio? y es lo que debe hacer bien la organizacién para tener éxito. En marco de la
definicion se plantea como mision:

Impulsar un escenario de desarrollo para los inversionistas y la sociedad, con una
moderna gestion publica, resolviendo los principales problemas hidricos, siendo una
plataforma logistica, atrayendo inversion privada nacional y extranjera orientados a mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

2.4 Valores

D’Ale ssio (2008) precis6 que “los valores establecen la filosofia de la organizacion al
representar claramente sus creencias, actitudes, tradiciones y su persoffal®@&d’Los
valores de la region de Ica en concordancia a la visién y mision son: (a) generar riqueza para
la sociedad y los inversionistas; (b) respeto e integridad por mantener personas
comprometidas y realizadas; (c) liderazgo con enfoque en resultados sostenibles econémica,
social y ambientalmente; (d) excelencia con simplicidad; y (e) la responsabilidad, honestidad
y solidaridad como actitud permanente en todo lo que se realice.

2.5 Codigo de Etica

D’Ale ssio (2008) dijo que “cada organizacion tiene la responsabilidad de crear un
ambiente que fomente la correcta toma de decisiones mediante la institucionalizacién de la
ética. Esto implica aplicar e integrar los conceptos éticos a las acciones diarias” (p. 68). La
region de Ica ha identificado el siguiente codigo de ética de acuerdo a las aspiraciones de ser
una de las regiones mas competitivas del pais: (a) manejar eficaz y responsablemente los
recursos naturales de la region; (b) transparencia en todos sus procesos de gestion; (c) velar
por el respeto de los ciudadanos de la regidn y exteriores, en todo lo que se realice; y
(d) proteger los intereses de la regién con la finalidad de alcanzar su vision. Es muy
importante dejar indicado que la organizacion podra alcanzar sus objetivos sobre una base

ética que alcance a los interesados, solo asi se podré asegurar el éxito del plan estratégico.
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2.6 Conclusiones

Enfocalas la mision y vision para la region Ica conseguiré continuar y mejorar los
objetivos de competitividad y calidad de vida para la poblacion. Los proyectos de inversion
priorizados tales como: solucién de problemas hidricos, ser uno de los principales operadores
logisticos del pais con la modernizacion del aeropuerto de Pisco, la concesion del puerto de
Pisco y finalmente reducir los tramites administrativos para captacién de inversionistas que
permitiran a la regién alcanzar la vision enfocada. Estos proyectos deberan ejecutarse

planeando las mejores estrategias.
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Capitulo Ill: Evaluacién Externa

Para & elaboracion de la evaluacion externa de la region Ica, se desarrollara el analisis
tridimensiol de las naciones, el andlisis competitivo del pais, y el anélisis PESTE (politico,
econdmico, social, tecnolégico y ecologico) y el andlisis de sus competidores, cuyos
resultados seran insumos para la construccion de la Matriz de Evaluacion de Factores
Externos (EFE), Matriz del Perfil Competitivo (PC) y Matriz del Perfil Referencial (PR).

3.1 Analisis Tridimensional de la Naciones

Hartman considerd que es fundamental abordar el andlisis externo desde la
perspectiva nacional considerando la teoria tridimensional de las relaciones internacionales,
siendo las dimensiones los intereses nacionales, los factores del potencial nacional, y los
principios cardinales (como se cité en D’Alessio, 2013). Este andlisis se fundamenta en que
las organizaciones publicas y privadas de un pais se ven afectadas, directa o indirectamente,
por las estrategias que se toman a nivel del pais.

3.1.1 Intereses nacionales. Matriz de Intereses Nacionales (MIN).

Como espuesta a los grandes acontecimientos del siglo XXI, tales como la anunciada
redefinicion de las hegemonias planetarias, el surgimiento de nuevas potencias y el
afianzamiento de los entornos regionales el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
[CEPLAN] plantea en el Plan Bicentenario: el Per( hacia el 2021 defin6 seis ejes
estratégicos: (a) derechos fundamentales y dignidad de las personas; (b) oportunidades y
acceso a los servicios; (c) Estado y gobernabilidad; (d) economia, competitividad y empleo;
(e) desarrollo regional e infraestructura; y (f) recursos naturales y ambiente (CEPLAN, 2011).

Derechos fundamentales y dignidad de las persorges busca que la ciudadania, sin
excefeion, tenga acceso a una justicia autbnoma, confiable y eficiente. Y con la
consolidacion de la institucionalidad democrética y de la participacion ciudadana se consigan

reducir las inequidades (diferencias sociales), la pobreza y la pobreza extrema, lograr el
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acceso a la propiedad de la tierra en favor de las comunidades indigenas; minimizando de
este mdo la dependencia de los programas sociales. El acceso gratuito a una justicia
autébnoma, independiente, transparente, confiable, moderna, eficiente, eficaz y predecible se
lograra fortaleciendo las instituciones vinculadas a la administracion de justicia. Se considera
ademas, como el factor esencial para un desarrollo humano integral, la defensa y proteccion
de la familia, erradicando la violencia familiar y consolidando valores éticos y morales
favorables a la cohesion familiar, la paz y la solidaridad (CEPLAN, 2011).

Oportunidades y acceso a los servici@& busca a través de la convocatoria de la
iniciativa privada y el Estado el acceso equitativo a servicios de educacion, salud, agua y
saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana. Los desafios
mas urgentes destacan lograr una educacion de calidad y obtenerse una mejor posicion
relativa del pais en el ranking mundial del indice de educacién superior y capacitacion del
ICG (indice de Competitividad Global). Se pretende vencer el flagelo de la desnutricion,
persistir en la erradicacion del analfabetismo, considerar fundamental la cobertura del seguro
de salud, solucionar el déficit caldrico de la poblacién. Asi mismo, es imprescindible el
mejoramiento de la gestion y prevision de la seguridad ciudadana, con el fin de hacer mas
eficiente el combate contra la delincuencia y las amenazas a la seguridad del Estado
(CEPLAN, 2011).

Estado y gobernabilidadExiste la necesidad de reducir la envergadura del sector
publico, erradicacion del centralismo y la hiperconcentracidén del poder en la capital, a través
del proceso de descentralizacion. Se considera fundamental la implementacion de la carrera
publica asi como fortalecer la capacidad y calidad de los servidores publicos, en los tres
niveles de gobierno, logrando asi la agilidad, transparencia y eficacia de la administracion
publica en todos sus niveles administrativos; expresandose la eficiencia administrativa en la

efectividad gubernamental, calidad regulatoria y promocion de la participacion ciudadana, en
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favor de una democracia de altos valores éticos. También el objetivo es lograr un Estado
reformalo con criterios de eficiencia y gobernabilidad también estara mejor capacitado para
dirigir las politicas de desarrollo de zonas de frontera, cumplir las acciones politico-
diplométicas bilaterales y multilaterales, concretar las estrategias de defensa nacional y
desarrollar programas de conciencia civica sobre temas de seguridad y defensa del pais
(CEPLAN, 2011).

Economia, competitividad y empleBl Plan Bicentenario al 2021 se fundamenta en
el ofetivo estratégico de lograr una politica econémica estable y previsora que aliente el
crecimiento econdmico sostenido mediante la inversion privada y publica en actividades
generadoras de empleos dignos; siendo condiciones indispensables para este objetivo la
reduccion del subempleo y el desempleo, la mejora de la competitividad, la inversion y la
presion tributaria, y la mayor estabilidad macroeconémica (CEPLAN, 2011).

Desarrollo regional e infraestructuraAl 2021 se plantean estrategias que
contribuyan a cerrar las diferentes brechas de desigualdad de recursos y capacidades entre la
capital Lima y el resto de las regiones del pais, asi como entre las propias regiones. Por lo que
el objetivo estratégico segun el Plan Bicentenario es desarrollar una infraestructura
econdmica y productiva suficiente y adecuada, descentralizada y de uso publico (CEPLAN,
2011).

Recursos naturales y ambientEn el Peru, los recursos naturales tienen un papel
estrdaégico, son fundamentales hacer su uso sostenido en las actividades productivas
generadoras de bienes y servicios dirigidos tanto al mercado interno como externo. Con este
objetivo estratégico se busca asegurar la gestion integrada de los recursos naturales para su
conservacion y aprovechamiento con un enfoque sistémico, la gestion integral de la calidad
ambiental, y la realizacion de actividades socioecondémicas que introduzcan criterios de

competitividad en una proyeccion regional y mundial (CEPLAN, 2011).
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Con los seis objetivos estratégico considerados en el Plan Bicentenario, el Perd hacia
el 2021, se ha elaborado la matriz de los intereses nacionales teniendo en cuenta la intensidad
del interés nacional del Peru en relacién a los demas paises, lo que permitira conducir la
politica exterior del pais. Esta matriz se presenta en la Tabla 17.

Tabla 17

Matriz del Interés Nacional (MIN) de Peru

Intensidad del interés
Interés nacional Supervivencia Vital Importante Periférico
(critico) (peligroso) (serio)  (molesto)

1. Derechos fundamentales y dignidad de las personas UE
EE.UU.
China
2. Oportunidades y acceso a servicios Chile
Espafia
EE.UU.
3. Estado y gobernabilidad Chile Brasil
Ecuador
Colombia
Bolivia
4. Economia, competitividad y empleo China Brasil
EE.UU. UE
5. Desarrollo regional e infraestructura Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
6. Recursos naturales y ambiente China Corea
EE.UU. Brasil
UE Japon

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F.,
2013, p. 90.

3.1.2 Potencial nacional.
El Pen tiene un gran potencial, el aprovechamiento de sus recursos le permite mayor
crecimiento y desarrollo, empero sin pasar por alto las normas, respetando los derechos
humanos y preservando el medioambiente. Para realizar un andlisis del potencial nacional del

Peru se consideran seis aspectos importantes: (a) demografico; (b) geografico; (c) econémico;
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(d) tecnoldgico y cientifico; (e) histérico, psicoldgico y socioldgico; (f) organizacional y
adminstrativo y (g) militar.

Demogréfica De los resultados del censo poblacional de 2007, la poblacién del Peru
era de fue de 28'220,764 habitantes y estando dividido en 49.7% de hombre y 50.3% de
mujeres (INEI, 2008).Para el afio 2021 llegara a 33 149 000 habitantes, siendo la poblacion
estimada para el afio 2050 de 40 111 000 habitantes. Segun estas estimaciones, al 2050 el
Peru se habra alineado con las tendencias mundiales, reduciendo su tasa promedio de
crecimiento poblacional anual a 0,33% (INEI, 2009). La principal fortaleza de estos cambios
se da en la ampliacion de la fuerza laboral al 2025, que se hara progresivamente madura hacia
el 2050. Esta fortaleza contribuird en el crecimiento de la economia y para lo cual se requiere
de inversiones para crear mas empleos y contar con un sistema de pensiones adecuado.

Por otro lado, la evolucion demogréfica de la poblacion entre los afios 1950 y
proyectada al 2050 sera de una transformacion estructural con un marcado decrecimiento de
la poblacion infantil entre los recién nacidos hasta los 14 afios, como consecuencia de la
disminucion de la tasa de natalidad, esta tendencia anticipa una reduccion significativa del
crecimiento de la poblacién entre el afio 2025 y 2050. Asi mismo, también se aprecia una
mayor supervivencia de la poblacion de sexo femenino (INEI, 2009). Una transformacion
estructural con un marcado decrecimiento de la poblacion del pais a partir de los afios setenta,
se debe posiblemente a diversos factores como: (a) mayor acceso a la educacion, (b)
participacion mas activa de la mujer en el &mbito laboral, (c) programas de control de
natalidad (INEI, 2009).

En cuanto a la pobreza uno de los objetivos estratégicos nacionales del Plan
Bicentenario sera contar con una poblacion de 33 millones de peruanos sin pobreza extrema,
desempleo (CEPLAN, 2011). Para el afio 2012, el 25,8% de la poblacion total del pais, se

encontraban en situacion de pobreza, es decir, uno de cada cuatro peruanos tenian un nivel de
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gasto inferior al costo de la canasta basica de consumo compuesto por alimentos y no
alimertos; comparado con el nivel obtenido en el afio 2011, la incidencia de la pobreza
disminuy6 en 2,0 puntos porcentuales (INEI, 2013).En el Pert se experiment6 un descenso de
los indices de pobreza y pobreza extrema, como un indicador macroeconémico a nivel
nacional.

Geografica El Peru se situado al medio de América del Sur, frente al Océano
Pacifco, entre los paralelos 0°2' y los 18° 21’34 de latitud sur y los meridianos 68° 397" y
los 81° 20'13” de longitud. Con una extensién de 1°285,21%5&4#96 223 millas, es el
tercerpais mas extenso en Sudamérica y tiene tres regiones geograficas muy marcadas:
Costa, Sierra 'y Selva. Su posicion geogréfica lo proyecta a través del rio Amazonas y el
Brasil al Océano Atlantico. Su ubicacién geografica en la parte central de la costa occidental
de Sudamérica representa una ubicacion geoestratégica, le posiciona como un pais lider o
"hub regional" en la zona del Pacifico, posibilitando su proyeccion como nucleo productivo y
comercial regional. La Cordillera de los Andes que atraviesa el Peru lo une con Ecuador,
Colombia, Bolivia, Venezuela, Chile y Argentina, a través de vias que siguen muchas veces
el trazo de los legendarios caminos Incas. Por el Océano Pacifico, el Peru se conecta con los
paises de la APEC -de la cual el Pert es miembro- el mercado mas importante, rico y de
mayor crecimiento en el mundo (Consulado General del Perd en Sdo Paulo, 2008).

Geograficamente se divide en tres regiones naturales: (a) la Costa.- con una extension
de 3,080 km de perimetro maritimo, representa el 10.7% del territorio total, encontrandose
ubicado en esta region Lima la capital del Peru; (b) la Sierra.- alberga a la Cordillera de los
Andes, representa el 31.8% de la superficie total, esta region concentra importantes depositos
de mineral del pais; y (c) la Selva.- es la region mas amplia representando el 57.5% de la
superficie, es rica en petroleo, gas y recursos forestales (Ministerio de Relaciones Exteriores

[MRE], 2014).
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En la actualidad se estan consolidando diversos puertos, aeropuertos y un sistema de
carreeras cuya influencia abarque desde la costa del Pacifico hasta el occidente brasilefio, de
manera que el Per( esté preparado para servir como eficiente puente de conexién entre los
mercados de América del Sur y el Asia y Estados Unidos, principalmente. El Peru es tanto un
destino de importaciones y capitales del exterior, como un exportador hacia practicamente
todas las regiones del mundo (Consulado General del Pert en Séao Paulo, 2008).

Econdmico El Perl ha logrado un desempefio macroeconémico alentador en los
altimos afios, alcanzando tasas de crecimiento del PBI muy dindmicas, tipos de cambio
estables, baja inflacion; en la Ultima década, el Peru tuvo una inflacién promedio anual de
2.9%, siendo la inflacion mas baja de Latinoamérica. La inflacion se situé por debajo de
Chile (3.2%), Colombia (4.9%) y Brasil (6.4%). En paralelo, Peru tuvo una tasa de
crecimiento alentador, siendo en promedio anual de 5.6%, dandose este crecimiento de
manera constante durante 14 afios. Asi mismo, el rapido crecimiento econémico ha
contribuido en la reduccién de la pobreza nacional en casi 18% en los ultimos siete afios,
hasta situarse alrededor de 24.2% de su poblacion total para el 2013 (MRE, 2014).

Al respecto Garcia y Céspedes (2011) puntualizaron al respecto “en el caso del Peru,
la economia logré un crecimiento persistente a lo largo de las dos décadas posteriores a 1990,
evidencias que contrastan con el escaso crecimiento econémico, y en algunos casos
decrecimiento, experimentado en décadas anteriores” (pp. 1-2). Como es de observar el
crecimiento econdmico de un pais es manifestado a través del PBI.

En efecto, paralelamente a este logro macroeconémico, en nuestro pais se
experimentd un descenso de los indices de pobreza y pobreza extrema, como un indicador
macroeconémico a nivel nacional. Es decir, el crecimiento del PBI ha conducido a un
incremento en el consumo privado de los hogares, este consumo (valor del consumo privado

per-cépita) se ha incrementado en 6,7% en términos reales entre 2001 y 2004;



27

adicionalmente, el consumo de alimentos ha crecido de forma muy importante entre esos
mismosafios; estos efectos han implicado una reduccion en las tasas de pobrezay, sobre
todo, de pobreza extrema que dominaba en el Peru en afios anteriores (Mendoza & Garcia,
2006).

El Producto Bruto Interno del Per( y los paises vecinos se muestra en la Tabla 18,
basado en informaciones del Fondo Monetario Internacional y World Economic Database de
octubre 2013.

Tabla 18
PBIl y PBI Per Capita de los Principales Economias de América Latina 2013 y 2018 (En

Ddélares — Purchasing Power Partity)

Pais PBI (miles de millones) PBI per capita (2013) PBI per cépita (2018)
Brasil 2,422 12,118 15,105
Argentina 711 18,582 22,188
Colombia 523 11,088 14,312
Venezuela 407 13,586 15,526
Peru 345 11,149 15,085
Chile 335 19,105 25,202
México 1,845 15,608 19,495

Nota. Tomado de Guia de negocios e inversiones en el Pert 2014-2015,” por MRE, 201.
Recuperado de http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-Peru-guia-de-negocios-e-
inversion-14-15/$FILE/Guia-de-Negocios-e-Inversion-en-el-Peru-2014-2015. pdf

Pert muestra la menor vulnerabilidad ante una posible turbulencia financiera externa,
pues registra altos indicadores de solvencia financiera internacional y fiscal. En cuanto a las
reservas internacionales del Pera superaron los US$ 65 mil millones al cierre de 2013, cifra
equivalente a 32 por ciento de nuestro PBI. Asi mismo, el pais ha mantenido una politica
fiscal contra ciclica, con una expansién del gasto publico en una coyuntura de menor
crecimiento econdmico y, a pesar de ello, estaria registrando un superavit fiscal por encima
de 0,5 por ciento del PBI en 2013. Cabe destacar que dicho resultado fiscal positivo seria el

mas alto entre las principales economias emergentes el afio pasado (BCRP, 2014), tal como

se muestra en la Figura 3.
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Figura 3.Indicadores de economias emergentes.
Tomadode “Pert con menor vulnerabilidad entre principales economias emergentes,” por el
BCRP, 2014. Recuperado de http://www.bcrp.gob.pe/docs/Transparencia/Notas-
Informativas/2014/nota-informativa-2014-01-23.pdf

Tecnologico y cientificoEl Perd cuenta con la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica, Ley 28303, y también con un Plan Nacional Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo Humano, aprobado en el afio
2006 (CEPLAN, 2011). EConsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) es el
organismo retor encargado de dirigir, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del
Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnolégica (Ley 28303, 2004).

Segun el ranking de competitividad mundial 2015 en el pilar infraestructura, en sus
factores tecnologia y ciencia, el Pert ha ocupado el puesto 60 de 61 paises, mostrando un pésimo
desempefio en ciencia y, tecnologia (CENTRUM 2015). Existe un limitado desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion productiva, el indicador mas representativo de este atraso

en el Peru es el escaso nimero de patentes otorgados a sus residentes, en comparacion a paises

como Argentina y México, tal como se muestra en la Figura 4.
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Figura 4.NUmero de patentes otorgadas en paises de América Latina.
Tomad de “Plan Bicentenario: Peru hacia el 2021,” por el CEPLAN, 2011.

Historico, psicoldgico y sociologicdesde el punto de vista histérico, el Peru es de
origen Inca, una de las mas avanzadas culturas de América del Sur, siendo el Cusco el centro
del desarrollo de esta cultura, luego de la llegada de los espafioles el Peru fue el centro del
virreinato de América del Sur. Desde el punto de vista psicologico, el Perd es un pais de
emprendedores, 10 que se corrobora con el repo&dadl&l Entrepreneurship Monitor
(GEM) 2014, tal como se informd en el diario Perd 21 del jueves 12 de marzo del 2015, el
Peru ocupo el segundo lugar en emprendimiento en Latinoamérica en 2014, segln el mismo
reporte deslobal Entrepreneurship MonitdiGEM) en el 2014, a nivel global, el Peru se
ubico en la quinta posicién, es decir a nivel mundial. Se mide con la Tasa de Actividad
Emprendedora (TEA por sus siglas en inglés), construida con informacion de 73 paises, que
representan el 72.4% de la poblacion y el 90% del PBI mundial. Estas caracteristicas
emprendedoras de los peruanos han permitido generar empleos y han permitido el

crecimiento econdmico con la consecuente disminucién de la pobreza y pobreza extrema.
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Organizacional y administrativoEl estado peruano esta organizado en tres poderes
independientes: (a) Poder Ejecutivo, (b) Poder Legislativo, y (c) Poder Judicial. Ademas de
los poderes existen organismos auténomos como: (a) Tribunal Constitucional, (b) Ministerio
Publico, (c) Contraloria General de la Republica, (d) Defensoria del Pueblo, etc. En el ambito
descentralizado, estan los organismos desconcentrados, empresas estatales, municipalidades
provinciales y municipalidades distritales. Se distinguen tres niveles del Estado: (a) nacional,
(b) regional, y (c) local (municipal provincial y distrital). Con fines de administracién interna
se han creado Sistemas Administrativos, existen los sistemas administrativos de (a)
planificacién, (b) presupuesto, (c) tesoreria, (d) contabilidad, (e) abastecimiento, (f) personal,
(9) inversién publica, (h) endeudamiento, (i) racionalizacion, (j) informatica, etc. (Andia,
2009).

La republica del Peru tiene un gobierno unitario, representativo y descentralizado. El
Poder Ejecutivo esta constituido por el Presidente, quien desarrolla las funciones de Jefe de
Estado. El simboliza y representa los intereses permanentes del pais. A su vez, como Jefe de
Gobierno, es quien dirige la politica gubernamental, respaldado por la mayoria politico-
electoral. El Poder Ejecutivo ademas del Presidente, consta de dos Vice - Presidentes y el
Poder Legislativo con un parlamento unicameral con 120 miembros. La administracion
publica peruana se enfrenta a los desafios de la inclusion social, el progreso y la afirmacion
de derechos y libertades (Portal del Estado Peruano, 2015).

Militar . El Pera se guia por los principios de respeto al derecho internacional, fiel
cumplimiento de los tratados, solucién pacifica de controversias, respeto a la soberania de los
Estados y a las fronteras internacionales, no intervencion y prohibicion de la amenaza o del
uso de la fuerza; en concordancia con los principios de las Cartas de la OEA y de la ONU
(Ministerio de Defensa, 2005). Por lo que la politica general del sector defensa orienta a

recuperar y mantener la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas, la capacitacion
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permanente de su personal, el acercamiento hacia la poblacion mediante su participacion en
apoyoal desarrollo del pais, la participacion en la paz y seguridad hemisférica, la promociéon
de la participacion de los organismos del Estado en la defensa nacional, la transparencia y
racionalidad en el gasto y el fortalecimiento institucional de las Fuerzas Armadas. Para los
gue se plantearon siete objetivo para el sector defensa 2011-2016: (a) mejorar la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas para mantener el control del espacio aéreo, terrestre,
maritimo, fluvial y lacustre, asi como la capacidad de respuesta esencial para actuar ante
cualguier amenaza; (b) desarticular las organizaciones terroristas, el trafico ilicito de drogas y
otros ilicitos, y restablecer las condiciones de estabilidad y seguridad en la zona del VRAE;
(c) participar activamente en el desarrollo econémico y social del pais y en la defensa civil;
(d) participar en la paz y seguridad internacionales; (e) fortalecer el Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional; (f) optimizar la gestion institucional; y (g) fortalecer la Institucionalidad

de las Fuerzas Armadas y el bienestar del personal (Ministerio de defensa, 2010).

En lo referente a los gastos militares por parte del Pera, desde mediados de la década
del noventa se aprecia un estancamiento de dichos gastos; asimismo, se observé que Peru
destina casi el 1% del PBI en gasto militar (Fairlie & Queija, 2007).

3.1.3 Principios cardinales.

Son watro los cuatro principios cardinales que permiten reconocer las oportunidades
y amenazas para un pais en su entorno y en su relacién con otros paises: (a) influencias de
terceras partes, (b) lazos pasados y presentes, (c) contra balance de los intereses, y (d)
conservacion de los enemigos (D’Alessio, 2013).

Influencias de terceras parte€n los recientes afios la economia mundial ha
observados dos crisis de indole global, el primero la crisis hipotecaria de Estados Unidos
ocurrido en el afio 2008, producto del cual colapsaron varios bancos y bolsas de valores de

diversos paises, las economias desarrolladas han tenido los mas bajos crecimientos en sus
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PBI, y en algunos casos han decrecido. La segunda crisis fue la europea, surgida el afio 2011,
del misno modo con el consecuente colapso de las principales bolsas europeas. Esto indica
que el desempefio econémico de cualquier pais del mundo podria influenciar negativa o
positivamente en las demas economias, en especial, en las emergentes como es el caso
peruano.

Por otro lado, China es una de las pocas economias del mundo que en afios de crisis
econdmica internacional ha continuado creciendo a grandes ritmos, en estos ultimos afios se
ha convertido en una de las principales economias del mundo y que su PBI desde 1980 al
2000 a crecida sostenidamente a un ritmo del 10% promedio anual (Mendoza & Garcia,
2006). Sin embargo en los ultimos afios la economia China se ha desacelerado impactando en
el desempefio de otras economias del mundo que incluye al caso peruano.

Es asi que recientemente, la incertidumbre sobre el crecimiento chino y su impacto en
los paises emergentes han motivado a que la Reserva Federal [FED] decidiera no subir aun la
tasa interés de referencia de EE. UU.; asimismo, esta decision de la Reserva Federal, de no
subir aun la tasa de interés, ha sido basada en dos supuestos (a) los acontecimientos
econdmicos Y financieros globales actuales, pueden frenar la actividad econoémica, y (b) la
tasa de interés puede ejercer presion sobre la inflacion. Por lo que el contexto actual
[Volatilidad Made in Chinppasa por dos factores estructurales (a) las expectativas de la
subida de la tasa de interés de EE. UU., y (b) la desaceleracion econémica de China
(Villavicencio, 2015, 18 de setiembre).

Lazos pasados y presenté&d Peru a lo largo de su historia republicana ha tenido
problemas limitrofes con Ecuador y Chile. Es asi que el ultimo, un litigio abordado en la
Corte Internacional de Justicia de La Haya para solucionar las controversias limitrofes
existentes entre Per( y Chile. Producto del fallo de dicha corte el Perd gané 50,284

kilbmetros cuadrados de mar (aproximadamente el tamafio del departamento de San
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Martin), de los 66,680 que solicitd, segun lo determind la Corte Internacional de Justicia
de LaHaya, al fijar la linea de frontera con Chile en un histérico fallo (Pera 21, 2014, 28 de
enero).

Sin embargo, en los ultimos afios, Chile se ha convertido en un socio comercial
importante para el Perd, particularmente como destino para las exportaciones tradicionales.
Desde la perspectiva chilena, el mercado peruano como destino de exportaciones no es
importante, empero, si se toman en cuenta sélo las exportaciones de manufacturas, el Peru
constituye un socio importante para Chile, ubicandose en el cuarto puesto como mercado de
destino (Fairlie & Queija, 2007).

Contra balance de los intereses

El hecho de que en los ultimos afios para el Peru las relaciones comerciales con Chile
hayan sido favorables en términos de montos globales, no significa que el tipo de comercio y
la calidad del intercambio se hayan mejorado con los afios. En cuanto al grado de
concentracion de las exportaciones; en el caso de Perd, las exportaciones estan concentradas
en 8 de los 97 capitulos; mientras que las exportaciones de Chile no muestran una fuerte
concentracién; por lo que la brecha entre Pert y Chile, en cuanto a la concentracion de sus
exportaciones bilaterales, se ha ampliado considerablemente. Sin embargo, en las
exportaciones de mayor valor agregado, Chile presenta mayores ventajas, lo cual sugiere que
el patron exportador seguird siendo de manufacturas por parte de Chile y de materias primas
por parte de Peru. Por otro lado, para el Pert un tema clave en el TLC era reducir las
restricciones a la entrada de profesionales a Chile; empero, no existe ninguna concesion que
promueva esto de forma efectiva (Fairlie & Queija, 2007).

Conservacion de los enemigddna vez mas se puntualiza que el Pert a lo largo de
su vida republicana tuvo problemas limitrofes con Ecuador y Chile. No obstante, el objetivo

no es ganar o perder enemigos, sino conservarlos con el objetivo de fomentar la integracion y
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la competitividad, esto se lograré afianzando las relaciones comerciales y logrando
convetirlos en socios estratégico para el desarrollo del pais.
3.1.4 Influencia del analisis en la region Ica.

Actuaimente, se cuenta con el escenario favorable para lograr el crecimiento y
desarrollo de la region Ica, permitiendo qUBGR5, Ica sea una region competitiva a nivel
nacional,integrada social y econémicamente, orientada a mejocalittad de vida de su
poblacién, con menos problemas hidricos, contando con operadores logisticos de primer
nivel, con una gestion publica eficiente, para atraer inversion nacional y extranjera. Esto se
fundamenta en el adecuado desempefio de la economia del Pera, como se observé un
crecimiento del PBI per cépita, al pasar de 11,149 de ddlares del 2013 a 15,085 de délares
para el 2018, segun proyecciones basado en informaciones del Fondo Monetario
Internacional y World Economic Database que se mostro en la Tabla 18.

Asi mismo el cambio de la estructura poblacional permitira un mayor nimero de
habitates en edad de trabajar, que representara la fuerza laboral en el que se sustentara el
crecimiento y desarrollo de la region Ica. Por su lado los tratados comerciales realizados con
distintas economias del mundo permitirAn no sélo incrementar el comercio internacional y la
inversion extranjera directa en la regién, sino generar mayor empleo que se traducira en la
mejor calidad de vida de sus habitantes.

Por otra lado, la ubicacion geogréafica del pais en el centro de América del Sur, le
permite generar una vision geoestratégica para el desarrollo del pais y de la region Ica, que
sumado a la diversidad cultural del Peru, convierte en uno de los destinos turistico preferidos
por los turistas de la region; asi mismo, esto dos aspectos importantes y estratégicos
permitiran que la region Ica se convierta en la puerta de salida de los otros paises de América
del Sur, como el Brasil, hacia la cuenca del pagifitanismo tiempo se convierta en la

puerta de entrada de los paises asiaticos hacia América del Sur, logiatetyrdaion social
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y econOmica, a través de operadores logisticos de primer nivel, y atrayendo inversion
nacional y extranjera a todo nivel.
3.2 Andlisis Competitivo del Pais

El Petl ha retrocedido cuatro posiciones en el ranking de competitividad respecto del
2014, ubicandose actualmente en el puesto 54 de un total de 61 paises evaluados (IMD,
2015). Dicho ranking global, realizado por la Escuela de Negocios IMD, mide cuan bien los
paises gestionan la totalidad de sus recursos y competencias para facilitar la creacién de valor
a largo plazo, segun lo publicado en el diario EI Comercio del dia 28 de mayo del 2015; a
pesar del crecimiento econémico obtenido en los ultimos afios, existen muchos aspectos por
mejorar; por ejemplo en eficiencia del gobierno, eficiencia en los negocios e infraestructura.
Es necesario mencionar la preocupante posicion 60 en el aspecto infraestructura, ya que
obtiene la menor calificacion.

3.2.1 Condiciones de los factores.

El Pel cuenta con una extension territorial de 1'285,216 km2, esta posicionado
dentro de los 20 paises mas grandes a nivel mundial y dentro de América del Sur ocupa la
tercera posicion. Posee multiples paisajes debido a su ubicacién en la zona intertropical de
Sudamérica, que a la vez le otorga una gran diversidad de recursos naturales y cuenta con
200 millas de mar e importantes reservas minerales. Durante los Ultimos afios el pais ha
tenido un crecimiento constante del PBI respecto a afios anteriores del 2003.Sin embargo,
después de la crisis del afio 2009, el PBI ha obtenido valores de crecimiento considerables
pero ha ido decreciendo respecto a afios anteriores y la estimacion para el afio 2015 es 2.1%.
Reflejando asi la menor tasa de expansién de la economia desde el 2010 (Peru 21, 2015, 02
de abril).

El déficit comercial en los primeros meses del afio 2015 ascendi6 a US$317 millones,

continuando con los valores en rojo de déficit obtenidos en el 2014; esto debido a los
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menores precios de las materias primas. Las exportaciones se redujeron respecto del 2014
igual que las importaciones (Peru 21, 2015, 09 de marzo).
3.2.2 Condiciones de la demanda.

Segunlas estimaciones por la Camara de Comercio de Lima el crecimiento de la
economia Peruana crecera en 2.7% y 3% en el 2016, impulsada por las actividades primarias
como pesca y mineria, seguidas de electricidad, agua y servicios. Estimaciones supeditadas a
los resultados de las exportaciones, expectativas empresariales y consumidores, decisiones de
inversion y al impacto del fenémeno de El nifio sobre el sector primario, construccion y
comercio. Las proyecciones establecidas son mayores a lo registrado en el 2014 (2.4%), pero
menor al crecimiento potencial de PBI (4.7%), debido a la baja inversion privada y publica.
Pues el crecimiento de la demanda interna llegaria a 2.7% y el consumo privado 3.7% en el
2015; esta dltima es la mas baja después del 2009 (2.8%). Sin embargo, en el horizonte al
2016, se proyecta que la demanda interna crezca en 3.2% y el consumo privado en 4%.
Asimismo, la inversién privada se contraeria por segundo afio consecutivo y seria de -2.7% y
en el 2016 de 2.1%. En el 2015, los sectores pesca, mineria e hidrocarburos, electricidad y
agua, y comercio, crecerian en 17.2%, 4.9%, 4.7% y 3.9%, respectivamente. El sector
construccion dard un gran salto del 2015 al 2016, pues en este afio tendria una caida de -3.8%
y en el proximo un crecimiento de 3.6%.En el 2016, se proyecta que todos los sectores
crezcan y lideraran pesca (9.5%), mineria e hidrocarburos (5%) y electricidad y agua (4.8%)
(Peru21, 2015, 28 de agosto).

3.2.3 Estrategia, estructura, y rivalidad de las empresas.

De awerdo al Consejo Nacional de Competitividad 2015 y al indice de
Competitividad Global 2016 el Peru ha obtenido una variacion negativa. El Consejo Nacional
de competitividad muestra que el Peru baj6 su puntuacion retrocediéndolo en cuatro

posiciones entre los afios 2013 y 2015; y el indice de Competitividad Global muestra para el
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2016 un variacion negativa de -0.65%.Estos indicadores globales transmiten una
preocyacion alarmante para el pais y una grave imagen para los externos (Consejo Nacional
de Competitividad, 2014).

3.2.4 Sectores relacionados y de apoyo.

El Petl aun carece a la fecha de sectores afines y auxiliares que sean
internacionalmente competitivos, a pesar de que ha mejorado respecto a afios anteriores. Esto
se ve reflejado el Ranking Multilatinas 2015 que lo organiza América Economia y que evalla
el grado de globalizacion de empresas latinoamericanas. Actualmente, el pais solo cuenta con
5 empresas dentro del ranking, de un total de 100 empresas. Estas empresas peruanas son:
AJE GROUP, GRUPO BELCORP, ALICORP, GRUPO GLORIA y FERREYCORP. Este
ranking refleja la falta o poco nivel de innovacién y mejora en las empresas peruanas
(América Economia, 2015).

3.2.5 Influencia del analisis en la region Ica.

A pasr de un descenso paulatino del Peru en el indice de competitividad mundial
desde el 2008, su desempefio econdémico lo convierte en una economia relativamente estable,
favoreciendo el escenario para el desarrollo de la region Ica. Si bien es cierto que el Pera ha
descendido cuatro posiciones del 2014 (50) al 2015 (54) revelando un desempefio pobre en la
gestion de sus recursos y competitivi@BENTRUM 2015) la region Ica a nivel nacional se
ha marenido liderando en el indice de competitividad regional al mantenerse en el puesto
seis para el 2014, sin embargo se observa que ha descendido tres posiciones desde el 2008
(puesto tres), 2010 (puesto tres), 2011 (puesto cuatro), esto respecto a 26 regiones
(CENTRUM Catdlica, 2014).

Como se aprecia el escenario competitivo del pais demuestra un desempefio
desfavorable, al mantenerse en la posicion 54 de 60 paises considerados en el ranking, sin

embargo el Peru ha demostrado durante casi 14 afios un crecimiento econdmico sostenible
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con las tasas més bajas de inflacion respecto a sus pares de América latina y logrando
paraléamente una reduccion del indice de pobreza y pobreza extrema a nivel nacional,
permitiendo una mejor calidad de vida de su poblacion.

Bajo este escenario, con pobre desempefio competitivo de nuestro pais frente a sus
pares de la region, es un gran desafio para Ica convertirse en una de las regiones mas
competitivas a nivel nacional para el 2085 aqui la justificacion por el que se plantea el
Planeamiento Estratégico para la Regién Ica al 2025.

3.3 Andlisis del Entorno PESTE

El andisis Politico, Econdmico, Social, Tecnolégico y Ecoldgico (PESTE) evalla el
entorno de la regién Ica para identificar las oportunidades y amenazas que se le presente. Este
andlisis permitird, mas adelante, implementar estrategias adecuadas que permitiran mejorar el
aprovechamiento de las oportunidades y minimizar el efecto de las amenazas posibles.

3.3.1 Fuerzas politicas, gubernamentales y legales.

En eneo del 2002 el Estado peruano se declaré en proceso de modernizacion con la
promulgacion de la Ley Marco de la Modernizacién de la Gestion del Estado, en sus
diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con el fin de
obtener mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos; cuyo
objetivo era alcanzar un Estado: (a) al servicio de la ciudadania, (b) con canales efectivos de
participacion ciudadana, (c) descentralizado y desconcentrado, (d) transparente en su gestion,
(e) con servidores publicos calificados y adecuadamente remunerados; y (f)fiscalmente
equilibrado (Ley 27658, 2002).

Consecuentemente mediante la Ley 27680 en marzo de 2002, se incorporé el capitulo
X1V de la descentralizacion en la Constitucién Politica del Peri como forma de organizacion

democrética, a la que se le asigna como objetivo fundamental, el desarrollo integral del pais.
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Respecto al proceso de descentralizacion sefiala que debe ser realizado por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de
competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales. El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel
nacional, regional y local. EI ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y
departamentos, mientras que el &mbito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos
y los centros poblados (Ley 27680, 2002).

Siguiendo esta cronologia de las normativas referidas a la modernizacién del Estado,
en julio de 2002 se promulga la Ley de Bases de la Descentralizacién, que desarrolla el
Capitulo X1V sobre descentralizacion de la Constitucion Politica del Peru, que regula la
estructura y organizacion del Estado en forma democratica, descentralizada y desconcentrada,
a nivel de gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales. Define las normas que
regulan la descentralizacion administrativa, econdmica, productiva, financiera, tributaria y
fiscal; asimismo, precisa que la descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral,
armonico y sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones, y el
equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacién
(Ley 28783, 2002).

En noviembre del mismo afio se promulgoé la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
gue establecio y norma la estructura, organizacion, competencias y funciones de los
gobiernos regionales; asimismo, definié la organizacion democratica, descentralizada y
desconcentrada del gobierno regional en el marco de la Constitucion Politica del Peru y la
Ley de Bases de la Descentralizacion. Esta ley precisé que la mision de los gobiernos
regionales era organizar y conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus competencias

exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales para
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contribuir al desarrollo integral y sostenible de la regién. Asimismo, para fomentar el
desarollo regional promovia la inversion puablica y privada y el pleno empleo, garantizando

el ejercicio pleno del derecho y la igualdad de oportunidades para sus habitantes (Ley 27867,
2002).

Entorno a lo expresado en el parrafo anterior, mediante la Ley 29230, se impulsé la
ejecucion de proyectos de inversion publica de impacto regional y local, con la participacion
del sector privado, mediante la suscripcion de convenios con los gobiernos regionales y/o
locales. Gracias a estos convenios las empresas privadas podrian financiar y/o ejecutar
proyectos de inversién publica en infraestructura y cuyo financiamiento seria con cargo al
presupuesto de la fuente de financiamiento recursos determinados provenientes del canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones que percibiria el gobierno regional
y/o local respectivo (Ley 29230, 2008).

Asimismo, en agosto de 2003, mediante la Ley Marco de Promocion de la Inversion
Descentralizada, se establecio que los tres niveles de gobierno promoverian el desarrollo de
inversiones en las regiones para fortalecer el proceso de descentralizacion productiva en el
pais respetando los siguientes criterios y garantias: (a) el Estado garantizaria la libre iniciativa
e inversiones privadas, nacionales y extranjeras, efectuadas o por efectuarse, en todos los
sectores de la actividad econdmica, en cualesquiera de las formas empresariales y
contractuales permitidas por la Constitucién y las leyes; (b) la inversion del Estado estaria
orientada a proveer de infraestructura basica, social y econémica para el mejor desempefio de
la inversion privada en la actividad productiva y de servicios; (c) la actividad empresarial que
realizaria el Estado en su rol subsidiario de acuerdo a la Constitucién en sus tres niveles de
gobierno gozaria del tratamiento y condiciones que se otorgarian a la inversion privada.
Conforme a la normatividad vigente el Estado podria convenir con el capital privado la

gestién de servicios publicos; (d) la simplicidad, celeridad y transparencia en todo
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procedimiento administrativo para la promocién de la inversion privada; (e) la economia
socialde mercado se promoveria en todos los niveles de gobierno y se desarrollaria sobre la
base de la libre y leal competencia, asi como del libre acceso a la actividad economica; y (f)
el Estado en todos sus niveles de gobierno garantizaria la estabilidad juridica para la
inversién privada descentralizada con arreglo a la Constituciéon y las leyes (Ley 28058, 2003).

En marzo de 2015, mediante Ley 30305, se modificé el articulo 191 de la
Constitucion Politica del Perd, promulgando que los gobiernos regionales tenian autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, siendo su estructura
orgénica: (a) el Consejo Regional, como érgano normativo y fiscalizador; (b) el Gobernador
Regional, como 6rgano ejecutivo y (c) el Consejo de Coordinacion Regional integrado por
los alcaldes provinciales y por representantes de la sociedad civil, como érgano consultivo y
de coordinacion con las municipalidades. Se preciso que el Consejo Regional tendria entre
siete y 25 miembros, de tal forma que exista un minimo de un miembro por provincia y el
resto, de acuerdo a ley, siguiendo un criterio de poblacién electoral; asimismo, podian
coordinar con las municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones (Ley 30305,
2015).

En 2015, el Gobierno Regional de Ica, en sesion ordinaria del dia 08 de julio, aprobo
la ordenanza regional que regula el proceso regional de conformacion del consejo de
coordinacién regional del Gobierno Regional de Ica, en el marco de lo establecido en la Ley
Organica de Gobierno Regionales y las normativas vigentes. El Consejo de Coordinacion
Regional es un 6rgano consultivo y de coordinacion del gobierno regional con las
municipalidades y esté integrado por: (a) el Gobernador Regional del Gobierno Regional de
Ica, quien lo preside, pudiendo delegar al Vicegobernador; (b) los Alcaldes de las provincias
de Ica, Pisco, Chincha, Nazca y Palpay (c) los representantes de las organizaciones de la

sociedad civil. La composicion de los representantes esté por el 60% de alcaldes y 40% de la
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sociedad civil (al menos una tercera parte debe provenir de los empresarios y productores),
quedano de este modo constituido el Consejo de Coordinacion Regional de Ica por los cinco
alcaldes provinciales y tres representantes de la sociedad civil, incluye un representante de
empresarios y productores (Ordenanza Regional N° 0002-2015-GORE-ICA, 2015).

En 2014 el Consejo Regional del Gobierno Regional de Ica, en sesion ordinaria del
dia 09 de julio con ordenanza regional, aprobé la adhesion del Gobierno Regional de Ica a la
Mancomunidad Regional de los Andes, constituida por los Gobiernos Regionales de
Apurimac, Ayacucho y Huancavelica, y que ratifica el acta de adhesién de la Mancomunidad
Regional, como la aceptacion de su estatuto (Ordenanza Regional N° 0006-2014-GORE-
ICA, 2014). Es asi que la region Ica pasa a ser parte de la Mancomunidad Regional de los
Andes conjuntamente con las regiones de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica.

La region Ica concebida como parte de una Unica macro region con Huancavelica,
Ayacucho y Apurimac quiza sea irénico, para los propios iquefios, puesto que Ica es una de
las regiones que genera la mayor contribucion al PBI del Peru, en vista que la actividad
econdmica de Ica ha registrado un crecimiento promedio anual de 8.7% entre el 2008 y el
2013, siendo su crecimiento mayor al crecimiento promedio anual del pais (6.0%). En el
mismo periodo estos resultados se sustentan en (a) la manufactura, (b) extraccion de petréleo,
gas y minerales, (c) agropecuario, (d) construccion; y (e) otros servicios (BCRP, 2015). Por
su lado, Huancavelica y Ayacucho son regiones con altas tasas de pobreza, siendo estas
consideradas las regiones mas pobre del Peru, tal como indico el INEI (2014) lo preciso6 “en
el primer grupo con incidencia de pobreza mas alta, que se ubican en el rango de pobreza de
46.6% a 52.9% se encuentran cinco departamentos: Amazonas, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica y Pasco” (p. 36).

Si bien es cierto Huancavelica y Ayacucho pueden beneficiarse al aprovechar la

privilegiada ubicacion geopolitica de la region Ica, en la costa sur del Peru, para lograr una
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mejor comunicacion hacia la capital del Perd y aprovechar la experiencia acumulada por la
regionica en las actividades de manufactura y agroexportacion, sin embargo, la region Ica es
dependiente en el abastecimiento de agua y electricidad (D’Alessio, O'Brien, Montoya &
Zapata, 2012). Por lo que es una ventaja “el agua, en tanto involucra a los departamentos de
Huancavelica y Ayacucho, pues son los territorios que contienen las fuentes de agua dulce
mas importantes para Ica” (GORE-ICA, 2010, p. 91).

Por otro lado, la regién de Huancavelica es considerada la segunda regién mas
importante en generacion eléctrica después de Lima, con un 50.4% de participacion, debido a
la generacion de la Central Hidroeléctrica del Mantaro. Esta planta se encuentra ubicada en el
distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja y esta conformada por dos centrales
hidroeléctricas, Antinez de Mayolo y Restitucién (BCRP, 2015); por lo tanto es una
oportunidad para la regién Ica impulsar la Mancomunidad Regional de los Andes conformada
por las regiones Apurimac, Ayacucho, Huancavelica e Ica.

En lo referido a los fondos o recursos provenientes del tesoro publico para la regiéon
Ica esta constituido por el Fondo de Compensacion Regional - FONCOR, estos recursos son
determinados por la Ley de Bases de la Descentralizacion, asi como el mecanismo mediante
el cual se distribuyen sus recursos; asimismo, en el literal a) del numeral 15.5 del articulo 15°
del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, establece que los indices de
Distribucién del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR son aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas mediante resolucion ministerial, previo informe favorable
del Consejo Nacional de Descentralizacion — CND (Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
2012).

Por otro lado, mediante la Ley 28451 se cre6 el Fondo de Desarrollo Socioeconémico

del Proyecto Camisea [FOCAM], el cual es un fondo monetario intangible destinado a las
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regiones por donde pasan los ductos principales que transportan los hidrocarburos de los
Lotes88 y 56 (Camisea), como son Ayacucho, Huancavelica, Ica, Ucayali y Lima,
exceptuando Lima Metropolitana y la universidades publicas de esas jurisdicciones para fines
de investigacién, cuyo objetivo es contribuir con el desarrollo sostenible, mejorar el bienestar
de las comunidades y cooperar con la preservacion del ambiente y la ecologia en las zonas
donde se destinan los recursos (Ley 28451, 2004).

Asimismo se tiene la Ley del Canon, el canon es la participacion efectiva y adecuada
de la que gozan los gobiernos regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado por la explotacidbn econémica de los recursos naturales. Estos recursos
provenientes por esta fuente pueden muy bien ser utilizados en aras de fomentar el
crecimiento y desarrollo regional, por parte de los gobiernos regionales y locales, teniendo
presente las modificaciones que sean aplicables a le region Ica en particular (Ley 27506,
2001), cuyos fondos se pueden aprovechar en el marco de la Ley 29230, ley que impulsa la
ejecucion de proyectos de inversion publica de impacto regional y local, con la participacion
del sector privado y la Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada que
promueven el desarrollo de inversiones en las regiones, para fortalecer el proceso de
descentralizacion productiva en el pais.

3.3.2Fuerzas econdmicas y financieras.

De aaerdo a las cifras del BCRP, el Peru registré un crecimiento promedio anual de
6.5% para el periodo 2007-2013. La economia peruana registré en 2014 una importante
desaceleracion al pasar de un crecimiento de 5,8 por ciento en 2013 a uno de 2,4 por ciento.
Para 2015 se espera una recuperacion del PBI, el cual pasaria de 2,4 a 4,8 por ciento
considerando una reversion parcial de los choques de oferta observados durante 2014 y una

recupeacion por el lado de la demanda basada en un mayor gasto publico, una recuperacion
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de la confianza empresarial y la continuacion de una posicion monetaria flexible (BCRP,
2015).

El Peri muestra un crecimiento econémico promedio anual de 6.1% durante el
periodo 2015-2017. Segun las proyecciones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
los sectores que mas creceran seran: mineria metal mecénica (9.2%), pesca (8.2%),
construccion (7.5%), servicios (6.3%) y comercio (6.1%), tal como se aprecia en la Tabla 19.
Tabla 19

Producto Bruto Interno por Sectores (Variacion Porcentual Real)

Promedio

2015 2016 2015 2015-2017

Agropecuario 4 4 4.4 4.1
Agricola 4.2 4.1 4.8 4.4
Pecuario 3.7 3.7 3.8 3.7
Pesca 4.5 9.3 10.8 8.2
Mineria e hidrocarburos 8.7 8.4 7.3 8.1
Mineria metalmecanica 10.1 9.5 8.1 9.2
Hidrocarburos 3.7 4.5 4.2 4.1
Manufactura 4.3 4.6 4.7 4.6
Procesadora de recursos primarios 5.2 5.8 5.8 5.6
Industrias no primerias 4 4.1 4.3 4.2
Electricidad y agua 6 6 6 6
Construccion 7.3 7.5 7.7 7.5
Comercio 5.8 6.1 6.2 6.1
Servicios 6.2 6.4 6.4 6.3
Valor Agregado Bruto (VAB) 6.1 6.3 6.4 6.3
Impuestos y derechos de importacion 4.8 4.8 4.8 4.8
Producto Bruto Interno 6 6.2 6.2 6.1
VAB primario 6.9 6.9 6.5 6.8
VAB no primario 5.9 6.1 6.2 6.1

1/ proyecciones MEF.
Nota Tomado de “Marco Macroeconémico Multianual 2015-2017 Revisado,” por MEF,
2014. Recuperado de http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Programa-
Economico/mmm-2015-2017-agosto.pdf
La Inversion Extranjera Directa (IED) en el pais ha ido aumentando paulatinamente
en los ultimos afios cuya tendencia es al crecimiento. Los paises que mas invierten en el Perd

lo constituyen, principalmente, Espafia, Reino Unido y Estados Unidos de Norte América, en
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ese orden de prelacién. Algunas de estas inversiones estan destinadas a la region Ica, tal
como € aprecia en la Tabla 20.

Tabla 20

Saldo de Inversién Extranjera Directa en el Pert como Aporte al Capital, por Pais de

Domicilio 1/ (en Millones de US$)

Paises 2010 2011 2012 2013 2014 4/
Esparfia 4,087 4,126 4,434 4,410 4,491
Reino Unido 2/ 3,944 4,299 4,315 4,315 4,322
EE.UU. 3,205 3,205 3,215 3,236 3,192
Paises Bajos 3/ 1,520 1,533 1,533 1,533 1,533
Chile 1,347 1,384 1,408 1,475 1,487
Brasil 1,106 1,142 1,147 1,149 1,166
Colombia 1,111 1,140 1,054 1,079 1,079
Canada 731 871 1,074 1,074 1,070
Panama 934 935 936 939 948
Luxemburgo 272 272 272 541 543
México 422 437 455 470 488
Suiza 465 465 477 457 457
Singapur 366 366 366 366 366
Japon 227 234 238 238 238
Francia 214 221 221 221 221
Otros 1,359 1,389 1,515 1,669 1,682

1/ Considera aportes provenientes del exterior destinados al capital social de empresas
nacionales. 2/ Incluye dependencias britnicas y territorios britdnicos de ultramar. 3/ Incluye
territorios de ultramar. 4/ Actualizado al 31 de diciembre de 2014.
Nota Adaptado de “Estadisticas Generales,” por Prolnversion, 2014. Recuperado de
http://www.proinversion.gob.pe/modulos/LAN/landing.aspx?are=0&pfl=1&lan=10&tit=proi
nversi%C3%B3n-institucional

Segurel informe técnico del INEI, en marzo 2014, la produccion de uva registro
60,458 toneladas y aumentod en 10.7% en comparacion al nivel obtenido en marzo del afio
anterior que fue 54,614 toneladas, explicado por el clima favorable que permitié el buen
desarrollo del cultivo. A nivel regional, se increment6 principalmente en Ica (30.5%) y Lima
(6.4%), las cuales concentraron el 76.5% de la produccion nacional de uva. Similar

comportamiento se observé en las regiones de Ancash (148,0%), Cajamarca (33,3%), Tacha

(21,5%), San Martin (18,1%) y Arequipa (14,8%), tal como se aprecia en la Figura 5.
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Figura 5.Produccion de uva (Variacion porcentual marzo 2014/2013)
Tomado de “Peru: panorama econdémico departamental,” por el INEI, 2014. Recuperado de
http:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1167/index.htm

En eltercer mes de 2014, la produccién de papa fue 402,271 toneladas y se redujo en
2.3% respecto a marzo del afio pasado, como resultado de las menores areas cosechadas. Por

el contrario, se incrementé en la region Ica (41.2%), tal como se aprecia en la Figura 6.
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Figura 6.Produccion de papa (Variacion porcentual marzo 2014/2013)
Tomado de “Peru: panorama econdémico departamental,” por el INEI, 2014. Recuperado de
http:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1167/index.htm

La produccion de electricidad, en marzo 2014, se expandié en 7.0%, explicado por la
mayor generacion de energia térmica, teniendo la més alta variacion la region Ica. Las

regiones que presentaron variaciones positivas, fueron: Ica (73,9%), Ucayali (57,6%),

Ayacucho (31,9%), Lima (29,8%), Piura (28,3%), Cajamarca (13,8%), Ancash (6,5%), La
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Libertad (3,2%), Amazonas (2,4%), Puno (2,1%), San Martin (1,9%), Cusco (1,3%) y Madre

de Dics (1,3%), tal como se aprecia en la Figura 7.
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Figura 7.Produccion de energia eléctrica (Variacion porcentual marzo 2014/2013)

Tomado de “Peru: panorama econdmico departamental,” por el INEI, 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1167/index.ht
m

En cuanto a la afluencia de turismo en el Perq, se observa que el turismo interno
esperado para el periodo 2015-2018 se vera incrementado tal como se aprecia en la Tabla 21.
La mayor afluencia de turistas internos permitira captar mayores ingresos econémicos para
sus correspondientes regiones y el pais. El incremento del nimero de turistas tanto internos
como externos proporciona a los lugares, considerados destinos turisticos, dinamismo
econdmico.

Tabla 21

Turismo Interno Esperado 2015-2018

Afo Turismointerno esperado
2015 15'879,501
2016 16'514,681
2017 17'340,415
2018 18'034,031

Nota Tasa anual 4%. Tomado de “Observatorio Turistico del Perd,” por Banco de Datos
Turisticos del Pera [BADATUR Peru], 2015. Recuperado de
http://www.observatorioturisticodelperu.com/mapas/tiproyectado.pdf
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También constituyen oportunidades para las regiones del Peru la celebracion de
sendogratados de libre comercio o acuerdos comerciales con diferentes paises entre ellos,
Estados Unidos, Union Europea, China, México y Corea. Hoy, gracias a los TLC o Acuerdos
Comerciales del Peru, los principales mercados del mundo estan abiertos y millones de
consumidores pueden conocer y disfrutar los productos y servicios que Perd produce y
exporta.

Segun el director ejecutivo del Instituto de Comercio Exterior de la CCL, Carlos
Posada, en declaraciones realizadas al dzegiion del dia 27 de diciembre de 2013, los
acuerdos comerciales mas explotados por nuestro pais son con Estados Unidos, Mercosur y
Panama. Una situacion contraria pasa con mercados como China, Tailandia, Corea, Japén,
Canad4, Union Europea, Cuba, Comunidad Andina, Chile, México, Singapur, EFTA, Costa
Rica y Venezuela. El Peru estd aprovechando muy poco el 75% de los acuerdos comerciales
gue tiene suscritos. En otras palabras, los que mas le sacan beneficio son los paises con los
gue se ha firmado, ya que ellos estan exportando mas de lo que Peru les vende.

En una nota en el diari®estion del 7 de enero de 2015, segun un estudio publicado
por el BCRP, los TLC firmados desde el 2005 no alcanzaron el mismo impacto en la
productividad de todas las empresas que se dedican al comercio exterior. Las que sélo se
dedican a exportar fueron las menos beneficiadas; segun este estudio desarrollado por los
economistas Nikita Céspedes (BCRP), Maria Aquije (SUNAT), Alan Sanchez (GRADE) y
Rafael Vera-Tudela (SNI), publicado por el BCRP, en promedio, y considerando la
productividad laboral como indicador de productividad, las exportadoras reportan una
ganancia promedio de 3%, las importadoras 8% y las que exportan e importan 12%.

La variacion porcentual de las exportaciones FOB reales ha mostrado una tendencia
decreciente desde 15.6% a -2.4% para noviembre de 2014. El comportamiento de las

exportaciones reales han mostrado picos positivos altos de 11.8% en 2008 y 12.6% en 2012,
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y picos negativos pronunciados en 2009 (-4.6%) y 2013 (-5.9%), mientras que la variacién
porcerual anualizada de las importaciones han mostrado un incremento de 17.4% en 2005 a
33.1% en 2008, teniendo un pico negativo de -17.3% en 2009, recuperandose luego en 2010
(27.8%), desde entonces ha mostrado una tendencia decreciente hasta -1.4% en noviembre de

2014, tal como se aprecia en la Figura 8.
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Figura 8.Exportacion e importacion FOB real: 2005-2014 (Variacion porcentual anualizada)
Tomad de “Informe técnico: Evolucion de las exportaciones e importaciones,” por el INEI,
2015. Recuperado detp://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/imier
tecnico-n01_exportaciones-e-importaciones.pdf

Para noviembre de 2014, las exportaciones FOB ascendieron a US$ 2,864.8 millones,
de los cuales 64.73% fueron producto tradicional y 34.99% producto no tradicional. Tanto las
exportaciones e importaciones han tenido una tendencia a la baja desde fines del 2010, esto
explica también la desaceleracion del crecimiento del PBI del Pert del 2014. La estructura
porcentual nominal segun sectores econdmicos de las exportaciones de productos
tradicionales estuvieron explicados principalmente por el sector minero 46.72% seguido del
sector petrolero y gas natural 10.50%, también por el sector pesquero 3.98% y sector agricola

3.53% mientras que las exportaciones no tradicionales sumaron 34.99% tal como se aprecia

en la Figura 9.
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Figura 9. Exportacién FOB segun sector econdmico: noviembre 2014 (Porcentual nominal).
Tomado de “Informe técnico: Evolucion de las exportaciones e importaciones,” por el INEI,
2015. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-
tecnico-n01_exportaciones-e-importaciones.pdf

Las exportaciones se destinan a Estados Unidos de América y China en mayores
proporciones, seguido por Colombia, Brasil y Chile. Para noviembre de 2014 las
exportaciones a Estados Unidos de América han disminuido a US$ 192 millones de délares
en comparacion a los US$ 227 millones de ddlares, de noviembre de 2013; mientras que las
exportaciones destinadas a China han incrementado de US$ 142 millones de ddlares a
US$ 167 millones de délares, para el mismo periodo. De noviembre de 2013 a noviembre de
2014, las exportaciones a Colombia han incrementado de US$ 37 millones de ddlares a
US$ 58 millones de dolares. En el mismo periodo las exportaciones a Brasil han
incrementado de US$ 39 millones de dolares a US$ 53 millones de dolares; mientras que las
exportaciones a Chile han disminuido de US$ 56 millones de ddlares a US$ 50 millones de
dolares, como se aprecia en la Figura 10. A pesar de la baja en las exportaciones, EEUU y
China siguen siendo los puntos de destino de la produccién. Existe un ligero incremento en

las exportaciones al mercado de Colombia y Brasil. Este ultimo ha captado las exportaciones

de textiles y confecciones del Pera.
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Figura 10.Exportacion real, segin pais de destino: noviembre 2013 - noviembre 2014

(Mill ones de US dolares de 2002)

Tomado de “Informe técnico: Evolucion de las exportaciones e importaciones,” por el INEI,
2015. Recuperado dtp://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletinesfimie-
tecnico-n01_exportaciones-e-importaciones.pdf

Para noviembre de 2014, del total de exportaciones a Estados Unidos, el 70%
repregnta exportaciones de productos no tradicionales y 30% exportaciones de productos
tradicionales; mientras que las exportaciones a China 86.8% fueron productos tradicionales y
solo 13.2% fueron productos no tradicionales, tal como se aprecia en la Figura 11. Para el
mismo afo, las exportaciones de productos no tradicionales a Chile fueron 67.2% y solo
32.8% fueron exportaciones de productos tradicionales; asimismo, las exportaciones de
productos no tradicionales a Colombia ascendieron a 65.6% Yy las exportaciones de productos
tradicionales fueron 34.4%; mientras que las exportaciones a Brasil en un 59.4% fueron
exportaciones de productos tradicionales y 40.6% fueron exportaciones de productos no

tradicionales.
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Figura 11.Exportacion real, segun pais de destino: noviembre 2014 (Millones de US dolares
de 2®2)
Tomado de “Informe técnico: Evolucién de las exportaciones e importaciones,” por INEI,
2015. Recuperado dtp://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-
tecnico-n01_exportaciones-e-importaciones.pdf

3.3.3Fuerzas sociales, culturales y demogréficas.

La polreza y pobreza extrema son aun un problema de indole mundial, he ahi la razén
del primer objetivo de desarrollo del milenio: erradicar la pobreza extrema y el hambre. En
particular el Pera ha logrado reducir significativamente los niveles de pobreza y pobreza
extrema, desde luego estos indicadores fueron acompafiados con favorables indicadores de
crecimiento econémico como el PBI. De la revision de la literatura se encuentran abundantes
evidencias de que el crecimiento econémico favorece a la reduccion de pobreza (Mendoza &
Garcia, 2006; Garcia & Céspedes, 2011).

Segun el informe técnico, evolucion de la pobreza monetaria 2009-2013, del INEI en
el afio 2013, el 23.9% de la poblacién del pais se encontraba en situacion de pobreza; es

decir, esta proporcion de personas tenia un nivel de gasto inferior al costo de la canasta basica

de consumo compuesto por alimentos y no alimentos, tal como se aprecia en la Figura 12.
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Figura 12.Peru: evolucién de la incidencia de la pobreza total, 2009-2013 (Porcentaje
respeto del total de poblacién)

Tomado de “Evolucion de la pobreza monetaria 2009-2013,” por INEI, 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/cifras_de_pobreza/informetecnico.pdf

Por otro lado, la pobreza extrema del Pert descendié de 9.5% a 4.7% durante el
periocb 2009-2013, tal como se aprecia en la Figura 13. La poblacion considerada en
situacion de pobreza extrema representa la proporcion de la poblacion que tenia un gasto per

capita inferior al costo de la canasta basica de alimentos.
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Figura 13.Peru: evolucién de la incidencia de la pobreza extrema, 2009-2013 (Porcentaje
respeto del total de poblacién)

Tomado de “Evolucion de la pobreza monetaria 2009-2011,” por INEI, 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/cifras_de_pobreza/informetecnico.pdf
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Para el 2013, el dltimo grupo de regiones con tasa de pobreza baja que se ubican entre
3.8% a4.7% lo integra Ica y Madre de Dios. Por otro lado en cuanto a pobreza extrema, el
quinto grupo de regiones que se ubican entre el rango de 0.0% y 0.3% lo conforma Lima
(incluye la Provincia Constitucional del Callao), Ica, Madre de Dios, Tacna y Tumbes; estas
regiones se caracterizan por haber practicamente erradicado la pobreza extrema (INEI, 2014).
Asimismo se puede corroborar que a medida que va disminuyendo la pobreza y pobreza
extrema del Peru ha ido disminuyendo la pobreza y pobreza extrema de la region Ica, como
se aprecia en la Tabla 22.
Tabla 22

Pobreza Extrema y Pobreza de la Region Ica (% Respecto del Total de Poblacion por Afio)

y Pobrez Pobreza extren

Ano : :

Ica Nacional Ica Nacional
2004 27.34 48.56 0.99 17.35
2005 23.88 48.71 0.99 17.37
2006 23.84 44 .53 1.26 16.15
2007 15.1 39.29 0.34 13.73
2008 17.33 36.2 0.6 12.58
200¢ 13.6¢ 34.7i 0.4z 11.5:¢
201C 11.¢ 31.2

Nota Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=8d5c&d4a2-
selectedIindex=1&d9%ef-selectedindex=0

En cuanto a educacion, los gastos destinados al sector educacién por parte del
gobierno central, durante el periodo comprendido de 1994 a 2011, se incrementaron desde
7,118 millones de nuevos soles a 28,713 millones de nuevos soles; consecuentemente, para el
2012 la tasa neta de matricula escolar de la poblacién de 6 a 11 afios de edad para educacion
primaria fue de 95.2% (tasa de asistencia neta 91.6%); mientras que la tasa neta de matricula
escolar de la poblacion de 12 a 16 afios para educacion secundaria fue de 84% (tasa de

asistencia neta 80.3%), significando que una mayor proporcién de nifios y adolescentes

acceden a la educacion basica regular. El nivel de educacién alcanzado de la poblacion de 15
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y mas afios de edad al 2012 fue: (a) primaria, 21.9%; (b) secundaria, 43.6%; y (c) superior,
30%; sendo el nivel de analfabetismo sélo de 6.2% (siendo la tasa masculina, 3.1% y la tasa
femenina 9.3%). Para el 2012 se estim6 que en el Perd hubo 45,964 graduados de
universidades publicas y 44,443 de universidades privadas; mientras que se estimé que
habian 34,256 titulados en universidades publicas y 33,456 titulados en universidades
privadas (INEI, 2013).

En lo referente a salud en el 2011 el gasto del gobierno central ascendi6é a 17,208
millones de nuevos soles, de los cuales 11,654 millones de nuevos soles fueron gastos en el
sector salud privado y el resto en el sector publico. EI nimero de habitantes por cada médico
en el Perd disminuy6 de 711 en 2002 a 586 en 2012. La tasa de desnutricién crénica de nifios
menores de 5 afios disminuyo de 25.4% (2000) a 13.5% (2012). La poblacion afiliada a algin
seguro de salud también se incrementé de 37.3% en 2004 a 61.9% en 2012. En el 2012 la
poblacién afiliada al seguro integral de salud fue de 31.4%, la poblacion afiliada al seguro
social de salud — EsSalud fue de 24.4% y la poblacion afiliada a otros seguros de salud fue de
6.1% (INEI, 2013).

En cuanto a los niveles de inseguridad ciudadana en el Pera en los dltimos afios se han
visto incrementados paulatinamente es asi que la tasa de delitos registrados se ha
incrementado de 54.8% el afio 2005 a 84.4% el afio 2012 por cada 10,000 habitantes (INEI,
2013). Asi mismo, segun el Ministerio del Interior (MININTER) - Direccion de Gestion en
Tecnologia de la Informaciéon y Comunicaciones, comprendidas en el compendio estadistico
del Pera para el afio 2013 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la cantidad de
personas detenidas por cometer delitos entre los afios 2005 y 2012 se ha incrementado
paulatinamente afio tras afo, este incremento paulatino se puede aprecia detalladamente en la
Figura 14. Lo més llamativo es que los delitos practicamente se han duplicado entre el 2005 y

el 2012.
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Figura 14.Personas detenidas por cometer delitos 2005-2012.

Tomad de “Compendio estadistico del Pert 2013,” por INEI, 2013. Recuperado de

http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1097/libro.pdf
3.3.4Fuerzas tecnoldgicas y cientificas.

A pesa del pronunciado y alentador crecimiento econdmico del Perq, la inversiéon
realizada en Investigacion y Desarrollo (I & D) ha sido muy limitada o insignificante, en
comparacion a la de los paises desarrollados e inclusive a las de otros paises en desarrollo de
Ameérica Latina y del resto del munden cuanto a las inversiones realizadas en | & D,
representada como porcentaje del PBI de cada pais, es significativamente menor en paises en
desarrollo que en los paises desarrollados, “para los latinoamericanos, los gastos en ciencia y
tecnologia representan menos del 0,5% promedio del PBI, mientras los paises desarrollados
se encuentran entre el 2 y el 3% en la mayoria de los casos” (Vaccarreza, 2011, p. 42).

Segun kdiario Peru 21 del sdbado 11 de abril de 2015, el Peru invierte en
innovacion empresarial, ciencia y tecnologia poco mas del 0.12% del Producto Bruto Interno
(PBI), cuando en paises de América Latina se invierte en promedio 1.75%; sin embargo, para

el 2016 se propone incrementar la inversion en innovacion empresarial, ciencia y tecnologia a

0.7% del PBI.
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Segun el Ministerio de la Produccion (Produce), publicado el viernes 13 de marzo de
2015 e el diarioPeru 21 los indicadores referentes a innovacion en el pais son los mas bajos
de la region, puesto que Peru asigna solo 0.15% del PBI, mientras que el promedio en
Latinoamérica es de 0.7%. De otro lado, si bien gran parte de este gasto es realizado por el
sector publico a través de universidades e institutos de investigacion, el pais esté rezagado, ya
gue solo destina 0.08% del PBiferior al promedio de la region, que es 0.62%. El Perl se
ubica en la posicion 119 de un total de 144 naciones en gasto de las empresas en
Investigacion y Desarrollo (I+D); esto obedece a que las firmas destinan solo el 0.3% de sus
ventas a este rubro.

Bajo estas condiciones el presidente de la republica del Pera Ollanta Humala
promulgé la Ley de Promocién de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica. Con esta medida se busca incentivar la inversion en 1+D, para revertir la
situacion que afecta al Perd. Asimismo, esta norma sefiala que las empresas podran deducir
hasta 175% de sus gastos en innovacion, ciencia y tecnologia. Las empresas podran deducir
el impuesto a la renta (IR) hasta 175% en el caso de los proyectos desarrollados directamente
por el contribuyente o en centros de investigacién cientifica, de desarrollo tecnol6gico o de
innovacién tecnolégica domiciliados en el pais, y 150% si es que se trabaja con centros de
investigacioén cientifica, desarrollo e innovacion tecnologica (I+D+T) extranjeros.

El ranking de productividad de la mano de obra indica que en los ultimos 35 afios se
ha observado un incremento lento, destacando las regiones con mayor concentracién minera
las que lideran en este ranking, con excepcion de Lima, que se encuentra en el puesto 3;
segun el CEPLAN. Las regiones como Ica que cuentan con industrias ligeras se encuentran
en una posicién media como Cusco (17), Junin (11), Ucayali (13), Tumbes (16) y

Lambayeque (12); y las regiones donde casi no existe industria ligera ocupan los ultimos
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lugares como Apurimac (24), Huanuco (23), y San Martin en el puesto 22 (D’Alessio et al,
2012).
3.3.5Fuerzas ecologicas y ambientales.

Perl wenta con grandes potencialidades por ser un pais megadiverso y pluricultural,
sin embargo, es vulnerable a los efectos de desastres naturales, tal es asi que segun el Instituto
Geofisico del Peru (IGP), el sismo del 15 de agosto del 2007 tuvo como 60 kilometros al
oeste de la ciudad de Pisco en el océano Pacifico, alcanzando una Magnitud Momento de
7,9 (MW) con una duracion de 210 segundos, el doble del observado en el sismo del 23 de
junio del 2001 que afecto a la regién sur del Pert (110 segundos, MW = 8,2). Los dafios
producidos por el sismo del 2007 fueron mayores en la ciudad de Pisco y localidades
aledafias afectando basicamente a viviendas de adobe, quincha y viviendas de material noble
con problemas estructurales. La intensidad maxima evaluada en la escala de Mercalli
Modificada para la ciudad de Pisco fue de VII. Este sismo produjo un tsunami que se originé
frente a las localidades ubicadas al sur de la peninsula de Paracas. Para intensidades
superiores a 7,0 en la escala de Richter se usa la escala de Magnitud Momento (MW) que esta
basada en la medicién de la energia total que se libera en un terremoto. Para sismos severos
mayores a 7,0 la escala de Richter seguira asignandole 7,0, por ello se usa la Magnitud
Momento (MW) que no se satura cerca de valores altos, esta no tiene un valor minimo por
encima del cual todos los terremotos mas grandes reflejen magnitudes muy similares. La
escala de Richter y Magnitud Momento (MW) son equivalentes para un rango de 4,0 a 6,7
después muestran diferencias importantes (INEI, 2013).

La Direccion de Geografia del Instituto Geografico Nacional (IGN) gestiona los
recursos hidricos de lagunas existentes en el Peru (con un total de 12,201 lagunas, de las
cuales 186 son lagunas aprovechadas y 11,673 lagunas sin aprovechar) y que son utilizadas

en riego y/o generacion eléctrica (3,028 millones de metros cubicos se encuentran en
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explotacion y 3,953 millones de metros cubicos en estudio); se divide en cuatro vertientes: (a)
la vetiente del Pacifico, con 3,896 lagunas de las cuales 105 se encuentran en explotacion,
204 en estudio y 3,587 sin aprovechar; (b) la vertiente cerrada, con 23 lagunas de las cuales
tres lagunas se encuentran en explotacion, una en estudio y 19 sin aprovechar; (c) la vertiente
del Atlantico, con 7,441 lagunas de las cuales 76 se encuentran en explotacion, 133 en
estudio y 7,232 sin aprovechar y (d) la vertiente del Titicaca, con 841 lagunas de las cuales
dos se encuentran en explotacion, cuatro en estudio y 835 se encuentran sin aprovechar
(INEI, 2013). Asimismo el Pera cuenta con rios que proporcionan agua fresca no salada, tal
como se aprecia en la Tabla 23.

Tabla 23

Rios Mé&s Importantes del Pera

— (lki?ggg?rdos) Rip (}L_i?gr?]gtlrccj)s) — (}L_i?énrggltjrcci)s)
Ucayal 1,771 Tapiche 44¢ Santi 294
Marafior 1,41« Inambar 437 Tambc 282
Putumayo 1,380 Curaray 414 Vitor (Chili) 278
Yavari 1,184 Morona 402 Ocafa 255
Huallaga 1,138 Tambopata 402 Piura 252
Urubamba 862 Pachitea 393 Santiago 230
Mantaro 724 Majes (Camana) 388 Ica 220
Amazonas 713 Aguaytia 379 Cariete 193
Apurimac 69C Pampa 37¢ Requ 18¢
Napc 667 Nanay 36¢ Acari 17¢
Madre de Dios 655 Pastaza 368 Locumba 178
Tacuatimanu 621 Manu 356 Grande 173
Tigre 598 Tamaya 310 Chira 168
Puras 483 Carabaya (Azangaro) 304 Sama 168
Corrientes 448 Mayo 299

Nota Adaptado de “Compendio estadistico del Per 2013,” por INEI, 2013. Recuperado de
http://lwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1097/libro.pdf

3.4 Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE)
La Matiz de Evaluacion de Factores Exterpasa la region Ica cuenta con 12

factores determinantes de éxito, 8 oportunidades y 4 amenazas. Se calificaran segun
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respondan a las oportunidades y amenazas, teniendo en cuenta las escalas siguientes: (a) 4, si
respome muy bien; (b) 3, si responde bien; (c) 2, si responde regular y (d) si responde mal,

tal como se aprecia en la Tabla 24. Es una cantidad adecuada de factores. El valor 2.36 (con
un valor de 1.70 para las oportunidades y 0.66 para las amenazas) indica una respuesta
ligeramente por debajo del promedio, por no capitalizar adecuadamente las oportunidades del
entorno ni responder adecuadamente para neutralizar las amenazas que el entorno presenta,
existiendo mucho por mejorar, especialmente los factores con valores 1y 2 que indican,
todavia, una pobre respuesta ante oportunidades y amenazas que el entorno presenta.

Tabla 24

Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE)

Factores determinantes de éxito Peso Valor Ponderacion

Oportunidades

1 Inst(umentos de inversion privada promovidos por el g gg 3 0.27
gobierno central (IP, APP y Oxl)

o Crecimiento y desarrollo de paises de la cuenca del 19 3 0.30
Pacifico y Asia
Condiciones para el desarrollo de clusteres

$ empresariales S 2 CLl
4 Posibilidades de desa_rrollo dq corredores econdémicog ng 2 0.16
Ayacucho, Huancavelica, Junin
5 Tendencia creciente de inversion extranjera directa 0.10 3 0.30
6 Crecimiento del turismo interno y externo en el pais 0.05 3 0.15
7 Recuperacion de la economia de EE. UU. 0.09 3 0.27
8 Grado de inversién y crecimiento del pais sostenido 0.05 3 0.15
0.61 1.70
Amenazas
1 Agotamiento de recursos hidricos 0.11 1 0.11
2 Alta probabilidad de desastres naturales 0.10 1 0.10
3 Efecto_ negativo en el medio ambiente por el cambio ( g 0.18
climatico 2
4 Desaceleracion de la economia China 0.09 3 0.27
0.39 0.66
Total 1 2.36

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F.,
2013, p. 115.
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3.5 La Regidn Ica y sus Competidores
3.5.1Modelo de las cinco fuerzas.

El mocelo de las cinco fuerzas competitivas que moldean las estrategias de Porter
(2009) permite analizar la estructura subyacente de la industria en funcion de esas fuerzas:
() poder de negociacion de los proveedores, (b) poder de negociacioén de los compradores,
(c) amenaza de nuevos aspirantes, (d) amenaza de productos o servicios sustitutos; y
(e) rivalidad entre los competidores existentes.

Basado en estas cinco fuerzas se realiza el andlisis competitivo de la region Ica.

Poder de negociacion de los proveedorésis universidades e institutos superiores
no universitarios constituyen los proveedores mas importantes del capital humano que
demanda la regiomermitiendo la formacion de capacidades calificadas guéatias al
mercado laboralpgrandose asilevar la productividad y competitividad para un
crecimento econdmico y el desarrollo sostenible de la region.

La regidn Ica se ubica en la posicion 3 (de 24 regiones) en cuanto al indicador
educacion de la fuerza laboral (del pilar laboral) que indica el porcentaje de la PEA ocupada
con educacion superior; asimismo, en el pilar educacién y en el pilar salud la regién Ica se
ubica en la posicion 3 (Instituto Peruano de Economia [IPE], 2015).

Al 2013 Ica contaba con la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, plenamente
institucionalizada, y a la vez contaba con dos universidades en proceso de
institucionalizacion, la Universidad Privada de Ica y la Universidad Ana Byron (Asamble
Nacional de Rectores [ANR], 2014).

Los proveedores no presentan alto poder de negociacion, primero por contar con una
sola universidad institucionalizada y al no estar institucionalizadas las otras dos universidades

no pueden exigir mayores precios por los servicios que prestan, por lo que existen otros
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proveedores de otras regiones que ofertan profesionales para cubrir la demanda del mercado
labord.

En lo referente al recurso hidrico los proveedores presentan un alto poder de
negociacion al ser un recurso relativamente escaso. La region Ica es dependiente en el
abastecimiento de agua (D’Alessio et al., 2012); por lo que el abastecimiento del agua
involucra a las regiones de Huancavelica y Ayacucho, puesto que se constituyen en los
territorios que contienen las fuentes de agua dulce mas importantes para Ica (GORE-ICA,
2010).

En lo referente a la operacion logistica la region Ica cuenta con un transporte aéreo y
acuatico, muy prometedores, por su lado, el Aeropuerto Internacional de Pisco y el
aeropuerto “Maria Reiche Neuman” de Nazca. En el transporte acuatico se encuentran el
terminal portuario General San Martin, en la provincia de Pisco, distrito de Paracas, a
280 kilometros al sur del puerto del Callao; el puerto de San Nicolas en el distrito de
Marcona, provincia de Nazca y el puerto de San Juan de Marcona en el distrito del mismo
nombre. Como proveedor publico se encuentra la Autoridad Portuaria Nacional.

Asimismo se encuentra la Asociacion de Transporte y Logistica (APACIT) y los
proveedores privados estan reunidos en la Asociacion Peruana de Profesionales de Logistica
(APROLOG).

Poder de negociacién de los compradardantre los principales paises compradores
de las exportaciones de la region destacan, en cuanto a esparragos (primer producto de
agroexportacion), los Estados Unidos de América, Inglaterra, Espafa y Paises Bajos; en
menor medida se efectuaron envios de espérrago en conserva y congelado, hacia los Estados
Unidos, Japon y Espafia. La uva (segundo producto de agroexportacion) se envia a Hong

Kong, China, Inglaterra, Paises Bajos y Estados Unidos de América. La palta (cultivo con
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mayor perspectiva de crecimiento en las exportaciones) se destina a los Paises Bajos, Estados
Unidosde América y Espafia.

El espérrago es el cultivo principal de Ica con una participacion del 40% después de
La Libertad cuya produccion es durante todo el afio. Los demas productos como la uva y la
palta se cosechan en temporadas de baja produccion mundial brindandole a la regién y al pais
un mayor poder de negociacién. Asimismo, los bajos costos de produccion hacen al Perd mas
competitivo y sera aln mas competitivo si se cuenta con capital humano suficiente y
calificado. También se encuentra el grupo de compradores internos que poseen poco poder de
negociacion por las cantidades pequefias que adquieren.

La produccion de minerales como hierro, zinc y cobre son productos denominados
commoditiescuya venta no brinda a la region o al pais ningin poder de negociacion al
depender su precio de la variacion internacional.

En lo referente a la operacion logistica los compradores lo constituirian las agencias
navieras y agencias aéreas.

Amenaza de nuevos aspiranteSon considerados competidores las regiones de La
Libertad (50% de participacion en el cultivo de esparrago), Lambayeque y Piura puesto que
compiten con sus productos de mayor exportacion como son el esparrago y la uva.

En cuanto a los proveedores de capital humano calificado lo constituyen
universidades e institutos tecnolégicos de las ciudades cercanas a Ica, como Limay
Arequipa.

En cuanto a los operadores logisticos son competidores las regiones de Moquegua con
su puerto llo y Arequipa con su puerto Matarani, que tienen una ubicacion estratégica en la
costa oeste de América del Sur, donde la carga llega a su destino a través de una moderna
carretera “la via interoceanica” que une al Brasil. Se constituyen en amenazas cuando sean

concesionados por el Gobierno Central y empiezan operar.
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Amenaza de productos sustitutoEn cuanto a operadores logisticos sustitutos lo
constituyen los puertos chilenos de Valparaiso y Arica. Ademas se tiene competencia
nacional con el puerto del Callao.

Intensidad de la rivalidad Existe una alta competencia en la oferta de profesionales
por parte de universidades especialmente limefas, tanto nacionales como privadas, asimismo
técnicos provenientes de institutos tecnolégicos como Tecsup 0 Senati, los que compiten por
el mercado laboral regional con los profesionales que ofertan las universidad e institutos de la
region Ica, especialmente profesionales para los niveles gerenciales que requieren las
empresas e instituciones publicas.

En cuanto a logistica la demanda internacional crecera por la recuperaciéon de Estados
Unidos, por su ubicacién estratégica en la cuenca del Pacifico. Los productos que constituyen
la cadena de suministros podrian ser comercializados con paises asiaticos. La operacion
logistica es intensiva en capital por lo que las barreras de salida son altas.

3.6 Matriz del Perfil Competitivo (MPC) y de Perfil Referencial (MPR)
3.6.1 Matriz del Perfil Competitivo (MPC).

La mariz del perfil competitivo identifica a los principales competidores de la
organizacién, asi como sus principales fortalezas y debilidades con relacion a la posicién
estratégica de una organizacion modelo, y a una organizacién determinada como muestra
(D’Aalessio, 2008).

La matriz del perfil competitivo de la region Ica identifica a sus principales
competidores, fortalezas y debilidades con relacion a la posicion estratégica respecto de las
regiones Arequipa, La Libertad, Piura y Ancash. Se han seleccionado estas regiones porque
presentan mejores posiciones en cuanto a competitividad y productividad regional. Con estas
regiones se comparara la regién Ica teniendo en cuenta los factores clave de éxitos

seleccionados.
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D’Aalessio (2013) plante6 que el propésito de la MPC:

es sedlar como esta una organizacion respecto del resto de competidores asociados al

mismo sector, para que a partir de esa informacion la organizacion pueda inferir sus

posibles estrategias basadas en el posicionamiento de los competidores en el sector

industrial (p.133).

Los pesos y ponderaciones de la Matriz PC son similares, en cuanto a su significado,
gue la matriz EFE, puesto que se incluye temas internos y externos; se trata de buscar la
relevancia de los FCE segun los valores asignados a las regiones materia de comparaciéon
(Arequipa, La Libertad, Piura y Ancash).

La matriz de perfil competivio de la regién Ica cuenta con ocho factores claves de
éxito: (a) capital humano calificado, (b) acceso a recursos hidricos, (c) acceso a puertos
maritimos, (d) acceso a aeropuertos, (c) estabilidad social de la regién, (e) formacion de
clusteres en polos de desarrollo, (f) adecuada gestién publica (gobierno); e (g) infraestructura.
De acuerdo a la revisién de la literatura, sobre el proceso estratégico, estos ocho factores
claves de éxito, considerados en la matriz del perfil competitivo de la region Ica, representan
un numero adecuado de factores, a las que se le han asignado sus pesos pertinentes, cuidando
gue su suma sea igual la unidad.

La region Ica, con un valor de 2. 30, esta en una posicion débil, ocupando el ultimo
lugar entre los competidores. La region mas competitiva es Arequipa (2.76), seguida de la
region La Libertad (2.74), Piura (2.49) y Ancash (1.50). La regién debe trabajar mucho en las
debilidades, tanto mayores como menores, valores con uno (1) y dos (2). Los resultados de la
Matriz del Perfil Competitivo de la region Ica se aprecian en la Tabla 25. Segun los
resultados, la region Ica se ubica como la region costefia menos competitiva superado

ampliamente por las otras regiones del litoral.



Tabla 25

Matriz del Perfil de Competitividad (MPC)
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Regiodnica

Region Arequipa

Region La Libertad

Region Piura

Region Ancash

Factores claves de éxito Pese

Valor Ponderacion Valor Ponderacién Valor Ponderacién Valor Ponderaciéon Valor Ponderacién

1 Capital human 016 2 0.32 3 0.48 3 0.48 3 0.48 1 0.16
calificado

p Accesoarecursos g ;4 1 0.11 3 0.33 3 0.33 3 0.33 2 0.22
hidricos

3 Accesoapuertos g 3 0.24 4 0.32 2 0.16 3 0.24 2 0.16
maritimos

4 Acceso a aeropuertos0.09 3 0.27 3 0.27 3 0.27 2 0.18 1 0.09

g Estabilidad sociald (,, 4 0.42 2 0.28 3 0.42 3 0.42 2 0.28
la region
Formacién de

6 clusteres en polos de 0.07 1 0.07 3 0.21 3 0.21 2 0.14 1 0.07
desarrollo
Adecuada gesti6

7 . 0.18 2 0.36 2 0.36 2 0.36 2 0.36 1 0.18
publica (gobierno)

8 Infraestructura 0.17 3 0.51 3 0.51 3 0.51 2 0.34 2 0.34

1.00 2.30 2.76 2.74 2.49 1.50

Valor: 4 Fortaleza mayor

3 Fortaleza menor

2 Debilidad menor
1 Debilidad mayor

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 136.
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3.6.2 Matriz del Perfil Referencial (MPR).

Los pesos y ponderaciones de la Matriz PR son similares, en cuanto a su significado,
gue la matriz PC, puesto que se incluyen temas internos y externos. Los valores hacen
referencia a las fortalezas y debilidades de la region, significando: (a) cuatro, fortaleza
mayor; (b) tres, fortaleza menor; (c) dos, debilidad menor y (d) uno, debilidad mayor.

La matriz PR de la region Ica presenta ocho FCE, los mismos que el de la matriz PC.
El estado de California es el que ha obtenido un mayor puntaje (3.89), seguido por la region
V - Valparaiso (3.14) y la regién Ica (2.30), por lo que Ica requiere aprender y evaluar qué
aspectos utilizados por sus referentes (estado de California y region Valparaiso) pueden ser
aplicados o modificados para obtener un prospero crecimiento y desarrollo,
fundamentalmente en acceso a recursos hidricos, y formacion de clisteres y alianzas como se
aprecia en la Tabla 26.

Tabla 26

Matriz del Perfil de Referencia (MPR)

Regitn Ica, Peru Region V - Valparaiso Estado de California

Factores claves de éxito Peso - = —
Valor Ponderacion Valor Ponderacion Valor Ponderacion

1 Capital humano 0.16 2 0.32 3 0.48 4 0.64
calificado

o /ACCEsO arecursc 0.11 1 0.11 2 0.22 3 0.33
hidricos

3 /Acceso a puertos 0.08 3 0.24 4 0.32 4 0.32
maritimos

4 Acceso a aeropuertos 0.09 3 0.27 3 0.27 4 0.36

5 Estabilidad socialde — ;, 3 0.42 3 0.42 4 0.56
la region
Formacién de

6 clusteres en polos de  0.07 1 0.07 3 0.21 4 0.28
desarrollo

7 Adecuada gestion 0.18 2 0.36 3 0.54 4 0.72
publica (gobierno)

8 Infraestructura 0.17 3 0.51 4 0.68 4 0.68

1.00 2.30 3.14 3.89

Valor: 4 Fortaleza mayor

3 Fortaleza menor
2 Debilidad menor

1 Debilidad mayor

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 151.
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3.7 Conclusiones

Del ardlisis de la Matriz de Evaluacion de Factores Extepaoa la region Ica se
encuentra un valor de 2.36 que posiciona a la region ligeramente por debajo del promedio,
indicando que existe una respuesta ligeramente pobre porgue no capitaliza adecuadamente las
oportunidades ni da una respuesta adecuada para neutralizar las amenazas que el entorno
presenta, por lo tanto existe mucho por mejorar, especialmente los factores con valores de
uno y dos, que indican una pobre respuesta ante oportunidades y amenazas que el entorno
presenta.

Del resultado de la Matriz de Perfil Competitivo la region Ica, con un valor de 2.30,
esta en una posicién débil, ocupando el ultimo lugar entre tres competidores. La region mas
competitiva es Arequipa, seguida de las regiones de La Libertad y Piura, en ese orden de
prelacion. La matriz compara a las regiones bajo ocho FCE: (a) capital humano calificado,

(b) acceso a recursos hidricos, (c) acceso a puertos maritimos, (d) acceso a aeropuertos,
(e) estabilidad social de la regién, (f) formacion de clisteres en polos de desarrollo,
(g) adecuada gestion publica [gobierno]; y (h) infraestructura.

Considerando los mismos factores claves de éxito, la matriz PR compara a la region
Ica, con el estado de California y la region de Valparaiso. En esta comparacion el estado de
California lleva el liderazgo seguido de la region de Valparaiso, especialmente, en los FCE,
adecuada gestion publica, infraestructura y capital humano. Corresponde por tanto a la regién
Ica evaluar si estos FCE, incluidos capital humano y gestidn publica, en las que presentan una
fortaleza los referentes (estado de California lleva el liderazgo y la region de Valparaiso)

pueden ser aplicados o modificados para obtener un préspero crecimiento y desarrollo.
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Capitulo IV: Evaluacion Interna
4.1 Analisis Interno AMOFHIT
4.1.1 Administracién y gerencia.

El Golierno Regional de Ica tiene como 6rgano maximo de gestion el Concejo
Regional, este esta presidido por el Gobernador Regional, luego el cargo inmediato inferior
es del Gerente Regional, que a su vez le reportan las siguientes gerencias: gerencia de
planeamiento, gerencia de desarrollo social, gerencia de desarrollo econémico, gerencia de
infraestructura y gerencia de recursos naturales y gestion de medio ambiente. Estas gerencias
tienen oficinas de apoyo en referidas a administracién, asesoria juridica, seguridad, etc. Cada
una de estas subgerencias cuenta con subgerencias y direcciones regionales. Finalmente, el
organigrama de gestidon cuenta con subgerencias en cada una de las provincias, como son
Chincha, Pisco, Palpa y Nazca.

Como en todos los gobiernos regionales del pais los cargos estan politizados. Los
cargos de gestion recaen en personal de confianza del Gobernador Regional y su partido
politico, para nada se consideran los méritos profesionales previos en carrera publica o
privada. No existe la carrera publica como tal, por lo menos en todo su espectro, se hace
carrera hasta ciertos cargos menores y muy especializados; para los cargos claves de
gobierno, que coincidentemente son los de gestion, estos cargos estan politizados, muchas
veces recaen en manos de personal poco capacitado.

La toma de decisiones generalmente esta enmarcada en un contexto de corto plazo; las
decisiones muchas veces son tomadas en funcion a intereses politicos, intereses electorales; la
agenda del gobierno regional esta generada por el devenir politico del dia a dia, dejando de
lado las decisiones de lago plazo estructurado.

Los engorrosos tramites burocraticos para activar proyectos de desarrollo hacen que

estos tengan que cumplir con un sin niumero de etapas de tramite administrativo con los
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consiguientes tiempos de demora en ellos; esto hace que los proyectos se dilaten demasiado
en su formulacién y ejecucién, muchas veces el célculo politico limita el alcance de estos
proyectos a ejecucion de corto plazo con el fin de que los proyectos se concluyan dentro de
un periodo de mandato regional, asi estos pueden ser usados en las campafias electorales
muchas veces con fines reeleccionistas.

Las exigencias técnicas y de forma en la formulacion de los proyectos y la
consiguiente aprobacién de estos es también un obstaculo para la ejecucion de proyectos.
Muchos proyectos que deberian ser de facil ejecucion tienen que tener voluminosos
expedientes solo por cumplir con exigencias de tramitacion establecidas, expedientes técnicos
con tal nivel de detalle que la mayoria de veces no tienen justificacion practica. Es
fundamental que se revise toda la secuencia de formulacién y aprobacion de los proyectos a
nivel de perfil y expediente técnico con el fin de aligerar su ejecucién. Los tiempos que se
manejan en el desarrollo de proyectos desde la formulacién de los términos de referencia
hasta su puesta en marcha son en la mayoria de los casos de varios afos, entorpeciendo el
desarrollo de la region.

El Gobierno Regional de Ica cuenta con un plan de desarrollo concertado para el
periodo 2010-2021. El Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ica es un instrumento y
guia objetiva para que la administracion regional, los gobiernos locales y la sociedad civil
orienten su accionar para alcanzar la visibn compartida de desarrollo de la regién. Sin
embargo, este plan de desarrollo concertado, a pesar de que tiene un sistema de verificacion
de logros, no tiene la garantia de que su implementacion y seguimiento trascienda un periodo
gubernamental ya que los celos politicos hacen que se formulen documentos similares en
cada periodo politico de gobierno dejando de lado el formulado por la anterior gestion.

En los que respecta a la region de Ica, el nivel de ejecucion de presupuesto es muy

bajo, lo cual demuestra un manejo gerencial de los recursos pobre, pues no se aprovecha de
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manera optima los recursos econémicos asignados de los que dispone, muchas veces se
concede ampliacion de presupuesto que incluso no se usa. Para tener una idea del nivel de
gasto por tipo de gobierno en la region Ica se presenta la Tabla 27 donde se muestra el detalle
y el porcentaje de inversion para ese afo, se puede notar que existe un porcentaje importante
que se deja de invertir, mas notorio esto en los Gobiernos Locales.

Tabla 27

Ejecucion del Gasto de 2014 por Tipo de Gobierno

. Presupuesto Presupuesto Ejecucion
Nivel de ol Lo 0
Gobieno institucional de |nst|tgp|onal - - Avance %
apertura modificado ~ Compromiso Devengado Girado
Gob_ierno 697'942,649 944'939,757 867'101,507 867'049,013 866'352,623 91.8
nacional
GObiemO 648'620,622 863'441,257 782'969,226 782'966,367 782'140,589 90.7
regionales
IGobliernos 411'552,657 898'240,323 637'643,747 633'326,863 626'488,491 70.5
ocales
Total 1,758'115,928 2,706'621,337 2,287'714,481 2,283'342,243  2,274'981,703 84.4

Nota Tomado del "Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas," por el MEF, 2014.
Recupeado de http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2014&ap=ActProy

Durante el periodo presupuestal 2014 de la region Ica, el presupuesto proveniente via
la fuente de financiamiento del canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y
participaciones, ha sido el que menos ejecutd, seguido de la fuente de financiamiento,
donaciones y transferencias de recursos directamente recaudados; mientras los que mas se
ejecutaron fueron los recursos provenientes de la fuente de financiamiento recursos
ordinarios.

El Gasto por Fuente de Financiamiento del Gobierno Regional de Ica se muestra en la
Tabla 28. Los numeros son claros al respecto, los Recursos Ordinarios, es decir los asignados
por el Gobierno Central son bastante mayores que los recursos directamente recaudados,
teniendo la regién Ica recursos del canon importantes, sin embargo esto no son tan elevados
como los de las regiones con importante componente minero con Ancash, Cuzco, Cerro de

Pasco, etc.
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Tabla 28

Gobierno Regional de Ica, Gasto por Fuente de Financiamiento

PresupuestoPresupuesto

Detalle institucional institucional Ejecutado Saldo Avance %
de apertura modificado (5)=(3)/(2)
@) 2 3 (4)=(2)-3)
Recursos ordinarios 558'423,0768'923,024 646'205,786 22'717,238  96.6
Recursos directamente 506 879 231004,705 18'858,402 4'146,303  82.0
recaudados

Donaciones y
transferencias

Canon y sobre canon,
regalias, renta de aduanas0'510,673 141'714,85294'337,084 47'377,768 66.6
y participaciones

0 29'798,676 23'567,955 6'230,721 79.1

Total 648'620,622863'441,257 782'969,227 80'472,030  90.7

Nota Tomado del "Portal de Transparencia Econdémica del Ministerio de Economia y

Finanzas", por el Ministerio de Economia (MEF), 2014. Recuperado de

http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2014&ap=ActProy
4.1.2 Marketing y ventas.

El marketing entendido como la orientacién empresarial para satisfacer la necesidad
de los consumidores, a través de la adecuacion de las ofertas de bienes y servicios de la
organizacién, es una funcion vital bajo las actuales condiciones de competencia y
globalizacion (D’Alessio, 2008).

La promocion de las bondades paisajisticas, arqueoldgicas, recreacionales y turisticas
en general es fundamental para generar ingresos para la region. La capacidad del turismo de
generar ingresos a un amplio espectro de la poblacion es de las mejores caracteristicas que se
debe aprovechar de la llamada “industria sin chimeneas”. Para poder aprovechar esta
caracteristica es fundamental que la region cuente con los adecuados servicios turisticos: vias
de comunicacién en buen estado, servicios de transporte terrestre y aéreo adecuados, calidad

y capacidad de alojamiento suficiente, restaurantes para todo el espectro de nivel econémico.

Todo esto es determinante para la satisfaccion del turista, que deberia generar dos aspectos
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fundamentales luego de su visita, la posibilidad del retorno y la recomendacion de la visita a
la region a otros potenciales turistas.

La promocion de la region no se deberia limitar al turismo solamente, es necesario
que la region incentive también las inversiones empresariales, atraer las grandes inversiones
nacionales e internacionales via simplificacion administrativa y disposiciones legales de
promocién de la inversion, esto debe ser concertado entre el Gobierno Regional y los
Gobiernes Locales, a fin de que se articulen parques industriales cerca de la via principal que
es la Carretera Panamericana, cerca al aeropuerto internacional de Pisco y a los puertos de
San Martin y de Marcona.

Es fundamental que la vision regional no sea endégena, la region se desarrolla en
medio de un entorno y este entorno lo constituyen otras regiones circundantes,
principalmente Huancavelica y Ayacucho; con la primera se puede promocionar los servicios
logisticos, por medios de los puertos de Ica para los futuros megaproyectos mineros que se
desarrollaran en la regiobn Huancavelica; con la segunda la complementariedad de oferta
turistica es relevante, las vias de acceso principales a la regién Ayacucho parten de dos
ciudades capital de provincia de Ica, estas son Pisco y Nazca. Es fundamental la generacién
de convenios interregionales de mutuo beneficio tanto con Huancavelica como con
Ayacucho.

4.1.3Operaciones y logistica-infraestructura.

El PBI de produccion del sector agropecuario ha tenido un crecimiento sostenido
desde el afio 2009, principalmente fruto del crecimiento de la agroexportacion, si bien la
produccion agricola ha ido en aumento, la produccién pecuaria es la que mas ha crecido en
los ultimos cinco afios a tal punto que esté por detras de la produccién agricola, tal como se

aprecia en la Tabla 29.
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Tabla 29

Region Ica: Valor Bruto de Produccion Agropecuaria en Millones de Nuevos Soles de 1994,

2009-2013

Departamento Indicador 2009 2010 2011 2012 2013
Ica Agricola 652.1 644.21 702.5 759.37 788.4
Ica Pecuario 342.74 361.86 395.72 457.51 527.08
Ica Agropecuario 994.84 1006.07 1098.22 1216.88 1315.48

Nota Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=8d5c&d4a2-
selectedindex=1&d9ef-selectedIindex=0

La produccion de huevo, ave y leche fresca, como fuente principal de los productos
pecuaios, también ha aumentado desde el afio 2009, como se aprecia en la Tabla 30. El
aumento de la produccion de ave se debe a una mayor colocacion de pollos BB de la linea de
carne, el aumento de la produccién de huevo se debe a una mayor provision de huevos a la
ciudad de Icay Lima.

Tabla 30

Region Ica: Produccion Pecuaria Segun Principales Productos, 2009-2013

Principales ProducttUnd 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 P/ %
Huevo Tn 83,572 537 85,007 51.9 88,875 50.2 101,697 49.9 114,131 484
Ave 1/ Tn 38,441 247 40,245 24.6 47,377 26.8 58,822 28.9 70,856 30.0
Leche Fresca Tn 27,723 178 30,278 18.5 32,109 18.2 35,909 17.6 43,361 184
Vacuno 1/ Tn 2,719 1.7 3215 20 3,460 2.0 3461 1.7 3,879 16
Porcino 1/ Tn 2,433 1.6 4,242 2.6 4339 25 2999 15 2,958 1.3
Caprino 1/ Tn 466 0.3 473 0.3 491 0.3 540 0.3 576 0.2
Ovino 1/ Tn 182 0.1 209 0.1 223 0.1 188 0.09 199 0.1
155,536 100 163,669 100 176,873 100 203,617 100 235,960 100

Nota Tomado de “Avance Econdémico,” por INEI, 2015. Recuperado de
http:/Mwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1167/ica.htm

La praduccioén agricola de la region Ica, una de las principales regiones lideres en el
pais en ese sector, destaca entre los principales productos de explotacién a la uva, alfalfa,
esparrago, cebolla y tomate cuya produccion ha ido en aumento desde el 2009, tal como se
aprecia en la Tabla 31. La produccién de la uva ha ido en aumento para satisfacer la demanda

de las exportaciones principalmente a los EEUU, Holanda, Hong Kong y China. También
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para satisfacer la demanda interna a través de la produccién de pisco que ha aumentado a raiz
de la campafia a favor de su consumo como licor nacional. Mientras que la produccién de
esparrago se ha incrementado debido a una mayor demanda del mercado de destino Estados
Unidos, Espafia y Reino Unido.

Tabla 31

Region Ica: Produccion Agricola Segun Principales Productos, 2009-2013

Principales

Und 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013P/ %
Productos
Uva Tn 127,137 11.8 120,999 11.0 133,137 12.0 149,768 12.2 169,043 13.1

Alfalfa Tn 148,573 13.7 190,461 17.3 168,402 15.2 159,784 13.0 167,398 12.9
Esparrago Tn 122,159 11.3 137,250 125 144,420 13.0 143,987 11.7 152,682 11.8

Cebolla Tn 86,974 8.0 111,030 10.1 116,031 105 134,785 11.0 133,484 10.3
Tomate Tn 112,211 10.4 114,465 104 84,023 7.6 116,436 9.5 131,305 10.2
Maiz

Amarillo Tn 113,894 10.5 93,788 8.5 92,731 8.4 108,303 8.8 119,731 9.3
Duro

Papa Tn 115,667 10.7 63,785 5.8 80,347 7.2 87,889 7.2 83,941 65
Mandarina Tn 26,073 2.4 39,678 3.6 42,508 3.8 55,755 4.5 68,564 5.3
Algodon

Tn 55:558k. 5l 42,309 3.8 67,028 6.0 67,355 5.5 56,390 4.4
Rama
Zapallo Tn 37,751 35 35,779 3.3 44571 4.0 46,478 3.8 45605 3.5
Palta Tn 19,220 1.8 27,020 25 30,829 2.8 34,285 2.8 39,439 3.1
Naranije Tn 24,088 2.2 26,368 24 23,709 2.1 23,621 1.¢ 25,823 2.C
Maiz

Tn 21,182 2.0 29,328 2.7 15,040 1.4 22,793 19 21,183 1.6
Choclo
Camote Tn 20,756 1.9 16,436 1.5 17,067 1.5 20,267 1.7 20,618 1.6
Sandii Tn 13,136 1.2 12,817 1.2 14,032 1.2 17,170 14 14,786 1.1
Otros Tn 37,398 35 37,673 3.4 34,537 3.1 38,925 3.2 43,079 3.3

1'081,772 100 1'099,186 100 1'108,414 100 1'227,600 100 1'293,069 100

Nota Tomado de “Avance Econémico,” por INEI, 2015. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1167/ica.htm

La Region Ica abarca una superficie agropecuaria de 120,416 Ha, de las cuales se
encuetra bajo riego 117,384 Ha y bajo secano 3,032 Ha. Como se aprecia en la Tabla 32, la
provincia de Ica, que comprende los Valles de Ica, Pampas de Villacuri y Lanchas concentra
la mayor superficie agricola de la region (34.27%), mientras que la provincia de Chincha

concentra la mayor superficie de pastos naturales (75.34%).
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Tabla 32

Superficie Agropecuaria en la Region Ica por Provincia (en Hectareas)

Superficie Pastos Montes y Otras clases

Provincia Agricola Naturales Bosques de tierras Total
Ica 41,985 3,013 5,256 22,767 73,021
Chincha 27,651 43,912 427 9,344 81,334
Pisco 26,512 1,504 310 9,282 37,608
Palpa 7,962 11,353 1,564 8,095 28,974
Nazca 16,308 170 1,668 4,370 22,516
Total 120,418 59,952 9,225 53,858 243,453

Nota Tomado del "Actualizacion del Plan Estrategico de la Direccién Regional Agraria Ica", por el
Direcdon Regional Agraria Ica , 2008-2011. Recuperado de
http://minagri.gob.pe/portal/download/pdf/conocenos/transparencia/planes_estrategicos_regionales/ic
a.pdf

La denanda hidrica, es la demanda del agua para todos sus usos, cuyo déficit es
cubierto con la sobreexplotacién de aguas subterraneas y parte no es atendida. Segin muestra
la Tabla 33, para el sector agricola, la explotacion del acuifero del valle de Ica ha aumentado
de manera dramética desde el afio 1950 a la fecha. Esto ha producido un desbalance
importante en la demanda hidrica de la region.

Tabla 33

Explotacion del Acuifero del Valle de Ica 1950-2009 (en hm3/afio)

Afio Reserva Explotada (hffafio)
1950 150
1958 360
1960 320
1965 250
1967 285
2002 225
2007 385
2009 335

Nota Tomado del "Plan de Gestion del Acuifero del Valle de Icay Pampas de Villacuri y Lanchas",
por laAutoridas Nacional del Agua , 2010. Recuperado de
http://www.ana.gob.pe/media/528051/ica%?20-%20plan%20de%20gesti%C3%B3n.pdf

El acufero de Ica representa el 35% de la explotacion de aguas subterraneas a nivel
nacional, segun el Plan de Gestion del acuifero del valle de Ica y pampas de Villacuri y

Lanchas. Como muestra la Tabla 34, la sobreexplotacion del acuifero del valle de Ica mostré
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una sobreexplotacién el afio 2009 de 327/, de seguir esta tendencia, si la regién no
realiza acciones que la revierta, la region Ica pondra en riesgo la subsistencia de su principal
ingreso que es la agroexportacion.

Tabla 34

Sobreexplotacion del acuifero del Valle de Ica, pampas de Villacuri y Lanchas (en hm3/afio)

Reserva Reseva Sobre Desceso del nivel de
Valle y Pampas Explotable Explotada Explotacion la Napa Freatica
hm®/afio hm®/afio hm?/afio m/afio
Ica 190 335 -145 -1.4
Villacuri 63 228 -165 -1.5
Lanchas 17 34 -17 -1.85
Total 270 597 -327

Nota Adaptado del "Plan de Gestidn del Acuifero del Valle de Ica y Pampas de Villacuri y Lanchas",
por laAutoridas Nacional del Agua , 2010. Recuperado de
http://www.ana.gob.pe/media/528051/ica%20-%20plan%20de%20gesti%C3%B3n.pdf

La praducciéon de harina y aceite de pescado asi como el desembarque de anchoveta
correspondientes a la actividad pesca ha experimentado una disminucion en la produccién
para las tres actividades a mas del 50% de la produccion del afio 2009. También debe
considerarse que la produccion de estas actividades no se produce de forma constante en
todos los meses del afio sino estd concentrada entre cuatro a cinco meses al afio, tal como se
aprecia en la Tabla 35.

Tabla 35

Region Ica: Produccion de Desembarque de Anchoveta, Harina y Aceite de Pescado, 2009-

2013

Indicador Unidad 2009 2010 2011 2012 2013
Desembarque de Tn metrica ;150 595 502695 1'546918 638,852 533,978
anchoveta bruta
Produccién de
harina de pescado Tn 262,145 119,675 359,760 149,165 124,897
Produccién de
aceite de pescado Tn 56,488 22,221 71,663 25,933 19,585

Nota Adaptado de “Sistema de Informacién para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015.
Recupeado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=8d5c&d4a2-
selectedindex=1&d9ef-selectedIindex=0
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Si bien la produccion de harina y aceite de pescado ha disminuido desde el 2009, sin
embargo, ha habido un incremento acelerado en la produccion de enlatados de pescados,
mariscos y afines pasando en el orden de 357 toneladas métricas brutas de pescado enlatado
el afio 2009 a 8,300 toneladas el afio 2013, mientras que la produccién de curado de pescado
y mariscos practicamente ha disminuido un 60% el 2012 con respecto a la produccion del
2009, como se aprecia en la Tabla 36.

Tabla 36

Region Ica: Produccion de Pescados y Mariscos, 2009-2013

Indicador Unidad 2009 2010 2011 2012 2013
Produccién de recursos
hidrobiol6gicos Tn métrica bruta 583 1,323 6,436 5,648 8,300
enlatados

Produccion de enlatado i

_ Tn métrica bruta 357 1,490 6,432 5,648 8,300
de pescado y mariscos
Produccion de
congelado de pescadosTn métrica bruta 315 1,059 2,260 1,765 2,221
y mariscos
Produccion de curado

_ Tn métrica bruta 3,343 3,470 2,791 1,334 -
de pescado y mariscos

Nota Adaptado de “Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones, ” por INEI, 2015.
Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=8d5c&d4a2-
selectedindex=1&d9%ef-selectedindex=0

Las concesiones por tipos de explotacion de mineral de la regidn Ica se aprecian en la
Tabla 37. La mineria se ha convertido en la principal actividad econémica de la region cuyo
crecimiento ha sido el mayor con respecto a las otras actividades. Se muestra que los
elementos més extraidos son del tipo metalico; el metal més explotado es el hierro el cual se

concentra en la zona de Marcona a cargo de la minera Shougang Hierro Pert S.A.A.; la

produccion de hierro del 2013 se ha incrementado un 50% més con respecto a la del 2009.
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Tabla 37

Region Ica: Niomero de Concesiones Mineras a Mayo del 2014

N° Concesiones Metalica No metalica N° de titulares Hectareas
1,842.00 1,342.00 500.00 811.00 763,320.00
Nota Tomado de “Informe de Seguimiento a las Concesiones Mineras en el Perd,” por Cooper Accion, 2014.

Se olserva una disminucion de 43% en la transferencia de recursos generados por la
mineria entre el afio 2013 y 2014 como resultado de una disminucién en la produccion del
2014 que se ha visto reflejada también en el bajo crecimiento econémico del pais en ese
periodo, como se puede apreciar en la Tabla 38.

Tabla 38

Regidn Ica: Transferencia de Recursos Generados por la Mineria (en Nuevos Soles)

Afo Canon minero Regalias mineras Derecho de vigencia Total
2013 347'064,086 50'162,706 3'968,746 401'195,538
2014 185'986,109 39'303,662 5'200,478 230'490,249

Nota Tomado de “Boletin Estadistico de Mineria,” por el Ministerio de Energia y Minas, 2013. Recuperado de
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/VARIABLES/2014/BOLETINREP
ORTE.pdf

La praduccién de zinc del 2013 se ha duplicado con respecto al 2009, la produccion
de cobre se ha incrementado méas del 100% con respecto a la del 2009. Similar
comportamiento ocurre con la produccién de plomo y plata, como se aprecia en la Tabla 39.
Tabla 39

Region Ica: Produccion de los Principales Metales, 2009-2013

Producciéon Unidad 2009 2010 2011 2012 2013

Hierro Tonelada larga fina 4'418,768 6'042,644 7'010,938 6'684,539 6'680,659
Toneladas métricas

Zinc . . 81,379 77,311 96,157 114,038 161,740
de contenido fino

Cobre Toneladas metricas )5 c 19,312 25276 31,667 38,496
de contenido fino

Plomo Toneladas métricas g 5o 7.952 9,240 9759 15259
de contenido fino

Plata Miles de onzas finas 1,811 2,124 2,206 2,425 3,326

Oro Miles de onzas finas 0 0.1 0.1 0.4 6.7

Nota Adaptado de “Sistema de Informacién para la Toma de Decisiones, " por INEI, 2015. Recuperado de
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=8d5c&d4a2-selectedindex=1&d9ef-selectedindex=0
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Segun cifras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (2012), la region Ica
cuenta con una red vial de 3,386.4 km, de los cuales 663.2 km pertenecen a la red nacional;
721.2 km a la red departamental y 2,002.0 km a la red vecinal. De la red vial con pavimento
(700.8 km), el 81.6 % corresponde a la red nacional; 7.0 % a la red regional y 11.4 % a la red
vecinal. En tanto, de la red vial sin pavimento (2,685.6 km) el 3.4 % corresponde a la red
nacional; 25.0 % a la red regional y 71.6 % a la red vecinal. Asimismo la Red Vial de la
region Ica con respecto al pais, se aprecia en la Tabla 40.

Tabla 40

Red Vial Nacional Pavimentada y No Pavimentada al 2013

_ : No Total
Red Vial Pavimentada % ] % %
pavimentada General
Red Vial Nacional 15,310 61.3 9,665 38.7 24,975 17.7
Red Vial Departamental 2,340 9.7 21,895 90.3 24,235 17.2
Red Vial Vecinal 1,611 1.8 90,233 98.2 91,844 65.1
Total 19,261 13.7 121,793 86.3 141,054 100
Red Vial Nacional - ICA 572 3.7 91 0.9 663 2.7

Nota Adaptado de “Intervenciones en la Red Vial Nacional,” por Torres, 2013.
http://www.proviasnac.gob.pe/Archivos/file/vf_ RVN_PERU_RTT_2014 (20140916) resum
en%20ejecutivo.pdf

La region Ica posee dos aerédromos locales Las Dunas y Nazca, un helipuerto y un
aeropuerto internacional ubicado en Pisco, administrado por Aeropuertos del Perd S.A. a
partir del 2008 luego de una concesién, como se aprecia en la Tabla 41; en el que se invertird
S/. 153 millones con la finalidad de ampliar la capacidad del aeropuerto y recibir 400 mil
pasajeros para el 2017 en vuelos tanto nacionales como extranjeros, lo que permitira
potenciar los atractivos turisticos de la regién asi como las exportaciones agroindustriales

ahorrando a los productores los 300.0 km que ahora tienen que transportar sus productos

hasta el aeropuerto Jorge Chavez en el Callao.
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Tabla 41

Region Ica: Instalaciones Aeroportuarias Existentes, 2012

Instalaciéon Aeroportuaria Tipo Administrador

Helipuerto de Superficie Maria Reiche Helipuerto Helinka S.A.C.

Las Dunas Aerédromo Local Sr. Carlos Palacin Fernandez
Nazca - Maria Reiche Neuman Aerdédromo Local Corpac S.A.

Pisco Aeropuerto Internacional Aeropuertos del Peru S.A.

Nota Adaptado de “Infraestructura Aeroportuaria a Nivel Nacional: 2012,” por el MTC, 2012.
Recupeado de http://www.mtc.gob.pe/estadisticas/transportes.html

En elafio 2012 el puerto de Pisco movilizé 273 mil TM de carga de productos
exportados y 638 mil TM de carga de productos importados. De otro lado, en el distrito de
Marcona, provincia de Nazca se encuentra el puerto de San Nicolas, que es de uso privado y
administrado por la empresa Shougang Hierro Perq, para la carga en minerales. Posee un
muelle de 611 metros, con un calado de 18 metros superior al del puerto de Pisco de
10 metros. En ese mismo distrito también se encuentra el puerto de San Juan de Marcona que
cuenta con un muelle de 845 metros y dos puntos de atraque. Su gran calado, superior a los
20 metros permitiria atender naves de gran tamafio. La region Ica posee cuatro terminales
portuarios de los cuales tres son de uso privado y uno de uso nacional. La Tabla 42 muestra la
Infraestructura Portuaria existente en la region.

Tabla 42

Region Ica: Infraestructura Portuaria, 2012

Terminal Portuario Uso Administrador Titularidad Ambito
] ] _ CONSORCIO Publica )
TP Multiboyas Pisco Privado ) Maritimo
TERMINALES S.A. (Concesionado)
TP Pluspetrol — Pisco Privado PLUSPETROL Privada Maritimo
TP General San Martin Publico ENAPU S.A. Publica Maritimo
] ) SHOUGAN HIERRO ) ]
TP Shougang Hierro Pera Privado i Privada Maritimo
PERU S.A.

Nota Adaptado de “Infraestructura Portuaria a Nivel Nacional: 2012,” por el MTC, 2012.
Recupeado de http://www.mtc.gob.pe/estadisticas/transportes.html
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De acuerdo al Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), el numero de lineas en servicio de telefonia fija en la region Ica ha crecido de
40.3 mil lineas en el 2003 a 68.9 mil al 2012, es decir, un incremento de 70.9 %, alcanzando
una densidad de 9.2 lineas por cada 100 habitantes, cercano al promedio nacional (10.6 lineas
por cada 100 habitantes). Respecto de la telefonia movil, el nimero de lineas en servicio
ascendio a 667.3 mil lineas.

4.1.4Finanzas y contabilidad.

La canposicion porcentual del Presupuesto de la Regién Ica, que se muestra en la
Tabla 43, nos da una idea de como el Gobierno Regional distribuye sus recursos, el grueso de
la inversion se da en Educacion y Salud, sectores de asistencia poblacional directa, muy poco
se invirti6 ese afo en Infraestructura Vial y Infraestructura Urbana, ambos sectores
fundamentales para el crecimiento de la produccion a todo nivel.

El sector financiero acompafié el crecimiento economico de Ica en los ultimos afios.

El grado de bancarizacion, medido por el ratio créditos/PBI regional aumenté de 11.1 % en el
2003 a 17.9 % en el 2012. De otro lado, el nimero de oficinas se triplicé entre el 2003 y

2013, mientras que el ratio de intermediacion financiera (créditos/depdsitos) paso de 1.3
puntos en el 2003 a 1.6 puntos en el 2013, debido a la mayor tasa de crecimiento de los
créditos frente a los depdsitos; esta Ultima, asociada a la bancarizacion de los trabajadores del
subsector agroindustrial.

A diciembre del 2013 se registr6 212.6 mil afiliados activos del Sistema Privado de
Pensiones (SPP), representando el 3.9 % del total nacional. Con relacion a la cobertura del
SPP en el departamento, los afiliados activos representan el 51.2 % de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA). En cuanto a dinamismo, entre el 2003 y 2013, el niumero de

afiliados activos crecio a una tasa promedio anual de 5.6 %, igual al promedio nacional.
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Respecto a las inversiones en energia, el grupo Cobra invertira US$ 44 millones en la
construccion de una central edlica de 32 megavatios en la provincia de Nazca. De otro lado,
la empresa Contugas viene construyendo con una inversion estimada en S/. 980 millones un
gaseoducto con redes troncales para abastecer de gas natural a cuatro de las cinco provincias
del departamento (Ica, Pisco, Nazca y Chincha), tanto para uso residencial como industrial.
Tabla 43

Composicion Porcentual del Presupuesto de la Region Ica, 2014

Presupuesto institucional

Detalle ol Porcentaje (%)
modificado
Salud 114'840,675 13.3
Infraestructura agraria 45'479,600 5.3
Emergencias 45'864,782 5.3
Infraestructura vial 25'930,069 3.0
Infraestructura urbana 3'703,072 0.4
Educacién 252'394,091 29.2
Acciones centrales 69'705,809 8.1
Proyectos Varios 305'523,159 354
Total 863'441,257

Nota Tomado del "Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y
Finanzas," por el MEF, 2014. Recuperado de
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2014&ap=ActProy

En el sector minero, Shougang Hierro Peru esta finalizando su proyecto de ampliacion
de su mina de hierro en el distrito de Marcona, con una inversiéon de S/. 1,500 millones, con
la finalidad de elevar su produccion anual hasta 10 millones de TM; entre las obras estan
comprendidas la construccidén de una nueva planta de beneficio asi como la ampliacién del
muelle de despacho de minerales de San Nicolds. La Minera Shouxin Peru S.A. efectuara la

explotacion de cobre, zinc y hierro en la provincia de Nazca con una inversion de US$ 239

millones. De otro lado, la empresa Jintong Mining se encuentra explorando sus concesiones
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LLAMA-TYO1 ubicadas en la provincia de Pisco, distritos de Humay y Huancano, con la
finalidad de explotar oro en el futuro, se desconoce el monto de inversion.

En transportes, Aeropuertos del Peri S.A. modernizara con US$ 60 millones el
aeropuerto de Pisco, lo que incluye la construccién de plataformas para aeronaves, oficinas,
locales comerciales, &reas de atencion a pasajeros y parqueo de vehiculos. Se estima que
dentro de 15 afios el aeropuerto tendra un movimiento de 1.5 millones de pasajeros por afio y
servira de alternativa al aeropuerto Jorge Chavez.

En turismo, en el distrito de Paracas, balneario El Chaco-La Puntilla se estan
desarrollando dos proyectos hoteleros consistentes en la construccion de 200 departamentos
de lujo y laguna artificial de agua de mar para la realizacién de diversos deportes acuaticos,
estando el proyecto a cargo de Shamrock con US$ 46 millones de inversion. De otro lado,
Aranwa, con un presupuesto de US$ 9 millones, edificara un resort turistico de 4 estrellas con
110 habitaciones y un embarcadero propio sobre un area de 6 hectareas.

Con respecto a la inversion publica ejecutada por los tres niveles de gobierno en la
region Ica, entre los afios 2008 y 2013, se totalizd S/. 3,446.7 millones. Con relacion a este
ultimo afio, las principales inversiones fueron: (a) construccién del nuevo establecimiento
penitenciario de Chincha, con S/.37.1 millones de inversion ejecutado por el Gobierno
Central; (b) fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud del hospital
San José de Chincha, a cargo del gobierno regional (el 2013 la ejecucion financiera fue de S/.
36.5 millones); y (c) ampliacién y mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua
potable de la ciudad de Ica, con una ejecucion de S/. 20.4 millones el 2013.

4.1.5Recursos humanos y culturales.

La Direccion Regional de Comercio, Turismo y Artesania tiene como mision el

fomentar el desarrollo de actividades culturales a través del turismo con la finalidad de

promover los valores sociales y la identidad hacia la region Ica. El Gobierno Regional tiene
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en claro que la educacion y la salud son los pilares principales para el desarrollo sostenible de
la poblacion. Ello porque lo que se busca a futuro es tener ciudadanos con una formacion
integral con igualdad de oportunidades y ciudadanos que tengan acceso al servicio integral de
salud para fomentar el desarrollo social y humano de la region. La Direccion Regional de
Trabajo y Promocioén de Empleo debe fomentar la generacion de empleo a través del
desarrollo de las micro y medianas empresas.

Con respecto a los recursos humanos, referido a la poblacion, las estimaciones del
INEI muestran gque las provincias de Ica y Chincha son las que crecieron mas en el altimo
guinquenio como se puede apreciar en la Tabla 44, queda rezagado el crecimiento de la
poblacion de Pisco mientras que Nazca y Palpa tiene un crecimiento casi nulo debido a la
migracién de sus pobladores hacia las ciudades.
Tabla 44

Poblacion Estimada de la Region Ica por Provincias, 2010-2015

Provincia 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ica 339,782 344,430 349,036 353,611 358,162 362,693
Chincha 204,933 207,529 210,098 212,643 215,170 217,683
Nazca 58,766 58,801 58,817 58,819 58,805 58,780
Palpa 12,838 12,730 12,621 12,508 12,394 12,279
Pisco 131,019 132,018 132,986 133,926 134,841 135,735
ICA 747,338 755,508 763,558 771,507 779,372 787,170

Nota Tomado de “Peru: Estimaciones y Proyecciones Poblacién Departamental por Afios
Calendarios y Edades Simples 1995-2025,” por el INEI, 2015. Recuperado de
http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib1039/index.htm

La poblacién comprendida entre los 20 y 59 afios suma un total de 422,384 personas,
representando un 53.66% del total de la poblacion, dicha poblacion constituye la fuerza
laboral de la region. En el caso de Nazca, la poblacidén se concentra en poblacion
tempranamente mas joven hasta los 29 afios a diferencia del resto de provincias, como se

aprecia en la Tabla 45.
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Tabla 45

Poblacion Total de la Region Ica, por Provincia, por Grupos de Edad, 2013

80
Provincia Total 0-9 10-1920-29 30-39 40-4%0-59 60-69 70-79 ,y

mas
Ica 362,693 60,802 65,423 64,826 52,596 44,888,572 21,854 13,274 5,449

Chincha 217,68340,556 39,899 37,699 32,113 25,51¥,901 12,520 6,897 2,584
Nazca 58,780 9,641 11,297 9,394 9,187 7,479 5815 3548 1,746 673
Palpa 12,279 1,981 2,314 1916 1669 1,578 1,196 844 588 193
Pisco 135,73524,602 25,576 23,648 20,401 16,772,208 7,550 3,606 1,369

ICA 787,170 137,582 144,509 137,483 115,966 96,243 72,692 46,316 26,111 10,268

Nota Adaptado de “Estimaciones y Proyecciones de Poblacion,” del INEI, 2015. Recuperado de
http:/Mww.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/

Segunlos censos registrados en el Pert se encuentra que el indice de masculinidad de
la regidn Ica ha ido disminuyendo paulatinamente desde 114.5 para 1940, a 98.6 para el afio
2007, como se aprecia en la Tabla 46. Esto significa que cada vez mas esta aumentando el
namero de mujeres respecto al de varones.

Tabla 46

Region Ica: Poblacion Censada e indice de Masculinidad, Segun Censos Nacionales

Poblacon indice de
Censo Total Hombres Mujeres masculinidad
1940 140,898 75,207 65,691 114.5
1961 255,930 133,066 122,864 108.3
1972 357,247 182,786 174,461 104.8
1981 433,897 216,651 217,246 99.7
1993 565,686 279,602 286,084 97.7
2007 711,932 353,386 358,546 98.6

Nota Tomado de “Ica: compendio estadistico departamental 2009-2010,” por INEI, 2010.
Recupeado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0967/libro.pdf

Sin embargo, de acuerdo a las proyecciones realizadas por el INEI, para los periodos

2010- 2015, existen mas varones que mujeres aunque en términos porcentuales la diferencia



88

radica solo en los decimales, como se aprecia en la Tabla 47. Esto demuestra que la
diferencia entre la cantidad de varones y mujeres es casi similar.
Tabla 47

Poblacion Estimada, Segun Sexo, Censos 2010-2015

ICA 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Varones 374,501 378,792 383,018 387,189 391,313 395,398
Mujeres 372,837 376,716 380,540 384,318 388,059 391,772
Total 747,338 755,508 763,558 771,507 779,372 787,170

Nota Adaptado. Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015. Recuperado
de http//webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/#app=8d5c&d4a2-selectedIndex=0&d9ef-
selectedindex=0

La PEA de la regién Ica del 2013 ha tenido un leve incremento con respecto al 2009,
analizando el porcentaje de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en términos de
empleo y subempleo, se puede destacar un incremento en el empleo adecuado desde el 2009
al 2013 mientras que el subempleo ha disminuido de 44.9% el 2009 a 35.6% el 2013, tal
como se aprecia en la Tabla 48.

Tabla 48

Region Ica: Poblacion Econdmicamente Activa, Segun Niveles de Empleo, 2009-2013 (en

Porcentajes)
Niveles de empleo 2009 2010 2011 2012 2013
PEA Ocupada 94.5 95.6 96.0 94.9 96.7
Empleo adecuado 49.6 53.2 56.7 58.0 61.1
Subempleado 44.9 42.3 39.3 36.8 35.6
Por horas 13.1 11.0 7.5 5.6 4.2
Por ingresos 31.8 31.4 31.8 31.2 314
PEA Desocupada 55 4.4 4.0 5.1 3.3
Total PEA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota Tomado de “Peru: Evolucién de los Indicadores de Empleo e Ingresos por Departamentos,
2004-213,” por el INEI, 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1200/index.html
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Con respecto a la poblacion de la region Ica afiliada a un seguro de salud, el afio 2013
se distribuy6 en un 40.9% para personas que cuentan con el Seguro Social de Salud, un
18.5% de personas que cuenta con el seguro Integral de Salud y un 2.5% para personas que
cuentan con algun tipo de seguro. En términos totales, un 61.9% del total de la poblacion
conto con algun seguro de salud, el resto de la poblacién no conté con ninguno. También se
pudo observar que en los distritos de Ica, Chincha y Palpa contaban con seguro 44.8%, 44.6%
y 43.2%, respectivamente. Los distritos que se quedaron relegados son Nazca y Pisco con
38.5% y 37.2%, respectivamente, con accesos a algun seguro, como se aprecia en la Tabla
49.

Tabla 49

Region Ica: Porcentaje de la Poblacion Afiliada a un Seguro de Salud, 2010-2013(en

Porcentajes)

Poblacion afiliada a: 2010 2011 2012 2013
Seguro Social de Salud 35.7 38.0 39.9 40.9
Seguro Integral de Salud 20.9 23.1 18.7 18.5
Otros seguros 3.6 2.6 2.4 2.5

Algun Seguro de Salud 60.2 63.7 61.0 61.9

Nota Adaptado. Sistema de Informacion para la Toma de Decisiones,” por INEI, 2015. Recuperado
de http//webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/#app=8d5c&d4a2-selectedindex=0&d9ef-
selectedindex=0

Los indices de desnutricién en talla y peso en porcentaje que afectaron a la poblacion
infantil en la regién Ica, sobre todo la desnutricion cronica por talla, se aprecia en la Tabla 50,
en la que las estimaciones se refirieron a nifias y nifios nacidos en el periodo 0-59 meses
anteriores a la encuesta. Cada indice se expreso en términos del nimero de desviaciones
estandar (DE) de la media del patron internacional utilizado por la OMS. Las nifias y nifios se
clasificaron como desnutridos si estaban por debajo de -2 desviaciones estandar (DE) por

debajo de la media de la poblacién de referencia. La tabla se basé en nifias y nifios con fechas

completas de nacimiento y mediciones tanto de talla como de peso.
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Tabla 50

Regidn Ica: Indicador de Desnutricion entre Menores de Cinco Afios, 2013 (en Porcentajes)

Con desnutricion Con desnutricién aquda Con desnutricion )
crénica (Talla para la (Peso para la tallgzli) global (Peso parala ~ NUmero
edad) i edad) de nifias y
Several/ Total2/ Several/  Total 2/ Severa 1/ Total2/ MNNOS
0.6 7.7 0.1 0.8 0.1 1.1 504
0.8 6.9 0.0 0.6 0.0 0.9 530

Nota Adaptado del “Encuesta Demografica y de Salud Familiar-ENDES 2013,” por el INEI, 2013.
Recupeado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1151/index.html

1/ Nifias y nifios que estan por debajo de -3 DE de la media

2/ Nifias y nifios que estan por debajo de -2 DE de la media

4.1.6 Sistemas de informacién y de comunicaciones.

La regén no cuenta con un sistema de informacion estructurado. Un sistema
informatico estructurado permitiria la intercomunicacion entre sedes de gobierno, tanto
regional como de gobiernos locales, acompafiado de una base de datos simplificaria y
aligeraria los tramites burocraticos, ahora lentos y caoticos.

Una base de datos donde se identifiquen los diferentes parametros de desarrollo, como
pobreza, pobreza extrema, tasa de mortalidad infantil, enfermedades mas frecuentes, nivel de
ingresos, nivel de instruccién, nivel de ingresos per cépita, etc., informacion que para un
mejor manejo, acorde con los tiempos modernos, deberia estar georreferenciada, haciendo
uso de programas de georreferenciacion y manejo de datos. Esto facilitaria la toma de
decisiones a las autoridades de gobierno, priorizando las inversiones de acuerdo a las
necesidades de la region.

Esta base de datos deberia contener informacién basica poblacional, informacion
técnica, de clima, trafico vehicular (privado y pesado), transporte de carga, caracteristica de
suelos por sectores georreferenciados, etc.; asimismo, serviria para la toma de decisiones de

las entidades gubernamentales pero también serviria para que todos los consultores que
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desarrollan proyectos de infraestructura y de servicio para el estado y el sector privado,
puedan usar pardmetros comunes en sus disefios y justificaciones de inversion.
4.1.7 Tecnologia e investigacion y desarrollo.

La redon no cuenta con area alguna de desarrollo tecnoldgico y de investigacion.
Organismos de ciencia y tecnologia nacionales como el Concytec han organizado congresos,
seminarios y conversatorios al respecto, recomendando la creacion e implementacion en el
gobierno regional de centros de gestién de conocimiento regional donde se puedan
implementar proyectos de investigacion y de desarrollo sobre temas de importancia para la
region, tales como: la optimizacion del uso de los recursos hidricos, el aumento de capacidad
de produccion agricola de ciertos productos a fin de alcanzar estandares internacionales,
implementacion de generacion de energia mediante recursos renovables como el viento y la
radiacion solar.

4.2 Matriz Evaluacién de Factores Internos

En funcidn de la evaluacion interna realizada se han identificado fortalezas y
debilidades, se han asignado pesos a cada una de ellas y se ha elaborado la Matriz de
Evaluacion de Factores Internos. La matriz de la region Ica cuenta con 15 factores
determinantes de éxito, siete fortalezas y nueve debilidades, con asignacion de pesos con
criterio considerando las premisas de pilares de desarrollo: la infraestructura vial como
herramienta de desarrollo logistico para la region, el factor humano como fuente de mano de
obra para sostener ese desarrollo, el promover las inversiones a todo nivel, tanto la nacional
como la extranjera y finalmente la modernizacién del aparato estatal en sus tres niveles. El
gobierno central, las regiones y los municipios y el gobierno regional tienen que convertirse
en una plataforma de promocion del desarrollo. En la Tabla 51 se muestra la evaluacion
numérica segun el andlisis de Factores Internos. El valor de 2.59 indica una posicion

ligeramente fuerte en fortalezas, pero con ciertas debilidades, las cuales tienen que
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neutralizarse con estrategias adecuadas, todas estas enmarcadas dentro de los pilares que
soportan la vision del Gobierno Regional.
Tabla 51

Matriz de Evaluacion de Factores Internos (MEFI)

Factores determinantes de éxito Peso Valor Ponderaciéon
Fortalezas
1 Tierras agricolas de excelente calidad y clima 0.07 4 0.28
2 Existencia de atractivos turisticos reconocidos. 0.06 3 0.18
o Ve e s sondeonesy o7 o

Existencia de puertos y aeropuertos con buen

4 AW rplt 0.07 0.28
acceso y ubicacion estratégica 4
5 Centro de distribuciéon nacional del gas de Camisea 0.09 4 0.36
6 Cercania al gran mercado de la capital (Lima) 011 4 0.44
7 Vieja tradicion vitivinicultora (Vinos y Piscos) 0.05 3 0.15
0.52 1.90
Debilidades
1 Inadecuada preparacion para afrontar desastres 0.07 1 0.07
naturales
2 Inadecuada gestidon y acceso al recurso hidrico 0.07 1 0.07
3 Escas_ez de mano de obra de calidad técnicay 0.05 0.10
profesional 2
4 Ciudades principales sin adecuada infraestructura 0.05 0.10
urbana 2
5 Eragmentamon de la propiedad agricola, tierras sing 06 0.12
titulo 2
6 Inadgcuada gestion de los recursos publicos de la 0.07 0.07
region 1
7 Insuficiente desarrollo industrial en general 005 2 0.10
8 Altq indice de corrupcion a nivel del gobierno 0.06 0.06
regional 1
0.48 0.69
Total 1.00 2.59

Valor: Fortaleza mayor: 4
Fortaleza menor: 3
Debilidad menos: 2
Debilidad mayor: 1

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F.,
2013, p. 189.
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4.3 Conclusiones

El Golierno Regional de Ica asi como la mayoria de entidades estatales son entidades
burocraticas, lentas e ineficientes en muchos aspectos. Luego de muchos afios de
implementacion de estos gobiernos en todo el pais cuentan a la fecha con una estructura
organizacional y elementos de gestion que pueden ser aprovechados de manera mas eficiente.
Se tienen que modernizar haciendo uso de la tecnologia de la informatica y la comunicacion,
aplicando criterios de organizacion y gestién acordes con los nuevos tiempos.

El gobierno regional debe impulsar la inversion privada, nacional y extranjera a todo
nivel. El gobierno regional debe convertirse en una plataforma de promocion de la inversion
privada, facilitando la inversion desarrollando la infraestructura basica, promoviendo la
formacién adecuada, con el nivel y cantidad suficiente de los recursos humanos requeridos
por esas empresas, asi como potenciar la infraestructura vial existente, llamense estas
carreteras, puertosy aeropuertos. Se recuerda que parte fundamental de la vision del plan
que nos compete es convertir a la region Ica en un polo logistico tanto para la misma region
como para las aledafias, comprendiendo su primer circulo de influencia Huancavelica y
Ayacucho, el segundo circulo estaria conformado por Junin, Apurimac y Cusco.

La region Ica tiene que promover la consolidacion de la infraestructura vial,
entendiendo como infraestructura vial, carreteras, puertos y aeropuertos. Es fundamental
tener un sistema vial adecuado para sostener un desarrollo en el tiempo, pais o region, regién
gue no la tenga, fracasara en el intento. La regidén debe apuntar a que Ica se convierta en el
operador logistico de la macro region: Ica, Ayacucho y Huancavelica.

Es necesario potenciar los recursos humanos de la regién, una region competitiva, que
de hecho Ica lo es, necesita recursos humanos de nivel superior y técnico de calidad y en la

cantidad suficiente para sostener su desarrollo.
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Respecto al aparato estatal, es fundamental la modernizacién del estado a todo nivel,
se tiene que tener capacidad de gerencia y gestion de gastos de adecuado nivel, ahora las
regiones no la tienen. Paralelamente se tiene que hacer dos cosas fundamentales en ese
sentido: (a) simplificacion administrativa, disminuyendo el ciclo de formulacién de los
proyectos, de dos a cuatro afios actualmente y reducirlos a un afio y para proyectos de gran
tamafo de dos a tres afios como maximo; e (b) implementar mecanismos de control que
disminuyan las posibilidades de la corrupcion a todo nivel. Se debe trabajar en ese sentido
mas estrechamente con las modernas herramientas que el estado esta formulando para
trabajar obras publicas con inversion privada, IP (iniciativa privada), APP (asociaciones
publico privadas) y Oxl ( obras por impuestos). Son mecanismos que tienen que ser ejes del
desarrollo. No es posible que Ica haya invertido solo 25 millones en OxI cuando tiene
recursos destinados para ello de 900 millones.

Finalmente, el Gobierno Regional debe incentivar la Inversiéon Privada, la region debe
ser una plataforma de desarrollo para la inversion privada, la region se debe concentrar en
generar facilidades para la inversion privada a todo nivel, habilitando infraestructura basica

para ella y garantizando un clima de inversion adecuado.
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Capitulo V: Intereses y Objetivos a Largo Plazo

La vision, los intereses organizacionales y los principios cardinales son el fundamento
para establecer los objetivos de largo plazo y el mejor planteamiento de las estrategias de la
region de Ica.

5.1 Intereses de la Region de Ica

De acuerdo a la vision, para que Ica sea en el 2025 una regién competitiva a nivel
nacional, orientada a mejorar la calidad de vida de su poblacion, se analiza los intereses para
la region.

Generar inversiones para mejorar la infraestructura y convertir a la regién de Ica como
un operador logistico mas para el pais es de vital importancia, pues generara no solo mayores
ingresos, sino también mano de obra y oportunidad para exportar productos o importar
algunos productos que se requieran. Ademéas competird con la region de Lima, facilitara la
logistica para los futuros inversionistas y servird de nexos para la exportacion e importacion
de las regiones mas cercanas como son Huancavelica y Ayacucho.

Resolver los problemas hidricos de la region para atender la demanda interna y
aprovechar las fortalezas en el sector agroindustrial son vitales para el desarrollo de la region.
Potenciar el sector agroindustrial con proyectos de mejora para el recurso hidrico otorgara
trabajo y productos para la exportacion.

Atraer inversionistas nacionales e internacionales es otro interés importante para lo
cual se necesita complementar con otros intereses de la region. Uno es impulsar un alto
desarrollo de capital humano y el segundo es agilizar los procesos administrativos publicos
para dar facilidades a las inversiones.

5.2 Potencial de la Region de Ica
Actudmente el gran potencial con que cuenta la region Ica para convertirse en un

operador logistico del pais son las inversiones que viene realizando esta, las cuales otorgaran
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ese potencial para dinamizar la economia de la misma. Los proyectos mas importantes son:
Aeropuerto Internacional de Pisco, Concesion del Puerto en Pisco y la Red vial que unira la
region Lima e Ica. Los productos que genera el sector agroindustrial de alta calidad es otro
potencial con el que cuenta la region debido a la gran demanda internacional, por esta razon,
se necesita generar proyectos hidricos para solucionar los problemas y convertir mas areas de
terreno baldio en fértiles. Asimismo, la regién cuenta potencialmente con el sector
agropecuario, manufacturero y turistico, pero se necesita la presencia de mas inversionistas
en estos sectores para fortalecer estos potenciales.

5.3 Principios Cardinales de la Region

Los mincipios cardinales permiten identificar las oportunidades y amenazas de la
region Ica en relacion con su interaccion con otras regiones. Estos principios son la base de
la politica exterior, ya que reflejan como las regiones interactdan entre ellas con la finalidad
de evaluar el impacto de estas.

Influencia de terceras parteskl Gobierno Peruano y las empresas privadas son los
agentes de mayor influencia en la regién de Ica, los cuales generan empleo a la poblacion,
aportan con los impuestos y ademas reciben el canon debido a los recursos de la region.

Lazos pasado presente&n el pais, desde inicios del afio 2002, se crearon las
regiones con el objetivo de buscar equidad en el desarrollo dentro del pais. Para alcanzar el
desarrollo las regiones cuentan con autonomia y recursos para afrontar y solucionar sus
problemas.

Contrabalance de InteresesEn el tema del operador logistico se tiene contrabalance
con el Puerto del Callao y la region Arequipa por ser regiones fronterizas que tienen mejor
desarrollado este rubro. En el desarrollo de capital humano se tiene contrabalance con la
regiéon Lima y Arequipa por ser regiones fronterizas que invierten en desarrollo de la

educacion. Para el tema de promocion de la inversion nacional y extranjera se tiene
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contrabalance con la regiéon Lima y Arequipa por ser regiones fronterizas que actualmente
cuentan con mayor participacion de inversiones, y finalmente en el tema de solucién de
problemas hidricos se tiene contrabalance con las regiones de Huancavelica y Ayacucho por
finalizar la dependencia de dicho recurso.

Conservacion de enemigoEl lograr ser una de las regiones mas competitivas del
pais nos convierte en principales competidores de las regiones de Lima y Arequipa por contar
con intereses comunes dentro de los intereses. Las regiones de Huancavelica y Ayacucho
tienen el interés de que se siga dependiendo del recurso hidrico que abunda para ellos. Es
necesaria la competencia para impulsar la creatividad e innovacién entre las regiones para
subsistir.
5.4 Matriz de Intereses de la Regién

Los Intereses Organizacionales de la Region Ica a fin de alcanzar éxito en la industria
y los mercados en los cuales compite se muestran en la Tabla 52.
Tabla 52

Matriz de Intereses Organizacionales de la Region Ica (MIO)

Intereses organizacionales Vital Importante Periférico

**Puerto del Callao
**Region Arequipa
*Region Huancavelica
*Region Ayacucho

1 Operador logistico

5 Desarrollo del capital **Region Lima
humano **Region Arequipa
Modernizacion de la .

3 o *Gobierno central
gestion publica

4 Promover la inversion **Region Lima
nacional y extranjera **Region Arequipa
Resolver problemas **Regién Huancavelica

5 ... o
hidricos **Region Ayacucho
Leyenda:

*Intereses comunes
**Interese Opuestos

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F.,
2013, p. 224.
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Se considera a las regiones de Huancavelica y Ayacucho como competidores opuestos
por contar con recursos hidricos y no permitir brindar su abundante recurso hidrico. Sin
embargo para el proyecto de operador logistico seria el de Ica.

5.5 Objetivos de Largo Plazo

Objetivo de largo plazo OLP:lIncrementar la oferta logistica asegurando la entrada
en servicio del puerto Marcona, generando el movimiento de 26 millones de TM al 2025 e
incrementar la Red Vial Departamental pavimentada, que en el afio 2014 era de 48.90 Km a
310 Km al 2025.

Objetivo de largo plazo OLP: Situarse en el primer lugar al 2025 en la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE), en comprension lectora y matematicas, que en el 2013 se
encuentra en el sexto y quinto lugar, respectivamente.

Objetivo de largo plazo OLP: 3Mejorar la calidad de formulacion de los proyectos de
inversion publica, para reducir su ciclo de aprobacion de 19 meses en la actualidad, a cuatro
meses al 2025.

Objetivo de largo plazo OLP: &ituarse entre las 50 primeras ciudades
latinoamericanas en el ranking del indice de Atractividad de Inversiones (INAI) para el 2025.
Actualmente la capital de la region, Ica, no aparece en dicho ranking.

Objetivo de largo plazo OLP: 3ncrementar la recarga del acuifero para reducir su
sobreexplotacion en los valles de Ica, Pampas de Villacuri y Lanchas en un 50% para el 2025,
en el 2010 se tiene un registro de sobreexplotacién de 3%2&ftm
5.6 Conclusiones

El interés de la region es ser una region atractiva para los inversionistas nacionales y
extranjeros, solucionando problemas con innovacion. Los intereses de la region son
convertirse en un operador logistico, dar solucién a los problemas hidricos existentes, atraer

inversionistas contando con capital de desarrollo humano y tramites administrativos publicos
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mas agiles. El potencial de la regidon se encuentra en la transformacion a ser un operador
logistico importante y en contar con industrias potenciales como la agricultura, agroindustria,
turismo y manufactura. En los principios cardinales competimos con las regiones con mayor
indice de competitividad como las regiones de Arequipa y Lima. Enfocandose en los

intereses propuestos se llegara a la vision.
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Capitulo VI: El Proceso Estratégico

En la primera parte de la etapa uno, formulacion y planeamiento, del proceso
estratégico se han elaborado herramientas (a) Matriz de Evaluacion de Factores Externos
(MEFE), (b) Matriz del Perfil Competitivo (MPC), (c) Matriz de Evaluacion de Factores
Internos (MEFI); y (d) Matriz de Intereses Organizacionales (MIO). Estas matrices serviran
de insumos para la eleccién de estrategias, parte final de la formulacion y planeamiento. A
continuacion se desarrolla el proceso estratégico para el que se utilizaran diversa matrices.
6.1 Matriz Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas (MFODA)

La MFODA se elabora utilizando como herramientas las matrices MEFE y MEFI, en
las que se puntualizaron fortalezas, amenazas, oportunidades y debilidades. Del
emparejamiento o combinacion de estas Ultimas resultaran las estrategias externas e internas.
Del emparejamiento resultan (a) estrategias (FO) — explotar, usando las fortalezas internas de
la organizacion para sacar ventaja de las oportunidades externas; (b) estrategias (FA) —
confrontar usando las fortalezas internas de la organizacion para reducir el impacto de las
amenazas; (c) estrategias (DO) — buscar, mejorando las debilidades internas de la
organizacién para sacar ventaja de las oportunidades; y (d) estrategias (DA) — Evitar,
considerando acciones defensivas, mejorar las debilidades internas de la organizacion para
evitar las amenazas del entorno. La matriz FODA se aprecia en la Tabla 53.

6.2 Matriz Posicion Estratégica y Evaluacion de la Accion (MPEYEA)

Estamatriz se usa para determinar la apropiada postura estratégica de la region Ica. La
MPEYEA tiene dos ejes, uno vertical y otro horizontal, en cada eje se representan dos
factores o dimensiones tanto internos como externos, de sus combinaciones resultan las
cuatro posturas estratégicas basicas. El andlisis de la matriz MPEYEA de la region Ica se

aprecia en la Tabla 54.



Tabla 53

Matriz de FODA de la Regién Ica
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Fortaleza

Debilidad

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

Tierras agricolas de excelente
calidad y clima
Existencia de atractivos
turisticos reconocidos.
Vias terrestres en buenas
condiciones y adecuadamente D3
distribuidas
Existencia de puertos y
aeropuertos con buen acceso y D4
ubicacién estratégica
Centro de distribucion nacional

r D
del gas de Camisea
Cercania al gran mercado de la
capital (Lima)
Vieja tradicion vitivinicultora
(Vinos y Piscos)

D1

D2

5

D6

D7

D8

Inadecuada preparacion para afrontar
desatres naturales

Inadecuada gestién del recurso
hidrico

Escases de mano de obra de calidad
técnica y profesional

Ciudades principales sin adecuada
infraestructura urbana

Fragmentacion de la propiedad
agricola, tierras sin titulo
Inadecuada gestion de los recursos
publicos de la region

Insuficiente desarrollo industrial en
general

Alto indice de corrupcién a nivel del
gobierno regional

Oportunidades

FO: Explote

DO: Busque

Instrumentos de inversién
privada promovidos por el
gobienro central (IP, APP y
Oxl)

o1 El

Crecimiento y desarrollo de
paises de la cuenca del Pacific&2
y Asia

02

Condiciones para el desarrollo

03 , .
de clisters empresariales

E3

Posibilidades de desarrollo de
corredores econémico
Ayacucho, Huancavelica, Junin

04 E4

Tendencia creciente de
inversion extranjera directa
Crecimiento del turismo interno
y externo en el pais
Recuperacion de la economia de
EE. UU.

Grado de inversion y
crecimiento del pais sostenido

05

06

o7

08

Incrementar la oferta de
agroexportacion a los paises de
la cuenca de Pacifico (F1, F7,
02)

Promocionar el turismo de la
region aprovechando la
recuperacion de EE.UU. Y
paises de la cuenca del pacifico
(F2, F4, F6, 02, 06, O7)
Reforzar la ventaja logistica,
convocando la inversion privadaE7
en proyectos viales. (F3, F4, O1,
04, 05)

Extender el uso de gas como
fuente energética del desarrollo
industrial (F5, F6, 02, O3, 05,
08)

ES5

E6

E8

Articular mecanismos de respuesta a
desastres naturales que minimicen el
impacto en la economia regional (D1,
D6, D8, 03, 05, 06)

Generar mecanismos de control de
corrupcion, para mejorar la gestion

regional y el clima de inversién (D8,
D6, 01, 02, 03, 05, 08).

Resolver de manera sustancial el
problema del recurso hidrico (D2, D6,
01, 04, 05)

Desarrollar el capital humano para
atraer inversién nacional y extranjera
(D3, 02, 03, 05)

Amenazas

FA: Confronte

DA: Evite

Agotamiento de recursos

hidricos E9

Al

A2 Alta probabilidad de desastres
naturales

Efecto negativo en el medio
ambiente por el cambio
climético

Desaceleracion de las
econdmica de China

A3

A4

E10

Optimizar la productividad
agricola (F1, F7, A1, A3)

Utilizar las fortalezas logisticas
para diversificar los mercados
interno y externo (F3, F4, F6,
A4)

Ell

E12

E13

Desarrollar investigaciones de
viviendas antisismicas (D1, D3, D6,
A2)

Exigir el uso de sistemas de riego
optimizado para neutralizar los
efectos del cambio climatico (D2, D5,
D6, Al, A2, A3)

Diversificar mercados para la
exportacion de productos regionales
(D2, D3, D5, D7, A4)

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 276.
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Tabla 54

Matriz de PEYEA de la Regioén Ica

Posicion estratégica interna

Factores determinantes de la fortaleza financiera (FF)

Retorno de la inversion

Apalancamiento

Liquidez

Capital requerido versus capital disponible
Flujo de caja

Facilidad de salida del mercado

Riesgo involucrado en el nego

Rotacion de inventari

Usos de economia de escala y de experi

O©CoO~NOOUILA,WNPE
Wwoahoiwhrwo b

Promedio: 4.0C

Factores determinantes de la ventaja competitiva

Participacion de mercado

Calidad del produc

Ciclo de vida del produc

Ciclo de reemplazo del produ

Lealtad del consumidor

Utilizacion de la capacidad de los competidores
Conocimiento tecnolégico

Integracion vertical

Velocidad de introduccién de nuevos productos

OCO~NOOUITWNE
NWhrWwh,whbp

Promedio - 6 = -2.56

Posicion estratégica externa

Factores determinantes de la estabilidad del entorno (EE)

Cambios tecnolégicos

Tasa de inflacion

Variabilidad de la demanda

Rango de precios de los productos competitivos
Barrera de entrada al mercado

Rivalidad / presion competitiva

Elasticidad de precios de la dems

Presion de loproductos sustitut

O~NOUITA WNPE
A DWhL,oWWUN

Promedic-6 = -2.5(C

Factores determinantes de la fortaleza de la industri

Potencial de crecimiento

Potencial de utilidad:

Estabilidad financiel

Conocimiento tecnoldgi

Utilizacion de recursos

Intensidad de capital

Facilidad de entrada al mercado
Productividad / utilizacion de la capacidad
Poder de negociacién de los productores

©oo~NOOUIThWNPE
WwWwhpP,owwbhbhoo

Promedio = 3.78

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 304.
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En cada cuadrante resulta una postura estratégica basica: (a) agresiva, al combinar la
dimensién interna fortaleza financiera (FF) con la dimension externa fortaleza de la industria
(FD; (b) conservadora, al combinar la dimensién interna fortaleza financiera (FF) con la
dimensién interna ventaja competitiva (VC); (c) defensiva, al combinar la dimension interna
ventaja competitiva (VC) con la dimension externa estabilidad del entorno (EE); o
competitiva, al combinar la dimension externa fortaleza de la industria (FI) y la dimensién

externa la estabilidad del entorno (EE). La evaluacion de estos factores se aprecia en la

Figura 15.
Fortaleza Alto
Financiera
(FF)
6 —
5 —- ,
CONSERVADOR . AGRESIVO
3L_\ Estrategia
\ (122, 1.50) Exploradores/
/ Al PR = Buscadores
/ B
Ventaja f | LT i \ Fortaleza de
Coml:[etitiva Bajo | | | | ,| | / [ ! | |\ [ ] | . Alto laIndustria
Y®)] 6 5 4 3 % -1 1 2.8 4 5 % D
N = //
SN ’
34
_4 —
DEFENSIVO COMPETITIVO

5 z /
66—

Estabilidad v

de Entorno  Bajo

(EE)

Figura 15.Vectores resultantes de la evaluacion PEYEA de la region Ica.
Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F.,
2013, p. 304.

Para determinar la postura estratégica de la region Ica se ha determinado como el

punto X igual a 1.22, que resulta de la suma aritmética del promedio de FI mas el promedio
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de VCy el punto E igual a 1.50, que resulta de la suma aritmética del promedio de EE mas el
promedio de FF.

Analizando estos resultados, la postura estratégica basica que debe adoptar la region
Ica es la agresiva; la region goza de buena fortaleza financiera, buena fortaleza de la
industria, aceptable ventaja competitiva y aceptable estabilidad del entorno por lo que deberia
explotar su posicion favorable implementando estrategias externas alternativas como: (a)
integracion vertical, fortaleciendo los TLC ya firmados, y (b) diversificacién concéntrica,
especialmente de los productos agroindustriales y turismo, destinando a los paises de la
cuenca del Pacifico y Asia. A pesar de la lenta recuperacion del mercado europeo y la
desaceleracion de la economia china, la regién Ica goza de una clara ventaja competitiva que
es posible proteger con su fortaleza financiera.

6.3 Matriz Boston Consulting Group (MBCG)

La MBCG para la region Ica presenta dos ejes, el eje x corresponde a la posicion de la
participacion relativa de los sectores en el aporte al valor agregado bruto (VAB) total de la
region y el eje y corresponde a la tasa de crecimiento promedio anual, entre los afios 2008 —
2013, de los sectores productivos de la region. De la evaluacién se encuentra que los sectores
productivos de la region se ubican en el primer cuadrante siendo (a) el sector manufacturero;
si bien es ciertos tiene una mayor participacion de mercado que los demas factores, pero
presenta un crecimiento por debajo del sector construccion, mineria, comercio y agricultura,
en ese orden de prelacién; (b) el sector construccién, por su lado, presenta una tasa de
crecimiento alto, pero con una tasa de participacion mas baja que el sector manufactura,
mineria y agropecuario, en ese orden de prelacion; (c) el sector mineria, se encuentra en la
segunda posicion de crecimiento y participacion; (d) el sector agropecuario, se encuentra en
la cuarta posicién de crecimiento y tercera posicion de participacion; y (e) el sector comercio

aparece en la tercera posicién en crecimiento pero con participacion por debajo de los



105

sectores manufactura, mineria, agropecuario y construccion, en ese orden de prelacion, la

matriz BCG se presenta en la Figura 16.

Posicidn de la participacion de mercado relativa en la industria
Generacién de caja

@ Alta Media Baja
% 1.0 0.5 0.0
é ~ Ata Interrogantes
-(_; +30 | Estrelas @
c
() < : >
g T as=
g
o
8 g
o .
3 2 Medi]
2 Gk
c o
Q 3
E
(8]
o
o
[}
©
«
@ .
— Baja Vacas lecheras Perros
" 30
VAB (mies VAB Cgfgr::elzgo
Actividades (sectores / productos 0
( P ) de soles) art(icfi) giién) anual 2008-
particp 2013 (%
1 Agropecuario (agricultura,ganaderia, caza y silvicultura) 1,889,491 13.1 5.6
2 Mineria (extraccién petroleo, gas y minerales) 2,078,339 14.4 15.4
3 Manufactura 3,188,252 22 4.9
4 Construccion 1,823,342 12.6 25.8
5 Comercio 1,321,356 9.1 8.4
Fuente: INEI

Figura 16.Matriz BCG de la region Ica.
Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F.,
2013, p. 325.
Estand cada cuadrante relacionado con una etapa especifica el ciclo de vida del
producto, podemos notar que los principales motores del crecimiento de la regioén recaen en
el cuadrante signo de interrogacién, siendo el lider la manufactura, estos requieren uso de
caja para crecer pero aun genera bajos ingresos, paraddjicamente se puede considerar que ahi

esta el potencial de la region, su potencial de crecimiento futuro. Las estrategias aplicables en

esta situacién son intensivas, estando el caso del lider, la manufactura, impulsar productos
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existentes, mejorando su productividad y a su vez buscar nuevos mercados, esto es
compatible totalmente con los pilares de desarrollo propuestos, convertir a la regién en un
centro logistico buscando llegar de manera eficiente a nuevos mercados y a su vez ser un polo
de atraccion de nuevas inversiones.

6.4 Matriz Interna — Externa (MIE)

La mariz IE se representa con nueve cuadrantes los que se subdividen en tres
regiones principales que sugieren la aplicacion de diferentes estrategias (a) regién uno (I, Il 'y
IV), prescripcion crecer y construir, estrategias intensivas e integracion; (b) region dos (lll, V
y VII), prescripcién retener y mantener, estrategias de penetracion en el mercado y desarrollo
de productos y (c) region tres (VI, VIl y IX), prescripcion cosechar y desinvertir, estrategias
defensivas. La matriz interna — externa se elabora con los resultados ponderados de las

matrices EFE y EFI. En la Figura 17 se aprecia la Matriz IE de la region Ica.

Total ponderado EFI
Fuerte Promedio Débil
3.0a4.0 2.0a2.99 1.0a1.99
4.0 3.0 2.0 1.0
2.59
Fuerte i
3.0a4.0 | o 1
1
w i
b 1
1
o 3. H
'% 1
5 Promedio H
B 20a299 v iV Desarrollarse \Yl
2 > SRS N -. selectivamentd
I para mejorar
o 2.
2
Débil
1.0a1.99 Vil Vil IX
1.0

Figura 17.Matriz IE de la region Ica.
Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F.,
2013, p. 338.

Siendo los puntajes ponderados de la matriz EFE igual a 2.36 y de la matriz EFI igual a
2.59, la region Ica se ubica dentro de la region 3, celda V, con una prescripcidn de retenery

mantener, que sugieren estrategias de penetracion en el mercado y desarrollo de productos.

Ademas el andlisis sugiere desarrollarse selectivamente para mejorar.
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6.5 Matriz de la Gran Estrategia (MGE)

La matriz de la GE permite evaluar y afinar las estrategias que debe seguir la region
Ica de acuerdo a la ubicacién en cualquiera de los cuadrantes: (a) cuadrante I, la regién posee
una posicion competitiva fuerte en un mercado de crecimiento rapido; (b) cuadrante Il, la
region presenta una posicion competitiva débil en un mercado de crecimiento rapido; (c)
cuadrante lll, la region tiene un posicién competitiva débil en un mercado de crecimiento
lento; y (d) cuadrante IV, la regidn presenta una posicion competitiva fuerte en un mercado

de crecimiento lento. En la Figura 18 se presenta la MGE de la region Ica.

Rapido
crecimiento del
mercado
Cuadrante Il Cuadrante I

Posicion Posicion
competitiva competitiva
debil fuerte
Cuadrante 111 Cuadrante IV
Lento
crecimiento del
mercado

Figura 18.Matriz de la GE de la region Ica.
Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F.,
2013, p. 345.
La posicion competitiva fuerte en un mercado de crecimiento rapido sugiere que la
region Ica adopte estrategias de desarrollo de nuevos mercados y penetracion en el mercado,

estrategias de desarrollo de nuevos productos, estrategias de integracion hacia atras, hacia

adelante y horizontal; y/o estrategias de diversificacion concéntrica.



108

6.6 Matriz de Decision Estratégica (MDE)

En la MDE se relnen las estrategias generadas con las diferentes matrices (FODO,
PEYEA, BGC, IE Y GE) para seleccionar aquellas matrices que se repiten tres y cuatro
veces, sin embargo, se decidié escoger una estrategia con puntaje uno y otra con puntaje dos.
Siendo ocho las estrategia seleccionadas, las que se aprecian en la Tabla 55.
Tabla 55

Matriz de Decision Estratégica de la Region Ica

Estrategias Modalidad / ES”a(tEegf)EXtema Alternativac ) - peyEA BCG IE GE TOTAL

Incrementar la oferta ¢

1 spromporacion a s paised A0 Careitaen sl soted XX x ae
de la cuenca de Pacifico. :
Promocionar el turismo de la
region aprovechando la ] fo. W Rl
A Modalidad Estratégica: alianza estratégic
2 recuperacion de EE.UU. Y e h - X X 2
paises de la cuenca del EEA Integracion: integracion horizontal
pacifico.
3 CR:I:%ZCer:SOVEnitE\J/aerlgi%'rs]t'ca’Modalidad Estratégica: alianza estratégic X X X )
g 4 EEA Integracion: integracion horizontal
privada en proyectos viales.
Extender el uso de gas com ’ . ! o
4 fuente energética del Rodalidad I_Estrgteglca. alianza estratégic X X X X 1@
5 ] EEA Intensivas: desarrollo de productos
desarrollo industrial.
Articular mecanismos de
respuesta a desastres - ... J
s naturaiesque minimicen el Y0 ESUaegen terva sovsegt :
impacto en la economia ’ !
regional.
Generar mecanismos de
6 control de corrupcion, para Modalidad Estratégica: no aplica X 1@
mejorar la gestion regional yEEA Defensiva: aventura conjunta
el clima de inversion.
Resolver de manera Modalidad Estratégica: alianza estratégic
7 sustancial el problema del EEA Integracion: X X X 30
recurso hidrico. integracion vertical hacia atras
Desarrollar el capital . o -
8 humano para atraer inversié'émda“dad Estrgteglca. alianza estratégic X X X X 1@
. - EA Intensivas: desarrollo de productos
nacional y extranjera.
9 Optimizar la productividad Modalidad Estratégica: no aplica X 1
agricola. EEA Defensiva: aventura conjunta
Utilizar las fortalezas
logisticas para diversificar ModalidadEstratégica: alianza estratégic.
10 . >t X X X 30
los mercados interno y EEA Intensivas: desarrollo de mercados
externo.
Desarrollar investigaciones Modalidad Estratégica: no aplica
11 o A e . X 1
de viviendas antisismicas. EEA Defensiva: aventura conjunta
Exigir el uso de sistemas de
riego optimizado para Modalidad Estratégica: alianza estratégic
12 . o vy ; X X 2
neutralizar los efectos del EEA Integracion: integracion horizontal
cambio climatico.
Diversificar mercados para . L J
13 la exportacion de productos Modalidad Estratégica: alianza estratégic X X 3@

. EEA Intensivas: desarrollo de mercados
regionales.

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 352.
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6.7 Matriz Cuantitativa de Planeamiento Estratégico (MCPE)

A través de la matriz de CPE se determind lo atractivo relativo de cada una de las
ocho estrategias externas especificas seleccionadas en la MDE, para la region de Ica. Se
encontré que las ocho estrategias seleccionadas arrojan puntajes mayores que cinco, las que
se consideran aceptables, tal como se aprecian en la Tabla 56.

6.8 Matriz de Rumelt (MR)

La MR es otro filtro importante para la evaluacion de estrategias bajo cuatro criterios:
(a) consistencia, (b) consonancia, (c) ventaja, y (d) factibilidad lo que se aprecia en la Tabla
57. Del andlisis se deprende que las ocho estrategias propuestas no presentan objetivos ni
politicas mutuamente inconsistentes; presentan una respuesta adaptativa al entorno externo y
a los cambios criticos; permiten promover la creacion o mantenimiento de las ventajas
competitivas; y no generaran un sobrecosto ni crean subproblemas.

6.9 Matriz de Etica (ME)

Através de la ME se verifico que las ocho estrategias especificas propuestas para la
region Ica no vulneran aspectos relacionados con los derechos y la justicia, y son buenas para
los fines utilitarios, tal andlisis se aprecia en la Tabla 58.

6.10 Estrategias Retenidas y de Contingencia

Se han retenido ocho estrategias: (a) incrementar la oferta de agroexportacion a los
paises de la cuenca de Pacifico.; (b) utilizar las fortalezas logisticas para diversificar los
mercados interno y externo; (c) diversificar mercados para la exportacion de productos
regionales; (d) extender el uso de gas como fuente energética del desarrollo industrial; (e)
desarrollar el capital humano para atraer inversién nacional y extranjera; (f) resolver de
manera sustancial el problema del recurso hidrico; (g) reforzar la ventaja logistica,
convocando la inversién privada en proyectos viales; y (h) generar mecanismos de control de

corrupcién, para mejorar la gestiéon regional y el clima de inversion.



Tabla 56

Matriz CPE de la Region Ica
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Intensivas: Intensivas: desarrollo de  Integracion vertical  Integracion  Defensiva: aventura
desarrollo de mercados productos hacia atras horizontal conjunta
Utilizar las Diversificar Generar
Incrementar la  fortalezas mercados Extender el  Desarrollar el Reforzar la mecanismos de
oferta de logisticas ara la uso de gas capital humano Resolver de maneraventaja logistica, control de
agroexportacion para exportacién como fuente para atraer sustancial el convocando la COITuUDCtN. para
a los paises de diversificar P d energética del  inversion problema del inversion rrupclon, pare
- I . mejorar la gestién
la cuenca de los mercados desarrollo nacional y recurso hidrico privada en : )
o ; productos - : ) . regional y el clima
Pacifico interno y ional industrial extranjera proyectos viales de i L
Edernl regionales e inversion
Oportunidades Peso PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA
Instrumentos de inversién
01 privada promovidos por el 0.09 3 0.27 3 0.27 3 027 4 0.36 0.36 4 0.36 0.36 0.36
gobienro central (IP, APP y OxI)
Crecimiento y desarrollo de
02 paises de la cuenca del Pacifico 9.10 4 0.40 4 0.40 4 0.40 2 0.20 0.20 2 0.20 0.20 0.20
Asia
o3 Condiciones para eldesarrollodgy o5 3 o495 4 020 3 015 3 015 0.15 3 0.15 0.15 0.10
clusters empresariales
Posibilidades de desarrollo de
04 corredores econémico Ayacucho0.08 3 0.24 3 0.24 4 0.32 4 0.32 0.32 4 0.32 0.32 0.24
Huancavelica, Junin
o5 endenciacreciente deinversion . 4 49 3 030 3 030 3 030 0.30 2 0.20 0.40 0.40
extranjera directa
op Crecimiento delwrismointermoy, o 5 o139 3 015 2 010 2 010 0.10 2 0.10 0.10 0.10
externo en el pais
o7 FEQECLEJpSraC'O” delaeconomiadey o9 4 036 4 036 4 036 3 027 0.27 3 0.27 0.27 0.18
og Cradodeinversionycrecimientoy o 3 45 3 015 3 015 3 0.5 0.15 3 0.15 0.15 0.20
del pais sostenido
Intersivas: Intensivas: desarrollo de Integracion Integracion Defensiva:
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desarrollo de mercados produdos vertical hacia atras horizontal aventura conjunta
Utilizar las
Incrementar la fort'ale‘zas Diversificar ~ Extender el Desarrollar el Reforzar la Ger]erar
logisticas ; . o mecanismos de
oferta de ara mercados  uso de gas capital humano  Resolver de ventaja logistica, control de
agroexportacion . para para la como fuente  para atraer manera sustancial convocando la 2
. diversificar " - . - . oA ; corrupcion, para
a los paises de la exportacién energética del inversion el problema del inversién privada . -
los ; P mejorar la gestiéon
cuenca de d de productos desarrollo nacional y recurso hidrico en proyectos ional v el cli
Pacifico mercados regionales industrial extranjera viales regionaly € cima
interno y de inversion
externo
Amenazas Peso PA TPA PA TPA PA TPA PA  TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA
Al Agotamiento de recursos hidricos  0.11 3 0.33 3 033 0.44 2 0.22 2 0.22 4 0.44 3 0.33 2 0.22
A2 Altaprobabilidad de desastres 1 4 040 3 030 3 030 3 030 3 030 4 0.40 0.40 2 0.20
naturales
Efecto negativo en el medio
A3 ambiente por el cambio climatico 0.09 2 0.18 2 018 2 0.18 2 0.18 2 0.18 4 0.36 0.18 2 0.18
A4 Ssscar‘]’iﬁfrac'on delaseconom a9 3 . 30278 «sd oF [EEEEUNE IR ] 0.18 018 3 0.27
Fortaleza Peso PA TPA PA TPA PA TPA PA  TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA
1 lemas agricolas de excelente 5 ;4 Cap™ W ool B 021 CEENGRCIEEE R 14 3 0.21 0.14 2 0.14
calidad y clima
Fp EXistencia de atractivos turisticos , oo 5 Qasll b "0BERF >0 o>  CNNGRICE ] 0.12 018 2 0.12
reconocidos.
Vias terrestres en buenas
F3 condiciones y adecuadamente  0.07 3 0.21 3 021 3 0.21 3 0.21 2 0.14 2 0.14 0.28 3 0.21
distribuidas
Existencia de puertos
F4 aeropuertos con buen accesoy 0.07 4 0.28 4 0.28 4 0.28 2 0.14 4 0.28 2 0.14 0.28 3 0.21
ubicacion estratégica
g Cenwodedistribucionnacional 59 5 g8 2 018 2 018 4 036 2 018 2 0.18 018 2 0.18
del gas de Camisea
Fe Cercaniaalgranmercadodela 4,9 3 033 3 033 3 033 4 044 4 044 2 0.22 0.44 2 0.22
capital (Lima)
F7 Vieja tradicion vitivinicultora 005 2 010 2 010 2 010 1 005 2 010 2 0.10 010 2 0.10

(Vinos y Piscos)
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Intersivas: Intensivas: desarrollo de Integracion vertical  Integracién Defensiva:
desarrollo de mercados productos hacia atras horizontal aventura conjunta
Utilizar las
fortalezas . . Desarrollar el Generar
Incrementar la loaisti Diversificar ~ Extender el ital Reforzar la . d
oferta de ogisticas mercados uso de gas capita Resolver de ventaja logistica mecanismos de
L para humano para . ’ control de
agroexportaciéon . o para la como fuente manera sustancial convocando la .
P diversificar - " atraer . o . corrupcion, para
a los paises de la exportacion energética del . . el problema del inversién privada . L
los inversion o mejorar la gestién
cuenca de mercados de productos  desarrollo nacional recurso hidrico en proyectos regional v el clima
Pacifico . regionales  industrial aly viales gionaly €l ¢
interno y extranjera de inversion
externo
Debilidad Peso PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA PA TPA
p1 Inadecuadapreparacionpara 5y 0.14 2 014 2 014 3 021 4 028 4 0.28 4 028 3 0.21
afrontar desatres naturales
D2 Lr}gﬂﬁg“ada gestion del recurso 57 3 0.21 3L s 0Z1 CEEEECEEEGT1 4 0.28 3 021 1 0.07
pg Escasesdemanodeobrade 45 4 959 3 015 3 015 3 015 4 020 4 0.20 4 020 4 0.20
calidad técnica y profesional
pg Ciudades principales sin 006 3 015 37015 2 010 '3 015 2 010 3 0.15 4 020 2 0.10
adecuada infraestructura urbana
ps Fragmentacion de la propiedad ) o T8 g 0.18 T A oD THEEEEEEEE ol 0.12 2 012 2 0.12
agricola, tierras sin titulo
pe Inadecuadagestiondelos ;4 5 014 2 014 2 014 2 014 2 014 4 0.28 2 014 2 0.14
recursos publicos de la regién
py [nsuficiente desarrollo turistico e 45 5 0.15 3 015 3 015 3 015 2 010 2 0.10 2 010 2 0.10
industrial en general
pg Alto indice de corrupcionanivel 56 3 0.18 3 018 2 012 3 018 4 024 4 0.24 4 024 4 0.24
del gobierno regional
2.00 6.10 5.94 5.80 5.43 5.67 5.89 6.13 5.01

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 371.
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Las estrategias que no lograron pasar todas las pruebas son denominadas de
contingencia, y son: (a) promocionar el turismo de la region aprovechando la recuperacion de
EE.UU., y paises de la cuenca del pacifico; (b) articular mecanismos de respuesta a desastres
naturales que minimicen el impacto en la economia regional; (c) optimizar la productividad
agricola; (d) desarrollar investigaciones de viviendas antisismicas; y (e) exigir el uso de
sistemas de riego optimizado para neutralizar los efectos del cambio climatico.

Tabla 57

Matriz de Rumelt de la Regidn Ica

Se

Estrategia especifica Consistend@®nsonanciaFactibilidad Ventaja acepta

Incrementar la oferta de
E1 agroexportacion a los paises Si Si Si Si Si
de la cuenca de Pacifico

Utilizar las fortalezas
E2 logisticas para diversificar los Si Si Si Si Si
mercados interno y externo

Diversificar mercados para la

E3 exportacion de productos Si Si Si Si Si
regionales
Extender el uso de gas como

E4 fuente energética del Si Si Si Si Si

desarrollo industrial

Desarrollar el capital humano
E5 para atraer inversion nacional  Si Si Si Si Si
y extranjera

Resolver demanera sustanci

E6 el problema del recurso Si Si Si Si Si
hidrico
Reforzar la ventaja logistica,

E7 convocando la inversion Si Si Si Si Si

privada en proyectos viales

Generar mecanismos de

control de corrupcion, para . . . . .
. p .p Si Si Si Sij Si

mejorar la gestion regional y

el clima de inversion

E8

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 422.
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Tabla 58

Matriz de Etica de la Region Ica

Extender Reforzar la

Utilizar las Diversificar Desarrollar Resolver . Generar
Incrementar la el uso de . ventaja -
fortalezas mercados el capital de manera | . mecanismos de
oferta de P gas como -~ logistica,
.. _logisticas para para la humano  sustancial control de
agroexportacion . o .. fuente convocando s
. diversificar los exportacion ... para atraer el . ..~ corrupcion, para
a los paises de energeética : - la inversion . =
mercados de inversion  problema . mejorar la gestion
la cuenca de . del i privada en - .
2 interno y productos nacional y del recurso regional y el clima
Pacifico ) desarrollo . o proyectos - .
externo regionales . . extranjera hidrico . de inversion
industrial viales
Derechos
Impacto en el derecho a la vida P P P P P P P P
Impacto en el derecho a la propiedad P P P P P P P P
Impacto en el derecho al libre pensamiento B P P P P P P P
Impacto en el derecho a la privacidad P P P P P P P P
Impacto en el derecho a la libertad de conciencia P P P P P P P P
Impacto en el derecho a hablar libremente P P P P P P P P
Impacto en el derecho al debido proceso - P P P P P P P
Justicia
Impacto en la distribucién J J J J J J J J
Impacto en la administracién J J J J J J J J
Normas de compensacién
Utilitarismo
Fines y resultados estratégicos E E E E E E E E
Medios estratégicos empleados E E E E E E E E
Criterios
Derechos P = Promueve N = Natural V =Viola
Justicia J = Justo N = Neutro | = Injusto
Utilitarismo E = Excelente N = Neutro P = Perjudicial

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 422.
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Objetivos de Largo Plazo vs Estrategias

OLP 1 OLP 2 OLP 3 OLP 4 OLP 5

Incrementar la oferta
logistica asegurando la . . Situarse entre las 50  Incrementar la recarga del
- Situarse en el primer lugar . ) - . . 2
entrada en servicio del -3 Mejorar la calidad de primeras ciudades acuifero para reducir su
al 2025 en la Evaluacion i - ) -
puerto Marcona, generando Censal de Estudiantes formulacion de los latinoamericanas en el sobreexplotacion en los
el movimiento de 26 I proyectos de inversion ranking del Indice de valles de Ica, Pampas de
. (ECE), en comprension s - L - ) -
millones de TM al 2025 e lectora v matematicas. que publica, para reducir su Atractividad de Inversiones Villacuri y Lanchas en un
incrementar la Red Vial y + AU€ iclo de aprobacion de 19  (INAI) para el 2025. 50% para el 2025, en el
en el 2013 se encuentra en ) ) X )
Departamental el sexto v quinto lugar. | MESes en la actualidad, a Actualmente la capital de 2010 se tiene un registro de
pavimentada, que en el afo [ e)étﬂ/amenteg ' cuatro meses al 2025. laregion, Ica, no aparece sobreexplotacion de 327
2014 era de 48.90 Km a P ’ en dicho ranking. hm3/afo.
310 Km al 2025.

El

E2

E3

E4

ES5

E6

E7

ES

Incrementar la oferta de
agroexportacion a los paises de la
cuenca de Pacifico

Utilizar las fortalezas logisticas para
diversificar los mercados interno y
externo

Diversificar mercados para la
exportacién de productos regionales

Extender el uso de gas como fuente
energética del desarrollo industrial

Desarrollar el capital humano para
atraer inversion nacional y extranjera

Resolver de manera sustancial el
problema del recurso hidrico

Reforzar la ventaja logistica,
convocando la inversién privada en
proyectos viales

Generar mecanismos de control de
corrupcion, para mejorar la gestion
regional y el clima de inversién

X X X

X X X

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 428.
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6.11 Matriz de Estrategias versus Objetivos de Largo Plazo (MEOLP)

Esta matriz permite evaluar si las estrategias retenidas permiten alcanzar los objetivos
de largo plazo (OLP). La MEOLP de la region Ica se aprecia en la Tabla 59. Se aprecia que
las ocho estrategias seleccionadas son las que permitirdn lograr los OLP y estas conduciran a
concretar la vision.

6.12 Conclusiones

No existen reglas especificas, sino matrices que apoyan a generar estrategias. Se
requiere bastante intuicion y experiencia de parte de los lideres para que las estrategias
generadas contribuyan al logro de los objetivos de largo plazo y por ende a la vision. Se
pueden generar estrategias diversas del cruce entre (a) fortalezas y oportunidades [explote],
(b) debilidades y oportunidades [busque], (c) fortalezas y amenazas [enfrente]; y (d)
debilidades y amenazas [evite].

A partir de la utilizacién de la matriz FODA se han generado 13 estrategias,
inicialmente dichas estrategias han pasado por diversos filtros, que a su vez son matrices que
sirven para evaluar las estrategias generadas. Posteriormente, con las MPEYE, MBGC, MIE,
MGE, MDE, se han seleccionado ocho estrategias externas especificas; con la MCPE, se ha
evaluado la atractividad de las ocho estrategias, resultando aceptables todas por arrojar
puntajes por arriba de cinco; luego de los filtros finales a través de la MMR y ME se ha
decidido retener las ocho estrategias: (a) incrementar la oferta de agroexportacion a los paises
de la cuenca de Pacifico.; (b) utilizar las fortalezas logisticas para diversificar los mercados
interno y externo; (c) diversificar mercados para la exportacién de productos regionales; (d)
extender el uso de gas como fuente energética del desarrollo industrial; (e) desarrollar el
capital humano para atraer inversion nacional y extranjera; (f) resolver de manera sustancial
el problema del recurso hidrico; (g) reforzar la ventaja logistica, convocando la inversion

privada en proyectos viales; y (h) generar mecanismos de control de corrupcién, para mejorar
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la gestion regional y el clima de inversion. Finalmente con la MEOLP se verifico que las

ocho estrategias retenidas coadyuvaran a lograr los OLP y la vision planteada.
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Capitulo VII: Implementacion Estratégica

7.1 Objetivos de Corto Plazo

Los objetivos de corto plazo estableceran los hitos indicadores para el cumplimiento
de los objetivos de largo plazo. Objetivos que garantizaran el cumplimiento de la vision por
tal motivo estos objetivos estan entrelazados. A continuacion se detallan los objetivos de
corto plazo.

Objetivo de largo plazo OLP 1

Incrementar la oferta logistica asegurando la entrada en servicio del puerto Marcona,
generando el movimiento de carga de 26 millones de TM al 2025 e incrementar la Red Vial
Departamental pavimentada, que en el afio 2014 era de 48.90 Km a 310 Km al 2025.

Objetivo de corto plazo OCP 1.Ejecutar al 2018 la ampliacion del ancho de trocha
del total de la Red Vial Departamental de Ica.

Objetivo de corto plazo OCP 1.2l 2022 pavimentar el total de las vias de la region
Ica, correspondiente a la Red Vial Departamental, que conecte los principales centros de
produccion con la Red Vial Nacional perteneciente a la region.

Objetivo de corto plazo OCP 1.Bavimentar al 2025 el total de las vias
pertenecientes a la Red Vial Departamental de la regidon que conecte ciudades secundarias
con las ciudades principales de la regién y la Red Vial Nacional.

Objetivo de corto plazo OCP 1A1 2017 lograr conjuntamente con
PROINVERSION la concesion del puerto de Marcona.

Objetivo de corto plazo OCP 1.Al 2020 lograr una capacidad efectiva de
movimiento de carga de 13 MM TM.

Objetivo de corto plazo OCP 1.8I 2025 lograr una capacidad efectiva de

movimiento de carga de 26 MM TM.
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Objetivo de largo plazo OLP 2

Situarse en el primer lugar al 2025 en la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), en
comprension lectora y matematicas, que en el 2013 se encuentra en el sexto y quinto lugar,
respectivamente.

Objetivo de corto plazo OCP 2.Asegurar al 2018 la capacitacion del 100% de los
profesores de segundo grado de educacion primaria en estrategias de ensefianza de
comprension lectora y razonamiento matematico.

Objetivo de corto plazo OCP 2.Construir infraestructura escolar a nivel de
educacién primaria al 2020 asegurando una cantidad de 30 alumnos por aula.

Objetivo de corto plazo OCP 2 Reducir la desnutricién crénica de nifios menores de
cinco afos de 7.7% en el 2013 al 3% para el 2025.

Objetivo de largo plazo OLP 3

Mejorar la calidad de formulacion de los proyectos de inversion publica, para reducir
su ciclo de aprobacién de 19 meses en la actualidad, a cuatro meses al 2025.

Objetivo de corto plazo OCP 3Qontar al 2018 con una base de datos online de
informacion técnica basica para la elaboracion de proyectos de inversion publica.

Objetivo de corto plazo OCP 3.€oncretar al 2022 un programa de asistencia técnica
para fortalecer la gestion del gobierno regional, en la aplicacion de las normas técnicas,
metodologias y procedimientos durante la fase de preinversion e inversion.

Objetivo de corto plazo OCP 3.@oncretar al 2025 la reduccion del ciclo de de
elaboracion y aprobacion de los proyectos de inversion publica a 4 meses.

Objetivo de largo plazo OLP 4

Situarse entre las 50 primeras ciudades latinoamericanas en el ranking del indice de
Atractividad de Inversiones (INAI) para el 2025. Actualmente la capital de la region, Ica, no

aparece en dicho ranking.
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Objetivo de corto plazo OCP 4.Participar anualmente de manera activa en dos
reuniones de negocios nacionales y cinco reuniones extranjeras para promocionar la
potencialidad de inversion en la region a partir del 2016.

Objetivo de corto plazo OCP 4.Zoncretar al 2020 tres parques industriales de 50
Ha. cada uno en las ciudades de Chincha, Pisco e Ica.

Objetivo de corto plazo OCP 4.Zoncretar al 2025 la instalacion de cinco institutos
de calidad relacionados a los sectores de produccion de la regiéon, en alianzas con las
universides de mayor prestigio de la capital Lima.

Objetivo de largo plazo OLP 5

Incrementar la recarga del acuifero para reducir su sobreexplotacion en los valles de
Ica, Pampas de Villacuri y Lanchas en un 50% para el 2025, en el 2010 se tiene un registro de
sobreexplotacién de 327 ffafio.

Objeivo de corto plazo OCP 5.1Concretar al 2020 la construccion del proyecto
Tambo Caracocha (180 Fafio de trasvase) que reducira el déficit de agua en la regién Ica
en un70%.

Objetivo de corto plazo OCP 5.2 2020 implementar mecanismos de control para
eliminar la cantidad de pozos clandestinos de extraccion de agua subterranea.

Objetivo de corto plazo OCP 5.3mplementar anualmente a partir del 2016 al 2025
un programa de revestimiento de canales de regadio, que reducira la pérdida de agua por
infiltracién en un 25%, en el 2011 la pérdida fue calculada en un 60%.

7.2 Recursos Asignados a los Objetivos de Corto Plazo
Los recursos necesarios para alcanzar nuestra vision a través de los objetivos de corto

y largo plazo estan agrupados en financieros, fisicos, humanos y tecnoldgicos.
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Recursos financieroskEl recurso financiero se obtendra del uso eficiente de los
recursos asignados por el Gobierno Central y de los resultados financieros positivos
generados por los nuevos y existentes inversionistas.

Recursos fisicas La region de Ica cuenta con infraestructura como carreteras,
hospitales y colegios que son béasicos para el desarrollo y para nuestra mision. Sin embargo,
son ineficientes y se necesita impulsar la modernizacion y concesionar otras vias para el
desarrollo de la misma.

Recursos humanasEl desarrollo de capital humano es fundamental para el
desarrollo de la regidn, por tal motivo se creard alianzas con centros de estudio para
desarrollar habilidades y conocimientos. La finalidad es contar con personal calificado para
la toma de decisiones que sean coherentes con nuestra vision.

Recursos tecnoldgicosa tecnologia es un recurso importante para el desarrollo de la
region de Ica, por tal motivo es necesario contar con ello y modernizar la tecnologia
implementada en todo nivel. Se exigira la modernizacion y capacitacion respectiva para el
personal involucrado, logrando calidad en los productos y servicios ofrecidos.

7.3 Politicas de cada Estrategia

La orientacion de las estrategias viene determinada por politicas que aseguran la
vision de la region de Ica. Las politicas seran nuestras limitantes para accionar y estaran
siempre enmarcadas en los principios de ética y responsabilidad social. En la Tabla 58 se
plantean las principales politicas presentadas para la region.

7.4 Estructura de la Region de Ica

El siguiente plan estratégico de la region de Ica tiene basada la estructura
organizacional matricial en el liderazgo del Gobierno Regional. Ademés cada objetivo de
largo plazo debe contar con un responsable como jefe de proyecto, el que sera monitoreado

por el gerente de proyectos. El personal a cargo de cada proyecto debe ser altamente
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calificado, con las experiencias respectivas, alineadas con la misién final y contara con los
recursos necesarios para lograrlo, en la Figura 19 se presenta el organigrama de la region.
7.5 Medio Ambiente, Ecologia y Responsabilidad Social

Todas las industrias deberdn cumplir las normas y certificaciones de calidad y
proteccién ambiental vigentes solicitadas por el Gobierno Central: ISO 9001 y 14001, con la
finalidad de minimizar los efectos de que el desarrollo de la industria pueda impactar en el
medio ambiente. EIl crecimiento de las aéreas verdes sera regido por el plan de desarrollo
urbano. La preservacion del medio ambiente y el uso adecuado de los recursos naturales debe
ser competencia de la region, tanto para la éptima administracion como para la formulacién,
ejecucion de planes de reforestacion y descontaminacién de aguas. Ademas se concientizara
a la poblacion para el uso adecuado de los recursos naturales de la region.
7.6 Recursos Humanos y Motivacion

El recurso humano es importante para el cumplimiento de la mision del gobierno de la
region de Ica, por tal motivo se invertird recursos financieros para captar personal altamente
calificado y potenciar al personal que tengan las capacidades competentes para lograr el
objetivo final. También ser& importante la capacitacion del personal a través de talleres
técnicos y motivacionales para incrementar la productividad en el desemplefio de sus
funciones
7.7 Gestion del Cambio

El objetivo de la gestién de cambio es tener un enfoque innovador en todos los
procesos de gestion de la region obligando la exigencia del personal para cumplir con los
objetivos finales, se muestra en la Tabla 60, con las estrategias escogidas y relacionadas con
las politicas. Para tal motivo, se tendra un plan de concientizacién y motivacién para difundir

la importancia del cumplimiento de nuestra vision, mision y OLP.
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Tabla 60

Estrategias seleccionadas de la region Ica

o Difundir via web la variedad de productos
Politica 1 : . .,
Incrementar la oferta agroindustriales de la region
de agroexportacion a Politica 2 Elaborar guias de productos y difundirlos
los paises de la cuenca anualmente entre las empresas
de Pacifico . Asistir continuamente a las ferias mas importantes
Politica 3 . o .
de los paises de la Cuenca del Pacifico y Asia

Promover la gestion de recursos publicos, privados
Politica 4 y de cooperacion técnica internacional para la
ejecucion de redes viales
Formar alianzas estrategias con regiones vecinas
para ejecucion de redes viales
Mantenimiento preventivo y de rutina de las

Reforzar la ventaja
logistica, convocando
la inversién privada en Politica 5

proyectos viales

Politica6 _ . . .,
principales vias
Extender el uso de 93Sp itica 7 Difundir a nivel nacional los beneficios del uso de
como fuente gas como energia limpia

energética del

o LA tricl Politica 8 Compromiso con el respeto al medio ambiente

Generar mecanismos Politica 9 Tolerancia cero a la corrupcion

de control de Difundir los valores éticos en la poblacién que

i4 Politica 10 : o
e debe primar en el sector publico.
mejorar la gestion

regional y el clima de politica 11
inversion

Crear un programa de recompensa para quienes
denuncien actos de corrupcion

Politica 12 Uso de riesgo tecnificado en toda la region
Sanciones drasticas por perforacion de pozos no
autorizados

Educar a la poblacion para el uso adecuado del
recurso hidrico

Promover proyectos para mejora del recurso
hidrico

Resolver de manera Folitica 13

sustancial el problema

del recurso hidrico P olitica 14

Politica 15

Desarrollar el capital Politica 16 Elevar el nivel de educacién en las escuelas
humano para atraer Politica 17 Fomentar la creacion de nuevos centros de estudio
inversion nacionaly _ . Iniciar desde temprana edad el proces

extranjera Politica 18 Formacion y desarrollo de competencias labo

Difundir via web las fortalezas logisticas de la

region a las empresas

Difundir el diferenciado tarifario del servicio

Politica 20 portuario y aéreo de la region, respecto de otras
regiones

Politica 21 Agilizar trdmites para la exportacion de productos

Utilizar las fortalezas Politica 19
logisticas para
diversificar los

mercados interno y
externo

) . -, Difundir via web la variedad de productos de la
Diversificar mercados Politica 22 P

0 region
para la exportacion de In?ormar continuamente la demanda de productos
productos regionales Politica 23 . P
por paises

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D" Alessio, F., 2013, p. 468.
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Figura 19.Estructura Organica de la region Ica.

Nota.Tomado de
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emid=63
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7.8 Conclusiones

En este capitulo de implementacion se han colocado todos los puntos necesarios para
apoyar el cumplimiento de los objetivos de largo plazo. Los objetivos de largo plazo son los
pilares que haran ver a la region como una plataforma de desarrollo. Los pilares a desarrollar
son la consolidacion del operador logistico, la solucién de la demanda hidrica de la region,
modernizacion de la administracion publica, mejorar el desarrollo de capital humano y
atraccion de inversién nacional y extranjera. Con estos cinco puntos se mejorara la
competitividad de la region ya que contara con infraestructura vial, alto nivel de capital
humano, productos agricolas de alta calidad para la exportacién, administracion publica agil
gue finalmente atraeran a los inversionistas.

Todos los responsables altamente calificados encargados de cada objetivo de corto y
largo plazo contaran con los recursos necesarios para hacer cumplir las metas que permitiran
cumplir con la misién. La obtencién y uso eficiente de los recursos seran responsabilidad de
la region.

El uso de mejores tecnologias y la capacitacion respectiva exigida por la region

obligard a que la calidad de profesionales mejore.
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Capitulo VIII: Evaluacién Estratégica

La tercera etapa del planeamiento estratégico es la evaluacion estratégica que consiste
en la evaluacion y el control constante de las estrategias junto a su implementacion debido a
los cambios constantes del entorno, interno, competencias y la demanda. Las estrategias
planteadas en el plan estratégico son monitoreadas a través de indicadores que muestran el
grado de cumplimiento de los objetivo de corto plazo (D’Alesio, 2008).

8.1 Perspectivas de Control

En esta etapa se analiza la importancia de las estrategias para una implementacion
efectiva. Es la etapa en la que se establecen relaciones entre lo que desea hacer la
organizacién y lo que se hace; esta etapa es muy importante para el estratega porque en ese
momento tiene la capacidad de prevenir y manejar los cambios que se dan en el ambiente
debido a que constantemente sufren alteraciones por la intervencion de diversos factores
externos e internos. Por tal motivo el estratega debe estar preparado para tomar decisiones a
partir de los resultados obtenidos de estrategias monitoreadas a través de indicadores que
muestran el grado de cumplimiento de los objetivos de corto plazo desde la perspectiva: (a)
financiera, (b) del cliente, (c) interna; y (d) de la organizacion. Dalessio (2012) reconocio
como alineamiento estratégico al proceso de generar relaciones a partir de estos cuatro
resultados estratégicos.

De los 18 objetivos de corto plazo planteados en el capitulo siete, para la region Ica se
han agrupado tres objetivos bajo la perspectiva financiera, cuatro objetivos bajo la
prespectiva del cliente, siete objetivos bajo la perspectiva interna y cuatro objetivos bajo la
perspectiva de la organizacion. Estructurados de esta manera permitira tener una vision
global y corregir oportunamente los desaciertos. A continuacion en la Tabla 61 se presenta el

andlisis realizado para la region Ica para el afio 2015.



Tabla 61

Perspectiva de Control de la Region Ica
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OLP 1: Incrementar la oferta logistica asegurando la entrada en servicio del puerto Marcona, generando el movimiento de 26 millones de TM al 2025 e incrementar la Red Vial Departamental

pavimentada, que en el afio 2014 era de 48.90 Km a 310 Km al 2025.

N° OCP Objetivo Perspectiva  Indicador Unidades

Ejecutar al 2018 la ampliacién del ancho de trocha del total de la Red Vial Numero de Km de ampliacién de ancho de trocha de la

1.1 Interna Km
Departamental de Ica. RVD
Al 2022 pavimentar el total de las vias de la region Ica, correspppdlente ala Rec_:l Vial NGmero de Km pavimentados de la RVD de centros de

1.2 Departamental, que conecte los principales centros de produccién con la Red Vialnterna roduccion hacia la RVN Km
Nacional perteneciente a la region. P
Pavimentar al 2025 el total de las vias pertenecientes a la Red Vial Departamental de la NUmero de Km pavimentados de la RVD de ciudades

1.3 regidn que conecte ciudades secundarias con las ciudades principales de la regidntgtaa secundarias hacia ciudades principales y de ciudades Km
Red Vial Nacional. secundarias hacia la RVD

14 ,'cllazrgéza:ograr conjuntamente con PROINVERSION la concesion del puerto de Financiera Relacién de avance del proceso de concesion %

1.5 Al 2020 lograr una capacidad efectiva de movimiento de carga de 13 MM TM. Interna g:gamdad Bl 0imiento de carga en TM por TM / afo

1.6 Al 2025 lograr una capacidad efectiva de movimiento de carga de 26 MM TM. Interna Capgcidadisiecivaidelmovimiento de carga en TM por TM / afio

afio

OLP 2: Situarse en el primer lugar al 2025 en la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), en comprension lectora y matematicas, que en el 2013 se encuentra en el sexto y quinto lugar,

respectivamente.
N° OCP Objetivo Perspectiva  Indicador Unidades
Asegurar al 2018 la capacitacion del 100% de los profesores de segundo grado de Avance del cumplimiento del proarama de capacitacion a
2.1 educacion primaria en estrategias de ensefianza de comprension lectora y razonanganzacion P prog P % / afo

matematico.

Construir infraestructura escolar a nivel de educacién primaria al 2020 asegurande) una

22 cantidad de 30 alumnos por aula.

rganizacion Cantidad de aulas construidas de nivel primaria por afio

docentes

Alumnos por aula
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OLP 2: Situarse en el primer lugar al 2025 en la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), en comprension lectora y matematicas, que en el 2013 se encuentra en el sexto y quinto lugar,

respetivamente.
N° OCP Objetivo Perspectiva  Indicador Unidades
Reducir la desnutricién crénica de nifios menores de cinco afios de 7.7% en el 20&? al Porcentaje de desnutricién crénica segun estandares ~
23 lente % / afio

3% para el 2025. OMS

OLP 3: Mejorar la calidad de formulacion de los proyectos de inversién publica, para reducir su ciclo de aprobacién de 19 meses en la actualidad, a cuatro meses al 2025.

N° OCP Objetivo Perspectiva  Indicador Unidades
31 Contar al 2018 con una base de datos online de informacién técnica basica para If%terna Relacion de area de registro con respecto al area de la %
"~ elaboracién de proyectos de inversion publica. region

Concretar al 2022 un programa de asistencia técnica para fortalecer la gestion del
3.2 gobierno regional, en la aplicacién de las normas técnicas, metodologias y Organizacién
procedimientos durante la fase de preinversion e inversion.

Relacién de avance de implementacién del programa de

] . %
asistencia técnica

Concretar al 2025 la reduccion del ciclo de elaboracion y aprobacion de los proyeétos Promedio de nimero de meses que toma la elaboracién y

3.3 ; A rganizacion iy ; A, ~
de inversién publica a cuatro meses. aprobacion de proyectos de inversion publica por afio

meses

OLP 4: Situarse entre las 50 primeras ciudades latinoamericanas en el ranking del indice de Atractividad de Inversiones (INAI) para el 2025. Actualmente la capital de la region, Ica, no aparece
en dicho ranking.

N° OCP Objetivo Perspectiva  Indicador Unidades

Participar anualmente de manera activa en dos reuniones de negocios nacionales y NGmero de participaciones en reuniones de negocios

4.1 cinco reuniones extranjeras para promocionar la potencialidad de inversion en la @igdie . ; ; Reuniones
. nacionales e internacionales

a partir del 2016.
4. Co_ncretar a_ll 2020 tres parques industriales de 50 Ha. cada uno en las ciudades dlginanciera Hectéreas de parque habilitado por afio Ha

Chincha, Pisco e Ica.

Concretar al 2025 Ia_|,nstala0|on Q? cinco institutos de calldaq rela_lcnonados alos o NGmero de institutos y universidades de calidad que Institutos y
4.3 sectores de produccion de la region, en alianzas con las universides de mayor preEstagioiera . . . o - .

entran en funcionaliento por afio en la regién Universidades

de la capital Lima.
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OLP 5: Incrementar la recarga del acuifero para reducir su sobreexplotacion en los valles de Ica, Pampas de Villacuri y Lanchas en un 50% para el 2025, en el 2010 se tiene un registro de
sobreeaplotacion de 327 hm3/afio.

N° OCP Objetivo Perspectiva  Indicador Unidades
Concretar al 2020 la construccién del proyecto Tambo Caracocha (180 hm3/afio Qﬁ Relacion de avance de proyecto con respecto a la
51 .z g 2 iente AR %
trasvase) que reducira el déficit de agua en la regién Ica en un 70%. finalizacién

Al 2020 implementar mecanismos de control para eliminar la cantidad de pozos Cliente Reduccién de nimero de pozos clandestinos explotados Pozos

5.2 . - " ) X
clandestinos de extraccion de agua subterranea. ilegalmente clandestinos

Implementar anualmente a partir del 2016 al 2025 un programa de revestimiento de
5.3 canales de regadio, que reducira la pérdida de agua por infiltracion en un 25%, ernéérna
2011 la pérdida fue calculada en un 60%.

Cantidad de revestimiento de canales de regadio por
kilometro

Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013, p. 527.
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8.2 Tablero de Control Balanceado

Cs 212025 la instalacién de cinco
insti de calidadrelacionadosalos

de produccionde laregion, en alianzas conlas
universides de mayer prestigio de la capital
Lima.

C 2l 2020 tres parques industriales de 30
A12017 lograr conjuntamente con / Ha. cadaunoenlas ciudades de Chincha Pisco e
PROINVERSION la concesiondel lea.
puerto de Marcona
F manmera‘\b\

Reducirla desnumicioncronica de
nifios menores decincoafiosde 7.7%%
enel 2013 al 3% para el 2025.

Participar anualmente de manera
activa en dosreuniones denegodos
nacionalesy cinco reuniones

extranjeras para promodonarla
potendalidad de inversionenla
region apartir del 2016. Coneretaral 2020 la constuceién A12020 implementar
‘..________________ delproyecto Tambo Caracocha (180 mecanismos decontrol para
| hm3/afio de trasvase) que reducird el ehiminar la cantidad de pozos
déficit de agua enlaregionlcaenun clandestinos de extraccionde
70%. agua subterrinea.

Cliente v

Al 2025 lograruna capacidad . .
efectiva dcﬁﬂﬁmmde:aga& Pavimentaral ED;J:;‘I ;:t‘alal dre las vias )
26 MM TM. dela regis comecte ciudad -
nlas ciudadespringpales delaregion yla
RedVial Nacional

Al 2020 lograruna capacidad

efectiva de movimiento de carga de rﬂ

13 MMTM

Al12022 pavimentar el total de las vias dela
region [ca, comespondiente alaRed Vial
D 1 1 -

—

Implementar amualmente a partir del 2016 al
2025 unprograma de revestimiento de
canales deregadio, que reducird la pérdidade

- Contaral 2018 conunabase de
agua pormfiltracionenun 25%, enel 2011 la \ . . "
perdidafuec enun 60° datos online deinformacion

atos orline deinfors )
téenica bisicaparala elibaraciin Ejecutaral 2018 la ampliacién del

5 d deinversion piilica.
¢ proyectos e phiea ancho de trocha del total delaRed
\ Vial Departamental de Ica.
Internas

N

q pringip
&xaénconlaRed Vial Nacional

— C 212025 la reducciéndel
C_"Ir|5wm‘_m '“d‘,";‘ ciclo de de elaboracion y aprobacion
nivel de educacionprimana al 2020 delos provectos de inversonpiblica
asegurandouna cantidad de 30 up:w;
alumnos por aula. Feudomeses

Aseguraral 2018 la capacitaciondel 100% de C al 2022 un programa de

losp de segundo Ao e o o P Fortal 1a E

primaria en estrategias de ensefianca de regional, enla aplicacion delas nommas

PrEn: : J écni dologiasy p dimi
matematico. durantelafase de preinversion e inversion.
Organizacion

Mapa estratégico para Ica

Figura 20.Mapa estratégico de la regién Ica.
Nota.Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F.,
2013, Pp. 528-529.
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8.3 Conclusiones

Para alcanzar los objetivos de largo plazo a través de los objetivos de corto plazo se
daran a partir del enfoque de las cuatro perspectivas del Tablero de Control Balanceado que
se muestra en la Figura 20.

Desde la perspectiva financiera, los objetivos de corto plazo valoran la concesion del
puerto de Marcona al 2017 que representa un gran potencial de crecimiento, la atraccién de la
inversion privada también se plantea a través de la cesion de los tres parques industriales de
50 hectéareas cada uno al 2020, la inversion privada también tiene participacion a través de la
instalacion de institutos y universidades al 2025.

Desde la perspectiva del cliente, ligada a satisfacer las necesidades de la poblacion, la
construccion del proyecto Tambo Caracocha aumentara la disponibilidad de agua para la
agricultura que permitirh obtener mayor irrigacién en campos agricolas, por otro lado, se
aplicara mecanismos de control para evitar la sobreexplotacion de los acuiferos que
actualmente vienen en aumento y ponen en riesgo el colapso de los mismos. Con estas
acciones se buscara generar mayores recursos para la poblacién y asi puedan combatir la
desnutricién crénica en nifios menores de cinco afios para hasta un 3% al 2025, esto permitira
mejorar la salud de la poblacion joven. Asimismo, se propicia como una region abierta a la
inversion privada con el objetivo aumentar la calidad de vida de la poblacién, por lo que es
necesario para la region participar en reuniones de negocios nacionales y extranjeros para
darse a conocer como una regién atractiva.

Desde la perspectiva interna, relacionada a mejorar el desempefio de la region con
respecto a las exportaciones, destaca el objetivo de llegar al 2025 con parte de la
infraestructura vial cubierta para mejorar la logistica, primero, mejoramiento del ancho de
trocha de vias departamentales, segundo, la pavimentacion de redes departamentales que

conecten las ciudades principales y finalmente redes secundarias con la Red Vial Nacional



132

todo esto para generar mayor dinamismo en la economia de las ciudades, también se toma en
cuenta la necesitad de incrementar la capacidad de embarque del puerto de Marcona para
contribuir con el mejoramiento de la infraestructura portuaria y que de esta manera

contribuya a generar mas puesto de trabajo para la poblacion en el ciclo de mineria 'y
agroexportacion a través de su propio puerto y evitar la necesidad de enviarlos hacia un
puerto rival como es el caso del Callao. Se debe tomar en cuenta que la implementacién de
canales de regadio mejoraran el suministro del recurso hidrico a las tierras de cultivo.

Desde la perspectiva de la organizacion, se trabajara en la optimizacion de
procedimientos para aprobar proyectos. Actualmente los proyectos toman en promedio 19
meses para obtener el estudio de preinversion, esto hace que la organizacion sea muy
burocratica, por lo que no otorga condiciones favorables para la generacion de proyectos del
gobierno regional de forma eficiente por lo que se propone un programa de asistencia técnica
para mejorar el sistema de gestion regional y que también se plantee reducir el ciclo de
formulacién de proyectos de inversion publica a cuatro meses. Es importante también para la
organizacion mejorar la infraestructura escolar para incrementar la calidad de la educacion de
las futuras generaciones, no obstante, se debe apuntar también a mejorar la capacitacion de
los profesores en estrategias de enseflanza de comprension lectura y matematicas para

encaminar la educacién primaria en la regién a un proceso de educacién con calidad.
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Capitulo IX: Competitividad de la Region Ica
9.1 Andlisis Competitivo de la Region Ica
9.1.1 Analisis del Diamante de Porter de Ica.

El modelo de la ventaja competitiva de las naciones creado por Porter posee la forma
de un diamante. Cada vértice esta representado por las siguientes partes: (a) condiciones de
los factores, (b) condiciones de la demanda, (c) sectores afines y auxiliares; y (d) estrategia,
estructura y competencia. A continuacion se presenta la aplicacion de este modelo a la regién
Ica.

Para una mejor comprension del diamante de la competitividad se ha desarrollado la
siguiente simbologia:
+3 Mejor calificacion o calidad superior
+2 Calificacion alta o alta calidad
+1 Por encima de la calificacién media o regular
0 Calificacion media
-1 Calificacion por debajo de la media
-2 Calificacion negativa o de baja calidad
-3 Calificacion totalmente negativa o muy adversa

Condiciones de los factores. Factores basicos:

Ubicacion geograficaSuperficie: 21,327.83 kinsu densidad demogréfica es igual a
33.4habitantes/krh poblacién: 711,932 habitantes, capital de la regién: Ica, altitud de la
capitd: 406 msnm, nimeros de provincias: cinco, numero de distritos: 43, clima:
mayormente calido y seco durante el dia. Posee una temperatura anual promedio de 22 °C.

Recursos naturales: Si bien Ica es una region mayoritariamente arida y en la
actualidad con escasos recursos hidricos, posee un litoral marino bastante rico y ain no

explotado en su verdadera magnitud. A lo largo de su costa, muchas veces agreste, discurren
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multiples playas, puntas, ensenadas, bahias, etc. Una de ellas, quiz4 la mas famosa, es la
peninsula de Paracas con su correspondiente bahia, esta es la Unica reserva nacional de
caracter marino en el Per, protege una gran biodiversidad de especies marinas, como
pinguinos, aves guaneras, lobos de mar, cachalotes, etc. Mas al sur se encuentra el puerto de
Marcona, cerca se encuentra la Reserva de Punta de San Juan, habitat natural de la mayor
concentraciéon de pinglinos de Humboldt en el pais; mas al norte de esta punta se encuentra la
ensenada de San Fernando, donde se puede encontrar lobos marinos, nutrias marinas, gato
marino, cachalotes y delfines. Es de los pocos lugares en la costa peruana donde se recibe la
visita temporal de condores y guanacos. La biodiversidad de especies marinas en su litoral es
significativa, gracias a la presencia de la corriente fria de Humboldt, este recurso aun
incipientemente explotado puede significar el desarrollo de acuicultura de conchas de abanico
y otros crustaceos y almejas.

Recursos culturales: Ica se caracteriza por ser una region de profunda vocacion
religiosa, son famosas las festividades religiosas del sefior de Luren y la Beata de Humay. De
vieja tradicion también es la produccion de vino y licores de uva, especialmente el
mundialmente conocido Pisco. La region de Ica tiene vieja tradicién vitivinicola, se
encuentran en la zona de Ica las principales casas productoras de vino del pais. Se dice que
las primeras parras de uva que llegaron del viejo continente fueron plantadas en este valle,
esta presencia importante de esta tradicion ha conllevado a festejar afio tras afio la vendimia
de Ica, donde la gastronomia hace gala de su potencial, especialmente los dulces, conocidas
en todo el pais, especialmente las llamadas “tejas”. Otro recurso cultural importante son las
Lineas de Nazca que fueron trazadas con exactitud sorprendente, para su época, por culturas
precolombinas, en la actualidad son muy visitadas por infinidad de turistas.

Mano de obra: Una regién competitiva, que de hecho Ica lo es, necesita recursos

humanos de nivel superior y técnico de calidad y en la cantidad suficiente para sostener el
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desarrollo. Ahora Ica no cuenta con estos recursos, ni de nivel superior ni de nivel técnico, en
todo caso las profesiones que ofertan las instituciones educativas de la regién no estan
alineadas con el perfil de desarrollo de la region.

Factores avanzadodnfraestructura: si bien la region Ica se encuentra entre los
primeros lugares de indice de competitividad de Centrum respecto a infraestructura, ain
existe mucho por desarrollar. Se entiende infraestructura vial como, carreteras, puertos y
aeropuertos, es fundamental tener un sistema vial adecuado para sostener un desarrollo en el
tiempo, pais o regidén que no lo tiene y fracasara en el intento. Para que Ica se convierta en el
operador logistico de la macro region Ica, Ayacucho y Huancavelica, es necesario contar con
una infraestructura de vias adecuada. Ica tiene tres ejes viales definidos; la Panamericana, que
recorre la region de norte a sur, es la columna vertebral de la regién, une las principales
ciudades de Ica; la via de Los Libertadores, que une a la ciudad de Pisco con la ciudad de
Ayacucho, pasando por el poblado de Huaytara, esta via es de singular importancia pues
serviria en un futuro para la salida comercial de los productor del VRAE; y la via Marcona,
Nazca y Cusco, via que forma parte de la IRSA Sur, via de caracter continental que viene
desde Brasil a las costas del Pacifico. Ahora esta via se encuentra concesionada y forma parte
de la concesion vial Survial, asi como la via Panamericana que esta concesionada a CoviPeru.
Estaria pendiente de concesionar el tramo Ica-Nazca-Frontera con Chile y la via Pisco-
Huamanga, que esta en cartera de proyectos de Prolnversion este afio y el proximo.

Tecnologia: La region en general no cuenta con instituciones educativas que provean
los profesionales adecuados para la industria manufacturera y la relacionada con la
agroexportacion, principales pilares de las exportaciones de la regién. Asimismo no cuenta
con institutos técnicos que provean en calidad y en cantidad suficiente los técnicos para surtir
los puestos de trabajo que exige el crecimiento de la regién estos Ultimos afios. Es por ello

gue existe un gran contingente de trabajadores de Lima, especialmente de la provincia de
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Cafiete que se desplazan a la regién Ica a laborar en las industrias manufactureras. Importante
cantidad de mano de obra barata se desplaza estacionalmente en la época de cosecha desde
Ayacucho y Huancavelica.

Calidad de los Servicios: Uno de los principales componentes del PBI de la region
Ica son los servicios, en los ultimos afios en las principales ciudades de la region ha habido un
importante desarrollo de los centros comerciales, retails y tiendas para el hogar. El
consumidor de Ica progresivamente va pasando de un consumidor no muy sofisticado, que
prioriza precio a calidad, a ser un consumidos de clase media, que no solo busca precio sino
también estatus.

Existe en la region una importante y creciente industria del turismo de lujos; se han
asentado Ultimamente importantes cadenas de hoteles en la zona de la bahia de Paracas, estos
complejos turisticos son exclusivos para turistas extranjeros y nacionales de altos ingresos.

Lo mismo ocurre en Nazca, las famosas lineas de Nazca son a nivel nacional la segunda
atraccion turistica para turistas extranjeros, luego de Machupicchu. Las condiciones de los
factores en el Diamante Competitivo son valoradas en la Tabla 62.

Tabla 62

Condiciones de los Factores en el Diamante Competitivo, 2014 de la Region Ica

Factores basicos

Ubicacién geografica +3
Recursos naturales +3
Recursos culturales +2
Mano de obra +1

Factores avanzados

Infraestructura +2
Tecnologia 0
Calidad de los servicios +1

Nota. Tomado de “Perd en Numeros,” por Webb y Fernandez, 2014. Lima, Recuperado de
http://www.cuanto.org/UserFiles/File/Pbci/pen.pdf
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Condiciones de la demand®emanda interna

Poder adquisitivo: En los ultimos diez afios Ica ha tenido los mayores indices de
empleabilidad, se habla incluso de “pleno empleo”, es decir desempleo igual al 0%, sin
embargo esa no es la realidad, segun el Ministerio de Trabajo en el afio 2011 Ica tuvo un
desempleo de hombres de 3.7% y de mujeres de 4.5%, curiosamente la tasa de desempleo
rural es menor que la urbana. La explicacion puede ser el desarrollo sostenido de la
agroindustria en los ultimos afios.

Sector turismo: la gran masa que conforma el turismo en Ica esta conformada por
viajeros que estan de dos a tres dias, normalmente se alojan en hoteles de bajo precio, este
grueso esta conformado por turismo nacional que aprovecha los fines de semana largos para
desplazarse de Lima en busca de mejor clima, que Ica lo tiene.

Sector manufacturero: la agroindustria dirigida a la exportacion se ha consolidado en
Ica, es el departamento de mayor porcentaje de exportacion a nivel nacional, esto atrae mano
de obra no especializada de las regiones vecinas, especialmente de Ayacucho y Huancavelica,
es por ello la alta tasa de migracion de esas regiones a las principales ciudades de la region.
Paralelamente a la agroindustria, Ica tiene una vieja tradicion vitivinicola, estan asentadas en
esa region las principales casas de produccion de vino y pisco, estas son: Tacama, Ocucaje,
Intipanka, entre otras. La regién también ha desarrollado en Chicha una importante
concentracion de fabricas textiles de confecciones, con la presencia importante de fabricas
gue producen ropa de reconocidas marcas mundiales comprometiendo toda su produccion a
la exportacion. Es importante también la concentracién en Pisco de dos metalurgias de
dimension nacional, Aceros Arequipa que produce productos de acero de diversos usos y
Minsur del grupo Breca, que cuenta con una planta de refineria de estafo.

Sector agricultura: La region Ica tiene un gran potencial exportador, solo el valle de

Ica es el principal valle agroexportador del Peru, y casi el 30% de las exportaciones agrarias
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del Peru provienen de dicho valle, destinando la mayor parte de sus exportaciones al mercado
de la Unidn Europea, seguido por Estados Unidos de Norteamérica y Asia. La region en su
conjunto representa el 65% de las exportaciones agrarias del pais.

Demanda externaPoder adquisitivo: Ica esté entre las regiones que lograron un
crecimiento relevante en sus exportaciones no tradicionales y una diversificacion moderada
durante el 2013. Sus exportaciones crecieron 22 % y sus partidas aumentaron en 5. Aqui se
resalta el envio de semillas de melén para siembra, que se exportaron por 3 millones de
dolares y el aceite de oliva, que sumé 900 mil délares.

La region no solo increment6 el valor de lo exportado sino que también incrementd el
numero de partidas que ofertaron al mundo, generando asi una mayor sostenibilidad y
competitividad de su region. Esto es importante para que las regiones puedan aprovechar y
beneficiarse del crecimiento que tiene el sector agroexportador en las exportaciones no
tradicionales del pais.

Sector turismo: Ica registré el mayor nimero de arribos durante el 2013, mas de
830,025 turistas entre enero y agosto de ese afo, siendo 719,454 los turistas nacionales y
110,571 los turistas extranjeros en ese mismo periodo. Ica registré 830,025 arribos, lo que
representd una disminucion de 1.1% respecto a similar periodo del afio anterior, debido a la
menor llegada de visitantes extranjeros (-22%). No obstante, el nUmero de arribos de turistas
nacionales se incremento en 3.1%. Los turistas extranjeros representaron el 13.3% del total de
arribos y procedieron principalmente de Estados Unidos y Francia; los visitantes nacionales
de otras regiones provinieron en su mayoria de Lima, Callao y Arequipa.

En Ica, ajulio del 2014, la Reserva Nacional de Paracas recibi6 114,859 visitantes,
16.4% menos que en el mismo periodo del afio anterior. Las Islas Ballestas tuvieron 110,980

visitantes, mostrando un incremento de 31.8% y el Mirador de las Lineas de Nazca registré
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38,563 visitantes, 18.3% mas que a julio del 2013. Existe un incremento moderado pero aun
no sostenido.

Sector manufactura: La concesionaria de la distribucion de gas natural en la region
Ica inici6 la operacién comercial del gas natural a nivel industrial en la regién a inicios del
2014, ademas del servicio que ya brinda al sector doméstico. La empresa Textil del Valle se
constituyo en la primera industria de la region Ica que usa gas natural en el marco del proceso
de incorporacion del sector industrial al sistema de distribucion a cargo de Contugas. La
empresa que fabrica textiles y confecciones esta ubicada en la ciudad de Chincha podra
utilizar esta fuente de energia que representa un ahorro de mas de 50% en comparacion con el
resto de combustibles, ademas de ser seguro y amigable con el medioambiente.

El gasoducto de propiedad de Contugas tiene una capacidad de 139 millones de pies
cubicos diarios, que permitird atender un nimero amplio de clientes industriales, comerciales
y domiciliarios en todos los niveles de presién requeridos.

El sector ha sufrido una baja y no se espera mejora sustancial debido a la persistencia
de la crisis internacional,Europa y China especialmente, sin embargo, se tiene razonable
esperanza que a corto plazo mejore el crecimiento de USA unos de sus principales destinos
de las exportaciones.

Sector agricultura: la escasez de agua superficial y la creciente demanda del recurso
ha generado una sobreexplotacion de los acuiferos en el Valle de Ica las pampas de Villacuri
y Lanchas, lo que ha ocasionado un deterioro en el recurso hidrico. Esto ocasionara que se
afecte la competitividad de la agroexportacion en esta zona del pais; el incremento de la
salinidad del agua ha afectado cultivos como péaprika, vid, naranjo y tomate. Diez grandes
empresas agroexportadoras de Ica han migrado al norte del pais, se estan trasladando a Piura
y Lambayeque pues se han dado cuenta que ya no pueden crecer mas en la region. Las

condiciones de demanda son valorados en la Tabla 63.
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Tabla 63

Condiciones de la Demanda en el Diamante Competitivo, 2014

Demanda interna

Poder adquisitivo +1
Sector turismo +2
Sector manufactura +1
Sector agricultura +1
Demanda externa
Poder adquisitivo +2
Sector turismo +2
Sector manufactura +1
Sector agricultura +1

Nota. Tomado de “Perd en Numeros,” por Webb y Fernandez, 2014. Lima, Recuperado de
http://www.cuanto.org/UserFiles/File/Pbci/pen.pdf

Sectores afines y auxiliaresRecursos medioambientales, hidricos, naturales,
arqueoldgicos, culturales, historicos: en cuanto a recursos ambiental e hidricos, constituidos
fundamentalmente por 234,454 ha de suelo aprovechable; 10,225 ha de recursos forestales
entre bosques y montes; 599.54 ha de pastos naturales en la costa y la parte alta de la region;
un area natural protegida, la Reserva Nacional de Paracas, que alberga 150 especies de aves,
300 especies de peces, dos especies de tortugas y lobos marinos, 153 especies de peces; y
recursos hidrobiolégicos de gran importancia econémica. El periodo de descarga de agua en
la regidn Ica se realiza entre los meses de diciembre y abril, con un promedio anual de
descarga de 1'278,450.mLas aguas provenientes de las lagunas discurren en la época de
estige, siendo la capacidad maxima de almacenamiento de 248°09@promedio anual
de almaenamiento es de 210,006.n8in embargo, se debe mencionar que la region tiene
como pincipal problema el recurso hidrico, pues se est4 agotando, y exige plantear
soluciones para estos afios. En cuanto a los recursos arqueoldgicos, culturales e histéricos,
los primeros habitantes se asentaron en la region Ica hace unos 9,000 afios. El hombre de
Paracas, descubierto en las pampas de Santo Domingo data del afio 6,870 a. C., constituyendo

el segundo horticultor mas antiguo del Perd. Dos importantes culturas pre incas se asentaron
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en la region: la cultura Paracas (600 a. C. al 100 d. C.) y la cultura Nazca (100-800 d. C.).
De la primera quedan los hermosos mantos de fibras de algodon y lana, conservados en sus
colores y textura por las condiciones climaticas y el suelo de la zona, asi como los fardos
funerarios, con momias en cuclillas que muestran el avance en la técnica no solo de la
momificacion, sino también de conocimientos avanzados de medicina y cirugia a través de la
llamada trepanacién. Estas momias fueron encontradas principalmente en Cerro Colorado
donde tallaron la roca en forma de copa invertida para acondicionar subterrdneamente cada
fardo.

Vias de comunicacién: La regién cuenta con mucha potencialidad en este sentido,
tiene el eje longitudinal que lo constituye la Panamericana, ya esta concesionado el tramo
Cafiete-lca por COVIPERU; estan en proceso de ejecucion los compromisos de construccion
de intercambios viales en intersecciones principales, asi como la construccion de la segunda
via y los evitamientos a las ciudades, esto dentro del cronograma de concesion. Las
dificultades que encuentra el programa son las expropiaciones que estan a cargo del Estado,
las cuales estan demorando. Falta concesionar el tramo Ica-Nazca-Frontera con Chile que
Prolnversién ya esté trabajando.

Empresas grandes y medianas: del total de empresas —con Negocio y que tributan en
Tercera Categoria— que existen en las cinco provincias de la regién Ica se tiene que 32,731
empresas tienen RUC activo; de estas (total activas) el 94.2% (30,832) realizan actividades
no manufactureras (servicios, comercio, turismo, financieras, comunicaciones), mientras que
el 5.8% (1,899) de empresas realizan actividad de manufactura. La provincia de Ica concentra
el 48% de las empresas, seguida por las provincias de Chincha, Pisco, Nazca y Palpa con el
23.9%, 15.7%, 11.1% y 1.4%, respectivamente.

Institutos de formacion regional: Si bien la regién tanto en cantidad de profesionales

graduados y técnicos especializados se encuentra en el ranking elaborado por la IRCP en los
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primeros lugares o en el peor de los casos dentro del medio superior, aiin es escasa la mano
de obra calificada, calificada para las industrias grandes y medianas de la regién, estas adn
tiene que ser reclutadas en Lima y fuera de la region.

Equipamiento y tecnologia: Para el desarrollo de industrias grandes y medianas en la
region es necesaria la importacion de bienes de capital; ademas, la regién no produce nueva
tecnologia, sino mas bien afianza las industrias ya conocidas que se desarrollan en su
territorio, como son la agroindustria y la industria de confecciones. Son mas bien industrias
ligeras que exigen solo utilizacién intensiva de la mano de obra, pero son mas observadores
en la industria textil y de la confeccion, que necesita de innovacion en fibra de algodon. Asi
también, en los temas de los alimentos no existe mucha innovacién, por lo que las fabricas
producen lo que el mercado les pide, no siendo estas fabricas las encargadas de desarrollar
nuevos productos para satisfacer nuevos mercados. La Tabla 64 muestra la valoracion para
estos sectores.

Tabla 64

Sectores Afines y Auxiliares de la Region Ica

Recursos medio ambientales, hidricos, naturales, arquemggulturales, historicos +3
Vias de comunicacion +2
Institutos de formacién profesional +1
Equipamiento y Tecnologia +1

Nota. Tomado de “Perd en Numeros,” por Webb y Fernandez, 2014. Lima, Recuperado de
http://www.cuanto.org/UserFiles/File/Pbci/pen.pdf

Estrategia, estructura y competenci&legocios pequefios y familiares: Segun la
revista Pert Econdmico existe una poblacién en la region Ica que es empresaria,
principalmente propietaria de pequefios negocios que manejan el comercio minorista de
alimentos y manejan todas las etapas de este negocio: acopio, transporte, almacenaje, venta
mayorista y venta minorista, con lo que pueden competir con los centros comerciales mas

grandes. Un ejemplo de esto es la ciudad de Chincha, la mas comercial de la region. Para
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fortalecer eso se debe desarrollar mas vias de comunicacién con otras ciudades. Huancayo es
una ciudad que si se une a Chincha, podria formar un corredor econémico y logistico. De

igual modo se podrian formar corredores econémicos uniendo Pisco-Huamanga-VRAE, para
facilitar la extraccion de los productos de la selva alta; otro corredor seria Cafiete-Chincha-
Pisco que de hecho ahora lo es pero necesita mas dindmica; el otro corredor deberia ser por
sus sinergias pesqueras y de mineria informal el eje econdmico Marcona-Nazca-Chala-Atico-
Quilca-Camana. Estos corredores permitirdn la descentralizacion a futuro de region.

Diferenciacién: Chincha concentra un importante nimero de empresas textiles que
destinan casi toda su produccion a la exportacién, sirve de maquila para prestigiosas marcas
internacionales, esa es una diferenciacion clara del producto. La produccion de los alimentos
de exportacion no es diferenciada, produce principalnoemenoditiesjue dependen del
inestable mercado internacional en la actualidad y busca de ventanas de introduccion de
ingreso a esos mercados con el fin de ganar posicion a su competencia a nivel mundial, sin
embargo, Ica tiene productos como el esparrago que si tiene clara diferenciacién respecto al
resto del mundo, produce mas por hectarea cultivada y de mejor calidad que su competencia,
China especialmente. Existe una oferta de servicio hotelero bien diferenciada, en Paracas y
Nazca se han asentado hoteles de alcance mundial que prestan servicios de lujo que dan un
valor agregado al turista acomodado.

Articulacién del trabajo publico privado: En la region todavia es incipiente, si bien se
tiene concesionada importante cantidad de longitud de la red vial nacional, basicamente las
concesiones de Cafiete-lca y Marcona-Cusco, falta alin por concesionar importantes tramos y
que Prolnversion esta en ese trabajo, como la concesién del tramo Nazca-Frontera con Chile
y la via de Los Libertadores que va de Pisco a Huamanga en Ayacucho.

Respecto a la concesion del aeropuerto de Pisco y el puerto General San Martin se ha

avanzado mucho, ambos terminales estdn concesionados y a corto y mediano plazo se tendra
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los resultados de beneficio para la regién; sin embargo, existe que trabajar aun en la
concesion del puerto de Marcona, la modernizacion del aeropuerto de Nazca, la puesta en
servicio y rescate del puerto de Tambo de Mora para el desarrollo de la pesca artesanal
dirigida al consumo humano.

Publicidad y promocion: Respecto a estas se ha hecho muy poco, es necesario que la
region sea mas agresiva en ese sentido, asista a eventos nacionales e internacionales de
generacion de negocios a fin de promocionar la regién para convocar la inversion a todo
nivel. Es pertinente, para identificar mas aun a la region con la vision, el ser una region de
convocatoria de la inversion, trabajar conjuntamente con la marca Perl una marca propia que
identifique a la region también. Respecto a estos items la Tabla 65 muestra la respectiva
valoracion.

Tabla 65

Estrategia, Estructura y Rivalidad de la Region en el Diamante Competitivo, 2014

Negocios pequefios y familiares +2
Diferenciacion +2
Articulacion del trabajo publico privado +1
Publicidad y promocién +1

Nota. Tomado de “Perd en Numeros,” por Webb y Fernandez, 2014. Lima, Recuperado de
http://www.cuanto.org/UserFiles/File/Pbci/pen.pdf

Gobierna Gobierno Regional: El Presidente de la region inicié su periodo este 2015.
Tiene vision econdmica libre de mercado y promueve las inversiones, tiene que enfrentar
como problema principal el abastecimiento de agua a todo nivel, tanto para consumo
humano, uso agropecuario e industrial.

Credibilidad del gobierno: La credibilidad del gobierno se ha incrementado a pesar de
la imagen que genero el anterior gobierno regional con la ineficiente y lenta recuperacion de
Pisco luego del sismo del 2007. Los casos de corrupcion y la ineficiente gestion de los

recursos del Estado por parte de los sucesivos gobiernos de la region han llevado a que tenga



145

una mala imagen, incluso existen sectores que hablan del “fracaso” de la regionalizacion,
imagen que el entrante presidente de region debe revertir.

Decisiones centralizadas: Por la interdependencia de vias de comunicacion, fuentes
hidricas, acceso al mercado debe promoverse la formacion de una macroregién junto con
Ayacucho y Huancavelica, asi se tendran mayores ingresos y se beneficiaran con incentivos
gue el gobierno central otorga a las regiones.

Ley General de empleo: Es pertinente regular a todo nivel la relacion trabajador —
empresario, se debe buscar el punto de equilibrio para que leyes adecuadamente emitidas
sean justas para ambas partes; por el lado de los empresarios para que la ley no los cargue con
mayores costos laborales de los que ya tiene, y por el lado del trabajador para que encuentre
la estabilidad laboral que muchas veces necesita para hacer planes a futuro. Trabajadores
satisfechos con su estabilidad laboral haran empresas mas eficientes y productivas.

Articulacion del Gobierno Regional y Local: Es necesario acotar adecuadamente las
responsabilidades de cada parte, para no duplicar esfuerzos es necesario que exista una mesa
de coordinacién permanente. Ambos gobiernos tienen intereses comunes en resolver el grave
problema de escasez hidrica y aun la no concluida recuperacion de la regiéon, especialmente la
ciudad de Pisco, luego del terremoto del 2007.

Acceso a la informacién regional analitica: A fin de lograr a corto plazo que el tiempo
de generacion de un proyecto, el desarrollo de las diferentes etapas de ingenieriay la
aprobacién de ejecucion se deben reducir dramaticamente. Hoy el ciclo de aprobacién de un
proyecto de mediano y gran tamafio demora de dos afios y media a tres afos, esto debe
reducir a un afio en el peor de los casos, esto se lograria generando una base de datos de
informacion técnica regional de acceso libre y puesta online para el rapido y facil acceso de
todos los involucrados en la elaboracion de los proyectos. La Tabla 66 muestra la valoracion

para la region Ica respecto a estos asuntos.
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Tabla 66

Gobierno de la Region en el Diamante Competitivo, 2014

Gobierno Regional +1
Credibilidad del gobierno 0
Decisiones centralizadas +1
Ley General del Empleo +1
Articulacién del Gobierno Regional y Local +1
Acceso a la informacion regional analitica 0

Nota. Tomado de “Pertd en Numeros,” por Webb y Fernandez, 2014. Lima, Recuperado de
http://www.cuanto.org/UserFiles/File/Pbci/pen.pdf

Azar. Cambio climético: El cambio climético afecta a la region en la variedad y
sostenibilidad de su agroexportacion. Resolver el problema hidrico, ocasionado por el mal
manejo del recurso, pero también por el cambio climatico, es fundamental porque pone en
serio riesgo este sector. Por otro lado, la fauna de sus reservas naturales ya siente el impacto
de este fendmeno mundial por el calentamiento del mar, que hace que la anchoveta, principal
elemento de la cadena alimenticia, se desplace mas al sur.

Desastres naturales: La region Ica esta afectada mayoritariamente por sismos y
huaicos, estos ultimos son ciclicos, de cierta manera son fenbmenos naturales pero agravados
en los ultimos afios debido al cambio climatico. Ante esta realidad es necesario tener solidos
programas de prevencion de desastres y estar adecuadamente listos para afrontar los desastres
si estos se activan. Es muy importante preveer y mejorar la resistencia antisismica de las
estructuras de las construcciones ya que la regién Ica por encontrarse cerca a la placa
tecténica de Nazca esta dentro de la zona de sismicidad alta del Pera.

Problemas sociales: La region es de las més tranquilas en el &mbito nacional es de las
gue menos problemas ha tenido, sin embargo, el problema hidrico puede provocar en corto
plazo problemas sociales serios, asi como la mineria informal de Palpa y Nazca en un futuro

cercano también puede ocasionar problemas sociales, en la medida que se agrave la crisis
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internacional de minerales y afecte sus intereses al bajar el precio de cotizacion de estos. La
evaluacion del azar para la region Ica se muestra en la Tabla 67.
Tabla 67

Azar de la Region en el Diamante Competitivo, 2014

Cambio climatico +1
Desastres naturales +0
Problemas sociales +1

Nota. Tomado de “Perd en Numeros,” por Webb y Fernandez, 2014. Lima, Recuperado de
http://www.cuanto.org/UserFiles/File/Pbci/pen.pdf

9.2 Identificacién de las Ventajas Competitivas de la Region Ica

Segun el ICRP, la region Ica se encuentra entre las regiones de mayor indice en los
cinco pilares de evaluacion, sin embargo, como se puede apreciar en la Tabla 68 es notoria su
caida en el ranking, especialmente el pilar “Eficiencia de las Empresas”, desde una excelente
ubicacion el 2008 ha pasado a ser casi uno de los ultimos del ranking el 2014. Es evidente
también la caida en el pilar “Gobierno e Instituciones” desde un expectante quinto lugar el
2008 a una caida significativa el 2010 al puesto 11. Esta significativa caida en el ranking se
muestra en la Tabla 68.
Tabla 68

Resultados de los Pilares Comparados 2008, 2010, 2011y 2014

ICA Desarrtlo  Gobiernoe  Capital Infraestructura Eficiencia de las
econdmico instituciones humano productiva empresas
2008 3) 5) (5) (4) (€))
48.14 42.48 60.87 33.26 62.78
2010 3) (12) (5) (3) (7
44.52 39.92 58.19 31.25 46.24
011 (@) (8) (5) (4) (12)
44.58 40.80 58.11 32.75 43.27
0014 (6) () (5) (4) (19)
41.83 39.76 53.12 32.07 41.60

Nota Tomado de “Indice de competitividad Regional del Perti 2014”, Por Centrum Catolica,
2014. Lima, Peru: Autor.
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El pilar Empresa mide la productividad de la region, mide el ambiente de negocios
considerando la opinién de los empresarios. Como se sefiala llama la atencion la caida
significativa de este pilar desde el 2008 al 2014; Ica luego de ubicarse en los puestos mas
altos del indice ha caido hasta el puesto 19, en caida sostenida, por lo tanto puede que esta
caida se deba al impacto en la infraestructura y en los activos de las empresas, el sismo del
2007 y sobre todo la ineficiencia del plan de recuperacion de Ica, especialmente la ciudad de
Pisco impulsado por el gobierno, ineficiente, lenta y cargada de significativos casos de
corrupcion, puede que haya afectado la percepcion de desarrollo de la region. La evolucion

de la competitividad de la regién Ica estos afios se muestra en la Figura 21.
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Figura 21.Evolucion de la competitividad de la Region Ica.
Nota. Tomado de “Indice de competitividad Regional del Pert 2014”, Por Centrum Catdlica,
2014. Lima, Peru: Autor.
9.3 Identificacion y Analisis de los Potenciales Clusteres de la Region Ica
Al 2013, en la regioén Ica funcionaban al menos tres clisteres agroindustrial, un Gnico

clister que opera exclusivamente en la region Ica y otros dos que operan, geograficamente,

en conjunto con otras regiones, los tres cllsteres pertenecen al subsector agroalimentario
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segun la consultoria solicitada por el Consejo Nacional de la Competitividad “Elaboracion
de un Mapeo de Cluster en el Per(”; en esta consultoria se han identificado 41 clUsteres en
todo el Pera (Cluster Development - Metis Gaia - Javier D’avila Quevedo, 2013).

9.3.1 Diagnostico del Cluster Exclusivo de la Regioén Ica.

Claster Pisco y Vino en IcaEs el clister agroindustrial que opera exclusivamente en
la regidn Ica.

Negocio Agroalimentario, especializadas en la produccién, comercializacién y
distribucion. Sus mercados internacionales y sus retos asociados son bastante comunes
aungue una segmentacion por Premium/masivo seria til pues el pisco puede tener un
posicionamiento internacional Premium mientras que el vino peruano es de baja calidad y se
destina para el mercado local.

Concentracion geogréficalca.

Eslabones de la cadena de valaidentificacion de productores primarios,
elaboradores o bodegas, industria auxiliar de botellas, tanques, etiquetas (escasa
competitividad y tecnologia, importacion de insumos) y proveedores de maquinaria
especializada (importada).

Masa critica Para 2013, el nUmero total de empresas que operaban en este cllster
fueron de 340.

Demanda no local Esta expresado en un total de 14 millones de dolares americanos.

Facturacién. Para 2013, se factur6 158 millones de dolares, lo que indica que gran
parte de la produccién fue para el mercado local o interno.

9.3.2Diagnostico de los clusteres que funcionan en conjunto con otras regiones.

Como se mencion6 anteriormente en la region funcionan clisteres que operan

conjuntamente con otras regiones. Se encuentran (a) cluster hortofruticola de la costa; y (b)

clister conservas y congelados de hortalizas en Ica/Lima.
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Conservas y Congelados de Hortalizas en Ica/Lima&Dpera conjuntamente contra
seis regiones.

Negocio.Agroalimentarios, empresas en la produccién, procesamiento,
comercializacion de conservas y congelados de hortalizas, principalmente esparrago,
alcachofa y pimiento del piquillo, en la region de Ica, sin prejuicio a que muchas de ellas
tengan su oficina comercial o, en algunos casos incluso oficinas centrales en Lima.

Concentracion geogréficalca y Lima 25%.

Eslabones de la cadena de valoidentificacion de pequefios productores artesanales,
productores grandes con capacidad para el procesamiento y la exportacién. Carencia en
industria auxiliar (packaging, industria de metalmecanica y otra tipologia de industria auxiliar
mas centrada en servicios logisticos o de otro tipo).

Masa critica Para 2013, el nimero total de empresas que operaban en este clister
fue de 28.

Demanda no localEsta expresado en un total de 36 millones de dolares americanos.

Facturacion. Para 2013, se factur6 36 millones de ddlares, lo que indica que toda la
produccion fue para el mercado externo.

Diagnostico del cluster hortofruticola de la costaOpera conjuntamente contras seis
regiones.

Negocio.Agroalimentarios, operan las empresas en la produccion, procesamiento,
distribucion y comercializacién de palta, citrico, uva y esparrago de los cllsteres
mencionados.

Concentracion geogréficalca, Lima, La Libertad, Piura, Lambayeque, Arequipa y
Ancash.

Eslabones de la cadena de valoEsparrago: identificacion de empresas

exportadoras, pequefos productores artesanales, servicios 0 maquinarias auxiliares no
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sofisticados. En Lima se encuentran empresas exclusivamente exportadoras y sedes sociales
de las empresas productoras de Ica. Uva: identificacion de empresas exportadoras con
produccion propia, pequefios productores, empresas auxiliares en Lima (proveedores de
materias primas hasta las logisticas). Con excepcion de Piura donde los proveedores de
logistica se encuentran en el puerto de Paita. Citricos y palta: Dado que se encuentra en
Lima, existe presencia de toda la cadena de valor. Para el caso de palta en el norte existen
carencias en la parte auxiliar.

Masa critica Para 2013, el niUmero total de empresas que operaban en este cluster fue
de 339.

Demanda no localEsta expresado en un total de 1,652 millones de dolares
americanos.

Facturacion. Para 2013, se facturd 1,652 millones de ddlares, lo que indica que toda
la produccién fue para el mercado externo.
9.4 Identificacion de los Aspectos Estratégicos de los Potenciales Clusteres

Diagnostico del cluster de logistica en el Peru

El Peru cuenta con el claster de logistica en la provincia constitucional del Callao. La
logistica en el Perl se desarrolla principalmente en la provincia constitucional del Callao, la
cual esté situada en la costa central del litoral peruano (Cluster Development - Metis Gaia -
Javier D’avila Quevedo, 2013).

Propuesta de un cluster de logistica en la region Ica

Estara compuesto por todas las empresas que se dedican a brindar servicios de
agenciamiento maritimo y aéreo, carga y descarga de mercancias, tramitacion aduanera,
consolidacion y desconsolidacion de cargas, manejo de depdsitos, transporte y distribucion
interna de mercancias (maritima y aérea) dentro de la operacion logistica tanto para la

importacion o la exportacion.
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Cadena de Valar La cadena de valor de logistica en la region Ica permitira generar
valor a partir del desarrollo de la operacion logistica para el transporte de mercancias por via
maritima y aérea, y el transporte de mercaderias por via terrestre o aérea.

Ventajas competitivasLas ventajas competitivas de un cluster en la region Ica son:
() su ubicacion geografica y estratégica como se aprecia en la Figura 22, que la posiciona,
so6lo después del Callao, como un lugar clave para el transito de mercancias y de conexién
con los diversos paises de la region [comercio del Pacifico]; y (b) La regién Ica cuenta con
sectores de gran potencial exportador, si se suma a este las potencialidades exportadores de
las demas regiones del pais que se conectan con Ica a través de la transoceanica Sur [Ruta 26:
Puerto San Juan - Nazca - Abancay - Cusco - Urcos - Puerto Maldonado - Iberia — Ifiapari],

como se aprecia en la Figura 23, se requiere de mayores soluciones logisticas a futuro.

Nota. Tomado de “Region Ica: Perspectivas para el desarrollo regional al 2021,” por
CEPLAN. 2012, marzo, en Gobierno Regional de Ica (presidente), Competitividad,
conglomerados productivos e inversion publico privada en el planeamiento estratégico
regional. Seminario.
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Figura 23.Ruta 26: Puerto San Juan - Nazca - Abancay - Cusco - Urcos - Puerto Maldonado

- Iberia — IRnapari.

Nota.Recuperado de http://www.mtc.gob.pe/portal/transportes/red_vial/rutasold/026_g.htm

9.5 Conclusiones

Respecto a la condiciones de los factores, si bien la regién Ica por su ubicacion

geogé#éfica, sus recursos naturales y culturales destaca sobre las otras regiones, al igual

gue las otras regiones adolece de disponibilidad adecuada de mano de obra,

infraestructura vial apropiada, desarrollo tecnolégico acorde con las exigencias de los

nuevos tiempos y calidad de sus servicios aun primaria. Ante ese escenario es

evidente por donde estan las carencias y por donde se deben buscar las soluciones.

Respecto a las condiciones de la demanda, aun el poder adquisitivo de la poblacion es

incipiente pero con tendencia en los ultimos afios a crecer, tanto en la regién como en

el PerQ. Tanto el pais como la region tienen una importante fortaleza en el sector

turismo, en ambos el sector esta creciendo y se tiene mucho potencial para hacerlo

aun mas. Se tiene un problema hidrico importante en toda la region, la falta del
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recurso agua es critico tanto para el consumo humano, el consumo industrial como de
manera muy critica para la agricultura.

Respecto a los sectores afines y auxiliares se tiene que los recursos de la region tienen
un poencial importante, las principales vias de comunicacién estan en franco proceso
de mejora pero aun falta consolidacion, la formacion profesional y el equipamiento
tecnoldgico es exiguo se tiene que reforzar estos dso ultimos frentes para que la
region mejore su competitividad.

Respecto a la estrategia, la estructura y la competencia falta aun trabajar en un aparato
del Estado eficiente, su capacidad de gestidn tiene muchas limitaciones que impiden
de manera critica el desarrollo de la region, su rol de facilitador de la inversion

privada tanto nacional como extranjera aun es incipiente y en algunos casos
contraproducente, eso tiene que mejorar, las alianzas publico privadas son
fundamentales en ese sentido.

La regioén Ica por muchos afios se ubicaba entre las regiones de mayor competitividad,
seguniCRP, solo por debajo de Lima y el Callao. Ahora si bien Ica se encuentra ain
entre los primeros lugares del ranking, los pilares correspondientes a Gobierno y
Empresas han caido sustancialmente. Este ultimo pilar ha pasado de tercer lugar el
2008 al 19 lugar en el 2014, caida sustancial que refleja el grado de deterioro de la
confianza que tiene el empresario respecto al futuro de la regidn. Se considera que la
caida de ambos pilares estan interrelacionados, por un lado la confianza del
empresario se ha deteriorado por la propia crisis econémica mundial, el mismo
empresario ha visto en estos ultimos afios la ineficiencia del gobierno para solucionar
problemas, como la reconstruccion de la regién luego del sismo del 2007; esto ha
hecho que disminuyan sus expectativas del sostenido crecimiento que tenia la region

hace algunos afos.
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Capitulo X: Conclusiones y Recomendaciones
10.1 Plan Estratégico Integral
La matriz del Plan Estratégico Integral toma en cuenta a los intereses
organizacionales, los objetivos de largo plazo, los principios cardinales y los valores, todos
ellos amparados en la vision. El Plan Estratégico Integral se sintetiza en la Tabla 70.
10.2 Conclusiones Finales
- Actualmente los sectores que han permitido el crecimiento econémico de la
regin estan concentrados en manufactura, mineria, agropecuario, construccion,
con tasas de crecimiento durante los ultimos cinco afios. Con respecto al sector
agricola, los productos que mas producen son la uva, alfalfa, esparrago, cebolla y
tomate, mientras que en el sector pecuario lo mas demandado ha sido el huevo,
aves y leche. Este panorama de crecimiento ha permitido de forma indirecta la
disminucién de los indices de analfabetismo y aumento del acceso a la educacion
de la poblacion, sobre todo mujeres. Los indices de desnutricién son los mas
bajos del pais, alrededor del 10%, sin embargo, es decir, existe un nifio desnutrido
por cada 10 nifios. Estas deficiencias se presentan sobre todo en las zonas rurales
gue tienen baja densidad de poblacion y donde faltan hospitales con profesionales
de la salud que presten atencion a los pobladores ya que alrededor del 40% de la
poblacién no est4 afiliado a ningun seguro. Existe un déficit en la infraestructura
vial con respecto a la red departamental y local que evita conectar a los pueblos y
ciudades de la region para incentivar el comercio. Lo mismo sucede con los
terminales portuarios los cuales no estan explotados al 100% de su capacidad. Se
ha inaugurado el aeropuerto internacional de Pisco para cubrir la demanda actual
y futura del turismo en la region que ha ido creciendo en los Ultimos afios. En la

pesca, la produccién de enlatados también ha ido en aumento.
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La misién y vision son los puntos méas importantes del plan estratégico, pues nos
guiar& para centrar nuestros objetivos. Desarrollar las mejores estrategias para
cumplir con nuestros objetivos y alcanzar la mision de la organizacion es la
finalidad del Plan Estratégico.

En la regidn existe un adecuado aprovechamiento de las oportunidades y una
respesta adecuada para neutralizar las amenazas que el entorno presenta
[MEFE =2.36]. Competitivamente, Ica se encuentra en una posicion deébil, al
ubicarse por debajo de Arequipa, La Libertad y Piura, en ese orden de prelacion.
La region Ica cuenta con fortalezas reconocidas, su clima, sus excelentes tierras
de cutivo, sus atractivos turisticos, tanto histéricos como medioambientales, que
hacen de Ica una regién con mucho potencial, sin embargo, su vulnerabilidad
frente a los desastres naturales y sobre todo su capacidad para enfrentarlos es
muy limitada, ese es un tema que la regiéon debe trabajar. La escasez del recurso
hidrico a todo nivel, tanto para consumo humano, agropecuario e industrial es
imperante resolverlo en el corto a mediano plazo, caso contrario Ica perdera su
hasta ahora capacidad competitiva.

La region cuenta con enormes potenciales los cuales se han definido como los
pilares de interés de la region. Se necesita desarrollarlos para mejorar la
competitividad de la region. Convertirse en operador logistico, con menos
problemas hidricos, aumento de capital de desarrollo humano, agilizar tramites
de administracion publica; la region atraerd inversionistas locales, nacionales y
extranjeros; convirtiéndose en una plataforma de inversion y desarrollo.

Las estrategias que coadyuvaran a lograr los OLP y por ende a la vision planteada
para & region Ica al 2025, son: (a) incrementar la oferta de agroexportacion a los

paises de la cuenca de Pacifico.; (b) utilizar las fortalezas logisticas para



157

diversificar los mercados interno y externo; (c) diversificar mercados para la
exportacion de productos regionales; (d) extender el uso de gas como fuente
energética del desarrollo industrial; (e) desarrollar el capital humano para atraer
inversion nacional y extranjera; (f) resolver de manera sustancial el problema del
recurso hidrico; (g) reforzar la ventaja logistica, convocando la inversion privada
en proyectos viales; y (h) generar mecanismos de control de corrupcion, para
mejorar la gestion regional y el clima de inversion.

Es de vital importancia crear politicas, contar con los recursos y estructuras que
apoye al cumplimiento de los objetivos de largo plazo. Un buen capital humano
hard una correcta administracion de los recursos de la region.

La Tabla de Control Balanceado nos permitird evaluar y controlar las estrategias
de coto plazo que tienen el propoésito de alcanzar los objetivos de largo plazo a
través de la perspectiva: (a) financiera, (b) del cliente, (c) interna; y (d) de la
organizacion, esto permitira mantener el alineamiento estratégico de los objetivos
de largo plazo a partir de acciones que aseguren su cumplimiento.

La region Ica por muchos afios se ubicaba entre las regiones de mayor
compettividad, segun ICRP, solo por debajo de Lima y el Callao, ahora si bien
Ica se encuentra aun entre los primeros lugares del ranking, los pilares
correspondientes a Gobierno y Empresas han caido sustancialmente, este ultimo
pilar ha pasado de tercer lugar el 2008 al puesto 19 en el 2014, caida sustancial
que refleja el grado de deterioro de la confianza que tiene el empresario respecto
al futuro de la regién. Se considera que la caida de ambos pilares estan
interrelacionados, por un lado la confianza del empresario se ha deteriorado por la
propia crisis econdmica mundial, también este empresario ha visto en estos

ultimos afios la ineficiencia del gobierno para solucionar problemas, como la



158

reconstruccion de la regién luego del sismo del 2007. Esto ha hecho que
disminuyan sus expectativas del sostenido crecimiento que tenia la region hace
algunos afios.

10.3Recomendaciones Finales

- Aprovechar los acuerdos comerciales que se estan firmando con paises asiaticos y
de otas regiones del mundo, los cuales tienen grandes mercados para colocar los
productos que se producen en la region, principalmente los agroindustriales. Es
muy importante que la region se convierta en una plataforma de inversién tanto
nacional como extranjera, es por ello que la regién debe desarrollar
infraestructura vial y urbana de manera extensiva.

- Es de trascendental importancia el desarrollo de proyectos que permitan una
mayor @ptacion del recurso hidrico para el desarrollo del agro, la industria y el
consumo de la poblacion, asi como aplicar politicas para el uso adecuado con
tecnologia de riego que permita el buen aprovechamiento del agua.

- Es muy importante, a fin de complementar competencias y potencialidades la
creagon de una macroregion con Huancavelica y Ayacucho, por ahora se
necesitan llegar a acuerdos de colaboracion a fin de consolidar a mediano plazo la
creacion de esta region.

- Realizar asociaciones entre el Gobierno Regional y el sector privado para
promocbonar e impulsar el turismo en la region Ica, aprovechando de esta manera
el potencial con el que cuenta, ademas de otorgar facilidades a las empresas para
que se instalen y desarrollen infraestructura turistica. Las concesiones en base a
iniciativas privadas pueden aplicar en estos casos.

- Es necesario trabajar més estrechamente con las modernas herramientas que el

esta@ esta formulando para trabajar obras publicas con inversién privada, IP
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(iniciativa privada), APP (asociaciones publico privadas) y Oxl ( obras por
impuestos). Son mecanismos que tienen que ser ejes de desarrollo, no es posible
gue Ica haya invertido solo 25 millones en OxI cuando tiene recursos destinados
para ello de 900 millones.

Ejecucion por parte del Gobierno Regional y Central importantes obras viales de
la red departamental y local que permitan un facil y rapido acceso a los lugares
turisticos y pueblos interiores. Asi también con las empresas para que puedan
transportar mejor y con mayor rapidez sus productos. Es muy importante
consolidar el sistema de concesiones viales de la region por lo que se deben
articular mecanismos que permitan adelantar obras con los concesionarios. Los
contratos fueron firmados en tiempos de un pais sin los ritmos de crecimiento
actuales, los tiempos nuevos exigen vias de mayor capacidad.

Elevar el nivel de la educacién mediante la exigencia a los institutos y
universidades que logren la acreditacion que certifique el nivel educativo que
imparten, logrando asi profesionales capaces de dirigir las empresas de la region,
asi como la creaciéon de nuevas empresas. Es de vital importancia formar
profesionales en cantidad y calidad suficiente para sostener un desarrollo

estructurado, esto incrementara la productividad laboral.

10.4 Futuro de la Regién Ica

Las acciones que se proponen son resultado de la evaluacion y la intuicion para

retener y seleccionar las mejores estrategias que contribuyan al logro de la visiéon de la

region.Al 2025 Ica sera la segunda region competitiva del Pericapital humano

suficiente y calificado, resueltos los principales problemas hidricos, convertida en un

plataforma logistica de primer nivel del pais y con una gestién publica moderna para atraer

inversién nacional y extranjera a todo nivel
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La situacion actual y futura, luego de la realizacion del plan estratégico, en cuanto a

cada uno de los objetivos de largo plazo se puede observar en la Tabla 69.

Tabla 69

Situacion Presente y los Objetivos de Largo Plazo alcanzados

Objetivos de Largo Plazo alcanzados Actud Futura
Entrada en servicio del puerto Marcona e

OLP1 incrementar la Red Vial Departamental 0 /4890 Km 26MM de TM/ 310 Km
pavimentada

Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) en

OLP2 i . 6°, 5° Ubicarse en el 1° lugar
comprension lectora y mateméticas
OLP3 Mejorar la calidad _de for_rpulaglop y aprobacion 19 meses e
de un proyecto de inversion publica
OLP4 Indice de Atractividad de Inversiones (INAI) Ingresar el [RErang) (S
ciudades)
. .
OLP5 Incrementar en 50% la recarga de los acwferos327 hnafio 490 5 hiario

del Valle de Ica, Pampas de Villacuri y Lanchas

Nota. Adaptado de “El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia,” por D"Alessio, F., 2013,

Las estrategias retenidas estan orientadas a cinco rubros (a) consolidacion de la
infraestructura vial, aqui estan incluidas carreteras, puertos y aeropuertos, esto seria la base
de lo que convertiria a la region como un Operador Logistico de primer nivel para el pais;

(b) desarrollo del capital humano de la region, todo desarrollo consistente de la region debe
de pasar fundamentalmente por el desarrollo del capital humano, sin capital humano no se
puede hacer nada, aqui se considera, resolver los problemas de pobreza extrema, mala
nutricion, estimulacion temprana, educacién; asi también se incluye resolver sus problemas
de saneamiento urbano, su acceso a los servicios de agua, luz, gas, viviendas
sismoresistentes, etc.; (c) modernizacién del aparato regional, es fundamental mejorar los
niveles de gerencia de la region asi como la adecuada administracion de sus recursos. Se
tiene que ser mas ligeros y concentrar los esfuerzos en la promocion de la inversion y
ejecucion de proyectos de desarrollo para atraer fundamentalmente la inversion de capitales

nacionales y extranjeros; (d) promover inversion privada a todo nivel, la region tiene que ser
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una facilitadora de inversién a todo nivel, debe asegurar al inversionista condiciones minimas
para asegurar el éxito de la inversién, entre ellas: adecuadas vias de acceso, cercania a
puertos y aeropuertos, acceso a fuentes de energia, agua, energia eléctrica, gas, etc.;
infraestructura industrial basica [turismo, mineria, pesqueria, industria manufacturera,
agroindustria, etc.]; y (e) resolver el problema hidrico, esto es fundamental, a todo nivel:
humano, agrario e industrial, sin ese recurso no existe desarrollo, es el eje del plan

estratégico.
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