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INTRODUCCION

Desde la crisis del sistema de partidos en el Perd, las organizaciones
politicas que sobrevivieron al fujimorato o se formaron luego de los noventas
tuvieron cada vez mas problemas por mantener a su militancia activa y lograr
que perdure su estructura interna (Tanaka 1998). Segun datos de la Encuesta
Mundial de Valores, menos del 5% de los peruanos pertenecia a un partido
politico en 2012. Desde una perspectiva comparada, el panorama sobre las
estructuras partidarias parece no mostrar una imagen diferente, puesto que la

militancia partidaria esta en declive a nivel global (Dalton y Wattenberg 2000).

En medio de esta situacion, se desarrollan nuevas formas de hacer politica
mas horizontal e independiente, como movimientos sociales, movimientos de
protesta, o el activismo politico online, que merman la capacidad de
representacion y movilizacion de los partidos (Cross y Young 2008). No
obstante, los partidos politicos persisten y sobreviven con un minimo de
organizacion que se cierne en base a sus militantes o activistas en campafa.

Los estudios recientes le atribuyen dicha persistencia a la capacidad de
construir estructuras paralelas o liderazgos carisméaticos (Barrenechea 2014,

Zavaleta 2014); es decir, argumentos formados en base a la oferta partidaria,
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los cuales dan por sentado la existencia de militantes o activistas —la demanda-
dentro de las organizaciones politicas peruanas. Existe, entonces, una
necesidad por comprender el desarrollo de la participacion politica dentro de
los partidos politicos. ¢Como entender la decision de una persona por
participar dentro de un partido politico en un pais sin organizaciones politicas

institucionalizadas?

La presente investigacién responde a esta pregunta dentro de los partidos
politicos en Perd, los cuales, en su mayoria, son fundamentalmente
personalistas: partidos con un lider dominante y una organizacion débilmente
estructurada (Kostadinova y Levitt 2014). Siendo una fuente demogréfica
importante para el sostenimiento de una campafa y organizacion politica
(Cross y Young 2008), este estudio se centrara en torno a cuales son los
incentivos por los que los jovenes deciden militar en un partido personalista

peruano

El Partido Solidaridad Nacional en Lima Metropolitana es el caso de estudio
seleccionado para esta investigacion, en el que Luis Castafieda Lossio —su
lider fundador- ha forjado un liderazgo dentro de la municipalidad de Lima que
le ha brindado a su partido grandes réditos electorales en la mayoria de
distritos de la capital. Asimismo, la relaciébn del partido con el consorcio
universitario Telesup pone a relieve los vinculos entre universidad y politica,

sobre todo en los mas jovenes. Asi, Solidaridad Nacional, debido a su relativa
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éxito electoral dentro de la capital del pais en las dUltimas elecciones
municipales, y su estilo de gobierno pragmatico y sin ideologia aparente, es un

caso interesante para observar la militancia como objeto de estudio.

Para resolver la pregunta de investigacion, existen tres objetivos especificos
gue moldearan el orden de los capitulos. El primer objetivo es determinar como
influye el contexto politico en la militancia juvenil; el cual se divide en el nivel
normativo, el nivel de sistema de partidos y el nivel individual. EI segundo
objetivo es describir el funcionamiento de la militancia en el partido Solidaridad
Nacional a través de sus mecanismos de ingreso a la participacion. Finalmente,
el tercer objetivo es determinar los incentivos que poseen los jévenes para ser
parte del partido politico en cuestién. De este modo, por medio del estudio del
contexto, el partido y los incentivos se esboza una descripcion especifica de los

jovenes militantes de Solidaridad Nacional.

Como hipotesis se sostiene que los jévenes encuentran atractivo formar parte
del partido en tanto brinda incentivos selectivos relacionados al estudio o
trabajo -dos temas primordiales para la juventud- a través de instituciones
paralelas como el consorcio universitario Telesup; mientras que otros
elementos mas tradicionales como la busqueda de una carrera politica o los
objetivos colectivos de la organizaciébn no son factores importantes. En un
contexto adverso a la militancia como el peruano, es el propio partido que debe

idear nuevas estrategias para reclutar miembros que mantengan la
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Por ello, la relevancia de esta investigacion radica en su enfoque de estudio de
partidos politicos a través de sus miembros, lo cual, en un contexto de partidos
débiles como ocurre en Perd, no ha sido suficientemente estudiado, dejado de
lado por estudios estructurales del sistema de partidos o estudios sobre
liderazgos personalistas. Asimismo, la investigacion busca dialogar con la
conceptualizacion de la militancia partidaria, logrando adaptar dichas
definiciones al contexto peruano para asi aportar al estudio de los diferentes

tipos de participacion politica en América Latina.

La presente investigacion esta dividida en cinco capitulos: el capitulo 1 fija el
marco teorico para la definicion de la militancia, entendida no solo en términos
formales sino en el nivel de activismo de la persona dentro del partido.
Ademas, se determinan los tipos de incentivos que se trabajan alrededor de la
investigacién y la metodologia a utilizar. Luego, se realiza una revision de lo
gue se ha escrito recientemente sobre militancia y organizacion interna,

haciendo énfasis en las investigaciones centradas en América Latina y Pera.

El capitulo 2 describe el contexto de la militancia peruana en tres dimensiones:
el nivel formal con la ley de partidos politicos, el sistema de partidos politicos y
sus caracteristicas, y el nivel individual en base a la participacion politica y la

militancia en la juventud.
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En el capitulo 3 se describe la oferta del partido para atraer militantes; es decir,
las caracteristicas de Solidaridad Nacional y los mecanismos de ingreso que
genera para lograr captar miembros jévenes. En una primera parte se ahonda
en las caracteristicas del Partido Solidaridad Nacional a través de su historia,
sus caracteristicas organizativas y la voluntad politica de su secretario general
para la conformacién de una organizacion fuerte. En la segunda parte, se
describen las caracteristicas de los militantes jovenes segun su nivel de
activismo, utilizando el concepto de militancia sefialado en el primer capitulo de
la investigacion. Luego, la tercer parte identifica las diversas formas de entrar a
la vida partidaria como los mecanismos de cercania —es decir, a través de
amigos o familiares- o mecanismos mas institucionalizados como los
Diplomados de “Administracion, Marketing y Liderazgo” de la Universidad

Telesup.

El capitulo 4 trata acerca de los incentivos que se identifican en los jovenes
para entrar a la militancia politica en Solidaridad Nacional; es decir, describe la
"demanda" de los jévenes por un partido. Previa descripcion de la metodologia
utilizada, se analizan los hallazgos para luego compararlos con los diferentes
niveles de activismo para encontrar qué tipos de incentivos son mas
importantes para los distintos tipos de militantes. Una vez desarrollados los
hallazgos, se hace una breve discusion con la literatura sobre la naturaleza de

la militancia en un partido politico personalista.
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Finalmente, el capitulo 5 resume las principales conclusiones de la
investigacion y propone nuevas preguntas de investigacion sobre militancia y
participacion politica en un contexto de partidos débiles y poco

institucionalizados.
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CAPITULO 1 ¢QUE IMPLICA SER MILITANTE? APROXIMACIONES DESDE

LA TEORIA PARA AMERICA LATINA

Dentro del estudio clasico de Duverger (1951) se establece un esquema
basado en tres circulos concéntricos para entender los tipos de participacion
dentro de un partido politico: el circulo de electores, el cual estd mas alejado al
centro y cuya labor es ejercer el voto; el circulo de los simpatizantes, donde se
manifiesta el acuerdo con el partido y se reconoce publicamente su preferencia
politica; y el circulo central de los militantes (1951: 120). Para Duverger el pago
regular de cuotas, la adhesién formal y el alto grado de participacion era lo que
diferencia a los circulos mas cercanos al centro del circulo periférico de los

electores.

La naturaleza de esta nocién de militancia radica en su génesis.* Los primeros
partidos politicos en tener militantes son los partidos de masa europeos a
inicios del siglo XX debido a la necesidad de financiar las actividades

partidarias por otros medios que no sometan la organizacion a los intereses de

! Vale la pena enfatizar que la palabra "militante” - militant en la obra original en francés- proviene
etimologicamente de la voz latina "milites” o "miles", que significa soldado o relativo al ejército. En los
partidos de masas -sobre todo en los de izquierda- la actividad partidaria se asemejaba a la estructura
militar, por lo cual la militancia como tal tenia relacién légica con la idea de disciplina.
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los capitales privados (Duverger 1951:93). Asi, el compromiso financiero con el
partido politico se convierte tanto en el primer indicio de militancia como en la
funcion clave dentro del financiamiento de los partidos (Seyd y Whiteley 1992;

Pedersen et al. 2004).

Para hacer un seguimiento de las cuotas de los militantes, los partidos
empadronaron a sus miembros mediante la adhesion formal a través de
documentos firmados (Duverger 1951:101). Asi, Knut Heidar resalta el party

membership? como:

“...an organizational affiliation by an individual to a political party,
assigning obligations and privileges to that individual. (...)The role of
party member is a formal one, to be distinguished from the behaviorally
defined role of party activist” (Heidar 2006: 301).
De esta forma, la militancia estad organizada formalmente a través de la
estructura partidaria, la cual era definida segun su estatuto (Gauja 2015). Bajo

esta nocién, la formalidad es el mas claro diferenciador entre militante y

simpatizante (Duverger 1951:132).

Finalmente, la alta participacion es central en la definicion pues “los militantes
forman el nucleo de cada grupo de base del partido, sobre el que descansa su

actividad esencial” (1951: 139). El conjunto de los miembros son los ejecutores

% No hay traduccién en inglés que contenga la carga significante de “militante” mencionada
anteriormente; asi, trabajos en inglés usan el término "party member" para referirse a este concepto (Seyd
Whiteley, 1992).
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de las actividades del partido, por lo que son ellos los que lo mantienen

operativo (Seyd y Whiteley 1992).

Esta concepcion de militancia ha sido la dominante en el estudio de los partidos
politicos; no obstante, la reduccion de los niveles de participacién de la
militancia demuestra que no existe solo una concepcion de dicho fenédmeno
(Heidar 1994, Dalton y Wattenberg 2000, Scarrow 2000). Ante ello, nuevas
definiciones diferencian magnitudes de activismo partidario, categorizando el
término entre activista soporte del partido, apoyo ocasional y afiliado ideoldgico
(Heidar 2006). Este concepto de activismo pretende ser mas laxo en
comparacion a los estandares formales de la militancia y ser transversal a los

tipos de participacion en un partido politico (Ware 2008).

Otro problema del modelo de circulos concéntricos es la invisibilizacién de los
activistas no inscritos formalmente a la organizacion. Por ello, Susan Scarrow
(2014: 15-22) plantea concebir la militancia como un modelo més fluido que
toma en cuenta las distintas maneras de participar, al cual denomina modelo
multinivel. En él, desde la observacion empirica en partidos europeos, se
incluye nuevas formas de activismo como los miembros donantes del partido o

activistas on-line.

Estudios recientes se centran mas en la propia caracterizacion del individuo

para comprender el rol del militante en vez de concentrarse solo en el rol formal
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partido de masas, la accién de militar trae un peso simbdlico estructural central
para los objetivos de la organizacion (Pudal 2011), mientras que para un
partido catch-all o un partido cartel la militancia pasa a un segundo plano con
menor rigurosidad en el aspecto formal de la adhesién (Kirchheimer 1966; Katz

y Mair 1995).

De este modo, es necesario re-evaluar la vigencia del modelo clasico de

militancia a la luz de las recientes investigaciones sobre organizacion interna

de partidos politicos para adecuarlo al caso de estudio.

1.1. El estudio contemporaneo de la militancia

La militancia y la participacién en partidos politicos han disminuido en la
mayoria de partidos a nivel global (Dalton y Wattenberg 2000, Cross y Young
2008, Scarrow y Gerzgov 2010). Naturalmente, la mayoria de los estudios
sobre la militancia se han realizado en partidos europeos, los cuales sugieren

dos momentos de quiebre.

El primer quiebre se da en los afios sesenta, donde cambios en la organizacion
de los partidos producen un viraje hacia la heterogeneidad ideoldgica para
ampliar el nuamero de electores (Kirchhmeir 1966) y priorizan la
profesionalizacion de la politica mas que la cantidad de miembros (Panebianco

1990) o la relacién con el estado en base a sus recursos (Katz y Mair 1995). Si
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bien la militancia no baja en ndmero ni pierde influencia en la seleccion de
candidatos en algunos partidos europeos (Sandri y Pawels 2010, Loxbo 2013),
poco a poco el poder de los miembros como colectivo se ve reducido en la

toma de decisiones.

El segundo quiebre se produce en los afos noventa, donde hay una clara
reduccion del nimero de militantes en los partidos dentro de democracias
consolidadas (Scarrow 2000) y un declive de los porcentajes de activismo
dentro de la poblacién participante en los mismos (Whiteley 2011). Esto se
evidencia con el envejecimiento y no renovacion de la militancia en Canada
(Cross y Young 2004) e Irlanda (Gallagher y Marsh 2004), y el desplazamiento
del papel comunicacional de los afiliados hacia la sociedad por los nuevos

medios de comunicacion digital en Espafia (Sdnchez-Medero 2013).

Estos cambios en organizacion, calidad y numero en la militancia parecieron
acabar con la utilidad de los militantes en los partidos europeos. No obstante,
los partidos politicos se adaptan a los cambios dependiendo de su contexto
(Dalton y Wattenberg 2000), generando nuevas formas de participar como
mediante las donaciones, el activismo en linea o el establecimiento de redes de
simpatizantes para la participacién (Gauja 2015).° Entonces, el problema del
estudio de la militancia —y Duverger ya lo contemplaba en los cincuentas-

radica en la dificultad de clasificar la militancia solo en términos formales y no

% Hay estudios retrospectivos que ponen en duda el declive, sosteniendo que existe una mejora en el
reclutamiento de candidatos parte de los partidos politicos en la actualidad (Fiorina, 2002).
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en lo que en realidad abarca. Una definicion mas amplia de la participacion en
los partidos politicos discute con la idea del declive (Scarrow 2014, Gauja

2015). Mas que la militancia haya dejado de existir, ha cambiado.

Aunque el estudio de la militancia se ha concentrado en democracias
consolidadas, en América Latina también ha habido cambios en la concepcion
tradicional del militante. Con la region en constante transito entre la democracia
y el autoritarismo, la militancia politica tradicionalmente se plante6 en la
ilegalidad con la constante persecucion de parte de las fuerzas del estado. En
esta época, no existian registros de empadronamiento ni medicion de la

militancia por seguridad de sus propios miembros.

Con la llegada de la tercera ola de democratizacion (Huntington 1994), el
renovado papel de los partidos politicos adquiri6 un rol fundamental en la
legitimacién de un sistema de partidos viable que pueda representar a la
sociedad de cada pais (Ware 2008). Para ello, la militancia era la base de una

organizacion fuerte que triunfe en los comicios electorales.

Si bien se conoce aun poco el funcionamiento interno de los partidos politicos

en América Latina (Levitsky 2001, Alcantara y Freidenberg 2003), existen dos

focos de estudio que revisan tangencialmente la militancia partidaria.

Por un lado, existe lo escrito acerca del populismo y como se utiliza para crear
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partidos o instituciones formales dentro del estado (De la Torre 2009). Para el
fenomeno populista, los lazos de identificacion politica estan orientados al
individuo mas que a una organizacion; por lo cual convierte al partido en un
vehiculo para la conquista del poder y el mantenimiento de estas redes, mas no
como intermediario de la opiniébn publica o un sistema de legitimacién de la
propuesta politica del lider (Seyd y Whiteley 1992). Bajo este modelo
personalista, la militancia existe y acta en base al lider y su activismo recae en
el reforzamiento de su imagen a través de redes clientelares en el entorno
local, como en el caso del peronismo argentino (Auyero 2001). Para el
populismo, como un fenbmeno meramente personalista, los militantes son

opcionales y tienen la figura de seguidores (Scarrow 2014:9).

Por otro lado, existen estudios sobre la informalidad dentro de las
organizaciones politicas y cdmo éstas no cumplen necesariamente con lo que
se establece en sus propios estatutos o las leyes electorales de cada pais. En
los partidos latinoamericanos hay instituciones informales que delinean
procedimientos de organizacion o reclutamiento de los militantes sin que estas
reglas estén legalmente explicitas (Freidenberg y Levitsky 2007). Inclusive
dentro de la misma democracia interna, la evidencia sugiere que no se suele
respetar los derechos de los militantes al ser los candidatos escogidos
previamente (Freidenberg 2005). De este modo, la militancia circula en un

ambiente de informalidad permanente dentro de las organizaciones politicas.
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Es precisamente la prevalencia de la informalidad lo que genera dudas sobre el
namero de militantes. Con estudios que sefialan la sobreestimacién de los
padrones de afiliados en los partidos politicos de la regién andina (Roncagliolo
y Meléndez 2007), la poca confiabilidad de la data proporcionada por las
instituciones electorales (DoSek 2014) o la generalidad de los cuestionarios de
participacion politica que toman en cuenta la regiéon (Ponce y Scarrow, 2011)4,
la naturaleza de la adhesion formal de un militante clasico debe ser revisada

para su aplicaciébn en América Latina.

1.2. La militancia en el Peru

¢ Qué se conoce sobre militancia dentro de los partidos politicos peruanos? La
definicién clasica del militante duvergeriano ha sido representada desde el
APRA, quizés el partido con mas tradicion y cobertura del territorio en Peru.
Perseguido durante la mayoria de su historia institucional, ser militante aprista
conllevaba un vinculo estrecho con los miembros del partido y sus familias

(Manrique 2010).

La fuerte identidad dentro del APRA ayuda a que los militantes tengan mayor
disposicion a un mayor nivel de participacion y permanencia en el partido
(Durand 2007), lo cual permite el fortalecimiento de la organizacion interna y

sostiene al partido dentro de la historia politica peruana (Cyr 2011). Gracias a

* Las Unicas dos grandes encuestas que toman en cuenta preguntas en torno a la militancia son el
Latinobarémetro y World Values Survey, las cuales serén utilizadas a lo largo de esta investigacion.
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ello, en las elecciones de 2002 y 2006, el APRA pudo mantener el

enraizamiento territorial que lo caracterizaba en los ochentas (Meléndez 2010).

Con la llegada del fujimorismo y el desmantelamiento del sistema de partidos,
las agrupaciones politicas perdieron conexibn con la sociedad y los
movimientos sociales (Tanaka 1998, Grompone 2005). Con la finalidad de
revertir esta situacion, en el afio 2003 se crea la primera ley que norma los
partidos politicos en Perd, la cual exige por primera vez padrones de afiliados a

las organizaciones.®

Estas reformas produjeron la proliferacibon de brokers politicos y la
profesionalizacion de la politica para la masificacion de los mensajes
electorales (Meléndez 2012). Por ello, la organizacién dentro del partido
comenzé a disminuir con los pobres resultados de los partidos politicos
nacionales mientras los movimientos regionales y locales aumentaron en

cantidad y efectividad electoral.

Estas nuevas organizaciones se basaron en alianzas de corto plazo, centradas
en recursos administrativos o ideologicos que brindan un minimo soporte de
organizacion o un liderazgo carismatico (Zavaleta 2014). Con ello, la principal
fuente de financiamiento de dichas organizaciones no son sus militantes, sino

el capital de los lideres partidarios que obtienen a través de empresas privadas

® En los estatutos partidarios, “afiliado” y “militante” son utilizados del mismo modo sin diferenciacion
aparente, como bien sefialan Roncagliolo y Meléndez (2007: 246

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis



. lﬁ.' POMNTIFICLA,

TESIS PUCP ) § | UNIVERSIDAD

DEL PERU

o0 medios de comunicacion como en Alianza por el Progreso y el Consorcio
Universitario César Vallejo en La Libertad (Barrenechea 2014) o en redes

clientelistas como en Callao (Rojas 2012) o Los Olivos (Caballero 2015).

No obstante, la militancia persiste en partidos que logran sobrevivir a los
periodos electorales. Por ejemplo, la sobrevivencia del fujimorismo gracias a la
identidad partidaria de sus seguidores es ejemplo de la importancia de los
militantes para el establecimiento de redes politicas en la sociedad (Navarro
2011, Urrutia 2011). En el juego politico peruano, sea por la competencia
politica o la necesidad de cobertura territorial, los partidos necesitan
organizacion partidaria para sobrevivir (Zavaleta 2014). Ergo, los partidos aun

necesitan militantes.

Finalmente, uno de los pocos estudios transversales sobre los partidos politicos
peruanos es el de Roncagliolo y Meléndez (2007), en el cual se sefiala a la
militancia como fuente importante de financiamiento de todos los partidos. Sin
embargo, existe la tendencia en los partidos nuevos no fijar un monto de
contribucion hasta el punto en el que la cuota partidaria se vuelve mas un
aporte voluntario que una obligacién del militante (2007: 247). En cuanto a su
activismo, los autores sefialan la existencia de trabajos periodisticos acerca de
locales partidarios falsos o sin vida partidaria, lo cual contrasta con los
testimonios de los lideres politicos acerca del vivido activismo de sus militantes

(2007: 249).
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1.3. Hacia una clasificacion de la militancia

El contexto regional cuestiona la definicion de militancia de Duverger en dos
aspectos: la militancia ya no es la principal fuente de financiamiento de los
partidos politicos y la informalidad dentro de los partidos convive junto con las
instituciones formales en ellos. En base a ello, una definicion de militante debe
partir desde la adhesion formal y el nivel de activismo, para de ahi clasificar los

diversos tipos de militancia como muestra la Tabla 1.

Tabla 1 Tipos de militancia

ADHESION FORMAL
Inscrito No inscrito

0O Activismo alto Militante ideal Militante actitudinal
=

N

=

o

D Activismo bajo Militante inactivo Militante ocasional
L

[a)

-

w

% No Activismo Ex militante Simpatizante

Fuente: Elaboracion propia en base a Heidar (2006)

El militante es la persona inscrita o0 no formalmente en el partido que dedica
parte de su tiempo a actividades partidarias. Para esta definicion, se considera
militantes a las personas que tienen por lo menos un grado de participacion en

beneficio de la organizacion politica como asistencia a reuniones, actividades
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de campafia, etc. Asi, cuando esta participacién es alta y la persona esta
inscrita formalmente es un militante ideal bajo la nocién de Duverger (1951). No
obstante, una persona de participacion alta pero que no esta inscrito también
es un militante a nivel de habito y de actitudes, por lo que se le considera un
militante actitudinal.

Un militante de participacion baja en la organizacién puede ser considerado
inactivo si esta inscrito —puesto que la inscripcién denota un mayor compromiso
qgue no esta siendo cumplido- o un militante ocasional, que no tiene ninguna

obligacién con el partido pero participa en algunas oportunidades.

Si la persona no participa actualmente entonces no es considerado un
militante. Por ende, una persona que se inscribié en el partido en determinado
momento pero ya no participa de las actividades partidarias es un ex militante®;
mientras que uno sin inscripcion ni actividad calza con la descripcion de

Duverger de simpatizante.

La tipologia establece relaciones entre las dos variables caracteristicas de la
militancia. Sin embargo, atendiendo al pedido de Scarrow (2014) por
diversificar su concepcion, vale enfatizar que un militante puede pasar de un
tipo a otro segun su nivel de participacion o considere factible su inscripcion en
el partido. Por ello, esta definicibn de militancia es la que se utilizar4 a lo largo

de la investigacion.

® Suele haber denuncias de personas que han sido inscritas a un partido politico sin su consentimiento.
Esta definicion de militancia considera estos casos como atipicos y no los toma en cuenta.
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1.4. ;Por qué militar? Incentivos y motivaciones en los partidos actuales

Una interrogante dentro del estudio de partidos politicos es por qué carecen de
militantes si es que toda la poblacion adulta vota y se beneficia de su
organizacion (Seyd y Whiteley, 1992). Para resolver dicha “paradoja de la
participacion”, Olson (1971) sostiene que los incentivos que éstos brindan son
—en su mayoria- beneficios colectivos y no selectivos, los cuales son centrales
en organizaciones como sindicatos de trabajadores pero fallan en contextos
mas grandes. Con ello, los incentivos que brindan las organizaciones afectan el
comportamiento dentro de su interior tal como establecen Clark y Wilson con su

clasificacion en tres tipos de incentivos (Clark y Wilson 1961: 130).

De este modo, la militancia es entendible en base a la logica de oferta y
demanda en donde el partido politico brinda incentivos que pueden ser o no
correspondidos con la poblacién. Este esquema de andlisis ha sido utilizado en
varios estudios sobre organizacion politica (Cross y Young 2004, Granik 2005)
donde se exhiben tres tipos de incentivos: materiales, caracterizados por sus
recompensas tangibles y monetarizables; los incentivos solidarios, los cuales
se basan en la identificacién con el grupo o la socializacién que ofrece una
organizacion; y los incentivos propositivos; que derivan de los fines de la

asociacion mas que de los medios con que éstos se alcanzan.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




POMNTIFICLA,

TESIS PUCP 1 d UNIVERSIDAD

DEL PERU

Dentro de los partidos politicos europeos, Panebianco (1990) trabaja en base a
incentivos colectivos y selectivos, estableciendo una distincion que contribuye a
la nomenclatura de Clark y Wilson.” Para el autor, los incentivos selectivos
pueden presentarse de dos tipos: uno se refiere al proceso; es decir, a que la
motivacion de pertenecer viene de la satisfaccién de participar en el partido con
personas de pensamiento afin. O porque la persona gusta de hacerla. La otra
clasificacion es en base al output de la participacion, que concierne a las metas
personales del activismo partidario (Seyd y Whiteley 1992); en otras palabras,
la ambicion del militante, la cual no solo debe ser entendida en clave de carrera
politica, sino en el logro de bienes particulares como dinero, trabajo o status.
En el caso de los incentivos colectivos, existen de tipo positivo, que refieren a
lograr metas como conjunto en la politica; y de tipo negativo, o la idea querer
hacer un cambio en contraposicion a la administracion de turno u otro modo de

pensar.®

No obstante, el modelo racional aun dista de ajustarse a la realidad, por lo que
Seyd y Whiteley (1992) agregan dos aspectos cruciales para entender los

incentivos: el altruismo o la satisfaccién de la persona por aportar a la sociedad

’ Baras, Correa y Teruel (2013), en un articulo sobre los estudios separados entre Estados Unidos y
Europa, sefialan que la agenda de investigacion europea contemplé tardiamente el analisis de incentivos
en los partidos politicos. A ello se debe la diferencia entre el modelo de origen americano de Clark y
Wilson de los sesentas con el de Panebianco, desarrollado a fines de los ochentas.

8 Inclusive en contextos desfavorables a la formacion de nuevos partidos, la existencia de incentivos de
identidad y de participacion como manera de generar un statement politico ayudan a entender el caso de
los partidos de oposicion en el México priista (Greene, 2007) o en los Partidos Verdes en Europa
Kitschelt, 1989), a pesar de su poca probabilidad de ganar elecciones.
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a través de la politica; y la norma social, basada en respeto o aprobacion de las

personas con las que el militante quisiera contar.

Estas motivaciones no estan ni del lado del individuo y del lado del partido sino
provienen de pre-disposiciones relacionadas a la formacién familiar en la
juventud (Cross y Young 2008) o con la identificacion partidaria del entorno
parental (Gallagher y Marsh 2004). El Grafico 1 muestra el esquema propuesto

para la identificacién de los incentivos.

Gréafico 1 Teoria General de Incentivos

Y

Teoria de
incentivos

_I_J

e N\

Incentivos Incentivos
selectivos colectivos

\. J

Normas

Altruismo sociales

Proceso Resultado Positivos Negativos

Fuente: Seyd y Whiteley 1992

Si bien la teoria no especifica diferencias entre motivaciones e incentivos para
seguir perteneciendo al partido, es importante sefalar que los incentivos

adquieren su funcion desde que son ofertados desde el partido o crean
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en cambio, provienen del individuo y son sumamente necesarias para
comprender por qué se decide optar por una militancia en determinado partido

0 por qué no.

Gran parte de la teorizacion sobre la militancia se ha hecho mirando hacia
democracias consolidadas en Europa y América del Norte (Katz y Mair 1995).
Por ello, aplicar dichos conceptos dentro de un escenario adverso a la
institucionalizacion partidaria (Mainwaring y Scully 1995, Levitsky y Cameron
2003) permite conocer la aplicabilidad de dichos estudios y conceptos en la

region.

Dependiendo del contexto politico e institucional de cada estado, los partidos
politicos tendran diferentes concepciones de la labor del militante. Por lo tanto,
existirdn diversas estrategias para reclutarlos. Si se prioriza su capital humano
o su funcibn como medio de financiamiento de actividades, entonces la
estrategia requerird de mayor amplitud entre la sociedad para aumentar el
namero de militantes. Si, por otro lado, se considera mas importante la lealtad
de la persona o como un posible candidato, la estrategia serd especifica y
centrada en la calidad (Scarrow 2014). Por ejemplo, el problema del PAN y
PRD en el México priista era su naturaleza de partido de cuadros, puesto que
obstaculizaba su convocatoria para nuevos militantes que hagan a dichos
partidos una fuerza de oposicion viable (Greene 2007; Heras y Diaz 2007; Diaz

Jiménez y Vivero 2014).
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Otro tipo de partidos como los populistas centraran su funcion politica en el
nexo entre el candidato y los votantes (Levitsky 2003), siendo los miembros del
partido una parte marginal que a la cual no se le necesita reclutar pues realizan
actividades en torno al liderazgo del politico. Asimismo, el caso de los partidos
catch-all y los partidos cértel, se diversifica tanto el rumbo del partido que los
miembros de base pueden gozar de mucho poder formal que es marginalizado
a la toma de decisiones. Para estos partidos, existe un limite borroso entre ser
miembro y no-miembro, donde la complejidad del reclutamiento sera menor y

sin muchas trabas (Sandri y Pauwels 2010).

En ese contexto, se ha resaltado en la literatura diversos incentivos que son
funcionales para la militancia en ciertos partidos latinoamericanos como la

afinidad ideoldgica, la busqueda por representacion o los incentivos selectivos.

Siguiendo los casos de paises europeos como Dinamarca (Pedersen et al.
2004), Irlanda (Gallagher y Marsh 2004) e Inglaterra (Seyd y Whiteley 1992); la
identificacion ideoldgica en partidos tradicionales como el APRA en Peru
(Durand 2007, Cyr 2011) o los partidos de izquierda en el Frente Amplio en
Uruguay (Scarafunni 2006) o en la Concertacién chilena (Espinoza y Madrid
2010) ejemplifican la importancia de la ideologia para la participacion de

jovenes.

Otros autores resaltan la busqueda de los militantes de mayores espacios de
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los jovenes en Argentina (Tomassini 2013) o Chile (Arce 2012) encuentran
incentivos para seguir participando y crearse un lugar dentro de la democracia
interna de los partidos politicos. La militancia se establece desde un espacio de

irrupcion por posicionarse dentro de la organizacion.

Del mismo modo, existen investigaciones que conciben la razén de la militancia
en base a incentivos selectivos. En esa indole, la profesionalizacion de la
actividad partidaria en México gira en torno a beneficios materiales en vez de
ideologicos (Mufioz Armenta et. al. 2013). Esta rama de estudios ha sido la que
ha primado en Peru, ejemplificada desde la eleccién racional de los politicos a

participar en organizaciones partidarias.

A nivel subnacional, la descentralizacion habria ocasionado nuevas dindmicas
partidarias que no se concentraban en torno a una ideologia o una
identificacion partidaria, sino a un set de recursos congregados en coaliciones
de independientes. La propiedad de medios de comunicacién, contactos con
brokers politicos 0 una imagen carismatica marcan la pauta en la politica
electoral dentro de las regiones del pais (Zavaleta 2014). Asi, al igual que los
politicos, las personas se encuentran motivadas por los recursos que dichos

politicos pueden redistribuir entre ellos.

Estos sustitutos partidarios puede ser fuente directa de militantes como en el

caso de Alianza por el Progreso y los estudiantes de la Universidad César
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Vallejo (Barrenechea 2014) o indirecta a través de los regalos o promesas de

trabajo que se establecen con los colaboradores en la campafia (Rojas 2012).

En resumen, el tipo de incentivos que tendran los ciudadanos para formar parte
activa de un partido politico dependera del tipo de organizacién y de su modo
de liderazgo. No obstante, dichos incentivos afectan de distintas formas a los
probables militantes. La decision para militar consta no solo de uno sino de la
combinacion de varios incentivos. Por ello, la presente investigacion utilizara el
esquema propuesto por Seyd y Whiteley para determinar cudles de estos

incentivos son mas efectivos.

En Perl, donde la colectividad dentro de los partidos politicos se basa méas en
liderazgos personalistas, el vinculo de cohesién en dichas organizaciones
tiende a ser la figura del lider méas alla que de un programa de gobierno o una
ideologia definida (Levitt y Kostadinova, 2014). Sin embargo, esto no invalida la
existencia de motivaciones que van hacia un fin colectivo y no solamente a

fines individuales.

Siendo los incentivos selectivos los imperantes en la politica peruana actual
segun la literatura, es necesario especificar mejor los tipos de outputs que
generan. Del lado de los incentivos selectivos de resultado, el carnet de
militante ha servido en muchas ocasiones como un garante para conseguir

empleo dentro de los gobiernos de turno —sobre todo en el partido aprista-. No
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obstante, existen otros tipos de bienes materiales prometidos, sobre todo si se

trata del caso de los jovenes.

Por ello, dentro de las definiciones de motivacién, los electivos selectivos de
resultado se diversifican a su vez en dos dimensiones: la posibilidad de seguir
estudios superiores y la oportunidad de conseguir un trabajo como motivacién
para apoyar en las actividades del partido politico. Cabe resaltar que dichas
motivaciones no necesariamente se llegan a realizar y su incumplimiento puede
ser una razén de desercién del partido, pero en muchos casos son estos
incentivos los que guian el compromiso y disposicion del militante joven en un

primer momento.

1.5. Disefo metodol6gico

El primer obstaculo para estudiar a los militantes de un partido politico es saber
guiénes son. Si bien el Registro de Organizaciones Politicas mantiene los
padrones en linea, dicha relaciébn no estratifica a los militantes por edad o
género, ademas de que solo contiene a los militantes formalmente inscritos y
no a los militantes actitudinales. Por ello, para responder a la pregunta de
investigacion se elaboré una metodologia mixta que consta de tres elementos:
una encuesta a jovenes militantes de primera fuente, entrevistas a profundidad
con dirigentes juveniles y lideres politicos del partido, y observacién

participante dentro de las actividades de los militantes.
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El uso de encuestas en reuniones partidarias oficiales tiene una larga
trayectoria en el estudio de militantes y activistas en partidos institucionalizados
en Europa y Estados Unidos (Seyd y Whiteley 1992; Baras, Correa y Rodriguez
Teruel 2013). La utilidad de esta herramienta radica tanto en la informacién de
primera mano que recoge como en la disponibilidad de tener a los militantes en
un solo lugar. Por ello, la encuesta fue realizada en el marco de una reunién
general de juventudes con la participacion de 150 personas de Lima
Metropolitana en abril de 2015.° En ella, 106 personas resolvieron y entregaron
el formulario de encuesta de las cuales 92 personas estuvieron dentro del
rango de edad definido -15 a 29 afios- que la Secretaria Nacional de

Juventudes de Pera (2011) usa para definir a la juventud.

Debido a la falta de informacién oficial del partido por el padrén de los jovenes
inscritos y la naturaleza de la militancia actitudinal, no se puede sostener la
representatividad de la muestra recogida pues no todos los militantes jovenes
activos de Lima asistieron a dicha reunién. Sin embargo, la encuesta brinda
informacion suficiente y vdlida para hacer una aproximacion hacia las

motivaciones con las que dichos militantes entran a formar parte del partido.

® La encuesta conté con el permiso de los dirigentes partidarios encargados de la reunion.
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Tabla 2 Ficha técnica sobre encuestas a militantes

Fuente: Encuesta a militantes jovenes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Partido Politico

Solidaridad Nacional

Distrito Lima

Fecha 19 de abril de 2015
Poblacion 150

Tamafio de muestra 106

Encuestas validas 92

Porcentaje de respuesta 61.33%

Tipo de militante

Joven — 15 a 29 afios

Dicha entrevista —ver Anexo 1- consta de tres mdédulos: un médulo dedicado a

las variables socio demograficas de los jévenes y su acercamiento al partido,

otro de preguntas sobre las actividades o el nivel de activismo en el partido; y

un ultimo mddulo con preguntas sobre las motivaciones para seguir apoyando

en las actividades partidarias. Esta herramienta es especialmente valiosa por la

informacion de primera mano que brinda sobre los militantes, con la cual se

analiza el rol de los mismos en el partido politico a lo largo de la investigacion.

Adicionalmente, se han recolectado entrevistas con dirigentes de juventudes a

nivel de Lima Metropolitana y lideres del partido politico para profundizar la

informacion acerca de los incentivos que brinda Solidaridad Nacional. Ademas,
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Julio y Agosto de 2014, fueron entrevistados militantes jovenes de San Juan de
Miraflores, uno de los distritos con mayor presencia del partido en Lima, con el

fin de tener informacion cualitativa sobre su participacion en la campafa.

CAPITULO 2 SER MILITANTE EN UNA DEMOCRACIA SIN PARTIDOS: UNA

DESCRIPCION DEL CONTEXTO PERUANO

Los partidos politicos conviven con componentes externos que moldean
e influyen en la forma en como éstos se organizan. Asi sean factores globales
como la profesionalizacion de la politica (Katz y Mair 1995) o el declive de la
militancia partidaria (Scarrow 2000), los partidos buscan la forma de adaptarse
al entorno para lograr persistir como organizacion y conseguir el poder politico

(Wills-Otero 2009).

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




POMNTIFICLA,

TESIS PUCP 1 d UNIVERSIDAD

DEL PERU

Por ello, antes de analizar los incentivos para militar en el caso de estudio, es
pertinente describir el contexto en el que se sitla la organizacion. En este
capitulo se analizan tres dimensiones que influyen en la militancia: la normativa
legal sobre los requisitos de inscripcion de un partido politico, el sistema de
partidos peruano, y las caracteristicas de la juventud dentro del contexto

politico. ™

2.1. Laley de partidos politicos y sus efectos en la organizacion interna

partidaria

En respuesta al colapso del sistema de partidos que dejaron los afios noventa,
en el gobierno de Alejandro Toledo se trabajé en la construccién de un marco
legal que reglamente el funcionamiento de las organizaciones politicas, defina
los requisitos que los partidos politicos necesitan para serlo y, sobretodo,
establezca parametros de selecciébn de candidatos para fomentar que los
partidos tomen en cuenta a las bases partidarias para la toma de decisiones

(ONPE 2006).

Dichos esfuerzos culminaron en la promulgacién de la Ley de Partidos Politicos
en 2003, la cual afecta a la oferta partidaria en diferentes dimensiones de su
organizacion como su financiamiento, procedimiento de democracia interna y
requisitos de inscripcion de los partidos. Esta seccion se centra en dos: la

inscripcion del partido y la condicién de sus miembros.

19 Esta division de factores de influencia va acorde con lo planteado por Heidar (1994) para el estudio de
partidos politicos: el estado o la norma legal, la organizacion partidaria y los individuos.
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2.1.1. Inscripcién de un partido politico

En el sistema politico peruano, los partidos politicos oficiales deben estar
inscritos dentro del Registro de Organizaciones Politicas de la ONPE. Dentro
de los requisitos que un partido necesita resalta la relacion de adherentes “en
namero no menor del tres por ciento (3%) de los ciudadanos que sufragaron en
las ultimas elecciones de caracter nacional” y la presentacion de las actas de
constitucion de comités en “por lo menos el tercio de las provincias del pais
ubicadas en al menos las dos terceras partes de los departamentos” que
ademas cuenten con no menos de 50 afiliados en cada una (Congreso de la

Republica 2003).

En efecto, el ROP pide una prueba legitima de que el partido politico se
extiende a nivel nacional y que cuenta con un numero representativo de
ciudadanos dentro del pais. Teniendo en cuenta las 196 provincias y las 25
regiones que existen en el Perq, si una organizacién quiere ser reconocida
como partido politico debera, por lo menos, contar con pruebas que cuenta con

alrededor de 3266 militantes inscritos en el momento de su inscripcion.

2.1.2. De la condicién del afiliado

Para afiliarse, la ley sefiala que se necesita un documento explicito en donde

se establezca la intencion de pertenecer al partido politico. De este modo, una
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persona no puede estar en dos partidos politicos a la vez y la renuncia a un

partido se hace bajo un procedimiento similar: una carta simple.

La naturaleza del afiliado responde a un aspecto formal mas determinado a un
nivel de activismo o responsabilidad dentro del partido, lo cual es acorde a la
visibn de militante para Heidar (2006). Por ello, para el Registro de
Organizaciones Politicas, la forma de medir el grado de arraigo y legitimidad en
la sociedad es a través de las afiliaciones legales a la organizacion.

La legislacion estatal es importante para entender el concepto de militancia al
moldear el esquema institucional en el cual las personas que son miembros de
partidos politicos hacen politica (Gauja 2015). Ante ello, vemos reflejado en la
Ley de Partidos Politicos un esfuerzo por generar un minimo de arraigo
nacional con una organizacién que se aproxime a gran parte de las regiones
bajo el ideal del partido de masas. Se podria decir, entonces, que lo que se
busca desde el estado va acorde al ideal del partido como vinculo
representativo del estado y la sociedad, a través de la legitimidad que le da

estar presente en el territorio nacional y entre sus ciudadanos (Whiteley 2011)

No obstante, en comparacion a otras condiciones impuestas en paises de
América Latina, los requisitos de afiliados son muy bajos y son una parte muy
pequefia del electorado nacional (DoSek 2014), de manera que la norma legal,
a pesar de ser precedente importante para el establecimiento de registros

formales (Roncagliolo y Meléndez 2007: 246), carece de capacidad para
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incentivar a los partidos en apostar por una gran tasa de afiliados dentro de sus

organizaciones.

Gréfico 2 Numero de afiliados validos informados por organizacion politica

PP
Partido Nacionalista Peruano e 244639
APRA . 004543
ACCION PopuUlar s 193092
Peru Posible meessssssssssssssssssssssssssssmmm————— 168393
Alianza para el Progreso s 115197
Somos Perll  me—— 108777
Union por el Perll s 43762
Restauracion Nacional weesssss 26414
Vamos Per(i msssm 23322
Solidaridad Nacional messssm 20604
Per( Patria Segura mmsssm 19762
Todos por el Peri mmm 11487
Democracia Directa mm 8383
Partido Humanista mm 8364
Siempre Unidos mm 7684
Fuerza Popular m 4173
Frente Amplio ® 3149

0 50000 100000 150000 200000 250000

Fuente: Registro de Organizaciones Politicas. Actualizado al 30 de junio de 2015. Elaboracidn propia.

Como se observa en el grafico 2, salvo el Frente Amplio todos los partidos

inscritos superan el requisito minimo de afiliados que exige la Ley de Partidos

— 7o A e s - e
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irfa acorde a otros motivos como su utilidad en la generacion de legitimidad

(Whiteley 2011).

Sin embargo, la ley establece un limite bajo para determinar la extension de
afiliados necesaria para definir a un partido politico, haciendo que partidos sin
estructura organizacional ni presencia a lo largo del territorio puedan participar
en elecciones con dicha denominacion. Si se tiene en cuenta la personalizacion
de las candidaturas politicas en Peru y la necesidad de superar el umbral de
representacion del 5% en los comicios nacionales para mantener la condicion
de partido politico, no es raro que la existencia e importancia de personas

afiliadas a la organizacion politica se ponga en debate.

Otro problema surge con el Registro de Organizaciones Politicas y los plazos
que brinda para formalizar militantes dentro de sus padrones, pues dicha
formalizacién solo ocurre cuando se es requerida. Bajo la Optica formalista de
las instituciones politicas, no se puede determinar con certeza la cantidad de
miembros inscritos sino hasta una nueva actualizacién. Esta situacion genera
personas que si bien tienen varias responsabilidades en el partido, no estan
inscritas formalmente en él, o miembros que hicieron formal su renuncia pero

ésta aun no ha sido procesada por el ROP.

Del mismo modo, la poca identificacibn con los partidos politicos y las

dificultades para desplazar recursos organizativos a través del territorio
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partidarios o que, en realidad, dichas adherentes formales no signifiquen
ningun otro tipo de acercamiento al partido mas que el vinculo formal de una
firma (Roncagliolo y Meléndez 2007). La militancia, en este contexto, termina
siendo necesaria al menos como simbolo para legitimar las decisiones y las
identificaciones que existen entre la poblacién y el partido politico a pesar de no

ser funcional ni arraigada en el territorio.

En resumen, la ley de partidos politicos opta por requisitos minimos de afiliados
gue producen incentivos muy bajos para la formaciéon de cuadros militantes
dentro de la vida interna del partido. Asimismo, la pugna por ganar las
elecciones y superar la valla electoral brinda mas importancia a los candidatos
gue a los miembros que lo sostienen. Es cuestion de cada partido cuidar su

numero de militantes en vez de ser una obligacion.

2.2. El sistema de partidos peruano

Mucho se ha escrito sobre el colapso del sistema de partidos peruanos durante
los afios noventa, donde se pasa de un sistema minimamente establecido con
vinculos arraigados en la sociedad (Grompone 1991, Tanaka 1998) y un
espectro politico debidamente representado (Tuesta 1995) a un conjunto de
partidos politicos fragmentados, de poca relevancia electoral y con una
organizacibn mermada que les impide obtener victorias politicas mucho mas

alla de la figura de sus lideres (Crabtree 1994, Lynch 1999).
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Con el retorno a la democracia, parecia que el sistema de partidos se
reconfiguraba entre las fuerzas politicas tradicionales. No obstante, la
volatilidad electoral y el auge de organizaciones locales y movimientos
regionales en las elecciones de 2006 y 2010 demostraron las dificultades que
enfrentan los partidos politicos para forjar organizaciones electoralmente
viables (Grompone 2005). En la actualidad, podemos describir el sistema de

partidos desde tres aristas.

2.2.1 Tipos de partidos

Roncagliolo y Meléndez (2007) clasifican a los partidos politicos segun su edad
de fundacion, en la cual reconocen a partidos fundados antes de 1980 y los
que fueron fundados luego. Para los autores, partidos antiguos como el APRA,
PPC y Accion Popular “fueron creados sobre la base de discursos ideol6gicos y
propuestas integradoras, y lograron trascender los liderazgos de sus
fundadores” (2007: 218); mientras que los partidos nuevos como Peru Posible
o Unién por el Peru se iniciaron “desde liderazgos personales como el principal

elemento integrador” (2007: 218).

Tras nueve afios de esta clasificacion, los partidos nuevos superan en nimero
a los antiguos. Por ello, es necesario especificar los tipos de partidos nuevos
en dos momentos de fundacion: los partidos como Peru Posible, Solidaridad
Nacional o Somos Peru que fueron fundados por medio de lideres opositores al

gobierno de Fujimori; y partidos como Alianza por el Progreso o Siempre
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Unidos, cuya génesis proviene de lideres con capitales politicos subnacionales

a raiz del proceso de descentralizacion.

No obstante, la principal diferencia entre los partidos antiguos y nuevos se
mantiene: la gran mayoria de partidos inscritos en la actualidad inician bajo un
liderazgo politico y no a través de discursos ideolégicos™’. Estos partidos
nuevos han tratado de construir organizacién sin mucho éxito debido a las
dificultades que acarrea su estructura personalista. Después de la década del
autoritarismo, hay una competencia y pluralidad politica donde conviven
partidos antiguos y nuevos, a pesar que el personalismo sea la regla (Levitt y

Kostadinova 2014).

2.2.2. Nivel de institucionalizacion

La nocién de institucionalizacién del sistema de partidos caracteriza al caso
peruano como rudimentario por su falta de estabilidad en la competencia
intrapartidaria, falta de conexiones con la sociedad y la falta de legitimidad por
actores relevantes (Mainwaring y Scully 1995). Otra forma de caracterizar el
sistema es a través de sus propios componentes como en Levitsky (2003),
donde se define a un partido institucionalizado como uno con rutinas conocidas

por todos los miembros. En ese sentido, su propuesta por caracterizar partidos

! Quiza un intermedio entre partidos nuevos y antiguos es el fujimorismo, congregado ahora en Fuerza
Popular, pues se esta gestando la construccion del fujimorismo como un partido con una base de apoyo
clara pero que surge de una contradiccién, dado que el discurso de Fujimori era anti-establishment y en
contra de los partidos politicos (Urrutia 2011).
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politicos gira en torno a dos variables: el nivel de institucionalizacién, vinculado
a si es que hablamos de un partido establecido o a un partido nuevo; y el
centro de la autoridad politica dentro de el mismo, la cual distingue entre la
toma de decisiones concentradas en el lider personalista o si tiene un esquema
mas horizontal de decisiones entre las bases partidarias (Levitsky y Roberts

2011:12).*

De este modo, el modelo preponderante parece ser el caso de los partidos
emergentes, los cuales tienen caracteristicas personalistas y a la vez son
partidos cuya organizacion aun esta en formacién. Como ejemplo tenemos dos
partidos que han sido gobierno, Peru Posible y el Partido Nacionalista Peruano,
gue experimentaron problemas con su organizacion una vez dentro del
ejecutivo y asi redujeron su capacidad de reeleccién (Mas 2015); y dos partidos
gue se caracterizan por su inicio exitoso y sostenido a nivel subnacional como
Alianza por el Progreso en La Libertad o Solidaridad Nacional en Lima,

contrario al comudn de la volatilidad electoral en el pais.

Y es también en la dimension subnacional donde son los movimientos
regionales y las organizaciones locales los que concentran el voto en las
elecciones. El esquema de incentivos para la competencia politica (Vergara

2009) y la tendencia a establecer coaliciones de corto plazo segun las

12 Aunque la definicién se usa para partidos latinoamericanos de izquierda, se pueden extrapolar los
términos hacia partidos en general.
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caracteristicas de cada eleccion (Zavaleta 2014) refuerzan el panorama de la

falta de institucionalizacion dentro de las organizaciones politicas.

En el Pera actual, son los partidos personalistas emergentes quienes priman en
la competencia electoral, los cuales se caracterizan por una baja organizacion
partidaria donde la autoridad esta centralizada en el lider y no en la militancia
en su conjunto. Sin embargo, partidos tradicionales aun siguen dentro de la
competencia politica, aunque en minoria (Meléndez 2012). De este modo,
existen dos modelos de organizacion que conviven dentro del mismo sistema
partidario y que enfrentan el fortalecimiento de bases partidarias desde

diferentes entradas.

2.3. Militancia y participaciéon politica en el Peru

Es evidente que existe un proceso de desmovilizacién de la poblacion a través
de los partidos politicos viene acelerdndose desde los afios noventa (Tanaka
1998). Como se puede observar en el Grafico 3, en 1995 un 16% de personas
estaban afiliadas a un partido politico mientras que el numero cae
abruptamente con el regreso a la democracia a casi un quinto en 2001. Luego,
el porcentaje de militantes de la poblacién en general se ha mantenido por

debajo del 7%.
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Grafico 3 Miembros de un partido politico en Pera (1995 — 2012)
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Fuente: World Values Survey. Elaboracidn propia.

En los ultimos afos, los bajos nimeros en militantes estan relacionados a que
la identificacion con la oferta partidaria ha ido decreciendo. De esta manera,
luego del 2008 alrededor de 20% de ciudadanos simpatizan con algun partido
politico (LAPOP). Si bien no es posible desprender los contextos de cada pais
y sus sistemas partidarios, se aprecia que el descenso de la militancia en Perua
no es ajena a la tendencia en otros paises alrededor del mundo (Datton y
Wattenberg 2000; Whiteley 2011). Este descenso no solo se muestra desde el
aspecto formal: También la militancia entendida como participacion activa ha
decrecido como muestra el Grafico 5 sobre la participacion de reuniones

partidarias en Pera.
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Grafico 4 Poblacion peruana que simpatiza con algun partido politico
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Fuente: LAPOP. Elaboracion propia.

Grafico 5 Participacién de reuniones en partidos politicos en el afio - Peru
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Fuente: LAPOP. Elaboracion propia.
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El contexto es hostil para la formacion de una militancia numerosa. La falta de
simpatia, el bajo porcentaje de ciudadanos inscritos en partidos politicos y el
bajo porcentaje de personas que asisten a reuniones partidarias dificulta la
identificacion o el acercamiento que se pueda establecer dentro de la sociedad

(Scarrow, 2000).

Sin embargo, esta tendencia a la baja militancia en Perl podria estar
relacionada a un cambio dentro de los esquemas organizativos alrededor de
América Latina. Si se compara el porcentaje de militantes por votante,
encontramos que el fendmeno se repite tanto en paises con un sistema de
partidos consolidado como Chile y Uruguay como en paises de institucionalidad
débil como Argentina. Teniendo en cuenta el promedio de los paises
latinoamericanos presentados en el World Values Survey, la tendencia se

confirma a través de los afios.
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Gréfico 6 Militancia en América Latina (1994-2014)
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Fuente: World Values Survey. Elaboracidn propia.

En resumen, dentro del sistema de partidos peruano actual coexisten partidos
antiguos con cierta institucionalizacién en su organizacion interna y partidos
emergentes de tendencia personalista con una organizacién que giran en torno
a un lider o a sus recursos econémicos y politicos. Siendo estos ultimos la
mayoria, se registra una baja tasa de militancia y una simpatia hacia dichos
partidos que ha decrecido en los afios. Esto, combinado con la tendencia en
Ameérica Latina y a nivel global del decrecimiento de la militancia, desincentiva

a que mas personas decidan ser parte de un partido politico.
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2.4. La poblaciéon: ¢ Una juventud apolitica?

A nivel individual, entender qué se busca o en qué espacios se gesta mejor el
activismo para la juventud brinda algunas pistas para entender qué tipo de

militancia se formara en un partido personalista como Solidaridad Nacional.

Dividiendo los datos del World Values Survey sobre militancia por rangos de
edad, se puede apreciar que la militancia en personas de 29 afios a menos —
acorde a lo establecido por el estado peruano como la definicion de joven
(SENAJU, 2011)- es bastante similar al promedio general de la participacién en
partidos politicos que sefiala el Grafico 7. El porcentaje de jovenes que
pertenece a un partido politico va decreciendo conforme pasan los afios hasta
encontrarse en un 2% de la poblacién. No obstante, si se revisan los datos
diferenciando entre miembro activo e inactivo, hay un avance en la

participacion activa de los jévenes en 2006 que vuelve a caer en el 2012.
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Grafico 7 Militancia en Perua - 29 afios a menos (1995-2012)
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Fuente: World Values Survey. Elaboracion propia.

Los datos de la Primera Encuesta Nacional de la Juventud 2011 en el Grafico 8
van acorde a lo sefalado hasta ahora. Inclusive se puede hacer una
comparacion mas cercana a nuestro objeto de estudio si se centra la muestra
en Lima Metropolitana. A mas de la mitad de jovenes en Lima le interesa la
politica pero prefiere mantenerse independiente; es decir, el joven peruano no
necesariamente es apolitico. Asimismo, el porcentaje de militantes en la
poblacion joven decrece si se ve Lima a comparacion de todo el pais, mientras

gue decrece la poblacién que no le interesa la politica.
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Grafico 8 Participacion politica en jovenes de 15 a 29 afios en 2011
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Fuente: INEI- Primera Encuesta Nacional de la Juventud 2011. Elaboracion propia.

¢Por qué si al joven limefio le interesa la politica no pertenece a un partido
politico? Mucho tiene que ver el desprestigio de este tipo de organizaciones
politicas. Hay muy baja confianza en los partidos dentro de la juventud. Si bien
la confianza crece en Lima Metropolitana en comparacién al resto del pais, sus
bajos numeros revelan una desconexion con el activismo partidario formal. En
algunos contextos, los jovenes son sospechosos de los partidos por su
ineficacia para lograr el cambio social. Las generaciones jovenes no estan
interesadas en canalizar su activismo a través de un organismo jerarquico
como un partido politico y preferiran estar envueltos en nuevas formas de hacer

politica u otras organizaciones sociales (Cross y Young, 2008:346).

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




*lwﬂ*ﬁ_

;:-;r L X POMTIFICIA,
TESIS PUCP R ;5 UNIVERSIDAD

DEL PERU

Grafico 9 Confianza en partidos politicos (15-29 afios)
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Fuente: INEI- Primera Encuesta Nacional de la Juventud 2011. Elaboracion propia.

Se encuentra una baja disposicién en los jévenes por querer pertenecer a un
partido politico, pues existen otras maneras de hacer politica que les brindan
mejores incentivos 0 que se ajustan a su manera de comprender una
organizacion. Los jévenes, al fin y al cabo, no son apoliticos: el tema radica en
gue los partidos politicos son percibidos como distantes y de organizacién

estricta, por lo cual repelen a este perfil poblacional.

No obstante, la estrategia de un partido que busca cuadros jévenes debe estar
con miras a brindarle un espacio mas amplio al joven militante para que asi
adopte una nueva concepcion del partido politico. En ese sentido algunos
partidos han creado niveles de militancia para menores de edad como es el

caso del APRA con la JAP (Juventud Aprista del Perd). Sin embargo, no hay
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estrategias especificas de reclutamiento en los partidos, los cuales suelen decir
gue estan “abiertos” hacia la ciudadania (Roncagliolo y Meléndez 2007: 247).
El modelo tradicional de partido de masas jerarquico ya no le llama la atencién

a los jovenes por sus restricciones.

Cabe resaltar que uno de los temas mas importantes para los jovenes es la
educacion, pues se la resalta como vehiculo de progreso econémico para el
futuro. Proviniendo del periodo de modernizacién de las ciudades, las familias
peruanas consideran el mito del progreso como una revaloracion de la
educacion (Degregori 2013). Dicho mito no es gratuito, pues existen estudios
gue sostienen que la movilidad educativa en educaciéon superior es la que
genera mas retornos en cuanto a desarrollo econdmico del individuo
(Benavides y Etesse 2012). Sin embargo, hoy en dia existen muchas
universidades con fines de lucro que suplen la demanda de estos jovenes a

pesar de no contar con criterios de calidad.

En resumen, el contexto para la participacion de militantes en partidos politicos
es hostil. Por un lado, tenemos una tendencia hacia bajos nimero de personas
afiliadas a un partido en Perd con partidos politicos que generan una baja
cantidad de simpatizantes; mientras que por el otro tenemos un marco legal
gue impone requisitos de numero de afiliados muy bajos que no incentivan a
los partidos a trabajar en el reclutamiento de militantes. En el caso de los

jovenes, ellos miran con recelo la militancia debido a su desconfianza con los
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necesitan establecer estrategias para poder incentivar que dicho interés se

convierta en una adherente para su organizacion interna.

Tabla 3 Influencia del contexto

Elemento

Marco legal

Sistema de partidos

Los jévenes en Peru

Elaboracidn propia
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CAPITULO 3: CREAR ORGANIZACION: SOLIDARIDAD NACIONAL Y LAS

ESTRATEGIAS INFORMALES PARA EL RECLUTAMIENTO DE MILITANTES

En el Perd actual, la linea que divide al mundo politico de las otras
dimensiones de la sociedad es borrosa y muy a menudo hace que se
yuxtapongan entre si. Segun la teoria (Duverger 1951, Ware 2008), el espacio
de conexion ideal entre sociedad y politica son los partidos politicos, los cuales
cumplen la funcién de ser vaso comunicante entre las mismas, reclutando
militantes para que sean posibles candidatos a ocupar puestos en el estado
(Heidar 2006). Sin embargo, el reclutamiento y el ofrecimiento de incentivos

dependeran del tipo de organizacién que caracterice al partido (Scarrow 2014).

Antes de identificar los incentivos de la militancia juvenil dentro del caso de
estudio es necesario entender las caracteristicas del partido politico en
cuestion y como participan sus militantes dentro de él. En otras palabras, antes
de entender lo que motiva a los jovenes por participar hay que entender lo que

ofrece el partido politico.

Para ello, el capitulo se dividira en tres partes: la primera parte desarrollara las

caracteristicas del Partido Solidaridad Nacional a través de su historia y la
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voluntad politica hacia la conformacion de una organizacion fuerte. En la
segunda parte, se describen las caracteristicas de los militantes jévenes segun
su nivel de activismo utilizando el concepto de militancia sefialado en el primer
capitulo de la investigacion. Finalmente, la tercer parte identifica las diversas
formas de entrar a la vida partidaria como lo son los mecanismos de cercania —
es decir, a través de amigos o familiares- 0 mecanismos mas
institucionalizados como los diplomados de “Administracion, Marketing y

Liderazgo”.

3.1. Solidaridad Nacional como ejemplo de una organizaciéon personalista

Solidaridad Nacional es una organizacion que se gesta en los noventas con
miras hacia la presidencia que, con marchas y retrocesos, se convierte en una
de las principales fuerzas politicas de Lima de la mano de su lider Luis
Castafieda Lossio. Para efectos de esta investigacion, el énfasis esta en
Solidaridad Nacional a nivel de Lima Metropolitana, donde se despliega con
mayor éxito. ¢ Como pasa Solidaridad Nacional de ser un partido de cuadros de

clase media a concentrar el voto de los sectores populares de la ciudad?

3.1.1. El gestor Castaneda

Solidaridad Nacional se forma desde un grupo de personas que venia
trabajando junta dentro de diferentes espacios de gestion publica junto a Luis

Castafieda. Castafieda tuvo una carrera en ascenso desde que fue regidor por
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Accion Popular durante la gestion de Barrantes en la Alcaldia de Lima, la cual
comienza en el periodo que se hace la transferencia del sector de transporte de
la municipalidad a EMAPE (1984-1985) donde Barrantes hace Presidente de la
Comisién de Transferencia a Castafieda. Asi, permanece como Presidente
Ejecutivo de EMAPE durante el gobierno de Del Castillo y es con Belmont que
se producen discrepancias que lo llevan a él y a los miembros antiguos a

renunciar (Ayala Abril 2014b)

En esa época, Castafieda y su equipo de confianza ya habia tenido relaciones
con Fujimori a través de un vinculo entre EMAPE y la Universidad Agraria
sobre arborizacién. Una vez en el gobierno, Fujimori invita a Castafieda para
que se haga cargo del Instituto Peruano de Seguro Social (IPSS) desde agosto

de 1990 hasta 1996.

Ya desde 1989 se gestaba la idea de conformar un partido politico con miras a
ocupar cargos politicos. La idea principal era construir un partido que sea mas
pragmatico y menos ideologizado, teniendo en cuenta que el capital politico
con el que contaba Castafieda y su circulo era tecnocratico y provenia de la
gestion municipal (Ayala Abril 2014b). Tal como sefiala Meléndez (2011a), este
circulo se conformaba por colaboradores leales como el caso de Walter
Menchola, Director Nacional de Salud en el IPSS, y Norma Yarrow, arquitecta
de EMAPE, que son dirigentes fundadores e hicieron carrera politica en

Solidaridad junto a Castafieda.
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Ya inscrito como partido formal desde 1999, Castafieda y su equipo se alistan
para postular a las elecciones presidenciales del 2000, en las cuales el lider de
Solidaridad Nacional llegdb a perfilarse como principal lider opositor al
fujimorismo (Meléndez, 2011a). No obstante, la cooptacion de los medios por
parte de Montesinos dificulté el ascenso del partido. El desenlace fue un quinto
puesto con 1,8% de los votos validos que permitié que cinco candidatos entren
al congreso, aunque éstos cambiaron de bancada rapidamente. El bajo
rendimiento electoral de aquellas elecciones signific6 una fuga de militantes
importante para la joven organizacién pues, mas que el vinculo con el partido,
lo que los unia era el repudio hacia el fujimorismo y, al ver que Alejandro
Toledo tenia mas opciones a futuro, optaron por organizarse dentro de Perd
Posible. Era el periodo de José Villaran como secretario general, enfocado en

la construccion del partido desde cero.

3.1.2. La Alianza Unidad Nacional vy la Alcaldia de Lima

Con la caida del Fujimorismo y las elecciones generales del 2001, Solidaridad
Nacional se preparaba para un segundo intento de llevar a Castafieda a la
presidencia. Cuando ya habia una inscripcion en la contienda se establece un
acercamiento con Lourdes Flores y el Partido Popular Cristiano, el cual
buscaba lograr una alianza de centro-derecha para las elecciones junto a
Renovacién de Rafael Rey y Cambio Radical de José Barba. Luego de una

serie de negociaciones, Solidaridad Nacional acepta pertenecer a la recién
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creada Alianza Unidad Nacional con la promesa de que Luis Castaiieda sea el

candidato a la Alcaldia de Lima en 2002.

A pesar que Lourdes Flores queda en tercer puesto dentro de las elecciones
presidenciales, Solidaridad Nacional logra colocar representantes del partido en
el Congreso como José Luna y Fabiola Morales (Ayala Abril 2015c)*3. Llegadas
las elecciones municipales de 2002, Unidad Nacional, como habia sido
prometido, va con Castafieda Lossio a la alcaldia de Lima y le gana a Alberto
Andrade -que postulaba a su segunda reeleccion- obteniendo varias victorias

distritales a través de la ciudad.

Esta victoria es vital para Solidaridad, pues le brinda una plataforma politica
que visibiliza a su lider en Lima y permite el establecimiento de una identidad
en base al trabajo dentro de la municipalidad capitalina. Asimismo, el espacio
brinda una oportunidad a los cuadros del partido para obtener experiencia y, a
su vez, ir creando una marca propia de la “solidaridad” que iba forjandose a

través de las obras publicas y el color amarillo de la gestion (Meléndez 2011a).

De este modo, la actividad del partido giraba en torno a la Municipalidad y a la
publicidad de las obras o eventos que ésta organizara para la comuna limefa.
Castafieda se iba perfilando como un lider que, en vez de apostar por el

discurso o la aparicién en medios, preferia trabajar en base a las megaobras

13 Si bien fue invitada por Antero Flores-Araoz a postular por el PPC, Morales luego entra a Solidaridad
Nacional y se convierte en una de las principales defensoras mediaticas del partido.
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desde la municipalidad, manteniendo la imagen del tecnécrata que le habia
dado la victoria en 2002. Con una victoria holgada de 47% de los votos validos
en la reeleccibn en 2006, el sistema de vinculacion entre el partido y la

municipalidad se hacia mas fuerte.

Una muestra de la importancia de la alcaldia para el partido es que la mayoria
de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional comienza a trabajar dentro del
directorio municipal. Resalta Marco Parra como teniente alcalde, quien fue el

secretario general sucesor de Villaran.

Tabla 4 Solidaridad Nacional en la Municipalidad (2009)

Cargo en Municipalidad de
Lima

Alcalde

Cargo en CEN Nombre

Presidente fundador Luis Castafieda Lossio

Marco Antonio Parra

, Teniente alcalde
Sanchez

Secretario general
Secretario Nacional de
Organizacion
Secretario Nacional de

Norma Yarrow Lumbreras Regidor

Walter Menchola Vasquez Ex regidor. Congresista

Politica
Secretario Nacional de Alfonso Montalvo Miembro del directorio de
Economia Emilima
Secretario Nacioflgesy Marcia Montero Lara Regidor

Movilizaciéon

Secretario Nacional de Dir. Ejec. del Instituto

José Luis Villaran

Ideologia Metropolitano de Planificacion
Secretar_lo !\la1_C|onaI de Martin Bustamante Castro Asesor del SAT
Disciplina
Secretario Nacional de - ~ .
Difusion Virgilio Acufia Peralta Regidor

Personero legal titular
Personero técnico titular

Personero legal alterno
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José Alberto Dands
Ordoéiiez

Fernando Sandoval Ruiz

German Eduardo Velazco
Torres

Secretario general de la
municipalidad
Asesor del gabinete de asesores
del SAT
Miembro del directorio de
Emmsa

Fuente: Per( 21. http://peru2l.pe/noticia/342753/informe21-solidaridad-copa-planilla-edil. Consulta:
Enero 2015.
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¢, Cudl era la estrategia de Castafieda Lossio para mantener vigente al partido
dentro de la gestion edil? Siendo Solidaridad Nacional un vehiculo personalista,
su imagen dependia casi en su totalidad de la imagen del alcalde. Asi, la
municipalidad se caracterizd por enfocar su plan de trabajo hacia los sectores
mas pobres mediante programas de necesidades basicas como los Hospitales
de la Solidaridad en el sector salud o las Escaleras Solidarias en infraestructura
en los cerros y asentamientos humanos de Lima. Del mismo modo, la
publicidad de su gestion dependia también del impacto de los megaproyectos
gue se establecian mayormente en infraestructura vial, siendo el Metropolitano
uno de sus proyectos bandera. No obstante, el accionar de la municipalidad
carecia de objetivos claros o directrices a futuro que establezcan politicas de
planificacion de la ciudad: en cierto modo, la municipalidad respondia a
problemas comunes que se transformaban en resultados sueltos de gran

impacto entre la poblacion de los sectores populares (Wurst 2014).

A la par del accionar municipal, en julio de 2008 se disuelve Unidad Nacional
por decisién del Partido Popular Cristiano y Solidaridad Nacional cuando las
tensiones de no poder llegar a un consenso sobre el candidato hacia las
elecciones presidenciales hicieron que la alianza se resquebrajara (Ayala Abril
2015c) Esta disolucion permite generar una imagen independiente de
Solidaridad Nacional y un partido con sus propias directrices no solo van
dirigidas hacia el votante sino también para el establecimiento de afinidades

con militantes inscritos y simpatizantes. Es asi como en los dltimos afios de la
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Castafieda a la presidencia con un partido con mayor notoriedad, cuadros y

experiencia politica que el circulo de gestores que postul6 10 afios antes.

3.1.3. La fallida campafa presidencial y el factor Luna

Carlos Meléndez (2011a) narra con detalles como Castafieda y el partido se
prepararon para la campafa presidencial de 2011. Primeros en las encuestas y
tras casi un 80% de aprobacion a la salida de la municipalidad, el equipo de
campafa contrata a un asesor de marketing politico de renombre y cimenta

alianzas con Todos por el Pert y Cambio 90.

No obstante, son una serie de decisiones equivocadas —mala lectura de las
encuestas, desconexion con el plan de gobierno tecndcrata, alianzas politicas
heterogéneas, etc.- las que hacen que al final de la contienda Castafieda haya
pasado de un primer lugar en las encuestas a ser la cola de los cinco grandes
candidatos del 2011 (Meléndez 2011b). La campafia presidencial significo un
gran reto a la organizacién partidaria que aln seguia concentrada en Lima con
un personalismo que carecia de carisma y liderazgo en los momentos mas

dificiles.

Es en este escenario donde se da un giro en el manejo de la campafa
presidencial meses antes de la eleccion en 2011. Hasta ese momento, el
encargado de la campafa era Marco Parra, secretario general del partido cuya

estrategia politica no estaba dando frutos en las encuestas. Por ello, se
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produce un cambio en la conduccion politica donde Castafieda mismo designa
al congresista José Luna como jefe de campafia'®, al cual se le atribuye el
mejoramiento de las exposiciones publicas y la organizacién de las bases
partidarias hacia el final de la campafa (Ayala Abril 2015a). Una vez terminada
la campafia, Luna es designado secretario general del partido y con él surgen

tres cambios importantes dentro de Solidaridad Nacional como partido:

En primer lugar, Luna busca proyectar una imagen de provinciano emergente
con el fin de generar una identificacién con el partido y sus lideres mas sélida
dentro de las clases populares, repotenciando los lazos ya establecidos desde
la municipalidad. Siendo Castafieda natural de Chiclayo y el mismo Luna de
procedencia ancashina se teje un imaginario alrededor de historias de
migrantes exitosos que se hacen un espacio en Lima para crear una imagen

representativa mas alla de la labor municipal.

En segundo lugar, existe una proyeccién por generar una estructura partidaria
que se pueda sostener sobre el tiempo teniendo como base los sectores
populares del Cono Sur y Este, que hasta el momento habian sido los que
sostenian las campafias de Castafieda. Acorde con esto, se decide cambiar el
domicilio del local central de la zona residencial de San Isidro hacia el Centro
de Lima, especificamente en Paseo Coldn, espacio donde se encuentran

muchos locales de partidos tradicionales histérico (Ayala Abril 2015d).

! Fuente: La Republica. http://www.larepublica.pe/15-04-2011/solidaridad-nacional-afronta-su-
reorganizacion-sin-marco-parra. Consulta: Enero 2015.
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En tercer lugar, con José Luna en la dirigencia se hace mas fuerte el vinculo
con instituciones paralelas al partido relacionadas a Luna, como es el caso del
consorcio universitario Telesup, o la Asociacion por los Pobres del Pert que
sirven como publicidad del partido y de sus lideres, ademas de mostrar

compromiso con los mas necesitados.

Luna, al ser ex militante y regidor del Partido Aprista a finales de los 80s, ya
contaba con experiencia politica al momento de formar parte de la primera lista
congresal de Castafieda en el 2000. Con una narrativa de sacrificio y
emprendimiento social, Luna funda en 1999 el Instituto Telesup, el cual se
convierte en universidad privada en 2004. Desde ahi, funda la “Asociacion por
los Pobres del Perd” que es un vehiculo para actividades de responsabilidad
social que responde a su cargo pero a su vez sirve para realizar actividades
asistencialistas en nombre del partido politico y como red organizada en

tiempos de campafia®®.

En palabras de una dirigente juvenil, la secretaria de Luna a partir de 2011
“representa un cambio de un partido de cuadros hacia un partido de masas”
(Ayala Abril 2014a) al establecer una nueva estrategia de llegada al ciudadano
mientras crea una organizacion partidaria que pueda enmendar los errores de

la campafa presidencial pasada. De este modo, el partido se va transformando

1> |Luna designa parte de su sueldo como congresista a esta asociacion.
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desde sus origenes mesocraticos de cuello blanco hacia el sector de la ciudad

en donde mas votos conseguia: los distritos populares y la Lima del migrante.

3.1.4. La reconquista de Lima v el futuro del partido

Luego de la derrota electoral de 2011 y la desarticulacién de los vinculos
distritales al no participar de las elecciones municipales en el 2010, el partido
entra a un proceso de reestructuracion que ve su primer reto organizativo a la
campafa de revocatoria a Susana Villaran, alcaldesa electa que tenia una
oposicion frontal hacia la gestion de Castafieda. Si bien aun no esta del todo
claro la relacion entre el partido y los promotores de la revocatoria al inicio de la
misma, hubo una estrecha vinculacién entre ambos una vez llevado a cabo el
proceso siendo la dirigente del partido Patricia Juarez parte de los portavoces

de la revocatoria.

De este modo, las bases organizativas de Solidaridad Nacional en los distritos
comenzaron a activarse con la campaia por la revocatoria, a la vez que se
gestaron nuevas redes y nuevos integrantes al partido a través del rechazo a la
alcaldesa Susana Villaran. Es en estas redes también donde se forjan nuevos

liderazgos distritales que luego buscan catapultarse hacia el sillon distrital.

Si bien no se logré el resultado esperado, las bases distritales se reactivaron y
comenzaron desde el final del proceso de revocatoria a planificar las

estrategias de campafa distritales. Esto también se ve aumentado con la
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posibilidad de que Luis Castafieda regresase a postular al sillén municipal. Una
vez se confirma la decision de postular como Solidaridad Nacional a las
municipales, cada base distrital se moviliza para lograr que su candidato vaya

con el simbolo del partido y experimente el efecto de arrastre del lider solidario.

Un buen manejo de una organizacion centralizada con conexiones a lo largo de
la ciudad, un enfoque por los sectores mas pobres y el slogan “vuelven las
obras” hicieron que Castafieda logre regresar a la municipalidad con una
victoria aplastante de mas del 50% de los votos y lograra obtener 17 alcaldes
de 42 distritos en los que se divide Lima. Inclusive, el porcentaje minimo de
votos por el partido fue de 10% en los distritos en donde hubo candidaturas del
partido.
Gréfico 10 Puesto de candidatos de Solidaridad Nacional en elecciones
distritales de Lima Metropolitana 2014
18
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Ganador 2do puesto 3er puesto 4to puesto No presentd
candidato

Fuente: Infogob. Elaboracion propia
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El futuro de Solidaridad Nacional se muestra provisorio con una reciente
victoria a través de toda la capital pues, en el sistema politico peruano, una
aproximacion para pronosticar la vigencia de un partido politico es su éxito
electoral, el cual Solidaridad ha sabido captar, aprender de sus errores y

erigirse como la principal fuerza politica en Lima.

En cuanto a su vision organizativa, Meléndez planteaba ya algunos puntos para

entender su permanencia:

“[...] a pesar del alto personalismo de su proyecto, de la precariedad
institucional en la que se erige, y de la volatilidad del electorado peruano,
[Castafieda] ha logrado que Solidaridad Nacional se mantenga con altas
expectativas de sobrevivencia politica.” (Meléndez, 2011a)
En un contexto de partidos precarios, tener cierto porcentaje de la poblacién
que vota y simpatiza por Solidaridad Nacional no es algo desdefable. Como se
ve en el siguiente gréafico, el 3% de peruanos se siente identificado con el
partido de Castafieda, el cual, pese a sus enormes dificultades con lograr
organizarse a nivel regional y nacional, parece mantenerse y poco a poco ir

entrando a la nueva configuracién de partidos personalistas que perduran en la

politica contemporanea.
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Gréafico 11 Identificacion con Unidad Nacional — Solidaridad Nacional en Peru
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Fuente: LAPOP. Elaboracidn propia. La identificacion se establece con Unidad Nacional hasta el 2008
y con Solidaridad Nacional desde el afio 2010.

¢,Cuan personalista sigue siendo Solidaridad Nacional? En el capitulo anterior
se caracterizé al partido como de alta concentracion de poder en el lider y una
baja institucionalizacion de sus préacticas y reglas formales; pero esto parece
estar cambiando en los dos sentidos, o por lo menos hay muestras de voluntad
por hacerlo. Si bien aun no hay indicios de democracia interna en temas
importantes como la designacién de candidatos, como se ejemplifica en la
designacién de los candidatos distritales en las dltimas elecciones®, la
aparicion de José Luna como secretario general y las redes organizacionales
gque maneja representan un cambio dentro del esquema vertical del partido
acostumbrado a tener secretarios generales con un perfil mas burocratico. Mas

aun cuando las reglas institucionales cambian, este proceso de nuevas figuras

18 Fuente: Diario Exitosa. 3 junio 2014. http://exitosadiario.pe/politica/rebelion-y-caos-en-solidaridad-
nacional
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politicas podria incrementarse con la no-releccion de autoridades regionales y
provinciales.

En resumen, el Partido Solidaridad Nacional se muestra como un partido que
se ha ido adaptando a través de quince afios de vida institucional, aprendiendo
de sus errores y convirtiéndose en un partido con mayor base social que el que
se form6 en los pasillos del IPSS. Sin embargo, aiun no cuenta con una
organizacion fuerte ni la certeza de que podra sobrevivir a otra derrota de su
lider fundador. Al no tener una institucionalidad definida, la manera de
participar se hace informal y necesaria para mantener a la organizacion viva en

tiempos electorales y no electorales.

3.2. La militancia en el Partido Solidaridad Nacional

¢ Como entender la membresia de un partido personalista como Solidaridad
Nacional? Al cierre del padron electoral en 2015 en el cual se cuentan a los
miembros inscritos de un partido politico, se encuentran que hay mas de 20000
personas inscritas dentro de Solidaridad Nacional segun el Registro de
Organizacion Politicas (ROP). No obstante, el problema con este dato es que
no brinda mayor informacién acerca de su procedencia, perfil o nivel de

activismo para entender la labor de cada persona en particular.

Por ello, para tener un acercamiento descriptivo de la militancia se trabajara en

tres dimensiones: la concepcién formal segun el Estatuto partidario, la
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contrastar el concepto de militancia trabajado en el primer capitulo con el que

se encuentra en Solidaridad Nacional.

3.2.1. La definicidon formal del militante

Segun su propio estatuto, Solidaridad Nacional designa a sus miembros en 3

rubros: Simpatizantes, afiliados y militantes.

“Son simpatizantes los ciudadanos que participan de las actividades
partidarias publicas sin haberse afiliado a SOLIDARIDAD NACIONAL.

Son afiliados los ciudadanos que han presentado solicitud de inscripcion
al Partido, avalada por un minimo de tres militantes partidarios. La
solicitud debera ser aprobada por los comités territoriales de base luego
de una etapa de capacitacion del solicitante en el Ideario, el Estatuto y
los reglamentos partidarios.
Son militantes los ciudadanos debidamente inscritos en el Registro
Nacional de Militantes de acuerdo a las normas que determine el
reglamento respectivo.” (Solidaridad Nacional s/f)
En lo formal, la diferencia radica en si estan inscritos o no dentro del partido. El
simpatizante es el que participa pero no esté inscrito, el afiliado es que esta en
proceso de inscripcién y el militante es el oficialmente inscrito dentro de
Solidaridad Nacional. Esta formalizacién ocurre cuando se le es pedida por el
JNE, ademas que no existen estadisticas claras entre las personas que se han
alejado del partido o que han renunciado y siguen apareciendo en el padrén.
Asimismo, no se mencionan derechos y deberes diferentes por tipo de miembro

por lo que, sobre todo para los militantes jévenes, las diferencias formales son

difusas en la realidad.
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El padron de militantes en Solidaridad Nacional -y en las organizaciones
politicas peruanas en general- no basta para comprender la militancia que
funciona y participa dentro de las actividades del partido, como si lo hace una
definicibn mas amplia de militancia que exceda a la simple inscripcién formal y

tenga en cuenta las actividades partidarias.

3.2.2 Los j6venes de Solidaridad Nacional

Desde su concepcion en el 2000, el partido Solidaridad Nacional, a diferencia
de otros partidos personalistas contemporaneos, no posee una secretaria de
juventudes dentro de su formacién institucional. Si bien ha habido jovenes
activos desde los inicios del partido —comenzando por los mismos hijos del lider
Castafieda Lossio (Ayala Abril 2014a) el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) no

contempla la cuota juvenil dentro de la toma de decisiones.

No obstante, existe una organizacion de jovenes que se ha ido gestando por
encargo de los lideres politicos del partido que actia en espacios de formacién
de la identidad partidaria y como redes a emplearse en campafia. Asi, la
organizacion juvenil del partido se parece a los estamentos diferenciados que
observaba Duverger (1951) en donde se produce un comité de juventudes con

agenda propia y reuniones autbnomas.

Cabe sefialar que, una vez acabadas las elecciones municipales de 2014, la

seccion de Juventudes ha estado en constante cambio desde enero de 2015
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en donde el secretario general del partido José Luna y sus operadores han
apoyado una mayor organizacion dentro de los jévenes solidarios en Lima
principalmente (Ayala Abril 2015e). Parte de esta iniciativa se aprecia en dichas
elecciones, en la cual cada base distrital contaba con “jévenes solidarios” que
eran la primera fila de los mitines y actividades de campafia. Inclusive, su
importancia es visible con la estrategia de los soles solidarios, que eran trajes
con el simbolo del partido repartidos a los jovenes activistas en los distritos

para su empleo en campafa (Ayala Abril 2014c).

Una vez acabada la campafia, el comité central de juventudes buscé reunir a
los jovenes que apoyaron en cada distrito para centralizar las acciones y
escoger un comité directivo que planifique y organice el trabajo de juventudes
dentro de Solidaridad Nacional a nivel de Lima. Dentro de esta nueva
organizacion informal, Lima se divide en cuatro sectores —Norte, Sur, Este y
Oeste- donde en cada uno se escogio un secretario y una comitiva que vele por
las actividades de los distritos que conforman cada sector. Cabe resaltar que
en este proceso de eleccidn un requisito para ser escogido o poder votar dentro
de las reuniones no era el ser militante inscrito ni haber participado de un
minimo de actividades, lo cual dilucida la inexistencia de una brecha muy

marcada entre un joven inscrito en el padron de afiliados y uno que no.

¢ Quiénes son los jovenes que participan en estas actividades? La encuesta a

los militantes del partido realizada en esta investigacion, si bien no es

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




ak T mﬂ% ™

POMNTIFICLA,

DEL PERLU

TESIS PUCP & T gs UNIVERSIDAD

jovenes que asistian a comienzos del afio 2015 a las reuniones. Dentro de la
edad de los jovenes, la gran mayoria estd entre los 15 y 18 afios, lo cual
genera casi igual cantidad de jévenes menores de edad que mayores. En lo
que si hay diferencia es en el sexo de los militantes, pues un 67% de ellos son

hombres contra un 33% de mujeres.

Con respecto al distrito de procedencia, los jovenes provienen de los distritos
del Sur, Este y de Lima Centro —a lo que ellos llaman Lima Oeste- donde se
concentran en La Victoria, Villa Maria del Triunfo y El Agustino. Esto coincide
con los distritos en los cuales Solidaridad Nacional tuvo mejores resultados en
las elecciones municipales 2014, ademas de ser distritos populares

emergentes. El Cono Norte no esta representado en esta reunion.

Gréfico 12 Militantes jovenes por edad

25
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Tabla 5 Militantes jévenes por sexo

Sexo Porcentaje
Hombre 63%
Mujer 37%

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracidn propia.

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Grafico 13 Militantes jovenes por distrito de procedencia

No precisa
4%

M Sur

M Oeste
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Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Finalmente, en el nivel educativo de los jévenes se encuentran tres grupos
marcados: los que se encuentran terminando la secundaria, quienes son todos

de 15 o 16 afos; los que terminaron secundaria y los que tienen educacion
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universitaria incompleta. De los que estudiaron en la universidad, las mas
mencionadas son la Universidad Telesup, Universidad Garcilazo de la Vega y

Universidad César Vallejo.

Gréfico 14 Nivel de estudios de los militantes jovenes

Posgrado

Universitario Completa
Universitario Incompleta
Instituto Superior Completa
Instituto Superior Incompleta
Secundaria Completa
Secundaria Incompleta

Primaria

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia

En resumen, dentro de la encuesta realizada a jévenes militantes la mayoria
son hombres procedentes de distritos emergentes que estan en la edad de
terminar la educacion secundaria 0 seguir estudios universitarios. Ademas de
un grupo de jovenes que ya cursa estudios en universidades, estos jovenes
corresponden al perfil y la edad en la cual se comienza a buscar nuevas
oportunidades de superacion personal como son las oportunidades laborales o
de estudios. Sumando los distritos de procedencia de dichos militantes, los
hallazgos concuerdan con la imagen que Solidaridad Nacional ha buscado
crear bajo la direccion de José Luna Galvez, la cual apela a un publico mas

popular y de deseo de superacion mediante la educacion.
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3.2.3. Una aproximacion al activismo partidario

Como se ha argumentado, caracterizar a los militantes en base a su inscripcion
formal es insuficiente pues es necesario conocer el nivel de activismo de los
mismos para conocer qué tipo de militante son. Como muestra de ello, solo 1
de cada 10 jovenes que participaron y votaron en la reunién para elegir a los

comités directivos reportan ser militantes inscritos.

Tabla 6 ¢ Esta inscrito en el Partido Solidaridad Nacional?

Si 11%

No 89%

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Del mismo modo, en la encuesta se pregunté a los militantes cuantas horas
semanales le habian dedicado a las actividades y labores partidarias en el
altimo mes. Sin embargo, se encontré que mas del 60% era nuevo Yy, por ende,
dicha reunién era la primera a la que habian asistido mientras que menos del
30% de los encuestados dedicaba de 1 a 3 horas semanales. Cruzando
variables, se encontré que los jovenes de 15 afios que aun estan terminando la
secundaria eran nuevos en su totalidad para la actividad partidaria. Este primer
hallazgo parece confirmar lo que Roncagliolo y Meléndez (2007) sostenian
acerca de la falta de militancia activa en los partidos peruanos pues la mayoria

de los jévenes en dicha reuniéon aun no habian participado de actividades
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Gréfico 15 Frecuencia de horas semanales dedicadas al partido en el dltimo
mes

0.0% 3.9%
. 0

B No ha participado en
actividades

m De 1 a 3 horas semanales

m De 4 a 6 horas semanales

De 7 a 10 horas semanales

Mas de 10 horas semanales

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Para ahondar en las actividades de los militantes jovenes, se opt6 por adaptar
la metodologia planteada por Seyd y Whiteley (1992) para medir el nivel del
activismo partidario. Para los autores, existen 3 dimensiones del activismo: el
activismo de contacto, el cual tiene que ver con cuanto se asocia la persona a
otros militantes en reuniones o actividades; el activismo de campafa,
relacionado con convencer a otras personas a votar o pertenecer al partido; y el
activismo de representacion, que consta de ser candidatos en elecciones (Seyd
y Whiteley 1992: 88-89). Debido a que la investigacion se centra en militantes
jovenes que aun no cuentan con espacios para candidatear a un puesto
publico, para medir el activismo se utilizan solo las dimensiones de contacto y

de campafia en el cuestionario.
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Tabla 7 ¢ Con qué frecuencia has llevado a cabo alguna de estas actividades
en lo que va del afio (Enero - Abril 2015)?

Poco Algo Muy
Nunca
frecuente | frecuente | frecuente
% Asistido a una reunion del partido 49.4 24.7 18.5 7.4
5
3 Juntado con personas del partido
©
g fuera de la actividad partidaria (fiesta, 55.3 20 16.5 8.2
£
2 reunién, almuerzo, etc.)
<
Repartido volantes o pegado afiches
© relacionados al partido o a sus 56.3 21.3 16.3 6.3
C
IS
g— autoridades
)
© Convencido a alguien para ser parte
° 63 18.5 9.9 8.6
£ del partido
82}
>
E’ Defendido al partido o a sus
55 20 16.3 8.8
autoridades oralmente o por internet

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Si bien se producen con mas frecuencias las actividades de contacto que las
de campafia, mas de la mitad de los encuestados mencionaron que no han
realizado alguna de estas actividades en los cuatros meses anteriores, lo que
puede significar o que hay un muy bajo nivel de activismo en general o que los
jovenes aun no han sido participes de dichas actividades debido a que el
partido no se encontraba en periodo electoral o que las reuniones no habian

sido convocadas. Sin embargo, los resultados siguen siendo consistentes en
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torno a la poca actividad dentro de los partidos politicos en periodos no

electorales.

¢, Cuantos de los jovenes encuestados no han hecho ninguna de las actividades
partidarias establecidas en la medicion? Para saberlo se cre6 un indicador
asignandole un valor de 0 a 3 a cada una de las categorias de frecuencia para

poder clasificarlos segun su nivel de activismo.

Gréfico 16 Frecuencia por nivel de activismo
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Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que el minimo valor es 0 y el maximo 15 al ser 5 variables,

los datos vertidos se dividen en 3 conglomerados:

e No activismo: 0

e Activismo bajo: 1 -8
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e Activismo alto: 9 — 15

Grafico 17 Conglomerados por nivel de activismo

17%

40%
m No activismo
= Activismo bajo

Activismo alto

43%

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

El grafico 17 permite dilucidar que el 40% de los jévenes encuestados no han
realizado ninguna actividad partidaria dentro del rango de tiempo establecido,
mientras que un porcentaje semejante lo establecen los militantes con un
activismo bajo. Como se esperaba de los datos anteriores, son muy pocos los
militantes que tienen un nivel alto de activismo. Con estos porcentajes, es
posible categorizar a los militantes jovenes en Lima segun la tipologia de

militancia que se construy6 en el primer capitulo, como se muestra en la Tabla

8.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




"I.wﬂ.%,_
W Y. | rormpicia

TESIS PUCP - T fp % |UNIVERSIDAD

DEL PERU

Tabla 8 Tipos de militancia en los jévenes de Solidaridad Nacional

ADHESION FORMAL
Inscrito No inscrito

Militante ideal Militante actitudinal
o Activismo alto
= 5.4% 8.7%
2
=
5 Militante inactivo Militante ocasional
< Activismo bajo
LrlaJ 4.3% 37.7%
—
S Ex militante Simpatizante
= No Activismo

0% 40.3%

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Como se vio al principio del subcapitulo, los jovenes no inscritos son los que
abundan entre los encuestados. Dentro de los militantes predomina el militante
ocasional, aquel que participa de vez en cuando pero no tiene un compromiso
formal con el partido. Muy por debajo en porcentaje se encuentran los
militantes actitudinales, quienes participan con mas frecuencia y tienen
responsabilidades mayores que un militante ocasional. Inclusive, el porcentaje
de militantes actitudinales es mayor al de militantes inscritos con activismo alto,
con lo cual se sostiene la necesidad de medir el activismo para clasificar tipos

de militancia.
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Asimismo, un 40% de los encuestados no ha realizado actividades partidarias
en los cuatro meses previos a la realizacién de la encuesta y no esté inscrito
formalmente en el partido. Este porcentaje de jovenes no ha sido militante y
probablemente la reunién en la que se encontraba sea su Unico modo de
participacion en el partido. No obstante, las clasificaciones de militancia no son
inmoviles y las personas pueden desplazarse e identificarse en distintas partes

de la tipologia en diferentes momentos (Scarrow 2014).

Por ello, se tomara en cuenta ese porcentaje de simpatizantes para la medicién
de los incentivos en tanto es interesante conocer sus motivaciones para
acercarse al partido. Para efectos de la reunién en la que se realizo la
encuesta, dicho grupo actué como militante al momento de ejercer su voto y

participar de una actividad partidaria asi haya sido por una vez'’.

En resumen, la encuesta nos permite revisar algunas caracteristicas de los
militantes jovenes de Solidaridad Nacional en Lima, de los cuales la mayoria
son menores de edad procedentes de distritos populares de la ciudad. Solo 1
de cada 10 jévenes esté inscrito dentro del partido, lo cual no es significativo en
torno al nivel de activismo que poseen dichos jovenes. Dentro de las bases
solidarias hay muy poco activismo concebido en actos de campafia o de

participacion en reuniones, por lo que un buen porcentaje de jovenes que

7 as limitaciones de la metodologia no permiten conocer si este porcentaje de simpatizantes sigui6
participando hasta convertirse en militantes ocasionales o no, lo cual queda como pregunta abierta para
préximas investigaciones.
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participan lo hacen por primera vez o tienen un nivel nulo de activismo

partidario.

3.3. Mecanismos de ingreso al partido

Si bien una organizacién partidaria nace con determinado nimero de militantes,
uno de sus objetivos es la expansidon mediante el reclutamiento de nuevas
personas que se encarguen de las actividades, las candidaturas y la labor
partidaria en general. Ante ello, los mecanismos de ingreso son la forma en
como el militante llega a ser parte de las actividades partidarias, lo cual no
necesariamente implica una inscripcién dentro del partido pues alrededor de la
militancia formal circulan muchas personas que inclusive llegan a ser mas

activas y tener mayores responsabilidades que algunos inscritos.

Como Scarrow (2014) ya habia especificado, las estrategias para conseguir
miembros jovenes en el partido dependeran mucho del objetivo o vision que
tengan los lideres politicos de la militancia o por qué es que es necesaria para
ellos. El discurso del partido para buscar convencer o invitar a nuevos cuadros,
asi como su disposicidbn a aceptar simpatizantes espontaneos, demuestra
cOmo se quiere construir partido y la oferta que brinda hacia este sector de

activistas.
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Como se describié anteriormente, no existe una estrategia formal para reclutar
militantes dentro del estatuto del partido y la formalizacion de los militantes con
los que ya se cuenta se hace cuando el Jurado Nacional de Elecciones lo
requiere. Por ello, las maneras por las cuales los interesados entran al partido

circulan entre la informalidad mediante diferentes mecanismos.

3.3.1. Mecanismos de cercania

Partiendo de la cercania entre las redes politicas y las redes que se forman en
otros estamentos de la sociedad, existen dos puntos tradicionales de relacién
entre ambas: el ambito familiar y el ambito amical. Un primer acercamiento a la
politica es a través de la familia, en donde ocurre la primera socializacién del
joven al entorno que lo rodea por un pariente ya politizado (Cross y Young

2002).

Otro medio de socializacion son las amistades, las cuales, si es que hay
alguien conectado con la campafia o hay cercania con algun candidato, pueden
convencer a sus amigos para que ayuden en las actividades apelando a la
amistad y relacion con dichas personas. Asi, una vez enganchados, los jovenes
pueden encontrar que la labor del partido es de su agrado y sigan participando

una vez acabada la campafia.

De este modo, lo que se busca en las relaciones amicales son personas con

mayor capital, los cuales tienden a auto-seleccionarse dentro de la vida
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partidaria, tal como encuentra Recchi (1999) en los partidos italianos. Como un
las redes amicales sirven como primer acercamiento

efecto piramidal,
estratégico para sumar mas personas dentro de las actividades en Solidaridad

Nacional.

partido politico?
APRA

7% Otros

2%

Grafico 18 ¢ Hay miembros en su familia que hayan participado en algun

No responde
6%

No tengo familiares
de algln partido
74%

PSN
11%

No responde

= PSN = APRA

= No tengo familiares de algun partido

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

En los resultados de la encuesta, 1 de cada 4 jovenes dijeron que algun
miembro de su familia participaba o habia participado de un partido politico.

Dentro de los cuales, el 11% de los encuestados —es decir, 1 de cada 10
jovenes en la reunion- posee algun familiar que ha participado o participa en las

actividades de Solidaridad Nacional, por lo que existe cierta relacion, aunque

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP z ¥ gg}\ééﬁ%g}nn

DEL PERLU

limitada, entre las relaciones familiares y el partido. Cabe resaltar la presencia
de jovenes con familiares apristas (7%) como segundo partido de mayor

conexioén familiar.

A juzgar por las estadisticas presentadas en el segundo capitulo, el hecho de
gue el 25% de los jovenes tenga alguna vinculacion familiar con la vida
partidaria puede ser indicio de que el interés de la politica esta marcado por

medio de la socializacidon dentro de casa o en el entorno familiar.

Gréfico 19 ¢ Coémo te acercaste al partido Solidaridad Nacional?

B Me acerqué al local de mi
distrito

BElMe acerqué al local del partido
central

EIE| partido se acercé amia
través de invitaciones o
conversatorios

[lPor amistades

B Otros

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Cuando se pregunta acerca de cOmo se acercaron al partido, los resultados del
Grafico 19 demuestran que casi un tercio de encuestados responde que fue

gracias a amistades que los sumaron a las labores del partido, lo cual lo
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el partido. Y es debido a que en muchas de las actividades se necesita
personas voluntarias para que ayuden, los militantes se ven con la necesidad
de invitar a sus amigos para aligerar la carga y también como manera de

agregar mas gente a Solidaridad Nacional.

Asimismo, es una responsabilidad del militante joven ayudar a que el partido
llegue a tener mas gente que participe no solo para labores de campafa —en la
cual es evidente que mientras mas jovenes voluntarios haya mas publicidad
puede llegar a la poblacién- sino también para la reorganizacién que se gesta a

inicios de 2015 en el partido.

En muchas ocasiones dentro de las reuniones, el secretario general de
juventudes expresa a los militantes que traigan mas conocidos o personas para
gue trabajen junto a ellos. José Luis Villaran menciona la existencia de “la regla
de dos” en las primeras reuniones del partido, en donde cada persona estaba
obligada a traer a dos personas de su entorno para que apoye en la labor de
organizacion. No obstante, dicha consigna no debe entenderse estrictamente
como una forma de conseguir militantes, sino mas bien como una forma eficaz
y rapida para captar personas que ayuden en las actividades; es decir, el
ingreso por amistades no apunta necesariamente hacia una carrera politica
sino hacia la necesidad inmediata de asistir a un mitin o repartir volantes. Su
estabilidad en el partido depende mucho del propio compromiso o de la

persona que lo trajo al partido.
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En tiempos de campafia, este mecanismo se valora mas. Asi, por ejemplo,
Katia (24) entra al partido motivada por una persona que ya venia trabajando
en la camparia por algun tiempo: “[me invitd] una amiga que estaba en redes, y
como necesitaban manos y [como] yo sabia fotografia me jalaron” (Ayala Abril
2014f). A pesar de que su amiga dejo de apoyar en la campafa, Katia prosigui6
con su labor dentro del partido. Mucho de este trabajo de reclutamiento se
concentra en los jefes distritales de juventudes, como en el caso de Giancarlo
(30) en San Juan de Miraflores:
“Es bien dificil involucrar a un joven en politica, pero una vez que entras
no hay que dejarlos salir y eso es lo que yo hago. Yo los he traido uno
por uno. Con engafios con mentiras como ellos me dicen pero no es
tanto asi: Yo los invitaba acé y una vez que entraban ahi a la oficina ya
les planteaba todo lo que uno queria como joven las facilidades para
apoyar.” (Ayala Abril 2014c)
Asimismo, la relacién de cercania se mantiene como una forma para mantener
al grupo de personas cohesionadas, pues el fortalecimiento de lazos de
amistad dentro de un proyecto en comun, o el establecimiento de nuevas
relaciones amicales una vez dentro, hace al ambiente propicio para seguir
trabajando de forma colectiva: “[Me gusta participar aqui porque] me agrada la

gente. Somos una familia y aqui me relajo. Para mi es como un hobby.” (Ayala

Abril, 2014Q)

De este modo, encontramos cOmo la cercania desde la familia o desde el
circulo amical es el primer y mas basico vinculo entre la sociedad y los partidos

politicos, sobre todo cuando nos referimos a jovenes entre 15 y 29 afios de
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necesita un protocolo para generarlos. Mas alla de eso, los militantes y los
lideres politicos los entienden como vias tradicionales y normales hacia la

busqueda de nuevos cuadros para el partido.

¢Qué busca Solidaridad Nacional cuando encomienda hacer este tipo de
acercamientos? Si bien el objetivo se encuentra marcado en obtener mas
personas que se sumen a las actividades de campafia, esta va reflejada mas
hacia la cantidad de militantes que la calidad de los mismos. De este modo, un
proceso de ingreso no reglamentado ni especializado abre la puerta a apoyos
esporadicos que no necesariamente entran a las actividades con el fin de tener
un desarrollo sostenido dentro de Solidaridad Nacional. Si bien cada miembro
ofrece la invitacion a ser parte a los que se encuentren mas dispuestos y con
habilidades afines, dichas afinidades pueden se debido a la relacion familiar o
amical que se tiene con la persona mas que con la intencién de participar en

politica o de apoyar a determinado candidato.

3.3.2. La educacidn como mecanismo de ingreso: la Universidad Telesup y los

Diplomados Solidarios

El segundo tipo de mecanismo es a través de conversatorios o charlas, el cual
es el medio de ingreso de una tercera parte de los jévenes encuestados.
Dentro de este rubro, el mecanismo predominante es mas institucionalizado no
porque figure en los estatutos del partido sino por la sistematicidad con la que

se emplea para invitar a jévenes a ser parte de Solidaridad Nacional. Asi, los
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diplomados de “Administracion, Marketing y Liderazgo” en la Universidad

Telesup son una forma de reclutamiento de militantes hacia el partido politico.

La Universidad Privada Telesup fue fundada por José Luna Géalvez en 1999 y
es recién en el 2004 cuando se reconocié a la Comision Organizadora y obtuvo
la autorizacién para funcionar en Lima. Si bien en la actualidad la Universidad
Telesup cuenta con 7 locales en Lima, en el censo universitario de 2010 solo
contaba con 1671 estudiantes, lo cual es un nimero bajo en comparacién con

la mayoria de universidades en el Peri.*®

Dicha universidad ofrece becas parciales o integrales para atraer estudiantes,
ademas de diferentes diplomados gratis para los alumnos regulares. De este
modo, los costos de estudios son menos elevados que otras universidades,
mientras que se construye la imagen de su duefio José Luna como benefactor
que brinda oportunidades de estudio a los mas pobres. No obstante, la reciente
discusion en torno a la Nueva Ley Universitaria ha cuestionado la calidad
académica de dicha universidad poniendo al descubierto su nula produccién

académica.®

Una vez José Luna es nombrado secretario general de Solidaridad Nacional y
Su negocio universitario comienza a expandirse con mas alumnado y mas

sedes educativas, la relacion entre la universidad Telesup y el partido se hace

18 Fyente: 11 Censo Nacional Universitario 2010

1% Fuente: Utero.pe. http://sudo.utero.pe/2014/06/18/universidades-en- parte-4-el-sistema-perverso/
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mas estrecha. Por ejemplo, la actual secretaria del local central del partido es
también la secretaria personal de José Luna, mientras que muchos
funcionarios de la universidad trabajan en el congreso con Luna, segun

20 |nclusive, dentro del local central de Solidaridad

reportajes en medios.
Nacional se hacen también los trdmites para la formalizaciébn de las becas

integrales que brinda José Luna a algunos jovenes.

3.3.2.1. El proceso de los Diplomados Solidarios

Una de las formas por las que se relacionan universidad y organizacion
partidaria son los Diplomados Solidarios. Estos surgen, en principio, como un
método de formacion de cuadros para el partido impulsada por la secretaria
general de José Luna inclusive desde la revocatoria en 2012. La estrategia
consta de en brindar charlas de marketing personal y toma de decisiones en
organizaciones:
“Como él [José Luna] es solidario, hace un convenio con el partido
llamados Diplomados Solidarios y se comienza a dictar distintas
especialidades [...] que duran 3 meses y te dan una oportunidad, si
llegas a tener los mejores porcentajes, para acceder a una beca en la
universidad.” (Ayala Abril 2015b)
Si bien la convocatoria a dichos talleres es abierta, no hay mayor publicidad
dentro de medios sociales. Basta con algunos avisos dentro de grupos de

militantes en Facebook o mediante invitacion de los propios militantes a amigos

—uso paralelo de mecanismos de cercania- para que las personas asistan al

20 Fyente: La Republica. http://larepublica.pe/impresa/politica/1213-etica-abre-proceso-jose-luna-galvez-
por-servidores-fantasmas
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diplomado, el cual dura tres meses y se desarrolla en los ambientes de la
universidad Telesup. Dichos talleres son gratuitos —mas alla de un costo de
inscripcion- y el material de estudio se le brinda al estudiante en la clase.
Inclusive, la gestion de dichos diplomados se realiza en el local central del

partido en Paseo Colon.

Imagen 1 Inscripcion a Diplomado Solidario

-Acercarse a cancelar la Cuota de 5/20.00 soles N° de Cel de Leo
-Acercarse a entregar la copia de su Dni 962790548 -Claro.

¥ tlaleied ias
Jl- ot

Fuente: Pagina de Facebook Diplomados Solidarios. Fecha: 25 de setiembre de 2014

En el transcurso del diplomado, las menciones hacia Solidaridad Nacional no
se hacen explicitas hasta después del horario de clase, donde luego de clase

hay charlas sobre las ideas del partido y la labor de sus lideres a cargo de un
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militante adulto. Finalmente, el diplomado de tres meses termina con un
examen escrito, en donde los estudiantes que obtengan los mejores puntajes
en dicho examen podran acceder a una beca integral para estudiar una carrera

universitaria dentro de la Universidad Telesup.

Si bien no se tiene informacion en el partido acerca de cuantos de los jovenes
gue terminan el diplomado llegan a formar parte activa de Solidaridad Nacional,
un claro ejemplo de su relacion es en las ceremonias de graduacion. En ella, se
publicitan las imagenes de José Luna y Luis Castafieda como los promotores
de los diplomados. Inclusive, las promociones egresadas del diplomado llevan

los nombres de los lideres del partido, como se aprecia en las fotografias.

Imagen 2 Luis Castafieda en la graduacion del Diplomado Solidario

n P ‘
| ey ion, Marl

| b L 77 pdministracion

‘_. \ PROMOCH

‘é‘ uis Castanet

Fuente: P4gina de Facebook Juventud Solidaria Psn. Fecha: 26 febrero 2014.
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Imagen 3 José Luna en la graduacion del Diplomado Solidario

“2iS Administracion, Marketing y Lide

. PROMpCION
Luis Castaneda Lossio

Fuente: P4gina de Facebook Juventud Solidaria Psn. Fecha: 26 febrero 2014.

No obstante, segun la encuesta realizada, solo el 11% de los jévenes que
asistian o terminaron la universidad eran de la Universidad Telesup, con lo cual
se hace visible que este mecanismo de ingreso pretende ser mas selectivo,
siendo solo los jévenes que estan mas dispuestos hacia la militancia solidaria

los que terminan consiguiendo las becas integrales.

Grafico 20 ¢ Has participado de programas de formacion politica o diplomados
facilitados por el partido Solidaridad Nacional?

Participacion - 88

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HSi = No

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.
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Asimismo, el porcentaje de entrevistados que han participado en este tipo de
diplomado es 12%, casi igual al porcentaje de los estudiantes en Telesup.
Estas no son las mismas personas, ya que cuando se comparan los casos
existen militantes que estudian en otra universidad pero que igual participaron
del taller asi como hay estudiantes de Telesup que no fueron alumnos en el

diplomado.

La estrategia basada en los diplomados tiene beneficios para todos. Para
Leonardo Ledn, miembro del Consejo Directivo de Juventudes en Lima, al ser
gratuitos pueden ser llevados tanto para quien no tiene estudios universitarios
como para quien ya ha concluido una carrera. Para Leon, estos diplomados
son un aspecto positivo para ser mas competitivo en el mercado laboral (Ayala

Abril 2015¢).

Los Diplomados Solidarios funcionan como una oportunidad para estudiar, lo
gue es una de las principales motivaciones de los jévenes al estar dentro de
una sociedad que considera los estudios universitarios como garantes de un
buen futuro. De este modo, asi no sean muchos los militantes que hayan
pasado por dichos diplomados, la certeza de que dichos programas existen se
percibe como una esperanza de que nuevas oportunidades se pueden dar en
retribucion al trabajo de base dentro del partido. En palabras de Adolfo,
militante de Solidaridad Nacional: “Yo quiero dar oportunidad a los jévenes asi

yo tenga menos oportunidad. Las oportunidades van a llegar.” (Ayala Abril
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Con lo descrito hasta ahora, se puede afirmar que los Diplomados Solidarios
responden a una estrategia en varias dimensiones: en primer lugar, su
instauracion va acorde con la imagen de la "solidaridad" de brindar servicios —
en este caso educativo- a los que menos recursos tienen. En segundo lugar, el
espacio para dar estas oportunidades también logra conectar un sentimiento de
retribucion no solo en el joven sino en todo su entorno familiar. Nuevamente, se
transmite una imagen del partido como preocupado por la educacién de los

mas jévenes y cercano a las personas.

Esta estrategia se enfoca principalmente al reclutamiento de militantes,
sirviendo como un espacio de formacion paralela que, al fin y al cabo, resulta
como una suerte de prueba para conocer cuéles de los jovenes participantes
tiene mayores habilidades y compromiso para pertenecer al partido politico. A
diferencia de los mecanismos de cercania, que buscan la mayor cantidad de
jovenes, los diplomados que ofrece Solidaridad Nacional apuntan hacia la
calidad del militante, invirtiendo en su formacion politica y profesional al mismo

tiempo.

Esto no quiere decir que los diplomados sean mas efectivos que los
mecanismos por cercania pues no es un requisito ser militante de Solidaridad
Nacional para acceder a las becas o asistir a los diplomados. Esto se evidencia

en el bajo porcentaje de militantes que asisten a la Universidad Telesup o han
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como un mecanismo mas refinado de reclutamiento al partido donde son
invitados los mejores de cada promocion. Para ellos, el sentimiento de
retribucion y la busqueda de mayor influencia para poder culminar sus estudios

los predispone a ser parte de Solidaridad Nacional.

¢ Dictar diplomados gratis y brindar becas puede ser considerado clientelismo?
Para algunas definiciones (Stokes et. al. 2013) es necesario que el partido
tenga mecanismos para certificar que los beneficiarios ejerzan su voto para el
partido para que pueda ser considerado clientelismo, lo cual no queda claro en
el caso de los diplomados. No obstante, una definicién de clientelismo que
contenga mayor capacidad de agencia de parte del consumidor estda mas
orientada a la capacidad de retribucion cultural y fortalecimiento de liderazgos

locales (Auyero 2001).

3.3.3. La localizacion del ingreso

Un aspecto que estd presente en ambos mecanismos es si el primer
acercamiento se produce a nivel distrital o a nivel de Lima Metropolitana, pues
una dimension importante a tomar en cuenta —tal como lo refleja Durand (2007)
para el caso del APRA- es si es que el militante comienza su vida partidaria
dentro de un local distrital o si mas bien es desde el mismo centro del partido

donde es reclutado.
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De este modo, existen personas que deciden buscar al partido por si mismas,
normalmente dentro de campafia donde los lideres y la organizacion partidaria
son mas visibles y cercanos. En este segmento, se discutira tanto la locacién
del primer acercamiento como la determinacién del joven para ser parte del

partido en vez de por invitacion.

En el Gréfico 19 se establecian tres formas distintas de acercamiento al partido
gue aparentan ser casi equitativas dentro de la poblacion encuestada. Ya se ha
hablado sobre los mecanismos de cercania, en donde es un amigo o0 un
familiar el nexo hacia el partido. Luego se encontraba la invitacion a
conversatorios o charlas desde la misma organizacion del partido, siendo el
mejor ejemplo los Diplomados Solidarios. En tercer lugar, se encuentran las
motivaciones de la misma persona que la hacen acercarse voluntariamente al
partido politico sea a nivel distrital o a nivel de Lima. Como se aprecia
nuevamente en el grafico mencionado, las tres formas de acercamiento

bordean el 30% de casos dentro de las personas encuestadas.

Sin embargo, hubo 25% de jévenes militantes que comenzaron sus actividades
en sus propios distritos sobre 3.5% que acudieron directamente a Paseo Colon.
Un hallazgo preliminar es la importancia del entorno distrital como primer polo
de atraccién del partido politico. La vinculacién entre sociedad y politica se da
en lo local, con liderazgos cercanos y presencia del contexto que se tiene mas

cercano en el caso de Solidaridad Nacional.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




POMNTIFICLA,

TESIS PUCP 1 d UNIVERSIDAD

DEL PERU

Por ejemplo, el momento en el cual dicho acercamiento es mas visible es en
las elecciones municipales, en donde existen muchas actividades de diferentes
partidos y candidatos. Asi, la disposicién del joven por participar en la campafa
de algun candidato viene, en principio, por la imagen y caracteristicas de éste.
En un pais donde los simbolos o los mensajes partidarios pocas veces
transmiten ideologias o principios diferentes, la primera imagen para la

juventud es a través del propio candidato.

En el caso de Solidaridad Nacional, la imagen del lider Luis Castafieda como
un gestor de obras pragmatico cala en el electorado y se produce gran
identificacion con su persona. Pero el mayor acercamiento de los jévenes se da
en los distritos con los candidatos locales que comparten o tratar de imitar la
misma férmula ganadora de Castafieda: publicitar las obras pasadas de sus
anteriores gestiones en caso se postulara a la re-eleccién o tratar de ganar

votos prometiendo servicios asistencialistas u obras.

3.3.4. Conclusién: los ingresos a la participacion en partidos politicos y la

formalidad.

En un contexto en el cual resulta dificil convencer a jévenes para formar parte
de un proyecto politico, los partidos politicos necesitan adaptarse y encontrar
nuevas formas para reclutar miembros; actividad indispensable para el
sostenimiento de la organizacién interna. De este modo, Solidaridad Nacional

emplea distintos tipos de mecanismos que responden a distintos objetivos. En
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primer lugar, los miembros utilizan mecanismos de cercania, en donde las
relaciones familiares y amicales se usan para convencer a jovenes de apoyar
en las actividades dentro del partido y asi ellos mismos se enganchen con la
labor del politico. Dicho mecanismo responde a una estrategia mas “atrapa-
todo”, en donde importa mas la cantidad de jovenes que se puedan conseguir

gue sus aptitudes y habilidades especificas.

En segundo lugar, el establecimiento de Diplomados Solidarios por parte de la
Universidad Telesup combina estructuras paralelas y privadas con la labor del
partido y asi incentiva a la militancia por medio de oportunidades de educacion.
No obstante, esta estrategia apunta hacia encontrar a los jévenes con mejores
aptitudes dentro de los talleres que se dictan para asi motivarles a ser parte del
partido, priorizando la calidad de militantes que la cantidad.

Si bien son dos tipos de mecanismos minimamente institucionalizados, estos
no son necesariamente las principales vias por las cuales los miembros
ingresan, tal como la encuesta de jovenes evidencia. Otra via es el caso de los
jovenes que llegan por motivacion propia a los locales distritales al sentirse
atraidos por la imagen de los candidatos distritales o la labor de Solidaridad
Nacional dentro de su entorno. De este modo, ocurre una sinergia entre estos
tres modos de entrar a la militancia partidaria que se viene perfeccionando en
el tiempo y responde a distintas formas de concebir al activista partidario dentro

de la organizacion politica.
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No obstante, la encuesta a militantes jovenes demuestra un bajo nivel de
activismo dentro del partido, lo cual puede ser causado por los mecanismos de
ingreso con los que se busca generar nuevos militantes. Solidaridad Nacional,
en contraste con su estatuto partidario, no cumple con un mecanismo formal
con el cual los militantes pasan por un proceso de seleccién en donde se les
adoctrina en el pensamiento del partido, sino que dicha seleccion transcurre de
modo mas abierto y depende mucho del nivel de disposicién y activismo que
presente el joven para seguir escalando y encontrar otras oportunidades dentro

del partido.

Desde la forma de ingresar a la militancia, ya se puede observar que en el
partido depende mucho el impetu y la responsabilidad de cada persona para
mantenerse en una esfera de poder mas alta, siendo los miembros de las
mesas directivas de los comités distritales o de Lima jovenes mas

comprometidos y que no necesariamente son militantes inscritos.

Por ultimo, la forma en como alguien ingresa también esta relacionada con las
motivaciones o incentivos que tiene al momento de escoger ser parte de la vida
politica. En caso de las relaciones familiares o amicales, la motivacion viene
desde los lazos en la sociedad méas alla de un verdadero compromiso o
identificacion con el partido politico, lo cual se puede romper facilmente si es
que el amigo o amiga decide salirse del grupo. En el caso de los Diplomados

Solidarios la motivacion esta ligada a conseguir mayores oportunidades de
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necesite ser militante para acceder a estos diplomados o becas integrales
podria conllevar a que muchas personas no lleguen a patrticipar activamente

una vez hayan concretado sus oportunidades en Telesup.

En el caso de las personas que buscan el partido en los locales distritales, la
motivacion viene de la mano con la identificacién con los lideres partidarios v,
al no tener necesariamente vinculos ya establecidos con las personas del
partido, dependerd mucho de su conviccidén para lograr hacerse un lugar dentro

de los jovenes de Solidaridad Nacional.

Ahora gue se ha descrito como es la militancia juvenil de Solidaridad Nacional y
lo que el partido como organizacion utiliza estratégicamente para captarlos, es
necesario conocer mas sobre las motivaciones que tienen los propios jévenes
para formar parte de las actividades politicas del partido. Asi, se podra conocer
si dichas motivaciones son correspondidas dentro de los mecanismos de

ingreso o dentro de la misma vida partidaria.
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CAPITULO 4: ESTRUCTURA DE INCENTIVOS PARA MILITAR EN LOS

JOVENES DE SOLIDARIDAD NACIONAL

En el capitulo 2 se plante6 el contexto en el cual se sitla la militancia

juvenil en el Peru y en los partidos politicos personalistas, donde existen trabas
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organizacién politica en mencion. Sin embargo, en el capitulo 3 se encontraron
diversos mecanismos por entre los cuales los jovenes entran a la labor
partidaria, sea por vinculos cercanos con otros militantes, talleres brindados por
estructuras paralelas al partido o voluntad propia, lo cual evidencia que si
existe un numero de jévenes militantes dentro de Solidaridad Nacional a pesar
de su bajo nivel de activismo. ¢Como entender la persistencia de la militancia
es un contexto que la dificulta y predice su inexistencia? ¢Qué hace que unos
militantes sean mas activos que otros? El siguiente capitulo propone responder

a esas preguntas mediante la teoria de incentivos.

Como se definid en el capitulo 1, los incentivos provienen de los beneficios o
escenarios que brinda el partido politico al momento de ingresar o de seguir
trabajando en él. Si bien éstos sirven como motivacion de los jovenes, la oferta
partidaria puede que no ofrezca lo que la persona esta buscando; por lo que no
necesariamente la motivaciéon esta en funcion al partido, sino que puede

depender de otras variables.

Este capitulo implementa la teoria de incentivos propuesta por Seyd y Whiteley
(1992) en el caso de los jovenes del partido Solidaridad Nacional para asi
poder comparar su capacidad de motivar a los militantes en base a los tipos
encontrados. Luego, se estudia las relaciones entre los incentivos
predominantes con el nivel de activismo de los jovenes; con lo cual se puede

definir qué tipos de incentivos son los que estan relacionados a un mayor nivel
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4.1. Midiendo la importancia de los incentivos

El moédulo de incentivos para la militancia de la encuesta aborda las

motivaciones desde dos aristas: en primer lugar, se elabora una serie de

enunciados que denotan un tipo de incentivo especifico para ser militante.

Estos se dividieron en base a la tipologia propuesta por Seyd y Whiteley (1992)

que fue adaptada al caso peruano en el capitulo 1. Asi, se les pide a los

jovenes que indiguen el rango de importancia que le dan a cada uno de los

incentivos con una escala de 0 a 4 en donde 0 representa que dicho incentivo

no fue nada importante y 4 que el incentivo en cuestion fue muy importante en

la eleccién del partido politico. Los incentivos fueron presentados en forma de

once enunciados, como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 9 Lista de enunciados de incentivos

Tipo de Subtipo Enunciado Cadigo
incentivo
“Quiero impulsar proyectos y politicas especificas a A
Positivo
Incentivos través del gobierno”
colectivos “Quiero cambiar el modo en coémo los politicos B
Negativo
actuales gobiernan.”
“Quiero iniciar una carrera politica” C
Incentivos i : _ N
Proceso Quiero formar parte activa de la politica en mi pais” D
selectivos
E
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comparten mi modo de pensar”

“Me interesa crear una red de contactos” F

“Quiero mejorar mis oportunidades laborales” G
Resultado

“Me brinda oportunidades para poder seguir mis H

estudios”

Normas

“Quiero que mi familia se sienta orgullosa de mi”
Sociales

“Quiero mejorar a la sociedad y a mi pais” J
Altruismo

“Quiero ayudar a los mas pobres” K

Fuente: Adaptacion de Seyd y Whiteley (1992). Elaboracion propia.

En segundo lugar, se elaboraron dos preguntas abiertas para profundizar mas
en las razones de la militancia con las propias palabras de las personas
encuestadas, lo cual ayuda a probar que las respuestas de los enunciados
anteriores son reforzadas si se le pregunta directamente por su motivacion

principal.

(1) ¢Cudl es la razbn mas importarte por la cual decides participar en
Solidaridad Nacional?

(2) ¢Qué es lo que sientes que el partido Solidaridad Nacional te brinda
para que sigas participando dentro de sus actividades?

Con respecto a los enunciados, para poder comparar entre el porcentaje de
respuesta y su grado de importancia se cre6 un indicador. En él, se sumaron la
cantidad de porcentajes de “Nada importante” y “Poco importante” para crear la

categoria “Baja importancia”, mientras que las variables “Algo importante” y
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“Muy importante” se suman dentro de la categoria “Alta importancia”. Los

resultados se pueden observar en el Grafico 21.
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Grafico 21 Incentivos por grado de importancia
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Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

4.1.1. Incentivos de alta importancia

Es destacable que los incentivos mas importantes son los de corte altruista,
donde el 81.8% de los encuestados sefiald que ayudar a los mas pobres era

una de las razones primordiales para decidir ser parte del partido. Lo
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interesante es que justamente el trabajo con los méas necesitados es una de las
caracteristicas mas publicitadas de Solidaridad Nacional y de la gestion de Luis

Castafeda en la alcaldia de Lima.

El segundo incentivo considerado mas importante es mejorar la sociedad y el
pais, con 77% de los militantes jovenes teniéndolo en cuenta, lo cual responde
a la vocacioén ideal de una persona que quiere entrar en politica y, sobretodo,
de una persona joven cuya entrada al partido es su primer acercamiento con la

esfera de lo politico.

El tercer enunciado que aparece es el relacionado a las normas sociales,
donde las expectativas de la familia son una motivacion importante dentro de
los jovenes, asi la politica en general esté desprestigiada. Cabe resaltar que en
estos tres enunciados esta implicado el predominio de una motivacion que no
responde a un incentivo de parte del partido: la busqueda por una sociedad
mejor 0 hacer que los padres se sientan orgullosos de uno responde a un
deseo individual y no necesariamente a un intercambio racional de servicios

por incentivos.

Los enunciados que ocupan el cuarto y quinto lugar entre los mas importantes
son los incentivos selectivos de resultado, que en este caso hacen alusion a las
oportunidades de trabajo y de seguir con los estudios, respectivamente. En ese

sentido, ambos reflejan la creencia que mediante el trabajo dentro del partido
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Como se describio en el Capitulo 3, estos pedidos si poseen una contraparte
dentro del partido con la estrecha relacién entre Solidaridad Nacional y la
universidad Telesup, en la cual un militante puede tanto estudiar por medio de
diplomados o trabajar si es que logra cierto grado de cercania con los militantes

adultos.

4.1.2. Incentivos de baja importancia

Dentro de los incentivos que son menos importantes para los militantes jovenes
estan los incentivos selectivos de proceso, los cuales no son atrayentes a la
hora de decidir militar en el partido en cuestion. Iniciar una carrera politica
parece no importar mucho pues mas de la mitad (51.8%) sostuvo de que no era
algo fundamental para proseguir en la labor que realizan. Se podria decir que
este rechazo a la vida politica se debe a que no todos tienen intenciones de
postular a un cargo publico, lo cual es inherente a una carrera politica; no
obstante, el segundo incentivo menos importante es participar activamente de
la politica, que se refiere a otros tipos de participacion mas alla de tener un

cargo o escalar puestos en el gobierno.

A su vez, formar una red de contactos no es importante para una gran cantidad
de militantes jovenes, siendo el incentivo selectivo de resultado que mas se
distancia de los otros dos; es decir, los jévenes no perciben a una red de

contactos como algo que los motive porgue no es algo que necesiten. Lo
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interesante esta en el hecho de que una red de contactos se relaciona mucho
con el oficio del politico, el cual ya ha sido visto como no muy motivador dentro
de la misma encuesta. Asi, el desprestigio de la politica como profesién en el
Peru también se evidencia dentro del estudio de los incentivos de los jovenes

militantes de un partido personalista.

Por dltimo, los incentivos colectivos también poseen bajos numeros en
importancia en comparacion con el promedio, siendo el enunciado negativo
“Quiero cambiar el modo en como los politicos actuales gobiernan” menos
importante que establecer principios y politicas publicas dentro del gobierno. En
el caso de partidos que no cuentan con una ideologia clara, la dificultad de las
organizaciones por cohesionar a su miembros detrds de incentivos que

implican el alcance de logros desde lo colectivo resulta dificil.

Con el fin de apreciar mejor la diferenciacion entre los tipos de incentivos y la
importancia que se les da, se promediaron los resultados de los enunciados por
cada tipo esbozado en la teoria de incentivos, cuyos resultados se observan en

el siguiente gréfico:
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Grafico 22 Grado de importancia segun incentivo
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Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracidn propia.

En el Gréfico 22 se muestra claramente que los incentivos de proceso, los
cuales hacen referencia a las actividades de la politica misma como motivaciéon
para participar en el partido estudiado, son los que se consideran de menor
importancia para los jovenes, seguidos de los incentivos colectivos. La politica
y las ideas programaticas son los incentivos menos importantes en promedio

para los jovenes de Solidaridad Nacional.

En contraste, los incentivos provenientes de las normas sociales y los fines
altruistas son las que méas importan, pues responden a la personalidad y el
propio background que trae a la organizacién politica el interesado. Con

respecto a los incentivos selectivos de resultado —o bien llamados incentivos
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materiales-, resultan importantes para los jovenes pero no de forma tan valiosa

como las motivaciones mas personales.

4.1.3. Oportunidades v liderazgos: respuestas sobre la motivacion

Un problema metodoldgico que puede surgir con este método es que la lista de
incentivos es cerrada y no capta todos los incentivos posibles, o que haya un
sesgo en la respuesta si el encuestado no desee poner por encima de la
vocacion politica la busqueda de trabajo u oportunidades de estudio para no
ser mal visto. Para remediar este problema, se establecieron dos preguntas
abiertas: una sobre lo que se obtiene por la participacion y otra sobre la

motivacion personal.

Tabla 10 ¢ Qué te brinda el partido para que decidas seguir participando?

Incentivo Menciones
"Oportunidades” 17
"Oportunidades de educacion” 10
"Respeto / Confianza" 5
"Espacio para expresarme" 4
"Contactos" 3

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Las respuestas son mas diversas. Por ello, se contabiliz6 el uso de los términos
o frases en las respuestas para obtener frecuencias. Asi, las frases que mas se

repitieron en las respuestas fueron "Oportunidades” y "Oportunidad de
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Educacion”, lo cual estd relacionado tanto con los electivos selectivos de
proceso como con los mecanismos de ingreso que ofrece Solidaridad Nacional
con los Diplomados Solidarios. Nuevamente, se puede observar en los
resultados que lo menos mencionado en las respuestas es la oportunidad de
conseguir “contactos”. Dicho hallazgo refuerza el hecho que los militantes no

ven la carrera politica y lo que puede brindar como un camino que los motive.

Tabla 11 ¢ Cual es la razon mas importante por la cual decide participar en
Solidaridad Nacional?

Motivacion Menciones
"Me brinda estudio/brinda educacion a jévenes" 10
"Mejorar mi distrito" 8
"Mejorar el pais" 7
"Por sus lideres" 7
"Por sus ideas" 4
"Para ayudar a los jévenes" 4
"Ser importante/ una mejor persona" 4

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Cuando se les pregunta directamente, la razén que mas se repite es el estudio
o0 la busqueda por que mas jovenes tengan oportunidad de estudiar,
confirmando la prioridad de la educacién dentro de las motivaciones partidarias.
En segundo lugar se mencionan “mejorar mi distrito” o “mejorar mi pais”, que
apelan a los deseos altruistas por hacer un cambio positivo en la sociedad.

Estas dos categorias confirman la predominancia de los incentivos de resultado
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y los incentivos altruistas que se hallaron en la pregunta con categorias
cerradas.

A la par, una de las razones que también es mencionada varias veces es la
motivacion que brindan los lideres del partido y sus caracteristicas, lo cual no
habia aparecido dentro del esquema de incentivos especificamente por la
dificultad a la hora de tipificarlo dentro del modelo. La conexion con los lideres
partidarios ocurre desde el inicio del reclutamiento y se va gestando conforme
el militante se va adentrando y comienza a trabajar de manera mas estrecha
con dichos lideres. Dichos liderazgos se evidencian como un vinculo también
cuando se les pregunta a los encuestados qué diferencia a Solidaridad
Nacional de otros partidos politicos. A continuacién, se presentan diferentes
respuestas que, entre otras cosas como la transparencia u honestidad con lo

gue prometen, apuntan hacia el lider del partido Luis Castafieda:

e “Su influencia con el pueblo, llegando a cargo politicos en varias
oportunidades.”

e “Que a pesar de lo que digan las cosas se ven en la canchay eso es lo
gue se vio con Castafieda.”

e “Que su lider es una persona transparente y que incluye a la gente.”

e “Realiza mas obras que otros partidos”

La figura del lider actia también como medio para discernir entre un partido u
otro pues desde la imagen que proyectan hacia la sociedad se crea una
primera impresion del partido que los respalda. Es asi como el militante juvenil
es enganchado por la figura del lider distrital o a nivel del partido, decidiendo

apoyarlo por sus ideas o porque confia que va a hacer un buen trabajo en su
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Si se profundiza mas la relacién entre la motivaciéon y el liderazgo, es posible
sostener que el apoyo a los lideres del partido esta combinado con la
satisfaccion que uno obtiene por saber que esta haciendo lo posible para que
se logre el objetivo del colectivo: bajo los ojos del militante, el mismo liderazgo
se fusiona con los principios o la agenda por la que vela, convirtiéndose el
candidato en un fin colectivo en si mismo. Dicho de otra forma, la motivacién
gue obtiene el militante de seguir a sus lideres puede etiquetarse como un
incentivo colectivo, pues cuando los apoyan también estan apoyando ese set
de principios y planes de gobierno que se encuentran fusionados con la imagen

del lider o de los candidatos del partido.

4.2. Incentivos v tipos de militancia

Segun los hallazgos de la encuesta se encuentra que los que tienen mas
importancia son los incentivos altruistas y los incentivos selectivos de resultado
como las oportunidades de estudio o trabajo, mientras que los incentivos
selectivos de proceso o el establecimiento de una red de contactos son menos
importantes para seguir en el partido. ¢Hay diferencias entre los distintos tipos
de militantes? ¢Hay incentivos que son mA&s importantes que otros
dependiendo del militante? Para responder a estas preguntas se cruzé las

respuestas sobre los incentivos con el tipo de militancia que poseia el
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estaba inscrito o no formalmente en el partido, los siguientes graficos muestran
el cruce entre el nivel de activismo -nulo, bajo y alto- con el grado de

importancia de cada incentivo.?*

4.2.1. Incentivos colectivos

Gréfico 23 Incentivos colectivos por nivel de activismo
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Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

Con los incentivos colectivos, la diferencia que es mas significativa radica en el
incentivo colectivo positivo de ideas programaticas. Hay una relacion entre
mayores niveles de activismo y la importancia que se le da al programa como
razon de pertenencia al partido. Sin embargo, los militantes de mayor activismo

perciben al indicador colectivo que hace referencia a querer cambiar los

2! Esto puede deberse a que el porcentaje de militantes inscritos sobre la poblacién (11%) es muy bajo
para ser significativo en la muestra encuestada.
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politicos actuales (colectivo negativo) como el de menor importancia dentro de
todos los enunciados de la encuesta. Lo colectivo se representa mejor en
términos positivos que en términos negativos para los mas activos dentro del

partido.

Es también en los incentivos colectivos donde encontramos los mayores
porcentajes de indiferencia con respecto a los enunciados, los cuales provienen
de la poblacién inactiva. Para los jévenes que recién se han acercado al partido

les son indiferentes los objetivos de la organizacion pues son nuevos en ella.

4.2.2. Incentivos selectivos de proceso

Gréfico 24 Incentivos selectivos de proceso por nivel de activismo
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Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracidn propia.
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Como se explicé anteriormente, los incentivos selectivos de proceso son lo que
hacen alusién a las caracteristicas de estar involucrado en politica; es decir,
participar por mero gusto a la politica. Aqui es donde se produce el mayor
contraste entre los militantes de activismo alto y los demas. Ellos si estan
motivados por iniciar una carrera politica o participar en un espacio con ideas
semejantes a las que ellos tienen, a diferencia de los jovenes de menor
activismo. Hay una relacion entre ser muy activo en el partido con darle mucha
importancia a la politica per se. Por el contrario, los jovenes inactivos o de

activismo bajo le dan muy poca importancia a las variables politicas.
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4.2.3. Incentivos selectivos de resultado

Grafico 25 Incentivos selectivos de resultado por nivel de activismo

£ Activismo alto | | 66.7% | | | ol 25.0% | 83
©
€
5 S Activismo bajo | 42.4% | g .y
© [}
B ©
= T Noactivismo | 34.6% [T 19.2%
2 @
g g Activismo alto I | | 72.7% | | [ 9% 18.2%
g 58
% € 5 Activismo bajo | | | 84.9% | | . 94% ¢
Q £
= S ™
& 2 No activismo | | - 731% | | [ NISA%IN 11.5%
o
R
g L Activismo alto [ | | 81.8% | | | [791%l 9.1
2 373
S £ Activismo bajo | | | 71.9% | | [ 17157% " 12.5%
P ]
S o
g© No activismo | | 168.0% | | 160%™ 16.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Alta importancia M Baja importancia Me es indiferente

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracidn propia.

La principal diferencia con los incentivos de resultado radica en crear una red
de contactos, la cual esta relacionada con la carrera politica. De este modo,
existe una relaciébn entre mayores niveles de activismo y considerar mas
importante una red de contactos como motivacion para entrar en Solidaridad

Nacional.

Las oportunidades laborales que puede traer la actividad partidaria es
importante para todos los joévenes encuestados, pero en comparacion a

quiénes les importa mas son a los que tienen un nivel bajo de activismo; es
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relacion con el partido, en vez de tener una participacion nula les interesa mas
las oportunidades laborales que puedan conseguir al ser un objetivo mas

alcanzable.

Los mismos niveles de importancia se observan con respecto a conseguir
oportunidades de estudio, donde ocurre algo parecido con lo laboral: existe una
relacion entre ser mas activo con cuan importante es el incentivo del estudio.
Asi, tener un mayor nivel de participacion hace mas posible tener una beca

para estudiar, por lo que la motivacién es mayor.
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4.2.4. Normas sociales vy altruismo

Grafico 26 Normas sociales y altruismo por nivel de activismo
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Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracidn propia.

Para los incentivos mas personales como el altruismo y las normas sociales,
hay un alto nivel de importancia en todos los niveles, lo cual evidenciaria la
motivacion altruista como un requisito minimo de involucramiento en el partido.
No obstante, hay diferencias de intensidad en algunos casos. Por ejemplo, el
menor porcentaje de alta importancia en este rubro es la motivacién por hacer
a la familia orgullosa por parte de los que tienen un activismo nulo; mientras
que los de mayor nivel de activismo consideran los incentivos altruistas como

sumamente importantes por unanimidad. De este modo, para participar en un
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partido politico los incentivos mas irracionales actian como un requisito basico

pero para los que estan mas activos su importancia se incrementa.

4.2.5. Comparando niveles de importancia

Para hacer una comparacién entre los incentivos que mas funcionan para
motivar a los jévenes con diferentes niveles de activismo, se resumen en la

siguiente tabla los tres incentivos con mayor importancia para los encuestados.

Tabla 12 Incentivos mas importantes por nivel de activismo

No Activismo Activismo bajo Activismo alto Promedio
1° Incentivos de Oportunidades de Incentivos de Incentivos de
altruismo trabajo altruismo altruismo
2° | Oportunidades de Incentivos de Incentivos selectivos Normas
trabajo altruismo de proceso sociales
3° | Oportunidades de Normas Oportunidades de Oportunidades de
estudio sociales estudio estudio

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.

De esta comparacion se pueden sacar algunas conclusiones. En primer lugar,
los incentivos de altruismo son los mas importantes para todos menos para los
jovenes que declarar un bajo nivel de activismo. Para ellos, las oportunidades
de beneficios laborales por medio del partido es el incentivo prioritario a la hora

de participar en Solidaridad Nacional. Este incentivo también es importante
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dentro los que no son activos, por lo que, en niveles bajos de militancia, un

incentivo material como un trabajo es influyente.

Los incentivos selectivos de proceso son muy importantes para los jévenes que
participan frecuentemente en el partido politico en comparacién con los demas.
De este modo, dar beneficios para poder establecer una carrera politica en el
partido puede ser positivo para conseguir militantes que se dediquen mas

tiempo al partido.

Ademas, la motivacién que genera la posibilidad de conseguir oportunidades
de estudio a través del partido es mas importante para los que son muy activos
y para los que tienen nulo activismo. Quiz4, la estrategia de Solidaridad
Nacional por atraer militantes mediante su acercamiento con la Universidad
Telesup funciona para estos jovenes que recién estan ingresando a las labores
del partido; mientras que los militantes que colaboran mas en las actividades se
encuentran mas cerca de poder obtener un beneficio educativo a costa de su
compromiso, por lo que se sienten mas motivados que los jévenes que no

participan tanto.

4.3. Discusion en torno a los hallazgos

Los incentivos que tienen los militantes jovenes para seguir perteneciendo al

partido se pueden clasificar entre colectivos, selectivos de proceso, selectivos
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normas sociales y el altruismo individual de cada militante es el rasgo mas
importante de la lista; seguidos de cerca por los incentivos selectivos de
resultado, mas especificamente las oportunidades de seguir con estudios

universitarios o de encontrar un trabajo por medio del partido politico.

¢ Existe un militante abnegado cuya Unica motivacién es cambiar la sociedad a
través del partido? Sobre esta imagen del militante ideal se han basado los
estudios clasicos sobre la participacion en partidos, donde existe un arquetipo
del miembro del partido de masas, cuya disciplina, compromiso vy
perseverancia fue determinante para lograr sus derechos politicos en su época
(Pudal 2011). A juzgar por la evidencia, el altruismo y el peso de las normas
sociales influyen mucho como incentivos para la militancia en todos los tipos de
militantes. Dichos incentivos parecen ser transversales y caracteristicos no de

un militante en especifico sino de las personas que participan en politica.

Sin embargo, la militancia no se genera en base a un solo tipo de incentivo sino
a una gama variada de los mismos que representan diferentes prioridades para
la persona. Asi, como se evidencié en las respuestas abiertas sobre las
razones por las que estos jovenes militaban en Solidaridad Nacional, los
deseos por ayudar a los pobres pueden ser secundados por la posibilidad de
obtener réditos de la participacion como una oportunidad laboral o una beca de
estudios. La idea del militante abnegado actia como una categoria normativa y

no como una realidad que se pueda aplicar al contexto contemporaneo.
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¢ Se puede hablar entonces de un militante netamente racional que actla
solamente en base a lo que el partido politico le ofrece a cambio de su tiempo y
esfuerzo? Tampoco. La importancia de los incentivos selectivos de resultado
muestra una imagen mas transaccional del fenémeno de la militancia, en donde
los jovenes entran al partido con la esperanza de conseguir algo a cambio. No
obstante, también guian su decision las razones mas altruistas o sociales de su
entorno que lleva a pensar en que ambos tipos no son necesariamente
excluyentes dentro de la labor partidaria. Esa idea del militante netamente
oportunista es producto de los andlisis enfocados en la eleccién racional, los
cuales aseguran que, en un contexto de desmovilizacion y clientelismo, el
activista actia enfocado solamente por el incentivo a corto plazo; lo cual deja
de lado aspectos més sociales y culturales del fendmeno de la participacion
politica. Como sugiere esta investigacion, un militante puede estar motivado
equivalentemente por cambiar al pais y por oportunidades en educacion o

trabajo.

Por ello, una imagen meramente racional sobre cdmo la Unica manera de crear
identificacion con el partido es mediante los bienes materiales u oportunidades,
0 una que interprete la ideologia o el trabajo social como las Unicas razones
vélidas para la militancia es una imagen incompleta de la realidad del militante

contemporaneo.

Esta multidimensionalidad de la militancia se refleja con mayor énfasis en los
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la par de tener motivaciones altruistas con su entorno, también se encuentran a
la busqueda de nuevas oportunidades para un futuro mejor. Por ello, el
incentivo por una beca de estudios o un diplomado cumple su cometido al
responder a una demanda clara del joven en la sociedad. Mas alla de una
conexion con el lider como sefialarian los estudios de populismo, la evidencia
sugiere que el militante joven contemporaneo también busca su espacio dentro

del partido por necesidad de oportunidades.

Como se ha observado en los resultados, esta necesidad de oportunidades
esta relacionada con el nivel de activismo que tenga cada joven partidario. Ante
ello, los militantes que mas participan dentro de las responsabilidades se
relacionan con incentivos relativos a la participacion politica a largo plazo como
el establecimiento de una carrera politica; mientras que militantes de menor
participacion se ven mas motivados por recompensas de corto plazo como

oportunidades laborales y de educacion.

Para la mayoria de jovenes conseguir redes de contactos o comenzar una
carrera politica para proseguir con sus labores en el partido no es un objetivo a
largo plazo. Méas alla que preparar un futuro dentro del partido politico, el
militante esta mas abocado a las actividades en especifico que en la formacién

de su carrera politica o formar parte de la misma.

Los tipos de incentivo que se maximicen desde la organizacion politica influyen
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militancia partidaria no se puede dejar de lado dentro del andlisis como si fuera
automatica. Los recursos partidarios o el éxito electoral no bastan para forjar
una organizacion politica a largo plazo si es que no se cuenta con una base
organizativa sélida a través de militantes, la cual depende de los incentivos que

generen dichos partidos y sean funcionales en su publico.

Asimismo, argumentar que los tipos de incentivo que brinde el partido politico
se relaciona con el nivel de activismo de sus militantes es revalidar la
capacidad de agencia de la dirigencia en el proceso de reclutamiento.
Nuevamente, los militantes no llegan solos: el partido necesita generar una
serie de mecanismos para poder captar responsables de campaiia, militantes y
futuros candidatos. El éxito de dichos mecanismos dependera entonces de su
idoneidad para cada contexto, en donde las oportunidades de educacion
funcionan mejor en jévenes de clase media baja prestos a seguir estudios
superiores, o0 los mecanismos de cercania a través de la creacion de un circulo

amical que haga entretenida la militancia.

Entender los incentivos y motivaciones de los militantes es comprender la
formacién organizativa de un partido politico. La baja popularidad en los
incentivos selectivos de proceso son sintomaticos de lo que ocurre alrededor
de la sociedad y la politica: son muy pocos los militantes que consideran la
carrera politica como un plan a largo plazo, por lo que entran a las actividades

del partido con otros planes de corto a mediano plazo. En un pais como

7z
a
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fragilidad de la militancia debe ser tomada como punto de partida para el

analisis del futuro de la politica y sus nexos con la sociedad.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TR,

F 4 gy G |FONTIFICIA
TESIS PUCP 1 g 3 g:.:_‘éEﬁ%E‘ﬁD

DEL PERU

CAPITULO 6: CONCLUSIONES

Las oportunidades de estudio y las oportunidades laborales son vitales
para comprender el desarrollo de la militancia juvenil en Solidaridad Nacional. A
través de la metodologia seleccionada para esta investigacion, se encontré que
la mayoria de los militantes consideraron factible involucrarse en las labores del
partido debido a la posibilidad de conseguir una beca en la universidad Telesup
o algun trabajo. No obstante, hay una importante evidencia de que el altruismo
y la norma social influyen en sobremanera en la decision de participar
politicamente, a pesar de que solo a los que son mas activos les motiva

proseguir con una carrera politica en el largo plazo.

Esta investigacion se centr6 en los jovenes militantes de un partido personalista
como Solidaridad Nacional para aproximarse a dos areas de estudio poco
desarrolladas en América Latina: la militancia partidaria y los incentivos para la

participacion en partidos politicos.

Con respecto a la militancia, la literatura europea ayuda a comprender el

fendmeno partidario en términos tedéricos pero es incapaz de aplicarse en un
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contexto de instituciones débiles como el latinoamericano. Ante ello, esta
investigacién propuso una tipologia para entender la militancia partidaria desde
un punto de vista actitudinal y no solo desde el aspecto formal, cuyo modelo
multidimensional ayuda a comprender el fenébmeno militante dentro de sus
diversas variantes. En este sentido, la investigacion se aproxima a una
conceptualizacion de la militancia para ser aplicada en otras coyunturas

regionales similares a la peruana.

Con respecto a los incentivos, los estudios cuantitativos sobre partidos politicos
europeos sirvieron de modelo para trasladar el debate en torno a qué es lo que
motiva al militante a participar de una organizacion politica al contexto peruano.
Para ello, se utilizé la teoria general de incentivos propuesta por Seyd y
Whiteley (2002), la cual, con algunos ajustes, fue de vital importancia para
definir los tipos de incentivos y modos de medicion de los mismos a lo largo de
la discusion. Pese a su novedad en el estudio de partidos peruanos, la divisién
entre incentivos racionales y no-racionales es de suma importancia para

comprender las multiples dimensiones del militante.

Si de por si investigar partidos politicos como instituciones acarrea dificultades
en un contexto de informalidad politica, enfocar el objeto de estudio hacia el
partido como organizacién conformada por militantes contiene aln mas
limitaciones. En primer lugar, la falta de literatura sobre el tema y la ligereza

con que se suele mencionar a la militancia dentro de lo poco escrito sobre
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es un problema dada la dificultad para conseguir fuentes fidedignas desde el
interior, mas aun en un contexto electoral. En tercer lugar, las limitaciones de
representatividad de la informacion recogida. Al no existir un registro de
militantes estratificado por edad, no era posible conseguir una muestra
representativa de todos los jovenes militantes de Lima. Por dltimo, los
resultados obtenidos con la metodologia desarrollada pueden estar sujetos a
sesgos de parte de los encuestados al tratarse de temas personales como la

motivacion.

Pese a las limitaciones, esta investigacion contiene hallazgos explorativos
fundamentales como una primera aproximacién hacia la militancia y el
activismo dentro de los partidos politicos. La investigacion puede no buscar ser
representativa pero si pretende dotar de resultados coherentes para probar los
conceptos y la teoria sobre como participan los jévenes en Solidaridad
Nacional. Siendo dicho partido el de mayor éxito electoral y relativa estabilidad
en la capital de Perd, Solidaridad Nacional resulta un ejemplo idéneo para
observar como funciona la militancia en el partido mas exitoso a nivel municipal

en la ciudad de Lima.

Si un partido politico sin programa ideolégico como Solidaridad Nacional desea
construir organizacién con bases juveniles, este debe generar mecanismos de

ingreso efectivos para contrarrestar el contexto hostil que existe en Pera para la
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las oportunidades de educacidn como medios de ingreso, dos aspectos
importantes para los jovenes. De esta manera, la efectividad de los
mecanismos de ingreso de Solidaridad Nacional radica en el uso efectivo de las
demandas de los jévenes por encontrar un espacio. Por un lado, el partido
establece mecanismos de cercania para brindar un espacio familiar en la
participacion politica. Las reuniones extrapartidarias, el establecimiento de un
circulo amical dentro del partido o la reafirmacién de un pensamiento en comun
funcionan en esa légica, brindandoles un lugar propio a los militantes jévenes.
Para devolver la confianza a la organizacion partidaria, Solidaridad Nacional
apela a aspectos de la sociedad mas que a la labor politica en si, lo cual

parece funcionar para el reclutamiento de militantes.

Y son estos mecanismos de reclutamiento los que también influyen en el tipo
de incentivo que esté motivando al militante. Esté claro que si un joven entra al
partido mediante los Diplomados Solidarios su principal motor sera la busqueda
de una beca universitaria; mientras que una persona convocada por un familiar
tendrd un nivel de activismo bajo en caso no se enganche con el trabajo
partidario. A juzgar por los niveles de activismo de los jovenes encuestados, la
mayoria de ellos vienen motivados por oportunidades materiales aunque no se
propongan ser mas participativos dentro del partido. De este modo, Solidaridad
Nacional necesitara enfocar sus estrategias para incentivar la carrera politica y

asi convocar personas que participen activamente.
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La hipotesis que sostiene esta investigacion brinda mayor importancia a los
incentivos relacionados a oportunidades de estudio que son funcionales para
militantes jovenes dentro de Solidaridad Nacional, mientras que la evidencia
sugiere la existencia de otros incentivos importantes como el altruismo o la
carrera partidaria en los militantes mas participativos. No obstante, los
resultados de la encuesta a militantes jovenes del partido demuestran que los
incentivos selectivos de resultado como la educacién son factores importantes
al ser los que responden a una estrategia del partido especifica que no

depende de la motivacion personal del militante.

Lo interesante de dicha estrategia es la evolucion que significa para los
partidos personalistas, los cuales han descubierto que la identificacion con el
lider no basta para mantener sus réditos electorales ni forjar organizacién. Si
antes funcionaba forjar un vinculo populista entre lider y seguidores, ahora es
necesario encontrar nuevos espacios para que la persona no pierda la
vinculacién. Como sostén del partido, aparecen estructuras paralelas como la
Universidad Telesup que fortalece este sentimiento de identificacion al
trasladarlo a otros ambientes como el universitario. La organizacion del partido
se modifica para responder a las nuevas motivaciones de los jovenes

militantes, proponiendo nuevas estrategias que incentiven su participacion.

Este tipo de clientelismo con mayor capacidad de agencia de parte del

consumidor estd mas orientado a la capacidad de retribucién cultural (Auyero
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jovenes. Asimismo, la educacién viene a ser un elemento discursivo con varias
dimensiones: como principio de la organizacion de dar oportunidades a los que

la necesitan, como incentivo, y como herramienta de retribucion.

De este modo, la evidencia le brinda a las oportunidades de educacién un lugar
primordial en el rango de incentivos de los militantes jévenes en tanto los
incentivos selectivos de resultados tienen mayor importancia y explican de
mejor manera la militancia juvenil que otras hip6tesis como la de carrera
politica o la ideologia. A pesar que las motivaciones altruistas y de normas
sociales tienen aln mayor importancia, estas responden a las caracteristicas
individuales de la persona y se consideran —por lo menos el altruismo- como

inherentes a la participacion politica.

Y es que el joven militante de Solidaridad Nacional no se presenta como una
persona meramente racional que solo actia en base a la demanda y oferta que
se le brinde, pues los incentivos altruistas dan a entender que existe una
tension entre los intereses individuales con los principios de normas sociales o

de proyectos de cambio.

¢, Qué significa ser militante actualmente en el contexto peruano? Un militante
no es ni un altruista abnegado ni un oportunista politico. Es una combinacién
entre aspectos racionales y no-racionales de la politica, cuyo compromiso para

con el partido no radica en la formalidad de su situacion sino en el activismo
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el partido pues existe una mezcla entre el lugar de estudio, trabajo y el
ambiente familiar con las relaciones partidarias. De este modo, lo personal se
vuelve politico en tanto se combinan tanto dimensiones como intereses

colectivos y personales.

Dada la novedad del objeto de estudio, quedan pendientes nuevas preguntas
de investigacion para ser desarrolladas sobre la militancia partidaria que es
necesario plantear a manera de cierre de esta investigacion. Se dividen en tres
partes: la militancia en perspectiva comparada, metodologias de estudio de los

partidos politicos y el nuevo activismo politico.

En primer lugar, se necesita desarrollar el concepto de militancia en torno a los
partidos tradicionales peruanos — en donde la teoria indica que los incentivos
colectivos deberian jugar un rol mayor- en comparaciéon con los partidos
personalistas. ¢ O acaso los incentivos que afectan en Solidaridad Nacional son
transversales a todos los partidos politicos peruanos? Es necesario comenzar a
crear datos y desarrollar casos de estudio para poder hacer anlisis
comparativos mas rigurosos. Por ejemplo, ¢hay diferencias marcadas entre los
incentivos de un joven militante al de un militante adulto? ¢Hay mecanismos de
ingreso diferentes para militantes adultos? ¢Los incentivos son diferentes

dependiendo de la ideologia del partido?

En segundo lugar, es importante mejorar los instrumentos con los que se
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mecanismos de recojo de informacion cualitativa deben ir acompafados de
datos cuantitativos por parte del partido politico. Estrechar los lazos
académicos con las organizaciones politicas es necesario para lograr un mejor
diagnéstico de la situacién actual de su organizacién interna. Nuevas técnicas
como la etnografia politica pueden revelar mucho sobre la rutina dentro de los

locales partidarios y las practicas de los militantes en campanfa.

Finalmente, como se mencion6 en la introduccion, cada vez hay formas mas
diversas de participar activamente en la sociedad sin necesidad de pertenecer
a un partido politico. La representacion social que los partidos poseian es casi
nula en contextos como el peruano. ¢Como logran los partidos politicos hacer
frente a este tipo de activismo mas horizontal como los movimientos sociales?
¢ Los incentivos para pertenecer a este tipo de representacion son iguales a los
gue ofrece un partido? El estudio objetivo de dichos fenémenos politicos podra
dilucidar una imagen mas clara de como se vive el activismo y la militancia en

realidad.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




lw&b_
P i, R PV

TESIS PUCP | § | UNIVERSIDAD

DEL PERU

BIBLIOGRAFIA

ALCANTARA, Manuel y Flavia FREIDENBERG

2003 Partidos politicos de América Latina: paises andinos. México,

D.F.: Fondo de Cultura Econdmica.

ARCE, Javiera

2012 Dilemas de la democracia interna de los partidos politicos en
Chile. ¢(Como participan los jovenes militantes? En: Andamios.

Andlisis y prospectiva politica. Namero 7 y 8.
AUYERO, Javier

2001 Poor people’s politics: peronist survival networks and the legacy of

Evita. Durham: Duke University Press.
BARAS, Montserrat; Patricia CORREA y RODRIGUEZ TERUEL, Juan

2013 Comparing incentives and party activism in US and Europe:

PSOE, PP and the California Democratic Party. Prepared for

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis



Z e POMNTIFICLA,
UNIVERSIDAD

TESIS PUCP ' g | CATOLICA

DEL PERU

delivery at the 2013 Annual Meeting of the American Political

Science Association. APSA.
BARRENECHEA, Rodrigo

2014 Becas, bases y votos. Alianza por el Progreso y la politica

subnacional en el Peru. Lima: IEP.
BENAVIDES, Martin y Manuel ETESSE

2012 “Movilidad educativa intergeneracional, educacién superior y
movilidad social en el Peru: evidencias recientes a partir de
encuestas a hogares.” En: CUENCA, Ricardo. Educacion

Superior. Movilidad social e identidad. Lima: IEP.

CABALLERO, Gian Carlos

2015 Estrategias politicas para mantenerse en el poder: el caso de
estudio del distrito de Los Olivos durante los 5 periodos de
gobierno de Felipe Castillo (1996-2014). Tesis para optar el Titulo
de Licenciado en Ciencia Politica. Facultad de Ciencias Sociales

PUCP.
CLARK, Peter y James WILSON

1961 Incentive Systems: A Theory of Organizations. Administrative

Science Quarterly. Vol.6, No. 2, pp. 129-166.

CRABTREE, John

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




"I.wﬂ.%,_
P i, R PV

TESIS PUCP | § | UNIVERSIDAD

DEL PERU

1994 "La crisis del sistema partidario peruano (1985-1995)". En

Apuntes No0.35. Lima: Universidad del Pacifico, 1994.
CROSS, William y Lisa YOUNG

2002 “Incentives to Membership in Canadian Political Parties”. Political

Research Quarterly. Vol. 55, No. 3, pp. 547-570.

2004 “The Contours of Political Party Membership in Canada”. Party

Politics. Vol. 10. No. 4. Pp. 427-444.

2008 “Factors influencing the decision of the young politically engaged
to join a political party: An Investigation of the Canadian Case”.

Party Politics. Vol. 14. No. 3. Pp.345-369.
CYR, Jennifer

2011 “.Por qué el APRA no muere?” En: MELENDEZ, Carlos (comp.)
Post-candidatos: guia analitica de supervivencia hasta las

proximas elecciones. Lima: mitin y 50+1, pp. 197-226.
DALTON, Russell y Martin WATTENBERG

2000 Unthinkable democracy: Political change in advanced political
democracies. En: Parties without partisans. Political change in
advanced industrial democracies. New York: Oxford University

Press.

DEGREGORI, Carlos Ivan

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

o VENER,,
z o (o POMTIFICLA

& | UNMIVERSIDAD
y | CATOLICA

DEL PERU

2013 Del mito de Inkarri al mito del progreso: migracion y cambios

culturales. Lima: IEP.

DE LA TORRE, Carlos

2009 “Democracia, participacion y representacion populista en
Ecuador”. En: TANAKA, Martin. La Nueva Coyuntura Critica en

los paises Andinos. Lima: IEP.

DIAZ, Oniel y Igor VIVERO

2014 La militancia y el reclutamiento partidistas en la izquierda
mexicana: el caso del PRD. Preparado para presentar en el
Congreso 2014 de la Asociacién de Estudios Latinoamericanos.

Chicago, lllinois.

DOSEK, Tomas

2014 Party Membership in Latin American Political Parties: What is the
Role of the Militantes? Paper prepared to be presented at the
workshop “Contemporary Meanings of Party Membership”, ECPR
Joint Sessions of Workshops 2014, April 10-15, 2014, University

of Salamanca, Spain.

DURAND, Anahi

2007 “Participacion al interior de los partidos politicos: El caso del

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

Z e POMNTIFICLA,
& | UNIVERSIDAD

y | CATOLICA

DEL PERU

desplegada en la politica y la sociedad: temas olvidados, nuevos

enfoques. Lima: IEP. Pp. 61-92.

DUVERGER, Maurice

1951 Los partidos politicos. México: Fondo de Cultura Econdmica.

ESPINOZA, Vicente y Sebastian MADRID

2010 Trayectoria y eficacia politica de los militantes en juventudes
politicas. Santiago de Chile: Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo.

FIORINA, Morris P.

2002 Parties and Partisanship: A 40-Year Retrospective. En: Political

Behavior. Vol. 24. No. 2, Pp. 93-115.

FREIDENBERG, Flavia

2005 Mucho ruido y pocas nueces. Organizaciones partidistas y
democracia interna en América Latina. POLIS. Vol. 1, No. 1. Pp.

91-134.

FREIDENBERG, Flavia y Steven LEVITSKY

2007 Organizacion informal de los partidos en América Latina. En:
Desarrollo econdmico. Revista de ciencias sociales. Vol. 46, No.

184, Pp. 539-568.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

Z e POMNTIFICLA,
& | UNIVERSIDAD

y | CATOLICA

DEL PERU

2015 The construction of party membership. En: European Journal of

Political Research. Vol. 54. Pp. 232-248.

GALLAGHER, Michael y Michael MARSH

2004 Party membership in Ireland: The members of Fine Gael. Party

Politics. Vol. 10, No. 4, Pp. 407-425.

GRANIK, Sue

2005 Membership Benefits, Membership Action: Why Incentives for
Activism are what members want. Journal of Nonprofit y Public

Sector Marketing. London: Haworth Press.

GREENE, Kenneth

2007 Why dominant parties lose: Mexico's democratization in

comparative perspective. Cambridge: Cambridge University Press.

GROMPONE, Romeo

2005 La escision inevitable. Partidos y movimientos en el Peru actual.
Lima: IEP.

2001 El velero en el viento: politica y sociedad en Lima. Lima: IEP.
HEIDAR, Knut

1994 The polymorphic nature of party membership. En: European

Journal of Political Research. Vol. 25. Pp. 61-86.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

Z e POMNTIFICLA,
& | UNIVERSIDAD

y | CATOLICA

DEL PERU

2006 Party Membership and Participation. Handbook of Party Politics.

London: SAGE.

HERAS, Leticia y Oniel DIAZ

2014 Party membership in Latin America: a glance of the current
literature and the case of Mexico. Paper prepared for the
International political science association (IPSA). Montreal,

Canada.

HUNTINGTON, Samuel

1994 La tercera ola: la democratizacion a finales de siglo XX.

Barcelona: Paidds.

KATZ, Richard y MAIR, Peter

1995 “Changing models of party organization and party democracies:

The emergence of the cartel party”. Party Politics 1: 5-28.

KIRCHHEIMER, O.

1966 ‘The Transformation of the Western European Party Systems’, in
J. LaPalombara and M. Weiner (eds) Political Parties and Political
Development, pp. 117-201. Princeton, NJ: Princeton University

Press.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TR,

POMNTIFICLA,

EEN
TESIS PUCP = ;5 UNIVERSIDAD
DEL PERU

1989 The Logics of Party Formation: Ecological Politics in Belgium and

West Germany. Ithaca: Cornell University Press.

KOSTADINOVA, Tatiana y Barry LEVITT

2014 Towards a Theory of Personalist Parties: Concept Formation and

Theory Building. En: Politics y Policy. Vol. 42. No. 4. Pp. 490-512.

LEVITSKY, Steven

2001 Inside the Black Box: Recent studies of Latin American Party
Organizations. En: Studies in Comparative International

Development. Vol. 36, No. 2, Pp. 92-110.

2003 Transforming Labor-Based Parties in Latin America. Argentine
Peronism in Comparative Perspective. New York: Cambridge

University Press.

LEVITSKY, Steven y Maxwell CAMERON

2003 Democracy without parties? Political parties and regime change in
Fujimori’s Peru. Latin American Politics and Society. Vol. 45, No.

3, Pp. 1-33.

LEVITSKY, Steven y Kenneth ROBERTS

2011 “Latin America’s “Left Turn”. A framework for analysis”. En:

LEVITSKY, Steven y Roberts, Kenneth (2011). The Resurgence of

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

Z e POMNTIFICLA,
& | UNIVERSIDAD

y | CATOLICA

DEL PERU

the Latin American Left. Maryland: The Johns Hopkins University

Press. Pp. 1-28.

LEVITT, Barry y Kostadinova, Tatiana

2014 Personalist Parties in the Third Wave of Democratization: A
comparative analysis of Peru and Bulgaria. En: Politics y Policy.

Vol. 42. No. 4. Pp. 513-547.

LOXBO, Karl

2013 The fate of intra-party democracy: Leadership autonomy and
activist influence in the mass party and the cartel party. Party

Politics. Vol. 19, No. 4, Pp. 537-554.

LYNCH, Nicolas

1999 Una tragedia sin héroes: la derrota de los partidos y el origen de
los independientes, Perd, 1980-1992. Lima: UNMSM. Fondo

Editorial.

MAINWARING, Scott y Timothy Scully

1995 Building democratic institutions: Party systems in Latin America.

Standford, CA: Standford University Press.

MANRIQUE, Nelson

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TR,

‘.:_? . POMTIEICLA,
TESIS PUCP 2 1 ;5 UNIVERSIDAD

DEL PERU

2009 jUsted fue apristal: bases para una historia critica del APRA.

Lima: PUCP. Fondo Editorial.
MAS CASTILLO, Luis

2015 ¢,Como ser competitivo electoralmente luego de gobernar?:
participacion electoral de los partidos de gobierno peruanos entre
1980 y 2011. Tesis para optar el Titulo de Licenciado en Ciencia

Politica. Facultad de Ciencias Sociales PUCP.
MELENDEZ, Carlos

2009 La insistencia de los partidos. Una aproximacion sobre la
permanencia de los partidos politicos tradicionales en los paises
andinos. En: TANAKA, Martin. La nueva coyuntura critica de los

paises andinos. Lima: IEP e IDEA Internacional.

2010 “¢.Como escapar del fatalismo de las estructuras? Marco para
entender la formacién del sistema de partidos en el Perd”. En:
MELENDEZ, Carlos y Alberto VERGARA (2010). La iniciacion de
la politica. EI Pera politico en perspectiva comparada. Lima:

PUCP. Fondo Editorial.

2011a “El partido del silencio. Castafieda Lossio y la evolucion de una
organizacion personalista”. En: MELENDEZ, Carlos. Anti-
candidatos. Guia analitica para unas elecciones sin partidos.

Lima: Mitin Editores.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

*"lw%
Z e POMNTIFICLA,
& | UNIVERSIDAD

y | CATOLICA

DEL PERU

2011b “Perder es cuestion de método. Lecciones del fracaso electoral de
Luis Castafieda Lossio”. En: MELENDEZ, Carlos. Post-
candidatos. Guia analitica de sobrevivencia hasta las proximas

elecciones. Lima: Mitin Editores.
2012 La soledad de la politica. Lima: Mitin Editores.
MUNOZ-ARMENTA, Aldo; HERAS-GOMEZ, Leticia; PULIDO-GOMEZ, Amalia

2013 Una aproximacion a la militancia partidista en México: el caso de
los partidos emergentes. En: Convergencia. Revista de ciencias

sociales. Vol. 20, No. 63. Pp. 177-205.
NAVARRO, Melissa

2011 La organizacion partidaria fujimorista a 20 afios de su origen.
Tesis para optar el Titulo de Licenciado en Ciencia Politica.

Facultad de Ciencias Sociales PUCP.
OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

2006 Democracia en los partidos politicos. Analisis de las elecciones

internas 2005-2006. Lima: ONPE.
OLSON, Mancur

1971 The logic of collective action: public godos and the theory of

groups. Cambridge: Harvard University Press.

PANEBIANCO, Angelo

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TR,

F G | PONTIFICIA
TESIS PUCP S g; UNIVERSIDAD

DEL PERU

1990 Modelos de partido: organizacion y poder en los partidos politicos.

Madrid: Alianza.

PEDERSEN, Karina et al.

2004 Sleeping or active partners? : Danish party members at the turn of

the millennium. Party Politics. Vol. 10, No. 4, Pp. 367-383.

PONCE, Aldo y Susan SCARROW

2011 Rethinking Party Membership: Towards a  Functional

Measurement Strategy. Conference Paper — APSA 2011.

PUDAL, Bernard

2011 Los enfoques tedricos y metodoldgicos de la militancia. Revista de

Sociologia, N°25, Pp. 17-35.

RECCHI, Ettore

1999 Politics as Occupational Choice: youth Self-Selection for Party
Careers in Italy. European Sociological Review. Vol. 15, No.1, pp.

107-124.

ROJAS MEDRANO, Jose Carlos

2011 Fiesta y regalo: los vinculos clientelares y la maquinaria politica
de Chimpum Callao. Tesis para optar el Titulo de Licenciado en

Ciencia Politica. Facultad de Ciencias Sociales PUCP.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

Z e POMNTIFICLA,
& | UNIVERSIDAD

y | CATOLICA

DEL PERU

2007 La politica por dentro. Cambios y continuidades en las

organizaciones politicas de los paises andinos. IDEA Internacional.

SANCHEZ-MEDERO, Rubén

2013 De la afiliacién de la militancia a los medios de comunicacién. Una
revision del caso espafiol. En: Convergencia. Revista de ciencias

sociales. Vol. 20, No. 63. Pp. 41-66.

SANDRI, Giuliay Teun Pawels

2010 Party membership role and party cartelization in Belgium and Italy:
Two faces of the same medal? Politics y Policy. Vol. 38, No. 6,

1237-1266.

SCARAFFUNI, Luciana

2007 Las jovenes militantes: Construcciones, manifestaciones vy
expresiones de la participacion partidaria. Ponencia VI Jornada de

Investigacion. Uruguay.

SCARROW, Susan y Burcu GEZGOR

2010 “Declining memberships, changing members? European political
party members in a new era’. En Party Politics 6(6) Pp. 823-843.

SAGE.

SCARROW, Susan

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




"I.wﬂ.%,_
P i, R PV

TESIS PUCP | § | UNIVERSIDAD

DEL PERU

2000 Parties without members? Party organization in a changing
electoral environment. En: DALTON, Russell y Martin
WATTENBERG. Parties without partisans. Political change in
advanced industrial democracies. New York: Oxford University

Press.

2014 Beyond party members: Changing Approaches to Partisan

Mobilization. Oxford Scholarship Online. Consulta: Enero 2015.

SEYD, Patrick y Paul WHITELEY

1992 Labour's Grass Roots: The Politics of Party Membership. New

York: Oxford University Press.

STOKES, Susan et. al

2013 Brokers, Voters and Clientelism: The Puzzle of Distributive

Politics. New York: Cambridge University Press.

TANAKA, Martin

1998 Los espejismos de la democracia: el colapso de un sistema de

partidos: Perud, 1980-1995, en perspectiva comparada. Lima: IEP

TAYLOR, Lewis

2007 Politicians without Parties and Parties without politicians: The
foibles of the peruvian political class, 2000-2006. En: Bulletin of

Latin American Research. Vol. 26, No. 1. Pp. 1-23.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TR,

F G | PONTIFICIA
TESIS PUCP S g; UNIVERSIDAD

DEL PERU

TOMASSINI, Virginia

2013 “Militancia juvenil y estructura partidaria: tensiones vigentes”.
Trabajo preparado para su presentacion en el VII Congreso

Latinoamericano de Ciencia Politica (ALACIP).

TUESTA, Fernando

1995 Sistema de partidos politicos en el Perd 1978-1995. Lima:

Fundacion Friedrich Ebert.
URRUTIA, Adriana

2011 “Que la Fuerza (2011) esté con Keiko: el nuevo baile del
fujimorismo. EIl fujimorismo, su organizacion y sus estrategias de
campafia”. En MELENDEZ, Carlos. Post-candidatos. Guia
analitica de sobrevivencia hasta las préximas elecciones. Lima:

Mitin Editores.

VERGARA, Alberto

2009 El choque de los ideales: reformas institucionales y partidos
politicos en el Perl post-fujimorato. Lima: Instituto para la

Democracia y la Asistencia.

WARE, Alan

Tesis publicada con autorizacion del autor
Mo olvide citar esta tesis




lw&b_
P i, R PV

TESIS PUCP | § | UNIVERSIDAD

DEL PERU

WHITELEY, Paul

2011 Is the party over? The decline of party activism and membership
across the democratic world. Party Politics. Vol. 17, No. 1, Pp. 21-

44,

WILLS-OTERO, Laura

2009 From Party Systems to Party Organizations: The Adaptation of
Latin American Parties to Changing Environments. En: Journal of

Politics in Latin America Vol. 1, No. 1.

WURST, Alberto

2014 Cambio de relacion entre la Municipalidad Metropolitana de Lima
y sectores populares: a proposito de la implementacion de un
Proyecto Urbano Integral bajo el programa Barrio Mio en el distrito
de Villa Maria del Triunfo - Zona José Carlos Mariategui (2012-
2013). Tesis para optar el Titulo de Licenciado en Ciencia Politica.

Facultad de Ciencias Sociales PUCP.

ZAVALETA, Mauricio

2014 Coaliciones de Independientes: Las reglas no escritas de la

politica electoral. Lima: IEP.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

& | UNIVERSIDAD
y | CATOLICA

DEL PERU

Documentos revisados

CONGRESO DE LA REPUBLICA

2003 Ley N° 28094. Ley de Partidos Politicos. 31 de octubre de 2003.

SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDES

2011 Primera Encuesta Nacional de la Juventud 2011. Lima: SENAJU.

SOLIDARIDAD NACIONAL

sl/f Estatuto. <http://solidaridadnacional.pe/estatuto-del-partido-

solidaridad-nacional/> Consulta: 15 enero 2015.

Entrevistas

AYALA ABRIL, Henry

2014a Entrevista a Ximena Cervantes. Secretaria de Juventudes 2007-

2011 del Partido Solidaridad Nacional. 10 de mayo.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

*"lw%
Z e POMNTIFICLA,
& | UNIVERSIDAD

y | CATOLICA

DEL PERU

2014b

2014c

2014d

2014e

2014f

20149

2015a

2015b

2015c

2015d

Entrevista a José Luis Villardn. Co-fundador del Partido

Solidaridad Nacional. 9 de junio.

Entrevista a Giancarlo Iriarte. Secretario de Juventudes de

Solidaridad Nacional en San Juan de Miraflores. 7 de agosto

Entrevista a Christian Castillo. Secretario de Juventudes 2011-

2014 del Partido Solidaridad Nacional. 8 de agosto.

Entrevista a Fernando Eslava. Militante de Solidaridad Nacional.

Parte del Comité de Juventudes. 13 de agosto.

Entrevista Katia Pino. Militante de Solidaridad Nacional en San

Juan de Miraflores. 13 de agosto.

Entrevista Mery Ann Muchotrigo. Militante de Solidaridad Nacional

en San Juan de Miraflores. 14 de agosto

Dirigente partidario de Solidaridad Nacional. 3 de abril.

Entrevista a militante miembro del Consejo Directivo de

Juventudes en Lima de Solidaridad Nacional. 7 de abril.

Entrevista a Fabiola Morales. Ex congresista de la Republica por

Solidaridad Nacional. 10 de abril.

Conversacion con militante adulto de Solidaridad Nacional. 15 de

abril.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TENE,
*T ﬂ"’rﬁ POMTIEICLA,

TESIS PUCP i UNIVERSIDAD

CATOLICA

DEL PERU

2015e Entrevista a Leonardo Ledén. Miembro del Consejo Directivo de

Juventudes en Lima de Solidaridad Nacional. 15 de abril.

2015f Entrevista a Adolfo Chipana. Militante de Solidaridad Nacional en

San Juan de Miraflores. 27 de abril.

ANEXOS

ANEXO 1. Encuesta para militantes del Partido Solidaridad Nacional — PSN

Estimado(a),

La presente encuesta tiene como objetivo recopilar informacién para un estudio sobre las
caracteristicas de los militantes y simpatizantes del Partido Solidaridad Nacional y sus
motivaciones para participar en politica. La informacion vertida es andénima y sera usada con
fines académicos.

Agradecemos llenar con sinceridad.

EDAD: SEXO: DISTRITO:

Por favor, indicar el Gltimo nivel de estudio realizado:

Primaria

Secundaria incompleta
Secundaria completa
Instituto Superior incompleta
Instituto Superior completa
Universitario incompleta
Universitario completa

[0 Posgrado

o e

De haber llevado o llevar estudios en instituto o universidad, por favor indicar el lugar de
estudios:

¢Es militante inscrito en el partido?
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En caso haber respondido SI, por favor indicar desde cuando:

¢Desde cuando comenzo6 a participar en el partido Solidaridad Nacional?

Recientemente (Marzo-Abril 2015)

Desde comienzos de afio (Enero-Febrero 2015)

Luego de las elecciones de 2014 (Octubre-Diciembre 2014)
Durante la campafia municipal (Enero-Setiembre 2014)
Desde la campafa de la revocatoria (2012-2013)

Desde la campafia de elecciones presidenciales 2011
Antes de 2011. ¢ Cuando?

o e s |

¢Hay miembros en su familia que hayan participado en algln partido politico?

Sl
[ NO

En caso haber respondido SlI, por favor indicar en qué partido u organizacion politica:

¢,Coémo fue su acercamiento al partido?

[J Me acerqué al local de mi distrito.

[0 Me acerqué al local del partido en el Centro de Lima

[l El partido se acerc6 a mi a través de invitaciones o conversatorios
[0 Por amistades

[l Oftro:

¢, Cuél es larazén mas importarte por la cual decides participar en Solidaridad Nacional?

A tu criterio, ¢consideras que tu nivel de actividad en el partido ha sido...?

[1 Maéas alto que el promedio de militantes
[0 lgual que el promedio de militantes
[0 Menor que el promedio de militantes

En el ultimo mes, ¢cuantas horas aproximadamente le has dedicado a las actividades del
partido a la semana?

00 No he participado de actividades partidarias
[J Dela3horas enlasemana

[ De 4 a6 horas enlasemana

[ De 7 al0horas enlasemana

- !

Mas de 10 horas en |a
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¢ Con qué frecuencia has llevado a cabo alguna de estas actividades en lo que va del afio
(Enero-Abril 2015)7?

a) Donado dinero para los fondos del partido
[J  Nunca
[0 Poco frecuente
[J Algo frecuente
0 Muy frecuente

b) Repartido volantes o pegado afiches relacionados al partido o a sus autoridades
[J  Nunca
0 Poco frecuente
[0 Algo frecuente
[0 Muy frecuente

¢) Asistido a una reunién del partido
[J Nunca
[0 Poco frecuente
[0 Algo frecuente
[0 Muy frecuente

d) Convencido a alguien para ser parte del partido
Nunca

01 Poco frecuente

1 Algo frecuente

0 Muy frecuente

]

e) Defendido al partido o a sus autoridades oralmente o por internet
Nunca

01 Poco frecuente

0 Algo frecuente

[0 Muy frecuente

(5]

f) Participado en actividades de responsabilidad social ligadas al partido
Nunca

(1 Poco frecuente

0 Algo frecuente

0 Muy frecuente

O

g) Juntado con personas del partido fuera de la actividad partidaria (fiesta, reunién,
almuerzo, etc.)
) Nunca
1 Poco frecuente
01 Algo frecuente
0 Muy frecuente

¢Has participado de programas de formaciéon politica o diplomados facilitados por el
partido Solidaridad Nacional?

oSl
1 NO
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Dentro de esta lista, marca cuadn importante son estos enunciados para tu decisién de
ser parte del partido Solidaridad Nacional:

Nada Poco Me es Algo Muy
importa | importa | indiferen | importa | importa
nte nte te nte nte

“Quiero cambiar el modo en como los politicos
actuales gobiernan.” (C-N)

“Quiero iniciar una carrera politica” (S-P)

“Quiero mejorar a la sociedad y a mi pais” (A)

“Quiero que mi familia se sienta orgullosa de
mi”"(NS)

“Me brinda oportunidades para poder seguir mis
estudios” (S-R)

“Quiero formar parte activa de la politica en mi
pais” (S-P)

“Me gusta participar en un espacio con
personas que comparten mi modo de pensar”
(S-P)

“Quiero ayudar a los mas pobres” (A)

“Quiero  impulsar proyectos 'y
especificas a través del gobierno” (C-P)

politicas

“Quiero mejorar mis oportunidades laborales”
(S-R)

“Me interesa crear una red de contactos” (S-P)

¢Qué es lo que sientes que el partido Solidaridad Nacional te brinda para que sigas
participando dentro de sus actividades?

Para ti, ¢,qué es lo que diferencia al partido Solidaridad Nacional de otros partidos
politicos en el Pera?

Muchas gracias por tu colaboracion.
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ANEXO 2. Resultados sobre enunciados de incentivos

Tipo Enunciado | Nada Poco Me es | Algo Muy
importante | importante | indiferente | importante | importante
Colectivo A 25.3% 11.4% 13.9% 16.5% 32.9%
B 21.5% 16.5% 10.1% 17.7% 34.2%
Selectivo C 25.3% 26.5% 14.5% 18.1% 15.7%
de proceso | 26.6% 19% 12.7% 21.5% 20.3%
E 17.5% 7.55 11.3% 22.5% 41.3%
Selectivo F 21.3% 22.5% 12.5% 21.35 22.5%
de G 6.3% 7.6% 10.1% 30.4% 45.6%
resultado
H 11.7% 6.5% 11.7% 27.3% 42.9%
Normas I 12.7% 7.6% 3.8% 19% 57%
sociales
Altruismo J 10% 2.5% 10% 23.8% 53.8%
K 7.8% 2.6% 7.8% 31.2% 50.6%

Fuente: Encuesta a militantes del Partido Solidaridad Nacional. Elaboracion propia.
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