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Porque con él llega la calma, todo se alcanza y se
supera.
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Porque no solo eres armonia, sino el sentido de la
magia en el amanecer y en el atardecer. Contigo todo
tiene sentido.

A Daniela y Sebastian,

De quienes sigo aprendiendo, con sus caidas y sus
éxitos y porque encuentro en sus sonrisas la
perfeccion de la familia y de que ser padre es un
sentimiento amplio.

A mi madre,
Quien de permanecer fisicamente conmigo estaria
orgullosa de ver germinar sus ensefianzas y sacrificios.

A mi padre,

Porque supo inculcarme la importancia de Ila
educacion, “ser siempre mas que él” y porque me
demostrd que los ideales nunca se dejan de lado y
que todo es posible con ahinco y honestidad.

A Odi,
Quien confio en mi y me apoyd en mi formacion
profesional.

A mis hermanas, familiares, amigos, profesores
y alumnos,

Porque cada uno ha sido inspiracion y apoyo para
continuar y son aquellos de los que aun no acabo de
aprender.
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"(...) El Centro se propone hacer servir la
cultura a la civilidad o sea, en sencillas
palabras, el saber a la bondad. Deberia
ser éste el destino del saber; pero no
siempre las cosas van como deberian ir.
También el saber, para poner un
ejemplo, como la energia atomica, puede
servir al bien o al mal, a hacer que los
hombres lleguen a ser mds malos o mas
buenos, a hacer levantar la cabeza en
acto de soberbia o a hacerla inclinar en
acto de humildad (...)”

Francesco Carnelutti
"Las Miserias del Proceso Penal”

"(...) Habia una vez tres hermanas que
tenian en comun, por lo menos, uno de
sus progenitores: se llamaban la ciencia
del derecho penal, la ciencia del proceso
penal y la ciencia del proceso civil. Y
ocurrio que la segunda, en comparacion
con las otras dos, que eran mas bellas y
prosperas, habia tenido una infancia y
una adolescencia desdichadas (...)”
Francesco Carnelutti
"Cuestiones sobre el proceso penal”

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

- T "'""-t:r

ERE A
é CATOL

INDICE

INTRODUGCCION ....oooooveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeaesseeesaresssessanesaseesessnnes 7

CAPITULO I
VISION SOBRE EL PROCESO PENAL PERUANO: ¢EVOLUCION O
INVOLUCIONT? ...ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteesesssessasesssessssssaseessessasesaseesessanen 9

1.

La existencia de un adecuado Ordenamiento procesal garantiza la

vigencia de un adecuado Derecho procesal penal ......c..ccoovvvevnnnnnnn. 13

Necesidad de realizar un breve recuento historico del Derecho

ProCESAl PEIUANO ..vvueiiiirrisieeeeris s s e e rrre s e s s e s s s e rrs s e e erna e s e ernnans 19
2.1. De los origenes del proceso penal peruano............cccceceeeeennnn. 21
2.2. El Cddigo de Enjuiciamiento Penal de 1863 ..............cceeeeeennnn. 22
2.3. El Cddigo de Procedimientos en Materia Criminal de 1920...... 23
2.4. El Cddigo de Procedimientos Penales de 1939 .............ceeee. 28
2.5. El Cddigo Procesal Penal de 1991 ..., 36
2.6. El Cddigo Procesal Penal de 2004 ...........ccceeeeeeeeeiiiiieeeeee e, 41
2.7. Ultimas reformas procesales de trascendencia ...........cevrvee. 48

2.7.1. Permanente ausencia de una Policia de Investigaciones
en la lucha contra la delincuencia .....c.coceevvviiiiiiieienenen, 53

2.7.2. Reformas realizadas por el Poder Ejecutivo.................. 55

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis

POMTIFICIA
UNIVERSIDAD
ICA

CEL PERL




POMTIFCLA

TESIS PUCP g:_:%sﬂamu

CEL PERL

2.7.2.1. Decreto Legislativo N.© 1190........ccccevvvrrnnnnn. 57
2.7.2.2. Decreto Legislativo N.O 1194.........ccccceevvvrnnnnn. 58
2.7.2.3. Decreto Legislativo N.© 1206...........ccvvvvrennnnn. 59
3. Reflexiones preliminares a manera de conclusiones previas............ 65
CAPITULO II
ESTADO ACTUAL DEL TERCERO CIVIL RESPONSABLE................... 68
1. Identificacion del problema ......cccoovviieiiiiriiiiiii e 68

2. Tratamiento del Tercero Civil Responsable dentro del Ordenamiento
91 =1 Lo PP 87

2.1. En el ambito de la vigencia del Cddigo de Procedimientos

Penales de 1939 ... 87

2.2. EI Codigo Civil de 1984........cccvrieeiiiiiiieeei e ssirre e 88

2.3. El Codigo Penal de 1991.....ccovvviiiiiiiiiiiiiiceee e ssnvrnnne e 91

2.4. El Codigo Procesal Civil de 1993 ........ccevvvvrvuniiinieneeeeeernnnnnnns 92

2.5. El Cddigo Procesal Penal de 2004 ...........ccceeeeeeeeiieeeieeeeeeeenn, 94

2.6. Balance sobre el tratamiento normativo del Tercero Civil

Obligado €n €l PEIU ......uuvvviiieiiiiiicciiirrree e essisnrre e 95

3. Lainclusion del Tercero Civil Obligado en el proceso penal............. 95
CAPITULO III

NATURALEZA JURIDICA DEL TERCERO CIVIL OBLIGADO.

REFLEXIONES QUE PERMITEN SU DEFINICION......................... 102

1.  El Tercero Civil Obligado en la doctrina procesal penal................. 102

2. La obligacién del Tercero Civil segin el articulo 12.3 del Cddigo
Procesal Penal ..........oooiiuuiiiiiiiiieii e e 105
3. Responsabilidad del Tercero Civil Obligado ante la presencia de
causas de justificacion ..........cccci, 107

4. La posicidon de la doctrina......ccoeeeeeeiiiiii 109

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




- T "'""-t:r

TESIS PUCP % gr_}uééﬂamu
4.1. La posicion de la doctrina nacional........cccvvveeeeeevennniinnnenenn. 109
4.2. La posicién de la doctrina extranjera..........ccccvvveeeeeeeeeeiinnnns 119
5. Naturaleza juridica en estricto del Tercero Civil Obligado.............. 136

6. El Tercero Civil Obligado asume las obligaciones civiles del hecho

danoso del iMmputado .........oovviiiiiiiiiii s 144
CAPITULO IV
HACIA UNA ADECUADA CONFIGURACION DEL TERCERO CIVIL
L0727 10 [ 7Y > 1 o J 153
1.  El lugar correcto del Tercero Civil Obligado dentro del proceso penal

................................................................................................ 154
2. Caracteristicas del Tercero Civil Obligado .........cccceeeereiiiiiiiiivnnne. 157
3. Presupuestos para identificar al Tercero Civil Obligado ................ 168
4.  Contenido del Tercero Civil Obligado.....c....ceuviirirriiieininiernneeennnnn. 168
CONCLUSIONES ... e 171
BIBLIOGRAFIA ...........cocvoviiiiiititeteeee sttt st 176

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




POMTIFCLA

TESIS PUCP g:{_uésﬁamu

CEL PERL

INTRODUCCION

El presente trabajo analiza el escaso tratamiento otorgado a la figura del
Tercero Civil Responsable en el Ordenamiento procesal penal peruano y
brinda una propuesta en torno a la definicion que se deberia otorgar a
dicho sujeto procesal, asi como a los fundamentos que legitiman su

inclusion del proceso penal.

Para arribar a dicho aporte académico, mi investigacién se ha dividido en
cuatro capitulos. En el primer capitulo realizo una revision historica sobre
el proceso penal peruano, evidenciando con ello la ausencia de interés del
legislador para regular aspectos relacionados con el Tercero Civil

Responsable.

En el segundo capitulo analizo cual es el tratamiento normativo que
actualmente le otorga el Ordenamiento procesal penal peruano al Tercero
Civil Responsable, identificando con ello las principales problematicas que
se evidencian a partir de su escasa regulacién, como es la inexistente
definicion de su condicion procesal, la falta de claridad en torno al
momento de su incorporacidn en el proceso penal y la nula regulacién de
las facultades que le corresponde ejercer a efectos de resguardar

adecuadamente su derecho de defensa.
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En el tercer capitulo realizo un recuento de los aportes doctrinarios
nacionales e internacionales que existen en torno a la figura del Tercero
Civil Responsable, evidenciando la inadecuada comprensién de su
condicién de parte acusada dentro del proceso penal y de la necesidad de
incorporar al juzgamiento penal aquellos aspectos doctrinarios
desarrollados y constatados desde el ambito civil. Asimismo, a partir del
desarrollo legislativo civil, arribo a una primera toma de postura respecto
a la definiciébn que corresponde otorgarle al Tercero Civil Responsable,

decantandome por su denominacién como “Tercero Civil Obligado”.

Finalmente, en el cuarto capitulo, brindo una definicion del Tercero Civil
Obligado, analizando los presupuestos de su incorporacion al proceso
penal, asi como el fundamento obligacional que subsiste a su condicion de
parte acusada y que la llevan a responder civilmente por el hecho ilicito

cometido por el imputado.

Debo sefialar que los aportes académicos brindados en el presente trabajo
tienen como propdsito ser una contribucion inicial a la figura del Tercero
Civil Obligado, a partir de la cual podran darse solucién a las

problematicas evidenciadas en la practica judicial.
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CAPITULO I

VISION SOBRE EL PROCESO PENAL PERUANO: ¢éEVOLUCION O
INVOLUCION?

Para comprender la situacion actual de todo Ordenamiento juridico
procesal es importante revisar no solo las normas que regulan la actividad
procesal vigente sino también aquellas inmediatamente anteriores, ya que
de esta manera podremos comprender la verdadera necesidad de realizar
una modificacibn o derogacion normativa. En el ambito procesal,
particularmente, la derogacidon de una disposicion normativa se justificara
si favorece la mejor comprension e interpretacion del sistema procesal en

su conjunto.

Asi, la justificacion de un “nuevo” ordenamiento procesal encuentra
legitimidad cuando responde a la necesidad de un cambio dirigido a la
construccion de un “mejor” sistema juridico, pues de esta manera se dara
respuestas a lo “oscuro” de la norma anterior y se apreciara que “el

cambio se justifica”.

Si los cambios normativos se producen sin que se justifique
razonablemente su necesidad, es mas que seguro que nos encontraremos

frente a actos arbitrarios, los cuales pueden provenir tanto del Poder

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




POMTIFCLA

TESIS PUCP g:_:%sﬂamu

OEL PERL

Legislativo cuanto del Poder Ejecutivo, pues en el Perl, el gobierno de
turno también puede realizar labores legislativas por delegacién del
Congreso de la Republica. Esta ultima situacion, lamentablemente, no es
excepcional en el contexto peruano, sino que parece ser la regla en
cuanto a reformas legislativas, donde el Congreso de la Republica ha
preferido otorgarle facultades al Poder Ejecutivo para que emitan nuevas
normas, pudiendo sefalar que esta Ultima dependencia estatal sera quien
dirija la reforma del Ordenamiento juridico peruano, tanto a nivel
sustantivo cuanto en materia procesal, lo cual nos marca como indicativo

que las reformas normativas seran de indole mas politico que juridico.

En atencién a la reflexion realizada, corresponde que nos cuestionemos
équé aspectos justificarian el cambio de una norma procesal en el ambito
penal? Desde nuestro punto de vista, las caracteristicas que justificarian la
existencia de toda nueva norma y, en especial, de una disposicion de

caracter procesal penal serian:

i)  Que la norma anterior sea abiertamente contraria al texto expreso
y claro de la Constitucion, con lo cual existiria una invalidacién

tacita por ser inconstitucional.

i) Que la norma modificada o derogada no guarde coherencia con

todo un conjunto de normas infra constitucionales.

i) Que el Ordenamiento juridico no haya desarrollado una
determinada figura procesal. Como ejemplo de lo sefialado se

I\\

tiene el caso de la antigua aplicacién del “impedimento de salida
del pais” como medida de coercion del proceso penal, la cual no
contaba con una norma expresa que regule su plazo de duracion,

habiendo resultado su aplicacion como un aspecto netamente
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mecanico e indeterminado, es decir, durante toda la extension del

proceso penal.

En igual sentido, podemos mencionar a otras instituciones
procesales que se han ido incorporando al proceso penal con una
incipiente regulacion, como es el caso del Principio de
oportunidad, el Acuerdo reparatorio, la Terminacion anticipada,

entre otras.

iv) Que la norma anterior haya tenido poca claridad o resulte de
aplicacion confusa. Asi, por ejemplo, la norma que inicialmente
sefalaba la imposicion de la prision preventiva no consideraba su
variabilidad, habiéndose tenido que “aclarar” y “completar” la
referida disposicion en lo referente a dicho aspecto, debido a que

practicamente era entendida como invariable.

Las justificaciones antes acotadas tienen plena correspondencia con el
tema de la presente investigacion, toda vez que resulta de especial
relevancia la revision de los alcances normativos de la reparacion civil
dentro de un proceso penal peruano, pues, nuestro sistema procesal exige
que la imposicion de un monto por concepto de reparacion civil sea
propuesto por el fiscal o por el agraviado, constituido este ultimo como

Parte o Actor civil'.

! La calificacién como “Parte civil” o “Actor civil” variard de acuerdo al Ordenamiento
juridico procesal que resulte aplicable al proceso. Asi, por ejemplo, el Cddigo de
Procedimientos Penales de 1939 denomina “parte civil” al agraviado que pretende el
pago de una reparacion civil (ver los articulos 55.° al 58.° del referido texto procesal);
mientras que, el Codigo Procesal Penal de 2004 denomina “Actor civil” al agraviado que
tiene la misma pretension (ver articulos 98.° al 106.° de la norma procesal).
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Entre los aspectos que resultan necesarios detenernos a analizar, surgen
las siguientes interrogantes: ¢CoOmo se obtiene el monto de reparacion
civil propuesto por los fiscales? ¢EI monto de la reparacién civil propuesto
por el fiscal debe ser acogido o no por el juez penal? ¢El juez penal puede
incrementar el monto de la reparacion civil planteado? ¢El juez penal
puede otorgar de oficio el monto de la reparacién civil? éCudles son los
limites del juez penal en los que respecta a la determinacion e imposicion

de la reparacion civil?

Asi, por ejemplo, si uno quisiera saber cudles son los lineamientos que
actualmente se toman en cuenta para sefialar el monto de la reparacion
civil dentro de un proceso penal, encontrard que no existen reglas claras
para determinar ello. Quedando limitada gran parte de la labor del
juzgador a aspectos subjetivos y ajenos a la ldgica del propio proceso
penal, como son el buen animo del juzgador, el lugar de origen del mismo
(capital o provincial), si se trata de un juez especializado en materia penal
0 si es un juez mixto — es decir, un juez que es competente en mas de
una materia (civil, laboral y penal)-; o, si se encuentra utilizando normas
procesales de distinto razonamiento, por ejemplo, en el proceso civil

predomina la fase escrita mientras que en el proceso penal, la oralidad.

El desarrollo de la responsabilidad civil dentro del proceso penal peruano
es todo un enigma que aun no se termina de develar y en este trabajo
buscaremos establecer si el Tercero Civil Responsable ha sido adecuado y
cabalmente tratado como sujeto procesal, para lo cual es menester

analizar brevemente el proceso penal peruano en el tiempo.
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1. La existencia de un adecuado Ordenamiento procesal

garantiza la vigencia de un adecuado Derecho procesal penal

Cuando se tienen normas inspiradas en el respeto de derechos
fundamentales y garantias, debemos preocuparnos por su permanencia y
vigencia en el Ordenamiento juridico, pues la trascendencia de las mismas

se lograra solo con su presencia solida en el tiempo y en el espacio.

Desde afos atras, en el Per( y actualmente en los distritos judiciales de
Lima y Callao, se prefiere guardar absoluto silencio y permanecer
complacientes con la existencia de diferentes normas que pertenecen a
mas de un sistema procesal penal. La coexistencia de estas disposiciones
nos demuestra que en el Perd no existe un interés del legislador por
mantener una armonia adecuada del conjunto normativo procesal, pues
nada justifica que se mantengan vigentes distintas normas que responden

a realidades y momentos diferentes.

Una manera de atentar contra el Ordenamiento procesal penal es realizar
cambios normativos sin guardar la correspondiente coherencia
sistematica. Asi, por ejemplo, la entrada en vigencia de algunos articulos
del Codigo Procesal Penal de 2004 en ciertos distritos judiciales del Perd,
no previd la entrada en vigencia del Titulo Preliminar del referido texto
procesal, cuyo articulo X sefiala de manera expresa que el contenido de
dicho Titulo prima sobre las demas normas del Cddigo Procesal Penal de
2004.

Pero, antes de ahondar en demas reflexiones, corresponde tomar postura
previa sobre équé debemos entender por Derecho procesal penal?

FLORIAN identifica al Derecho procesal penal como '(...) e/ conjunto de
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normas juridicas que regulan y disciplinan el proceso, sea en su conjunto,
sea en los actos particulares que lo integran”. ROXIN, por su parte,
considera que “[e]/ Derecho procesal penal (también llamado Derecho
penal formal) representa la sintesis del conjunto de las normas qgue sirven

a ese fin”>.

Una definicion exacta y completa del derecho procesal penal no lo exime
de imperfecciones, pues, como reconoce MONTERO, atendiendo al
imputado como sujeto procesal indispensable de todo proceso, una nueva
concepcién del procesal penal, "(..) trataria de que el proceso penal
deberia ser instrumento de garantia del derecho a la libertad.”? En tal
sentido, segun el referido autor, el "(..) proceso no deberia entenderse
incluido como un elemento mas en la politica represora del Estado, sino
que deberia ser entendido como un medio de garantia de los ciudadanos

contra o, por lo menos, frente al Estado represor.”

Siguiendo la postura de un Derecho procesal penal al servicio de los
derechos del individuo y no de los fines politicos del gobierno de turno,
MONTERO anade que el proceso penal “(...) tiene que partir de que el
mismo ha sido considerado, con razon, el mejor instrumento para la
actuacion del Derecho penal, por cuanto es el que garantiza mas
adecuadamente, por un lado, los derechos del acusado y las facultades de

los acusadores, y, por otro, el acierto de la decision judicial’®.

2 FLORIAN, Eugene. Elementos de derecho procesal penal. Serie Cldsicos del derecho
procesal penal, Volumen 1, México: Editorial Juridica Universitaria, 2001. p. 3.

3 ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal, Buenos Aires: Editores del Puerto S.R.L., 2000.
p. 2.

* MONTERO AROCA, Juan. Proceso Penal y Libertad, Navarra: Thomson - Civitas, 2008,
p. 65.

> MONTERO AROCA, Juan. Proceso Penal y Libertad, Navarra: Thomson - Civitas, 2008,
p. 65.

® MONTERO AROCA, Juan. Principios del proceso penal. Una explicacion basada en la
razon, Valencia: Tirant Lo Blanch, 1997, pp. 12-13.
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En la misma linea de lo previsto por la doctrina extranjera, en el ambito

nacional, GARCIA indica lo siguiente:

“El proceso penal es el medio de hacer prevalecer el derecho
como garantia del individuo,; su finalidad es tutelar al derecho. No
es unicamente defensa de la sociedad, porque eso llevaria en un
momento dado a legitimar cualquier injusticia. El Derecho como
tal esta por encima de las contingencias momentaneas de la
sociedad, no toma en cuenta el caracter de /la misma o en su
régimen politico, solo atiende a los principios inmutables de la

Jjusticia”’

Alejandose del sentido dogmatico y garantista que deberia tener el
Derecho procesal penal, en el Per, el interés politico ha interferido en el
desarrollo de diferentes investigaciones fiscales y judiciales®, habiendo
llegado incluso a modificar las normas procesales vigentes. Un ejemplo de
lo antes acontecido se dio con la promulgacion de los Decretos
Legislativos N.© 896 y N.0 897°, los cuales limitaban los medios técnicos
de defensa en delitos agravados y fueron posteriormente derogados por
resultar inconstitucionales al restringir los derechos fundamentales de los

procesados?.

7 GARCIA RADA, Domingo. Instituciones de Derecho Procesal Penal. Obras completas,
Tomo I, Segunda Edicion, Lima: Asociacion Civil Mercurio Peruano, 2008, p. 19.

8 Los principales cambios normativos se han dado por el Poder Ejecutivo, a través de
facultades delegadas al Congreso (Poder Legislativo). Los diferentes gobiernos, a su
turno, han legislado con la finalidad de buscar una eficiencia en la aplicacién de
sanciones penales lo mas pronto posible, sin interesarse en la persona que esta siendo
investigada.

% Los Decretos Legislativos N.© 896 y N.° 897 fueron declarados inconstitucionales por el
Tribunal Constitucional del Perd. Al respecto, puede revisarse el texto de la sentencia
recaida en el Expediente N.°© 005-2001-Al/TC, de fecha 15 de noviembre de 2001. Se
puede acceder al mismo, a través del siguiente enlace:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2001/00005-2001-Al.html, pagina web visitada el
06 de setiembre del 2016, a las 18:39 horas.

10| os Decretos Legislativos N.© 896 y N.© 897 fueron derogados por la Ley N.© 27472.
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El ejemplo antes proporcionado nos permite concluir que no cualquier
conjunto de palabras constituye per se una norma juridica y menos aun de
orden procesal, sino que la misma debe responder a “(...) una orientacion,
principios, modelo y vigas maestras, desde una perspectiva constitucional;
es mas, recibe esta impronta de la correspondiente Carta Politica y de
Derechos. ”** Es por ello que, al surgir una norma procesal en el contexto
de un Estado democratico de Derecho como es el peruano, es necesario
verificar que su redaccidon y aplicacién respetan los derechos humanos

plasmados en la Constitucion Politica del Pera.

En esa linea, el proceso penal cumple una finalidad intrinsecamente
constitucional y la misma no puede ser obtenida a cualquier costo, sino
gue debe basarse en la permanencia de un equilibrio entre las garantias y
la eficiencia, y no permitir jamas un desbalance, por no ser propio del
Derecho. Tal como sefiala RODRIGUEZ:

"(...) la fortuna del proceso penal depende del equilibrio que
alcance entre los extremos en permanente tension que atiende: la
seguridad y eficacia ante el delito para reestablecer la paz y
tranquilidad, por un lado, y las garantias o derechos
fundamentales del incriminado, por el otro, es vital destacar cada
una de las garantias o escudos protectores del justiciable que
repudian la arbitrariedad y evitan que el drama procesal pierda su

perfil democratico™?.

1 RODRIGUEZ HURTADO, Mario. Constitucionalizacion del Proceso Penal: Fundamentos
de la Reforma y Titulo Preliminar del Codigo Procesal Peruano de 2004. En: Materiales
del Programa de Capacitacion para el Ascenso de la Academia de la Magistratura.
Diplomatura Internacional de Formacion Superior Especializada en el Nuevo Modelo
Procesal Penal, Lima: Academia de la Magistratura, 2011, p. 4.

12 RODRIGUEZ HURTADO, Mario. Constitucionalizacion del Proceso Penal: Fundamentos
de la Reforma y Titulo Preliminar del Codigo Procesal Peruano de 2004. En: Materiales
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Desde nuestro punto de vista, el derecho procesal penal no es tan solo un
conjunto de normas que deben ser respetadas, es aquella parte del
Derecho que permitira tener las reglas claras sobre las que se desarrollara
un proceso y que permitiran discutir los contenidos materiales dentro del
mismo; todo ello, de manera previa a su inicio o a la formulacién de la
propia controversia. Es por ello que, los cambios normativos de las
disposiciones procesales no pueden ser antojadizos o responder a

intereses particulares.

Si bien en los Ultimos afios ha existido una gran transformacion del
Derecho procesal penal, como consecuencia de la difusion del
pensamiento nacional e internacional, a la fecha, la evolucién de mismo es
limitada. Entre los motivos brindados por ROXIN respecto a la falta de
mayores desarrollos doctrinarios en el Derecho procesal penal, el referido

autor sefala que:

"El Derecho procesal penal ha sido al principio menos tratado en
las universidades que el Derecho penal material. Ademas, el
Derecho procesal penal ha sido siempre un dominio del derecho
Jjudicial y por ello también se ha abierto a la influencia de la
ciencia de manera mas lenta que el Derecho penal material. (...) Y
por dltimo, también la influencia del proceso penal
angloamericano desde el fair trial hasta el plea bargaining- ha
dado al Derecho procesal penal aleman, al principio estrictamente

formal, una forma esencialmente distinta. >

del Programa de Capacitacion para el Ascenso de la Academia de la Magistratura.
Diplomatura Internacional de Formacion Superior Especializada en el Nuevo Modelo
Procesal Penal, Lima: Academia de la Magistratura, 2011, pp. 4-5.

13 ROXIN, Claus. La Teoria del Delito en la Discusion Actual, Tomo I, Lima: Grijley, 2016,
pp. 3-4.
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El Derecho procesal penal peruano no es ajeno a los cambios procesales
que se han producido en el mundo, habiendo llegado a copiar de otros
Ordenamientos juridicos, muchas instituciones que no respetan garantias

constitucionales.

Un ejemplo de ello, lo constituye el denominado proceso inmediato, su
actual regulacidon a través del Decreto Legislativo N.© 1194 ha originado
una seria de criticas, al haber cambiado la estructura del Poder Judicial
con la creacion de los denominados Juzgados de Flagrancia, cuya finalidad
es obtener una condena rapida en el menor tiempo posible, pretendiendo
de esta manera luchar contra la inseguridad ciudadana. La falta de
constitucionalidad del cambio producido en la estructura del proceso
penal, se torna manifiesto al verificar la redaccion del articulo 138.° de la
Constitucion Politica del Perd, conforme al cual se senala que el rol del

Poder Judicial es la Administracion de Justicia.

Queda claro, entonces, que al Poder Judicial le corresponde el deber
primordial de administrar justicia y emitir sus sentencias conforme a
derecho y con respeto a la Constitucion; incluso, si el apartarse de la ley
permite la primacia de las normas constitucionales'*. La vigencia de las
garantias procesales por encima de cualquier otra regulacién, permitira

“(..) transformar el Derecho procesal penal vigente en un sistema

' Hasta el momento son muy pocos los jueces que se han opuesto al proceso

inmediato, a pesar que el mismo vulnera el derecho al debido proceso y el derecho de
defensa. Desde la Presidencia del Poder Judicial se alienta este tipo de procesos e incluso
se festeja la celebracion de los cien dias de su vigencia. Para contrastar lo sefialado, se
puede revisar el siguiente enlace:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/154d32804be35f9186f8d6323f943e4d/I1+CON
GRESO+INTERNACIONAL+DE+FLAGRANCIA-
4.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=154d32804be35f9186f8d6323f943e4d, pagina web
consultada el 11 de marzo de 2016, a las 05:25 horas.
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consistente, que proporcione seguridad juridica y al mismo tiempo quede

abierto para nuevos desarrollos”*.

De manera contraria a lo aqui senalado, en el Perl se sigue legislando
sobre la creencia de que los cambios normativos, sean estos procesales o
sustanciales, permitirdn acabar con la delincuencia o darle un castigo
ejemplar para prevenir su reiteracién, lo cual es iluso. Por lo que,
consideramos necesario realizar un recuento histérico del Derecho
procesal peruano, a efectos de conocer la verdadera necesidad del cambio
normativo de la institucién que es materia de la presente investigacién: el

Tercero Civil Responsable.

2. Necesidad de realizar un breve recuento historico del

Derecho procesal peruano

Para entender los alcances del Tercero Civil Responsable es necesario
realizar, previamente, una revision del desarrollo histérico del proceso
penal en el Perd, pues es en éste donde se encuentra su real aplicacion.
Asi, en las lineas siguientes podremos apreciar momentos de
permanencia, referidos a la vigencia de la norma procesal en el tiempo; vy,
a su vez, momentos de reforma, de mayor intensidad y frecuencia en los

ultimos veinticinco afos.

Particularmente, en lo que respecta a los momentos de reforma, debemos
sefalar que los mismos abundan y son constantes en la actualidad, lo cual
no permite que en el Perd contemos con un sistema procesal que brinde

la solidez respectiva que deberia regir en un Estado democratico.

15 ROXIN, Claus. La Teoria del Delito en la Discusion Actual, Tomo I, Lima: Grijley, 2016,
p. 4.
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En efecto, el cambio constante de normas o la realizacion de
interpretaciones alejadas del espiritu de la Constitucion'® o del
Ordenamiento juridico en su conjunto, trae consigo caos en lugar de
armonia; lo cual no debe ser aceptado ni permitido por los jueces, en clara

preferencia a la norma constitucional.

Al respecto, RODRIGUEZ afirma que “[e]/ hecho que el proceso penal
reciba sus notas esenciales de la Constitucion no es producto del azar o de
erratica decision del legislador, sino consecuencia inevitable de la opcion
del constituyente por un régimen estatal republicano, democrético y de
derecho”?’; en la linea antes anotada, GOLDSHMIDT considera que “e/
tipo de proceso penal con el que cuenta un pais refleja el grado de
desarrollo o no de su democracia y de respeto o violacion de las libertades

civiles”*,

16 por ejemplo, el articulo 259.° del Cédigo Procesal Penal de 2004 regula supuestos de
detencion en flagrancia, no contemplados por el literal “f)”, numeral 24, del articulo 2.°
de la Constitucion Politica del Per(. En efecto, la referida disposicion constitucional sefiala
el término “flagrante delito”, mientras que el articulo 259.° del Cddigo Procesal Penal
extiende indebidamente los supuestos de detencion en “flagrancia” hasta la siguiente
clasificacion: flagrancia en sentido estricto, cuasi flagrancia y presuncion de flagrancia.
Aunque el texto constitucional es claro al recoger solamente la flagrancia en sentido
estricto, el Tribunal Constitucional del Per( ha venido extendiendo sus alcances a través
de diversos pronunciamientos, entre los cuales destaca la sentencia emitida en el
Expediente N.© 04630-2013-PHC/TC, del 26 de junio de 2014, concretamente revisar los
fundamentos 3.3.2, 3.3.3 y 3.3.4 de la misma. Se puede acceder al texto de la sentencia
a través del siguiente enlace: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/04630-2013-
HC.pdf, pagina web consulta el 22 de marzo, a las 23:01 horas.

17 RODRIGUEZ HURTADO, Mario. Constitucionalizacion del Proceso Penal: Fundamentos
de la Reforma y Titulo Preliminar del Codigo Procesal Peruano de 2004. En: Materiales
del Programa de Capacitacion para el Ascenso de la Academia de la Magistratura.
Diplomatura Internacional de Formacion Superior Especializada en el Nuevo Modelo
Procesal Penal, Lima: Academia de la Magistratura, 2011, p. 8.

'® GOLDSHMIDT, James. Principios generales del proceso, II. EJEA, Buenos Aires, 1961,
pp. 109-110. Citado en: RODRIGUEZ HURTADO, Mario. Constitucionalizacion del Proceso
Penal: Fundamentos de la Reforma y Titulo Preliminar del Codigo Procesal Peruano de
2004. En: Materiales del Programa de Capacitacion para el Ascenso de la Academia de la
Magistratura. Diplomatura Internacional de Formacion Superior Especializada en el Nuevo
Modelo Procesal Penal, Lima: Academia de la Magistratura, 2011, p. 9.
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En el Perq, el distanciamiento de las normas procesales de las garantias y
derechos reconocidos en el texto constitucional no ocurre de manera
directa sino de forma asolapada, hipdcrita e insana; para demostrar ello, a
continuacion realizaremos un recuento de los distintos sistemas procesales

que han existido en el pais, a lo largo de los afios.

2.1. De los origenes del proceso penal peruano

El origen del proceso penal peruano lo encontramos en la importaciéon de
normas europeas a la legislacidon nacional, concretamente, de la
regulacién espafiola'®; pues como sefiala CUBAS: “[plara comprender la
filiacion historica del llamado sistema procesal penal peruano es necesario
recordar que el Peru se convirtio en Virreinato mediante Real Cédula de
Barcelona del 20 de noviembre de 1542, La colonizacion nos trajo e

impuso el sistema procesal penal imperante en aquel entonces. "%’

Al ser el Peru un Virreinato de Espafia, las reglas impartidas en nuestro
territorio provinieron de dicho pais; incluso, con la proclamacién de la
independencia, el 28 de julio del afio 1821, la reforma legal no fue de
manera inmediata, sino que siguieron rigiendo y “(...) aplicando
ultractivamente la legislacion colonial, actuando con mentalidad (cultura
Jjuridica) inquisitiva”®'. Ello, hasta que el Per( se consolidé como un pais

soberano.

19 Cabe sefialar que la regulacién espafiola sigue siendo un referente para todo tipo de
reformas normativas en el Pery, en atencion a la cercania idiomatica y académica que se
ha perpetuado en el transcurso de los afos.

%0 CUBAS VILLANUEVA, Victor. £/ Nuevo Cddigo Procesal: éRevolucion Penal?, Lima:
Justicia Viva, 2004. p.11.

21 CUBAS VILLANUEVA, Victor. £/ Nuevo Cddigo Procesal: ¢Revolucion Penal?, Lima:
Justicia Viva, 2004. p.11.
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2.2. El Codigo de Enjuiciamiento Penal de 1863

La nueva nacion reclamd para si normas propias, concordantes con la
autonomia e independencia que proclamaba, dando como resultado la

promulgacion del Cddigo de Enjuiciamiento Penal de 1863.

Es importante valorar las principales caracteristicas de esta nueva
normativa, teniendo presente que no es correcto calificarla como
perteneciente a un sistema procesal netamente inquisitivo. En efecto,
consideramos que todos los cddigos muestran una tendencia a ser
“inquisitivos” o “acusatorios”, no habiendo existido ningun texto procesal
que haya demostrado tener plenamente uno u otro caracter, ni siquiera el

actual Codigo Procesal Penal denominado como “adversarial”.

Sobre este punto, MONTERO sefala que “[a]s/ /as cosas creemos que se
puede afirmar que los llamados sistemas procesales penales son
conceptos del pasado, que hoy no tienen valor alguno, sirviendo
Unicamente para confundir o para enturbiar la claridad conceptual”®*. En
tal sentido, consideramos que los distintos Cddigos Procesales Penales que
se han formulado en el Peru deben reflejar una tendencia hacia uno u otro
modelo procesal; y, no asi ser entendidos como un sistema juridico de un

solo corte dogmatico.

Siguiendo a SAN MARTIN, se tiene que el Cédigo de Enjuiciamiento Penal

de 1863 presentaba las siguientes caracteristicas:

22 MONTERO AROCA, Juan. Principios del proceso penal, Valencia: Tirant Lo Blanch,
1997. p. 29.
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"(..) (1) funcion accesoria del Ministerio Publico, que es un
denunciante en [limitados casos, mero colaborador de Ia
investigacion judicial y acusador en los delitos publicos; (2)
predominio del juez —titulado Juez del Crimen-, quien tiene a su
cargo el sumario y el plenario; (3) prision preventiva mayormente
obligatoria; (4) ostensible falta de derechos de los imputados,
muy patente en la fase sumarial; (5) prueba tasada como criterio
de valoracion, y, (6) predominacion de la escrituralidad y, por ello,

esencialmente burocratico. >

Hoy en dia, muchas veces sin saberlo, los jueces resuelven sus causas
siguiendo la misma ldgica utilizada en el Cdédigo de Enjuiciamiento Penal
de 1863. Es el caso, por ejemplo, de la aplicacion de la prisidon preventiva
como regla y no como una excepcidén, como consecuencia de la presion

causada por los medios de comunicacion .
2.3. El Cadigo de Procedimientos en Materia Criminal de 1920

La promulgacion de nuevas normas procesales no fue del agrado de
todos, por lo que en esta nueva Republica, que habia soportado una
guerra exterior con Chile en el afio 1879, empezd a discutir reformas
procesales penales a inicios del siglo XX, lideradas por el senador Mariano

H. Cornejo®. Al respecto, se tiene lo sefialado por SAN MARTIN, quien

23 SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, p. 28.

2% Al respecto, puede revisarse: PADILLA ALEGRE, Vladimir. Reflexiones en cuanto a la
aplicacion de la medida de prision preventiva en el Perd. Avances o retroceso?. En:
PRIORI POSADA, Giovanni (Coordinador). Sobre la Tutela Cautelar, Lima: THEMIS, 2015,
pp. 271-285.

2> SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, p 28.
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detalla los aspectos mas relevantes de las discusiones que posteriormente

darian origen a la reforma procesal penal:

"A. Que los remedios considerados imprescindibles para superar e/
viejo modelo procesal penal eran, de un lado, reducir el nimero
de presos sin condena en atencion a que el delito imputado no es
de suma gravedad o a que puede presumirse qgue €l delito no seré
probado; y, de otro lado, instaurar un juicio rapido, sobre la base
del antiguo plenario que se habia estructurado sobre las
actuaciones de un sumario, del que el primero era su repeticion y
daba pie a nulidades, con la consiguiente falta de celeridad. (...) B.
Que la oralidad y la inmediacion, principios €jes del enjuiciamiento
moderno, deben imponerse en tanto se considera, de un lado, la
unica garantia eficaz para esclarecer el hecho, y, de otro, que el
unico modo para que el tribunal pueda juzgar con conocimiento
de la verdad, es que €l mismo oiga al acusado, escuche al testigo,
lo que a su vez le permitira individualizar la sancion penal. El
procedimiento anterior reproduce un sistema de intermediacion
burocratica, en cuya virtud el que redacta el acta de una diligencia
procesal es el Secretario®®, que es la via a partir de la cual —vista
su [ogica escrita — el juez desarrolla su labor de valoracion
probatoria. (...) C. Que, en aras de garantizar una correcta

decision judicial, se impone la instauracion del criterio de

% E| secretario judicial se convertird en una pieza clave de la tramitacion de procesos;
pues, en realidad, es ante quien se realizaran las diligencias judiciales, entre las cuales se
tiene a la toma de declaraciones preventivas, instructivas y testimoniales, dejando atras —
de esta manera- a la figura del Juez, quien se limitara a dictar sentencia a pesar de no
existir inmediacion entre las partes y su persona. Esta situacion se repite en otros paises
de Latinoamérica, motivo por el cual se buscd retirar dicha practica con la
implementacion de modernos cédigos procesales en los paises de la region.
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concilencia y la instancia unica (...) D. (...) Dentro de ese marco, se

apostd incluso por la figura del Jurado de Conciencia.””

Sin embargo, el referido autor reconoce que los cambios propuestos no
fueron plenamente aceptados, habiéndose optado por un camino
intermedio en el cual se rechazd al jurado, se restringieron los juicios
orales a los delitos cometidos en provincias sedes de tribunal y en las que
gozaban de una comunicacion rapida y frecuente; y, se rechazd la
concentracion de la promocion de la accidon penal en los fiscales, por

motivos de infraestructura de la institucion®.

Asimismo, yendo hacia las caracteristicas del Codigo de Procedimiento en

Materia Criminal, SAN MARTIN resalta los siguientes aspectos:

“A. La accion penal es publica. Se e€jerce de oficio por el Fiscal,
excepto en delitos privados y cuando proceda accion popular. Rige
el principio de legalidad (mejor dicho, de obligatoriedad en el
gjercicio de la accion penal). Se incorpora la accion civil por los
dafos causados por el crimen, delito o contravencion, /a cual se
gjercita por los que han sufrido el dafio acumulativamente con la
accion penal’. B. Se incorporan las excepciones y las cuestiones
prejudiciales, que son resueltas por el Tribunal Superior, al que
expresamente se le denomina Tribunal Correccional (...) C. El

proceso se divide en dos etapas, ambas dirigidas por un juez. La

27 SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2004, pp.28-29.

28 SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuarfo de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, p. 30.

? Lo sefialado por el autor permite corroborar que hace mas de cien afios surgi6 en el
proceso penal peruano la necesidad de indemnizar los dafios causados a la victima como
consecuencia de la comisidn de un delito.
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instruccion, cuyo objeto es reunir los datos necesarios sobre el
delito cometido y sus autores, complices o encubridores, para que
pueda realizarse el juzgamiento;, y el Juicio Oral a cargo del
Tribunal Correccional o del Jurado (v. art. 43 CPMC). D. La
instruccion es reservada y escrita. Puede iniciarse de oficio en los
casos de delitos flagrantes o cuasi flagrantes™. Contra el imputado
puede dictarse orden de comparecencia o de detencion siempre
gue se conozca o0 Se presuma quien es el delincuente. Las
causales de detencion son muy amplias. E. El juicio es oral y
publico, sea ante el Tribunal Correccional o ante el Jurado
(institucion que no rigio durante la vigencia del Codigo por falta de
una ley de desarrollo). La asistencia del Fiscal es obligatoria, asi
como la del acusado y la del abogado defensor. El Tribunal
aprecia las pruebas con criterio de conciencia, pero en el fallo
debe exponer las razones de su decision. La sentencia solo tiene
en consideracion lo pasado en los debates (los documentos y
declaraciones leidas en el debate son los uUnicos que pueden servir
como medios de prueba valorables). F. Contra los fallos del
Tribunal Correccional procede recurso de nulidad, no cabe recurso
de apelacion. La Corte Suprema tiene facultad de conocer sobre
los hechos y, en su caso, estd autorizada a absolver al
indebidamente condenado, pero no puede hacerlo respecto del
absuelto. G. Se reconocen como procedimientos especiales los
seguidos por delitos de injurias, calumnias y contra la honestidad,

por delitos flagrantes y por faltas.

30 Como se puede apreciar, la flagrancia marca una orientacién dentro del proceso penal
peruano. En la actualidad, se encuentra desarrollada en el articulo 259.° del Cddigo
Procesal Penal de 2004, sirviendo de sustento al proceso inmediato, el cual ha sido
recientemente modificado por el Decreto Legislativo N.© 1194.

31 SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, pp. 31-32.
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Las caracteristicas antes sefialadas permiten concluir que, el Cddigo de
Procedimientos en Materia Criminal fue un avance significativo para el
proceso penal peruano, ya que se otorgaba especial importancia a los
derechos fundamentales de los investigados y a la objetividad que debia
primar en el juzgador; sin embargo, ello no fue del agrado de muchos

jueces, toda vez que las criticas sobre el mismo no se hicieron esperar®.

Es el caso de la opinién brindada por SAN MARTIN quien, citando a ORE,
sefnala que el referido codigo “(...) merecio una tenaz oposicion de la
reaccionaria burocracia judicial, que por cierto anhelaba el modelo
inquisitivo del siglo XVII.”**; siendo de especial importancia, segln refiere
el autor, el cambio de opinién evidenciado por el doctor Carlos Erausquin,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, quien senald
en el afo 1920 que “< <correctamente aplicado, satisfacia los intereses de
la justicia >>; mientras que, dos afios después, en 1922 afirmd que el

referido texto procesal era un “Cddigo de la impunidad”*.

Finalmente, SAN MARTIN afirma que '(..) [l]a falta de efectividad de la

Jjusticia, por consiguiente, se achaco al Codigo, al modelo de juzgamiento,

32 A la fecha, este mismo escenario se repite con el Cédigo Procesal Penal de 2004, al
gue se le atribuye el incremento de la delincuencia por ser demasiado “garantista”. Sin
perjuicio de lo sefialado, las criticas formuladas no tienen razon de ser en el incremento
de la delincuencia ocurrido en los distritos judiciales de Lima Norte, Lima Nor Oeste-
Ventanilla, Lima Este, Lima, Lima Sur y el Callao, donde alin no entra en vigencia la
totalidad del Codigo Procesal Penal de 2004.

33 SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2004, p. 32.

3* SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, p. 32.
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no a la organizacion de la justicia ni a su deficiente institucionalidad”>>, lo
cual llevd al gobierno de aquel entonces a iniciar la “contra reforma

procesal penal’.
2.4. El Cadigo de Procedimientos Penales de 1939

El Cddigo de Procedimientos Penales de 1939 debe su nacimiento a la
“contra reforma procesal penal’, como lo senala SAN MARTIN, “[e]/ nivel
de las criticas forzo al gobierno de entonces a iniciar la contra reforma
procesal penal. El' 5 de mayo de 1936, por Decreto Supremo N°. 154, se
nombro una Comision para el estudio de un nuevo Codigo presidida por e/

Vocal Supremo, Dr. Carlos Zavala Loaiza”®.

El 23 de noviembre del afio 1939, mediante Ley N.° 9024, se promulgd el
Codigo de Procedimientos Penales de 1939 por el Presidente de la
Republica del Perd, en atencién a las facultades legislativas otorgadas por
el Congreso Constituyente al Poder Ejecutivo®’, mediante Ley N.° 8463. En
el articulo primero del referido cddigo se sefald que éste estaria vigente
en todo el Per(, a partir del 18 de marzo de 1940. Debido al afio en que
entrd en vigencia, este Cédigo es conocido como e/ "Cddigo de 1940 o,

simplemente, como el “Cddligo de Procedimientos Penales"”.

3> SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuarfo de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2004, p. 33.

% SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, p. 33.

% Los posteriores Cddigos Procesales Penales peruanos también fueron elaborados bajo
la direccidon del Poder Ejecutivo, en razon a la delegacion de facultades realizada por el
Poder Legislativo.
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SAN MARTIN afirma que los ejes centrales del Codigo de Procedimientos
Penales partieron de una percepcién errénea y antidemocratica®, aunque
sefala que son tres los puntos esenciales de la “contra reforma procesal

penal”:

“(..) (1) El art. 72 sefialo que la instruccion tiene por objeto reunir
la prueba de la realizacion del delito, las circunstancias en que se
ha perpetrado, sus moviles y descubrir a los autores y complices
del mismo,; (2) el art. 280 estatuyo que la sentencia que ponga
término al juicio deberé apreciar la confesion del acusado y demas
pruebas producidas en la audiencia, asi como los testimonios,
peritajes y actuaciones de la instruccion; y, (3) los arts. 253 y 262
prescribieron €l sistema de lectura de actas sumariales, pero sin
limitar razonablemente las actuaciones de /a instruccion,
bdsicamente testificales, que podian ser leidas en el debate oral. A
ello se agrega, (...) (4) la eliminacion del jurado, consagrando una
Jjusticia en manos de jueces profesionales; (5) la accion civil
derivada del delito es obligatoria, tal como lo planteo el art. 65 del
Cddigo Penal de 1924; y (6) la introduccion, como procedimientos
especiales, de los juicios de imprenta y otros medios de publicidad
y el procedimiento de audiencias publicas extraordinarias — en
rigor, un procedimientos auxiliar de cardcter netamente
inspectivo-, asi como la eliminacion del procedimiento seguido por

delitos flagrantes. °%

3% SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2004, p. 34.

3 SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, pp. 34-35.
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A la fecha, este texto normativo sigue vigente en el Peru, pero de manera
limitada. Estd en plena vigencia —aunque no en su redaccién original- en
los distritos judiciales de Lima Norte, Lima Nor Oeste-Ventanilla*, Lima

Este*?, Lima Sur, Lima y Callao®.

Este codigo tampoco ha sido ajeno a diversas modificaciones legislativas
y, a pesar de tener ya una existencia de setentaiséis (76) afos, seguira
rigiendo los procesos penales que se abran hasta la plena vigencia del

Codigo Procesal Penal de 2004 en todos los distritos judiciales del Peru.

El Cédigo de Procedimientos Penales de 1939, orientaba al proceso penal
peruano como regla general en el proceso ordinario y, excepcionalmente,
en aquellos denominados procedimientos especiales. Este hecho se repite
en el Cédigo Procesal Penal de 2004, en el cual existe un proceso comun y

siete procedimientos especiales.

La idea principal del referido Codigo era que los procesos fueran ordinarios
y, por ello, las etapas del mismo empiezan con una fase de instruccion o
investigacion judicial, a cargo inicialmente del denominado Juez Instructor
-hoy Juez Penal-, cuyo objeto era reunir la prueba de la realizacién del
delito, establecer las circunstancias en que éste se habia perpetrado y

determinar sus moviles (articulo 72.°).

0 El Codigo Procesal Penal de 2004 retoma el proceso especial denominado “Proceso
Inmediato”, el cual posibilita la instauracion de un proceso abreviado por existir
flagrancia delictiva.

# Distrito judicial creado mediante resolucién administrativa No. 128-2014-CE-PJ, del 23
de abril de 2014.

2 Distrito judicial creado mediante resolucidn administrativa No. 101-2014-CE-PJ, del 19
de marzo de 2014.

* En los demés distritos judiciales del Per(i estd en vigencia plena el Cédigo Procesal
Penal de 2004.
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El secretismo es una caracteristica de este proceso, llegandose a impedir,
como practica generalizada hasta mediados de la década de los anos
noventa, el acceso al expediente si el imputado aun no habia rendido su
declaracién instructiva; es decir, se queria que el investigado se siente a
rendir su declaracién sin saber siquiera cuales eran los motivos de su
procesamiento (articulo 73.°), buscando garantizar de esta manera que el

procesado no prepare su mentira.

Incluso, ocurria que si el procesado se negaba a contestar las preguntas
efectuadas durante su declaracion, el Juez podia indicarle que eso seria
considerado como signo de culpabilidad (articulo 127.° *). Este aspecto
fue modificado mediante Ley N.° 27834, publicada el 21 de setiembre de
2002, reconociéndose expresamente el derecho del procesado a guardar

silencio y a no ser considerado culpable por tal hecho.

Inicialmente, la etapa de instruccion establecia como regla general un
plazo de duracidon de cuatro meses, aunque se reconocia que podia
disponerse de un plazo diferente si asi lo sefalaba la ley, pudiendo
ampliarse el mismo a sesenta dias adicionales (articulo 202.°).
Posteriormente, mediante Ley N.° 27553, publicada el 13 de noviembre
del afio 2001, se modific el articulo 202.°, considerandose un plazo de
ocho (08) meses a los denominados “procesos complejos”, los cuales

podian adquirir dicha condicion en razon a los siguientes motivos:

"(...) por la materia por la cantidad de medios de prueba por
actuar o recabar; por el concurso de hechos, por pluralidad de

procesados o agraviados; por tratarse de bandas u organizaciones

* Articulo 127.0.- Si el inculpado se niega a contestar alguna de las preguntas, el juez
instructor las repetira aclarandolas en lo posible, y si aquél se mantiene en silencio, se
dejard constancia en la diligencia. El juez le manifestara que su silencio puede ser
tomado como indicio de culpabilidad.
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vinculadas al crimen,; por la necesidad de pericias documentales
exhaustivas en revision de documentos; por gestiones de caracter
procesal a tramitarse fuera del pais o en los que sea necesario

revisar la gestion de personas juridicas o entidades del Estado™.

Lamentablemente, en la gran mayoria de los casos, el plazo dispuesto por
la norma no llega a cumplirse, resultando frecuente que esta etapa
procesal dure varios afos. En la practica, el Juez penal era quien decidia
cuando concluia la etapa de instruccion o cuando se cumplia su finalidad
(articulos 197.° y 196.°, respectivamente), con lo cual el expediente era
enviado al Fiscal para que emita opinién sobre la instruccion (articulo
198.°).

Luego que el expediente es remitido a la Sala Penal Superior, esta lo envia
al Fiscal Superior para que se pronuncie acerca de si hay o no lugar al
inicio del juicio oral. Con la acusacion presentada por el Fiscal Superior, se
posibilita el inicio a juicio oral. La segunda etapa del proceso ordinario es
donde se desarrolla el juicio oral y, por ende, el juzgamiento. Al respecto,
CUBAS sefala:

“La segunda etapa, la de juzgamiento, se desarrolla, con las

caracteristicas del sistema acusatorio, ante la Sala Penal Superior

4 7

Colegiada, integrada por tres vocales (...) "La sala penal

funciona en la capital del distrito judicial y tiene competencia en

% Se aprecia una redaccién similar en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 342.° del Cddigo
Procesal Penal de 2004, en el cual se reconoce la existencia de los denominados procesos
complejos, donde se puede ampliar el plazo de la investigacion preparatoria cuando, por
ejemplo, los imputados son integrantes de organizaciones criminales.

% Denominacién que le correspondia a los Jueces de Juzgamiento en la instancia
superior, hoy en dia se denominan Jueces Superiores.
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un mbito territorial que comprende uno o dos departamentos”’,
lo que provoca que la tramitacion del proceso se prolongue de
manera excesiva™. Contra las resoluciones que emite la sala penal
procede el recurso de nulidad ante la Sala Penal de la Corte

Suprema™.

Podemos apreciar que la idea central del procedimiento ordinario era que
existiera un juicio para todos los delitos y por ello la instancia encargada
de realizar juzgamientos eran los denominados “Tribunales
Correccionales”, hoy denominadas “Salas Penales”. Siendo que las Salas
Penales sentenciaban en primera instancia, correspondia —hasta la

actualidad- que la Corte Suprema conozca los casos en segunda instancia.

Sin embargo, prontamente se dieron cuenta que el crecimiento
poblacional trajo consigo un incremento de los procesos penales>®, debido
a que en el pais, nuestra propia cultura nos lleva a utilizar el sistema de
justicia penal para resolver la gran mayoria de los problemas sociales que
se gestan en su seno. Lo cual, como es evidente, trajo consigo el

nm 51

incremento de “causas penales y tornd inoperativa la resolucién de

causas por la maxima instancia judicial®?.

* Hoy en dia no existe un distrito judicial que contenga dos departamentos, incluso se
evidencia que hay departamentos que tienen mas de un distrito judicial, por ejemplo, el
departamento de Piura tiene dos distritos judiciales: Piura y Sullana.

*® La creacidn de nuevos distritos judiciales no ha aligerado la carga procesal,
demostrando con ello que el incremento de la burocracia no ha servido para agilizar la
tramitacion de las causas penales.

% CUBAS VILLANUEVA, Victor. £/ Nuevo Cddigo Procesal: ¢Revolucion Penal?, Lima:
Justicia Viva, 2004, p.12.

% | o cual de seguro continuara con el transcurso de los afios.

>! Denominacién con la que también se denomina a los procesos judiciales en el Per.

52 A pesar de todos los procesos de reforma normativa, la Corte Suprema de Justicia de
la Republica no resulta ser tan expeditiva en la resolucién de las causas penales.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




POMTIFCLA

TESIS PUCP g:_:%sﬂamu

OEL PERL

La necesidad de agilizar el proceso penal ordinario llevd al disefio de un
nuevo proceso penal, con la intencién de que sea mas rapido™ y que sus
decisiones no sean conocidas por la Corte Suprema de manera ordinaria;
es asi que, se emitid el Decreto Legislativo N.0 124 y se incorporé al

Codigo de Procedimientos Penales el denominado “proceso sumario”.

Este proceso sumario, plenamente vigente para todos los distritos
judiciales de Lima y del Callao®*, no respeta derechos fundamentales, pues
el Juez competente para sentenciar, es quien realiza a su vez los actos de
investigacion y de prueba; lo cual afecta claramente el principio de
imparcialidad, siendo que incluso muchas de las diligencias no se actian
ante el Juez penal sino que son llevadas a cabo por el secretario judicial,

aspecto que lesiona el principio de inmediacion.

Coincidiendo con SAN MARTIN, se puede sefialar que en el proceso
sumario “[l]o que s/’ se ha logrado es sacrificar las garantias procesales
constitucionales y que el proceso penal, en la actualidad, se reduzca a la
etapa sumarial, luego de lo cual se dicta sentencia, omitiendo el juicio
oral, violando el derecho de que nadie puede ser sancionado sin previo
Juicio. ">

Con el transcurrir de los afos, el proceso sumario se ha consolidado
dentro del Cédigo de Procedimientos Penales, lo cual se sigue permitiendo

porque de reconocerse su inconstitucionalidad, se deberia indemnizar a

>3 Nuevamente, la decisién de un cambio en el proceso penal no estuvo orientada a
destacar la mayor proteccion de derechos o garantias de las partes procesales; sino, a
alcanzar eficiencia en la lucha contra el delito y a descargar de procesos judiciales a la
Sala Penal de la Corte Suprema.

>* Y de manera ultra activa en otros distritos judiciales donde ya estd en vigencia el
Codigo Procesal Penal de 2004.

>> SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, p. 37.
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una poblacién bastante elevada de personas que han sido condenadas al

amparo de este tipo de proceso.

La creacién de un Ministerio Publico auténomo, al amparo del Decreto
Legislativo N.© 052, también trajo una fuerte modificacion en la estructura
del Cédigo de Procedimientos Penales, pues con ello el Juez ya estaba
imposibilitado de abrir proceso penal de “oficio”, toda vez que las
competencias del Ministerio Publico permiten diferenciar “tedricamente”
las funciones de investigacion de aquellas otras destinadas a la resolucion

de causas.

Al respecto, el articulo 75.° del Cédigo de Procedimientos Penales, que
aun no ha sido derogado de manera expresa, sefala que “[l]a instruccion
se inicia de oficio (...)”. Sin embargo, dicha disposicion no puede ser
aplicada y podemos afirmar su abrogacién por el articulo 250.° de la
Constitucion Politica de 1979, donde ya se establecia que corresponde al

Ministerio Publico, y no al Poder Judicial, la titularidad de la accion penal.

Posteriormente, con la promulgacion del Decreto Legislativo N.© 052, Ley
Organica del Ministerio Pubico, se ratifica al Fiscal como titular exclusivo

I°®. Asimismo, el vigente texto constitucional, en sus

de la accion pena
articulos 158.2 y 159.° reconoce la autonomia del Ministerio Publico y

destaca su rol en la persecucion del delito.

A pesar de los diferentes cambios procesales y de evidenciar serias
deficiencias en la actual redaccidon del Codigo de Procedimientos Penales
de 1939, el gobierno de turno se niega a su derogacion e insiste en

mantenerlo vigente en los distritos judiciales de Lima y Callao.

%6 Al respecto, se tiene el contenido de los articulos 1.9, 9.9 y 11.° del Decreto Legislativo
N.° 052, Ley Organica del Ministerio Publico.
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2.5. El Cadigo Procesal Penal de 1991

Desde el afio 1968 hasta julio de 1980, el Peru vivié una dictadura militar,
luego de lo cual han existido diferentes regimenes democraticos. Se debe
destacar que durante la “dictadura militar”, en el afo 1978 se pudo
elaborar la Constitucion Politica de 1978, través de una Asamblea

Constituyente, la cual entrd en vigencia en el afio 1980.

La vuelta al régimen democratico, trajo cambios procesales como la
creacion del Proceso Sumario, a través del Decreto Legislativo N.© 124, de
fecha 12 de junio de 1981; asi como, la instauracion del Ministerio Publico
como entidad independiente, mediante el Decreto Legislativo N.© 052, del
fecha 18 de marzo de 1981.

Algunos sostienen que la experiencia vivida en la década de los noventa
fue de caracter antidemocratico, al responder a una manipulacion politica
que logré mantener en el poder, como Presidente del pais, a Alberto
Fujimori Fujimori; quien gobernd desde el 28 de julio de 1990 hasta el 19
de noviembre del afio 2000 que renuncié por fax>’, siendo reelecto en los
afnos 1995 y 2000. A favor de dicha postura, se tiene a PRIORI quien

considera que:

"En la década de los 90 del pasado siglo, soportamos una
dictadura y desde ella comenzamos a sufrir una profunda
transformacion en la forma de tutela de /los derechos.

Reclamabamos por valores elementales como la independencia e

> Se pueden revisar algunos aspectos de interés de la renuncia del ex presidente Alberto
Fujimori Fujimori, en el siguiente enlace: http://elcomercio.pe/especiales/alberto-fujimori-
renuncia-fax-15-anos/, pagina web consultada el 05 de marzo de 2016, a las 01:13
horas.
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imparcialidad de los jueces, pero también exigiamos una efectiva

proteccion de nuestros derechos.”*®

SAN MARTIN, por su parte, denomina al periodo de gobierno Fujimori

como “fujimorato”, recogiendo lo dicho por GARCIA:

"(...) el Gobierno del presidente Fujimori es autoritario o
autocratico y duefio de un poder descontrolado; y, como tal, se ha
impuesto en todos los ambitos sociales, guardando las formas,
pero logrando sus objetivos. Asi, a través del poder politico, y con
la ayuda de una cupula militar y de los servicios de inteligencia, se
ha logrado copar y controlar todas las dreas del poder y de los
medios (radio, prensa y television, mayoritariamente), de manera
tal que el manejo del aparato del Estado, es total y sin

concesiones”>”,

Lo que no se puede desconocer es que, durante el primer periodo
presidencial de Fujimori, entre los afios 1990 y 1995, se realizaron muchos
cambios normativos significativos en el Per que, hasta la fecha, siguen
vigentes; es el caso —por ejemplo- de la promulgaciéon de la Constitucion
Politica de 1993, el Cddigo Penal de 1991, el Cddigo Procesal Penal de
1991, y la Ley Organica del Poder Judicial. A partir del afo 2001,
unanimemente se afirma que en el Perl existe un régimen democratico,
habiendo existido tres gobiernos de cinco afios cada uno y, con ello, tres

Presidentes de la Republica.

8 PRIORI POSADA, Giovanni (Coordinador). Sobre /a Tutela Cautelar, Lima: THEMIS,
2015, p. 17.

% SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, p. 39.
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Teniendo claro el contexto politico, podemos concluir que el Codigo
Procesal Penal de 1991 fue producto de una reforma amplia e integral,
llevada a cabo por el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori, quien por
facultades delegadas promulgé el Decreto Legislativo N.© 638, de fecha
25 abril de 1991.

El referido Codigo Procesal Penal no entrd en vigencia inmediatamente ni
tampoco estuvieron en vigencia todos sus articulos durante el transcurso
de los afios. Asi, con su promulgacién empezaron a regir en el territorio
peruano dos codigos procesales, el del afio 1940 y el de 1991 (solamente
determinados articulos — “articulado vigente”), demostrando con ello que
el interés del Poder Ejecutivo era no reconocer mayores derechos o
garantias al imputado, sino aplicar las normas que fuesen necesarias para
restringir su libertad. Es por ello que, este tipo de normas si entraron en
vigencia de manera mas préxima que los demas preceptos del Cddigo

Procesal Penal de 1991.

Entre las principales caracteristicas de este codigo, tomando lo sefalado

por SAN MARTIN®®, se tienen los siguientes aspectos:

i) El Ministerio Publico es quien persigue los delitos de accion
publica y ello es asi, por lo consagrado en la Constitucion
Politica de 1979, asi como por lo dispuesto en la Ley Organica
del Ministerio Publico.

% SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, pp. 44-45.
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Esto tiene una gran trascendencia en el Perd, porque a
diferencia de otros paises, como es el caso de Costa Rica, aqui
el Ministerio Publico no depende administrativamente de
ninguna entidad, es auténomo en su desarrollo y esta dirigido

por el Fiscal de la Nacidn.

i) Se instaura el Principio de Oportunidad, como una salida
alternativa, por falta de necesidad o merecimiento de pena,
institucion que inicialmente no tuvo mucha acogida, y hoy en

dia tampoco existe una amplia aplicacion.

Lo adecuado hubiera sido que se amplie este tipo de salida
alternativa, pero, en vez de desarrollarla, se esta limitando su
aplicacién, por no decir que se le ha minimizado al incorporar en
todo el pais el proceso inmediato reformado, donde se obliga a
llevar a juicio casos que deberian pasar previamente por un
Principio de Oportunidad o Acuerdo Reparatorio, porque en la
practica lo que estd ocurriendo es que la mayoria de procesos
acaban con la imposicion de una condena por llegar a una
acuerdo mediante la aplicacion del proceso especial denominado

Terminacion Anticipada.

iii) Se legitima la participacion de las ONGs como sujetos

procesales en los casos donde existen intereses difusos.

iv)  Se reconoce el derecho del imputado a guardar silencio, asi
como garantias a su favor, destacandose una regulacion sobre
las medidas de coercién personal, las cuales deben darse

siempre que un Juez las autorice.
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V) Como en el Cddigo Procesal Penal, le corresponde al juez '(..)
el control de la investigacion fiscal preparatoria, aungue de
modo muy mediatizado (a esta funcion se denomina jurisdiccion
preventiva), segundo, dirige la etapa intermedia, la misma que
semejanza del modelo anterior, carece de bases contradictorias
y no lo autoriza a denegar €l juicio ante una falta de mérito
evidente, y, tercero, conduce el juicio oral, aungue con una
participacion muy restringida, al punto gue este se sigue bajo e/
principio de aportacion de parte y el juez no participa en el
actividgad probatoria, salvo para subsanar omisiones necesarias.
Para delitos graves (v.gr. homicidio agravado, genocidio,
secuestro, robo agravado, extorsion, terrorismo, contra /a
administracion publica, penados con pena privativa de libertad
no menor de cinco afos, espionaje, etc.), las etapas intermedia

y de enjuiciamiento corren a cargo de la Sala Penal Superior. "’

Como lo veniamos adelantando, este texto normativo no fue del agrado
general del Poder Ejecutivo, por lo que no entrd en vigencia plena. SAN
MARTIN, refiriéndose a este cédigo, afirma que “e/ Codigo Procesal Penal
fue sistematicamente rechazado por las fuerzas de seguridad, cada vez
con mds poder a medida que el modelo estatal se iba deslizando hacia el
autoritarismo, de ahi que no faltaron pretextos para su aplazamiento

permanente.”%

1 SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2004, p. 46.

2 SAN MARTIN CASTRO, César (Coordinador). La Reforma del Proceso Penal Peruano.
Anuario de Derecho Penal 2004, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, 2004, pp. 46-47.
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En nuestra opinién, la independencia que consagraba este nuevo texto
normativo no fue del todo bienvenida por el gobierno de turno, habiendo
decidido postergar su total puesta en vigencia en todo el territorio
peruano, lo cual jamas se logrd; por lo que, al poco tiempo de su
promulgacion, en los afos 1995 y 1997, se empezaron a desarrollar

proyectos alternativos al mismo.

2.6. El Codigo Procesal Penal de 2004

Mediante Decreto Legislativo N.° 958, de fecha 22 de julio del 2004 y
publicado el 29 de julio del afio 2004, se promulgd el Cddigo Procesal
Penal de 2004, denominado también “Nuevo Cddigo Procesal Penal”; sin
embargo, se esperd que entrara en vigencia dos afios después en el
distrito judicial de Huaura y, posteriormente, de manera progresiva en la

totalidad del territorio.

Aunque nunca se han entendido a cabalidad las razones por las cuales el
Cddigo Procesal Penal de 2004 empezd a regir, de un momento a otro, en
el distrito judicial de Huaura®, las posteriores postergaciones en los
distritos judiciales de Lima y Callao hacen notar la falta de confianza en las
instituciones a las que le correspondia su aplicacién, como son el

Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Considero que el Cddigo Procesal Penal de 2004 debi6 entrar en vigencia
en todo el pais para delitos con penas menores a cuatro afios, para que

todos los operadores estén familiarizados con la aplicacion del mismo. De

% Por ejemplo, existian estudios que sefialaban la pertinencia de que el Cddigo Procesal
Penal de 2004 inicie su vigencia en el distrito judicial de Ayacucho, sin embargo se
desconoce por qué se eligid a la ciudad de Huaura. En: RAMIREZ SALAZAR, Reyder
Henry. Estudio sobre el Distrito Judicial de Ayacucho como propuesta piloto para la
implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal. Lima: Justicia Viva, 2004, pp. 9-47.
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manera contraria a ello, este texto normativo esta vigente para los delitos
contra la Administracién Publica, resultando dificil de investigar esta clase

de ilicitos complejos bajo los alcances de este “Nuevo Codigo”.

A la fecha, existen tres normas procesales que rigen en todos los distritos
judiciales de Lima y Callao, lo que impide un correcto desarrollo de los

procesos penales.

MAVILA, refiriéndose a la promulgacion del Cddigo Procesal Penal de
2004%, sefiala que “[d]urante 64 afios en nuestro pais no se ha variado la
normatividad procesal penal, a pesar de los cambios de politica criminal
que hemos tenido”®; lo cual fue y es cierto, porque no existe una
adecuada decisién politica para que en nuestro pais exista un solo
conjunto de normas procesales®®, eso dependerad del tipo de delito, del

distrito judicial y de la fecha de inicio del proceso penal.

Las reformas procesales realizadas con participacion de connotados
profesionales han tenido facilmente sus detractores, quienes sostienen,
con simplicidad de argumentos, que el responsable del incremento
delictivo tiene su origen en el denominado “ANuevo Codigo Procesal
Penal™’, refiriéndose al publicado en el afio 2004 y que entr6 en vigencia,

de manera parcial, en el afio 2006.

* Inicialmente denominado Nuevo Cédigo Procesal Penal.

85 MAVILA LEON, Rosa. £/ Nuevo Sistema Procesal Penal. Lima: Jurista Editores: 2005, p.
21.

% A pesar de haberse ordenado la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal de 2004
en todos los distritos judiciales de Lima, no se evidencia voluntad alguna para que ello se
materialice. Es asi que, la puesta en vigencia de todo el Cddigo Procesal Penal de 2004
dependera del préximo gobierno.

%" Denominacidn errénea que alin mantiene el Ministerio de Justicia en la pagina web del
Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPI1J), tal como se puede apreciar en el enlace:
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=templates&fn=default-
nuevocodprocpenal.htm&vid=Ciclope:CLPdemo, pagina web visitada el dia 08 de febrero
del 2016, a las 03:13 horas. Conviene resaltar que la denominacién de “Nuevo Cddigo
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Lo cierto es que el denominado “Nuevo Codigo Procesal Penal’ limita el
“poder absoluto” que tenia la policia en la investigacion. En efecto,
antiguamente la policia, conociendo su gran poder en la investigacién
penal®®, concluia la misma con un atestado, lo cual daba cuenta de la
existencia de un delito y de un presunto responsable, o con un parte, el
cual era denominado asi cuando no existia delito a criterio de la policia, o

no se habia podido individualizar al responsable.

El poder de la policia radicaba en que, en la practica, los fiscales
reproducian lo sostenido por esta, aunque en teoria la posicién policial no
era vinculante para el fiscal. Luego de ello, el Fiscal repetia la posicion de
la Policia y el Juez reproducia lo sostenido por el Ministerio Publico, con lo
cual se tenia que lo decidido por la policia serviria implicitamente para
decidir la continuidad o no del proceso penal. Con ello, la fortaleza del
sistema procesal penal recaia en la policia, quienes tenian pleno

conocimiento de ello.

El “Nuevo Codigo Procesal Penal’ le quita ese poder a la policia (articulo
332.°), lo cual evidencia la restriccion de facultades a dicha institucion vy,
con ello, su animadversion frente a la introduccion del nuevo texto
procesal en los distritos donde ya se encuentra vigente. Un claro ejemplo
de que el “Nuevo Cddigo Procesal Penal” no propicia la impunidad, se

encuentra en el hecho de que en aquellos distritos judiciales donde no

Procesal Penal” resulta equivoca, porque ya han pasado mas de diez anos desde su
promulgacion y, a su vez, casi diez afios desde su puesta en vigencia en el distrito judicial
de Huaura; aspectos éstos que le quitan novedad.

%8 Este poder aln se mantiene en las ciudades de Lima y el Callao, aunque de manera
limitada en razdn al desempefio de algunos fiscales que tienen pleno conocimiento que el
Ministerio PUblico el titular de la accién penal, conforme a lo previsto en el numeral 4 del
articulo 159.° de la Constitucién del Perd.
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entra en vigencia plena, la delincuencia sigue incrementandose®; son los
casos de los distritos judiciales de Lima, Lima Norte, Lima Sur, Lima Este,

Lima Nor Oeste-Ventanilla y el Callao.

La existencia de diferentes normas procesales conlleva a la confusion, al
caos y a lo arbitrario. Siendo ello lo que al parecer desea el legislador,
toda vez que no hay un texto normativo procesal penal claro desde hace

mas de treinta (30) afos.

Entre las caracteristicas de este Cddigo tenemos que existen tres etapas
procesales marcadas claramente: la primera de ellas es la etapa de
investigacidon preparatoria; la segunda, la etapa intermedia; y, por Ultimo,
el juicio oral. Aunque este texto procesal estaba orientado a que los
procesos judiciales concluyan en la etapa de juzgamiento, lo cierto es que
en la capacitacién que se realizo a los operadores de justicia previamente
a su vigencia, se puso mucho énfasis en difundir la idea de que solamente
deberian llegar a juicio oral los casos mas relevantes, buscando concluir
las causas menos trascendentes de manera previa al inicio del

juzgamiento, mediante la aplicacién de salidas alternativas.

En lo que respecta a los operadores de justicia, el fiscal asume la
conduccion de las investigaciones desde el momento en que tiene
conocimiento de la comisidon de un delito, para lo cual puede disponer el
inicio de diligencias preliminares (articulo 337.°), siempre que no cuente

con los requisitos exigidos por el articulo 336.1.9”° del Cédigo Procesal

% Un claro ejemplo del incremento de la delincuencia se evidencia en el distrito judicial
del Callao. Se pueden encontrar noticias acerca del alto indice de criminalidad en:
http://elcomercio.pe/noticias/asesinatos-callao-385687, pagina web consultada el 08 de
febrero de 2016, a la 03:45 horas.

7% E| articulo 336.1.° del Cddigo Procesal Penal del 2004 establece que se debe formalizar
la Investigacion Preparatoria si concurren indicios reveladores de la existencia de un
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Penal de 2004, pues —de ser asi- el fiscal debera formalizar la

investigacion preparatoria.

En la practica, los fiscales abusan de la facultad que tienen para disponer
el inicio de diligencias preliminares, ya que proceden de dicha manera en
la gran mayoria de los casos para tener mas tiempo de realizar alguna
labor de investigacidn de las causas que se encuentran atendiendo, a
pesar que, en realidad, corresponda formalizar la investigacion

preparatoria.

Los defensores, por su parte, no reclaman ante este proceder de la
Fiscalia, porque —hasta dicho momento- la decisidn del archivo del caso se
limita Unicamente a su competencia; proceder de manera contraria no
resultara conveniente para los defensores, toda vez que ello conllevara a
que el Fiscal formalice inmediatamente la investigacién’?, pasando a ser el
caso competencia del Juez penal, quien sera el encargado de atender el

archivo de la causa en este segundo escenario.

En lo pertinente a los jueces, podemos afirmar que este Cddigo les
permite tener roles claramente diferenciados, pues la norma procesal
prevé la figura de un juez de investigacion preparatoria y la de un juez de

juzgamiento.

delito, si no ha prescrito la accion penal, si se ha individualizado al investigado y si no
exista ningln requisito de procedibilidad a cumplir.

"L En nuestro ejercicio profesional no hemos conocido a ninglin Juez que haya
sancionado el empleo indebido de Diligencias Preliminares, a pesar de presentarse todos
los requisitos previstos por la normativa procesal para pasar a una Investigacion
Preparatoria. Ello, debido a que, a pesar de llamarse Diligencias Preliminares, o que en
realidad se realiza es una Investigacion Preparatoria.
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El juez de investigacion preparatoria controlara la actuacion del fiscal,
siempre que se lo permitan a través de una audiencia de tutela o de
control de plazo; asimismo, dicho juez decidira aspectos incidentales como
las excepciones, las cuales puede incluso resolver de oficio, aunque tal
escenario resultara un tanto dificil de configurarse porque los actuados de

la investigacion corren a cargo del fiscal.

Otro de los aspectos que son de competencia del juez de investigacion
preparatoria es decidir sobre la legitimidad de los sujetos procesales como
el Actor civil y el Tercero civil responsable, siempre y cuando haya sido
solicitado por el Ministerio Publico o el interesado. Finalmente, de
conformidad con el articulo V.1 del Titulo Preliminar, el juez de
investigacion preparatoria también asume la direccion de la etapa

intermedia.

Tal como se sefald previamente, el juzgamiento le corresponde a un juez
distinto al Juez de investigacion preparatoria. Asi, cuando la pena minima
del delito sea de siete (07) anos sera competente el Juzgado personal
colegiado conformado por tres (03) jueces, en los demas casos lo sera el

Juzgado unipersonal.

Son dos las estructuras que pueden tener los procesos penales: el proceso

comun y los procesos especiales. Los procesos especiales son siete:

i) El proceso inmediato, vigente desde el 29 de noviembre de
2015 en todo el pais, de conformidad con lo previsto en el
articulo 3.9 del Decreto Legislativo N.© 1194,
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i) El proceso de Terminacién Anticipada, vigente en todo el pais
desde el 01 de febrero de 2006, conforme a lo previsto en la
Primera Disposicion Final de las Disposiciones Complementarias

del Decreto Legislativo N.© 957.

i)  El proceso por razon de la Funcion Publica, dispuesto para los

altos funcionarios.

iv) El proceso de seguridad.

V) El proceso por delito de ejercicio privado de la accion penal.

vi) El proceso de colaboracidn eficaz, vigente en todo el pais desde
el 01 de julio de 2014, segiun la Tercera Disposicion

Complementaria Transitoria de la Ley N.° 30077.

vii)  El proceso por faltas.

Sin embargo, ya en los cerca de diez (10) afhos de vigencia de este texto
normativo se ha evidenciado que el problema principal de su aplicacion
radica en los operadores de justicia: jueces y fiscales. Son ejemplos
palmarios de esta errénea forma de proceder, el hecho de que los fiscales
no respeten los plazos maximos de investigacién; y, la emision de los
denominados “Acuerdos Plenarios”, por parte de las Salas Penales

Transitoria y Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

En efecto, la existencia de los Acuerdos Plenarios demuestra que las
decisiones de las Salas Penales Transitoria y Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica pueden ir en contra de lo sostenido

en las casaciones, a pesar que estas Ultimas son los Unicos recursos que,
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segun lo previsto por el Cédigo Procesal Penal y el articulo 141.° de la
Constitucion Politica del Perd, pueden uniformizar los criterios

jurisprudenciales.

Incluso, un problema mayor podria suscitarse en la actualidad, al tener
competencia la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica para resolver recursos de casacion; asi, de existir diferencias
entre dicha Sala y lo sostenido por la Sala Penal Permanente, seria
necesario que todos los Jueces Supremos arriben a un acuerdo en materia

penal para uniformizar criterios.
2.7. Ultimas reformas procesales de trascendencia

En los Ultimos treinta afios han existido diversas reformas legales en el
Per(, llegandose a publicar nuevos coédigos en materia civil, penal,
procesal civil, entre otros textos normativos. Al respecto, PRIORI sefiala lo

siguiente:

“Los ultimos 15 afos en el Peru han sido afios de recomposicion
democrética y busqueda de institucionalidad. En ellos el régimen
de efectiva tutela de los derechos se ha visto sustancialmente
alterado. En la década de los 80 del siglo XX, vivimos las
atrocidades del terrorismo, sufrimos por causa del terror y de la
mads profunda crisis economica y de valores, un atropello a
nuestros derechos mds elementales. En la década de los 90 del
pasado siglo, soportamos una dictadura y desde ella comenzamos
a sufrir una profunda transformacion en la forma de tutela de los

derechos. Reclamabamos por valores elementales como la
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independencia e imparcialidad de los jueces, pero tambien

exigiamos una efectiva proteccion de nuestros derechos”. ’*

Respecto a las deficiencias que presentaban las normativas procesales, el
referido autor agrega que:

“En los anos 80, la tutela de nuestros derechos estaba confiada a
un proceso civil escrito, formal y largo. Nuestro sistema no
reconocia a la tutela cautelar como una forma de hacerle frente a
la necesidad de proteccion de los derechos. Preocupado por salir
de una dictadura que habia pisoteado durante la década anterior
nuestros derechos civiles y politicos, nuestro Constituyente omitio
reconocer de modo expreso los derechos fundamentales al debido
proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva, como principios del

nuevo orden que se instauraba con la Constitucion de 1979.”>

La existencia de un Derecho procesal penal peruano depende no solo de
tener y mantener una estructura de normas procesales, sino que, a su
vez, implica la concordancia de dicha legislacion con la normativa
sustantiva y constitucional vigentes; sin ello, solo tendremos la apariencia
de un Derecho procesal penal, pero no algo real. Aunque falta mucho para
llegar a esta concordancia normativa en el Per(, nada sera imposible si se
empieza por advertir las deficiencias de la legislacién procesal y por

emprender una solucion al problema.

72 PRIORI POSADA, Giovanni (Coordinador). Sobre /a Tutela Cautelar, Lima: THEMIS,
2015, p. 17.
® PRIORI POSADA, Giovanni (Coordinador). Sobre /la Tutela Cautelar, Lima: THEMIS,
2015, p. 17.
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Para entender la aplicacion de las normas que rigen el proceso penal en el
Per(, se debe tener un conocimiento histdrico y geografico del pais, ya
que la vigencia de uno u otro Cddigo Procesal Penal dependeran de la
delimitacién temporal establecida por alguna norma y de la demarcacién
del distrito judicial al cual pertenece determinado territorio. En el Perl

existen los siguientes distritos judiciales:

1.  Distrito Judicial de Amazonas

2.  Distrito Judicial de Ancash

3. Distrito Judicial de Apurimac

4.  Distrito Judicial de Arequipa

5.  Distrito Judicial de Ayacucho

6. Distrito Judicial de Cajamarca

7.  Distrito Judicial de Callao

8.  Distrito Judicial de Cafete

9. Distrito Judicial de Cusco

10. Distrito Judicial de Huancavelica
11. Distrito Judicial de Huanuco

12. Distrito Judicial de Huaura

13. Distrito Judicial de Ica

14. Distrito Judicial de Junin

15. Distrito Judicial de La Libertad
16. Distrito Judicial de Lambayeque
17. Distrito Judicial de Lima

18. Distrito Judicial de Lima Este”*
19. Distrito Judicial de Lima Norte
20. Distrito Judicial de Lima Nor Oeste —Ventanilla’

7% Distrito judicial creado mediante Resolucién Administrativa N.© 101-2014-CE-PJ, del 19
de marzo de 2014.
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21. Distrito Judicial de Lima Sur
22. Distrito Judicial de Loreto

23. Distrito Judicial de Madre de Dios
24. Distrito Judicial de Moquegua
25. Distrito Judicial de Pasco

26. Distrito Judicial de Piura

27. Distrito Judicial de Puno

28. Distrito Judicial de San Martin
29. Distrito Judicial de Santa

30. Distrito Judicial de Sullana
31. Distrito Judicial de Tacna

32. Distrito Judicial de Tumbes
33. Distrito Judicial de Ucayali

De la revisién de los distritos judiciales antes anotados, podemos concluir
que el gran desafio de la reforma procesal penal sera la aplicacién del
Codigo Procesal Penal de 2004 en los distritos judiciales de Lima Nor
Oeste-Ventanilla’®, Lima Este, Lima Sur, Lima y el Callao.
Lamentablemente, la vigencia de la nueva normativa procesal ha sido
dispuesta por el Decreto Supremo N.°© 002-2016-JUS, segun el siguiente
orden: el 01 de mayo de 2016, para el distrito de Ventanilla; el 01 de julio
del afo 2017, para los distritos judiciales del Callao, Lima Este y Lima
Norte; vy, el 01 de julio de 2018, para los distritos judiciales de Lima Sury

Lima.

7 Distrito judicial creado mediante Resolucién Administrativa N.© 128-2014-CE-PJ, del 23
de abril de 2014.

76 El Codigo Procesal Penal de 2004 entraria en vigencia en este distrito judicial, el 01 de
mayo del afio 2016. Puede accederse a mayor informacion en el siguiente enlace:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesuprema/s_cortes_suprema_home/as_inic
io/as_enlaces_destacados/as_imagen_prensa/as_notas_noticias/2016/cs_n_ncppventanill
a_07012016, pagina web visitada el 22 de marzo de 2016, a las 23:52 horas.
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De conformidad con lo sostenido por ROXIN, consideramos que la
introduccién de un nuevo ordenamiento procesal en el Peru debid ser

respaldado por bases cientificas y practicas de mayor solidez:

"Un nuevo ordenamiento procesal penal, necesario desde hace
tiempo y que tendria que reemplazar al permanente remiendo de
los dltimos 120 afos, dificimente podra conseguirse sin el
necesario trabajo cientifico sobre las bases (y es quizds por eso
que tampoco haya sido emprendido seriamente). Tampoco puede
desconocerse que el desarrollo de la legislacion y la justicia en el
campo de la administracion de justicia penal en los dltimos 20
anos cada vez mas se desliza hacia un pensamiento de eficiencia
orfentado en la llamada funcionabilidad, en el cual la seguridad
Juridica es relegada frente a la mayor discrecionalidad evaluadora
concedida a los tribunales y los organos de persecucion penal.
Especialmente los derechos y las libertades fundamentales del
ciudadano son puestos cada vez mds a disposicion de procesos de
ponderacion que, a largo plazo y de una manera dudosa desde la
perspectiva del Estado de Derecho, socavan estas garantias. Aqui
la ciencia debe oponer mejores conceptos y, en caso necesario,

imponerlos al Tribunal Constitucional.””

En el Perd, aun nos falta mucho por avanzar hacia un estadio de
concordancia plena de las normas procesales penales, siendo lo principal
el encaminarnos hacia la permanencia de las normas procesales en el
tiempo y la vigencia ordenada de un solo Ordenamiento procesal penal.

Mantenernos en un escenario como el actual, en el cual prima el caosy la

"7 ROXIN, Claus. La Teoria del Delito en la Discusion Actual, Tomo I, Lima: Grijley, 2016,
pp. 4-5.
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confusidn, Unicamente se traducira en la continua vulneracion de las

garantias procesales.

Como hemos visto en el desarrollo del presente capitulo, el proceso penal
ha estado sujeto a continuas reformas; tal vez porque, de esta manera, se
pretende encontrar la mejor excusa para solucionar algunas problematicas
de politica criminal como son la inseguridad ciudadana y el incremento de
la delincuencia. Por ello, esperando dar una respuesta “efectiva” contra la
inseguridad ciudadana o en “bienestar de la poblacién” se han dado un

sinfin de normas, entre las cuales destacamos las siguientes:

2.7.1. Permanente ausencia de una Policia de Investigaciones en

la lucha contra la delincuencia

Si bien la reforma policial no es reciente, el mantener a la Policia
Nacional del Per(l como una sola entidad, sin hacer diferencias en
las capacidades y las necesidades del servicio, evidencia la
ausencia de politicas criminales dirigidas a luchar contra la

delincuencia.

La unificacidn de todas las instituciones policiales ocurrié en el afio
1988, a través de la Ley N.°© 24949, por la cual se cred la Policia
Nacional del Per(, dejando de lado a la entonces diferenciacion de
competencias que existia entre la Guardia Civil, la Guardia
Republica y la Policia de Investigaciones del Pert (mas conocidas

por las siglas “PIP").
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La referida normativa considerd que, a través de la unificacion de
la policia, se lograria evitar los continuos conflictos y las
rivalidades que existian entre las entidades antes aludidas’® y que,
hasta el dia de hoy, se mantienen al interior de la institucion. De
esta manera se cred una Unica policia, la cual muchas veces
resulta ineficiente en términos operativos y en lo que compete a
su rol investigador dentro del proceso penal, deseando mantener
la hegemonia en la investigaciéon y reclamando autonomia

respecto de la funcién fiscal.

Para contribuir a una adecuada lucha contra la delincuencia,
deberian fomentarse una necesaria  diferenciacion de
competencias al interior de la Policia Nacional del Per, como es el
caso del deslinde entre la figura del policia investigador y la del
policia como protector del orden interno; el primero de ellos
deberia ser preparado y entrenado para luchar contra la
delincuencia, mientras que el segundo estaria destinado a

proteger a la ciudadania.

Estas diferencias y otras exigen la existencia de una policia
especializada, pero en el Pert ningun gobierno ha querido volver a
especializar a la misma y las posteriores reformas han hecho caso
omiso a dicha necesidad; siendo un tema pendiente de resolver

para los posteriores gobiernos.

8 Para obtener mayor informacién, se puede acceder a la siguiente pagina web:
http://historiapnp.blogspot.pe/2009/04/unificacion-de-la-fuerzas-policiales.html,  enlace
consultado el 28 de marzo, a las 18:15 horas. Asimismo, se podra encontrar informacion
sobre la materia en la pagina oficial del Ministerio del Interior:
https://www.mininter.gob.pe/, pagina web visitada el 28 de marzo de 2016, a las 15:45
horas.
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2.7.2.

El propio Cddigo Procesal Penal de 2004 reconoce la labor de la
policia en las investigaciones, como institucion subordinada a la
labor del Fiscal’”®, lo cual puede ser advertido por el contenido del
articulo 1V del Titulo Preliminar y de los articulos 65.°, 66.°, 67.°,
68.°2, 69.° y 70.° del Cddigo Procesal Penal de 2004.

Reformas realizadas por el Poder Ejecutivo

Si bien una reforma procesal penal deberia provenir del Congreso
de la Republica, hemos apreciado a lo largo del presente capitulo
que las modificaciones normativas efectuadas en materia procesal
penal provienen del Poder Ejecutivo, a través de la delegacion de

facultades otorgadas por el Poder Legislativo®.

Es asi que, con la emisidén de Decretos Legislativos efectistas y no
siempre garantes de derechos, el Poder Ejecutivo evidencia su
(in)capacidad legislativa con la cual busca demostrar a la
poblacién que el gobierno de turno estd en una “lucha frontal”

contra la delincuencia.

Asi, a efectos de destacar las recientes modificaciones normativas
en materia procesal penal, se tiene lo previsto en la Ley N.°
30336, "Ley que delega en el Poder Ejecutivo la Facultad de
legislar en materia de Seguridad Ciudadana, Fortalecer la Lucha
contra la Delincuencia y EI Crimen Organizado”, publicada el

miércoles 01 de julio de 2015 en el Diario Oficial “El Peruano”.

79 Este aspecto no ha sido bien recibido por los policias, quienes reclaman autonomia en
su investigacion.

8 |a facultad de delegacién se encuentra reconocida en el articulo 104.° de la
Constitucion Politica del Peru.
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Conforme lo indica el articulo 1.° de la referida Ley, se delegaba
“(...) en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el término de
noventa (90) dias calendario en materia de seguridad ciudadana,
lucha contra la delincuencia y el crimen organizado”. Asimismo, a
efectos de apreciar la extension de la delegacion, se tiene lo

previsto en el articulo 2.° de la acotada ley:

"Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades
legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se
refiere el articulo 1 de la presente Ley, el Poder Ejecutivo
estd facultado para legislar sobre las siguientes materias:
a) Fortalecer la seguridad ciudadana, la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado, en especial para
combatir el sicariato, la extorsion, el trafico ilicito de
drogas e insumos quimicos, la usurpacion y trdfico de
terrenos y la tala ilegal de madera.

b) Supervision, gestion y control migratorio; fortalecer el
control del transito y del transporte; asi como, de los
servicios aduaneros, puertos y aeropuertos.

¢) Fortalecer los servicios de seguridad privada y el uso de
los sistemas de videovigilancia y radiocomunicacion.

d) Potenciar la capacidad operativa, la organizacion, e/
servicio policial y el régimen disciplinario de la Policia
Nacional del Perd.

e) Promover y fortalecer el sistema penitenciario nacional
en materia de infraestructura, salubridad, seguridad,

ejecucion penal, concesiones, vigilancia y control; asi
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mismo, mejorar €/ marco regulatorio del tratamiento de
reclusion juveni,

f) Optimizar el sistema nacional de los registros publicos,
con la finalidad de garantizar la seguridad juridica,
previniendo la comision de fraudes y la afectacion de
derechos de terceros.

g) Fortalecer el Sistema de Defensa Juridica del Estado,
con especial énfasis en el aseguramiento del pago de las

reparaciones civiles por delitos en agravio del Estado.”

Con esta legitimidad legislativa, el Poder Ejecutivo ha promulgado
recientemente tres normas de interés procesal: el Decreto
Legislativo N.°© 1190, Decreto Legislativo N.© 1194 y el Decreto
Legislativo N.© 1206:

2.7.2.1. Decreto Legislativo N.° 1190, "Decreto Legislativo
que regula el Secuestro Conservativo de Vehiculos Motorizados de
Servicio de Transporte Publico y Privado para delitos de Lesiones u
Homicidios Culposos”, publicado el sabado 22 de agosto de 2015

en el Diario Oficial “El Peruano”.

Mediante esta norma se regula la figura del secuestro
conservativo y se dispone “adelantar” la vigencia, a nivel nacional,
de los articulos 297.0 al 301.9, articulo 312-A.0 y articulo 313.° del
Codigo Procesal Penal de 2004.

La incorporacion del secuestro conservativo a la norma procesal,
se da con la finalidad de asegurar el pago de la reparacion civil

correspondiente. Asi, el secuestro conservativo debera ser
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solicitado por el Fiscal de oficio o por el agraviado, en contra de
vehiculos motorizados, lo que implica la desposesion fisica del bien
y su entrega a un custodio, que no podra ser en ningun caso el
imputado o el Tercero Civil Responsable, es decir no se quiere que
la custodia recaiga en el propietario; sin embargo, se permite que
se pueda reemplazar ello por una garantia que permita asegurar

el pago de la reparacion civil.

Aunque la finalidad de esta norma es proteger a las victimas de
los accidentes de transito, consideramos que no se ha tomado en
consideracion que la adopcion de esta medida es mas compleja
que la simple identificacién del bien sobre el cual recae el
presunto ilicito y, por ende, sobre el cual recaera la medida de
secuestro conservativo. Lo relevante de la norma aqui comentada
para efectos del presente trabajo es que el secuestro conservativo
podra recaer en los bienes del Tercero Civil Responsable; sin
embargo, la norma no sefiala los lineamientos que permitiran

identificar a quién se debe considerar como tal.

Un aspecto que resulta necesario destacar respecto al Decreto
Legislativo N.© 1190, es el hecho de que su contenido se
encuentra fuera de las facultades delegadas al Poder Ejecutivo,
mediante Ley N.© 30336; sin embargo, somos conscientes que, a
pesar de ello, esta norma mantendra su vigencia y su aplicacion

hasta su derogacion.

2.7.2.2. Decreto Legislativo N.° 1194. “Decreto Legislativo
que regula el Proceso Inmediato en casos de Flagrancia’,

publicado el 30 de agosto de 2015 en el Diario Oficial “El
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Peruano”. El articulo 3.° del referido Decreto Legislativo dispone
que el proceso especial denominado “Proceso Inmediato” entre en
vigencia a nivel nacional a los noventa (90) dias de su publicacion,
habiéndose indicado —erréneamente- que éste entrara en vigencia
para los casos de flagrancia, cuando también resultan aplicables

otros dos supuestos.

El articulo 2.° del presente Decreto Legislativo, por su parte,
modifica los articulos 446.°, 447.°0 y 448.° del Cddigo Procesal
Penal de 2004, tornando obligatorio el proceso inmediato y yendo,
de esta manera, en contra de la autonomia y de las decisiones del
Ministerio Publico, pues se pretende considerar que la existencia
de “flagrancia” torna irreparable la imposicion de una condena, lo
cual no es acertado porque la flagrancia también puede ser
discutida.

Al igual que en lo concerniente al Decreto Legislativo N.© 1190,
consideramos que las modificaciones que contiene este Decreto
Legislativo no estan dentro de los alcances de la delegacion de

facultades prevista en el articulo 2.° de la Ley N.° 30336.

2.7.2.3. Decreto Legislativo N.° 1206. "Decreto Legislativo
que regula Medidas para dotar de eficacia a los procesos penales
tramitados bajo el Codigo de Procedimientos Penales de 1940 y el
Decreto Legisiativo No. 1247, publicado el 23 de setiembre de

2015 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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De conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria Final
de este Decreto Legislativo, se adelanta la vigencia de varios
articulos del Codigo Procesal Penal de 2004 para procesos regidos
por el Cédigo de Procedimientos Penales de 1939 y por el Decreto
Legislativo N.© 124.

Los articulos del Codigo Procesal Penal de 2004 que adelantan su
vigencia, después de sesenta (60) dias de la publicacion de la

referida ley, son los siguientes:

- La duracién de la prisién preventiva (articulo 272.°)

- La libertad del imputado (articulo 273.°)

- La prolongacién de la prisidn preventiva (articulo 274.°)

- El cdmputo del plazo de la prisidon preventiva (articulo 275.°)

- La revocatoria de la libertad (articulo 276.°)

- El conocimiento de la Sala en caso se revoque 0 se
prolongue la prisidn preventiva (articulo 277.°)

3 Los aspectos del recurso de apelacion en cuanto a la prisidn
preventiva (articulo 278.°)

- La revocatoria de la comparecencia por prision preventiva
(articulo 279.°)

- La incomunicacion (articulo 280.°)

- Los derechos del incomunicado (articulo 281.°)

- El cese de la incomunicacion (articulo 282.°)

- El cese de la prision preventiva (articulo 283.°)

- La apelacion del cese de la prision preventiva (articulo 284.°)

- La revocatoria del cese de la prisiébn preventiva (articulo
285.°)
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- La vigencia de la calificacion de las denuncias por parte del
fiscal, quien si considera que hay elementos procede a

formalizar la investigacion preparatoria (articulo 334.°).

Asimismo, se modificaron los siguientes articulos del Cddigo de

Procedimientos Penales de 19398!:

- La facultad de la direccién y control del juez (articulo 49.°),
destacando que el juez es el director de la instruccion,
correspondiéndole la iniciativa del desarrollo de la misma, asi
como el garantizar el cumplimiento de los plazos legales de

la investigacion preliminar y de la instruccion.

- El objeto de la instruccion (articulo 72.°), conoce que la
instruccion tiene por objeto reunir la prueba de la realizacion
del delito, de las circunstancias en que se ha perpetrado y de
sus moviles; establecer la distinta participaciéon que hayan
tenido los autores y cdmplices, en la ejecucion o después de
su realizacién; destacandose, como lo hace el Cddigo
Procesal Penal de 2004 en su articulo 337.2.9, que no se
pueden repetir las diligencias ya realizadas en la etapa

preliminar.

Consideramos que no se ha tomado en consideracion que
cada ordenamiento procesal tiene estructuras diferentes y no
es posible asimilar uno al otro. Por ejemplo, en el Cddigo de

Procedimientos Penales de 1939, siempre habra una etapa

81 Consideramos que fue un error realizar modificaciones normativas al Cddigo de
Procedimientos Penales de 1939; ya que, en su lugar, se debid optar por la entrada en
vigencia del Cédigo Procesal Penal de 2004, en los distritos judiciales en los que ésta se
encontraba pendiente.
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de investigacién fiscal previa, mientras que en el Cddigo
Procesal Penal de 2004 no siempre existiran diligencias

preliminares.

- La incorporacion de una audiencia de presentacion y control
de cargos (articulo 77.°), mediante la cual el fiscal debera
fundamentar el inicio de un proceso penal, aspecto que

antes no existia.

- Se indica los plazos de la instruccidon (articulo 202.°) que
podran durar ciento veinte (120) dias naturales, pudiendo
ser prorrogado por sesenta (60) dias; sefialando, ademas,
que para procesos complejos el plazo de instrucciéon es de
ocho (08) meses, pudiéndose ser prorrogado el mismo hasta

cuatro (04) meses mas.

- La complejidad debera ser declarada por el Juez de oficio, en
la audiencia de presentacion de cargos de imputacién o
hasta antes de vencerse el plazo ordinario de la instruccion.
La referida norma sefala de manera expresa en qué
situaciones estamos frente a un proceso complejo, al

respecto se tiene:

“a) requiera de Ja actuacion de una cantidad
significativa de actos de investigacion; b) comprenda la
investigacion de numerosos delitos; c) involucra una
cantidad importante de imputados y agraviados, d)
demandan la realizacion de pericias que comportan la

revision de una nutrida documentacion o de
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complicados anadlisis técnicos; e) necesita realizar
gestiones de cardcter procesal fuera del pais; f)
involucra llevar a cabo diligencias en varios distritos
Jjudiciales; g) revisa la gestion de personas juridicas o
entidades del Estado”.

- Las modificaciones del Decreto Legislativo N.© 1206 también
seflalan que le corresponde al Juez dar por concluida la
instruccion y remitir el expediente a la Sala Superior.
(articulo 204.°).

El articulo 4.° del presente Decreto Legislativo también dispone la
incorporacion de los siguientes articulos: la disposicion 77-A.0,
referida a las causales por las cuales no se debe abrir instruccion
en el proceso penal; el articulo 77-B.° que fomenta la aplicacion
del proceso especial de Terminacidon Anticipada; el articulo 121-
A.0 referido a la ausencia y contumacia; y, el articulo 285-B.°
referido a la posibilidad de leer la sentencia en presencia de los
que comparezcan, es decir, incluso en ausencia del acusado,
indicando que solamente la sentencia absolutoria 