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INTRODUCCION

Conformado originalmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
el “Mercado Comun del Sur” (MERCOSUR) es un organismo de integracion
subregional creado en marzo de 1991 con la finalidad de construir un polo de
desarrollo econémico en América del Sur. A partir del 2012, la Republica
Bolivariana de Venezuela detenta también la membresia plena dentro del
bloque. Por otro lado, cuenta con Chile, Colombia, Ecuador, Peru, Guyana,

Surinam y Bolivia como paises asociados.

Este organismo internacional nacié con el objetivo principal de
construir un espacio econémico que promoviese el libre comercio y la unién
aduanera en la regién para posicionar a los paises miembros con éxito
dentro del sistema econdmico mundial. Sin embargo, en el transcurso del
siglo XXI el MERCOSUR se ha consolidado como un blogue de poder que
simboliza la resistencia hacia la influencia de Estados Unidos de

Norteamérica en el orden internacional (Malamud 2005: 425).

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP = B gx‘lrEEﬁglgﬁD

DEL PERL

del MERCOSUR desde su creaciéon en 1991 hasta el giro ideoldgico en el
siglo XXI, cuyo cenit se encuentra en la adhesioén del régimen chavista de
Venezuela en el 2012. De esta forma, se profundizara en el rol de los
Estados miembros y del sistema internacional en el proceso de cambio de la
identidad politica del bloque entre 1991 y el 2012. Por ultimo, se buscara
dilucidar cudl fue el rol de la identidad politica del MERCOSUR en el interés
de Venezuela para formar parte del organismo en el 2005 y su posterior
adhesion en el 2012, asi como las implicancias de la entrada de este pais en

el proceso de cambio del organismo subregional.

Para ello, esta investigacion hace uso del constructivismo como teoria
social. Se trata de comprender cémo los agentes comparten ideas,
identidades e intereses, y coOmo esta relacion intersubjetiva contribuye a
cambiar practicas profundamente arraigadas y condiciones estructurales
(Flockhart 2012: 81). Las creencias intersubjetivas, plasmadas en ideas,
normas y conceptos constituyen el elemento ideoldgico central para este
enfoque (Porcelli 2013:67), pues componen y expresan los intereses y las
identidades de los Estados y los organismos internacionales, asi como el

modo en que conciben sus relaciones.

El constructivismo afirma que “las personas actian hacia los objetos
sobre la base del significado que el objeto tiene para ellos” (Wendt
1992:396). Por ello, se enfatiza el hecho de que los factores materiales por
si mismos no tiene un significado sin el entendimiento del contexto social, las
ideas compartidas y las practicas que rodean estas ideas (Flockhart 2012:

84). Es asi como las ideas que tenga un actor internacional con respecto a
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tipo de relacionamiento que estableceran.

Las ideas que tienen los actores internacionales de si mismos y de los
otros estan influenciadas por relaciones internacionales y transnacionales
gue moldean sus percepciones acerca del mundo y su rol en este. En ese
sentido, los Estados son socializados dentro del sistema internacional a
tomar ciertas decisiones (Finnemore 1996: 2). Por otro lado, los actores
internacionales son agentes socialmente construidos, lo que apropian de la

realidad material esta derivado de un aprendizaje inter-subjetivo.

Estas ideas socializadas dentro de la estructura y a través de las
relaciones intersubjetivas van conformando, en una relacion de mutua
constitucion, la identidad politicos de los actores internacionales. Esta es
entendida como la “comprensién que tiene el agente de si mismo, su lugar
en el mundo social y su relacién con los demas” (Finnemore 1996: 85). La
identidad “emerge de la interaccion en diferentes entornos sociales, tanto
domésticos como internacionales, en un contexto historico especifico”
(Katzenstein 2002:12) e implica un particular conjunto de intereses o

preferencias con respecto a la eleccion de una acciéon (Hopf 1998).

Es importante resaltar que diferentes instituciones internacionales
moldean el cambio de identidad de los Estados a través de su capacidad de
reconocer su legitimidad y admitirlos dentro del grupo (Katzenstein 2002:12).
Al mismo tiempo, una vez que un actor politico se identifica a si mismo como
parte de un grupo, trata a los miembros de ese grupo de una forma diferente,

pues los agentes “actuan de forma diferente hacia sus enemigos que, hacia
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1992:396).

En ese sentido, la “identificacion” es el mecanismo que permite
conectar la construccién de diferentes grupos regionales hacia diferentes
formas de disefo institucional (Hemmer y Katznenstein 2002:587-588). Las
bases de la identificacion se encuentran en los valores y las expectativas de
los agentes, en un contexto histérico particular, motivado por ideas
producidas y apropiadas por los actores internacionales. En consecuencia,
las ideas son producidas y reproducidas a través de relaciones
intersubjetivas, en las que el dialogo y el discurso cumplen un rol central

para la construccion de significados.

Por otro lado, los discursos cumplen un rol central en la construccion
de identidades vy relaciones de identificacion entre los actores
internacionales. Los constructivistas sostienen que es a través del discurso
que los sujetos, objetos, actores y las identidades se constituyen (Hansen
2012:100), por lo que la politica internacional debe entenderse como una
practica discursiva a través de la cual las identidades son construidas. Si
bien la politica est4 guiada por intereses, estos intereses son discursivos, es
decir, “estan articulados en el lenguaje por actores internacionales y las

representaciones que construyen” (Hansen 2012:98).

Los constructivistas se deslindan de las teorias clasicas de las
relaciones internacionales y afirman que los intereses estatales no existen
para ser “descubiertos” por actores egoistas y racionales, estos son

construidos a través de un proceso de interaccion social (Katzenstein

7
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cambia a través del tiempo (Finnemore 1996:2). En ese sentido, los Estados
son socializados para aceptar nuevas normas, valores y percepciones de
interés por instituciones internacionales y las acciones de los Estados

cambian, al cambiar sus preferencias (Finnemore 1996:5-6).

Las normas Yy reglas del sistema internacional son socializadas por los
agentes y se codifican a través de la estructura (Wendt 1992: 399). La norma
es entendida desde el constructivismo como “aquello que especifica el
comportamiento apropiado de un agente con una identidad dada” (Flockhart
2012: 84). Estas importan en la constitucibn de las relaciones sociales
porque para convertirte en miembro de un grupo — como por ejemplo un
organismo internacional- los Estados deben seguir las pautas de

comportamiento y los valores que esta agrupacion promueva.

El constructivismo hace énfasis en entender como las identidades y
las normas influencian el modo en el que los actores internacionales definen
sus intereses. Este trabajo hace uso de esta teoria social de las relaciones
internacionales para conceptualizar a la identidad politica del MERCOSUR
como un proceso de construccién social, cuya existencia como actor
internacional se sostiene en la identidad y los valores compartidos entre sus
miembros, y el conjunto de practicas compartidas que han ido apropiando

desarrollando desde su creacion.

Asi pues, la hipétesis de la presente investigacion sostiene que la
transformacion de la identidad politica del MERCOSUR en el siglo XXI es el

resultado de un proceso de construccion social, que debe entenderse a partir

-, - e
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desde el centro del sistema internacional.

Més alla de un célculo material, la
identidad politica del MERCOSUR en el siglo XXI fue la principal variable
que explica el interés de Venezuela por promover su adhesidbn como
miembro pleno entre el 2005 y el 2012. Luego entonces, la identidad politica
del organismo de integracién subregional socializd en Venezuela su interés

por formar parte formal del bloque.

De esta forma, se busca rescatar la importancia de los factores
intersubjetivos en la construccion social de la realidad. En particular,
siguiendo un método cualitativo de estudio de caso, se busca aportar a la
linea de investigacion del constructivismo aplicado y los organismos
internacionales. De lo que se trata es de mostrar como esta corriente de
pensamiento es capaz de explicar el proceso de construccidon social de la
identidad politica del MERCOSUR, asi como el interés de Venezuela por
convertirse en miembro pleno, a partir de la identificacion ideoldgica entre el

pais y el blogue subregional.

La presente investigacion esta estructurada en tres capitulos. La
primera seccion tiene como objetivo describir el proceso de construccion
social de la identidad politica del MERCOSUR desde sus antecedentes
inmediatos en la década de 1980, pasando por su creacion en 1991 hasta su
desarrollo durante su primera década de existencia. Al respecto, se
profundizara en el regionalismo abierto promovido por el bloque, a la luz de
la hegemonia de la ideologia neoliberal en América del Sur, socializada

desde el centro del sistema internacional a través de la influencia politica de
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internacionales.

Por otro lado, el segundo capitulo busca describir el proceso de
redefinicién de la identidad del MERCOSUR en la primera década del siglo
XXI. Asi, se empezara relatando la coyuntura critica que experimenté la
region y que se tradujo en una ventana de oportunidad para la llegada de
nuevos relatos ideoldgicos criticos al modelo neoliberal. Las ideas
promovidas en este proceso de cambio en el campo de las identidades de
los Estados, implicaron la transformacion de los intereses politicos del

MERCOSUR, hacia la busqueda de un nuevo orden regional en Sudamérica.

Por ultimo, el tercer capitulo profundizara en el papel de la identidad
politca del MERCOSUR en el interés de Venezuela por buscar la
membresia dentro del organismo subregional a inicios del siglo XXI. Para
ello, se partird por comprender el cambio en la identidad politica del gigante
petrolero con la llegada del presidente Hugo Chavez en 1999. Luego, se
explicard como el interés venezolano por formar parte del bloque no puede
entenderse a partir de un célculo material, pues representaba una opcion
irracional en términos econdmicos. Por ello, se enfatizara cémo el
MERCOSUR socializé en Venezuela el interés politico por adherirse como
miembro pleno a través del mecanismo de la identificacion ideoldgica. La
adhesion de Venezuela en el 2012 representara el momento cumbre de la

transformacién de la identidad politica en el MERCOSUR.
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CAPITULO 1: GENESIS DEL MERCOSUR: LA HEGEMONIA NEOLIBERAL

Y EL REGIONALISMO ABIERTO (1980-1998)

El interés por crear el MERCOSUR fue el resultado de un proceso de
interaccion social, a través del cual se fueron modificando las ideas que
tenian entre si y de ellos mismos los agentes politicos de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Si bien la cooperacion entre estos cuatro paises puede
rastrearse hasta sus primeros afios de vida republicana, el tipo especifico de
relacion que llevo a la idea de conformacion de un Mercado Comun en 1991,
estuvo sostenida en un proceso de profundos cambios en el plano de las
identidades; es decir, en el modo a través del cual se veian entre si los

Estados.
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En ese sentido, la década de 1980 significO un momento importante
en la reconfiguracion de la identidad politica de los paises que conformarian
el MERCOSUR. Esta transformacion en el plano de las ideas estuvo, a su
vez, influenciada por profundos cambios en las ideas orientadoras en el
sistema internacional que empezaron a consolidarse durante esos afos.
Ello, debido a que, durante la década de 1980, América del Sur se enfrent6 a
lo que el constructivismo denomina “coyuntura critica”. Dicho concepto alude
a un momento disruptivo cuyo corolario es el resquebrajamiento de las
estructuras existentes y los significados compartidos, que se presentan

como obsoletos para solucionar la crisis del momento. (Flockhart 2012: 89).

En este contexto, el ambiente cognitivo de los Estados deja de tener
sentido y las normas y reglas existentes no son efectivas para la
construccion de los mapas mentales a través de los cuales puedan
identificar los comportamientos y las decisiones apropiadas que los agentes
deben tomar. Es asi como las coyunturas criticas sientan las condiciones
para la transformacion de los intereses estatales, pues permiten la llegada
de nuevas ideas y valores capaces de procesar y dotar de significado la

realidad material del momento.

Esta reconfiguracion de las ideas orientadoras de los Estados
representa una ventana de oportunidad para la formacion de nuevas
identidades politicas (Flockhart 2012:89). En el caso de América del Sur, la
coyuntura critica en la que estuvo inmersa durante la década de 1980,

sacudio los cimientos ideoldgicos de la matriz estado-céntrica o desarrollista
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paradigma ideoldgico bajo el cual se habian organizado las relaciones
econdémicas domeésticas e internacionales en la region (Cavarozzi 1991: 102-
111). Al mismo tiempo, los paises entraron en un proceso de transicion de
regimenes militares y autoritarios, hacia democracias que asimilarian las

ideas ordenadoras de un nuevo orden mundial.

Los paises de América del Sur fueron socializados en la década de
1980 dentro de una estructura internacional donde primaron las perspectivas
e interpretaciones ideolégicas del hegemén regional: Estados Unidos de
Norteamérica. Estas ideas moldearon y redefinieron las preferencias
politicas en materia de relaciones internacionales de los Estados de la
region, mientras que profundos cambios en las estructuras domésticas -en
paralelo con cambios en el plano internacional- aportaron en la construccion

de nuevas identidades politicas entre los paises.

Las ideas politicas de Estados Unidos de Norteamérica tuvieron un
papel importante en el modo como se estructur0 el proceso de doble
transicion- politica y econémica- en América del Sur. Estos cambios en el
marco de las ideas en los paises de la region, repercutieron en la forma a
través del cual se estructuro la politica exterior de los Estados. Es decir, la
naturaleza ideoldgica del régimen politico y econémico sento las bases para

un nuevo tipo de politica exterior mas cooperativa entre los paises.

Mas aun, en el plano internacional los ultimos afios de la década de
1980 significaron también la culminacién de un orden mundial bipolar. El fin

de la Guerra Fria alumbro el inicio de una nueva estructura de poder global,

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TENEg,

W -%( POIMTIFICLA
-1
=

TESIS PUCP i gx‘lrEEﬁglgﬁD

DEL PERL

donde las ideas de Occidente emergeran como las vencedoras. Con el
derrumbe de la gran alternativa empirica e idealista al relato capitalista 'y a la
democracia liberal -el comunismo soviético-, se esparcieron con mayor vigor
y legitimidad, a través de todo el sistema internacional, los conceptos e ideas

del hegemon mundial: Estados Unidos de Norteamérica de Norteamérica.

El presente capitulo busca describir el proceso de construcciéon social
de la identidad politica del MERCOSUR desde sus inicios hasta el final del
siglo XX. Para ello, se empezara relatando el camino que llevé a Argentina y
Brasil a profundizar sus relaciones bilaterales en la década de 1980 a partir
de un cambio en los intereses de estos paises motivados por una
reformulacion en el plano de las ideas e identidades. Luego, se mostrara los
efectos de esta nueva relacion de cooperacion entre Argentina y Brasil en la
estructura de socializacién sub-regional, a través de la cual fue brotando una
idea comun de cooperaciéon econémica a la que mas adelante se sumarian

Uruguay y Paraguay.

De esta forma, se buscara comprender el papel de las ideas en la
creacion del MERCOSUR. Al mismo tiempo, se describira el disefio
institucional de este organismo regional, el cual es un reflejo del
presidencialismo en América del Sur, por lo que los presidentes nacionales-
y la relacion que construyan entre si- cumpliran un rol central en el proceso

de toma de decisiones y la construccion de la identidad politica del bloque.

Por altimo, se profundizaran las caracteristicas de la identidad politica

del MERCOSUR como instrumento de un “regionalismo abierto” durante la
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su primera década de existencia institucional (1991-2000) (Bernal- Meza
2008:156). Este fenomeno politico se entendera a la luz de la hegemonia de
la ideologia neoliberal en Ameérica del Sur, como consolidacion de un

proceso de socializacion ideoldgica que cobro fuerza en la década de 1980.

1.1. El camino hacia la conformacion del MERCOSUR (1980-1990)

Una de las caracteristicas mas importantes de la coyuntura critica que
experimentd América del Sur en la década de 1980, fue el proceso de doble
transicion en los paises de la region: de gobiernos militares y autoritarios
hacia regimenes democraticos, y la transformaciéon de economias de matriz
estado-céntricas hacia economias liberales de mercado. Este hecho
representd un momento importante para la redefinicion de las identidades de
los paises y de las relaciones politicas entre los Estados, donde las ideas de
“regionalizacion” y “cooperacion econémica” cobraron especial relevancia en

las agendas de politica exterior. Al respecto:

The processes of democratization and regionalization in the
Southern Cone of Latin America ran roughly parallel to one
another between 1985 and 1991 [...] that is to say that the
relationship went two ways: democracy affected the
development of regionalization and, in turn, the latter had an
impact on the democratization process.

(Gardini 2010:1)
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Por un lado, Argentina retorn6 formalmente a la democracia en
diciembre de 1983, mientras que Brasil en marzo de 1984. La vuelta a la
democracia en la region introdujo importantes rupturas en el plano de la
politica exterior respecto de las autocracias militares de la década de 1970
(Russell 1987: 442). En particular, con la llegada al poder de Raul Alfonsin
en Argentina (1983-1989) y José Sarney en Brasil (1985-1990), se inicidé un
proceso de profundos cambios en la identidad politica de ambos paises, asi

como en las ideas de cooperacion bilateral.

1.1.1. Del conflicto a la cooperacion: el cambio en las relaciones bilaterales

de Argentina y Brasil durante la década de 1980

La reconfiguracion de las relaciones bilaterales entre Argentina y
Brasil fue la piedra angular que sentd las bases para la conformacion del

MERCOSUR y se caracterizé por:

La culminacion de una légica competitiva por el predominio del
espacio geopolitico y el pasaje a un proceso de cooperacion
triangulado por Estados Unidos de Norteamérica [...] EI cambio
en las relaciones bilaterales argentino-brasilefias genero otra
dindmica bilateral entre los actores y, a su vez, posibilitd la
concrecion del acercamiento entre los paises democraticos de
la region a los efectos de concertar politicas.

(Bizzozero 2012: 59)
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Las intenciones de integrar las economias de ambos paises fueron
anunciadas publicamente por primera vez por los presidentes de Brasil y
Argentina, José Sarney y Raul Alfonsin, el 30 noviembre de 1985, a través
de la "Declaracion de Foz de Iguazu”. Un afilo mas tarde, el 29 de julio de
1986, se firmo el “Acta para la Integracion Argentino- Brasilefia”, instrumento
que creo el “Programa de Integraciéon y Cooperacion entre Argentina y
Brasil” (PICAB), sentando las bases institucionales de lo que seria el
MERCOSUR. En dicha cumbre, ambos mandatarios firmaron el “Acta de la
Amistad Argentino- Brasilefio, Paz y Desarrollo”, a través del cual se
reafirmé la construccién de una relacién colaborativa y de convergencia

econdémica entre ambos paises.

El proceso de mayor socializacion y profundizacion de las relaciones
politicas entre ambos paises, configuré un cambio en la idea que tenian
entre si tanto Argentina como Brasil, pasando de una relacién competitiva y
conflictiva, hacia una relacion de cooperacion y colaboracién politica y
econOmica. La redefinicion de las relaciones intersubjetivas entre los
Estados se dio, ademas, en un contexto de reformulaciéon de la politica
exterior de Estados Unidos de Norteamérica hacia la region, pasando de la
promociéon de la seguridad internacional hacia la profundizacion de

relaciones econdmicas y comerciales.
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1.1.2. El papel de las ideas en la construccion de las relaciones de

cooperacion entre Argentina y Brasil a finales de la década de 1980

Las nuevas identidades, sostenidas en nuevas ideas de si mismos y
de los otros, promovieron una serie de intereses particulares entre Brasil y
Argentina que fueron seleccionados de un abanico de preferencias definidas
por los valores e ideas producidas y reproducidas desde el centro de la
sociedad internacional. En ese sentido, la estructura internacional cobra

especial relevancia para comprender las preferencias estatales pues:

States are embedded in dense networks of transnational and
international social relations that shape perceptions of the world
and their role in that world. States are socialized to want certain
things by the international society in which they and the people
in them live.

(Finnemore 1996:2)

En la misma linea, Peter J. Katzenstein trae a colacion el concepto de

“l6gica de apropiacion”. Al respecto, el internacionalista sefiala que:

Ideologies, norms, and identites do not simply serve
instrumental purposes. March and Olsen argue that obligatory
action contrasts with consequential action. Behavior is shaped
not only by goals, alternatives, and rules of maximization or
satisficing central to rationalist models of politics. Behavior is
shaped also by roles and norms that define standards of
appropriateness.

(Katzenstein 2002:14)

La légica de apropiacion permite explicar el efecto de los valores e

ideas hegemonicas producidas desde el centro de la sociedad internacional

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis



'+ fl % | GNIVERSIDAD
TESIS PUCP % CATOCA

DEL PERL

en la definiciébn de los intereses y el comportamiento de los Estados en el
plano de las relaciones internacionales. El constructivismo sostiene a través
de este concepto que los agentes politicos son, por excelencia, seguidores
de reglas y normas sociales, por lo que estaran inclinados a seguir los

patrones de comportamiento que asocien como adecuados.

Esta l6gica de apropiacion opera a través de un proceso interno de
socializacion de normas, valores compartidos y comportamientos apropiados
para todos sus miembros (Risse 2003:163). Desde esta perspectiva, se
enfatiza el rol de la interaccion social de los Estados en la construccion de
ideas e identidades que moldean y construyen sus intereses politicos. A
través de la l6gica de apropiacion, se asegura la convivencia en el sistema
internacional, donde los Estados son socializados a aprehender las normas y
valores hegemonicos, reproduciendo y consolidando a través de su
comportamiento y sus elecciones, los intereses de la sociedad internacional

(Finnemore 1996, 28-29).

Asi pues, de lo que se trata es de expresar la importancia de la
socializacion en la construccion de ideas que moldean las preferencias y el
comportamiento politico de los Estados. En ese sentido, las elecciones en
materia de politica internacional no se tratan solo de un calculo material,
racional y objetivo de los Estados (“légica de la consecuencia”), sino que
debe entenderse como un proceso complejo donde el rol de las identidades

cobra especial relevancia (Flockhart 2012: 86).
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El concepto de la I6gica de apropiacion es una herramienta tedrica del
constructivismo es Util para explicar la profundizacion en las relaciones
bilaterales de Argentina y Brasil durante la década de 1980. Durante el
proceso de transicion hacia regimenes democraticos a mediados de 1980,
ambos paises fueron socializados a través del sistema internacional a
apropiarse de valores normativos, caracterizados por la promocion de una
economia de mercado en el contexto de la idea de democracia liberal
impulsado principalmente por Estados Unidos de Norteamérica y los
organismos financieros internacionales (el Fondo Monetario Internacional, el

Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio).

En ese sentido, los dltimos afios de la Guerra Fria y la victoria de los
Estados Unidos de Norteamérica y sus aliados implic6 un cambio en el tipo

de intereses que moldearon la politica internacional:

Throughout most of the last half of the twentieth century, the
Cold War and its alliance structures provided the framework
within which the world economy functioned [...] The United
States and its major allies generally subordinated potential
economic conflicts to the need to maintain political and security
cooperation. With the end of the Cold War, American leadership
and the close economic cooperation among the capitalist
powers waned. Simultaneously, the market-oriented world grew
much larger as formerly communist and Third World countries
became more willing to participate in the market system [...].
(Gilpin 2001:5)

En este contexto de transicion de una agenda internacional centrada
en la seguridad hacia una de profundizacion en las relaciones econdmicas,
los paises de América del Sur entraron en un vertiginoso proceso de

apropiacion de las ideas politicas hegemoénicas de Estados Unidos de
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Norteamérica. Como consecuencia, hubo una reconfiguracién profunda de
las identidades y los intereses de Argentina y Brasil en materia de politica

regional.

La promocion de la democracia liberal en un contexto internacional
gque impulsaba la liberalizacion de los mercados y la cooperacion econémica,
genero la produccion de valores e ideas compartidas entre los presidentes
José Sarney y Raul Alfonsin, que se tradujeron en la eleccion de politicas
gue fortalecieran la cooperaciéon econdmica y la defensa conjunta de la
democracia. En ese sentido, el inicio de la década de 1980 significd la
transicion de una relacién bilateral sostenida en el conflicto, donde los paises
se veian principalmente como rivales y donde la agenda politica se sostenia
principalmente en temas de competencia militar y nuclear, hacia la

cooperacion politica y econdmica.

Ciertamente, hubo factores materiales que guiaron la conducta de los
Estados de Argentina y Brasil hacia la cooperacién bilateral, pues reducian
los costos y fortalecian la capacidad de participacion en el sistema
econdémico internacional (Bernal-Meza 2008:154). Sin embargo, esta “logica
de la consecuencia”, no es suficiente para explicar el énfasis con el que se
promovieron las ideas de cooperacion bilateral durante la segunda mitad de

la década de 1980.

Si bien para finales de la década de 1980, el escenario econdmico era
desfavorable y la atencion internacional disminuy6 considerablemente hacia

la region, la voluntad politica y determinacion de los lideres politicos de

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




POMNTIFICLA,

TESIS PUCP 1 d gx‘lrEEﬁglgﬁD

DEL PERL

Argentina y Brasil mantuvieron estable el proceso de integracion politica y
econdémica (Gardini 2010: 73-74). Esto se explica porque lo correcto de
acuerdo a la légica de apropiacion de los valores promovidos desde la
sociedad internacional y la identidad de los nuevos paises democraticos en
Ameérica del Sur fue la promocion de una agenda de cooperacion economica

en el plano regional.

En ese sentido, la relacion politica entre los presidentes de Brasil y
Argentina fue de vital importancia en el impulso hacia la integraciéon politica
de ambos paises. El primer paso hacia el cambio de las relaciones
bilaterales entre ambos paises se dio en el campo de la tecnologia nuclear.
Esta represent6 la principal agenda de competencia politica promovida por
los regimenes militares en la década de 1970. Al respecto, resulta bastante
ilustrativo el siguiente fragmento del discurso del presidente José Sarney en

el 2009 durante el velorio del mandatario Raul Alfonsin:

Teniamos la vision de que era un error historico la competicion
entre Brasil y Argentina. En Iguazu hable con el presidente
Alfonsin sobre la necesidad de juntos cambiar el rumbo de la
historia de nuestro continente [...] En Iguazu firmamos también
los primeros acuerdos de cooperacion en el campo nuclear,
quebrando la trampa de una posible carrera entre nuestros
paises para la construccion de armas nucleares. En la ingenieria
politica de acabar con estas desconfianzas dimos también un
paso definitivo [...] nada mas era necesario esconder, nuestros
paises con transparencia frustraron cualquier aspiracion de
utilizar la energia nuclear para otros fines que no fueran los
pacificos.

(José Sarney 02/04/2009)

Como rememora el ex presidente de Brasil, José Sarney, al mismo

Tesis publicada con autorizacion del autor
Mo olvide citar esta tesis




'+ fl % | GNIVERSIDAD
TESIS PUCP % CATOCA

DEL PERL

acuerdo que sentaria las bases para la creacion del MERCOSUR a partir de
la integracion economica de ambos paises, los mandatarios firmaron la
“Declaracion Conjunta sobre Politica Nuclear”. Dicho instrumento no solo
representd el inicio para el desarrollo de la cooperacion nuclear, sino que
simbolizé el final de la légica de conflicto que caracterizé sus relaciones

bilaterales durante la década de 1970.

En noviembre de 1988, Sarney y Alfonsin se reunieron en la ciudad
de Buenos Aires para firmar el “Tratado de Integracion, Cooperacion y
Desarrollo”. El objetivo formal del tratado fue la consolidacion simbdélica del
proceso de integracibn y cooperacion econémica entre ambos paises.
Motivados por la idea de que la integracion debia trascender el impulso
inicial de los gobiernos de ambos mandatarios aparecera por primera vez
por escrito la voluntad de integrar un espacio econémico comun a largo

plazo.

El proyecto de integracién econémica en el Cono Sur se fortalecié en
medio de la inestabilidad politica y econdmica que caracterizé la politica
latinoamericana de la década de 1980. Promovido a través de la
profundizacién de las relaciones bilaterales entre Argentina y Brasil, la idea
de integrar un espacio economico comun en América del Sur fue
evolucionando a través de un proceso de socializacion y construccion de

nuevas ideas, identidades e intereses entre ambos paises.

1989 sera recordado por la profunda crisis econdémica que amenazo el

precario orden democratico en Ameérica del Sur. Sera también el afio de la
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caida del Muro de Berlin, la desintegracion de la Unidn Soviética y el inicio
de las transiciones de poder hacia un nuevo orden mundial unipolar, con la
victoria de las ideas y los valores de la democracia occidental de Estados
Unidos de Norteamérica. En este contexto, se celebraran las elecciones

presidenciales tanto en Argentina como Brasil.

Con la llegada al poder de Carlos Menem en Argentina (1989) y
Fernando Collor de Mello en Brasil (1990), se fortalecera la idea de
establecer un bloque subregional de cooperacion econémica, proyecto que
se ampliara con la participacion de Uruguay y Paraguay. Este proyecto se
materializara en 1991 con la conformacion del “Mercado Comun del Sur”
(MERCOSUR). Durante su primera década de existencia, la identidad
politca de este organismo internacional estara influenciada por la
consolidacion de las ideas politicas hegemonicas del neoliberalismo,

socializadas por Estados Unidos de Norteamérica.

1.2. Lacreacion del MERCOSUR (1991)

En el plano de las relaciones internacionales, el inicio de la década de
1990 se caracterizé por ser escenario de la consolidacion de los cambios

dramaticos que brotaron durante la década de 1980 dentro del sistema

s s e
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Soviética y la fragmentacion del orden bipolar, las ideas occidentales de
democracia y liberalismo econdmico emergieron como los paradigmas
mundiales dominantes de organizacién politica y social. En ese sentido, las
ideas, relatos y valores politicos y culturales de Norteamérica fueron las

grandes vencedoras de la Guerra Fria.

El estatus de Estados Unidos de Norteamérica como hegemon
mundial, sera potenciado por su capacidad de incidir a través de medios
ideologicos y culturales en la construccion de ideas e identidades de los
demas actores internacionales, socializando a los Estados a querer ciertas
cosas Yy tener determinadas preferencias. De esta forma, este pais tuvo un
papel vital en la construccion de las nuevas normas, valores y acuerdos
acerca de qué es lo bueno y lo apropiado, fijlando el contexto normativo

hegemaonico en el plano de las ideas dentro de la estructura internacional.

El agotamiento del modelo desarrollista de matriz estado-céntrica, fue
una coyuntura critica que le dio a Estados Unidos de Norteamérica nuevas
oportunidades como principal agente socializador en América del Sur para
establecer nuevas relaciones sociales, cambios en los mapas cognitivos y la
adopcion de nuevas ideas normativas. En ese contexto, en 1989 el gobierno
de George H. W Bush propuso el “Plan Brady” como medida para
reestructurar las astronomicas deudas contraidas por los paises de la region,
con la condicion de que estos se comprometieran a implementar un paquete
de medidas ortodoxas y de liberalizacion economica planteadas por el

denominado “Consenso de Washington”.
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Estas medidas, elaborados por las principales instituciones de
Washington, tales como el Tesoro de Estados Unidos de Norteamérica, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (Kuczynski 2003: 48-49), fueron denominadas “neoliberales”
porque traian de regreso a la region el espiritu neoclasico de la economia
del libre mercado, la importancia de la propiedad privada y la competencia
como motor de desarrollo, asi como los peligros que encarnaba un Estado

interventor en las relaciones econémicas.

Durante la década de 1990, los intereses de los paises de la region
estuvieron motivados por ideas tales como: reduccion del aparato estatal, la
privatizacion masiva de las empresas publicas, desregulacion financiera,
recortes generales de los presupuestos y de salarios, asi como una
reorientacion de una economia que promovia la industrializacion por
substitucion de importaciones hacia la produccién y exportacion de materias
primas (Forteza y Tommasi 2006: 26). Estas ideas fueron socializadas por
agentes financieros internacionales en una estructura social normativa

sostenida por las ideas de Estados Unidos de Norteamérica.

Es asi como el relato hegemonico del neoliberalismo fue impulsado,
con diferente intensidad, por todos los regimenes democraticamente electos
en América del Sur a lo largo de la década de 1990. En Argentina, bajo el
gobierno de Carlos Menem (1989-1999); Brasil primero con Fernando Collor
de Mello (1990-1992), luego bajo el gobierno de Itamar Franco (1992-1994)

y finalmente bajo el mandato de Fernando Henrique Cardoso; Uruguay con
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Luis Alberto Lacalle primero (1990- 1995) y luego con Julio Maria Sanguinetti
(1995-2000); y por ultimo, el Paraguay bajo el mandato del General Andrés
Rodriguez (1989-1993) y luego durante el gobierno de Juan Carlos Maria

Wasmosy (1993-1998).

Las reformas neoliberales en un contexto de regimenes democraticos,
impulsaron un cambio en la identidad de los paises de la region y en la
forma en la interpretaron la integracion econdmica. En palabras del

académico Gian Luca Gardini:

The implementation of the Washington consensus and its
model of open economy, both at the international and the
national level, entailed a rethinking of regional grouping models
too. In a context of increasingly free circulation of goods,
services, and capital within states as well as among them,
development and wealth had to be pursued through competitive
insertion in the international trade system and no through
artificial protection from it.

(Gardini 2010:84)

En ese sentido, las reformas neoliberales impulsaron un cambio en el
modo a través del cual los paises entendieron la integracion subregional,
enfatizando la cooperacion economica para la insercion al mercado
internacional. Las demandas econdmicas fueron procesadas a la luz de este
paradigma, a través del cual se estructuraron una serie de opciones
prefijadas en los esquemas de toma de decisiones de los paises de la
region. En un plano discursivo, la apertura econémica y el énfasis en los

aspectos comerciales, fueron las ideas hegemonicas que moldearon los

procesos de integracion econdmica en la region. El neoliberalismo inspiro,
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pues, todas las politicas publicas de los Estados, incluyendo la politica

exterior.

1.2.1. El papel de las ideas en la creacién del MERCOSUR en 1991

Las relaciones de colaboracién entre Brasil y Argentina impulsados
durante la década de 1980, estuvieron guiadas bajo las ideas de sus
mandatarios José Sarney y Raul Alfonsin de consolidar una integracion
subregional en el ambito politico, social y econémico. Sin embargo, a inicios
de la década de 1990, las ideas politicas socializadas desde el sistema
internacional repercutieron en el interés de los mandatarios Carlos Menem y
Felipe Collor de Mello de enfocarse en construir un bloque de cooperacion

gue se limité al ambito comercial.

Desde una perspectiva constructivista, la “identificacion” es el
mecanismo que permite conectar la construccion de diferentes grupos
regionales hacia diferentes formas de disefio institucional (Hemmer y
Katzenstein 2002:587-588). Es asi como las bases de la identificacién se
encuentran en los “valores” y las expectativas de los agentes, en un contexto
histérico particular. En el caso de la formacion del MERCOSUR, los

componentes liberales del sistema democratico, la politica econémica y la
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relevancia de la cooperacion para la insercion economica en un mundo
globalizado, fueron las bases de identificacion que permitieron y delinearon

la construccion social del bloque en la década de 1990.

Es asi que el 16 de marzo de 1990, un dia después de que Collor de
Mello asumiera como Presidente de la Republica Federativa de Brasil, viajo
a la Argentina y publico una declaracion conjunta con el presidente argentino
Carlos Menem, anunciando la creacion del “Comité de Implementaciéon del
Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo”. Tres meses después, en
junio, el Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Francisco Rezek y el
Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, Domingo Cavallo, iniciaron
las conversaciones para extender la integracibn econdmica hacia otros
paises. A través del Ministro Gross Espiel, Uruguay participé activamente de

en este espacio de negociacion.

Si bien este proceso estuvo liderado por los mandatarios de Argentina
y Brasil, es importante sefialar que la participacién de los presidentes de
Uruguay y Paraguay se dio luego de que ambos paises retornaran a la
democracia, el primero en 1985 y el segundo en 1989. Esto debido a la
importancia del valor compartido acerca de la democracia como fuerza
motriz de la profundizacion de relaciones bilaterales entre Brasil y Argentina

y Su proyecto de integracion en el cono sur.

Las condiciones materiales de alta dependencia econdmica entre
estos ultimos paises y los primeros es una constante a lo largo del siglo XX.

Sin embargo, fue recién bajo un nuevo mapa de ideas e identidades
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construidas por los paises a partir de la década de 1980, que tanto Paraguay
como Uruguay tuvieron la oportunidad de conformar un proyecto de
integracion subregional con Argentina y Brasil en 1991. En ese sentido, al
retornar a la democracia, ambos paises periféricos de la cuenca de La Plata
pudieron apropiar los valores compartidos y establecer pautas de
comportamiento adecuados para formar parte de las negociaciones y

reuniones de cooperacion economica de Argentina y Brasil.

El 6 de julio de 1990 se firmo el “Acta de Buenos Aires”, a través del
cual se le otorgd un marco legal a la idea de establecer un mercado comun.
Un mes después, ambos paises invitaron formalmente a los gobiernos de
Uruguay y Paraguay a participar del proyecto de mercado comun concebido
bajo esta acta. Las negociaciones para un tratado de integracion
cuadripartito tendran lugar en Brasilia durante los primeros dias de octubre.
El 26 de marzo de 1991, los cuatro paises firmaron el histérico “Tratado de
Asuncion” a través del cual se cre6 el “Mercado Comun del Sur’-

MERCOSUR.
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1.2.1.1. Diseio institucional del MERCOSUR: la importancia de la

diplomacia presidencial

El MERCOSUR se caracterizO por constituirse como un bloque de
integracion subregional que no ha implementado una estructura organizativa
supranacional significativa (Malamud 2003:54). Por ello, la diplomacia
presidencial -entendida como el “recurso tradicional para negociaciones
directas entre presidentes nacionales” (Malamud 2010: 115)- se consolido
como el principal medio para la toma de decisiones y la solucion de
controversias dentro del organismo internacional.

Mas aun, el disefio institucional del MERCOSUR apropi6é la forma
organizacional caracteristica de los sistemas politicos nacionales de América
del Sur: el presidencialismo. Es decir, se traté de un proceso de isomorfismo
institucional, definido como la “tendencia de ciertas organizaciones a adoptar
férmulas institucionales aceptadas y consolidadas en su entorno de
referencia” (Rami6 2001:14). En este caso, en el espacio de socializacion de
los paises miembros del MERCOSUR, incentivo que la identidad institucional
del bloque fortaleciese el rol de los mandatarios por encima de la

construccion de procedimientos y organismos mas complejos.
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GRAFICO 1

Estructura institucional del MERCOSUR
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Fuente: Malamud (2003: 55).
<http://apps.eui.eu/Personal/Researchers/malamud/Presidentialism_and_Me

rcosur_%?28Laursen_book%29.pdf>

Como puede observarse en el grafico 1, la estructura organizativa del
MERCOSUR se caracteriza por tener una institucionalidad flexible, la cual:

“I...] se rige exclusivamente por organismos
intergubernamentales compuestos por representantes de los
gobiernos miembros. La mas alta autoridad formal es el
Consejo del Mercado Comun (CMC), integrado por los
Ministros de Economia y Asuntos Exteriores de cada pais”.

\ /] (11 ()
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Si bien de acuerdo al marco juridico del MERCOSUR “las decisiones de
los presidentes, cancilleres y ministros debe pasar por una ratificacion en los
congresos de los paises miembros” (Suarez 2014: 48), el singular disefio
institucional del bloque explica la importancia de los mandatarios nacionales en
el proceso de construccion social de la identidad politica del bloque. En ese
sentido, las relaciones politicas y las ideas que tienen entre si cada gobernante
de los Estados, con énfasis en Brasil y Argentina —socios mas poderosos
dentro del MERCOSUR- repercuten de forma directa en la identidad que
adquiere el organismo internacional, asi como en la definicion de sus intereses

politicos.

1.3. Elreqgionalismo abierto en el MERCOSUR (1991-1999)

Es asi como el proceso de construccién social de la identidad politica
del MERCOSUR estuvo marcado por los diferentes niveles y formas de
identificacion que los Estados, con énfasis en Brasil y Argentina, tenian entre
ellos y de si mismos. Esta identidad politica descanso en ideas econdmicas
comunes que los paises compartian, sostenidas en identidades particulares
desarrolladas a partir de una profundizacion de las relaciones intersubjetivas

y la socializacion de los mandatarios dentro del sistema internacional.
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En ese sentido, la identidad del MERCOSUR se caracterizé por la

apropiacion de un “modelo de regionalismo abierto”. Al respecto:

A partir de la experiencia y los acuerdos conseguidos mediante
los acuerdos argentino-brasilefios de 1986, el MERCOSUR
continué una linea de cooperacion e integracion que [...]
modificé su perfil en el marco de la economia politica- al pasar
de una concepcion industrialista basada en el modelo de
sustitucion de importaciones, como era el proyecto de 1986, a
una concepcion comercialista, basada en el modelo de
regionalismo abierto de apertura en 1991.

(Bernal- Meza 2008:156)

El internacionalista Lincoln Bizzozero define al modelo de

regionalismo abierto como un conjunto de postulados que:

Preconizaban una liberalizacion completa regional, una
apertura unilateral, la posibilidad de fijar una preferencia
arancelaria regionall...], la reciprocidad de derechos vy
obligaciones entre los socios, una minima institucionalidad [...]
con poca burocracia regional, una politica comercial comudn
frente a terceros, una politca de competencia [...] la
convergencia macroeconomica que posibilitara la
transformacion productiva y la coordinacion en algunos
sectores claves para lograr la integracion [...].

(Bizzozero 2012: 60-61).

El MERCOSUR “surgi6 en un contexto impulsado por gobiernos
liberales [...] fue funcional a los temas de agenda continental pautados por el
Consenso de Washington” (Bizzozero 2012: 60). Por ello, durante la década
de 1990, el MERCOSUR se estructur6 como un organismo de cooperacion
econdémica que enfatizo el caracter comercial del bloque, bajo el paradigma
neoliberal socializado desde el centro del sistema internacional, a través de

la influencia del principal agente socializante de la region: Estados Unidos de

Norteamérica.
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Es asi como el discurso politico de apertura al mercado y
desregulacion econdmica producido por los paises miembros del
MERCOSUR estuvo alineado con los intereses ideoldgicos del hegemén
regional y los organismos financieros internacionales. Se trato, pues, de una
integracion restringida al plano comercial, sostenido en un desarrollo
“imitativo” del modelo neoliberal (Nicoletti 2001: 91-92). De esta forma, el
MERCOSUR no representd un contra-peso a la influencia economica y
politica de Estados Unidos de Norteamérica, la cual se incremento

exponencialmente dentro de América del Sur durante esa época

De esta forma a lo largo de la década de 1990 se construyd una
identidad de MERCOSUR en la cual se promovié la interdependencia
comercial y econémica, con el interés de mejorar los indicadores
macroeconémicos Yy el flujo comercial (Caballero Santos 2013: 136). Estos
intereses estuvieron guiados bajo una identidad regional y la percepcion de
gue, en un mundo globalizado, las economias se fortalecen y adquieren

mayor poder de negociacion si cooperan entre si (Bernal-Meza 2008:154).

Por ello, durante la década de regionalismo abierto del MERCOSUR,
hubo un intercambio comercial sin precedentes entre los paises miembros
de la region. Si en 1991 el intercambio comercial entre los cuatro paises
alcanzé la suma de 5 100 millones de dolares, para 1994 esta cifra habia
aumentado mas del doble, a 12 000 millones de dolares (Bizzozero
2012:58). Mas aun, gracias a la “conversion a una Unién Aduanera con

distintos grados de imperfeccion y la definicion de instrumentos para
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terminar de concretar la zona de libre comercio” (Bizzozero 2012:58), el
autor recuerda que entre 1997 y 1998 el comercio intrarregional alcanzo los

20 000 millones de dolares

Durante la mayor parte de la década de 1990, el MERCOSUR
aparecio como un exitoso bloque de cooperacion econdémica, sostenido bajo
una identidad colectiva que respondio al ideal del regionalismo abierto. A
través de este espacio de interaccion social, los Estados desarrollaron una
relacion intersubjetiva armoénica y convergente, en la que los intereses
comerciales del MERCOSUR, respondieron a ideas y valores econémicos

compartidos y una mutua identificaciéon entre los Estados miembro.

Estas ideas que impulsaron una agenda de regionalismo abierto en el
MERCOSUR, respondieron a su vez a las ideas hegemonicas de la sociedad
internacional, donde Estados Unidos de Norteameérica se consolidé como el
actor principal del sistema internacional e interamericano. Sin embargo, a
fines del siglo XX un nuevo periodo de crisis ideoldgica en la regién
replanted la validez, la estrategia y el alcance del proceso regional del

MERCOSUR (Bizzozero 2012: 54).

La coyuntura critica a inicios del siglo XX, sentd las bases para una
transformacién de las ideas politicas hegemonicas en la regién y de la
reevaluacion del proyecto de integracion regional, lo que se tradujo en la
construccion de nuevos intereses de los Estados. En ese contexto, el
MERCOSUR entré en un proceso de profunda redefinicion de su identidad

politica, la cual sera abordada en la siguiente seccion.
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CAPITULO 2: LA DEBACLE DEL NEOLIBERALISMO Y EL NUEVO

IMPULSO INTEGRACIONISTA EN EL MERCOSUR

En los albores de siglo XXI, los regimenes neoliberales entraron en
un periodo de crisis politica a lo largo de América del Sur. La debacle del
relato ideologico hegemonico fue impulsada por una serie de crisis
econOmicas que brotaron, con diferente intensidad, a fines de la década
de 1990. En ese contexto, el malestar generalizado de la poblacion,
agudizé las tensiones sociales y disminuyo la legitimidad y credibilidad de
las ideas politicas que prevalecieron durante la “década del mito

neoliberal” (Brieger 2010:40).

Al igual que a fines de la década de 1980, entre 1998 y el 2002 la
region experimentd nuevamente una coyuntura critica, a travées de la cual
los agentes estatales entraron en un proceso de redefinicion de las ideas

gue moldean los intereses politicos y la toma de decisiones publicas. Es
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con discursos criticos hacia el neoliberalismo en Brasil, Argentina y
Paraguay. Este patron se reprodujo en el 2005 en Uruguay, con la victoria

del “Frente Amplio” en las elecciones presidenciales.

Por otro lado, el principal agente socializante de la region -Estados
Unidos de Norteamérica- “abandono los esfuerzos para establecer una
politica panamericana para Ameérica del Sur” (Gomes Saraiva 2012:88),
concentrandose en fortalecer sus relaciones comerciales con los paises
del Asia y el Pacifico. Asi también, el atentado del 11 de septiembre del
2001 tuvo como consecuencia una profundizacion en los intereses de
Estados Unidos hacia la agenda de seguridad internacional en el Medio

Oriente y los paises islamicos (Bizzozero 2003:137).

Durante la primera década del siglo XXI, la identidad politica del
MERCOSUR promovié un regionalismo que buscé “superar el corsé de
las politicas neoliberales heredadas” durante la Ultima década de 1990
(Brieger 2010: 41). Es asi como, con mayor o menor intensidad, el
discurso politico del blogue de integracion subregional estuvo
caracterizado por una critica hacia el pasado neoliberal, las relaciones de
interdependencia asimétrica con Estados Unidos y la necesidad de

potenciar la integracion politica en la region.

La crisis financiera global de 1995-1998, fue el momento a partir
del cual el MERCOSUR empez0 a ser visto como un simbolo de
resistencia al neoliberalismo (Malamud 2005: 421-422), el cual priorizd

los temas de integracion politica y social por encima de politicas de
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inversion y comercio. De esta forma, se consolido dentro de la identidad
politica del MERCOSUR la “convicciéon de que no es solo un blogue
comercial, sino que constituye un espacio catalizador de valores,
tradiciones y un futuro compartido” (Vazquez y Geneyro 2006:2). Por ello,
el nuevo impulso integracionista implicé la critica hacia el modelo de
regionalismo abierto promovido durante el primer decenio de existencia

institucional de MERCOSUR.

El presente capitulo busca describir el proceso de redefinicion de
la identidad del MERCOSUR en la primera década del siglo XXI. Asi, se
empezard relatando la coyuntura critica que experimenté la regién y que
se tradujo en una ventana de oportunidad para la llegada de nuevos
relatos ideoldgicos criticos al modelo neoliberal. Las ideas promovidas en
este proceso de redefinicion identitaria, implicaron un cambio en los
intereses politicos del MERCOSUR, hacia la construccion y redefinicion

de un nuevo orden regional en Sudamérica.

Luego, se describird la debacle de la hegemonia ideologica del
neoliberalismo en el MERCOSUR a patrtir de la llegada de regimenes con
proyectos politicos alternativos. Estos nuevos gobiernos en la region,
iniciaran la reconfiguracion de la identidad politica del MERCOSUR en el
siglo XXI. De esta forma, se dio el paso hacia un nuevo impulso
integracionista en la region que tuvo implicancias en los nuevos intereses
que promovera este bloque, asi como una reconfiguracion en las

relaciones politicas entre sus miembros.
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2.1. El agotamiento del neoliberalismo vy la coyuntura critica del

MERCOSUR (1999-2003)

Durante la década de 1990, se promovié desde el MERCOSUR un
modelo de regionalismo abierto, con una identidad politica que apropio
las ideas socializadas desde el centro de la sociedad internacional,
liderada por Estados Unidos de Norteamérica y las instituciones de
Bretton Woods, representadas a través del Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Es asi como, entre 1991 y 1999, hubo una articulacion comercial
entre los paises miembros de MERCOSUR, de manera tal que los
intercambios se multiplicaron por cinco (Bizzozero 2008:4), aumentando
exponencialmente la interdependencia econémica entre los paises del

bloque.

Es importante recordar que el proceso de construccion social de la
identidad del MERCOSUR estuvo determinado principalmente por las
relaciones politicas que desarrollaron entre si los presidentes de los
Estados miembros, con énfasis en las relaciones bilaterales entre
Argentina y Brasil, las potencias mas importantes del bloque. Este hecho
se sostiene en la fuerte tradicion presidencialista de América del Sur, que

se vio reflejada en la singular construccion institucional del MERCOSUR,
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que colocé a los jefes de Estado como los principales agentes del

proceso de integracion regional (Malamud 2003: 54).

El disefio de una deébil estructura supraregional tiene como
consecuencia que el proyecto del MERCOSUR este liderado por los jefes
de Estado de los paises miembros. Por ello, el proceso de toma de
decisiones se encuentra acaparado por los presidentes de cada gobierno,
lo que implica que las decisiones mas importantes se toman en las

Cumbres Presidenciales de MERCOSUR (Carranza 2003: 75).

La importancia de los jefes de Estado se traduce en una alta
dependencia y condicionamiento del MERCOSUR a las ideas y agendas
de los Presidentes de los paises miembros. En ese sentido, las
relaciones politicas y las ideas que tienen entre si cada gobernante de los
Estados, repercuten de forma directa en la identidad que adquiere el
MERCOSUR, asi como en la definiciébn de sus intereses como bloque

regional.

Este hecho es importante para explicar el desgaste del impulso
inicial del MERCOSUR para fines del siglo XX, debido a diferencias entre
los paises miembros, con énfasis en Brasil y Argentina. En palabras de

Lincoln Bizzozero:

Varios andlisis concuerdan en sefalar que la cooperacién
regional pudo irse asentando sobre la base de los éxitos
iniciales en la politica comercial por el “colchén financiero”,
producto de las politicas de privatizaciones y ajuste fiscal, y
porque las politicas exteriores de los paises pusieron como
prioridad en sus respectivas agendas el complementar la
conformacion de una zona de libre comercio. Las
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diferencias en materia de prioridades y opciones
comenzaron a pesar una vez que se debia enfocar una
politica comercial comun y era necesario adoptar decisiones
gue tenian consecuencias en las politicas internas de los
Estados.

(Bizzozero 2003:130).

A lo largo de 1998, la economia brasilefia entro en un periodo de
presidon econdmica y en enero de 1999, las autoridades tomaron la
decision unilateral de devaluar su moneda nacional: el Real. Al mantener
un tipo de cambio flexible, se abrié la posibilidad de que el sector
industrial brasilefio, altamente competitivo, amenazara el mercado local
argentino. La diplomacia argentina tomo esta decision econdémica de
Brasil como una afrenta, al no ser consultados acerca de una politica que
podria afectar los intereses econdmicos de los demas miembros del

MERCOSUR:

As a consequence, relative Price against Brazilian partners
in Mercosur were halved, and Brazilian exports became
more competitive, thus creating the perception of a
threatening “invasion” to the other Mercosur domestic
markets. In July, the effects of the Brazilian devaluation led
the Argentine government, pressed by domestic interests, to
impose restrictions on Brazilian imports- a measure that
went against regional agreements.

(Malamud 2003:68)

Pese a que “las previsiones mas pesimistas no se cumplieron, ni
siquiera las de una invasidon del mercado argentino por productos
brasilefios” (Alimonda y Villalobos 2003:8), en julio de 1999 el gobierno

argentino se vio presionado a imponer restricciones a las importaciones

brasilefias. Esta medida iba en contra de los acuerdos de politica
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econdmica pactados por los paises miembros del MERCOSUR (Malamud

2003:68).

La decision argentina desembocé en una crisis diplomatica con el
Brasil, que fue superada- al igual que la mayoria de soluciones de
controversias dentro del blogue- a través de gestiones directas entre los
Presidentes, en este caso de Carlos Menem y Fernando Henrique
Cardoso (Malamud 2003:68). Sin embargo, la crisis del Real en 1999
significé en el plano de las ideas, un momento de crisis que se tradujo en
un debilitamiento del relato del regionalismo abierto dentro del

MERCOSUR:

Lo més negativo del proceso del afio 1999 fue la
introduccion de un factor de descreimiento en relacion a la
sostenibilidad del proceso subregional de integracion. En
ese sentido, sus efectos se hicieron sentir sobre las
expectativas de los agentes econdmicos y, por lo tanto,
sobre las decisiones de inversion.

(Alimonda y Villalobos 2003:9)

Es asi como el brote de tensiones politicas entre Argentina y Brasil
tuvo como una de sus causas principales la crisis econdmica en la que
estuvieron inmersos los paises de la region entre 1998 y el 2002. La crisis
estructural del neoliberalismo en América del Sur impactd profundamente
en las ideas de integracion regional que tenian los paises miembros del
MERCOSUR, asi como en la legitimidad del discurso hegemonico
neoliberal. Esta crisis econdmica generd las condiciones para que se
redefinan los vinculos ideoldgicos del MERCOSUR sobre la base de una

nueva agenda de politica regional mas autdbnoma (Bizzozero 2003:132).
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2.1.1. El punto de quiebre en la politica exterior de Brasil a inicios del

siglo XXI

A lo largo de la década de 1990, la politica exterior de Brasil fue
construida sobre las bases del modelo neoliberal, por lo que las
relaciones politicas a nivel regional se limitaron a fortalecer los lazos de
comercio con los paises miembros del bloque. En ese sentido, el principal
interés del Brasil dentro del MERCOSUR estuvo direccionado a
promocionar las reformas estructurales de apertura de las fuerzas del
mercado. Este hecho cobrd especial relevancia a nivel de las relaciones
bilaterales con la Argentina, donde se enfatizo la profundizacion de una
agenda de comercio, pero se evitd construir un proyecto politico con

mayor contenido y trascendencia ideoldgica y social.

Durante su primer gobierno (1995-1999), Fernando Henrique
Cardoso habia mantenido el modelo de apertura econdmica iniciado
durante el breve mandato del ex presidente Fernando Collor de Mello
(1990-1992). Sin embargo, la crisis econdémica brasilera en los ultimos
afios de la década de 1990 y la agudizacion de la interdependencia
econdémica dentro de la region, implicaron el inicio del alejamiento hacia
Estados Unidos de Norteamérica durante su segundo gobierno (1999-

2002) y un viraje de la politica exterior brasilefia.
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La coyuntura critica que atraveso el Brasil a finales de la década
de 1990 bajo la crisis economica y financiera que broté en el Asia y se
expandid, a través de las fuerzas libres del mercado, hacia los
entusiastas regimenes neoliberales de América del Sur, contribuyo a un
cambio en las ideas politicas de la élite politica brasilefia. Ademas de un
cambio en la postura hacia la implementacion del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) promovido por Estados Unidos de Norteamérica,
Brasil comenz6 a cuestionar las ideas econémicas socializadas desde los

organismos financieros internacionales.

Durante su primer gobierno, el presidente Cardoso buscé fortalecer
el multilateralismo a través de una mayor presencia del pais en las
esferas politicas y econémicas del sistema internacional, con el objetivo
de evitar un retroceso hacia las tendencias de liberalizacion del comercio
internacional (Bernal Meza 2006:79). Sin embargo, el fracaso de la
Tercera Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Seattle en
1999- que no tomé en cuenta las ideas e intereses de potencias medias-
fue un punto de quiebre importante a través del cual la diplomacia
brasilefia empez0 a tener una postura mas critica hacia las ideas
hegemonicas del sistema internacional y las instituciones de Bretton

Woods.

Otro hecho de especial interés que sentd un precedente de cambio
en la politica regional de Brasil fue la organizacion de la “Primera Reunion

de Presidentes de América del Sur”, desarrollada en Brasilia entre el 31
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de agosto y el 01 de setiembre del 2000. El evento se realizé en el
contexto de la conmemoracion de los 500 afios de descubrimiento de
Brasil y en dicho encuentro, impulsado por el presidente Cardoso, los
presidentes de la region se comprometieron a impulsar el proceso de
integracion politica, social y econdmica sudamericana. Al respecto, el

académico Javier Alcalde sefiala que:

En la reuniébn de Brasilia, el pais anfitrion sustenta la
necesidad de que los paises de la region organicen el
sistema regional suramericano, con miras a participar en el
nuevo orden internacional con un mayor grado de
autonomia. Sefala también que la inaccion traeria la
fragmentacion de la region entre los miembros del
MERCOSUR vy los de un area de integracion de impulso
norteamericano

(Alcalde: 2001:26).

De esta forma, la reunién en Brasilia, que ademas se realiz6 al dia
siguiente del Plan Colombia por los presidentes Clinton y Pastrana en
Cartagena, simboliz6 el punto de quiebre de la politica exterior de Brasil,
buscando superar el modelo de desarrollo regional sostenido en la
influencia de Estados Unidos de Norteamérica. En palabras del
académico Javier Alcalde, “aqui aparece claramente la concepcion de

una indispensable conexién entre la integracion y la coordinacion politica

de los paises de la region (Alcalde 2011: 26).

Como resultado de la Cumbre de Presidentes en Brasilia en el afio
2000, se cred la “Iniciativa para la Integraciéon de la Infraestructura

Regional Suramericana” (IIRSA). Este instrumento de cooperacion es
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del Sur, se conformara una cartera de proyectos de infraestructura
regional, disefiada bajo el consenso de los doce paises de América del
Sur. De esta forma, el gobierno de Cardoso lideré una iniciativa que
promoviese una mayor integracion, que trascendiese el comercio
interregional entre los paises del bloque. El IIRSA se concretaria unos

afos después, bajo el gobierno de Luiz Inacio Lula Da Silva (2003-2010).

Es asi que, durante el segundo mandato de Cardoso, se inicio un
proceso de cambio de los intereses de la politica exterior brasilefia que se
afianzaria durante el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva en el 2003.
Este viraje se caracterizara por el interés de Brasil en constituirse como la
potencia predominante dentro de Ameérica del Sur y colocarse como un
actor importante dentro del sistema internacional. Este giro de tuerca en
la politica exterior, estara sostenida en profundos cambios en las ideas
politicas del gobierno de Lula da Silva, con el agotamiento del modelo de

regionalismo abierto y de la hegemonia de la ideologia neoliberal.

Si bien la “idea de Sudamérica como teatro central de cooperacion
e integraciéon comienza a ganar fuerza en el 2000 con la convocatoria por
el presidente Cardoso a una reunion de jefes de gobierno de América del
Sur” (Alcalde 2011:25), la asuncién de Luiz Inacio Lula da Silva en el afio
2003 signific6 la puesta en marcha de una ambiciosa agenda de
regionalismo estratégico, apostando por consolidar un liderazgo regional

y contrarrestar la influencia politica de Estados Unidos de Norteamérica.
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Lula da Silva coloco al MERCOSUR como nudcleo de una
integracion mas profunda en el cono sur, trascendiendo los aspectos
comerciales. De esta forma, emprendio una renovacion de las relaciones
bilaterales con Argentina, a través de una alianza estratégica con Néstor
Kirchner, acordando disefiar una nueva agenda para el MERCOSUR,

donde los puntos acordados giraron en torno:

La necesidad de una concertacion y cooperacion politica a
los efectos de impulsar el blogue regional, inclusion de
temas politicos y sociales en la agenda MEROSUR, acuerdo
para impulsar la aprobacion de los acuerdos vinculados con
los objetivos del Tratado de Asuncidon y propulsar la
implementacion de la unién aduanera y la conformacion del
mercado comun, coordinacion en los foros de negociacion
internacional y continental.

(Bizzozero 2008: 12)

Durante los dos mandatos de Lula da Silva (2003-2010), se
consolido el viraje iniciado por Cardoso en los primeros afios del siglo
XXI, con el objetivo de consolidar a Brasil como el hegemédn regional
en América del Sur y reforzar su posicion dentro de la estructura de
poder global. En ese sentido, Lula potencié las relaciones politicas
dentro del &mbito del MERCOSUR, asi como un cambio en la retoérica
diplomética, pasando de un discurso de alineamiento a los intereses

de Estados Unidos durante la década de 1990, hacia la busqueda de

una mayor autonomia dentro de la estructura de poder internacional.

En ese sentido, el discurso del presidente Lula de Silva en

Montevideo por motivo de la “XXV Reunién ordinaria del Consejo del
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Mercado Comun” a poco tiempo de haber sido electo presidente del

Brasil es bastante ilustrativo:

Durante mucho tiempo algunos dirigentes politicos de mi
pais y algunos de América del Sur decian que no podia ser
electo presidente porque iba a acabar con el Mercosur. Ya
durante la campafia habiamos tomado el compromiso de
gue el Mercosur seria la base de la construccién de nuestra
politica externa. Como primera demostracion de eso hice
una visita a Argentina. Tuve el primer contacto con el
presidente Duhalde. Alli firmamos un pacto de que era
preciso trabajar y trabajar mucho para que pudiésemos
reconstruir el Mercosur. EI Mercosur nunca habia acabado.
Nunca habia fracasado. Lo que habia fracasado era la
economia de Brasil, de Argentina y de los otros paises.
(Radio Espectador 2003)

El presidente Lula da Silva buscé relanzar el MERCOSUR, tras
la debacle del neoliberalismo en la regidén y la coyuntura critica que
habian experimentado los paises inmersos en una profunda crisis
econOmica a finales de la década de 1990. Para ello, impulsé una
intensa participacion y un fuerte liderazgo dentro del bloque de
integracion subregional. Esta idea de potenciar la integracion politica
fue, a su vez, reforzada por una fluida relacion diplomatica con el

mandatario de Argentina, Néstor Kirchner, la cual permitié redefinir

las relaciones bilaterales entre ambos paises.
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2.1.2. De las “relaciones carnales” al giro copernicano en la politica

exterior de Argentina (1990-2003)

Por otro lado, en Argentina, la hegemonia neoliberal instaurada
durante el decenio de Carlos Menem (1989-1999) sumergié al pais en
una profunda recesion, acompafada de un agudo proceso deflacionario.
El fracaso del proyecto politico de Menem implicé un duro golpe hacia la
legitimidad del discurso neoliberal en Argentina, alumno ejemplar que
habia adoptado todas las recomendaciones politicas y econdmicas del
Consenso de Washington y los organismos financieros internacionales a

lo largo de la década de 1990.

Siguiendo la légica del realismo periférico, la politica exterior
durante el régimen de Carlos Menem se caracterizé por “reducir al
minimo sus confrontaciones con E.E.U.U, a fin de atraer capital
extranjero, asi como la buena voluntad de Washington y de bancos y
organismos financieros, que facilitaran el crecimiento y el ascenso de
Argentina” (Alcalde 2011: 16). Por ello, la agenda de Argentina con
respecto al MERCOSUR enfatizO el caracter comercial del bloque,
restandole importancia a las relaciones bilaterales con Brasil y
respondiendo a los intereses de su alineamiento automatico con Estados

Unidos de Norteamérica.
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El realismo periféerico de Argentina fue  “graficado
memorablemente” con las siguientes palabras del canciller argentino

Guido di Tella:

Nosotros no queremos pertenecer al Club de Occidente. Yo
quiero tener una relacién cordial con Estados Unidos y no
gueremos un amor platénico. Nosotros queremos un amor
carnal con Estados Unidos.

(Javier Alcalde: 2011:10)

Pese al alineamiento automatico a los intereses regionales de
Estados Unidos y la completa adhesion al discurso neoliberal y las
recetas econdmicas promovidas desde el centro de la sociedad
internacional, Argentina se encontrd inmerso en un periodo de profunda
crisis econdmica y convulsién social en el 2001. Sin embargo, el breve

gobierno de Fernando De la Rua (1999-2001):

No implic6 cambios en las percepciones y objetivos
argentinos en el MERCOSUR, en la medida que la
presencia de Domingo Cavallo (que habia sido Ministro de
Relaciones Exteriores y luego de Economia bajo las
gestiones de Carlos Menem) impulsé incluso reducir el
Acuerdo a una simple zona de libre comercio.

(Bernal- Meza 2008:164)

El gobierno de Fernando De la Rua mantuvo la politica
macroecondmica de su antecesor y durante su corto periodo la Argentina
sufrio de una severa crisis economica y financiera. Este periodo de crisis
agudizo las tensiones internas y el descontento generalizado hacia el
sistema politico desembocd en masivas manifestaciones entre el 19 y el

20 de diciembre del 2001. Bajo el lema “jQue se vayan todos!”, la
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y el malestar hacia la politica econdmica impulsada desde inicios de la

década de 1990.

La crisis politica de la Argentina a finales del 2001 tuvo como
consecuencia la caida del gobierno de Fernando De la Rua, sustituido por
Eduardo Duhalde, quien ocupo un gobierno interino entre el 2002 y el
2003. EIl punto de quiebre llegaria en el 2003, momento en el cual la
coyuntura critica impulsé la necesidad de replantear el papel del Estado
argentino, “su relacion con los otros Estados y el modo en el que
esperaba interactuar con el mundo, y también mejorar sus estandares de

desarrollo” (Caballero Santos 2013:137).

La coyuntura critica que sufrio el pais a fines de la década de 1990
sento las bases para el quiebre radical de las ideas orientadoras de la
politica nacional de Argentina durante el decenio de la hegemonia
neoliberal. Es asi como la victoria electoral de Néstor Kirchner significé un
“giro copernicano” con respecto al realismo periférico de la década de
1990, y por ende, una profunda redefinicion de su agenda en el

MERCOSUR.

A partir del 2003 se inicid6 un proceso de cambio en la identidad
politica de la Argentina, caracterizado por la produccién de una retorica
anti-imperialista y el énfasis en la integracion regional. Al mismo tiempo,
se desarrollé un relato politico a favor de la busqueda de la autonomia
financiera internacional, el impulso de un crecimiento econémico con

equidad social y la vuelta de un Estado desarrollista fuerte, capaz de
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regular y controlar las fuerzas del mercado y planificar el desarrollo

econdmico (Yates & Bakker 2014: 65).

Durante su gobierno (2003-2007), Néstor Kirchner “adoptdé una
estrategia neo-desarrollista de caracter heterodoxo, buscando establecer
una politica industrial mas activa [...], lo que se reflejla en las
percepciones del MERCOSUR” (Bricefio Ruiz y Gomes Saraiva 2010:53).
Su llegada a la presidencia en el 2003 significo el inicio de profundos
cambios en el marco de las ideas orientadoras de la politica nacional y la

agenda de la Argentina en este bloque de integracion.

En ese sentido, el quiebre del realismo periférico impulsado por
Argentina durante la década de 1990, significé una radical transformacién
hacia un discurso de promocion de sentimientos nacionalistas en las
politicas macroecondmicas internacionales (Yates & Bakker 2014:75),
enfrentando la hegemonia del neoliberalismo como orden ideoldgico de

alcance global.

Al respecto, el discurso dado por Néstor Kirchner con razon de la
IV Cumbre de Las Américas, celebrada entre el 4 y el 5 noviembre del
2005 en Mar del Plata, ilustra la idea de integraciéon econdémica promovida
por la Argentina. En aquella oportunidad, el Presidente Kirchner expreso
su rechazo hacia la conformacion de un “Area de Libre Comercio de las
Ameéricas” (ALCA), impulsado por Estados Unidos de Norteamérica y su

postura de consolidar un bloque de integracién sudamericano:
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Por eso la postura del MERCOSUR, la postura de
Venezuela en la Cumbre de las Américas es una postura
historica. Nosotros no estamos contra la integracion
econdmica; estamos de acuerdo con la integracion
econdmica, pero sin asimetrias, sin subsidios, sin
proteccionismo, queremos una integracion economica
donde los intereses de nuestros pueblos estén respetados
de par a par y nos podamos integrar con justicia; no
gueremos la integracibn a favor del grande, sino la
integracion a favor de todos y para eso hay que pararse.
(Montero y Vicent 2013: 141)

Es asi como en el plano del MERCOSUR, Kirchner se guio bajo la
idea de que “la coexistencia de gobiernos de izquierda facilitaria el
establecimiento de una alianza estratégica entre Argentina y Brasil capaz
de dar respuestas conjuntas a temas sociales, regionales e
internacionales” (Bricefio Ruiz y Gomes Saraiva 2010:53). En ese
sentido, la llegada al poder de Luiz Inacio Lula da Silva al gobierno de
Brasil también en el 2003, facilit6 una mayor identificacion ideoldgica
entre ambos paises, lo que sent0 las condiciones ideacionales para la

profundizacién de las relaciones bilaterales y el cambio en la identidad

politica del bloque de integracion subregional.

Cristina Fernadndez, esposa de Néstor Kirchner, asumio la
presidencia de Argentina el 10 de diciembre del 2007, con el 46.29% de
votos. Si bien cuatro afios atras, en el 2003, su marido, Néstor Kirchner,
habia obtenido tan solo el 22% de votos- el mas bajo porcentaje con el
cual un candidato obtuvo la presidencia en la historia electoral de

Argentina- para el 2007, los Kirchner habian logrado consolidar una
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fuerza politica importante y concentrar una alta popularidad entre la

ciudadania.

La victoria de Cristina Fernandez implico la profundizacion del
proyecto politico de Neéstor Kirchner. En el plano de las relaciones
internacionales, Fernandez mantuvo intensas relaciones de colaboracion
politica con el régimen venezolano de Hugo Chavez y el apoyo para su
adhesion como miembro pleno del MERCOSUR. Al mismo tiempo,
Cristina Fernandez radicalizod el discurso politico de mayor autonomia
econdémica y politica de la Argentina, rescatando con mayor énfasis la

retdrica del populismo peronista de la década de 1970.

En ese sentido, es importante rememorar el siguiente fragmento
del discurso de Cristina Fernandez, al asumir la presidencia pro-tempore

del MERCOSUR en diciembre del 2007:

Lo decia hoy por la mafiana, que si este MERCOSUR ha
sobrevivido a la década del neoliberalismo en la region [...]
si hemos podido sobre vivir a eso con nuestro MERCOSUR,
estad claro que este MERCOSUR no solamente goza de
buena salud sino que ademas, tiene excelentes anticuerpos
[...] Y creo que debemos profundizar ahora, en un tiempo
diferente para la América del Sur, para nuestra regién que
ha vuelto a reencontrarse con su propia identidad en
gobiernos que han hecho de la democracia y de la inclusion
social, dos ejes irrenunciables de la actividad politica [...].
(Embajada Argentina en Paraguay 2007)

Durante el primer gobierno de Cristina Fernandez (2007-2011), la
mandataria promovié un discurso politico de radical autonomia con
respecto a Estados Unidos de Norteamérica y la necesidad de fortalecer

los lazos de union politica en la regién. En ese sentido, construyd un
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discurso disruptivo con respecto a la identidad neoliberal de la Argentina
durante la década de 1990 y apel6 al “retorno” de una identidad
latinoamericana sostenida en la busqueda de una comunidad mas justa
y equitativa. Al mismo tiempo, el discurso apelé a dotar de mayor

identidad social al MERCOSUR.

De esta forma, la llegada de los Kirchner en Argentina y el viraje
en la politica exterior de Brasil que inici6 el segundo gobierno de
Cardoso (1999-2002) y fue reforzado durante los dos mandatos de Lula
da Silva (2003.-2010), se tradujo en el impulso de una mayor integracion
politica en el MERCOSUR. La revitalizacion de las relaciones bilaterales
entre ambos paises promovié una dindmica de socializacion mas
profunda que la cooperacion econdmica que se habia afianzado a
través del modelo de regionalismo abierto durante la década de la

hegemonia neoliberal.

Es asi como, ambos mandatarios impulsarian una agenda
MERCOSUR donde las ideas de integracién social y politica cobrarian
mayor importancia dentro de los intereses del bloque, al mismo tiempo
que se construiria una retérica de rechazo hacia la penetracion de
Estados Unidos en la region y la busqueda de una mayor autonomia

propiciando un orden multipolar dentro del sistema internacional.
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En el 2001, Raul Alfonsin -ex presidente de Argentina y, junto al
mandatario brasilefio José Sarney, principal artifice del MERCOSUR a
fines de la década de 1980- escribido un articulo de critica hacia la
identidad politica del bloque de integracion subregional que construyo
durante la década de 1990. Bajo el sugerente titulo, “La integracion
Sudamericana: Una Cuestion Politica”, uno de los “padres” del
MERCOSUR afirm6 que el pilar que habia guiado la creacion de este
organismo habia sido la idea de “construir una verdadera comunidad y no

solo una asociacién econémica” (Alfonsin 2001:6).

El rechazo por parte de Alfonsin fue respaldado por las nuevas
élites politicas del siglo XXI de los paises miembros del MERCOSUR,
quienes rechazaron el modelo de regionalismo abierto de la década de
1990. En ese sentido, tanto Néstor Kirchner como Luiz Inacio Lula de
Silva, enfatizaron la necesidad de profundizar la integracion politica en el
MERCOSUR. Asi pues, se dio un giro hacia un modelo de regionalismo
autonomista, centrado en reforzar la identidad politica del bloque y una
ruptura con respecto a las ideas ordenadoras promovidas por Estados
Unidos de Norteamérica y los principales organismos financieros

internacionales.
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Este proceso de cambio estuvo expresando en el énfasis que se le
dio a una serie de programas que no formaron parte de la agenda

comercialista de la década de 1990, entre los que destacaron:

La creacion de wun Parlamento Regional, los Fondos
Estructurales, Programa de Integracion Productiva del
MERCOSUR (Decision 12/08), el Fondo Mercosur de apoyo a
pequeiias y medianas empresas involucradas en iniciativas de
integracion productiva (Decision 22/07), la aprobacion del
Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el
MERCOSUR (Decision 3/08).

(Bizzozero 2008: 15)

La nueva identidad politica del MERCOSUR enfatiz6 los aspectos
sociales de la integracion en América del Sur. Al mismo tiempo, el
regionalismo autonomista adoptado por este espacio de cooperacion tuvo
como meta la necesidad de constituir un bloque politico sélido y alineado
ideologicamente, con la capacidad de participar en un nuevo orden

internacional con un mayor grado de autonomia con respecto a Estados

Unidos de Norteamérica.

Estas ideas fueron fuertemente promovidas por el gobierno
brasilefio del presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quien “enfatizé la idea
de fortalecer la integracion fisica y productiva y la coordinacioén politica,
contrapuestas al énfasis comercial que [...] se acentu6é con el
regionalismo abierto” (Alcalde 2011:31). En la misma linea, el gobierno de
Néstor Kirchner, y luego el de Cristina Fernandez, impulsé el

fortalecimiento de las relaciones politicas dentro de la region, con énfasis
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en la introduccion de una agenda industrializadora en el interior del

MERCOSUR.

Mas aun, la agenda de regionalismo autonomista impulsado por
las dos potencias del MERCOSUR, estuvo en armonia con las tendencias
ideologicas de los nuevos gobiernos en Uruguay y Paraguay durante la
primera década del siglo XXI. De esta forma hubo un alineamiento en el
plano de las ideas con respecto a las estrategias de regionalismo e
integracion politica que debia de promover el MERCOSUR. Al mismo
tiempo, ambos paises impulsaron la necesidad de reducir las asimétricas
de poder dentro del bloque, donde tanto Paraguay como Uruguay

aparecian como agentes periféricos y menos favorecidos.

Un ejemplo importante de la nueva identidad del MERCOSUR vy el
alineamiento entre los paises miembros, fueron las politicas impulsadas
por Tabaré Vasquez como Presidente pro-tempore del MERCOSUR en el
2005. Durante su gestion, Vasquez lanz6 el programa “Somos
Mercosur”, a través del cual se enfatizaron programas sociales y se
promovié la percepcion de una integracion regional mas sociopolitica y

cercana hacia la ciudadania (Caballero Santos 2013:139.140).

Asi pues, el inicio del siglo XXI implicé un contexto importante en la
reconfiguracion de las relaciones de identificacion y las ideas que tenian
entre si los paises miembros del MERCOSUR. En medio de una
coyuntura critica que se esparcio por la region, se quebranté la logica de

apropiacion de las ideas y valores hegemonicos impulsados por Estados
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Unidos y los organismos financieros internacionales como principales
agentes socializantes durante el decenio de hegemonia ideoldgica

neoliberal en América del Sur.

El cambio en el marco de las ideas repercutio en la forma a través
de la cual se estructurd la politica regional de los paises miembros del
MERCOSUR vy el proyecto de integracion dentro del organismo. Mas aun,
las caracteristicas ideoldgicas del régimen politico se tradujeron en un
nuevo tipo de identidad politica del bloque frente a la comunidad
internacional. En ese sentido, la debacle del neoliberalismo en la
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, Y la llegada de nuevos lideres con
discursos criticos al regionalismo abierto, se tradujo en un profundo

cambio en los intereses del MERCOSUR.

En la década de 1990, las ideas politicas neoliberales fueron las
bases de identificacién que permitieron y delinearon la construccion social
del MERCOSUR. Sin embargo, el agotamiento de las ideas orientadoras
propiciadas por el regionalismo abierto a inicios del siglo XXI, generd una
ventana de oportunidad para la llegada de nuevas ideas y valores
capaces de procesar y dotar de significado la realidad material critica del

momento.

Las nuevas ideas criticas al regionalismo abierto moldearon los
intereses estatales del pais miembros del MERCOSUR, que fueron
socializados en medio de profundas crisis econdmicas y un clima de

tensidn social generalizado. Mas aun, el proceso de redefinicion
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identitaria del MERCOSUR se dio en medio de profundos cambios en la
identidad de paises como Argentina y Brasil que pasaron de una politica
de alineamiento con los intereses de Estados Unidos hacia proyectos
politicos de distanciamiento regional y la promocion del eje Sur- Sur, en
contraposicion de la relacion asimétrica Norte- Sur, propiciada durante la

década del regionalismo abierto.

Al mismo tiempo, se paso6 de una relacion enfocada solamente en
la cooperacion comercial y el intercambio material, hacia la proyeccion de
un modelo de desarrollo politico y social mas profundo. Se traté pues, de
la debacle del modelo neoliberal y un nuevo impulso integracionista en el
MERCOSUR. Mientras los principales agentes socializantes durante la
década de 1990 fueron las fuerzas hegemoénicas del sistema
internacional- Estados Unidos de Norteamérica y los Organismos
Financieros Internacionales- durante la primera década del siglo XXI,
tanto Argentina como Brasil, con el auspicio de Paraguay y Uruguay,

buscaran construir un nuevo modelo de autonomista dentro del bloque.

En medio de este proceso de cambio de la identidad politica del
MERCOSUR hacia un modelo de regionalismo autonomista, la llegada de
Hugo Chéavez a la presidencia de Venezuela en 1999, vendra
acompafada de una insdlita profundizacion de las relaciones comerciales
y politicas entre este pais y los miembros del MERCOSUR. Al mismo
tiempo, el régimen chavista promovera un discurso de integracion

regional de radical oposicion a los intereses de Estados Unidos de
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Norteamérica. En este contexto, el gigante petrolero iniciara el proceso de
adhesién como miembro pleno del MERCOSUR. El incesante apoyo de
Argentina y Brasil, y la posterior entrada de Venezuela en el 2012,
implicaran el fortalecimiento de la identidad politica autonomista del

blogue de integracién subregional en el siglo XXI.
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CAPITULO 3: LA IDENTIDAD POLITICA DEL MERCOSUR EN EL INTERES

DE VENEZUELA POR ADHERIRSE COMO MIEMBRO PLENO (2005-2012)

El dltimo afio del siglo XX significd para Venezuela el inicio del mas
profundo y ambicioso proceso de cambio en la identidad politica del pais.
Desde su llegada al poder en 1999 hasta su fallecimiento en el 2013, el
presidente Hugo Chavez impuls6é una serie de medidas que transformaron
radicalmente la estructura social, politica y econdmica del pais. Este
proyecto politico se sostuvo en un discurso radical que apuntdé a la
refundacion de la nacién y la reconfiguracion de los intereses estatales,
hacia la emancipacién nacional y regional de la influencia hegemdnica de

Estados Unidos de Norteamérica.

Al mismo tiempo, el petréleo fue una variable de poder material
importante utilizada politicamente por el régimen chavista para propagar su
influencia regional y a través de la cual Venezuela buscé posicionarse como
un nuevo centro de poder en medio de su busqueda por propiciar un orden

internacional multipolar. A pesar de esta politica exterior contestataria, se
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mantuvo el alto nivel de interdependencia econdmica entre ambos paises,
expresada en la fuerte demanda de petroleo por parte de Estados Unidos y
la alta tasa de importaciones de bienes norteamericanos en el mercado

venezolano.

Es asi como en el plano de las relaciones internacionales, el fuerte
liderazgo y carisma de Hugo Chavez se tradujo en una recomposicion de las
alianzas politicas en América del Sur (Bizzozero 2008:13). El presidente de
Venezuela construyo un relato populista, de contraposicion dicotbmica entre
los intereses autonomistas de América del Sur y la politica imperialista de
Estados Unidos de Norteamérica. Para ello, el lider venezolano apel6 a las
ideas de integraciébn econdmica, politica y militar, promovidas en los
primeros afios de creacion de la regién bajo la idea de Simon Bolivar de
conformar una “patria grande” a través de la unidad continental de todos los

pueblos latinoamericanos.

El discurso regionalista del presidente Chavez encarndé el mas
ferviente rechazo hacia la identidad politica neoliberal que caracterizé a
Venezuela y a América del Sur en la década de 1990. De esta forma, el
proyecto de integracion del -denominado por Hugo Chavez- “Socialismo del
siglo XXI” implicé el mayor intento de redefinicion identitaria impulsado por
un régimen nacional, hacia la busqueda de consolidarse como un agente
socializante capaz de reconfigurar las ideas orientadoras en el marco de la

politica internacional desde América del Sur. Un intento por transformar a la

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




POMNTIFICLA,

TESIS PUCP 1 d gx‘lrEEﬁglgﬁD

DEL PERL

region en un nuevo polo de poder, con una mayor autonomia e importancia

dentro del orden internacional.

En este contexto de cambio de la identidad politica de Venezuela, el
presidente Chavez promovio la adhesion del pais como miembro pleno del
MERCOSUR. El interés venezolano fue reforzado en el afio 2006, cuando el
pais decidid retirarse de la Comunidad Andina (CAN) motivado por las
intenciones de Peru y Colombia de negociar tratados de libre comercio
bilaterales con Estados Unidos de Norteamérica y las negociaciones con la
Union Europea por crear una zona de libre comercio. Este hecho marco una
ruptura del manejo diplomatico del pais que histéricamente habia
privilegiado las relaciones politicas con los paises de la zona andina (Bricefio

Ruiz y Gomes Saravia: 2010, 48-52).

Es asi como el cambio en la identidad politica de Venezuela estuvo
acompafado de una intensificacion de sus relaciones politicas con la zona
del cono sur. Entre el 2003 y el 2010 los mandatarios de Argentina y Brasil
destacaron como los paises de la regidon cuyos presidentes nacionales
realizaron mas visitas oficiales a territorio venezolano (Hitner 2012: 36). Al
mismo tiempo, ambas potencias aumentaron sus relaciones comerciales con
Venezuela, especialmente en materia energética y alimentaria, a partir de la
entrada del presidente Chavez en el escenario regional. La identificacion
ideologica y la profundizacion de las relaciones de interdependencia
econdmica entre estos paises se tradujeron en el apoyo de ambos paises en

el proceso de adhesion de Venezuela al MERCOSUR.
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Debido a los requisitos en materia de politica comercial, a las
caracteristicas de la estructura productiva venezolana y a los altos indices
inflacionarios, la adhesion al MERCOSUR representaba una opcién
econdémica con altos costos y prejuicios economicos para el pais. Sin
embargo, el presidente Chavez impulsé por seis afios la membresia de
Venezuela (2005-2012). Este viraje hacia el cono sur y el impulso por formar
parte del organismo de cooperacion subregional, se explica a partir de la
identificacion ideologica entre el régimen chavista y la identidad politica del
MERCOSUR en el siglo XXI. Por ello, el organismo de integracion actué
como un agente que socializdé en Venezuela el interés politico por

incorporarse como miembro pleno.

La entrada de Venezuela al MERCOSUR -oficializada en la Cumbre
de Brasilia el 31 de julio del 2012- no solo significé el viraje geoestratégico
de un pais histéricamente concentrado en las relaciones politicas con la
regiébn andina; sino también, el fortalecimiento ideol6gico del proceso de
redefinicion identitaria del MERCOSUR como instrumento promotor del
regionalismo autonomista en el siglo XXI. Por ello, la adhesion del gigante
petrolero implico la agudizacion del distanciamiento hacia el modelo de
regionalismo abierto, propiciado por el bloque comercial durante la década
de 1990. Al mismo tiempo, acentud la fragmentacion de la integracion
sudamericana, materializada a través de la division entre una esfera de

influencia norteamericana y otra del MERCOSUR (Alcalde 2009: 47).
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El presente capitulo profundizara en el papel de la identidad politica
del MERCOSUR en el interés de Venezuela por promover su adhesion como
miembro pleno entre el 2005 y el 2012. Para ello, se iniciara explicando el
proceso de reconfiguracion de la identidad politica de Venezuela con la
llegada de Hugo Chavez al poder en 1999. A partir de la comprension de las
ideas orientadoras del régimen venezolano se explicara el radical cambio en
los intereses en la politica exterior del pais. Al respecto, se reflexionara en el
papel de las ideas politicas como catalizador del interés venezolano detras
de su decision de formar parte del MERCOSUR, a pesar de que desde un

calculo material representaba una idea perjudicial para el pais.

En la misma linea, se explicara el vertiginoso aumento de las
relaciones politicas entre Venezuela y el MERCOSUR, a partir de una mayor
identificacion de las ideas politicas socializadas desde Venezuela y la
identidad politica autonomista del bloque en la primera década del siglo XXI.
Asi pues, se describira el respaldo de los mandatarios de Argentina y Brasil,
principales potencias del MERCOSUR, frente al interés de Venezuela por
incorporarse al organismo. Pese al mayoritario rechazo dentro del Senado
de Paraguay, asi como la importante animadversion dentro del parlamento
brasilefio, gracias al inusitado apoyo de Cristina Fernandez en Argentina y
Dilma Rousseff en Brasil —junto con el del presidente Tabaré Vasquez y
luego José Mujica en Uruguay- se logro la incorporacion de Venezuela al

bloque en el 2012.
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Por dltimo, se reflexionara en las implicancias de la adhesion de
Venezuela en la identidad politica del MERCOSUR. Al respecto, se
profundizara en las repercusiones en el plano ideoldgico de la aceptacion del
régimen chavista en el bloque de integracion, fortaleciendo la identidad
politica autonomista, consolidando el rechazo hacia el regionalismo abierto
de la década de 1990 y agudizando la division geopolitica de América del

Sur.

3.1. “Nuestro norte es el sur”: la llegada de Hugo Chéavez y el cambio en la

identidad politica de Venezuela en el siglo XXI

Los intereses de Venezuela en materia de politica exterior durante la
segunda mitad del siglo XX estuvieron fuertemente influenciados por sus
relaciones politicas con Estados Unidos de Norteamérica. Al respecto, se
debe empezar por resaltar la importante relacion comercial entre ambos
paises, siendo Venezuela el principal abastecedor de petroleo de Estados
Unidos de Norteamérica en el hemisferio occidental, al mismo tiempo que el
mercado norteamericano era un destino importante para la exportacion de

productos nacionales como la carne, el café y el arroz.
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Por otro lado, Estados Unidos de Norteamérica tenia intereses
geopoliticos en Venezuela. Por ello, el hegemon regional se posicioné como
“un socio natural en la defensa de la democracia y con el que Venezuela
podia compartir una estrategia asistencialista en la Cuenca del Caribe para
evitar la expansion del comunismo a través de Cuba” (Bricefio Ruiz y Gomes

Saraiva 2010:49).

En consecuencia, Venezuela se caracteriz6 por ser un pais cuyo
principal agente socializante dentro del sistema internacional fue Estados
Unidos de Norteamérica, potencia regional con la que establecid una
relacion de interdependencia asimétrica y de subordinacion en el plano
material e ideolégico. Esta relacion de poder modeld la politica exterior
venezolana, la cual se caracterizd por la promocion del statu quo
internacional, la paz democratica y la construccibn de una integracion

interamericana subordinada a los intereses del hegemdén norteamericano.

Es asi como desde mediados del siglo XX la politica regional de
Venezuela estuvo profundamente moldeada por las ideas orientadoras
socializadas desde Estados Unidos de Norteamérica. De esta forma, sus
intereses en materia de politica regional promovieron el establecimiento de
relaciones bilaterales con énfasis en la zona andina de América del Sur y
una participacion limitada en los organismos de cooperacion regional. Se
tratd de una politica regional en la que Venezuela no pretendié alterar el
balance de poder dentro de la region, pese a que si consolidé una influencia

importante en la zona andina de América del Sur.
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Esta tendencia en materia de politica exterior fue reforzada en el
ambito domeéstico a través de la logica de convivencia, propiciado por el
disefio institucional del “pacto de punto fijo” entre las élites politicas locales.

Al respecto:

Hasta el segundo gobierno de Caldera, la politica exterior
venezolana fue expresion del sistema de conciliacion de élites,
qgue en el marco internacional proponia objetivos similares a los
gue a nivel interno buscaba el Pacto de Punto Fijo. Esto explica
la permanencia de metas como el compromiso con la
consolidacion de la democracia, la constante busqueda de la
conciliacién, el consenso y el compromiso, la conciencia de
interdependencia, especialmente en relacion con Estados
Unidos.

(Bricefio Ruiz y Gomez Saraiva 2010: 50)

Sin embargo, el final del siglo XX implicaria también un cambio radical
en la politica exterior de Venezuela. A finales de la década de 1990, los
ultimos afios de la hegemonia neoliberal en Venezuela transcurrieron en
medio de una crisis econdmica sin precedentes, agudizacion de la pobreza y
aumento exponencial de las desigualdades sociales. Es dentro de esta
coyuntura critica que la victoria electoral de Hugo Chavez en 1999 impulsé la
mayor transformacién de la identidad politica de Venezuela en su historia
contemporanea y, por ende, de sus intereses dentro del sistema

internacional.

3.1.1. El proyecto de integracion regional del “Socialismo del siglo XXI”
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El régimen chavista disefid un ambicioso proyecto de regionalismo
anti-sistémico, caracterizado por la abierta oposicion hacia las ideas
socializadas desde el centro del sistema internacional. Para ello, el
presidente de Venezuela construyé un discurso critico hacia la presencia
politica de Estados Unidos de Norteamérica en la region, como principal
agente socializante y potencia hegemaénica con alta influencia en la toma de

decisiones en materia de integracion politica y econémica.

En la misma linea, el presidente Chavez denuncié la decadencia de lo
que interpretaba como un orden unipolar injusto, el cual beneficiaba a
Estados Unidos de Norteamérica y a los grandes poderes econdmicos
transnacionales mientras que agudizaba la desintegracion social y
econOmica de las potencias periféricas. En consecuencia, promovié la
construccion de un bloque de poder sudamericano que pueda desafiar la
hegemonia regional norteamericana y asi aportar en la transiciéon hacia un

nuevo orden de poder multipolar.

El presidente Chavez denominé al proyecto integracionista bolivariano
“Socialismo del Siglo XXI”. Esta nueva agenda regionalista impulsada desde

Venezuela tuvo como objetivo central:

La promocion de la unidad latinoamericana mediante una
estrategia de integracion regional que esté fundamentada en
las ideas bolivarianas y que se proponga convertir a la region
en un blogue de poder en el contexto global. Este bloque seria
un actor importante y un factor de equilibrio en la politica
mundial. En este proyecto soOlo tendrian cabida los paises
latinoamericanos, lo que excluiria obviamente la participacion
de Estados Unidos.

(Bricefio Ruiz y Gomes Saraiva 2010:51).
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El nuevo orden regional que impulsé Venezuela tuvo como propdsito
debilitar el sistema interamericano y fortalecer la autonomia de la region a
través de la construccion de un nuevo polo de poder regional. El fuerte
contenido ideologico construyé un poder blando contestatario que fue
apropiado en los discursos y las ideas politicas de otros paises, entre los
que resaltaron Argentina, Bolivia y Ecuador. En ese sentido, el presidente
Chavez busco posicionar a Venezuela como el principal actor socializante de

la regidn, mientras que

Con esta finalidad, el presidente venezolano impulsé la creacién de
diversos organismos multilaterales altamente ideologizados. Entre estos,
destacé la “Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
Tratado de Comercio de los Pueblos” (ALBA-TCP). Este organismo fue
fundado en el 2004 con la intencion de balancear la influencia de Estados
Unidos y profundizar en una integracion regional sostenida en la lucha
conjunta contra la pobreza, la desigualdad, la sostenibilidad ambiental y la
diversificacion del comercio con otros agentes internacionales. Asi también,
utilizé su condicion de gran productora de petrdleo y gas para crear las
iniciativas de Petrosur, Petrocaribe, Petroandina, Banco del Sur y Telesur

para consolidar un ambito de influencia bolivariano dentro de la region.

La promocion de la ideologia bolivariana tuvo como objetivo la
conformacion de un blogue de poder para “neutralizar la accion de los
centros hegemonicos en América del Sur” (Gonzalez 2008:3), pero no

implicé la busqueda de posicionarse como el hegemon dentro de la region.
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Por ello, apoyo el liderazgo regional de Brasil, pais con el que compartia el
ideario integracionista y al que apoyo en la creacion de la Unién de Naciones

Sudamericanas (UNASUR) en el 2004.

Por otro lado, es importante sefialar que Venezuela mantuvo sus
relaciones de interdependencia economica con Estados Unidos de
Norteamérica durante el régimen chavista. Al respecto, la existencia de
grandes intereses economicos de grupos privados norteamericanos
vinculados a la explotacion y comercializacion del petrdleo por mas de
ochenta afios (Duarte 2004:38), asi como la alta dependencia venezolana
hacia la exportacion de este recurso natural para el financiamiento de sus
politicas redistributivas y regionalistas dibujaron una politica de confrontacion

singular que mantiene las relaciones comerciales entre ambos paises.

Sin embargo, la radicalizacion de la politica exterior venezolana a
partir del intento de golpe de Estado en abril del 2002 se tradujo en un mayor
interés del régimen chavista por diversificar su cartera de exportaciones para
reducir su vulnerabilidad ante la dependencia econémica hacia el mercado
norteamericano (Duarte 2004:31). Por ello, el pais profundizé sus relaciones
comerciales, energéticas y politicas dentro de América del Sur, con especial

enfasis en Brasil y el MERCOSUR.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




POMNTIFICLA,

TESIS PUCP "t gz.lr\ésﬁglgno

DEL PERL

3.1.2. De la CAN hacia la profundizacion de las relaciones entre Venezuela

y MERCOSUR

Otro hecho importante que consolidaria el interés de Venezuela por
adherirse al MERCOSUR fue su decision de abandonar la Comunidad
Andina (CAN) en el 2006, a causa de la intencion de Peru y Colombia de
firmar tratados bilaterales de libre comercio con Estados Unidos de
Norteamérica, asi como las negociaciones de este bloque con la Unidn
Europea para establecer una zona de libre comercio. Esta decisidn marcaria
un punto de inflexiéon en la politica exterior venezolana, que histéricamente
habia privilegiado las relaciones politicas con los paises de la zona andina

(Bricefio Ruiz y Gomes Saravia: 2010, 48-52).

La decision de Hugo Chavez de retirarse de la CAN mostraria como
los intereses en politica exterior del pais estuvieron fuertemente motivados
por las ideas politicas de Chavez. Para el régimen chavista, la promocion de
los tratados de libre comercio era una estrategia politica de Estados Unidos
para desarticular los blogues de negociacion regionales y debilitar la
integracion sudamericana. En ese sentido, la intencién de Pera y Colombia
por negociar de forma bilateral con Estados Unidos fue interpretada como
una traicion hacia la loégica unitaria del bloque de integracion de la CAN y la

apertura a la influencia y dependencia hacia el hegemdn norteamericano.
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Al mismo tiempo que las tensiones ideoldgicas entre Chavez y los
lideres de Peru y Colombia aumentaban, el mandatario empezé a fortalecer
sus lazos politicos con el MERCOSUR. Desde la perspectiva del régimen
chavista “tanto Lula como Kirchner representaban un rechazo al modelo
neoliberal que habia inspirado al MERCOSUR al inicio de su trayectoria, asi
como un giro en el sentido de una nueva integracion” (Bricefio Ruiz y Gomes
Saravia 2010:53). Por ello, para el presidente Chavez existia una mayor
identificacion ideoldgica entre las ideas orientadoras de su politica regional y
la identidad politica del MERCOSUR, promovida por los mandatarios de

Argentina y Brasil.

Asi también, las relaciones comerciales y politicas entre Venezuela y
el MERCOSUR se habian fortalecido a partir de las relaciones de
convergencia politica entre este y la CAN. En primer lugar, en 1998 se firmo
el “Acuerdo Marco para la creacion de una Zona de Libre Comercio”,
concretado en el 2004. Por otro lado, en el 2001 se suscribi6 el “Mecanismo
de Dialogo y Concertacién Politica”, cuya finalidad fue ampliar la integracion
mas alld del comercio, hacia la cooperacion politica, social y cultural. Por
altimo, en el 2005 la CAN se constituyé como un “Miembro Asociado a los

Estados Parte del MERCOSUR”.

De esta forma, para el 2012 Venezuela se habia posicionado como un
importante socio comercial del MERCOSUR. Asi, por ejemplo, para el 2012
el intercambio comercial entre ambos fue de US$ 5860 millones (con un

superavit para el bloque de unos US$ 4000 millones), superando el
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intercambio que realizaron entre si los paises miembros del blogue: US$
47.227 millones en 2011 (La Nacién 2012). Es asi como Venezuela no solo
fortalecié sus relaciones politicas con el MERCOSUR, sino que impulsé una
importante estrategia de apoyo comercial, el cual beneficio mayoritariamente

a los paises del bloque.

3.2. El papel de las ideas en el proceso de adhesion de Venezuela al

MERCOSUR (2005-2012)

En el 2005, MERCOSUR y Venezuela habian mostrado intensas
afinidades ideoldgicas, al rechazar de forma conjunta el establecimiento del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), proyecto de integracion
comercial auspiciado, principalmente, por Estados Unidos de Norteamérica.
En ese sentido, la IV Cumbre de las Américas celebrada en Mar del Plata en
el 2005 fue un evento de crucial importancia, donde tanto el bloque
comercial como Venezuela mostraron el abierto rechazo ideoldgico de la

identidad neoliberal hegemonica en la region durante la década de 1990.

Mas aun, el gobierno de Néstor Kirchner, apoyo la realizacion de una
“Contra-Cumbre” que motivé la movilizacion de fuerzas sociales criticas al

modelo neoliberal, la presencia hegemonica de Estados Unidos en la region
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y la busqueda de este pais por lograr la firma del ALCA. Hugo Chavez, al
mismo tiempo que participo en la IV Cumbre de las Américas, se constituyo
el lider de la denominada “Cumbre de los Pueblos”. Al respecto, resulta
bastante ilustrativo rememorar algunos fragmentos del extenso discurso del

presidente Chavez en dicho espacio:

Vamos a decirlo, ALCA, ALCA al carajo. ¢Quién enterrd al
ALCA? Los Pueblos de América enterraron al ALCA [...] Y
estaba recordando por cierto a Eva Peron, cuando dijo ella [...]
la patria sera libre o la bandera flameara sobre sus ruinas, pero
mMAas nunca seremos colonia norteamericana [...] Ademas de
enterrar aqui al ALCA, como hoy lo estamos enterrando [...]
siempre he dicho [...] a nosotros los hombres y mujeres de este
tiempo de comienzos del siglo XXI nos toca una doble tarea
histérica: nosotros tenemos que ser los enterradores, no solo
del ALCA [...] sino enterradores y en mucha mayor dimension,
complejidad y profundidad, del modelo capitalista neoliberal
gue desde Washington arremete contra nuestros pueblos
desde hace tanto tiempo [...] nos toca ser los parteros de la
nueva historia, de la nueva integracion.

(Comité Socialista de Estudios 2013)

Por otro lado, la estrategia de Venezuela con respecto al MERCOSUR
fue incluida en el documento oficial del gobierno, “Proyecto Nacional Simon
Bolivar, Primer Plan Social de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
(2007-2013)". Este sefialo la necesidad de que Venezuela participase en la
“construccion del nuevo MERCOSUR hacia la conformacion de la

Comunidad Suramericana de Naciones, sobre la base de la evaluacion,

revision y reorientacion de los contenidos de integracion” (PSUV 2011).

En dicha linea, para Venezuela el MERCOSUR debia adquirir una

nueva identidad politica, de acuerdo a los intereses del proyecto bolivariano
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mismo tiempo, se inscribia dentro del interés de Brasil de conformar una
Comunidad Suramericana de Naciones. Por ello, para el presidente Chavez
la integracion regional en América del Sur debia construirse a partir de la
ampliacion de la membresia dentro del MERCOSUR, fortaleciendo la

identidad politica autonomista del organismo subregional.

3.2.1. La “irracionalidad” de la adhesién de Venezuela al MERCOSUR

Venezuela inicié formalmente el proceso de adhesion al MERCOSUR
el 08 de diciembre del 2005 durante la “XXIX Cumbre Presidencial de
MERCOSUR” (Decision 29/05). Sin embargo, el presidente Hugo Chavez
recién pudo celebrar la incorporacién seis afios después, en julio de 2012
(MERCOSUR/CMC/DEC. N° 27/12). ElI camino que transito el gigante
petrolero para convertirse en miembro pleno fue largo y accidentado.
Ademas de las fricciones politicas que generé dentro de la region esta
intencidon venezolana, el Protocolo de Adhesion (4 de julio del 2006) estipuld
plazos definidos en los que se veia obligado a adoptar la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR (NCM), el Arancel Externo Comun (AEC) y el
establecimiento gradual de un programa de liberalizacion comercial con los

demas miembros plenos.
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Estas medidas de adecuacion exigidas por el MERCOSUR para
obtener la membresia representaban un inmenso costo econdémico para
Venezuela. Por un lado, cuando el pais decidio retirarse de la CAN en el
2006, perdi6é automaticamente los beneficios de acceso a bienes de paises
como Peru y Colombia cargados con aranceles bajos. En ese sentido,
Venezuela compraba mercancias de ambas potencias libre de impuestos al
comercio, al mismo tiempo que se beneficiaba de la exportacion preferencial
en la zona andina. Al salir del bloque, el pais permiti6 que ambos paises
pudieran elevar los aranceles externos para sus productos, mientras que el
régimen bolivariano también debia aumentarlos al tener que adecuarlos a la

tasa fijada por los miembros del MERCOSUR.

La adopcién de un arancel externo comun frente a las demas
potencias y la liberalizacibn comercial con los paises miembros del
MERCOSUR, se traduciria ademas en una agudizacion de la tasa
inflacionaria nacional y en la disminucion de la precaria fuerza productiva

venezolana. Al respecto:

Las enormes brechas productivas, las profundas divergencias
en competitividad y productividad, la alta competitividad
agricola del MERCOSUR, la rigidez de las normas de origen en
la zona de libre comercio, las politicas de incentivos a la
produccién y exportacion, el incremento de las restricciones de
acceso al mercado y; las contradicciones entre el Arancel
Externo Comun y la capacidad productiva venezolana.
(Arellano 2013: 17)

Las industrias venezolanas no tenian la capacidad de competir frente

a las empresas brasilefias y argentinas. Esta asimetria aparecia con mayor
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agudeza en el sector agricola, donde ademas de las diferencias entre los

niveles de exportacion de los paises del MERCOSUR, las adecuaciones

técnicas a las que debia someterse dicho pais debilitarian aiin mas el sector:
El sector agricola tendra que someterse a reducir su promedio
arancelario de 12,50% para bienes no agricolas a 10,60%. Esto
implica una diferencia de dos puntos, mientras que para el
sector agricola el mas vulnerable estaria por el orden de los
cinco puntos porcentuales. Por otra parte, el mecanismo de
salvaguardias contemplado en otros acuerdos, y que sirve para
proteger productos sensibles agricolas, solo existird para
importaciones fuera del marco de MERCOSUR, lo que
amenaza claramente al ya maltratado sector agricola
venezolano durante el gobierno de Chavez.
(International Centre for Trade and Sustainable Development
2012)

Para el 2012, el pais registraba una tasa de inflacion de 21,1%, la
mas alta en la region durante ese afio (Banco Mundial 2014). Al adherirse al
MERCOSUR, el pais aprobd la condicion de aumentar en un plazo no mayor
a cuatro afios a partir de la firma del Protocolo de Adhesion (2006) sus
aranceles para adecuarlos a los niveles exigidos por el bloque comercial.
Con esta medida, se agudizard la inflacion nacional al encarecer los
productos importados para el consumo local, la cual sostiene la mayor parte
de la economia venezolana. Por ello, adoptar el arancel externo comudn es la
medida que representa el mayor costo econdmico que debera asumir este
pais por la decisién politica del presidente Chavez.

Es importante recordar que desde 1999 Venezuela ya sostenia
intensas relaciones comerciales con el MERCOSUR, especialmente en

materia energética. Esta politica vino acompafiada de una inusitada

intensificacion de las relaciones bilaterales entre este pais y los gobiernos de
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Argentina y Brasil. Mas adn, desde el afio 2004 existia un Acuerdo de
Complementacion Econdmica entre los paises miembros del MERCOSUR y
los paises de la CAN que se encontraba en vigencia aun durante el proceso

de adhesion.

Esta dinamica de convergencia econOmica podia seguir
profundizandose a través de este esquema sin la necesidad de que el pais
se adhiriese como miembro pleno del bloque y en consecuencia se viese
forzado a adoptar un arancel externo comun el cual perjudicase gravemente
la economia nacional. Al mismo tiempo se fortaleceria las relaciones de
colaboracion entre los dos principales bloques de integracion subregional,
fortaleciendo el interés chavista de conformar un solo bloque de poder al
acentuar el acercamiento entre la CAN y el MERCOSUR. Sin embargo, el
presidente Chavez decidié debilitar la CAN con su salida, al mismo tiempo
gue agudizar el distanciamiento ideoldgico entre los polos de integracion al
acentuar el rechazo hacia Estados Unidos de Norteamérica como piedra
angular de su politica exterior. Es asi como es necesario profundizar en las
variables ideoldgicas que motivaron este interés venezolano por tomar una

decision irracional en términos materiales.

Por su parte, la negativa de los parlamentos paraguayos y brasilefios
de aprobar el Protocolo de Adhesion fue la principal traba procesal de la
incorporacion de Venezuela. Los primeros parlamentos en aprobar dicho
instrumento fueron el de Argentina en el 2006 y Uruguay en el 2007,

mientras que Brasil tardd tres afios (2009) y Paraguay siete (2013). En
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lineas generales, los parlamentos de Paraguay y Brasil se oponian a la
adhesion de Venezuela al MERCOSUR debido al perfil antidemocratico del
régimen chavista, el nacionalismo exacerbado de su retérica autonomista,
asi como el caracter conflictivo de su politica regional y la oposicion

ideoldgica hacia la liberalizacion del comercio.

Al respecto, José Sarney, ex presidente del Brasil y quien -junto a su
homologo Raul Alfonsin en Argentina- fuese el artifice de la creacion del
MERCOSUR a finales de la década de 1980, se constituyé en el principal
opositor a la adhesiéon. El ex mandatario brasilefio sostuvo que el gobierno
del presidente Chavez impulsaba una politica expansionista en América del
Sur. En ese sentido, afirmaba que la carrera armamentista promovida por
Venezuela no apuntaba a constituir un contra-peso contra el poder ofensivo
de Estados Unidos de Norteamérica; sino, alterar el equilibrio de poder
dentro de la region. De esta forma, Venezuela representaba un peligro para
los intereses de Brasil de posicionarse como el hegemon dentro de América
del Sur. Al mismo tiempo, su adhesién al MERCOSUR implicaba, desde esta

perspectiva, una reduccion de la influencia de Brasil dentro del bloque.

Asi pues, un importante sector de las fuerzas politicas brasilefias
sostenia que la entrada de Venezuela al MERCOSUR no solo atentaba
contra la clausula democratica; sino que, sobre todo, representaba un peligro
inminente contra el poder preponderante de Brasil dentro del bloque. El
poder material de Venezuela -representado por una poblacion numerosa,

ingentes cantidades de petréleo y una fuerza armada cada vez mas
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sofisticada- era reforzado por su creciente poder blando, sostenido en un
singular proyecto ideolégico y contestatario: el “Socialismo del Siglo XXI”.
Por ello, desde esta perspectiva, el régimen chavista constituia una
amenaza real para los intereses estratégicos del Brasil en la regidon, aunque

el interés venezolano no incluia esta lucha por la hegemonia regional.

3.2.2. La identificacion ideoldgica como catalizador de la adhesion de

Venezuela al MERCOSUR

Pese a las advertencias domeésticas del perjuicio econémico que
traeria consigo la adhesion de Venezuela al MERCOSUR, las motivaciones
de Hugo Chavez eran prioritariamente de caracter ideoldgico. Su proyecto
politico involucrd la intencién de convertir al bloque comercial como una
herramienta de lucha contra el “imperialismo yanqui” y la afirmacion de la
soberania de la regidn sudamericana sobre la influencia norteamericana.
Este interées sobre el MERCOSUR no hubiese sido posible sin la
transformacién de la identidad politica del bloque de integracion subregional
en el siglo XXI, a partir del cual se socializo el interés de Venezuela por

adherirse como miembro pleno.
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Mas aun, las caracteristicas altamente personalistas y autoritarias del
régimen venezolano fortalecian que la toma de decisiones en politica
exterior se encuentre centralizada en los intereses politicas de su lider. De lo
gque se trataba era de consolidar su influencia en el bloque de cooperacion
subregional para fortalecer la tendencia critica hacia el neoliberalismo desde
el MERCOSUR. De esta forma, las intenciones del presidente Chavez
obedecian a una intencionalidad politica, sostenida en su identificacion

ideolégica con la identidad politica del MERCOSUR.

El impulso de Chévez implic6 una propuesta de radicalizacion del
paso de la identidad del MERCOSUR del regionalismo abierto durante la
década de 1990, hacia un regionalismo autonomista durante la primera
década del siglo XXI. Al mismo tiempo, se inscribié dentro de objetivo de
Venezuela de posicionarse como un agente socializante importante dentro

de la construccion social de las ideas politicas de América del Sur.

La ausencia de instituciones supranacionales en el proceso de toma
de decisiones dentro del MERCOSUR se traduce en la relevancia de la
diplomacia presidencial en la conduccién de los lineamientos politicos del
bloque. En ese sentido, los mandatarios de Argentina y Brasil, potencias
preponderantes dentro del organismo, aparecen como los principales

agentes socializantes de la construccion social del bloque.

Por ello, la insélita profundizacion de las relaciones bilaterales entre

estos paises y Venezuela a partir de 1999, asi como la identificacion
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ideologica con el proyecto de integracion regional venezolano es de vital
importancia para comprender el proceso de adhesion de Venezuela al
MERCOSUR. Al respecto, tanto el mandatario Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), como posteriormente la presidenta Dilma Rousseff (2011-
2014), posicionaron al Brasil como un actor importante en el proceso de
adhesion de Venezuela al bloque. Lo mismo durante el gobierno argentino
de Néstor Kirchner (2003- 2007) y los dos mandatos de Cristina Fernandez

(2007- actualidad).

Por un lado, pese al rechazo al interior de Brasil, asi como al reto
hacia la hegemonia del pais dentro del MERCOSUR, tanto el presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, como su sucesora, Dilma Rousseff apoyaron la
adhesion de Venezuela al bloque. El impulso de los mandatarios brasilefios
hacia la incorporacién del gigante petrolero se debe entender a partir de la
identificacion ideolégica entre el proyecto de integracion politica entre ambos
paises y la profundizacion de las relaciones bilaterales desde la llegada de

Hugo Chavez al poder en 1999 y Lula da Silva en el 2003.

La similitud en el plano de las ideas entre los mandatarios de
Venezuela y Brasil impulsé un inédito acercamiento entre ambos paises a
inicios del siglo XXI. La profundizacion de esta cooperacion politica se
tradujo en el incesante apoyo hacia la incorporacion de Venezuela como
miembro pleno del MERCOSUR, tanto durante la gestion de Lula da Silva
(2003-2010), como durante el primer gobierno de Dilma Rousseff (2011-

2014).
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La entrada de Hugo Chavez al escenario regional en 1999
transformara profundamente la naturaleza de las relaciones politicas entre
Venezuela y Brasil. En ese sentido, se pasara de una relacion bilateral
centrada histéricamente en una agenda de cooperacidon econOmica Yy
territorial, hacia temas de lucha contra la pobreza, politicas sociales e
integracion de América del Sur (Hitner 2012: 37). Este giro en las relaciones
politicas entre ambos paises se sostiene en el proceso de cambio de la

identidad politica que experimentaron a inicios del siglo XXI.

El 14 de febrero del 2005, los presidentes Luiz Inécio Lula da Silva y
Hugo Chavez firmaron en Caracas un Comunicado Conjunto donde se hacia
publica la conformacion de una Alianza Estratégica. Como resultado, se
incrementd exponencialmente la cooperacion bilateral: a partir del 2007 se
establecieron reuniones trimestrales entre los mandatarios; en el 2010, la
cooperacion, intercambio y complementariedad en materia agroalimentaria
habia aumentado un 900% con respecto al 2000 (Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y Banca Publica 2010); y para el 2012,
Venezuela se habia constituido como el pais con el mayor niamero de

agencias publicas brasilefias instaladas en su territorio (Hitner 2012: 40-46).

Es asi como, ademas de las similitudes ideoldgicas en el plano de la
integracion regional entre ambos paises, el gobierno brasilefio sostuvo que
la adhesién del pais bolivariano al MERCOSUR se traduciria en la apertura

de un importante mercado para las exportaciones nacionales. Este hecho
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vertiginosamente desde el 2003 y que favorecia al Brasil, en desmedro de
Venezuela. Pese a los costos reciprocos asimétricos de la relacion comercial
entre ambos paises en desmedro del gigante petrolero, el presidente Chavez

mantuvo y profundizo sus relaciones con Brasil a lo largo de su mandato.

De esta forma, la identificacion entre las ideas de integracion regional
entre ambos paises es importante para explicar porque los presidentes de
Brasil apoyaron la adhesion, pese a las advertencias de que la entrada de
Venezuela se traduciria en una disminucién del poder de Brasil dentro del
bloque, asi como un desafio hacia la estabilidad politica del organismo
internacional, debido a la radicalizacién del régimen chavista y el discurso
anti sistémico de Hugo Chavez. Pese a las pugnas dentro del Brasil, tanto
Luiz Inacio Lula da Silva como Dilma Rousseff apoyaron la incorporacion de
Venezuela, identificando el discurso integracionista bolivariano como
alineado a los intereses de la identidad politica del MERCOSUR. Al mismo
tiempo, el potencial del mercado venezolano para las exportaciones
brasilefias aparecié como un incentivo material importante expresado por el

gobierno de Brasil para apoyar la adhesién de Venezuela al bloque.

Por otro lado, Argentina jugé un papel central en el proceso de
adhesion de Venezuela al MERCOSUR. EI gobierno de Neéstor Kirchner
mostré simpatias ideolégicas con el régimen chavista desde el inicio de su
mandato en el 2003. Esta empatia fue reforzada por el hecho de que
Argentina vio en Venezuela un socio estratégico para solucionar sus

problemas energéticos. Mas aun, bajo los gobiernos de Néstor Kirchner y
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Hugo Chavez hubo una insdlita profundizacion de las relaciones bilaterales y
de interdependencia econdmica, cuyo inicio se remonta al principio del

mandato del presidente venezolano en 1999.

Si entre 1972 y 1997 ambos paises solo habian suscrito 15
instrumentos de cooperacion bilateral, entre el 2003 y el 2007 se firmaron
mas de 200 (Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de
Venezuela 2007). De este modo, Venezuela es el pais con el que Argentina
ha pactado la mayor cantidad de convenios internacionales. Estas cifras
muestran una radical profundizacion de las relaciones entre Argentina y

Venezuela desde la llegada de Chavez al poder.

Histéricamente ambos paises habian desarrollado una relacion
diplomatica distante. La llegada de Chavez y Kirchner y el cambio de
identidad de ambos paises bajo construcciones ideoldgicas similares,
profundizé el interés de establecer una Alianza Estratégica, firmada entre
ambos mandatarios en el 2006. Esta profundizacion de la cooperacion
politica se sostuvo en la identificacion de las ideas con respecto a la
integracion regional y la necesidad de superar el pasado neoliberal que tuvo
COMO consecuencia una coyuntura critica que se caracterizé por el desplome
de las econdmicas nacionales y la crisis politica de ambos paises a fines de

la década de 1990.

Asi, por ejemplo, la empatia de Néstor Kirchner hacia las ideas
regionales de Hugo Chavez se vio reflejada en el apoyo del presidente

argentino a la organizacion de la “Cumbre de los Pueblos” en Mar del Plata.
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Este evento representd una circunstancia insolita donde “un gobierno le
cedio una tribuna publica al presidente de otro pais para que éste lleve
adelante un discurso contra un tercer pais, en este caso, Estados Unidos”
(Brieger 2010: 52). En ese sentido, la presencia del mandatario Hugo
Chavez encabezando una multitudinaria marcha en contra del evento
significo un hecho sin precedentes e inédito en la historia politica

contemporanea.

De esta forma durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) y
luego a lo largo de los dos mandatos de su esposa, Cristina Fernandez
(2007- actualidad), la agenda regional de Argentina estuvo enfocada en
promover la adhesién de Venezuela al MERCOSUR. A través del discurso
politico, Argentina reforz6 una idea especifica de Venezuela, de la
integracion regional y de la identidad politica del MERCOSUR. Asi como la
identificacion ideoldgica aparecié como catalizador en la profundizacién de
las relaciones bilaterales entre Argentina y Venezuela, la presidenta
Fernandez resaltdé la importancia del gigante petrolero para lograr la

ecuacion energética dentro del espacio de cooperacion subregional.

En ese sentido, el discurso politico de Cristina Fernandez se centro en
resaltar el poder material de Venezuela, representado a través de su
potencial energético. Al mismo tiempo, la presidenta busco resaltar la ruptura
con el pasado neoliberal de la década de 1990 y el inicio de una nueva “era”
para América del Sur, caracterizada por una mayor autonomia y justicia

social. En dicho contexto emancipatorio, la presencia de Venezuela era vital
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para que el MERCOSUR se constituyese como un bloque de poder

importante en el siglo XXI.

Para ello, era necesario que los paises se articulasen en un bloque de
integracion y que fuesen capaces de producir ideas orientadoras propias,
capaces de guiar los intereses nacionales y regionales a la luz de la propia
interpretacion de la realidad politica latinoamericana. De esta manera, el
proyecto politico del presidente Chavez aparecia, para la Argentina, como el
principal agente socializante, capaz de desarrollar las ideas politicas
modeladoras de una politica regional de caracter emancipatorio para

Ameérica del Sur en el siglo XXI.

3.2.3. La adhesién de Venezuela al MERCOSUR en el 2012

Ademas de definir los plazos para que Venezuela adoptase el arancel
externo comun e implementase las medidas de liberalizacibn comercial en
armonia con los demas paises del bloque, el protocolo de adhesion al
MERCOSUR, firmado en 4 de julio del 2006, debia ser ratificado por los
parlamentos nacionales de cada Estado parte. Mientras que en Argentina y
Uruguay el protocolo se aprobd automaticamente, en Brasil recién fue
ratificado en el 2009 y en Paraguay de forma extemporanea en el 2013. Es

decir, un afio después de que Venezuela ya formase parte del MERCOSUR.
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La aprobacion de la adhesion de dicho pais se dio en el momento en
cual Paraguay habia sido suspendida de participar en las instancias del
bloque, como sancion por el antejuicio politico realizado al presidente
Fernando Lugo. Esta medida se sostuvo debido a que los miembros del
organismo subregional interpretaron como un hecho antidemocratico el
proceso legislativo paraguayo que culmino con la destitucion del presidente

Lugo el 22 de junio del 2012.

En ese sentido, el antejuicio politico -figura inscrita en el ordenamiento
juridico y el disefio institucional paraguayo- fue visto como un atentado
contra la clausula democratica (Protocolo de Ushuaia). Esta establece en su
articulo 4° que la ruptura del orden democratico se traduce en la suspension

temporal de los derechos de participacion del pais dentro del MERCOSUR.

De esta forma, los mandatarios de Brasil, Argentina y Uruguay
aprobaron por unanimidad en junio del 2012 la suspension temporal de
Paraguay del MERCOSUR. El Parlamento paraguayo fue calificado por el
organismo subregional como antidemocratico, situacidon que resulta bastante
peculiar, dado que dicha institucion era reticente a aceptar la adhesion de
Venezuela dentro del bloque por sostener que ese pais no cumplia con el

comportamiento politico de un Estado propiamente democratico.

De hecho, para ese entonces, el presidente Chavez ya iba
gobernando Venezuela en su tercer mandato (2007-2014), cambiado la
Constitucion Politica del pais y su nombre oficial (1999); cooptando el

Tribunal Supremo de Justicia (2004); cancelando la licencia de emision de
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Radio Caracas Television (RCTV) (2006); expropiado 1168 empresas
privadas (Conindustria Venezuela 2012:2); entre otras medidas que
generaron suspicacia en la comunidad internacional acerca de la calidad

democrética y el respeto del estado de derecho dentro del pais.

Sin embargo, el proceso de adhesion fue apoyado con entusiasmo
por los mandatarios de Brasil, Argentina y Uruguay, quienes al mismo tiempo
calificaron de antidemocratico el antejuicio politico a Fernando Lugo. Durante
la Cumbre de Mendoza el 29 de junio del 2012, se firmé la “Declaracion
sobre la incorporacion de Venezuela al MERCOSUR”. Dos dias después, el
31 de julio del 2012, en una cumbre extraordinaria celebrada en la ciudad de
Brasilia, se resuelve formalmente la adhesion de Venezuela al MERCOSUR

(MERCOSUR/CMC/DEC. N° 27/12).

3.3. Venezuela como miembro pleno del MERCOSUR: del regionalismo

abierto hacia la identidad politica autonomista del bloque comercial

MERCOSUR fue creado en 1991 con la intencidn de impulsar un
mercado comun en la region para la insercion de sus paises miembros en el
mundo globalizado y la idea de que a través del desarrollo econémico se

consolidarian las precarias democracias sudamericanas. Sin embargo, luego
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de un profundo ciclo de crisis econdmicas y politicas a fines del siglo XX,
este organismo emergié con una nueva identidad politica, la cual apunt6é a
posicionar al bloque como un polo de poder en la busqueda de reducir la
influencia de Estados Unidos de Norteamérica y el impulso de una politica
exterior contestataria hacia los intereses financieros y comerciales

promovidos desde el centro del sistema internacional.

La adhesion de Venezuela en el 2012 fue un momento cumbre en el
proceso de radicalizacion de la identidad politica del MERCOSUR porque
implicéd la incorporacion del principal agente socializante del regionalismo
radical en América del Sur. En ese sentido, el presidente Chavez identificé al
organismo subregional como el mecanismo de integracibn con mayor
afinidad ideologica con respecto al “Socialismo del siglo XXI”. Este proyecto
de alcance regional, apuntaba a la construccion de la unidad geopolitica de
América Latina y la emancipacion de lo que interpretaba como una histérica
relacion asimétrica e injusta con Estados Unidos acentuada durante la

década de hegemonia neoliberal.

Por otro lado, el giro de la politica regional venezolana hacia el Cono
Sur, concretizada a partir de su abrupta salida de la CAN en el 2006,
fortalecio la tendencia hacia una division geopolitica de la region en el siglo
XXI a partir de la conformacion de dos bloques de poder distanciados
ideologicamente: “una esfera de influencia norteamericana y otra del
MERCOSUR” (Alcalde 2009:47). En este escenario, la ampliacion de la

membresia dentro del bloque de paises alineados ideolégicamente como
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Bolivia y Ecuador y la creacion en el 2011 de la Alianza del Pacifico por

parte de Chile, Colombia, México y Peru refuerza la fragmentacion regional.

Asi también, la adhesion de Venezuela al MERCOSUR se traduce en
un aumento exponencial del poder material de este bloque, al mismo tiempo
que debilita considerablemente la zona del norte andino, en el que las
diferencias politicas por un lado de Ecuador y Bolivia, y por el otro de
Colombia y Peru, hace inviable la profundizacion de cualquier esquema de
integracion. En consecuencia, tras la salida de Venezuela la CAN aparece
como un organismo en proceso de defuncién, estando dos de sus paises en
proceso de adhesion del MERCOSUR (Ecuador y Bolivia), y los otros dos
enfocados en profundizar sus relaciones comerciales con el Asia Pacifico

(Colombia y Peru).

La apropiacion del regionalismo autonomista por parte del
MERCOSUR en el siglo XXl y la adhesién de Venezuela en el 2012
repercuten en una disminucion de la preponderancia ideoldgica de las ideas
socializantes de Estados Unidos de Norteamérica en la region. Mas aun, el
interés venezolano por formar parte del bloque fue mayor que el alto costo
econdémico y material de esta decision, lo que materializo la importancia que
tuvo para el régimen chavista la busqueda de construir un polo de poder

capaz de desafiar la hegemonia regional norteamericana.

En conclusion, la adhesion de Venezuela al MERCOSUR en el 2012
represento la culminacion de un proceso de cambio de la identidad politica

del bloque, pasando de ser un organismo eminentemente comercial hacia
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una intensa politizacion de su agenda de integracion. El presidente Chavez
se expresd en reiteradas oportunidades contra las ideas econémicas que
impulsaron la construccién social del MERCOSUR. Los incentivos politicos
de Venezuela y del bloque para promover la adhesion del pais como
miembro pleno correspondieron a razones ideoldgicas, sostenidas en la
afinidad entre el régimen bolivariano y la nueva identidad politica del
MERCOSUR en el siglo XXI. La incorporacion de este pais represento asi el
cenit de la radicalizacion de un bloque subregional creado en pleno apogeo

de la hegemonia neoliberal en América del Sur.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion se centr6 en el estudio del proceso de
construccion social de la identidad politica del MERCOSUR, desde los
antecedentes inmediatos de su creacion en la década de 1980 hasta la
adhesion de Venezuela en el 2012. Ello, con el objetivo de comprender el
desarrollo de la identidad politica del organismo de integracion subregional y
la radicalizacion de su agenda autonomista en América del Sur en el siglo
XXI. Luego, se busco entender como este organismo internacional incidié en
el interés de Venezuela por adherirse como miembro pleno entre el 2005 y el

2012.

Al respecto, la hipétesis se enfoco en las relaciones intersubjetivas
construidas entre los miembros del MERCOSUR vy las ideas socializadas
desde el centro del sistema internacional como variables explicativas del

proceso de construccion social de la identidad politica del MERCOSUR. En
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como una variable necesaria para comprender la evolucion de la identidad

del bloque y la adhesion de Venezuela en el 2012.

Es importante afirmar que también existieron factores materiales que
incidieron en la construccion de las relaciones intersubjetivas de los
miembros plenos del MERCOSUR y en la intensidad del impacto de las
ideas orientadoras desde el centro del sistema internacional. Al mismo
tiempo, la profundizacion de las relaciones comerciales entre Venezuela y el
bloque de integracion subregional desde 1999, asi como los beneficios que
traeria para las actividades econémicas de los miembros del MERCOSUR la
adhesion de Venezuela, fueron variables importantes, pero insuficiente para

comprender el apoyo de Argentina y Brasil.

Es asi como a lo largo de la presente investigacién se ha podido

afirmar que:

1. MERCOSUR naci6é en 1991 en el contexto regional de doble
transicion de regimenes militares hacia democracias y el paso de
la matriz estado-céntrica hacia la neoliberal. Es asi como el
organismo de cooperacion subregional fue una alternativa
apropiada bajo la idea de alcanzar una insercion exitosa dentro del
sistema econdmico internacional a partir de la consolidacion de un
area de libre comercio y la unién aduanera. Luego entonces, la
cooperacion comercial aparecio como un instrumento incentivado
por el calculo racional de actores que buscaron crear un polo de

desarrollo subregional.
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2. La creacion del MERCOSUR no hubiese sido posible sin la
transformacion previa de la naturaleza de las relaciones bilaterales
entre Argentina y Brasil durante la década de 1980. Este cambio
fue propiciado por la identificacion ideoldgica entre los mandatarios
Raul Alfonsin y José Sarney y se tradujo en el inicio de la
reconfiguracion de las ideas y las identidades que habian
construido entre si ambos paises. A partir del cambio en las
relaciones intersubjetivas de ambos paises, se pasé de una
historica relacion de competencia hacia la busqueda de
profundizar la interdependencia econdmica y la cooperacion
politica.

3. Mientras que durante la década de 1990, el MERCOSUR apropio
los valores y las ideas neoliberales del modelo del regionalismo
abierto, socializadas a través de la alta influencia del hegemén
regional, Estados Unidos de Norteamérica; la debacle del
neoliberalismo en América del Sur y la pérdida de influencia
politica de Estados Unidos a finales de la década de 1990, se
tradujo en un proceso de reconfiguracion de la identidad politica
del bloque a partir del inicio del siglo XXI que implicé el
fortalecimiento de un proyecto politico de autonomia regional.

4. En la década de 1990 la naturaleza de las relaciones
intersubjetivas entre los paises miembros del MERCOSUR,

promovié la construccion de relaciones concentradas en el
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XXI, la afinidad ideoldgica de los presidentes nacionales de los
paises miembros del bloque hacia ideas criticas al neoliberalismo
en un contexto de crisis econdmica, se tradujo en la politizacion
del bloque y la busqueda por impulsar una agenda de integracion
gue transcendiese el intercambio comercial y posicione al
MERCOSUR como un polo de poder que fomente la multipolaridad
dentro del orden internacional.

Entre el 2005 y el 2012, Venezuela busco la adhesidon como
miembro pleno del MERCOSUR. Su incorporacion implicaba un
alto costo econdémico debido principalmente a la obligacién de
adoptar un arancel externo comun. Sin embargo, los incentivos del
presidente Chavez fueron del tipo ideolégico y estuvieron
motivados por la identificacion entre sus ideas politicas de
integracion regional y la identidad politica autonomista del
MERCOSUR en el siglo XXI. En ese sentido el MERCOSUR
socializ6 en Venezuela su interés por formar parte del bloque de
cooperacion subregional.

El régimen politico del presidente Hugo Chavez se caracterizé por
ser artifice del regionalismo radical en América de Sur,
representando el mayor intento por superar la identidad politica
neoliberal. Por ello, la adhesion de Venezuela en el 2012 fue un
hito importante en el proceso de construccion social de la identidad

politica del MERCOSUR vy se tradujo en el fortalecimiento de la
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identidad politica autonomista del bloque de integracion

subregional en el siglo XXI.
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